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PREFACIO

En este trabajo se presentan los resultados de la investigaciéon accién
participativa encarada por la Red de Centros de Accion Ambiental, que
incluye a CREAMOS de Bolivia, ECOA del Pantanal Brasilefio, al Instituto
de Estudios Indigenas de Temuco, Chile, a Redes-Amigos de la Tierra del
Uruguay, y el CERI del Paraguay. Esta investigacién se llevo a cabo con la
ayuda de una donacion otorgada por el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, Ottawa, Canada.

La Red fue creada en 1993 en respuesta a la ausencia de estrategias de
desarrollo orientadas a potenciar la diversidad biolégica, ligadas a saberes
ancestrales, y que partiera de la escala local. Esta misién suponia, y supone
hoy, la prueba de soluciones para revertir procesos de degradacién
socioambiental; se trataba de contribuir a un nuevo conocimiento que
resulte de la hibridacién de saberes, que proteja ecosistemas amenazados y
la calidad de la vida de las poblaciones que dependen de ellos.

En el énfasis puesto, en la formulacién del proyecto, en la recuperacién de
sabidurias y practicas tradicionales estaba implicita la postura critica hacia
el conocimiento Unico, mercadocéntrica y uniformizante, que no fue util
para resolver los viejos problemas y mas bien originé otros. Desde el
principio, pues, se puso en tela de juicio el conocimiento establecido que
disocia la naturaleza de la cultura y de sus relaciones sociales.

Desde la formulacién del proyecto se buscé atraer a gente comprometida
con un pensamiento americano e interesada en aprender con su gente como
mejorar la calidad de la vida y enfrentar las amenazas percibidas entonces.
Se pergefiaba un pensamiento sobre la regién, y desde ella.

En momentos de constituirse la Red e iniciarse el proyecto, ya teniamos
viviendo en las calles a mucho mas gentes que diez afios atras y la capa de
ozono -por citar solo un elemento- estaba mucho mas dafiada que pocos
afios antes. El camino recorrido por cada Centro miembro y lo que realizé
la Red misma nos dejé muchas lecciones a todos, y este es el momento de
compartirlas.

Podemos estar seguros -aun en los escenarios marcados por incertidumbres-
de que los conocimientos construidos en campos de encuentro intercultural
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seran utiles para la tarea de conocer y reconstruir nuestros mundos, que
inevitablemente partird de los fragmentos de la diversidad que quedan, en
configuraciones marcadas por la complejidad creciente.

La btisqueda de estrategias para un desarrollo local sostenible, que se
propone la intervencién de los Centros de Accién Ambiental, nos lleva por
caminos que no fueron todavia transitados, atin cuando la investigacién
accién tiene un trecho recorrido en la btisqueda de desarrollo de estrategias
para producir transformaciones socioeconémicas y politicas orientadas al
bienestar humano. Ciertamente los métodos participativos son ya conocidos
y aceptados por todas las agencias de cooperacién, pero ain no se analiz6
como la gente puede transformar sus circunstancias socioambientales
locales, aprovechando al méaximo lo disponible en el medio, en términos de
recursos de la naturaleza, la gente y sus conocimientos. La intervencion
socioambiental trata no s6lo de identificar problemas y causas sino sobre
todo de probar soluciones; de ahi que el texto comience con la discusion de
otros enfoques, buscando clarificar ideas a partir del contraste con otras
visiones de la investigacion accion (capitulo 1). Esta aproximacién teérico-
metodolégica necesariamente nos lleva a formulaciones sobre la
descentralizacion asociada a la reforma del Estado.

En el referido capitulo se presentan las técnicas y métodos utilizados en la
investigacion, que privilegia la observacion de la practica, la preexistente a
las intervenciones y las desencadenadas por ella.

La escala local, en la cual se expresa plenamente el sujeto, es el foco de la
intervencién socioambiental, pero dado que las situaciones que se viven en
los microespacios estan fuertemente condicionadas por macrovariables, las
mismas son consideradas en el analisis. La investigacién accién
participativa que se propone busca precisamente destilar lecciones
aprendidas a escala local; teniendo en mente los criterios y variables
seleccionados para el analisis comparativo, se analizan las lecciones
destiladas a nivel nacional en base a estudio de casos de los Centros
involucrados en la Red.

Aun en Uruguay, con los indices de desarrollo humano mas elevados
relativamente (Capitulo 2), se observan diversos procesos de degradacion
ambiental y la agenda hegemonica de la privatizacién de la educacion
ptiblica amenaza el magisterio centrado en el bien comun, la solidaridad y
el fortalecimiento de la identidad nacional.

El aiullu del valle cochabambino imbrica cultura con naturaleza de un
modo ejemplarmente sustentable; sin embargo, paradéjicamente, ese rico
capital cultural esta siendo malversado (Capitulo 3). En otro caso similar,
en Paraguay, los portadores de la cultura guarani, que sustent6 una
horticultura avanzada, estan siendo diezmados, y ya desterritorializados
enfrentan a amenazas graves a su sobrevivencia; los casos analizados

11
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muestran las posibilidades y limites de la intervencién socioambiental
(Capitulo 4).

En Temuco, las lecciones aprendidas de la investigacién accién permiten
avances en futuros esfuerzos orientados a construir espacios de encuentro
intercultural (Capitulo 5). Lo hecho por ECOA en el Pantanal brasilefio
destila lecciones sobre las posibilidades de aprovechamiento del
ecoturismo, y estrategias viables para construir alianzas para encarar los
problemas socioambientales (Capitulo 6).

De los casos estudiados, y utilizando el método de estudio de casos, que
analiza semejanzas y diferencias, se destilan las lecciones aprendidas, tanto
de los aciertos como de los errores, en la Red en materia socioambiental
(Capitulo 7). En el repaso de las lecciones en cuestiéon se enfatiza la
incidencia de macrovariables en el plano local, comprendiendo las ligadas a
la cooperacion al desarrollo, las formas que va tomando el proceso de
globalizacién y particularmente las consecuencias de las politicas
neoliberales.
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NOTAS INTRODUCTORIAS!?

Ramon Fogel

Este trabajo estd pensado para diseminar las lecciones aprendidas en experiencias de
intervencién socioambiental desarrolladas en los ultimos dos afios por los Centros Accién
Ambiental nucleados al torno al IEI de Temuco (Chile), ECOA del pantanal brasilefio,
CREAMOS de Cochabamba (Bolivia), Redes Amigos de la Tierra del Uruguay y CERI
del Paraguay.

Los escenarios elegidos por el proyecto en su segunda fase, para la acciéon ambiental,
cubren casi toda la gama de culturas y ecosistemas del Cono Sur, y como veremos esa es
su fortaleza, pero también su mayor debilidad; en efecto el &mbito escogido va desde el
mundo andino, hasta espacios urbanos y rurales de llanura pasando por un escenario
selvatico. La heterogeneidad de las situaciones nacionales de la region se aprecia
observando los indicadores presentados (Cuadro 1); las condiciones mas desfavorables
afectan a Bolivia y Paraguay; este ultimo pais con activos e ingresos muy concentrados
muestra una economia estancada en el periodo 1991-1997.

Cuadro 1
Indicadores Socio-econémicos de Paises de la Region
. Indice de Desarrollo . .Ta.s? anual de
Paises Humano 2 PIB per capita 1996 * variacion del PIB per
capita 1991-1997 *

Argentina 30 5.401 4,2
Uruguay 32 3.598 3,5
Chile 33 3.190 2,2
Brasil 58 2.921 1.6
Paraguay 85 1.249 0

Bolivia 111 867 1,6

Con la perspectiva adoptada se podia investigar qué pueden tener en comun las estrategias
de desarrollo local con componentes de sustentabilidad en esas configuraciones

! Véase Fogel, R. La Investigaciéon Accion Participativa. Lecciones Aprendidas en Paraguay.
CERI/CEPADES. 1998.

2 Guia del Mundo 1998. Instituto del 3er. Mundo. Montevideo.

3 CEPAL. Anuario Estadistico para América Latina y El Caribe 1997 - 1998. Santiago 1998

4 CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y El Caribe 1997 - 1998. Santiago 1998
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diferentes; ese ejercicio resultaba pertinente en una regién que tiene como uno de sus
rasgos basicos la diversidad, que en realidad es un elemento coconstitutivo de América
Latina, que tiene ademas de poblacién de origen europeo residente desde hace siglos,
configuraciones criollas con sangre europea, pero también culturas africanas, y una fuerte
pervivencia de sus pueblos originarios, muchos de los cuales estan en la regién cubierta
por la Red de Centros de Acciéon Ambiental. En vez de trabajar con escenarios similares
se opté por el contraste, de modo a facilitar el andlisis comparativo de casos de una
misma region; se trata de estudiar semejanzas y diferencias y de estudiar cudles son los
componentes comunes del desarrollo sustentable participativo a nivel local, en esa
diversidad de escenarios. El estudio comparativo permitia también analizar en qué medida
son comunes las macrovariables que estdn condicionando el desarrollo local en estos
escenarios diferentes.

Es importante resaltar que la heterogeneidad se da no solo entre formaciones sociales o
paises sino también al interior de estos. Tal el caso de Bolivia, que es una nacién con por
lo menos tres culturas asociadas a ecosistemas diferenciados: el andino, el del amazonas,
y el de las llanuras del Chaco, integradas las tltimas a la cuenca del Rio de la Plata
(Figura 1); el aimara o colla es propio de los Andes, aunque los hablantes del quechua son
los mas numerosos de Sudamérica (Montes de Oca, 1997). La cultura andina del sector
boliviano esta integrada desde hace siglos al resto de la configuracién andina que toma
rasgos peculiares en las diferentes formaciones sociales que abarca (Perti, Chile, Ecuador,
Colombia).

En relacién a esta diversidad del medio debe tenerse presente que al este del frente
subandino estan las llanuras de menos de 500 mts., que incluyen el valle de inundacién
del rio Beni y las llanuras aluvionales de inundacion cubiertas de arbustos y bosques; la
cuenca del Amazonas es compartida por Brasil y Bolivia ademds de otros paises
amazonicos. Al sudeste, el Chaco boliviano se diferencia del resto de las llanuras por su
clima seco; en el ecosistema del Chaco boliviano predomina el Guarani-Chiriguano, que
habita también en los llanos chaquefios de Argentina y Paraguay.

El Chaco himedo boliviano, que incluye una zona de transiciéon sin solucién de
continuidad con el Pantanal mattogrossense, hace parte de la Cuenca del Plata (Figura 2)
ligado al Atlantico. Las poblaciones ligadas al rio Paraguay y a los humedales que lo
alimentan no solo tienen contigiiidad fisica sino problemas y amenazas ambientales
comunes.

El producto de la segunda fase de la Red de Centros de Accién Ambiental es el que sera
discutido en este trabajo; las lecciones aprendidas sin duda son ricas y, seglin veremos,
cumpli6 con el objetivo previsto, y este es el momento de perfilar el futuro, teniendo en
mente siempre la profundizacién en los esfuerzos para identificar las estrategias
adecuadas para el desarrollo local sustentable. Precisamente la nocién de sustentabilidad
con su connotacién costo/beneficio podria sugerirnos una menor diversidad para la
proxima fase, de modo a profundizar el trabajo, en escenarios mas homogéneos.

Figura 1
Culturas y Ecoregiones en Bolivia.
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Los destinatarios de la publicacién son trabajadores de desarrollo, técnicos encargados de
la formulaciéon de politicas de desarrollo y en general los profesionales y agentes
responsables de las tomas de decisiones.

Esta diseminacién tiene sentido si consideramos que intervenciones aisladas no tienen una
incidencia significativa ante poderosas fuerzas ligadas al proceso de globalizacién.
"Pensar globalmente, actuar localmente" supone involucrar en la discusién a actores
clave.

La sistematizacion de las experiencias nacionales debera ser devuelta a las comunidades
involucradas, y a otros grupos locales que puedan replicar las experiencias exitosas, a
través de otros medios. Si no se completara el ciclo, los esfuerzos realizados hasta ahora
seran de poco provecho.

El aprendizaje obtenido que se disemina podra ser aprovechado en otras intervenciones
-que replicard los aciertos y evitard los errores identificados- que validaran estos
resultados; otra aplicacién importante est4 referida a la profundizacion de la investigacién
accion participativa en una tercera fase.

Los resultados por paises que se presentan utilizan ejes analiticos comunes sugeridos por
el objetivo ya enunciado: identificar estrategias de desarrollo local sostenible probando
soluciones; la estrategia en cuestién supone el conocimiento de las formas predominantes
de manejo ambiental, la accién ambiental propiamente dicha -que en realidad resulté ser
socioambiental-, construccién de conocimiento necesario para revertir los procesos de
degradacion y trasferencia de informaciones y técnicas, participacién, la maduracién de la
conciencia socioambiental, y el conocimiento de las macrovariables que inciden en el
plano local.

En cuanto al enfoque utilizado, es importante puntualizar que cuando aludimos a
intervencion socioambiental tenemos en mente un tipo especifico de investigacion accién
participativa; ésta es la que busca alterar un sistema que se considera indeseable, a partir
de una dindmica de transformacion social alimentada en un conocimiento que se basa en
la autoinvestigacion y el autodiagnoéstico -que recupera la hibridacién de saberes-,
orientado a acciones transformadoras.

La dindmica transformadora est4 sustentada en una conciencia socioambiental que asocia
el conocimiento de procesos de deterioro a sus causas, y a alternativas de solucién; en
esta perspectiva la construccion de capacidades, que debe ser apoyada con frecuencia por
agentes externos, técnicos e investigadores, utiliza métodos de transferencia idéneos con
un fuerte componente de comunicacién intercultural; se entiende que esa dinamica
orientada al cambio se basa en los recursos disponibles en el medio, comprendiendo los
recursos del medio biofisico y bioldgico, y la misma gente, con lo que ella conoce y a
partir de su propia definicion de identidad; esta dltima es social y cultural, y con mucha
frecuencia suele soslayarse en el pensamiento y en las acciones de desarrollo.

El método implicitamente escogido es el de la investigacién accion participativa, que a
diferencia de las variantes establecidas -que se orientan basicamente a la dimensién social
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y politica- se focaliza en la accién ambiental que, seglin se constaté muy pronto, es
inseparable de la dimensién sociocultural; el enfoque adoptado inevitablemente novedoso
implicaba una vision interdisciplinaria y sobre todo intercultural o multicultural.

La investigacion en cuestion supuso el asocio de técnicos e investigadores con grupos
locales, de activistas de los centros de accién ambiental con organizaciones locales; se
trataba de una investigacion aplicada que, ademas de identificar con la gente los
problemas socioambientales y sus causas, debia probar soluciones, para alterar un sistema
que producia degradacién social y ambiental a la vez.

Esas soluciones debian validarse en otras intervenciones; se entiende que las estrategias
en cuestion deben mostrar caminos para superar la situacién indeseable y llegar al
escenario considerado deseable y posible. Lo crucial es precisar las mediaciones entre una
fase y otra.

La intervencién socioambiental se focaliza en la escala local y municipal, sin desconocer
la incidencia de macrovariables, y pone el acento en la transformacién de sistemas que
debilitan la base de recursos naturales y humanos; esa dindmica descansa en medida
importante en los recursos disponibles en el medio, incluyendo el medio biofisico, y la
gente, con lo que ella conoce y es, en términos de identidad, y en general en términos de
cultura.

El escenario deseable y posible al que deberia llegarse se especifica por la sustentabilidad
de sus componentes.

En este sentido, Paes de Araujo (1998 a) recuerda propiedades importantes de este
concepto; ella citando a Guimaraes y Maia, indica que esa sustentabilidad es comprendida
por la trama de relaciones basadas en el propio desarrollo sociohistérico del hombre que
determina esa sustentabilidad y la de su POETA, que significa:

Poblacién (tamafio, y densidad demografica)

Organizacién social (patrones de produccién y estratificacion social)

Entorno (comprendiendo en hébitat fisico y el construido y los procesos ambientales)
Tecnologia (progreso técnico y utilizacién de energia), y

Aspiraciones sociales (en tanto patrones de consumo y valores sociales).

Por otra parte, las estrategias de desarrollo a ser identificadas debian focalizarse en la
escala local, pero esta opcién en ningln caso ignoraba la fuerza de macrovariables que
influyen en los procesos de degradacién que se manifiestan en los microespacios; lo que
se entiende por escala local no es univoco, ya que se la usa con dos sentidos: por una
parte aludiendo a espacios sociales vecinales, que constituyen localidades, y, por otra
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parte, connotando la idea de municipio o alcaldia, en tanto espacio del gobierno
municipal; en el caso de los pueblos originarios, el alcance de un grupo local o
comunidad queda mas claro. En ese sentido, la comunidad es fundamentalmente una
unidad sociolégica, en tanto agrupacién de individuos interrelacionados por lazos de
parentesco y vecindad, pero también econémicos que residen en un espacio geografico
delimitado (Herrera, 1998). La comunidad, definida por sus propios miembros como tal,
alude asi a una continuidad territorial y una unidad social compuesta por grupos
familiares relacionados por lazos de cooperacién econdmica, proximidad espacial,
parentesco e interacciones sociales frecuentes y relativamente intensas (Herrera, 1998).

Se consideré como axiomadtico que el desarrollo local es impensable sin la participacién
de la gente que se inicia en el plano local, pero que debe articularse hacia arriba
alimentando un municipalismo genuino, llegando a consorcios de municipios ¥y
organizaciones de base. Algunas experiencias de intervencién socioambiental que se
presentan en este trabajo sugieren que los grupos locales pueden encarar los procesos de
degradacion que les afectan actuando sobre las macrovariables luego de cierta
maduracién en la escala local, y articulandose a nivel subregional y regional; los Centros
de Accién Ambiental y su Red regional, sin embargo, simultineamente con la
intervencién en el plano local alimentan la discusién -sobre la base de sus hallazgos-
sobre la necesaria reformulacion de las politicas de desarrollo con los decisores y
analistas a nivel de estados nacionales y de los propios organismos de cooperacién al
desarrollo. Precisamente ese es uno de los objetivos de estas formulaciones.

El método utilizado tiene sus peculiaridades y parte de algunos supuestos. Desde la
partida la poblacién local debe participar en la identificacién de problemas, de sus causas
y de las posibles soluciones; en esta tarea un equipo de intervencion constituido por
investigadores y técnicos acompaiia al grupo local munido de un enfoque
interdisciplinario y globalizador, abierto a nuevos sistemas de pensamiento diferentes al
de ellos. El enfoque globalizador es el que permite superar el conocimiento fragmentado
que separa la naturaleza de la cultura y de la sociedad.

La vision intercultural es la que permite a los integrantes del equipo de intervencion hacer
de facilitadores para que afloren sistemas de conocimiento y practicas de manejo de la
naturaleza diferentes al suyo, se desarrollen competencias y se desencadene un proceso
para transformar el arbol de problemas en un é&rbol de soluciones; desde la situacién
actual hasta el escenario deseable y posible se desarrollan diversas fases (diagndstico,
formulacion del proyecto de intervencion, ejecucion y evaluacién). Pero, més alla de esta
metodologia y de las técnicas utilizadas, lo que se busca en tanto investigacion aplicada es
probar solucionar e identificar las estrategias adecuadas para el pasaje entre el punto de
partida de la intervencion y el escenario deseable al cual se espera llegar; se supone que
esas estrategias seran idoneas para alterar un sistema nocivo social y/o ambientalmente.

El abordaje de la investigacién acciéon adoptado sin dudas es mas complejo que la
investigacion convencional, y en las experiencias que se sistematizan no siempre se
control6 adecuadamente la tensién entre activismo e investigacion, que ademas debe
combinar -esta tltima- el conocimiento cientifico con el tradicional o popular. Sin dudas
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esta leccion no debe subestimarse: activistas e investigadores deben congeniar entre si y
con grupos locales organizados, si una de las piezas falta no podrd armarse el
rompecabezas. Es importante resaltar que la investigacién accién socioambiental supone
un enfoque interdisciplinario con triangulacién de métodos; ECOA es un buen ejemplo de
asocio entre bi6logos y gedgrafos, pero ain en este caso hubiese sido dtil una mayor
presencia de la perspectiva de las ciencias sociales y a centros de investigacién del sector
publico.

En la profundizacién de la experiencia sera crucial tener claro desde la partida la
complementariedad entre investigadores y activistas, capaces de influir en los centros de
decisién; el camino recorrido muestra el impacto que pueden tener acuerdos permanentes
que se puedan establecer con universidades regionales, de modo a ampliar el alcance y el
campo de accion de los investigadores de los centros de acciéon ambiental; los equipos de
investigadores a su vez deben asociarse necesariamente a poblaciones locales, en la
medida que busquen desarrollar una investigaciéon aplicada a la solucién de problemas
socioambientales.

Los investigadores de los centros convencionales se enriqueceran en la medida que los
centros de accién ambiental avancen en el enfoque de la investigacion intercultural. Debe
remarcarse que técnicos e investigadores y organizaciones locales tienen sus ambitos
propios de accién, asi como campos comunes. Esto debe esclarecerse desde el comienzo.

En el andlisis comparativo de los casos nacionales se utilizan como ejes analiticos
variables que apuntan a objetivos transversales a toda intervencién socioambiental:
conocimiento del manejo ambiental prevaleciente y de las macrovariables que influyen en
aquel manejo, acciéon socioambiental desarrollada en la intervencién, conciencia
ambiental, participacion, y construccion de capacidades y metodologia de apoyo para la
construccién de capacidades y transferencia de técnicas. El apoyo a la construccion de
capacidades proveida por técnicos e investigadores externos a los grupos locales ha
tomado diversas formas al interior de los propios casos naciones y entre ellos; un
condicionante basico de los métodos adecuados de transferencia es el nivel de las
competencias de lecto- escritura de la gente; un analfabetismo funcional que llega o
superar el 70%, como los observados en Bolivia y Paraguay, supone sistemas de
comunicacion y transferencia muy distintos a los que pueden emplearse en medios como
el uruguayo, cuya poblacién tiene ciertamente competencias de lecto-escritura mucho mas
desarrolladas.

Las dimensiones analiticas indicadas estan implicitas en el objetivo basico referido a la
identificacién de estrategias de desarrollo local sostenible, que implica conocimiento de
como hacer para recuperar recursos naturales degradados, y usarlos en forma sostenible,
conforme a normas de ordenamiento ambiental; esta transformacién es inseparable de la
superacion de situaciones de indigencia y desintegracion social y frecuentemente de la
reconstitucién de identidades.

La dimensién cultural deviene esencial en la medida que las estrategias de desarrollo se
basen en los recursos disponibles en el medio, que ciertamente comprende a la gente con
lo que ella conoce. Esto supone la participacién en las distintas fases de la intervencién, y
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no solo en la discusién de los problemas y sus posibles soluciones, sino, sobre todo, en las
decisiones propias de la gestion. Se entiende que los mecanismos son los organizativos, y
las experiencias presentadas son ricas en cuanto a las modalidades que toman las
organizaciones; se trata sobre todo de promover la participacién de los excluidos en la
fase inicial de la intervencion.

Mas especificamente se trata de conocer como hacer para:

v Movilizar a grupos locales en la recuperacién de los recursos degradados y en el uso
de los mismos en forma sostenible, respondiendo a una racionalidad centrada en el
hombre;

v' Lograr un crecimiento sostenible diversificado y equitativo de la produccién;
v" Superar la exclusién social y la indigencia;

v’ Revertir identidades negativas, remediar el debilitamiento de normas y valores
compartidos y lograr una comunicacién intercultural desprejuiciada;

v" Incrementar el capital social potenciando organizaciones locales que permitan la
participacion de la gente en las decisiones que les afectan y la representacion efectiva
de todos los intereses sociales.

En las estrategias en cuestion debe tomarse en consideracién las interrelaciones entre
diferentes esferas de las realidades locales, que pueden captarse solo con un enfoque
integrador alternativo al fragmentado que predomina.

La identificaciéon de estrategias en cuestion es la médula de la investigacién accién
participativa o intervencién socioambiental, que es compatible con otras aproximaciones
y ciertamente puede integrarse con algunos enfoques con los que tenga afinidad. Las
experiencias analizadas permiten avances en esa bisqueda. Las experiencias consideradas
también permiten avances en la identificacién de estrategias, tal como son expuestas en el
ultimo capitulo.

Parte importante de estas alternativas planteadas suponen alteraciones en las politicas de
desarrollo, toda vez que las macrovariables que influyen en el plano local estan
intensificando la pobreza, que excluye y marginaliza, y tiene vinculos estrechos con la
cuestion ambiental. En realidad la pobreza, que esta creciendo rapidamente, refleja fallas
graves en las politicas de desarrollo, en lo que puede caracterizarse como cambio de
época.

sk ke sk sk sk ok e sk sk ok ok
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CAPITULO |

UNA APROXIMACION TEORICO-
METODOLOGICA A LA
INVESTIGACION ACCION?®

Ramon Fogel

1. EL ENFOQUE UTILIZADO

Lo que se entiende por investigacién accién varia, dependiendo basicamente del tipo de
intervencién involucrado, de los objetivos de la misma, del medio en el cual se aplica y
del enfoque utilizado. La inevitable diversidad de aproximaciones no impide, sin
embargo, la biisqueda de coincidencias que faciliten la sistematizacién y la comparacién
de experiencias de modo a destilar las lecciones aprendidas de ellas.

Las experiencias consideradas son las que involucran a grupos locales organizados y
movilizados para revertir procesos de degradacién socioambiental, usar sosteniblemente
los recursos naturales a los cuales acceden, recuperar su potencial productivo, o mitigar el
impacto ambiental negativo de algunas actuaciones; se entiende que estos grupos locales
mancomunan recursos y ejecutan acciones con o sin apoyo de agentes externos.

En todo caso, el método propuesto supone investigadores involucrados en esos proyectos
de accién, directamente en su ejecucion o solamente asociados a éstos como observadores
y analistas.

En este trabajo se presenta una
propuesta de un tipo especifico
de investigacion acciébn que
puede denominarse intervencién
socioambiental o Investigacién
Acciéon  Participativa  (IAP),
sugerida por experiencias que se
desarrollan en la Red; la
propuesta en cuestién responde a 4 ;
la necesidad de identificar estrategias sostembles de manejo de recursos naturales de
modo a revertir procesos de degradacién, toda vez que son las poblaciones locales las que

5 Véase Fogel, R. La Investigacion Accion Participativa. Lecciones Aprendidas en Paraguay.
CERI/CEPADES. 1998.
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mejor conocen las caracteristicas de los recursos naturales del 4rea, su uso actual e incluso
su capacidad potencial. Ademas, las normas que regulen el uso de recursos en un area
seran tenidas en cuenta si se involucra a la poblacién local.

Lo comun a toda IAP es un esfuerzo deliberado, desarrollado basicamente en la escala
local, para desencadenar un proceso orientado a alterar las condiciones de reproduccién
de un sistema que degrada el medio ambiente y pauperiza socialmente; la focalizacién en
microespacios, en los cuales se expresa el sujeto que resiste la degradacién y se moviliza
para revertirla, no limita a ese ambito el alcance de la intervencién, que con frecuencia
buscara mitigar efectos locales de macrovariables, que se originan en espacios mas
inclusivos.

Se asume también -teniendo en cuenta los objetivos de la intervencién- que el método
propuesto debe especificarse por su disposicion al aprendizaje de los errores y aciertos de
las acciones desarrolladas; en este punto debe tenerse presente que toda intervencion
orientada al uso sostenible de la biodiversidad y desarrollo local se desplaza por caminos
atn desconocidos, y en esa medida necesita observar cuidadosamente los resultados de
sus acciones de manera a aprender de ellas.

En la elaboracién de la
propuesta metodolégica se
busca adecuarla a las
condiciones sociohistéricas a
las que se aplicard, y en esa
medida no se considera que
los casos o grupos locales
estudiados constituyan
movimientos sociales o estén
integrados por miembros con
competencia de lecto-
escritura. Mas bien se tiene en
mente experiencias
desarrolladas en  diversos
contextos  incluyendo a
productores rurales indigenas
y campesinos y poblaciones urbanas pobres. Debe tenerse en cuenta, ademas, que pese a
la crisis histérica no se vislumbra en las sociedades consideradas una transformacién que
supere el neoliberalismo aunque, en todos los casos, tarde o temprano, cambiaran las
relaciones entre sociedad, Estado y mercado.

El proposito basico de la investigacion accién en cuestion estd referido al conocimiento
que busca diseminarse entre grupos locales y en la comunidad de investigadores y
trabajadores del desarrollo. En esta medida, se trata inevitablemente de aprovechar el
conocimiento ya acumulado; con esto queremos decir que no se puede plantear una
estrategia de intervencion local con la légica de investigacién accién ignorando cémo se
viene utilizando el método en cuestiéon y con qué resultados. De esta circunstancia se
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deriva el hecho que iniciemos el trabajo con una discusion de los distintos enfoques de
investigacion accion desarrollados y utilizados.

2. LOS ENFOQUES EN LA INVESTIGACION ACCION

1.. Algunos antecedentes.

La tension entre conocimiento y practica, ciencia y activismo, y la que se observa entre
ciencia e ideologia es vieja, asi como la discusion acerca de la naturaleza de la relacién
entre el sujeto (investigador) y objeto estudiado. A fines del siglo pasado, circulos
intelectuales del Primer Mundo avivaron de nuevo el debate acerca de los roles del
cientifico y del politico; la discusién ya focalizada en la relacién entre intelectuales y los
partidos se actualiza con la Revoluciéon Rusa a principios de siglo. Continuando la
discusién, Marcuse y Habermas mas recientemente afirman que ciencia e ideologia son la
misma cosa.

En los ultimos tiempos, el conocimiento establecido sufre nuevos embates: con el fin de
la Guerra Fria y la revolucién tecnolégica en la microelectrénica, y la concomitante
expansion de los procesos de globalizacién (econémica, politica, e ideol6gico-cultural)
emerge una crisis histérica. El pensamiento Unico mercadocéntrico no tiene respuesta
para los problemas sociales y ambientales que generé y el inevitable cambio de
paradigma, que reemplace al arrogante pensamiento liberal que pretende subordinar todo
a una ley tnica del mercado, se expresa ya en la creciente incertidumbre en las esferas
académicas. Esta crisis de paradigmas impulsa nuevamente la bisqueda de formas
novedosas de entender y modificar la realidad.

En América Latina, a partir de los afios sesenta de este siglo, se buscé estrechar nexos
entre investigadores e investigados y se plante6 la investigacién accién en términos de
pedagogia liberadora articulada en el proceso accion transformadora-reflexién-accion
transformadora; en esa época se constituye el Consejo de Educacién de Adultos
(CEAAL) que alienta més tarde la formacion de CREFAL con una propuesta mas
tecnocrética, ligada a la UNESCO, que divulgé métodos y técnicas de educacién
permanente o de adultos, a nivel de comunidades.

2.. La investigacion accién liberadora.

En esta corriente la investigacién social es pensada como un medio para luchar por la
justicia social y democratizar el conocimiento, que actualmente, segiin esa corriente, se
contrapone al conocimiento tradicional al que desprecia. El matiz de una suerte de
religiosidad de una vertiente se aprecia en las formulaciones que insisten en
transformaciones del espiritu humano, en la compasion y en la caridad.

La propuesta inicial respondié a una critica a los métodos aplicados en las ciencias
sociales -afectadas por la crisis de paradigmas- y a la blisqueda de métodos alternativos;
el nuevo enfoque que se caracterizé por su orientacion radical se bifurca luego en una
vertiente que podria denominarse cristiana y otra neomarxista, compartiendo ambas una
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propuesta metodoldgica orientada a la educacién dialogal; en esta perspectiva, los grupos
involucrados enfrentados a situaciones concretas plantean su saber y el promotor el suyo,
por la via de la praxis. Se trataba de acompafiar al grupo en su movilizacién y en su
reflexion sobre ella para generar nuevas propuestas de accion.

« En términos ideolégicos se
insistia en la lectura critica
de la realidad que debia
transformarse; en la
realidad la direccion del
cambio en cuestibn ya
estaba predefinida en el
marco del materialismo
histérico ortodoxo, pero
planteado en términos de la
gente y en lo posible como
respuesta a la realidad local.
En los hechos, la propuesta
tuvo dos derivaciones no
previstas en el planteo
inicial: la catequesis, por
una parte, y, por otra, el parlamentarismo de izquierda que enfatiza la lectura critica de los
planteos conservadores y la aceptacion de la propuesta de la izquierda: Se trataba de
apoyar la izquierda ya constituida mas que a movimientos sociales; en esa légica el
respeto a la dimension intercultural se traducia con frecuencia como cultura obrera,
definida en términos ortodoxos; de hecho en la "corriente liberadora y sociopolitica" la
educacién incorporada a la investigacion participativa fue concebida como instrumento de
"apoyo para elevar los niveles de conciencia politica y posibilitar la gestién colectiva de
los medios de produccién".

Se asumia en este enfoque que la "investigaciéon militante" debia responder a las
necesidades de formar cuadros (Gajardo, 1985). Con el fin de la Guerra Fria acabaron los
intentos por destruir el Estado burgués que empieza a destruirse a si mismo, con los
propios gérmenes que engendro.

Con frecuencia la investigacion accién se contrapuso a la investigacion cientifica (Rubin,
1981), que era pensada como desconectada de la practica (Aguirre y Padilha, 1984).
Desde que se plante6 en América Latina la conexién entre conocimiento y accién
transformadora en la literatura que circula se alude insistentemente a la autoinvestigacion
y al autodiagnéstico.

En una de sus ultimas elaboraciones, Paulo Freire (1997) reafirma que la investigacion
accién participativa se basa en la conviccién o creencia de que la gente tiene el derecho
universal a participar en la produccién del conocimiento, y que ese proceso es inseparable
de una dinamica de transformacién social y personal; en esas vicisitudes la gente gana
capacidades y confianza para lograr el cambio estructural; para Freire se trata de un

27



La Investigacién Accién Socioambiental
conocimiento que permite acciones transformadoras que derrotan a los opresores.

Este conocimiento orientado a la accién es presentado por algunos autores como
alternativo al conocimiento cientifico occidental que es caracterizado como marcado por
pautas colonialistas de investigacién orientada a la dominacién (Hall, 1997).

Varios autores de esta corriente incluyen al cientificismo -actitud prevaleciente entre
cientificos y académicos- propio de la ciencia tecnocratica moderna entre las fuerzas con
mayor poder destructivo y que desprecian las practicas y conocimientos tradicionales
(Smith, 1997a); en esta linea argumental se insiste con la afirmacién que el conocimiento
cientifico es inaccesible, usa un lenguaje dificil, sirve basicamente para promover el
status profesional de los investigadores, y devalda y suprime el conocimiento tradicional
(Smith, 1997b).

Se asume en esta corriente que el proceso de investigacién accién participativa liberadora
produce conocimiento basado en la sabiduria de la gente, y que cuando esa gente tiene
propuestas comunes investiga su situacion y toma decisiones para reparar injusticias; los
participantes que ganan confianza en sus posibilidades y aumentan su autoestima se
transforman y recrean su realidad social.

Se trata de un movimiento que parte de como son las cosas orientdndose a como deberian
ser, y que implica transformacién personal y social; en esa dindmica la transformacién
personal alcanza al propio agente externo que aprende nuevas lecciones con su contacto
con el grupo (Smith, 1997a). En este enfoque se enfatiza el desarrollo de una cultura
compasiva, misericordiosa y del poder interno que resulta del alma enriquecida y del
compromiso con la verdad y la armonia con el universo.

Esta propuesta que exalta la "ciencia de la gente" define el enfoque en cuestion como
transformacion social y personal para la liberacién de la gente oprimida, orientada a la
reparacion de injusticias. La IAP es pensada como herramienta para la educacion, el
desarrollo de la conciencia y la movilizacién para la accién (Smith, 1997b).

La metodologia considera los tres niveles de conciencia planteados por Freire: el magico,
el ingenuo y el critico; la misma incorpora como uno de sus elementos la participacion
relativa a la toma de decisiones, acciones, uso de recursos y obtencién de informacion.

Se asume que en la documentacion de la experiencia el texto es representativo si cumple
con ciertas condiciones:

1. Ubica la experiencia en el contexto
2. Detalla la experiencia
3. Revela y refleja el conocimiento emergente
4. Revela una transformacion personal
Figura 1.1
Modelo ideal de IAP presentada por Smith (1997b)
Iniciando la Demanda de Acuerdo entre
¢ Pparticipacion.  — losactoresen — investigadory
Establecimiento la situacion - actores en
de relaciones con problema torno a la

los actores situacion
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En cuanto a la metodologia de la TAP, los autores destacan la naturaleza colectiva de la
investigacion, tal como se presenta en la esquematizacion de la figura 1.1 que incorpora
cinco fases:

Organizacién del proyecto y conocimiento del area del proyecto
Definicion de los problemas mas significativos
Problematizacién, ligando los problemas al contexto mas amplio

Investigacion de la realidad social y analisis de la informacién obtenida

NN NN

Definicién de las acciones del proyecto.

La IAP en ese enfoque resulta exitosa cuando se expresa en una conciencia critica
radicalizada y préacticas emancipadoras renovadas de cada participante” (Smith,
1997:257).

3.. La intervencion sociolégica y los movimientos sociales.

Con posterioridad se incorporan nuevos elementos a la discusién referida a la tensién
entre la 16gica de la accién y la del conocimiento cientifico. En este sentido, debe tenerse
en cuenta que aunque con cierto retraso llega el método de la intervencion socioldgica
que Touraine habia utilizado desde 1975 en el estudio de movimientos sociales
(movimiento estudiantil francés de 1976, movimiento antinuclear, movimiento sindical
obrero, movimiento polaco Solidaridad); este autor parte del supuesto que la accién
colectiva -basicamente los movimientos sociales- no puede ser observada validamente a
través de encuestas y plantea los tres principios basicos de su método:

a) Durante el estudio, por espacios de tiempo mas o menos prolongados, se
concentra la observacion en pequefios grupos centrados en sus movilizaciones:

b) Se trata de estudiar la conciencia que los miembros del grupo tienen de los
conflictos en los cuales se involucran para alcanzar los objetivos que se
proponen. Esto es estudiar el autoandlisis del grupo, que enlaza un sentido a su
accion.

) El investigador participa directa y activamente formulando hipétesis relativas al
nivel mas elevado posible al que puede llegar el grupo movilizado.

Si las hip6tesis son adoptadas por el grupo se da la conversion sociolégica y se asume que
las mismas son pertinentes en la medida que aportan inteligibilidad al grupo; de otro
modo las hipdtesis en cuestion deben ser desechadas. En cuanto a los roles del
investigador -que debe evitar tanto la neutralidad como la identificacién con el grupo- el
mismo debe estimular tanto el autoandlisis como suscitar la conversién socioldgica, que
permite al grupo retomar la accién ya orientada por la hipétesis, que puede ser verificada
en el proceso en cuestién y en nuevos procesos.
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Al estimular el autoanalisis del grupo el investigador debe tratar que los militantes, sin
dejar de centrarse en su acciéon se comprometan también con el trabajo analitico,
controlando las resistencias ideoldgicas; la conversion se expresa en la capacidad del
grupo movilizado para reinterpretar y orientar su experiencia -la pasada, presente y
futura- en funcién de la hipétesis (Touraine, 1987; Giménez, 1994).

En el enfoque de Touraine la intervencién sociolégica esta estrechamente asociada a la
sociologia de los movimientos sociales, centrada en el sujeto -o en el actor considerado en
dimensién subjetiva- que quiere ser auténomo, productor de su propio sentido; los
movimientos sociales expresan conflictos y los actores movilizados buscan modificar las
normas y las formas de apropiacién de recursos sociales.

Estas formas de accion colectiva se diferencian marcadamente de las meras conductas
desviadas -aunque también responden a situaciones de crisis- en las que no se identifica a
antagonistas sociales ni se cuestiona sistema normativo alguno.

Alessandro Pizzorno, citado por Giménez (1994), entiende que en el estudio de los
movimientos sociales se trata de conocer el significado de la accién colectiva en funcién
de la identidad del actor; en este planteo aunque el objeto es también la actuacién de
actores enfrentados en un campo de accién, los intereses y la accién colectiva estan
mediados por la identidad que permite ponderar los costos y los beneficios de la accién.
En el andlisis el investigador elabora hipétesis sobre la identidad del actor y los fines de
su accién, de modo a develar tanto la génesis como la naturaleza de los movimientos
sociales; Pizzorno diferencia la comprension del observador participante de la explicacion
del investigador no participante.

Esta ultima estd pensada para ser comunicada a otros, y en esa medida supone el uso de
un lenguaje compartido con otros auditorios, siendo uno de ellos la comunidad cientifica;
la transmisién de saberes en cuestiéon supone el aprovechamiento del conocimiento
acumulado originado en el estudio de fenémenos similares.

Con este planteo se busca preservar tanto la autonomia del investigador como del
movimiento social estudiado, cuyos miembros pueden hacer un aprovechamiento
selectivo de las propuestas del investigador.

4.. La intervencion en salud publica.

La intervencién en salud publica es otra modalidad vinculada a la investigacién-accién; se
trata de una metodologia simple que pueden aplicar los equipos de salud para conocer
tanto factores que condicionan la salud como también aspectos criticos de los ambitos
locales en los cuales deben operar (cudles son las enfermedades prevalentes, qué factores
contribuyen a esas enfermedades, cudles serian las medidas preventivas mas adecuadas).

El enfoque epidemiolégico permite controlar soluciones -en términos de control y
prevencion- aplicables a toda la poblacién. Un tipo de estudio epidemiolégico es el
cuasiexperimental en el cual se controlan experimentalmente los factores considerados
causales; luego de una observacién inicial las subpoblaciones o grupos son expuestos al
factor controlado que se asume producira los cambios esperados, y que son observados en
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un momento posterior.

El disefio cuasiexperimental o estudio de intervencién suele incluir grupos de control, no
expuestos al tratamiento o variable experimental (basicamente educacion sanitaria y
participacion comunitaria, pero también bombas de agua, fondo lechero, etc.), de modo a
comparar las tasas de salud-enfermedad de los grupos expuestos y los no expuestos. El
fenémeno que se desea modificar (tasas de diarrea, de desnutricién, etc.) debe medirse
antes y después de la intervencion (Kroeger y Luna, 1992).

Un caso ilustrativo es el estudio de intervencién del control de la transmisién de la
enfermedad de Chagas; se trataba de disminuir el porcentaje de infestacién con el
mejoramiento de la vivienda utilizando tecnologia tradicional apropiada; mejorando el
conocimiento sobre la enfermedad y sobre el vector.

En esta intervencion las précticas tradicionales de proteccion de la vinchuca no incluian el
mejoramiento de la vivienda (Avila y otros, 1996).

3. ESPECIFICIDAD DE LA INTERVENCION
SOCIOAMBIENTAL

1.. Objetivos de la intervencion.

En el caso especifico de los Centros de Accion Ambiental, el alcance de la intervencién
estd definido por los objetivos que persiguen:

a) Identificar y desarrollar estrategias para el desarrollo local sostenible,
incorporando cuando sea pertinente el conocimiento tradicional referido al
manejo de ecosistemas.

b) Diseminar los resultados entre otros grupos locales y a nivel de la sociedad
nacional.

Antes que nada debe establecerse que el objetivo primario esta planteado en términos de
conocimiento de estrategias de desarrollo local sostenible; el apoyo a los centros de
accién ambiental para que se conviertan en grupos de investigacién en una nueva ciencia
o "un saber alternativo a la ciencia de Occidente" (Abella, 1996), por mas deseable que
sea no es el objetivo central, aunque si constituye uno de los medios para lograr aquel
proposito. Mas adelante distinguiremos el conocimiento cientifico, del tradicional o
popular, y el conocimiento emergente que resulta de la intervencién socioambiental.

La discusién sobre los objetivos de toda IAP lleva al analisis de la relacién entre ciencia y
desarrollo sostenible; estamos aludiendo a la ciencia comprometida con una visién
globalizadora e intercultural, y que en esa medida valorice conocimientos y practicas
tradicionales.

Se entiende que el desarrollo en cuestién se orienta al crecimiento equitativo de la
produccién, y el mismo es socialmente incluyente, politicamente participativo, y
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ambiental y culturalmente sostenible. La IAP es un tipo de investigacién aplicada a la
solucién de problemas definidos como socioambientales, tal como se esquematiza en la
figura 1.2

Figura 1.2

|AP

Problemas Accion ) Nueva Accion
Soci Socio Soluciones —> . .
ocio Socioambiental

ambientales ambiental
¢ Escala Local
¢ Politicas de desarrollo
¢ Politicas de cooperacion

Es importante remarcar que las estrategias que se busca identificar con la intervencién
deben ser idéneas o adecuadas para revertir procesos de degradacién socioambiental, que
afectan en mayor medida a los grupos méas pobres de la poblacién; se busca pues conocer
cudles son alternativas replicables para revertir situaciones consideradas indeseables. En
la medida indicada, se trata de validar soluciones a problemas socioambientales
diagnosticados con grupos locales en la fase inicial de la intervencién; se trata de probar
soluciones que respondan a necesidades y posibilidades locales una vez conocidas las
causas.

Los métodos participativos en el diagndstico posibilitan la participacion en la formulacién
de soluciones y permiten incorporar a "expertos locales" en la identificacién de carencias
y de recursos locales, incluyendo conocimientos y practicas tradicionales; el supuesto de
partida es que no se puede transformar la realidad local sin meter en ella a la gente con lo
que ella conoce y puede hacer.

En este punto, la intervencién socioambiental revaloriza lo que la gente conoce y sabe
hacer basicamente en materia de manejo ambiental.

2.. Peculiaridades del contexto sociohistorico.

A la hora de especificar el tipo de investigacién mas adecuado resulta pertinente tomar en
consideracién las condiciones sociohistéricas del medio en el cual se aplicara. Asi, en el
caso de la region que constituye el espacio de actuacién de la Red -parecido al de otras
sociedades del Tercer Mundo-, resultan salientes algunos rasgos:

a) Se acenttian la pobreza y la degradacién ambiental. Mas que la pobreza es la
desigual distribucién de los activos y de los ingresos lo que provoca el malestar
social.

b) Esta crisis en tiempos de paz genera mas bajas causadas por la violencia civil que
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las reportadas por partes de guerra, pero solo en algunos casos se desarrollan
movimientos sociales de alcance nacional, de grupos subalternos definidos en
términos clasicos (que se movilicen en prosecucién del interés colectivo, a través
de organizaciones propias con alguna permanencia, formulando demandas al
Estado y/o a otros actores sociales).

) Las poblaciones nativas y los portadores de la cultura criolla o mestiza son
despreciados, pero no por cientistas sociales (que no tienen presencia entre las
fuerzas dominantes).

d) No se vislumbra a corto plazo un cambio estructural que altere las posiciones de
los actores dominantes en los escenarios nacionales aunque se observan intentos
de grupos locales de revertir nuevas formas de destruccion en escenarios locales.

e) Los procesos de desintegracién social se corresponden con procesos de
descomposicion cultural.

3.. Utilizacion selectiva de los avances en la materia.

Un criterio importante para evaluar los avances en lo relativo a la investigacion accién
participativa es su utilidad de cara a los objetivos de la intervencion y del contexto en que
se aplicard. En lo referido al rechazo al conocimiento cientifico puede asumirse que,
aunque sea inaceptable que toda ciencia este sometida a una ideologia, debe reconocerse
que la ideologia tiene alguna influencia sobre la sociedad y viceversa, y, en esa medida,
mas que ideologizar la ciencia -por ejemplo con una doctrina sobre la accién ambiental-
se trata de incorporar la ciencia a la lectura de la realidad, sin perjuicio de reconocer que
estamos ante una crisis de paradigmas.

Asimismo, puede asumirse que el conocimiento cientifico, por una parte, y el tradicional
o popular, y el conocimiento que emerge de la accién ambiental no se contraponen, y con
diferenciar o especificar a este tltimo no lo devaluamos. En este caso -regido por otra
légica y un sistema de pensamiento peculiar- no son pertinentes los criterios de validez y
confiabilidad considerados convencionalmente; en la investigaciéon participativa, la
validez de la informacion resulta de la cantidad y variedad de usuarios involucrados en la
interpretacion de la informacién, que es confirmada por consenso, mientras la
confiabilidad se logra aplicando multiples técnicas (Narayan, 1996). Por otra parte, la
traduccion al lenguaje de los técnicos de los resultados de las investigaciones no tiene
nada de perverso.

El supuesto de que los ambitos de accién de la IAP estan siempre definidos por grupos
constituidos como sujetos en tanto actores sociales, movilizados en torno a sus intereses,
presenta sesgos idealistas, ya que confunde el punto de partida con el de llegada. Los
supuestos sobre la conciencia merecen también algunas puntualizaciones; la visién critica
por si sola dificilmente puede reparar situaciones injustas. Solo una postura voluntarista
puede prescindir de mediaciones entre la conciencia y el resultado de movilizaciones
(organizacién nacional, posibilidad de contar con aliados, coyuntura, etc.).

En cuanto a las etapas del desarrollo de la conciencia social, la tipologia debe matizarse
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considerando diversos tipos de conciencia que coexisten en victimas de relaciones de
poder y dominacién que usan la mascara de la obediencia, asumiendo en circunstancias
normales su identidad negativa. La orientacion fatalista fundada en una larga experiencia
histérica es parte de la cuestion. Por otra parte, la afioranza de la comunidad y el énfasis
en los cambios internos al grupo, y no en la situacién o en las relaciones que mantienen
con actores poderosos, aunque estén marcados por el altruismo no parecen suficientes
para revertir procesos de degradacion.

4.. Caracteristicas de la investigacion accién participativa.
3.4.1. La combinacion de tipos de disefio.

En este punto resulta pertinente aclarar que la intervenciéon socioambiental combina
rasgos del disefio ex post que busca explicar fenémenos pasados o presentes con los de
los estudios predictivos orientados al futuro; en efecto, mientras en el diagndstico
-identificacién de problemas y soluciones- se sigue la logica de la investigacién ex post
facto, en la validacién o confirmacién de soluciones que resultardn de tratamientos o
actuaciones presentes (capacitacion, acompafiamiento social, nuevas practicas de manejo
ambiental, etc.) se responde a la légica de la investigacién predictiva; aunque el disefio
parte del presente se orienta a impactos futuros de actuaciones que se van desarrollando,
ya que las hipétesis se validan por su referencia con la accién transformadora (ver figura
1.3).

En este punto debe quedar claro que una cosa es la causa de un fenémeno percibido como
problema y otra la solucién; los criterios de verificaciéon también son diferentes. El
método necesariamente va enlazado a una teoria que incorpora elementos tales como
movimientos sociales, estructura de poder y ecopolitica con actores definidos a partir de
sus intereses econoémicos y politicos, constitucion de sujetos e identidad y formas de
resistencia.

Como se indic6, uno de los objetivos de la intervencién propuesta es validar férmulas
para cambiar situaciones, de modo que el grupo pueda superar las estrategias adaptativas
que forzosamente desarrolla.

3.4.2. Campo de aplicacién.

En cuanto al campo de aplicacién, debe tenerse en cuenta que la intervencién
socioambiental se orienta frecuentemente a grupos gravemente afectados por situaciones
de degradacién, que rara vez constituyen movimientos sociales; en estos casos, la
afirmacién de la identidad suele darse a través de conductas reactivas ante agresiones
externas, sin que esto implique demanda a otros actores. En los casos en que la
intervencién involucra a grupos maés afectados por la degradaciéon, que desarrollan sus
estrategias dia a dia, el analisis enfrenta complicaciones adicionales, ya que ademas del
activismo exacerbado por urgencias cotidianas que enfrentan los centros de accién
ambiental, la falta de competencias de lecto-escritura establece también restricciones.
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Figura 1.3
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cOon nuevos grupos

En la medida que la intervencién se da con movimientos sociales, el esfuerzo se centrara
en el autoandlisis de los actores; el eje basico pasa a ser la conciencia del actor, su
maduracién, su proceso de constitucién como sujeto, pero también su organizacion y la
forma como se la representa. El autoandlisis estd referido también a la evaluacién de los
condicionamientos y al impacto de la accioén, y al significado atribuido a los cambios.

En términos mas especificos, el método tiene como ambito de intervencién grupos locales
relativamente pequefios que constituyen centros de accién ambiental que pueden ser
observados en profundidad, y a lo largo de un proceso, usando métodos y técnicas
cualitativos; estos grupos pueden ser parte de organizaciones mayores, incluso
movimientos sociales amplios, cuyos miembros se sienten parte de un proceso
transformador.
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En realidad, la intervencién en la fase de identificacion de problemas y de soluciones
(diagnostico) suele moverse entre tres niveles de andlisis: el hogar, la colectividad local y
la region a la cual se integra. En la fase de posdiagndstico las unidades de andlisis
consideradas son grupos que con frecuencia se definen en base al vecindario, pero
también sobre bases funcionales, tal es el caso de los afectados por un proyecto, los
docentes, etc. Estos grupos no siempre constituyen movimientos sociales con demandas a
otros actores.

3.4.3. Duracion.

En cuanto a la duracién, la intervencién socioambiental tiene como horizonte temporal el
proceso que permita alterar la situacion considerada indeseable; en la planificacion
estratégica de la intervencion es 1til tener presentes acciones que tengan impacto a corto
plazo, y las pensadas, en términos de mediano plazo, para revertir procesos de
degradacion.

3.4.4. Alcance holistico e interdisciplinario y multicultural de la intervencién.

Los procesos de degradaciéon que se busca revertir con la intervencién socioambiental
estdn marcados por su complejidad. Esto es por la diversidad de aspectos involucrados
(agua, suelos, poblaciones biolégicas, medio humano, etc.), sus relaciones y cambios;
tanto por el lado de las causas como de las soluciones posibles intervienen diversos
actores, los poderosos y los que son victimas del poder, asi como procesos naturales
vinculados a actuaciones socioeconémicas. De lo sefialado se deriva la necesidad de un
abordaje comprensivo, globalizador, que permita superar la fragmentacién derivada de la
especializacion creciente del conocimiento cientifico; este abordaje asumido como
necesario es interdisciplinario y transdisciplinario, en la medida que la investigacién
monodisciplinaria convencional no sea ttil para dar cuenta de la interseccion de distintos
medios (Abella, 1997).

5.. La integraciéon o combinacion de saberes.

En este punto debe reconocerse que en toda IAP intervienen tres tipos de saberes: el
cientifico, el tradicional o popular, y el que se obtiene a partir de la sistematizacién de
cada intervencion. En este proceso, el investigador -normalmente ligado a una ONG-
desde el principio aporta el conocimiento cientifico-tecnolégico pertinente que pueda
complementar los saberes del grupo; asi en el caso de intervencién epidemiolégica para
controlar el mal de Chagas no se trata de convertir primero al grupo en un equipo de
investigadores y luego comenzar, sino de determinar los indices de infestacién, encarar
las encuestas entomoldgicas, los examenes coproparasitolgicos y el indice de infeccion
por el tripanosoma cruzi; todo esto no es alternativo al conocimiento local de recursos
disponibles o a las tecnologias adecuadas al medio de construccién de viviendas para
controlar el vector, sino mas bien complementario.

Precisamente la complementacién de saberes que se proyecta en la fase de ejecucién de
las acciones disefiadas para obtener las soluciones resulta un nuevo conocimiento acerca
de férmulas idéneas, adecuadas al medio, para revertir procesos de degradacién. Un caso
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que ejemplifica la complementacién en cuestion es el referido a la identificacion de
necesidades prioritarias en materia de salud, presentado por Kroeger y Luna (1992),
esquematizado en la figura 1.4.

En cuanto a las posibilidades de integracion de dos sistemas de conocimiento: el
tradicional o popular y el cientifico se asumen que en tanto sean congruentes, los mismos
pueden apoyarse mutuamente. En este planteo el bagaje de la quimica de contaminantes
del agua, de la ingenieria quimica del agua, o el conocimiento de la composicién de los
suelos, no menoscaba en absoluto el conocimiento y las practicas tradicionales; en este
sentido debe quedar claro que el saber popular no es conocimiento cientifico aunque sea
tan util como él o incluso més 1til, como en el caso del manejo de recursos naturales.

En esa medida se trata de conectar desde el comienzo de la intervencién la actividad
transformadora de los grupos con la teoria socioambiental; mas que anular uno de los
polos de la tensién practica-conocimiento la intervencién socioambiental se propone
validar estrategias de desarrollo local con la solucion efectiva de problemas
socioambientales. Queda claro entonces que con la investigacion accién que proponemos
no se busca crear una ciencia proletaria, popular o revolucionaria, sino de integrar en lo
posible distintos sistemas de pensamiento, el manejado por los grupos y el llamado
cientifico, en procesos de investigacion que produzcan un nuevo conocimiento.

Figura 1.4

l Necesidades comunes

Necesidades de
servicios profesionales
definidas

ecesidades sentidas de
Servicios

N~

Educacion Fuente: Kroeger y Luna

La hibridacién de saberes sobre mpleji ambiental solo resulta posible a partir de
identidades -que echan raices en la larga duracién- que se van reconstituyendo con el
desarrollo de estrategias adaptativas, y que con frecuencia se ven severamente afectadas
por procesos masivos de uniformizacién y por la pérdida de sus territorios. La
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reconstitucién de identidades, a partir de la memoria como propiedad colectiva, solo
puede plantearse en contraste con otras ante las cuales se especifica por oposicion; esto a
su vez es inseparable de la diversidad cultural y de los significados referidos a las formas
de apropiacion de la naturaleza (Leff, 1999).

Se trata de crear un saber alternativo recuperando saberes preexistentes, y sistematizar el
aprendizaje de experiencias que permitan superar situaciones consideradas indeseables,
partiendo del supuesto que ese conocimiento no necesite legitimarse ante instancias
cientificas, pero si puede ser aprovechado y difundido; se trata de un sistema peculiar de
pensamiento y no de una ciencia menuda o modesta.

En este punto debe tenerse en cuenta que si bien es cierto la construccion de sentidos, que
esta en la base de la identidad, se remonta a los mitos fundadores, en los origenes del
tiempo, la misma se reconstituye inevitablemente en un mundo cada vez mas complejo.
En la regién existe un potencial importante de conocimientos y practicas tradicionales
ligados a la diversidad de culturas que se establecieron hace siglos en la regién.

La domesticacion e hibridacién de plantas y animales se intensificé desde la antigiiedad
americana a medida que se mezclaban sangres y se enriquecian culturas, que establecian
entre si diversas formas de contacto, desde las francamente hostiles hasta las de
asimilaciéon amistosa. Estos agrupamientos de antiguas poblaciones se desarrollaron en
territorios especificos, respondiendo a restricciones y posibilidades de los ecosistemas de
la region y acumularon a lo largo de siglos un rico capital cultural; éste comprende
sistemas normativos que prescriben la necesidad de formas de apropiacion de la realidad
natural -y de relaciones sociales adecuadas a su aprovechamiento sostenible- que a su vez
son expresiones de fuerzas sobrenaturales. En algunos casos, estas culturas milenarias
mantienen vivas sus lenguas (aimara, quechua, guarani, etc.)

6.. El rol del investigador externo.

La intervencion socioambiental supone relaciones deseables entre el analista y los actores
sujetos del andlisis; se asume que el investigador se integra al grupo sin perder su
identidad como investigador. Estas relaciones entre investigadores e "investigados"
deberian ser tan estrechas como sea posible, ya que estos tltimos tienen un papel central,
toda vez que se busca conocer la realidad local y sobre todo transformarla, aunque esto no
suponga un cambio estructural de toda la sociedad. Se entiende que el agente externo
debe permanecer cerca del grupo, de su ideologia, y de sus orientaciones, de modo a
hacerse parte de procesos espontaneos de comunicacién; para encontrar soluciones a
problemas que enfrenta el grupo -identificados en el diagndstico- el investigador le
presenta sus hipétesis acerca de lo que debe hacerse para lograr los objetivos previstos;
las hipdtesis en cuestiéon seran validadas en la medida que las acciones desarrolladas por
el grupo tengan el impacto deseado. En ese caso, las estrategias confirmadas podran ser
replicadas con la diseminacién adecuada de los resultados entre otros grupos y en la
comunidad de investigadores y promotores sociales; se entiende que la intervencion es
igualmente 1til atin cuando no se logre la transformacién esperada, en la medida que
permita identificar los condicionamientos adversos a la intervencion.
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En lo referido a los roles del investigador, ademas del de animador que estimula al grupo
en las discusiones del diagnostico participativo, y en el autoandlisis -ya en su rol de
analista- elabora y presenta al grupo sus hipétesis y trata de persuadirlo para que las
adopte; asimismo, el investigador acompafia al grupo en el proceso, discutiendo con el
mismo los logros y dificultades, sobre todo registrando las acciones desarrolladas y las
alteraciones que produce; el rol de animador del investigador que estimula la labor
analitica del grupo no debe limitar su papel como sistematizador de la experiencia. El
analisis se orienta a lo que hace el grupo para revertir su situaciéon y cémo éste se imagina
lo que estd mas alla de su accién pero contribuye a la degradacién. Estad claro que el
investigador participante no es neutral en relaciéon a la degradacién, ya que esta
comprometido con esfuerzos para transformarla, pero con su contribucién especifica
como investigador, diferenciando el conocimiento de la accién, més que ensefiarle al
grupo doctrinas de cambio social.

Si bien el investigador debe analizar las condiciones de la accion colectiva -tanto de su
surgimiento como de su desarrollo- su compromiso con el autoandlisis del grupo hace que
su atencion se focalice mas en la conciencia del grupo que en su conducta, aunque la
conciencia esté referida a ella; esto genera dificultades que evocan los problemas de los
intelectuales organicos y sus tendencias a proyectarse en la conciencia de los militantes.
La identificacién de los investigadores con los grupos es un riesgo -sobre todo cuando
éstos son despreciados- y aunque la misma ayude a validar la hipétesis, sin la accién
transformadora de los grupos en cuestién la intervencién no seria facilmente replicable.

En condiciones excepcionales el investigador estudia al mismo tiempo a actores que
mantienen relaciones significativas, tal el caso de campesinos y parlamentarios, que
pueden coadyuvar a la transformacién de situaciones indeseables. Todo esto refuerza la
necesidad de que los investigadores mismos analicen el sentido y el impacto de su
intervencién; en este punto debe tenerse presente que el método requiere que sean varios
los investigadores que acompafien a distintos Centros de Accién Ambiental, en distintas
etapas de la intervencion.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que ain cuando cada proyecto especifique sus
propositos existen objetivos transversales a toda intervencién socioambiental, y uno de
ellos se orienta a la constitucién y movilizaciéon de actores; esto es inseparable de la
constitucién o reconstitucion de identidades y de su afirmacién de modo a superar el
arraigado fatalismo, resistiendo diversas formas de dominacién. Esta sociologia del sujeto
debe alentar la afirmacién de la sociedad civil frente al Estado y a poderosos actores
econ6micos comprometidos con la degradacion.

El punto de partida en el proceso de intervencién puede ser muy diferente entre un grupo
y otro, y en el caso de los grupos indigentes el investigador, ademas de discutir con ellos,
debe darles apoyos logisticos especificos orientados a paliar necesidades inmediatas; atin
en esos casos, el investigador no puede renunciar a su papel de analista centrado en la
forma como los grupos se constituyen en equipos de investigacion sobre la realidad
socioambiental y sobre sus propias practicas de manejo de los recursos naturales; los
papeles irrenunciables del analista incluyen la observacion de las formas como el grupo
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interpreta sus practicas, y la medida en que éstas atacan las causas de la degradacion para
producir una nueva sociedad.

Una caracteristica comtn a las intervenciones es la existencia de relaciones del tipo
patron-cliente, mas o menos vigorosas y extendidas en algunos casos que en otros. Todas
las intervenciones, sin embargo, aun teniendo en su punto de partida ese clientelismo ya
en el proceso de acrecentamiento del capital social, conformado por organizaciones de
base territorial, debe buscarse el reemplazo de ese tipo de relaciones por otras mas
equitativas, de cooperacién horizontal (Figura 1.5.).

Figura 1.5
Transformacion de relaciones de tipo patron-cliente
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7.. El alcance de la participacion.
3.7.1. La diversidad de significados.

Uno de los componentes basicos de la intervencién socioambiental es precisamente la
incorporacién activa de la gente, en especial de aquella mas vulnerable atendiendo a su
posicion social y género, en todas sus fases a través de organizaciones con cierta
permanencia; se entiende que esa intervencion genera mecanismos de discusion, decision
y accién, teniendo en cuenta que la democracia en los pequefios espacios esta
condicionada por procesos que se despliegan en espacios mayores.

La participacién en cuestion que avanz6 mas a nivel de discurso de las agencias de
cooperacion que en la realidad, sin embargo, no tiene un significado tnico, y de hecho se
la suele equiparar a participaciéon de afuera para adentro, en situaciones en las que la
gente se moviliza en torno a programas decididos desde afuera, que se limitan a la
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cooperacion con organismos putblicos en acciones especificas, tales como las derivadas de
iniciativas de servicios de salud. Esta forma de incorporaciéon de la poblacién local es
aplicada en procesos de descentralizacién que transfiere funciones y -a veces- recursos
pero no poder.

En el caso de la intervencién socioambiental la participacién local es un elemento
constitutivo basico, y la misma debe darse en diversos momentos y niveles; ya en la fase
de diagnéstico referido a las caracteristicas y funcionamiento de los ecosistemas aparece
como crucial el conocimiento local. En realidad, el mejoramiento de la comprensién del
funcionamiento de ecosistemas complejos depende de informacién y conocimiento local
-de comunidades que con frecuencia vivieron por mucho tiempo en los ambientes
considerados, de los cuales dependen para su sobrevivencia inmediata- por cuestiones
metodologicas y razones ligadas a los esfuerzos futuros de manejo; esto es, en las
decisiones y acciones referidas al manejo ambiental (Calheiros, 1998).

Un caso ilustrativo es el referido a la elaboraciéon de planes de ordenamiento. Estos
incluyen una descripcion de los recursos naturales y de su uso actual, y el establecimiento
de normas para su uso, que si no se basan en propuestas de las comunidades involucradas
dificilmente seran respetadas; el mismo uso de sensores remotos como técnica para
evaluar el medio fisico del area, s6lo sera suficiente en la medida que la caracterizacién
que resulta de las imagenes satelitales sea confirmada y profundizada por la gente.
Asimismo, la visién acerca del potencial de los recursos naturales y de como deben ser
usados supone una complementacién tecnolégica, de las practicas y saberes locales y el
conocimiento de los investigadores.

3.7.2. Las concepciones predominantes.

El uso de la nocién de participaciéon con diverso alcance se nota en la aplicacién en
programas de salud; en este caso encontramos diferencias en su intensidad y en su forma.
Esa diversidad dependié de distintas concepciones sobre el sentido de la participacion y
las formas y niveles en los cuales se concreta (Bronfman y Gleizer, 1994). En cuanto a las
concepciones, un enfoque enfatiza sus componentes politicos y sociales, y la considera un
componente esencial de la democratizacién de la sociedad; otro enfoque privilegia su
dimensién instrumental para la prestacion de servicios, en tanto se concibe la
participaciéon como un medio que puede mejorar el funcionamiento y aceptacion de los
programas. Se asume que si la comunidad o grupo local siente el programa como propio
tomard parte en su ejecucion. En un tercer enfoque, se busca instrumentar la
participacion, manipuldndola para legitimar a quienes la promueven.

Refiriendo la discusion a la intervencion socioambiental resulta pertinente recordar que.
con ese tipo de investigacién, la autonomia y autosuficiencia de grupos locales en la
btisqueda de soluciones a los problemas en cuestion supone el ejercicio del poder a nivel
local, asi como el fortalecimiento de la sociedad civil, por lo menos en pequefios
espacios; este supuesto también es valido en el desarrollo de competencias para facilitar la
solucion de los problemas de la localidad, que van mas alla de lo estrictamente ambiental.

Ese ejercicio del poder supone el control de los instrumentos que regulan la vida social
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local y sus servicios (Bronfman y Gleizer, 1994) y es inseparable de una conciencia social
madura y de organizaciones con relativa permanencia.

De ahi que interesen tanto los componentes politicos y sociales de la participaciéon como
su dimension instrumental; se asume que esa intervencién debe ser efectiva para mejorar
tanto las condiciones socioambientales como en general la vida social de la comunidad o
grupo local.

3.7.3. Las formas de la participacion.

Las formas de la participacién estan definidas por diversas dimensiones (alcance,
mecanismos, tipos de acciones):

a)

b)

0)

d)

En relacién a la primera dimensién interesa el alcance y el momento que se da.
En este sentido, la participacion puede darse desde la intervencién en la
discusién hasta niveles que pueden llegar hasta el manejo de recursos y la
evaluacion del programa o proyecto, pasando por tomar parte en actividades de
entrenamiento, la ejecucién de tareas y la utilizacién de servicios.

Los mecanismos pueden ser individuales u organizativos, y estos dltimos pueden
adoptar el formato de comités, de juntas vecinales o de las organizaciones
tradicionales, dependiendo de las caracteristicas de los grupos locales.

Considerando su alcance temporal la participacién puede tener concreciéon en
forma permanente o sélo temporalmente y puede sufrir transformaciones en el
tiempo. En este punto debe sefialarse que la intervencién socioambiental, en la
medida que se oriente a una democratizaciéon que tenga permanencia en el
tiempo y al fortalecimiento de la sociedad civil, promueve una participacién
permanente.

El tipo de acciones ligado a la participacién es diverso y no se limita a las
relativas al manejo ambiental (letrinizacién, control del agua potable,
recuperacién de recursos naturales, etc.), ya que incluyen las acciones que sean
pertinentes para alterar situaciones de degradacién.

Las areas de la participaciéon comprenden:
v" discusi6n sobre problemas y soluciones posibles
v' toma de decisiones

v ejecucién de programas
(incluyendo intervencion, reclamos y control)

v' evaluacién de acciones desarrolladas, resultados, procesos y consecuencias

La intensidad de la participacién puede variar seglin sean las etapas del trabajo; es
previsible una mayor participacion en la fase de diagndstico y en la presentacién de
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quejas sobre los servicios locales, pero puede resultar menor en la gestion de los
programas

En la investigacion accién participativa los miembros del grupo, ademas de informarse y
opinar, intervienen en un proceso de toma de decisiones que implica:

v" reconocimiento del problema materia de la decisién
v' obtencién y ponderacién de informaciones sobre la materia

v' toma de decisiones propiamente dicha (ademés de la ejecucién de las decisiones y la
evaluacion de sus resultados)

Retomando la discusién sobre los mecanismos organizativos de la participacién resultan
pertinentes algunas puntualizaciones. En primer término, debemos reconocer que la
comunidad local como una organizaciéon de la colectividad con larga tradicién
comunitaria, marcada interdependencia de sus miembros y sin diferenciacién social es
més cuestion de afioranza.

En la realidad los espacios locales -integrados a microcuencas- estdn marcados por la
diversidad y la heterogeneidad que, sin embargo, no borra los intereses comunes (salud,
educacion, procesamiento y comercializacion de sus productos, etc.); la prestacion de
estos servicios como los de salud, puede concebirse un derecho de los ciudadanos o un
derecho individual sobre un valor de uso con su respectivo valor de compra (Brofman y
Gleizar, 1994). En cualquiera de los casos atn existen grupos locales con organizacién
social tradicional vigente, no solo entre los nativos; en estos casos el ajuste a las
condiciones locales supone una participacion a través de los mecanismos tradicionales,
que en caso de los nativos comprenden a lideres religiosos y politicos articulados en
relaciones de parentesco.

La existencia de diferenciacion socioeconémica en las colectividades locales plantea otra
dimensioén de la cuestion: ¢La participacién de quiénes se trata de promover? Desde la
perspectiva de un desarrollo sostenible, socialmente inclusivo, se trata de una
participacion de los sectores excluidos antes de la intervencién; seria un despropésito
potenciar la participacion de los que ya monopolizaban la participacién en los espacios
locales.

Aunque la participacién inicial de estos sectores relativamente mejor situados es
inevitable la intervencion debe buscar un nuevo equilibrio en las relaciones de poder local
ya con la participacién de los previamente excluidos. En referencia a este asunto resulta
pertinente recordar que con frecuencia un efecto no deseado de los proyectos y programas
de desarrollo es el aumento de la diferenciacién social; los trabajadores de desarrollo
suelen tener mas afinidad con los mejor situados en la estructura social.

La necesidad de ajustar los mecanismos de participaciéon a las caracteristicas de la
estructura social local tiene diversas implicancias. Asi, el punto de partida puede estar
marcado por inequidades de género y la existencia de relaciones patrén-cliente; en estos
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casos la alteracion de esas relaciones es el punto de llegada de la intervencion.

Insistiendo en los mecanismos o formas de participacion debe sefialarse que los maés
ajustados a los requerimientos de la Intervencién socioambiental se estructuran en
organizaciones de base territorial. En este punto debe tenerse en cuenta que la localidad es
el primer nivel de la intervencién, que debe articularse a nivel de la localidad que es el
espacio de las juntas vecinales en la que deben participar todos los vecinos -y no
solamente los asociados a comités de base-; el tercer nivel de articulacion es el distrital o
municipal. Este es el espacio politico y juridico-administrativo en el que se coordinan y
relacionan las unidades que prestan servicios y las poblaciones que los demandan. Estas
tres instancias son espacios de conflictos y alianzas en los que se construyen la ciudadania
y el empoderamiento de la gente. En este punto interesa indagar cémo la participacion
local se articula con los mecanismos de representaciéon de intereses a través de los
partidos politicos.

La necesidad de la articulacién de las organizaciones territoriales en juntas vecinales,
municipios y consorcios de municipios responde a una diversidad de factores. Por una
parte el proceso de globalizacién impone la reestructuracion del Estado, que conlleva la
descentralizacion, con municipios que asumen nuevas funciones, y provoca también por
otras vias la revalorizacion local, en tanto la homogeneizacién que impulsa lleva a una
btisqueda renovada de identidad y de particularidades locales; la brecha cada vez mayor
entre gastos y recursos determina una suerte de retirada del Estado que pasa a privatizar,
tercerizar servicios y ensaya un papel catalizador (Garcia, 1998).

Por otra parte, el sistema politico carece cada vez mas de legitimidad y se pierde interés
en los partidos, lo que plantea la necesidad de nuevas formas de ejercicio del poder, y el
municipalismo ofrece la posibilidad de enriquecer el sistema politico.

El mayor protagonismo municipal asociado al proceso de democratizacién tiene como
una de sus palancas a la derivacién hacia abajo de responsabilidades que asumia el Estado
nacion. La reforma del Estado concede a los municipios competencias especificas en la
implementacién de politicas sociales; asi la Constitucién de 1992 estableci6 que los
gobiernos municipales son auténomos y le asigné funciones en materia de educacién,
salud y otros servicios sociales, medio ambiente, policia, cultura y crédito. La Ley 294 de
Evaluacion de Impacto Ambiental amplia las funciones municipales en materia de
proteccion y monitoreo ambiental; la participacién directa de las poblaciones locales en
las politicas publicas es posible a través de consejos de representantes de juntas vecinales,
en el marco de la propia Ley Organica Municipal vigente.

En materia de educacién se trataria de ir mas alla de la participacién de los padres en la
financiacion de las escuelas para llegar a la administracién de las mismas; en la provision
de agua potable a través de juntas locales de Saneamiento constituidas en asocio con el
Senasa, los servicios prestados ya llegan al medio millén de personas; la electrificacion
rural, la construcciéon de infraestructura y el mantenimiento de caminos vecinales
constituyen otros casos de alta participacion local. A las funciones tradicionales, tales
como las ligadas a la vida cotidiana (remocién de desechos, organizacion del transito,
etc.) los gobiernos locales deben ahora asumir nuevas funciones que incluyen
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organizacion de los productores, asistencia crediticia, y, sobre todo, promocion del
desarrollo local sustentable, que comienza necesariamente con la recuperaciéon de los
recursos naturales.

Las necesidades del desarrollo local se especifican en la medida que la cuestién social
toma nuevos contornos (inseguridad, abigeato, nuevas formas de criminalidad, indigencia,
etc.), en tanto el Estado nacion pierde su capacidad integradora. Las nuevas funciones del
gobierno municipal comprenden, ademéas de las ya indicadas, el aumento de la capacidad
productiva, el desarrollo de los recursos humanos, el manejo sostenible de los recursos
naturales, la promociéon de la participaciéon de productores en ferias; en materia de
politicas sociales -inseparables del desarrollo local- el gobierno municipal debera
coordinar sus acciones con el Gobierno nacional. La nueva logica se basa mds en la
oferta, promueve el actuar juntos y sobre todo se busca generar el compromiso de los
ciudadanos para construir una realidad local deseada; todo esto supone concertacién y una
nueva articulacion entre lo publico y lo privado, incluyendo ONGs. Y organizaciones
locales auténomas en relacién a los partidos politicos (Garcia, 1998). La nueva
institucionalidad con planificacion estratégica debera manejar las tensiones ONGs-
partidos politicos.

La emergencia del municipalismo estd también asociada a la identidad territorial; en ese
sentido debe tomarse en consideracién que la gente se socializa y se integra a redes de
relaciones vecinales, incluyendo las de solidaridad y reciprocidad. Las identidades de
base local y comunal, que llevan a los campesinos a agruparse en organizaciones de base,
ganan fuerza en respuesta a los riesgos de atomizacién asociada al proceso de
globalizacién neoliberal. Las organizaciones que se van creando alimentan la percepcion
de pertenencia, que es productora de sentido; se va construyendo el significado de comité,
organizacion vecinal (Junta Vecinal) y gobierno municipal, las instancias mas proximas
de organizacién auténoma (Castells, 1998). A medida que los estados nacionales se
estructuran por procesos cada vez mas globales, la politica, que combina representacién
partidaria con la de base territorial, se atrinchera en el plano local (vecinal y comunal), y
los gobiernos municipales pueden ser construidos colectivamente, a través de diversas
organizaciones de base; de otros modelos caudillos locales normalmente residentes en los
centros urbanos que estdn mediando entre las poblaciones locales y el Estado nacional se
fortaleceran con sus clientelas y se afirmaran las relaciones de dominacién a las que estan
atadas. Se trata de nuevas formas de ejercicio del poder en respuesta al proceso de
globalizacién.

Volviendo a la participacién en toda IAP debe prestarse atencién a la organizacion -la que
permite la construccion de la ciudadania en torno al proyecto- que es el mecanismo que
posibilita la intervenciéon de la gente y constituye un espacio de negociacion, de
articulacién de intereses, y de conflictos; con el crecimiento de expectativas acerca del
mejoramiento de los servicios publicos y de los proveidos por los técnicos que se observa
en las primeras fases de la intervenciéon surgen nuevos conflictos y se negocian
diferencias.

En relacién a este tépico interesa conocer el comportamiento de la organizacién, su
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estructura, sus reglas y cémo cambian con sus adherentes; la misma puede ser observada
a través de diversas dimensiones, tales como representatividad, permeabilidad -o
capacidad de canalizar las demandas o denuncias de la poblaciéon-, su visibilidad y su
autonomia (Béarbara de Lopez, 1996). La representatividad de las organizaciones locales
debe plantearse con referencia a su relacion con los organismos de representacion de
intereses establecidos.

En cuanto a la permeabilidad, interesan tanto los mecanismos informales para canalizar
las demandas como el conocimiento de los mecanismos legales. La articulacion entre la
comunidad y la organizacion plantea también aspectos de interés analitico; cuando la
institucionalizacion esta atin débil, las iniciativas suelen surgir de propuestas individuales
de lideres; en la parte estrictamente organizativa u organica resulta de interés observar
cada cuanto se retne el grupo como tal -considerando las diversas instancias: asamblea,
directiva, etc.- y con los técnicos, asi como la institucionalizacién de sus normas

4. LAS ETAPAS DE LA INTERVENCION
SOCIOAMBIENTAL

1.. Las cuatro etapas basicas.

En cuanto a los pasos y etapas de la intervencién socioambiental se puede diferenciar
cuatro etapas bésicas estrechamente conectadas y superpuestas en realidad, aunque una de
ellas predomine: la identificaciéon de problemas y soluciones, la planificacién de acciones
o disefio del proyecto, la implementacién del proyecto con la que se busca validar las
soluciones propuestas, y la evaluacion o validacién y diseminaciéon de la experiencia, y
finalmente la replicaciéon y validacion referida a la aplicacién a nuevos casos (figura 1.6).

2.. La investigacion participativa en la identificacion de problemas y de soluciones.

En la primera fase del ciclo de la intervencion se utiliza la investigacién participativa
tanto para identificar los problemas como para identificar las alternativas de solucion.
Este método se aplica tanto para obtener como para analizar los datos, y el mismo
involucra a investigadores de agencias de desarrollo y a poblaciones locales, y se orienta a
revertir procesos de degradacién mediante el uso de conocimiento generado y el
mejoramiento de la capacidad de accién de grupos locales y agencias.

En la utilizacién de los métodos participativos se asume que cualquier intento por revertir
los procesos de recuperacion de recursos naturales -o el manejo sostenible de ellos- asi
como los orientados a mitigar la pobreza resulta inseparable de la intervencién activa de
la poblacion local; debe tenerse en cuenta que en materia ambiental son centenares las
colectividades locales que deben manejar sosteniblemente sus recursos y/o recuperarlos y
eso solamente es posible con la intervencion activa de ellos. Esa investigacion
participativa permite la apropiacion efectiva por parte de la gente, del proyecto mismo y
de sus resultados; y al mismo tiempo desarrolla la capacidad local para encarar
problemas. La participacion en la obtencion de la informacion y en las decisiones
relativas a la intervencion, en la primera fase, facilita la participaciéon en Ia
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implementacion del proyecto, ademéas los miembros del grupo local en tanto expertos
locales son los que conocen mejor su ambiente y sus necesidades.

En este enfoque se considera axiomatico que en la medida que grupos locales deben
asumir responsabilidad para revertir procesos de degradacion ellos deben involucrarse
activamente en la toma de decisién sobre cuestiones que les conciernen (Narayan, 1996).

La participacion en el estudio y alternativas de solucion, tanto en la obtencién como en el
analisis de los datos si estd bien encarada debe ya fortalecer la capacidad local,
incluyendo habilidades y competencias para manejar sus problemas. En realidad, lo que
se busca en esta fase es que trabajadores de desarrollo y grupos locales tengan una idea
compartida acerca, tanto de la situacion socioambiental que afecta a la gente de la
localidad, como de las posibles soluciones.

Figura 1.6
Las etapas de la intervencion socioambiental.

Identificaciéon de
problemas y de

Diseminacién de )
alternativas de

resultados /

Replicacion solucion
., Planificacién de
Evaluacpr] dela acciones /
solucion Disefio del
proyecto
Gestion /
Ejecucién del
proyecto

Las informaciones necesarias en una intervenciéon socioambiental se caracterizan por su
diversidad, ya que incluyen factores fisicos como econémicos, sociales y culturales; con
frecuencia resulta indispensable obtener datos acerca de los agrupamientos bésicos de la
localidad y su organizacion social, el nivel de satisfaccion de necesidades bésicas
-incluyendo aguas y facilidades sanitarias-, los recursos naturales disponibles y su control,
y lo que sea relevante para conocer posibilidades y restricciones de cara al desarrollo
local. La especificacion de los datos que deben obtenerse depende de los objetivos de la
intervencion que es lo primero que debe decidirse en la investigacion accién participativa;
aun cuando los problemas a ser resueltos estan acotados por la degradacion ambiental y la
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pobreza, son los grupos locales los que especifican qué tipo de acciones van a encarar, es
decir cudles acciones seran priorizadas en el curso de un proyecto, considerado como
unidad de planificacion.

Si lo que interesa es la situacion de la comunidad en lo ambiental y en lo econémico se
pedird a la gente que mencione los principales problemas, a nivel de hogares, de la
comunidad y ain de la region, en cuanto a sus recursos naturales y sus cambios (agua,
pasturas, suelos, bosques, etc.) y en cuanto a su poblacién; esto dltimo remite a preguntas
tales como: ¢Existe gente muy pobre en la comunidad, como son los pobres? Al indagar
en torno a los cambios ambientales y sus causas puede ser titil referir la discusion a los
rendimientos de los productos mdas importantes y en qué medida han cambiado en los
ultimos afios.

A esta altura es importante tener en cuenta que en la formulacién de los objetivos de la
intervenciéon y en la identificacién de los datos necesarios el papel del investigador
externo es importante, teniendo en cuenta que en este método se identifican las soluciones
en base a demandas o necesidades percibidas. El investigador en cuestién contribuira con
informacién disponible sobre la realidad local, incluyendo imagenes satelitales, datos
sobre uso de la tierra, vivienda y poblacién, y programas oficiales; se entiende que las
informaciones de fuentes externas deben ser confirmadas por gente de la localidad, que es
la que conoce efectivamente la capacidad productiva de los recursos, como se los esta
usando y para qué, y, sobre todo, como vive la gente.

Una vez que se definan los propésitos de la intervencion se especificard cuéles
informaciones son necesarias, quiénes las obtendran, quiénes la analizardn y quiénes
seran los usuarios (agencias locales y regionales, poblaciones locales, extensionistas,
etc.).

En la seleccion de tépicos a ser incluidos en el diagnéstico debe tenerse en cuenta que
este método es particularmente 1itil para:

a) Evaluar y priorizar necesidades locales sentidas.
b) Identificar recursos naturales locales, su nivel de deterioro y posibles causas.
0) Obtener la visién sobre problemas locales de diferentes sectores de la localidad

(grupos de edad, sexo, colectividades étnicas, posiciones sociales, etc.).

d) Identificar conocimientos y practicas de manejo (aunque estén temporalmente
olvidados).

e) Mecanismos comunitarios de decisién y accién, que deben ser creados si no
existieran.

f) Identificar recursos disponibles

En cuanto a las técnicas de observacion, el método supone observaciéon directa,
entrevistas individuales y grupales y por lo menos tres jornadas de no menos de 4 horas
cada una de ellas; en cuanto a la observacion directa debe tenerse presente que una buena
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vision inicial acerca de los problemas a nivel de hogar/parcela familiar se obtiene
recorriendo con los productores sus parcelas y planteando las preguntas pertinentes
durante la observacion. Esta técnica del paseo resultard més ttil si se la practica con
distintos tipos de productores.

La discusion acerca de los problemas de la localidad es bueno encararla por grupos
(entrevista grupal focalizada) garantizando a todos los sectores de la localidad la
posibilidad de expresarse; esto supone asegurarse la presencia de los diversos
agrupamientos, buscando que todos los sectores de la localidad, incluyendo j6venes y
adultos, indigentes, pobres y acomodados, contribuyan con su visién particular sobre los
problemas que les afectan y las alternativas de solucion.

Las técnicas que se utilizan frecuentemente en esta fase incluyen:

(@)) Imagenes satelitales, fotos aéreas y cartas nacionales.

2 Explotacion de datos secundarios (datos censales, informacion ya disponible)

3 Modelaje de la comunidad con mapas, dibujos, interpretacién de fotos y videos

4@ Observacion directa, en paseos recorriendo los diversos sectores de la localidad.

(5) Entrevistas a informantes claves.

(6) Observacion participante de las practicas productivas y relaciones sociales.

7) Entrevistas grupales focalizadas.

(8) Observacion estructurada en base a un corto cuestionario (extensién de la
parcela, cantidad de animales domésticos, fuentes de abastecimiento de agua,
etc.).

En realidad el listado precedente es solo ilustrativo ya que puede incorporarse cualquier
técnica que estimule a la gente a expresarse libremente, sobre todo en contextos que
condicionan negativamente la comunicacién intercultural. Atn cuando las técnicas
utilizadas deben adaptarse a necesidades locales y a las destrezas de los investigadores
externos deberian priorizarse las mdas universales, tales como escuchar a la gente, caminar
en distintas direcciones de la localidad visitando distintas casas; en el caso de elaboracion
de mapas en la primera reunién se puede pedir a los participantes que dibujen el lugar de
los hogares que no envian a sus hijos a la escuela, de las madres solteras etc. pasando
luego a la distribucién fisica de los recursos naturales (fuentes de agua, arroyos,
superficies boscosas, etc.); puede ser util dividirse el trabajo entre los miembros del
equipo de investigacién, de modo que cada uno se especialice en un tipo de informacién
(Narayan, 1996).

Aunque las técnicas no pueden usarse todas a la vez, resulta recomendable explorar un
mismo tépico con méas de una técnica, de manera a aumentar la confiabilidad de la
informacién, tal como se indica a modo de ejemplo, en el cuadro N° 1.
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No se trata solo de elegir las técnicas de observacién, ya que también deben seleccionarse
los informantes y en algunos casos los hogares. Esa seleccién debe hacerse de tal modo a
cubrir las situaciones tipicas mas relevantes para el estudio (caracteristicas de la parcela,
distancia de la fuente de agua, etapa del ciclo vital de la familia, género, tamafio del
hogar, etc.).

Cuadro N° 1
Matriz de topicos y técnicas de observacion

Técnicas

Tépicos
1/{2|3|4|5(6|7|8

Organizacion social, redes informales de cooperacion

Estrategias de sobrevivencia /tipo de asentamiento

Distribucion y caracteristicas de los recursos naturales en la
localidad

Percepcién de los problemas prioritarios a nivel de:

Hogar

Localidad o comunidad

Region

Quiénes son los mas afectados y porqué

Qué puede hacerse para solucionarlos-

Quiénes tienen los recursos necesarios

Una vez obtenida la informacién el investigador externo presenta al grupo los datos sin
interpretarlos, de modo a facilitar la intervencién de sus miembros en el andlisis.

3.. Formulacion del proyecto.

Esta segunda fase es propiamente de planificacion del proyecto o de las acciones que se
espera desarrollar en el curso de la intervencién para producir el cambio deseado, y en
ella se va profundizando el proceso de aprendizaje en la medida que se dé un intercambio
fluido de informaciones entre los miembros del grupo y los investigadores externos y
agencias locales. Se entiende que el proyecto en cuestién es planteado para modificar
aspectos de la realidad considerados indeseables por el grupo, y que estan referidos a la
degradacioén socioambiental.

Esta planificacién participativa se diferencia marcadamente de la planificacién
convencional, que se orienta por la eficacia y la eficiencia en relacién a los objetivos; en
este caso, a contramano de lo que se hace en un modelo de produccion industrial, el
ejercicio parte de abajo para arriba. El primer paso consiste en discutir lo que la
comunidad puede hacer para invertir el arbol de problemas detectados en el diagnoéstico,
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atendiendo a sus causas y sus efectos; asumiendo que un conjunto de acciones constituye
un programa, se trata de identificar acciones por programas, tales como agroforesteria
(produccién y siembra de plantines, construccion de curvas de nivel, asocio de cultivos
anuales y permanentes, etc.), producciéon lechera (siembra de forraje, sanitacion,
construccion de piquetes, inseminacion, etc.), transformacién agroindustrial, etc.

En esta formulacion del proyecto se discute no sélo qué cosas se haran, sino también
quiénes y como lo haran; asi, no basta acordar la construccién de franjas protectoras, ya
que también debe decidirse donde estaran y quiénes las construirdn en qué momentos de
tiempo. Es importante también identificar la situacién futura a la que se espera llegar con
el proyecto, considerando los efectos de cada accién, y cémo se sabra si la situacion
mejora; interesa acordar qué debe cambiar, pero también c6mo se sabra que el cambio se
logré, quién recogera la informacion necesaria, y cuanto costara todo.

Esta planificacion participativa se basa en el diagnostico e interpretacion de los datos y
necesariamente profundiza la identificacién preliminar de problemas y soluciones;
retomando la discusién de los puntos indicados en el cuadro N° 1 los tépicos que deberian
ser discutidos al comenzar esta fase incluyen:

1. Qué recursos se necesitan para aplicar las soluciones propuestas

2 Cuadles de estos recursos ya estan disponibles en la comunidad

3. Cuadles son los recursos externos necesarios

4 Quiénes controlan esos recursos

5. Como se puede implementar las soluciones propuestas

6. Qué tipo de organizacién se necesita

7. Qué tipo de apoyo externo sera necesario

8. Qué riesgos o dificultades para lograr las soluciones percibe el grupo

Los pasos siguientes varian segtn el tipo de proyecto, algunos de los cuales tendran
componentes agroindustriales, otros de diversificaciéon productiva, mientras otros grupos
involucrados en la intervencién pueden estar orientados directamente a la recuperacién de
recursos naturales o reclamando la mitigacion de alteraciones ambientales provocadas; en
esta fase deberian recuperarse las practicas y los conocimientos tradicionales. Esa
sabiduria ancestral aunque sea descalificada y marginada por la revolucién verde es
esencial en los proyectos productivos orientados al uso sostenible de recursos naturales o
a su recuperacion; de hecho son los expertos locales los que conocen en cuales suelos la
erosion es mayor o en qué lugares el escurrimiento del agua de los esteros estd alterado
por la colmatacién de los cauces.

En todos los casos es recomendable el uso del marco l6gico que permite la planificacion
por objetivo (PPO); ligar a cada objetivo especifico -que se define al invertir el arbol de
problemas- resultados esperados, indicadores verificables de esos resultados, actividades
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desarrolladas y recursos aplicados en diversos momentos de tiempo.

En esta fase deben ser tomados en cuenta algunos criterios basicos referidos a eventuales
colisiones entre objetivos y a la distribucion del costo social implicado; en relacién a lo
primero debe tenerse presente que con frecuencia algunos objetivos entran en conflicto
con otros, tales como los referidos a tecnologias dafiinas ambientalmente y el uso
sustentable de los recursos, o la asignacién de nuevas tareas a las mujeres y la bisqueda
de relaciones equitativas de género.

En cuanto a la distribucién de los costos y los beneficios del proyecto, a la hora de
planificar acciones, debe diferenciarse lo que beneficia directamente a los asociados y lo
que beneficia a todos; lo que se busca es que todos los involucrados se beneficien
directamente y que compartan equitativamente los costos. Para lograr esto tltimo, desde
el comienzo de la intervencién los trabajadores de desarrollo deben identificar los
conflictos potenciales y la inserciéon de los miembros del grupo local en relaciones de
clientela, ya que los intereses del patrén no siempre coinciden con los del cliente, y en
situaciones normales el zorro tiene ventajas en el gallinero; en este punto debe
diferenciarse el punto de partida de toda intervencién, inseparable de las relaciones de
clientela, y el punto de llegada que se supone estard marcada por relaciones mas
equitativas.

Hasta aqui la planificacion participativa se presenta prometedora, sin embargo, debe
reconocerse que se trata de un ejercicio ajeno a la experiencia cotidiana de gente que
desarrolla estrategias dia a dia, y limitada al nivel de hogar. De hecho también a los
técnicos les resulta dificil una planificacién adecuada, e incluso suelen tener dificultades
para acompasar sus planes a los ciclos naturales. La experiencia sugiere que la
construccién de capacidades para planificar debe comenzar con los miembros del equipo
técnico de la intervencion, precisamente en la metodologia de la planificacién
participativa. De ahi que en esta fase, para que se inicie el proceso de crecimiento de la
capacidad colectiva de encarar problemas, se requiere un sistema compartido de
decisiones entre grupos locales, e investigadores externos ligados a agencias de
desarrollo.

Un buen punto de partida puede ser la discusién del proyecto con un equipo reducido de
dirigentes locales e incluso con el intendente y miembros del Consejo Distrital; en la
medida que se trata de construir la piramide de lo que la gente puede hacer sola, y con
ayuda externa, resulta critica la participacion de los sectores y posiciones sociales ligados
a los problemas clave detectados en el diagnéstico, y a los que se busca dar respuesta.
Tampoco debe perderse de vista que en el andlisis de la factibilidad del proyecto
formulando la intervencién del investigador externo es critica.

Demas estd decir que este método de la planificacion participativa supone cierta
autonomia en la aplicacién de recursos externos que normalmente se necesita, y suelen
pedirse a agencias de cooperacién al desarrollo; en pocos casos los grupos involucrados
s6lo demandan asistencia técnico-organizativa u otro tipo de apoyo que no requieren
financiamiento externo; todo esto da complejidad al trabajo del investigador externo que
necesita acuerdos de diversas instancias (agencias financiadoras, grupo local, ONG
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ejecutora, etc.).
4.. La ejecucion del proyecto.

Esta fase define la especificidad de la investigacién accién, y en la misma estan
involucrados los mismos que participaron en el diagndstico y en la formulacién del
proyecto ademas de los técnicos que se incorporan al staff del proyecto; el investigador
externo, a diferencia del analista de la investigacion convencional, interviene en la
ejecucion de las acciones disefiadas para producir cambios que tengan impacto importante
en la reduccién de la pobreza y en el control de la degradacion de los recursos naturales;
bésicamente se trata de comprobar en qué medida las soluciones planteadas inicialmente
son viables.

Los grupos locales involucrados participan en la gestion de las actividades a partir de una
relacién horizontal con los técnicos e investigadores, de manera a quebrar el monopolio
del conocimiento, teniendo en cuenta que esto supone una orientacién especial de los
agentes externos que deben abrirse a la comunicacién intercultural y deben estar
suficientemente motivados para el trabajo asociado con grupos locales pertenecientes a
otra configuracion cultural.

Todo esto plantea como paso fundamental la capacitacién a los capacitadores, que deben
estar listos para alentar a la gente comtin a expresar sus puntos de vistas -y a registrarlos-
en tanto actores capaces de sugerir cambios en la marcha del proyecto y a contribuir con
ideas; en esta capacitacion -que elimine toda tendencia a promotores estrella que lo saben
todo- debe quedar claro que el agente externo puede compartir informaciones sobre la
situacion local sin imponer sus puntos de vista sobre aspectos organizativos.

Diversos son los roles del
investigador externo en esta etapa:

1. Acompaiiar al grupo en la
ejecucion del proyecto.

2. Apoyar la capacitacion
"en servicio" de los
miembros del grupo y del
staff del proyecto.

3. Proponer al grupo sus
hipétesis acerca de las
estrategias mas adecuadas
para lograr los objetivos predefinidos, considerando a los diversos actores con
incidencia en la situacién

4. Asumir responsabilidad en el registro de los distintos eventos del proyecto y en
la sistematizacion de la experiencia.

Uno de los roles principales del investigador externo es el acompafiamiento al grupo en el
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proceso de reflexién sobre las acciones del proyecto, toma de decisiones, nuevas
acciones, de manera a constituir o fortalecer la identidad grupal; en esta perspectiva la
ejecucion del proyecto de intervencion es también reflexion.

En esta fase se redoblan los esfuerzos para construir la capacidad para el manejo local de
los problemas socioambientales; parte importante de las actividades desarrolladas se
orientan a la capacitaciéon socioorganizativa y técnica, pero también capacitacién en
asuntos legales, tanto de los miembros del grupo como de los técnicos del staff,
especialmente de los trabajadores de campo; en este sentido, debe tenerse presente que el
punto de llegada es la plena participacién del grupo, pero en los inicios del proyecto -en
un tiempo que suele demandar por lo menos un afio- parte de la responsabilidad
corresponde al staff de técnicos.

Estos pueden usar la muletilla de la necesidad de eliminar todo paternalismo y dejar todo
el peso al grupo; en esta gestion del proyecto ciertamente deben buscarse arreglos
institucionales flexibles que permitan compartir decisiones y responsabilidades.

Ya la eleccién del personal de campo es crucial, ya que se requiere capacidad de
comunicacion con la gente (en su propia lengua) y comprensién plena de la dindmica de
la comunicacién intercultural; es importante recordar que los que aceptan permanencias
prolongadas con grupos discriminados suelen tener un bajo nivel de educacién formal, y
en esa medida ellos mismos demandan capacitacion.

No estd de mas insistir en el hecho que la ejecuciéon del proyecto como fuente de
aprendizaje debe permitir conocer mejor la situacién, de manera a actuar sobre ella y
producir los cambios deseados. Esto es inseparable de un proceso de autoeducacion en el
cual deben involucrarse los miembros del grupo, los trabajadores de campo y sobre todo
el investigador externo.

5.. Evaluacion de las soluciones.

Este paso es central en toda intervencién que se propone aprender de sus errores y
aciertos, teniendo en cuenta que en la investigacién accién las acciones desarrolladas son
pensadas como medios para probar soluciones a la degradacion socioambiental y producir
conocimiento que sea Uutil para emprendimientos posteriores. En esta perspectiva
metodoldgica, lo malo no es cometer errores sino mas bien el no aprender de ellos; es
axiomatico que en todo trabajo o intervencién local con indigentes lo normal es el error y
el "fracaso” en el cumplimiento de las metas.

En esta fase el énfasis se orienta al juzgamiento de los intentos de transformacién de los
aspectos de la realidad local identificados como problematicos en el diagnéstico; el
método participativo de la evaluacién le da un alcance educativo. En esta fase, el andlisis
del ajuste entre los objetivos, el ideario y los problemas identificados, los resultados
esperados y los alcanzados, y objetivos y estrategias, permite por una parte ponderar el
impacto final de las acciones desarrolladas -que en este documento llamamos proyecto-, y
por otra identificar las fortalezas y debilidades de la experiencia.

Entre los objetivos deben considerarse tanto los que fueron explicitados por el proyecto
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de intervencién que se evaltia como los objetivos transversales a todos los proyectos, y
que incluyen:

1. Manejo sustentable de recursos naturales
2. Conciencia socioambiental, ligada a un sentido de identidad
3. Desarrollo de capacidades locales para la gestiébn comunitaria, que supone

mecanismos organizativos

4. Participacién (en las discusiones sobre los problemas y las alternativas de accién,
en la toma de decisiones, en la ejecucion de acciones, y en la evaluacién de los
proyectos), sobre todo de los sectores excluidos de los procesos de toma de
decision sobre las cuestiones que les afecta

5. Equidad de género

En la evaluacién del impacto de cara a los objetivos especificos previstos inicialmente
debe prestarse atencion a los condicionamientos, tanto los positivos como los negativos,
de modo a facilitar el aprendizaje de las lecciones que deja la experiencia. En el Anexo 1
se presenta como caso ilustrativo una guia de entrevista referida a una experiencia de
agroforesteria participativa.

Desde el punto de vista metodolégico la evaluacién supone un equipo multiprofesional,
que utilizando el principio de triangulacién encara el abordaje de una misma categoria de
analisis a partir de perspectivas de diferentes observadores y técnicas de investigacion
(conversaciones informales, observacion in situ, entrevistas individuales y grupales, etc.);
se entiende que los informantes deben ser seleccionados de manera a incorporar los
diversos intereses locales. Para lograr esto dltimo el investigador debe previamente
observar e identificar los conflictos internos.

6.. La diseminacién de los resultados/replicacion.

Una vez evaluado el impacto de la intervencién y de sistematizada la experiencia el
ultimo paso consiste en la diseminacion de los resultados, fuera del grupo ejecutor,
atendiendo al tipo de usuarios:

1. Otros grupos locales, organizados o no
2. Investigadores y trabajadores de desarrollo
3. Agencias de desarrollo

El tipo de vehiculo de comunicacién mas adecuado, el lenguaje y el nivel de precisién
depende ciertamente de los receptores potenciales a los que se busca llegar (videos, fotos
que comparen la situacién antes y después del proyecto, informes, seminarios, articulos
por medios de prensa, etc.). En este punto debe quedar claro que el informe escrito
-responsabilidad del investigador externo- es sélo una forma de compartir los resultados,
pero que tampoco debe ser subestimado. Cualquiera sea el medio utilizado el documento
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debera traducirse a lenguajes locales.

5. CRITERIOS Y VARIABLES PARA SINTETIZAR LAS
LECCIONES APRENDIDAS

Toda IAP tiene como uno de sus objetivos la identificacién de estrategias ttiles para que
la poblaciéon pobre, frecuentemente asentada en espacios marginales, pueda recuperar los
recursos naturales -o usarlos en forma sostenible- de los cuales dependen sus estrategias
de sobrevivencia. Tanto la recuperacion de los recursos como su uso sostenible es
inseparable de la participacién de la gente en mecanismos locales de toma de decisién y
de accidn; se entiende que las estrategias en cuestion también buscan el fortalecimiento de
formas de participacion local para mejorar las decisiones que afectan a los pobres en otras
esferas.

Esta identificaciéon de estrategias adecuadas serd mejor perfilada en la medida que se
aprovechen las lecciones aprendidas en diversas experiencias, seleccionando casos que
respondan a rasgos estructurales tipicos, que puedan arrojar luz sobre situaciones
similares.

En el andlisis de las intervenciones que viene desarrollando el CERI, de entrada debe
considerarse necesariamente la incorporacion de las comunidades Mbya Guarani con las
cuales trabaja, ademas de los grupos locales campesinos. Entre estos ultimos tenemos que
diferenciar los que operan en la Cordillera de San Rafael, en Itapta, y los asentados en
colonias del departamento de Caaguazti en la region central del pais. El analisis
comparativo de los resultados de los estudios de caso permitira sistematizar el aprendizaje
referido al manejo de los recursos naturales, teniendo en cuenta posibilidades y
restricciones, de cara al desarrollo local sostenible, en espacios marcados por situaciones
de degradacion. De manera a facilitar ese andlisis comparativo los proyectos de
intervencién son evaluados a partir de variables y criterios, que son considerados como
transversales a los distintos proyectos o intervenciones que apoya el CERI.

Estas variables en cuestién incluyen:

1. Formas de manejo de Recursos Naturales

2. Otras acciones de desarrollo

3. Conciencia socioambiental y cosmovisiones ambientales

4. Construccion de capacidades locales

5. Apoyo al desarrollo de capacidades locales

6. Formas de participacion a diversos niveles (local, vecinal, municipal, regional)
7. Impacto a nivel local de macrovariables

En cuanto a las formas predominantes de manejo de recursos naturales, debe tenerse en
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cuenta que se trata de una propiedad o variable de grupos locales, aunque resulten de la
asimilacion de précticas tecnolégicas de agentes externos. Se entiende que las formas de
manejo son diferentes entre un grupo local y otro, y debe asumirse que durante la
intervencion pueden variar las formas de manejo, ya que precisamente se busca identificar
los procesos de degradacién para revertirlos.

Con otras acciones de desarrollo tipos de accién se alude a una gama amplia de
actividades que pueden ser cubiertas por la IAP, ligadas a los objetivos especificos que
desarrollan las intervenciones®.

Otra variable considerada es la conciencia socioambiental que comprende la capacidad de
evaluar los procesos de degradacién, sus causas y alternativas para revertirlos, asi como
su potencial de recursos y definicién de normas de uso. Esta variable comprende también
cosmovisiones ambientales que pueden ser diferentes entre un grupo y otro. Puede tomar
distintos valores y se supone que en la conciencia socioambiental madura ademds de
identificar causas de los problemas socioambientales, y las alternativas para revertirlos, se
ha desarrollado la conviccién de que la transformacién en cuestion es posible.

La construcciéon de capacidades locales alude a las competencias que necesariamente
deben desarrollarse en toda IAP, y que apuntan al manejo de los recursos naturales, pero
también a la gestiébn comunitaria, a aspectos legales y al conocimiento de aspectos
administrativos basicos para el funcionamiento de asociaciones. Se trata de desarrollar
competencias para aprender a aprender la creciente complejidad ambiental y del
conocimiento sobre el mismo, que ya no se limita a combinar variedades sino incluso
especies, tal como en el caso de las semillas transgénicas de la soja. El conocimiento
como construccion social debe abrirse al cambio, forjado en el encuentro de identidades,
en el didlogo de saberes, que supone la destruccion de los prejuicios.

Los valores mas altos de esta variable corresponden a grupos locales que desarrollaron
competencias adecuadas para la gestion organizativa, de modo que estan en condiciones
de definir sus propias estrategias de desarrollo local, elaborar sus proyectos o planes de
accién, implementarlos y evaluarlos.

Otra variable utilizada en el andlisis comparativo es la referida a las formas de
participacion que apuntan a la intervencion en decisiones a nivel local y municipal en lo
relativo a manejos de recursos y mitigacién de la pobreza. Este concepto estd desarrollado
in extenso en punto 1.3.7 de este documento. Debe recordarse que un supuesto de partida
de toda IAP es precisamente que el manejo ambiental adecuado es imposible sin
mecanismos comunitarios, a su vez inseparable de la participacion de la gente desde el
plano local.

% En el caso del CERI apuntan a cuestiones tales como:

1. Transferencia de propuestas tecnoldgicas.

2. Capacitacioén y asistencia para comercializacion de productos agropecuarios.
3. Recuperacion de conocimientos tradicionales.

4. Capacitacion para la produccion lechera.
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CAPITULO |11

CAsO URUGUAY:
EL APRENDIZAJE OBTENIDO

Gonzalo Abella

1. NOTAS INTRODUCTORIAS

En la reconstruccién participativa de nuestra propuesta inicial fue muy importante la
incorporacién de procedimientos propios del estudio de casos. El estudio de casos se
muestra mas adecuado que otras técnicas para iniciar un proceso de investigacién accién
participativa.

La comunidad beneficiaria en cada caso dio su visién, fuimos incorporando pautas
sistematicas de andlisis y relectura de esos enfoques iniciales, y con los acuerdos
necesarios actuamos juntos.

Aunque sea un lugar comin, podemos afirmar que aprendimos haciendo. Cada zona
geografica del Uruguay donde se hayan emprendido acciones en el marco del proyecto se
consider6 como el microcontexto de un estudio de caso, y asi se trabajo con las
comunidades implicadas.

Aqui reflejaremos este proceso y describiremos la metodologia empleada. Desde alli
(ateniéndonos al plan consensuado con el doctor Fogel del Paraguay) analizaremos el
manejo de recursos naturales, la participacién, la conciencia socioambiental, el desarrollo
de capacidades y su transferencia, las vicisitudes en el proceso de intervencién, y,
finalmente, haremos una sintesis de las lecciones aprendidas.

Pero previamente: 1) intentaremos describir los elementos comunes de contexto en los
que se ha debido actuar; 2) intentaremos una descripcién de la “expansion de escala” en la
reflexion-acciéon comunitaria y 3) mencionaremos a las “redes informales de las
comunidades” con las que nos topamos en la interaccién con los grupos de base e
instituciones formales de la comunidad. Aclaremos que a pesar de la heterogeneidad
interna que presenta cada pais, su unidad politico territorial predetermina la existencia de
macrovariables comunes para los casos nacionales. El Uruguay, desde un enfoque
demogréfico, es un pais predominantemente urbano (Figura 1). Presenta por un lado
menor diversidad geografica que otros paises de la region, pero, por otro lado, una
expresion diferenciada de las tendencias continentales que también aqui operan.
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2. MACROVARIABLES

Como deciamos, las macrovariables continentales se expresan de forma particular en
Uruguay:

v’ El proceso de privatizacién de empresas y servicios estatales iniciado en forma
ortodoxa en la administracion anterior (presidencia del Dr. Lacalle) fue cuestionado
por un exitoso plebiscito popular que enlentecié los planes aunque no modifica la
tendencia privatizadora. Bajo la segunda administraciéon del Dr. Sanguinetti el
proceso general se mantiene y se agudiza la “tercerizacién” de los servicios antes
prestados por dependencias estatales.

v' La reforma educativa implementada es el esfuerzo por adecuar contenidos y enfoques
a los nuevos desafios tecnocientificos y a las nuevas exigencias del mercado laboral.
En este sentido comparte la filosofia de los proyectos que se han implementado
simultdneamente en otros paises del Cono Sur. Pero se sustenta en un curriculum
oculto urbanizador, individualista y tendiente a formar competidores agresivos en
todas las é4reas, borrando formas tradicionales solidarias de la practica educativa
ptiblica y muy especialmente apuntando al olvido de toda cultura rural y generando
menosprecio por las formas tradicionales de produccién y consumo.

v’ La produccién agropecuaria tradicional (ganaderia extensiva) habia conservado el
ecosistema de pradera, esteros, serranias y palmares-dunas costeros; actualmente dos
graves amenazas se ciernen sobre este ecosistema:

1) el monocultivo forestal de especies exdticas para exportacién, especialmente
eucalipto y pino maritimo (Figura 2), desbordando la capacidad de carga,
depredando acuiferos y contaminando el entorno, protegiendo plagas antes no
conocidas; se prevé que hasta 1/4 del territorio nacional sea invadido por estos
monocultivos en los préoximos 5 afios, lo que hara peligrar inclusive las reservas
de agua no contaminada para la poblacion; consecuentemente se habla de
instalar fabricas de papel y de chipeo de madera con tecnologias altamente
contaminantes prohibidas en Europa. Los volimenes de agroquimicos que
importa el Uruguay para mantener los eucaliptos pasé a ser dato confidencial,
informacion clasificada. En los talleres de Uruguay Sustentable se identifico la
fuerte asociacion entre la expansion del monocultivo forestal y la despoblacién
rural (Figura 4).

2) la nueva politica minera que, para hacer rentables las vetas auriferas, autoriza la
sustitucion del sistema de galerias y chimeneas por la explotacién a cielo abierto
y grandes piletas de cianuro puro. Se estan dinamitando zonas de riqueza natural
Unica, se han desmoronado con explosivos sistemas serranos y de praderas, y el
cianuro se introduce por el puerto de Montevideo en horas de la madrugada, a
razon de un barco carguero completo cada dos meses. Por razones politicas los
camiones cisternas viajan por las noches sin escolta de motos ni dotaciones de
bomberos y atraviesan todo el pais generando un grave riesgo ambiental. Una

61



La Investigacién Accién Socioambiental

62

catastrofe masiva puede producirse en cualquier momento, y las trasnacionales
responsables se ocultan tras empresas de fachada que desapareceran en ese
hipotético caso.

La propaganda gubernamental insiste en que el Uruguay mantiene elevados indices
de ocupacién y de nivel de vida gracias a la captaciéon de nuevos capitales, pero omite
decir que esos capitales que llegan son inversiones en tecnologias prohibidas por la
OMS y por convenios ambientales que el pais ha firmado y que si esos capitales
vienen lo hacen por las garantias plenas de que no seran responsabilizados por
cualquier dafio ambiental que produzcan.

La decisién de convertir al Uruguay en “plaza financiera del Mercosur” ha hecho
adulterar datos censales, pues se necesita demostrar que el Uruguay es un pais de
poblacién envejecida sin riesgos de conflictividad social.

La central obrera ha perdido fuerza por el desmantelamiento de las industrias
tradicionales y la consiguiente disminucién del ntimero de obreros asalariados. Se
expande el comercio informal y crecen répidamente los asentamientos precarios.
Nuevos actores sociales se incorporan a la dindmica del pais a través de la
informalidad, y ésta se estratifica y diferencia. Los procesos organizativos no han
dado respuesta a este universo heterogéneo que necesita ser oido.

El éxodo rural se acenttia. La poblacién rural sufre graves penurias por falta de
créditos y apoyo. En el Uruguay la poblacién rural se concentra principalmente en
zonas proximas a Montevideo. Un proceso tipico de los tltimos treinta afios es el
siguiente:

1) familia tipo campesina, con produccién diversificada juntada en cajones que
después recogen los camiones de los intermediarios para revender en
Montevideo.

2) comienzan a perder diversificacion, pues las agroindustrias mecanizadas hacen
no rentables diversos rubros.

3) son obligados a comprar semillas hibridas y fertilizantes para mantenerse en el
mercado, se endeudan con intereses usurarios.

4) con la instalacién de las avicolas industriales son presionados para que maten
sus gallinas.

5) con la instalacién de frigorificos se pone como condicién que sacrifiquen sus
cerdos si desean que alguno de sus hijos consiga empleo en esas empresas.

6) pasan a depender de uno o dos rubros de comercializacién.
7) venden el campo y procuran buscar trabajo en Montevideo.

8) los hijos van al asentamiento marginal.
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v' El descreimiento en la clase politica se da al igual que en el resto del continente, pero
a un ritmo mas lento por los siguientes factores:

1) existe todavia cierta coherencia programatica (al menos a nivel de discurso) en
las agrupaciones politicas.

2) la debacle econémica de la dictadura pervive en la memoria de la mayoria, para
quien los partidos politicos son el mal menor.

3) el empleo publico sigue siendo una fuente importante para la captacién de votos.

Sin embargo, los cambios que puede hacer un partido politico u otro en la préxima
administracién (desde el afio 2000) son irrelevantes desde el punto de vista de las
tendencias generales.

3. ¢.COMO SE INCORPORAN LAS MACROVARIABLES AL
ANALISIS DESDE LO LOCAL Y DESDE LAS
COMUNIDADES?

El trabajo con cada comunidad permite a la gente identificar variables modificables por
sus propias fuerzas y otras no modificables a esa escala.

El avance real de los procesos y los impactos favorables son los motivadores para seguir
adelante. Es crucial el momento en que se logran resultados cooperando o confrontando
con el gobierno local.

En la medida que se va resolviendo lo mas urgente, las evaluaciones van demostrando la
presencia de macrovariables antes no advertidas.

Surge entonces la pregunta: ;qué hacemos con las variables (macro) que nos estan
é
perjudicando claramente pero sobre las que no podemos actuar como comunidad?

La comunidad aprende a dividir las macrovariables en dos grupos:
a) aquellas que se mantienen por decisiones politicas de la administracién nacional y

b) aquellas cuya modificacién exige un cambio institucional méas profundo o dependen
de coyunturas internacionales no modificables a nivel nacional.

En relacion a las del tipo a) generalmente es necesario concertar esfuerzos con otras
comunidades para gestiones conjuntas y en la mayoria de los casos no es esperable que la
comunidad tenga este tipo de iniciativas hasta ver resultados tangibles. Esto significa que
al pasar a otra escala de gestion y de concertacién de esfuerzos no es esperable mantener
automaticamente el nivel de participacion ya alcanzado a nivel local, sino que
nuevamente se parte de un nivel anterior, donde los agentes externos dan los primeros
pasos y van incorporando participantes locales hasta que éstos adquieren nuevamente el
protagonismo pero ahora en las acciones coordinadas y en eventuales esfuerzos
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federativos. Més adelante empiezan a considerarse las macrovariables del tipo b) y
también comienza a advertirse que no son tan inmodificables como parecian al principio.

4. LAS REDES INVISIBLES EN LAS COMUNIDADES

Hay actores colectivos que no estan registrados como comisiones barriales ni ONGs, y
que ademds no se presentan a acreditarse ante agentes externos ni a solicitar
financiamiento. Estas redes son muchas veces inadvertidas pero existen.

En casos de tragedias familiares, por ejemplo, estas redes generan procesos tipo “minga”
que aparecen como acciones espontaneas de la comunidad ante el ojo externo. Son
precisamente los casos de conmocién, los no rutinarios, los que permiten observar mejor
desde afuera su funcionamiento silencioso.

En los asentamientos precarios urbanos estas redes tienen lideres informales generalmente
muy carismaticos y a veces vinculados a formas de religiosidad popular. Estos lideres
saben que para serlo deben mantener ciertas actitudes y que si las abandonan pierden su
posicion en la red.

Las redes brindan informacién titil al vecino vinculado con ellas, por ejemplo, cémo usar
los servicios asistenciales gubernamentales o de ONGs de la manera mas provechosa,
adoptando el perfil méas adecuado para convertirse en beneficiario. Esto incluye a veces
hasta asesoria acerca de como mentir para obtener beneficios.

Por otra parte, las redes informales muchas veces son proveedoras de satisfactores
alternativos a necesidades insatisfechas, incluyendo desde prendas de vestir de segunda
mano hasta la opcién de juegos de azar no autorizados donde se hacen apuestas por
montos accesibles.

Otras veces las redes operan desde instituciones mas o menos formales, incluso
registradas, pero pensadas para fines diferentes. Por ejemplo en la zona de Pedernal
(Nordeste de Canelones) para impulsar la movilizaciéon productiva hubo que ganar las
elecciones para directivos en el club de fiitbol porque la sede del club era el lugar de
reunion y de mayor convocatoria vecinal.

5. LOS TIPOS DE ACCION AMBIENTAL
DESARROLLADOS

Diversos fueron los tipos de intervencion socioambiental desarrollados en el Uruguay con
la metodologia de la investigacién accién participativa, que incluyen programas
orientados a la reconstitucion de identidades culturales, asistencia a la Asociacién Pro-
Fomento del parque de Vacaciones de UTE-ANTEL, promocion de la agroecologia, y los
Foros por un Uruguay Sustentable.

Este dltimo emprendimiento deja un aprendizaje rico y en esa medida resulta pertinente
su caracterizacién a grandes rasgos.

64



La Investigacion Accién Socioambiental

6. LA ORIE!\ITACION DE REDES Y LA INVESTIGACION
ACCION PARTICIPATIVA

REDES propone un didlogo auténticamente participativo con todos las habitantes del
pais, que permita una investigacién participativa y una investigacion accion desde la
escala local a la escala nacional; y atin a escala méas amplia, en coordinacién con fuerzas
populares de paises vecinos.

Espera hacer asi una contribucién a la tunica fuerza capaz de revertir los procesos de
degradacion ambiental y de degradacién de la calidad de vida de las mayorias.

Esta fuerza es la gente comin organizada e informada, coordinada de localidad a
localidad, con apoyo y asesoria cientifica y con una visién independizada de cualquier
disciplina partidista.

Un punto de partida: todo es discutible en la propuesta, menos los principios éticos de
solidaridad y sustentabilidad.

Nuestro objetivo principal es contribuir a un futuro ecolégicamente sustentable y
socialmente solidario.

Tenemos derecho a no participar junto a personas o grupos que no compartan estos
principios basicos, o tengan actitudes inconsecuentes en este terreno, siendo éste el inico
limite a la diversidad de grupos y opiniones que estamos convocando.

Porque aunque la convocatoria inicial fue de REDES esperamos el desarrollo de un
proceso participativo donde poco a poco se delegue el protagonismo en grupos
organizados y federados de vecinos.

En la fase actual, cuando ya hemos puesto en practica los instrumentos basicos de nuestro
trabajo, podemos afirmar que lo lograremos.

Los vecinos de cada lugar donde ya hemos llegado se apropian de la propuesta y van
conformando espacios federados que construyen pieza por pieza la unica propuesta
sustentable posible, la que no tiene compromisos previos con ningtin grupo de presion.

7. LOS PASOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA
METODOLOGIA

El aporte inicial de REDES puede resumirse en 3 iniciativas:

1) el disefio de un mapa del pais donde aparecen dislocados geograficamente los
problemas ambientales mas conocidos (Figuras 4 y 5);

2) la constitucién de un equipo académico interdisciplinario dispuesto a asesorar a
los vecinos, equipo de cientistas comprometidos con un enfoque sustentable del
desarrollo del pais; y
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3) la convocatoria a 5 encuentros regionales participativos que abarcaron en su

conjunto a todos los departamentos del Uruguay, agrupados por proximidad
geografica y por afinidades.

También estaban previstos dos elementos metodol6gicos fundamentales: a) una propuesta
para el funcionamiento interno de esos talleres iniciales y b) una propuesta para reagrupar
la informacién que vecinos y expertos fueran proveyendo.

8. EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LOS TALLERES
INICIALES

Después de la presentacion de los participantes, se propuso trabajar por subgrupos; cada
subgrupo nucleé a los representantes de un departamento o una unidad territorial menor.
El debate permitié ubicar en un mapa con mas detalles cada problema ambiental local
detectado y cada emprendimiento sustentable ya emprendido o proyectado.

El debate entre vecinos permitié poner en comun una valiosa informacién, pero ademéas
ya en estos primeros encuentros empezaron a identificarse variables externas, de tipo
nacional, que influyen favorable o desfavorablemente en la situaciéon ambiental, social y
de calidad de vida local. Desde luego todavia es prematuro para trabajar sobre
recomendaciones de cambio de las variables nacionales o suprarregionales, pero a eso
aspiramos: a la conformacién participativa de una propuesta politica y de sus
instrumentos (no partidistas sino comunitarios) de impulso y gestién

En cada sesion de plenario se rearm6 el mapa de la region. En los encuentros sucesivos se
pudo comparar el panorama resultante con los mapas realizados por los vecinos
convocados en los encuentros de las otras regiones.

Una convocatoria, por mas exitosa que sea, no es aun participacién. Participacion es un
amplio proceso de ida y vuelta de la informacién y las propuestas, la constitucién de una
plataforma de accién y la acciéon misma. El proceso hacia la participacion recién
comienza.

Los pasos siguientes ya previstos

Muchos vecinos volvieron a su paraje, barrio o vecindario a armar el mapa més especifico
de los problemas ambientales y de calidad de vida a ese nivel, y el mapa de las propuestas
sustentables en marcha o proyectadas, a una escala atin mas reducida. Seran valiosos
estudios de caso que ilustraran el mapa departamental.

Esto significa que la propuesta no se queda en el &mbito departamental de andlisis, sino
que cada participante lo lleva a su barrio o en sentido contrario empieza a discutirlo a
nivel nacional, pues una caracteristica de la metodologia participativa es romper poco a
poco las barreras entre los técnicos (que operan con los problemas a grandes escalas) y los
vecinos (que cuando hacen gestiones directas se ocupan usualmente sélo de lo que pasa
frente a su calle o en su localidad).
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En este primer paso ya la clase politica deja de ser el tinico intermediario para la solucién
de los grandes problemas nacionales; ahora la gente, en didlogo interregional e
interdepartamental, empieza a pensar sus propias propuestas. Pero hay otro aporte inicial
de REDES, aporte que a lo largo del camino serd cuestionado y necesariamente
rectificado, pero que es imprescindible para comenzar un proceso de anélisis
participativo. Es el conjunto de “casilleros vacios”, los titulos de los archivos o “estantes”
que guardardn provisoriamente la informacién obtenida, con un primer criterio de
ordenacién.

Es deseable que en los encuentros a nivel nacional, que se llevardn a cabo
peridédicamente, se tenga acceso previo y permanentemente actualizado de la informacién
asi conservada, asi como las propuestas que vayan surgiendo de cémo reestructurar esos
casilleros. Estos estantes comunes, que guardaran toda la informacién disponible del pais,
permitiran comparar, relacionar, descubrir problemas comunes y tendencias generales, y
comenzar a cumplir con el desafio de la elaboracién de un programa alternativo de
desarrollo sustentable. Ademas, a partir de esa informacién reagrupada podremos elaborar
mapas cada vez mas completos de problemas y propuestas, mapas que acompafiaran los
documentos producidos y orientaran las acciones participativas.

Los técnicos del equipo académico aportaran informacién complementaria,
imprescindible, para ese proceso, pero todo debe estar redactado y presentado en un
lenguaje comprensible para los protagonistas, que son las grandes mayorias del pais.

9. LOS PASOS SIGUIENTES IMPOSIBLES DE PREVER

En todo proceso participativo cada fase es mas imprevisible que la anterior, en la medida
que se vaya logrando el objetivo esencial de la participacién.

¢Cuando comenzaran las gestiones ante autoridades publicas?; ;Serdn acompafadas de
acciones nacionales concertadas o se concentrara el apoyo de todos hacia un lugar con
problemas criticos y prioritarios?; ¢Se privilegiaran los circulos de estudio, la radios
comunitarias, la educaciéon alternativa de los problemas fuera de los ambitos formales
sobre sustentabilidad, o se priorizarda la difusion de material audiovisual de
sensibilizacién?; ;Se recurrird al teatro, a la edicién de historietas, a los talleres con
jovenes?; sSeran los mapas un instrumento permanente de trabajo o seran sustituidos por
instrumentos mejores?

Como participantes del proceso, y cada vez menos como convocantes, los integrantes de
REDES trataremos de que:

1) el proceso quede en manos de la gente, de las grandes mayorias, sin concesiones
a las promesas de la clase politica.

2) el equipo de asesores cientificos aporte permanentemente la informacion,
necesaria y capacite cada vez a mas gente en una comprensién mas profunda de
la vision cientifica de los problemas.
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3) se respete la cultura popular y la experiencia productiva y tecnolégica de la gente
como un saber tan respetable y necesario como el cientifico.

4) no se abandone una postura radical de enfrentamiento al modelo de desarrollo
neoliberal.

10. LAS CATEGORIAS DE ANALISIS PROPUESTAS POR
REDES INICIALMENTE’

a) impactos mas perceptibles de cambios ambientales locales®,
tipo de impactos, ubicacién, alcance.
b) industrias en areas urbanas y rurales (Figura 4).

tipo de industria, consumo de recursos no renovables, impactos ambientales, medidas de
mitigacion de impacto

c) agroindustrias y mineria (Figura 4).
igual que el item anterior
d) monocultivos forestales.

localizacion de superficies sembradas, y superficies proyectadas, voltimenes actuales y
previstos

e) pequeia propiedad rural superviviente.

ubicacion, distribucién, diversificacion de siembras para autoconsumo, éxodo rural en
cifras locales (Figura 2)

f) barrios MEVIR y escuelas rurales.

evolucion de ambas instituciones, pérdida de hdbitos productivos rurales en los barrios
MEVIR y desruralizacion de la Educacién Uruguaya

g) asentamientos precarios.

trabajo formal e informal, ciclo de la basura, tipos de asentamientos, expansion
h) mapa de la energia utilizada.

uso familiar e industrial, voltimenes y tipo de energia, infraestructura proyectada

i) mapa del agua potable (Figura 6).

7 primera propuesta de procesamiento de la informaciéon obtenida de los mapas por subregion, para
reelaborar el mapa general

8 Cada item sera presentado en el mapa general con cddigo y simbolo y la leyenda ampliatoria ir4 en
folleto anexo
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servicio, conflictos, denuncias, disponibilidad
j) mapa de emprendimientos sustentables (Figura 7).

en funcionamiento (reciclaje de residuos si es posible en porcentajes, agroecologia y su
incidencia en la zona, comercializacién alternativa, otras iniciativas) y emprendimientos
proyectados

k) mapa de nuevas propuestas participativas y sustentables a diferentes escalas: hacia el
Uruguay sustentable.

11. EL MANE)JO DE RECURSOS NATURALES

Veamos como ejemplo las experiencias en el cinturén agricola préximo a Montevideo
(departamento de Canelones).

Aclaremos que Canelones esta al norte y al este de la capital y, al igual que ésta, posee
costas sobre el Rio de la Plata. Canelones tiene entonces por el sur una cadena de playas y
balnearios que alternan con pequefios nticleos poblados que operan como periferia-
dormitorio del conurbano, pero en el norte y nordeste alternan chacras y establecimientos
ganaderos. Los pequefios nicleos urbanos de la costa tienen una expansién demografica
explosiva en los tltimos afios y se constituyen ahora en la llamada “Ciudad de la Costa”.

Como vimos en el andlisis de las macrovariables la pérdida de calidad de vida y de
rentabilidad de los pequefios predios hortifruticolas del nordeste de Canelones ha
acelerado el éxodo a la capital. Reconvertir a estos pequefios productores para la
agroecologia y vincularlos con el mercado en expansién de “Ciudad de la Costa” ha sido
la estrategia central de REDES.

Estos son los pasos seguidos durante cinco afios:

v Redes crea la Mesa de Agroecologia y comienza el trabajo con cuatro agrénomos
jovenes (con una opcion alternativa previa) que se autocapacitan, reciben cursos y
después visitan a productores rurales pequefios del cordén agricola de Canelones.

v' transferencia de tecnologias de agroecologia a los productores de Canelones, quienes
las van aceptando en pequefios espacios de sus predios y en caracter experimental.

v'identificaci6n (por parte de los productores) de wuna primera boca de
comercializacién: una cadena de supermercados que desean incorporar goéndolas
{3 »
verdes

v’ cuestionamiento de esta opcion por parte de Redes: los productos auténticamente
ecoldgicos estan legitimando productos falsamente ecolégicos en las mismas

goéndolas, sin control de calidad.

v’ dificultad para implementar un gran mercado alternativo.
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v’ cambio de estrategia: identificar pequefias bocas de salida, garantizar la viabilidad
econdmica de cada una de ellas y multiplicarlas.

4 primera experiencia exitosa en el Colegio Kuarahy de Ciudad de la Costa. Nueve
productores pequefios reacios a la cooperativizacién tradicional institucionalizada,
ponen en comun sus productos agroecoldgicos y los venden los sdbados a padres de
alumnos del colegio y vecinos.

v" consolidacién de la experiencia: se organiz6 para comienzos de 1999 la primera
visita de los consumidores de estos productos a las chacras de los nueve productores
en una jornada de confraternizacion y trabajo conjunto.

REDES maneja una hipétesis para la expansion de esta experiencia. El colegio es visitado
por instituciones de Ciudad de la Costa que seran potencialmente nuevas bocas de
comercializacién. Los productores integrados invitan a productores vecinos a presenciar
la experiencia. Los agréonomos siguen trabajando en ambos extremos: captacién de
nuevos productores y de nuevos consumidores.

12. LA PARTICIPACION Y EL MANEJO DE RECURSOS

La participacién comunitaria no fue en ningtin caso una premisa previa en relacién al
proyecto; no fue una disposicion inicial y automatica. Existieron diversas situaciones
iniciales; por ejemplo en la Ciudad de la Costa ya estdbamos en contacto con diversas
organizaciones que habian impulsado procesos participativos, pero nunca en un enfoque
tan abarcativo y en coordinacion con tantas otras instituciones.

Por otra parte, tuvimos muchas experiencias que nos ensefiaron la heterogeneidad interna
de las comunidades, atin de aquellas que desde afuera parecian mas homogéneas y mejor
integradas para los procesos consensuados de toma de decisiones. En efecto pareceria que
existe una relacion directa entre crisis del ecosistema y ruptura de la tradicional cohesién
interna de la comunidad (figura 8).

Lo importante fue advertir que a veces hablamos de “participacion de la comunidad” y en
realidad contamos con el apoyo activo de un sector minoritario de la misma. Lo que es
mas grave aun: a veces tardamos mucho tiempo en advertir que ese sector minoritario
tiene conflictos graves con la mayoria de los suyos, lo que nos sitiia en una situacién en
que el proyecto es ignorado o saboteado por otro sector.

Ser minoria no significa necesariamente estar equivocado o ambicionar ilegitimamente el
poder (esto significa que hemos dejado de idealizar las mayorias), pero lo que fuimos
aprendiendo es que la “participacion de base” es un proceso largo y lleno de problemas y
conflictos. A veces es abrir una Caja de Pandora y debemos entonces afrontar los
conflictos desatados. Sin embargo, podemos decir que en muchas comunidades de la
region, quizas en mas de la mitad de las que han trabajado con nosotros, hoy ya no somos
necesarios para impulsar la participacién. Demés estd decir que en las comunidades
indigenas que han mantenido sus normas tradicionales nunca fuimos necesarios para ello.
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Cuando una comunidad sufre profundas diferencias internas en cuanto al poder
adquisitivo de sus integrantes o a la tenencia de tierras, por ejemplo, el sector menos
carenciado se incorpora mas rapidamente a la participaciéon y los mas pobres delegan en
ellos su representacién o aceptan resignadamente su nueva postergacion. Casi podemos
decir que es una regularidad el hecho de que los mas favorecidos con anterioridad estan
en mejores condiciones de usufructo y beneficio con cualquier proyecto comunitario que
se proponga. Mas aln: un proyecto productivo innovador puede acentuar la
diferenciacion social interna en un sentido no deseado. Incorporar a los mas pobres en una
comunidad previamente estratificada significa estar en condiciones de exhibir impactos
inmediatos de su interés, porque ellos carecen de tiempo para invertir como “capital de
riesgo”.

Desde luego, todo eso lo hemos aprendido y hemos rectificado sobre la marcha siempre
que hemos podido hacerlo. Por dltimo, debe decirse que se confirmé plenamente una de
nuestras hip6tesis de trabajo: la mejor escuela para la participacion de base es la escala
local; de alli se puede después ampliar la escala de reflexién, impulsar intercambios “de
comunidad a comunidad” y proyectar luego esa reflexién conjunta hacia propuestas de
incidencia posible sobre macrovariables.

En los sectores mas carenciados la participacion es un proceso lento y posterior al logro
de determinados impactos: esto significa que toda ONG ante los ojos de los vecinos esta
“a prueba” hasta demostrar su eficiencia a la comunidad. En el caso de los hurgadores-
clasificadores de residuos REDES acompaii6 el proceso que la ONG “La Pascua” llevé a
cabo en el asentamiento de clasificadores que vive “sobre” el basural anexo a la usina de
Compactacién de Desechos Sanitarios N° 5 de Montevideo.

Aqui los pasos previos fueron necesariamente extensos:

v" instalacién de la ONG “La Pascua” en la Parroquia de Cruz de Carrasco, junto a un
asentamiento precario con clasificadores de desechos en una usina de compactacién
sanitaria a cielo abierto de la Intendencia Municipal de Montevideo.

v’ primer proyecto asistencial: el kinder (guarderia). De alli surgen dos lineas de trabajo
a) convenios con instituciones asistenciales del Estado para local, comida y
equipamiento y b) capacitacion de jévenes del barrio como auxiliares de educacién
en cursos con metodologia participativa, cursillos, talleres, practica docente y
capacitacion en servicio.

v" una politica de insercién de padres y vecinos en el proyecto educativo del kinder.
Educacién de adultos a partir de los padres y madres de los alumnos de la guarderia.

v’ centro abierto para menores desamparados e infractores.
v" apoyo escolar.

v’ talleres de preparacién laboral y bolsa de trabajo.
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v' convenios con la municipalidad para limpieza de areas verdes con jévenes hijos y
esposas de hurgadores-clasificadores; acompafiamiento en la experiencia de insercién
en el mercado formal de trabajo, en la creacién de habitos laborales y en la
alfabetizacion y posalfabetizacion de los nuevos trabajadores formales.

V' cooperativa de vivienda para habitantes del asentamiento (60 nicleos familiares) la
ONG provee materiales y las familias trabajan con supervision técnica.

v’ proyectos educativos para adolescentes vinculados a la agroecologia y talleres de
cocina, ceramica artesanal y musica.

Recién después de creada una cadena de impactos socioeconémicos y culturales es
posible que los procesos pasen a ser participativos y a la vez integren los aspectos
ambientales.

Fue en una visita junto a expertos de IDRC que se plante6 por primera vez la idea de
trabajar en cooperacién entre clasificadores de basura (periferia montevideana) y
agricultores organicos (zonas limitrofes de Canelones con la capital) para que los residuos
organicos fueran rescatados para compost en grandes voltimenes.

13. LA CONCIENCIA SOCIOAMBENTAL

Hemos descubierto que la conciencia socioambiental en los sectores populares (aun los no
vinculados con culturas tradicionales) es muy superior a su practica socioambiental.

Los sectores populares tienen practicas depredadoras la mayoria de las veces por un
fatalismo y resignacién bastante justificados y no porque no sean capaces de advertir el
dafio ambiental en el que participan y cuyos efectos recaen sobre ellos mismos.

En las fases participativas el fortalecimiento de la conciencia socioambiental se logra mas
eficientemente oyendo las sugerencias y propuestas de los lideres. Un ejemplo muy claro
de esto lo tuvimos cuando hicimos la experiencia de la “construccion participativa de los
mapas ambientales regionales” en encuentros por todo el pais. Gente del medio rural pero
también del medio urbano identificaba problemas ambientales de su localidad, hacia
propuestas de gran riqueza y sensatez y daba testimonio de la gran expansiéon de
emprendimientos sustentables locales desconocidos en general fuera del ambito
comunitario donde se realizan.

El factor “conciencia ambiental” tiene que ver con la disposicion subjetiva al cambio de
practicas no sustentables, y permite que la transferencia de capacidades para la accién
ambiental no quede atada a los impulsos externos.

14. DESARROLLO DE CAPACIDADES

Trabajamos en el desarrollo de capacidades a nivel de comunidades y organizaciones de
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base y a nivel de agentes externos.

En el primer caso los procesos educativos comenzaron verdaderamente cuando existi6 la
posibilidad de interactuar y coprotagonizar procesos de transformacién para los cuales el
desarrollo de capacidades era necesario. En este sentido podemos decir que cada estudio
de caso presenta un componente de desarrollo de capacidades.

Sin duda la experiencia mas interesante se dio por el convenio entre REDES (proyecto
CAA) y la Asociacién Pro Fomento del Parque de Vacaciones UTE-ANTEL.

UTE y ANTEL son empresas estatales que tienen a su cargo, respectivamente, el
abastecimiento de electricidad y el de telecomunicaciones. Sus mas de 10.000
funcionarios, obreros y empleados tienen derecho a una estadia anual de quince dias en el
Parque de Vacaciones junto a sus familias. El parque tiene cémodos alojamientos,
animales de corral, huerta, frutales, infraestructura para deportes, alimentacién y
recreacién y 300 hectareas de ecosistema virgen de serrania y pradera. Esta situado a unos
200 Km de Montevideo.

La Asociacién Pro Fomento es electa por los funcionarios-usuarios del parque y sus
miembros son trabajadores de ambas empresas estatales. En su seno se conformé una
Comisién de Ecologia que fue la que trabajé directamente con nosotros.

Los pasos que dimos fueron los siguientes:
v' cursos a la comisién de ecologia
v' disefio de un programa de gestién ambiental del parque

v’ disefio y ejecucién de un proyecto para el tratamiento de los desechos producidos por
los usuarios

Los pasos previstos son:
v" huerta orgénica para autoabastecimiento
v’ circuitos de caminatas y excursiones de reconocimiento de flora y fauna autéctonas

v’ charlas optativas a los usuarios sobre ecologia y practicas agroecolégicas, con
practicas intensivas en el mismo parque.

v’ un sistema de educacién semipresencial para capacitar en agroecologia y cuidados
ambientales a los 10.000 usuarios y a sus familias, diseminadas por todo el pais.

En este caso trabajamos en el desarrollo de capacidades a los dos niveles: a nivel de
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“agentes externos” (los integrantes de la Comisién de Ecologia, aunque funcionarios, se
autoperciben asi) y a nivel masivo de usuarios del parque.

15. DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

La sensibilizacién se integr6 al proceso ya en la primera fase. En el caso de los grupos
locales se trabajo en la sensibilizacién junto a ellos y aprendiendo de ellos para lograr
después la sensibilizacién de los poderes publicos, las empresas y el publico en general
acerca de la necesaria proteccion del medio ambiente.

En el caso de comunidades campesinas en entornos degradados y de comunidades
urbanas y suburbanas con poblacién de origen rural se trabajé en la recuperacién de la
memoria y la autoestima.

Era importante constatar en asentamientos precarios de Montevideo como la poblacion de
origen campesino recordaba sélo la tltima época de su vida en el campo, cuando la tierra
agotada por el uso de agroquimicos y fertilizantes se combinaba con el endeudamiento
que les hacia finalmente malvender el predio. Sin embargo, trabajando sobre los pocos
ancianos que sobreviven en esa situacién (la mayoria se deja morir) se reconstruia un
pasado anterior, de rotacién de cultivos, diversidad de autoconsumo, proteccién de la
fertilidad natural y conocimiento de hierbas medicinales y procedimientos curativos. En
estos asentamientos precarios se tuvo que trabajar en sensibilizacién y concientizacién
interna vinculando al medio ambiente con la salud y redescubrir las posibilidades de
generacién de ingresos que ofrece el manejo sustentable de aquel.

Cursos y talleres fueron el otro denominador comiin de las intervenciones. El desarrollo
de capacidades tecnoldgicas y de enfoques apropiados muchas veces fue trabajado en
“talleres de puesta en comun de conocimientos”, porque eran destrezas preexistentes
parcialmente olvidadas. También hubo transferencias de tecnologias “de comunidad a
comunidad” y en otros casos con el apoyo de técnicos externos. Las nuevas tecnologias
apropiadas fueron testadas en su aceptacién por las comunidades.

La pasantia de dos dirigentes campesinas paraguayas en los asentamientos precarios de un
suburbio de Montevideo marcaron una linea metodolégica que no fue posible continuar
por falta de medios, pero que sacudi6 la vida de la comunidad uruguaya visitada y de las
dos mujeres campesinas. Creemos que en esta experiencia internacional, que vincula dos
culturas populares tan diferentes, se confirma una hipétesis de nuestro trabajo: las
interacciones comunidad a comunidad son siempre una insustituible fuente de
aprendizajes mutuos; en cambio, otras experiencias anteriores nos habian hecho
comprender que no siempre es igualmente positivo cuando integrantes de las
comunidades participan en encuentros de cientistas que teorizan sobre el desarrollo
comunitario.

Entendemos la transferencia de competencias como una interaccion entre las capacidades
“académicas” apropiadas y aquellas provenientes del saber popular y tradicional.
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Hemos renunciado provisoriamente a crear ambitos especificos para estos procesos, y los
hemos incorporado como componentes emergentes y necesarios de cada fase y cada area
de los proyectos en curso.

Desde luego seguimos pensando en “reflotar” los cursos sobre desarrollo sustentable que
dictamos en los primeros afios del proyecto CAA, inclusive aquellos que impartimos a
nivel de posgrado; pero los hemos postergado hasta cuando la demanda se haga mas firme
por la consolidacién de los procesos ya en marcha. Estos cursos comprendian talleres de
intercambio, incluyendo ambitos para el didlogo interdisciplinario y multicultural sobre la
sustentabilidad, y la experiencia obtenida fue muy valiosa para la implementacién de
cursos mas especificos (como con la APF del Parque de Vacaciones de UTE-ANTEL) y
para redisefiar en un futuro no muy lejano un sistema alternativo de educacién ambiental.

En sintesis debemos decir que nos movemos con mucho mayor margen de flexibilidad,
atentos a cada propuesta explicita o implicita, tratando de responder a cada demanda que
detectamos. Esta flexibilidad no nos aparta de las grandes metas ya expresadas; antes
bien, nos acerca a ellas por caminos en los que optimizamos nuestros recursos y
esfuerzos.

Ahora podemos afirmar que el Sistema Alternativo de Educacién Ambiental tendra
determinadas caracteristicas:

v complementariedad e interaccién con las instituciones educativas formales,

incluyendo convenios, pasantias y actividades conjuntas pero
SALVAGUARDANDO LA INDEPENDENCIA de la propuesta construida
participativamente;

v’ construccién y reconstruccién permanente de un disefio curricular alternativo con
creciente protagonismo de las organizaciones de base y comunidades, con un tronco
comun en permanente renovacion y atencion a las demandas locales

v’ intercambio y coordinacién supranacional del sistema con procesos similares en la
region continental.

v autolegitimacién de las acreditaciones otorgadas, fundamentada en el prestigio y la
eficiencia del propio sistema y el apoyo y participacion de las comunidades

v’ coherencia interna y escalonamiento posibilitando la movilidad vertical de los
participantes, incluyendo el acceso de personas sin certificacion del sistema formal a
la educacion terciaria y de posgrado por vias alternativas sin desmedro de la calidad
educativa.
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16. VICISITUDES EN LAS DIVERSAS FASES DE
INTERVENCION

Procuraremos indicar aqui solamente aquello atn no dicho en el informe detallado del
cumplimiento de las fases del proyecto. El diagnéstico inicial, que hoy vemos como
insuficiente y hasta pobre, tuvo el acierto de convocar a los actores adecuados y sumar
puntos de vista sobre la marcha.

Hoy crece en progresiéon geométrica el volumen de los insumos que lo enriquecen, pues
los procesos de investigacion accion-participativa desencadenados avanzan por caminos
paralelos a veces y convergentes otras.

El gran desafio es difundir los resultados a los actores y protagonistas de los cambios
necesarios en un esfuerzo de traduccion simultanea multicultural.

La planificacién flexible se vio facilitada por los instrumentos de registro sui géneris
producto de la creatividad popular en grupos humanos no muy habituados al registro
escrito; también ayudé el amplio clima de diadlogo que se fue creando.

La ejecucion de cada fase, el cumplimiento de cada meta se vio facilitado o dificultado
por ciclos inevitables del afio agricola y del afio comercial-zafral de los diferentes grupos.
También influy6 el compromiso oscilante de los grupos méas alla del entusiasmo por los
éxitos iniciales.

La evaluacién como proceso permanente se sigue implementando y esperamos que
continde, gracias a la permanencia de los cambios participativos operados, que creemos
que en algunos casos son felizmente irreversibles.

La apropiacién de los procesos hace que la gente (los beneficiarios) se vuelva mas
exigente con los agentes externos, les reclame mas compromiso. Esta exigencia es un
indicador saludable.

17. EL FACTOR CULTURAL EN LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LOCAL

El desarrollo local se constituye en paradigma desde distintas aproximaciones.

Por un lado, la sociedad posindustrial arrasa con todo proyecto centralizador y estadista.
La revolucién tecnocientifica demanda flexibilidad y autonomia en los mandos locales,
pues la produccion y los servicios no se pueden planificar ya a largo plazo. El poder de
decision pasa a los mandos medios y las instancias centrales supervisan, juzgan y dictan
solamente las orientaciones generales.

La sociedad posindustrial, desde este angulo, liquidé al socialismo real, transforméandolo
en dinosaurio; impuls6 la privatizacién y el modelo neoliberal, y, sustituyendo la ética por
el pragmatismo, termino cuestionando a su socio inicial: el Estado territorial (mal llamado
“nacional”), subordinandolo directamente a las transnacionales. Las transnacionales son
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el poder tras el trono, y ellas impulsan la homogeneizacién del consumo para imponer sus
productos, y la homogeneizacién de los productos para patentarlos y controlar su precio.

Un presidente, en este fin de siglo, es un administrador de los intereses de las
transnacionales en un territorio delimitado nominalmente como Estado. Un buen
presidente es un habil administrador de los intereses transnacionales, y un mal presidente
debe tener cuidado porque basta una decisiéon secreta de los poseedores del dinero virtual,
alcanza con un gesto discreto de los que mueven el mundo, del grupo que tiene las redes
telematicas a su disposicion, para fabricarle un “efecto tequila” y vaciar de inversores su
economia en diez segundos.

Desprestigiado asi el Estado Central, el desarrollo local se visualiza como una salida
operativa de adecuacién a la nueva época. Alli la planificacién se puede mostrar, mientras
los megadestinos del Estado y de la region se cocinan en secreto. Generalmente, en
puntos geograficos muy lejanos.

Desde una segunda aproximacion, el desarrollo local es un proceso mas participativo y
por ende mas democratizable que el desarrollo nacional.

Es dificil para el ciudadano comun incidir en las megapoliticas, porque se basan en
parametros que se le vuelven incomprensibles. Una de las tareas principales del ministro
de Economia es hablar en un lenguaje que haga incomprensible hasta las cosas mas
sencillas. Y, ademas debe ser aburrido, a los efectos que la renuncia a incidir en temas
econémicos por parte de la opinién ptblica sea decisién espontanea y democratica de los
ciudadanos.

O sea que la forma de involucrar a los ciudadanos comunes en procesos de desarrollo es
hablarles de desarrollo local. En forma paternal, se les permite incidir en la tinica escala
que (argumentan los técnicos) los ciudadanos comunes conocen y entienden. Muchos
técnicos consiguen buenos sueldos especializandose en desarrollo local, y ahorrandole
dinero al Estado al resolver la construcciéon de infraestructuras por métodos mas
“participativos”.

Un buen ejemplo de desarrollo local “participativo” lo brinda la administracién Duhalde
en Buenos Aires. La construccién “participativa” de pavimento en las zonas suburbanas
se hace con mano de obra que pone la comunidad, que ademads reconoce la deuda por los
materiales entregados. La deuda se va cobrando mediante impuestos especiales.

Pero el andlisis de las manipulaciones al desarrollo local no significa un cuestionamiento
a la necesidad de este. Quizas no sea tan mala idea que el Estado se vaya al diablo (como
se estd yendo, sobre todo si se va con politicos y Ejército incluidos), y la gente empiece a
pensar en sus asuntos; no es malo si la gente luego es capaz de coordinar, comunidad a
comunidad, y se encuentran caminos racionales de desarrollo concertados. Quizas no sea
tan malo si al plan de las transnacionales se le puede oponer el plan que nazca de los
desarrollos locales. Bien pensado, eso se llama y se llamé “soberania particular de los
pueblos”.

Pero primero es necesario recuperar la identidad y la dignidad productiva. Sin identidad,
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la comunidad colabora con las transnacionales vendiendo su patrimonio a precio de
remate.

Se generan en lo inmediato mas ingresos, sin duda, vendiendo el bosque originario que
protegiéndolo; o derribando las casas antiguas para que otros construyan inmensas torres.
Después vendran los lamentos, cuando el clima se vuelva un infierno y no haya arboles
para resguardarse, o cuando las inmensas torres chupen toda el agua del acuifero local, y
la especulacion inmobiliaria haga imposible preservar las pequefias propiedades. Pero
para entonces el desarrollo sera una hermosa realidad. Para algunos.

Sin dignidad productiva, el desarrollo local penetra al imaginario popular como la alegre
fiesta de la especulacion. Todos quieren recibir parte del dinero que se escurre hacia abajo
en la orgia del capital. Pero ese desarrollo local es fiesta efimera. Los “polos de
desarrollo” duran un suspiro. El mundo urbano latinoamericano (desde Caracas a
Valparaiso) es un cementerio de los otrora florecientes desarrollos locales.

La identidad local estd ahi, siempre latente. Forma incansablemente redes informales
solidarias, teje relaciones que mitigan el impacto del capitalismo salvaje, pero para que se
transforme en critica y en propuesta hay que despertarla. La mas importante tarea del
agente externo es beber en ella.

La sabiduria principal estd en la gente y es de dos tipos. Hay una sabiduria tradicional
vinculada a las raices étnicas y culturales que coexisten en la memoria lejana de una
comunidad. Asi, por ejemplo, el caballo y el carrito son una necesidad para el clasificador
marginal, pero la forma de colocar las “garras” sobre el caballo y la particular forma de
relacionarse con él es cultural.

Otra cosa es la cultura popular. Lo tradicional asoma como indicador genético en lo
popular, pero no es todo lo popular. Por eso hablo de dos tipos de cultura: hay cultura
popular que no es tradicional, y hay cultura tradicional que ha dejado de ser popular.

Desde luego, cultura tradicional y cultura popular no resuelven (atin en su maximo
despliegue), el desarrollo local contemporaneo. Y ello por dos motivos.

El primero, el cambio de contexto. Una ciudad de un mill6n y pico de habitantes como
Montevideo no puede abastecerse sin electricidad y sin computadoras. Por lo tanto, no se
trata de prescindir de los técnicos y expertos, sino en todo caso de suplantar los decisores.
Los decisores nunca lo supieron todo; siempre necesitaron asesores. Asi que, por favor,
que los decisores partidarios no se den importancia: con los adecuados asesores, los
vecinos pueden ser mucho mejor decisores que los actuales; s6lo hace falta tomarse en
serio la descentralizacion. Pero el conocimiento cientifico y urbanistico de los expertos es
imprescindible.

Hay un segundo argumento contra la omnipotencia del saber popular y tradicional. El
joven saber popular no siempre es ecolégicamente sustentable, sino que a veces es
depredador. En efecto: mucha gente descubre en las ciudades formas de generar ingresos
que son muy contaminantes para los vecinos o muy depredadores del ambiente. En cuanto
al saber tradicional, ecolégicamente sabio, a veces es un saber para otro tiempo. La cura
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con agua en la medicina tradicional, por ejemplo, puede tener impactos en manos de
viejos curanderos, o al menos es inocua (a diferencia de algunos medicamentos
modernos); pero cuando el agua empieza a estar contaminada, entonces ese saber
tradicional es contraproducente.

Pero las limitaciones no excluyen su necesidad. Sin la consulta a la gente (no mediante
una manipulada encuesta sino mediante un intercambio profundo y horizontal) el
desarrollo local puede ser devastador, convertirse en un mudo testigo de la tragica
soberbia de los técnicos y planificadores diplomados.

A veces se acepta que la cultura tradicional tiene saberes empiricos valiosos, pero le falta
la conceptualizacién del saber cientifico. Nada més falso que esto ultimo.

La teoria que orientaba la practica exitosa de los antiguos no tenia un ropaje aristotélico
sino mitico, y los “modernos” vieron en el mito s6lo la anécdota descabellada, la
superficialidad de lo que llamaron supersticion. Pero, detrds de esos mitos y esos rezos,
habia una profunda conceptualizacién atin hoy ignorada. Las redes informales de los
pobres siempre supieron que detras de los rituales de umbanda, por ejemplo, estaba la
sabia descripcién de procesos que se dan en la naturaleza, la interpretacién de
regularidades no siempre conocidas por las ciencias naturales modernas. Regularidades
que umbanda describe con precision envidiable.

Los africanos vinieron a estas tierras como esclavos. En su contacto con la naturaleza de
la pradera se enfrentaron a una flora y fauna desconocidas, pero en pocos afios los
afroamericanos fueron los curanderos con hierbas mas solicitados y sus mujeres las
parteras mas renombradas de la campaiia. No hubo tiempo de un saber simplemente
empirico. El sabio Larrafiaga se quemaba las pestafias estudiando las hierbas medicinales,
pero los afroamericanos supieron primero todos sus secretos. ¢;Qué procedimiento de
experimentacion y sistematizacién conocian? ;Se han perdido definitivamente? Los
gramilleros de la comparsa lubola, que llevan atin el maletin de la medicina tradicional,
¢lo ignoran todo o hay adn ritos de iniciacién invisibles para los instrumentos de la
investigacion antropocultural, conducidos por gente que ignora sus propias raices?

La gente del “cante” conoce del reciclaje de materiales para el aislamiento térmico de la
vivienda, conoce el valor de las distintas materias primas, tiene una destreza manual
excepcional. Estos compatriotas saben, mejor que ningtin otro, cuales son sus propias
prioridades, lo que no significa que las expresen ante el primer encuestador.

Las redes informales de la pobreza, portadoras de saberes diferentes y legitimadas en
silencio por las mayorias, no son sélo el remanente degradado de una cultura inmigrante,
de aluvion, que ha renunciado a una vida mejor y se cobija en conspiraciones. Aqui en
Montevideo son la memoria persistente de una ciudad donde alguna vez hubo cuatro
negros por cada europeo, y donde en 1832 se sortearon dos mil indiecitos charrias entre
las familias ricas, con la condicién de que los beneficiados borraran de los nifios hasta el
ultimo vestigio de su lengua y cultura originarias.

Las redes informales hablan espafiol y piensan en espaiiol. Del argot portefio les llega
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algin término italico y de la cultura dominante, giros idiomaticos y pensamientos
anglosajones. Pero el antrop6logo chileno Sergio Ulises Nilo dijo cierta vez, bromeando
pero no tanto: “Cuando los montevideanos me describen su cultura popular hablan de
cosas de negros, y no lo advierten”.

Un desarrollo local sin raices es apenas un pobre remedo de desarrollo, que beneficia
mucho a unos pocos y termina destruyendo a los muchos que se olvidaron de si mismos o
dejaron de confiar en sus propias fuerzas.

18. ALGUNAS LECCIONES APRENDIDAS

Quisiéramos insistir aqui solo en algunos aspectos insuficientemente tratados en el
informe final detallado area por area. Si consideramos al pais como un todo, las
tendencias en el plano ambiental son francamente adversas. Cada vez se habla més de
ecologia pero cada vez se permite, por parte de los decisores, mayor dafio ambiental en
aras del “desarrollo”. No hay fuerzas desde la sociedad civil para revertir por ahora esta
tendencia. Pero si surgen claramente so6lidas propuestas alternativas a escala nacional.
Hemos aprendido que es posible (aunque por ahora no probable) cambiar el rumbo no
sustentable del modelo de desarrollo predominante. Mientras esto no ocurra, no nos
limitamos a escribir manifiestos ambientales.

Incidimos en cada lugar potenciando las iniciativas que ya existen, generando nuevas
reflexiones, incorporando el andlisis de macrovariables a la reflexién comunitaria,
ensefiando y aprendiendo a gestionar y negociar con los decisores, y lo que es mas
importante, impulsamos la coordinacion de las propuestas locales y los proyectos a
pequeiia escala, articulado cuando es posible estos proyectos en programas de mayor
impacto.

Estas coordinaciones y articulaciones se efecttian cuidando al mismo tiempo el proceso
descentralizado de toma de decisiones que hace de cada comunidad, al menos
parcialmente, la duefia de su destino en un contexto de responsabilidad por las demés
comunidades y dando prioridad a los grandes problemas comunes.

Por primera vez estas propuestas alternativas no surgen en nuestro pais de un foro
académico exclusivo, de una reunién de expertos, sino de un intercambio multicultural.
En él estan presentes los expertos con sus enfoques interdisciplinarios pero también se
hace presente un vasto movimiento de la sociedad civil de construccién de una propuesta
participativa con respeto a las propuestas emanadas de la diversidad cultural.

Este vasto movimiento nos ensefla que aun la naturaleza estd en condiciones de
abastecernos, de ser la base de un desarrollo socialmente solidario y ecolégicamente
sustentable y de que existe todavia en algunos sectores de nuestro pueblo la memoria (y
en otros sectores la capacidad creativa) y la disposicién para emprender rumbos mas
auspiciosos para el futuro de todos.
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19. HACIA UNA NUEVA FASE

De todo lo anterior se desprenden la necesidad y las caracteristicas de una tercera fase del
proyecto. Es imprescindible todavia acompafiar procesos muy promisorios pero
incipientes. En un escenario donde nuestra intervencion se interrumpa no es imaginable
ya el retroceso al punto de partida, pero en él se enlentecerian aportes participativos que
sin ninguna exageracién afirmamos que son trascendentes para el futuro del pais.

Los mapas ya producidos deben ser devueltos a las comunidades y a los grupos de trabajo
locales y debe garantizarse su comprensiéon por aquellas personas con dificultades
lectoescritoras que tienen mucho para aportar desde el diagnéstico y desde las propuestas.

Cada grupo local va asumiendo esta necesaria expansién de su propia composicién,
haciendo mas real el aporte desde la diversidad cultural.

Las propuestas emanadas del trabajo de los grupos deben ser trabajadas como proyectos,
evaluando su viabilidad y su posibilidad de implementacién mas o menos inmediata. Se
nos van acumulando propuestas e ideas. Podemos asumir el rechazo de una iniciativa,
pero no podemos permitir su olvido antes de ser analizada. Los registros (accesibles a
todos) deben demostrar que nada se pierde y nada se recorta fuera de los ambitos
participativos.

Capitulo aparte merece el redescubrimiento de la cultura tradicional, de raices indigenas,
en el universo de la cultura rural uruguaya.

La politica de exterminio indigena llevada a cabo por el Estado uruguayo en el siglo XIX
hizo suponer que determinadas practicas sustentables remanentes en el mundo rural eran
estrategias adaptativas de inmigrantes y sus descendientes vinculados a un ecosistema
peculiar.

No se reflexion6 lo suficiente en el hecho de que el exterminio indigena data del siglo
XIX y en cambio la presencia “criolla” data del siglo XVII en una tierra sin ley y sin
ocupacion militar espafiola, tierra donde criollos, negros profugos e indigenas cooperaban
en el trafico ilegal de cueros y sebo hacia la Europa no ibérica. Esto generd peculiares
alianzas y la conformacién de una macrocomunidad multiétnica pastoril, base social de la
propuesta que Artigas levantara entre 1811 y 1820.

La huella no explicita de estos acontecimientos seculares exige un esfuerzo de
antropologia reconstructiva que llevara a conclusiones sorprendentes y es un factor que
no puede ignorarse en cualquier proceso participativo que proponga una expansién
creciente de la escala de analisis y propuestas.

La explicitacion de estos procesos permite que amplios sectores populares queden en paz
con su propia cosmovision, compuesta de elementos de origen confuso para ellos mismos.
Autoafirma la identidad nacional como puzzle cultural unificado por una historia comun
en limites geopoliticos de origen arbitrario pero consolidados en la identidad colectiva a
través de las generaciones.
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El alcance de la transferencia de tecnologias indigenas a la cultura rural tradicional
uruguaya fue considerable. Su estudio nos permite una mayor comprensién sobre los
atributos de hierbas curativas y alimenticias, la agricultura “invisible”, la construccién
rtstica tradicional en barro, cafia y piedra, y la percepcién precoz de la crisis ambiental.

Fortalece desde la cosmovision popular la “racionalidad ambiental” que se intenta
implantar desde afuera. Esta inclusion de lo “mestizo” va a generar sorpresas y
cuestionamientos en el mundo académico de un pais donde la “historia oficial” niega la
influencia cultural de los pueblos originarios y apenas reconoce una minima parte la raiz
cultural africana que posee.

Pero una dindmica consecuentemente participativa exige la comprensién profunda del
sujeto que protagoniza los cambios, del heterogéneo movimiento social que el proceso
convoca. Nuestro compromiso, en el espiritu del proyecto, apunta hacia este movimiento
multicultural y no hacia la historia oficial.

El proceso, en sintesis, se va haciendo mas complejo y exige nuevas inclusiones en la
medida que se va profundizando.

En las iniciativas que han quedado pendientes existen a veces aspectos que no condicen
con la filosofia y la estrategia del Proyecto y de REDES como institucién ejecutora. El
grado actual de participacion ya es alto y eso va a exigir debates muy profundos donde la
firmeza de las partes no obstaculice el accionar libre por separado de las contrapartes en
aquellos aspectos que no exista consenso, deslindando responsabilidades.

REDES como instituciéon beneficiaria tiene acuerdos y compromisos para la
administracién de determinados recursos hacia determinados fines, y no puede apartarse
de ellos, aunque prescindiendo de esos fondos pueda plegarse a otras iniciativas o
simplemente las respete sin acompaiiarlas. Este es un problema nuevo que va a enfrentar
la tercera fase, y es debido al grado de apropiacién del proyecto por parte de algunos
grupos locales.

La elaboracion de proyectos participativos locales, la profundizacién del diagnostico, el
salto a escalas superiores de andlisis y propuestas (coordinando grupos) y la definitiva
incorporacion de la racionalidad ambiental al desarrollo local son los grandes
desafios de la tercera fase. El mapa resultante debe tener al final de esta etapa claros
lineamientos de desarrollo sustentable.

Estos procesos deberan basarse en la evaluacién de las experiencias ya en curso y deberan
garantizar procesos de toma de decisiones descentralizados pero con un espiritu de
armonizacion de intereses de los actores y los decisores a diferentes niveles garantizando
la plena comunicacion entre las partes.

Todo lo anterior parece muy ambicioso. Se plantea seguir actuando, educando y
aprendiendo, en un proceso complejo de creciente incidencia en el debate sobre los
destinos de las politicas ambientales y de desarrollo del pais. Sin embargo, todo esto
coincide con el espiritu de las leyes del pais y su institucionalidad democratica.
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Hay tres aspectos que deben garantizarse en la fase a emprender. Esta es una
responsabilidad inexcusable que asumimos por los aprendizajes que hemos obtenido de
fases anteriores.

1.

Ahora somos co-responsables por priorizar aquellas acciones que garanticen un
gran impacto; sin descuidar todo lo nuevo que puede ser a mediano plazo un
aporte, la coyuntura exige priorizar los impactos inmediatos y a la mayor escala
posible, que justifiquen el proceso vivido. Las estrategias de co y
autofinaciamiento para los diversos emprendimientos cobran una aguda
urgencia.

Las pasantias de agentes comunitarios y lideres, reforzando el intercambio de
comunidad a comunidad son un instrumento imprescindible para la combinacién
de la accion, la capacitacion en terreno y la reafirmacién de la autoestima

Los emprendimientos que ya estan en fase de ejecucién y que aparentemente
estan funcionando bien deben ser permanentemente evaluados, incluyendo
visitas de intercambio y propuestas de expansién e innovacién permanentes.

La tercera fase, en suma, debe ser de concreciones y nuevas propuestas. Un indicador de
su impacto debera ser desde ahora la referencia que de ella hagan (o no hagan) los
decisores y analistas, incluyendo los que ocupan espacios de los medios, cuando se
debaten temas de la problemadtica sociocultural, econémica y ambiental del pais y la

region.
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PRIMERA PARTE

EVALUACION DE LAS EXPERIENCIAS Y
TENDENCIAS FUTURAS DE LOS CENTROS
DE ACCION AMBIENTAL EN BOLIVIA

Victor Ricaldi

1. LOS NUEVOS CONCEPTOS ECONOMICOS DE
DESARROLLO UNIVERSAL

Los procesos de globalizacién de la economia mundial y la apertura al libre mercado han
producido en los paises poco desarrollados como Bolivia politicas tendientes a buscar
formas de compensar los dafios que podria producir al poner en practica el concepto de
“productividad para exportacion”.

El ingreso a la economia mundial con criterios
competitivos y la entrega de los recursos
naturales y los servicios ptiblicos a
inversionistas privados, con prioridad a
extranjeros que estén dispuestos a invertir los
llamados “capitales frescos”. Es indudable que
la introduccion de estos conceptos en paises
como Bolivia, donde dificilmente se puede
desarrollar un proceso de industrializacion
competitiva, tan solo con sus paises vecinos
estd ocasionando distorsiones irreversibles en el comportamiento de todos los niveles
sociales y étnicos que componen el pais.

El proceso de transformacion rdpida hacia un pais competitivo ha servido para identificar
nuevas necesidades y demandas de los bolivianos frente a la pérdida de su soberania
sobre sus propios recursos.

El desarrollo econémico estd acondicionado para aquellos que entienden los procesos
econémicos, financieros y de mercadeo, a lo que se le denomina en circulos econémicos
favorables a estos procesos como la necesidad de educacién de la poblacion. Es decir,
Bolivia con un 70% de analfabetos debera esperar muchos afios para que su poblacién
entienda el concepto y se ubique en el contexto planteado.

La globalizacién de la economia mundial esta dando sefiales de producir serios problemas
en las economias nacionales, como es el caso de los consecutivos colapsos econdémicos de
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los paises del Asia. Cuando Bolivia
esté lista para entender el mismo, los
nuevos planteamientos universalistas
del desarrollo econémico estardn muy
lejos de estos y habran mostrado los
impactos sociales, econémicos y
ambientales ocasionados.

La destruccién de los fundamentos de
la sociedad como ser la familia y la
colectividad estan dando paso a
comportamientos individualistas,
materialistas, originando conductas
opuestas de redencién y divinidad que se parecen mucho a las épocas oscurantistas en la
historia de la humanidad. Asi, estdn en peligro los conceptos comunitarios, el respeto a la
naturaleza y a los conocimientos y tradiciones que los pueblos han acufiado a lo largo de
su historia de compromiso con ellos mismos y con los recursos naturales.

Los nuevos parametros de desarrollo se miden por los indices de consumo, capacidad de
demanda, conocimientos para incorporarse a una sociedad que requiere de bienes en
exceso, confort, lujo y derroche, todos ellos remplazando a aquellos que una vez eran la
base de la subsistencia de los pueblos como la conservacion de los recursos, el uso
racional de estos, el respeto a la naturaleza y la solidaridad.

2. DESARROLLO GLOBALIZANTE VERSUS BIENESTAR
COMUNITARIO

Las naciones pobres como Bolivia no han tenido muchas opciones para elegir sus propios
caminos de mejoramiento de sus pueblos en salud, educacién y calidad de vida, frente a la
propuesta de incorporarse a una sociedad universal que de una u otra forma nos da un rol
que jugar en su desarrollo globalizante, el de pagar las deudas que generan los paises
ricos y de recibir en retorno sus propios recursos naturales degradados y contaminados.

Cudntos pueblos en el pais reciben como contribucién de este desarrollo postas sanitarias
sin médicos ni medicamentos, escuelas sin maestros, servicios basicos deficientes y
promesas de apoyo a sus actividades econémicas que nunca llegan.

Los causantes de la degradacién humana de los bolivianos utilizan banderas politicas
como: la lucha contra la pobreza, contra el desempleo y contra las injusticias que quitan la
libertad de los pobres apoyados en leyes muy vulnerables a su interpretacion dependiendo
del poder econémico que hace uso de ellas. Cuantos pueblos bolivianos se han convertido
en pueblos fantasmas porque no tienen las condiciones ni los recursos para incorporarse a
la economia competitiva, y porque sus capacidades de sobrevivencia no son compatibles
con las exigencias de mercados selectivos y las normas establecidas por los paises ricos
para la exportacién de productos.
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Cuantos de aquellos que alguna vez vivian en comunidades solidarias han tenido que
verse forzados a emigrar hacia zonas de mayor flujo econémico y de alto peligro por las
actividades que implican las mismas, como es el caso del Chapare Tropical, conocido por
la presencia de plantaciones de coca. La otra opcién de desarrollar una economia propia
basada en las demandas reales de las poblaciones, no de grupos sociales de excelente
nivel de vida, no ha sido
merecedora ni de un debate o
analisis entre los bolivianos,
los grandes avances
tecnologicos o simplemente
la industria moderna han
fascinado a las clases
pudientes del pais y en base a
ello se ha definido la
direccién que se debe tomar
en los siguientes afios.

Una moderna tecnologia en comunicaciones, aparatos eléctricos, electrodomésticos,
vehiculos, etc. han sido los pardmetros de desarrollo que han permitido hipotecar al pais,
la construccién de aeropuertos internacionales, de carreteras costosas, el fomento a la
hoteleria de cinco estrellas, la demostracién de un desarrollo propio y en beneficio de
todos esta aparentando un avance de acuerdo a como nos ven desde fuera y no cémo nos
vemos desde adentro. Estas dos opciones nunca fueron contrastadas ni debatidas, no era
necesario para las intenciones de liquidar los ultimos reductos de dignidad social, las
recetas venian claras y paso a paso junto con el paquete de privatizaciones y reformas en
las leyes que aseguren y resguarden a los inversionistas extranjeros.

3. LAS CARACTERISTICAS DEL MODELO

Bolivia ha asimilado muy rapidamente los elementos basicos de una economia manejada
a control remoto, poniendo en conjuncién estos elementos con criterios muy propios de
un pais que promueve y estimula la corrupcion, el 10% de comisién, la interpretacién de
las leyes acorde con el que tiene mas poder. Asi como la influencia politica de
funcionarios publicos, la burocracia administrativa, el narcotrafico y sus raices en los
gobiernos. La implementacién y modernizacion de las fuerzas de seguridad publica como
instrumentos de represion politica. E1 manipuleo de los medios de comunicacién con
spots de informacién especulativa sobre un pais que avanza hacia la felicidad con
asesoramiento de empresas norteamericanas expertas en animaciones al mejor estilo de la
“guerra de las galaxias™.

La gradual consolidacién de los medios orales, escritos y televisivos en manos del poder
econémico imperante con un control claro en la informacion, la compra de derechos de
programas televisivos orientados a la distraccién y a la hipnosis colectiva desviando la
discusién de temas de fondo referidos a los grandes problemas econdmicos, sociales y
culturales hacia el fiitbol, las telenovelas y shows.
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La censura determinada por el gobierno y acatada sumisamente por los algunos medios de
comunicacién para evitar develar procesos y acciones de corrupcién con caracter de
escandalo.

La promocién del Gobierno de juegos colectivos como bingo, loteria, y una infinidad de
otros juegos que prolonguen la agonia de los bolivianos que ya han perdido sus
esperanzas de edificar su propia seguridad econémica en base al trabajo productivo y se
prestan a estos juegos sabiendo que son muy bajas sus posibilidades de ganar frente a la
primera que no les muestra ni posibilidades remotas de conseguir seguridad laboral.

Las fuertes sefiales solo en intenciones de definir y reformular las condiciones actuales de
administracién de la justicia en Bolivia, con la creacién de policias que controlen a otros
policias, en el fondo elegidos con tonalidades politicas.

La creacion de super autoridades denominadas superintendentes cuyas funciones son mas
bien consolidar la enajenacion del patrimonio nacional, garantizar que los inversionistas
fordneos recuperen muy rapido sus inversiones, no sean molestados por el saqueo de los
recursos naturales y obtengan la mano de obra barata local.

Las marcadas acciones periodisticas y publicitarias sobre la guerra contra la pobreza, por
la dignidad nacional, los planes de salud, reformas educativas, no son nada mas que
carteles para disponer de recursos econémicos que son gastados a nombre de los pobres,
analfabetos, enfermos y desempleados.

Las politicas ambientales del pais estdn basadas en compensaciones econémicas y
sociales a las poblaciones afectadas con un alto costo ambiental, justificando la
depredacion de los recursos naturales con actitudes de extorsion a los inversionistas
foraneos. Estas solicitudes se convierten en algunas migajas de sus jugosas ganancias para
refaccionar una escuelita, regalar material didactico, hacerles un sistema de agua potable,
mejorarles sus caminos vecinales, con una deuda ambiental acumulada que no podran
pagar muchas generaciones por mas que se hagan esfuerzos grandes de restaurar las
condiciones iniciales.

4. EL PODER POLITICO COMO INSTRUMENTO
EFICIENTE

Con el modelo econémico globalizante el poder politico se ha convertido en el
instrumento mas eficaz de los planes de aplicar en Bolivia las recomendaciones de los
maestros de la economia del libre mercado, en detrimento del poder social y el poder
publico. Para que Bolivia sea un pais aceptado en este concierto de mercados y productos
competitivos se ha fortalecido al poder econémico concentrando en pocas manos cuyos
origenes en su mayoria no son precisamente de actividades productivas empresariales
sino de la corrupcién y del narcotrafico.

Ellos han acondicionado las reglas de juego que rigen, a nombre del desarrollo y
modernidad del Estado estdn gradualmente tomando control de todo aquello que
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representa influir en la mentalidad y comportamiento ciudadano.

Asi, se ha intensificado la aparicion de canales de TV, periddicos, medios de
comunicacién masiva para dar dosis controladas de informacién sobre los grandes
objetivos del pais, la lucha contra la pobreza, la injusticia, los programas de salud infantil,
de atencion a los ancianos y a las madres y familias sin recursos.

En la realidad controlan los medios de informacién para restringir al ciudadano del
conocimiento de los resultados desastrosos en los niveles populares por la aplicacién de
este excepcional modelo.

Existen ejemplos claros en Bolivia sobre este manipuleo de la informacién, cuando las
protestas de la poblacion tratan de mostrar las consecuencias de la aplicacion de medidas
econ6micas que estén atentando contra las economias colectivas, comunales y de la
misma familia, cuando la disponibilidad de agua, espacio para vivienda y fuentes de
trabajo se tornan mas dificiles para los pobres.

Mientras que por el otro lado se gastan miles de délares en la compra de vehiculos
costosos y lujosos, que hasta los programas de ayuda internacional no resisten para
proporcionar a sus expertos comodidades que no perturben su alto rendimiento en las
tareas que se le asignan en este pais.

Las estadisticas econdmicas muestran en cifras un desarrollo sostenido positivo, aunque
lento, pero no muestran la realidad de un pais que cada dia tiene méas gente en la calle
buscando la forma de conseguir el sustento para ese dia.

Ellos desarrollan increibles formas de sobrevivir con minimas ganancias actuando como
intermediarios en la reventa de productos baratos que otros de su condicién compran. Esta
economia de los pobres, marginal, informal y de sobrevivencia, no es parte de los grandes
planes del poder econémico y de su modelo, es més bien el producto de su aplicacién.

Otro elemento del poder politico que se convierte en poder econémico es el manejo de
recursos econémicos del Estado y del ahorro de la poblacién a través de la banca privada.

Estos recursos captados por ellos son utilizados a discrecién de los duefios para sus
propios negocios o gastos personales con aquiescencia de las autoridades, se dilapidan los
pocos ahorros de ciudadanos que depositan sus rentas y solucionan el problema
declarando al banco en quiebra y asegurandose que el Estado absorba la deuda. Asi
quedaron muchos atn esperando que se cumpla ese compromiso con los Bancos que
entraron en quiebra en los tltimos 5 afios, mientras que sus propietarios disfrutan de
fortunas inmensas.

El modelo de libre mercado hace todo tipo de negocio, no importa si dafia al pueblo,
destroza la cultura o los recursos naturales, al contrario estimula al pueblo a utilizarlo o
consumirlo.

Estadisticas realizadas en 1997 sobre el consumo de alcohol muestran que las grandes
ciudades como Cochabamba, la Paz y Santa Cruz beben el 80% de las bebidas alcohélicas
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que se producen y se importan. Estos productos proporcionan al Estado buenos ingresos
por concepto de impuestos que les sirven para atender la burocracia administrativa y una
porcion pequefia para atender a la poblacién alcoholizada y a las secuelas que ella deja en
la familia.

Las atractivas ganancias de los empresarios de estos productos les permiten participar del
control econémico y en algunos casos les proporcionan poder politico con matices
populistas.

Otras grandes inversiones como sefiales del desarrollo son la construcciéon de nuevos
hoteles de 5 estrellas, apartamentos de lujo y supermercados que ofrecen productos
importados y a precios prohibitivos para la mayoria.

La reciente privatizaciéon de las empresas del Estado ha consolidado la posicién
econémica de los nuevos ricos al servir de peldafio a los inversionistas foraneos, no son
los duefios directos pero son los administradores y protectores de sus amos, limpiando el
camino de cualquier obstaculo que encuentren sea mediante leyes, reglamentaciones o
simplemente por medio de la fuerza de represion.

El poder politico ha mostrado al pais su voluntad de promover la practica democratica
con una buena organizaciéon en el proceso electoral nacional, se ha hecho menos
escandaloso y perfecto en algunos casos de fraude.

Bajo la consigna de que el pueblo es libre de votar a sus representantes genuinos, se ha
modificado la ley electoral que en la practica ha sido atada nuevamente a los circulos
politico-partidarios.

El poder politico asi se ha convertido en el fin no en el instrumento de la sociedad para
determinar los destinos y caminos a seguir, no hay poder ptiblico en pie, ni valores
colectivos y comunitarios que valgan, la educacion, la salud.

Los sistemas de renta y jubilacién han sido privatizados; estan ahora en proceso de
enajenacion, areas verdes, calles y avenidas, con el pretexto de que la iniciativa privada
podrad administrar mejor al ambito publico han decidido convertirlo en privado.

El modelo recomienda que cuando todo lo publico se convierte en privado las
posibilidades de mayores ingresos a las arcas del Estado se acrecientan para atender mejor
a la sociedad, ademés que lo privado es siempre mas eficiente que lo publico. Esta
propaganda ha destrozado muchos excelentes ejemplos de manejo publico de entidades
que ahora en manos privadas son marcadamente deficientes.

Casos como la linea aérea nacional LAB y los ferrocarriles, como los mas grandes, han
servido para obtener ganancias sin que hayan hecho inversiones como se estipula en los
contratos de capitalizacion.

Los partidos politicos, comprendiendo su rol de garantes del modelo, se han aliado en
torno a los partidos que se adjudican la paternidad de las medidas econdémicas que se
implementan desde 1985. No importa qué argumentos utilizan para estar en el poder o en
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el oficialismo, lo hacen todo por lo que han denominado la gobernabilidad, es decir,
capacidad de hacer alianzas para disfrutar el poder juntos.

Estan agrupados por las teorias de la economia globalizante hacia objetivos comunes de
usufructuar el poder econémico y politico, han dejado de lado sus propias doctrinas y
programas politicos o es que sencillamente ya no existen, no tienen propuestas
alternativas.

Hasta los mas recalcitrantes partidos denominados de izquierda o nacionalistas han
rendido su pleitesia al modelo y se han convertido en los defensores acérrimos de las
grandes reformas del Estado protagonizadas por aquellos que un dia, hace cerca de medio
siglo, nacionalizaron las minas, entregaron las tierras a los campesinos, creyeron que el
Estado era el medio mas indicado para lograr indices de crecimiento y desarrollo
esperados por la poblacién y declararon que en Bolivia todos teniamos derecho a la
democracia con la libertad para elegir mediante lo que llamaron el voto universal.

Hoy, no hay diferencias entre ellos, estan listos para cogobernar, aunque ayer se hayan
mostrado enemigos politicos, el modelo los ha uniformizado, homogeneizado y, lo peor,
unos son mas corruptos que otros cuando se trata de lograr el poder. Mientras tanto,
perfeccionan también juntos sus formas de adormecer a la poblaciéon con spots
publicitarios mostrando los grandes avances del pais en todos los campos y la felicidad en
los rostros de los bolivianos que no se parecen en nada a los rostros diarios de
desesperacion, agonia, tragedia y frustracion de los millones de ciudadanos que no
encuentran tan solo pequefios signos de que para ellos lleg6 la hora de contar con
seguridad laboral y que pueden cumplir algo de sus suefios que terminaran solo cuando
mueran.

5. EL PODER PUBLICO ENAJENADO

Podemos empezar haciéndonos la pregunta ;qué es de dominio publico en este modelo
globalizante?

Quizas nuestras apreciaciones podrian estar en torno a la voluntad y el espiritu del
hombre de vivir en comunidad, debatir problemas comunes, lograr objetivos que
beneficien a todos, organizar su vida en sociedad, definir los mecanismos y herramientas
de apoyo a la educacion de sus hijos, la seguridad publica, la salud publica, la recreacién
publica y la defensa publica.

Estos y muchos otros comportamientos colectivos que hacen que se formen barrios donde
la gente es conocida y se conoce a todos. La armonia de estos barrios disefia el bienestar
de pueblos y naciones, fortalece el poder social y permite que instrumentos como el
politico sean medios de ejercitar el consenso y la libertad de desistir.

En la actualidad, el dominio publico se muestra en la afliccién, la incertidumbre, la
inseguridad ciudadana, la pobreza, la injusticia, esta en la calle como una epidemia que la
mayoria de la poblaciéon padece, produce como consecuencia conductas desesperadas
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antisociales, se ha incrementando el robo, la delincuencia o el excesivo consumo de
alcohol y la degradacion del nticleo familiar.

El ciudadano descalificado por el modelo es duefio de la calle, de las carceles y de las
zonas marginales mas contaminadas de una ciudad, esta cerca de los botaderos de basura;
en pugna con los animales carrofieros busca alimentos en descomposicién para saciar su
hambre.

Mientras la globalizacion atrae capitales extranjeros para construir agencias de McDonald
en el pais, haciendo alarde de calidad y seguridad higiénica, exigiendo a los
concesionarios locales limites de tiempo en la permanencia de los alimentos dispuestos a
la venta, tales que se deshacen de cantidades grandes de productos sobrantes con los que
preparan las hamburguesas en forma diaria, estd prohibido donar esos alimentos a los
pobres o a quienes merodean estos locales en busca de un mendrugo. Es cuestion de
tradicion americana y reglas estrictas de la firma.

Los nifios son duefios de la calle, alli forman su caracter revendiendo cualquier pequefia
cosa, limpian parabrisas de los vehiculos que se paran unos segundos por la luz roja de los
semaforos, cuidan vehiculos que se estacionan, en la calle recogen las bondades del
modelo globalizante para ser ciudadanos que respondan a las grandes tareas que sus
generaciones deben llevar a cabo en el futuro.

Familias enteras desarrollan habilidades para buscar en la calle algin sustento diario a sus
necesidades, mientras el pais consume sus recursos y desarrolla ideas sobre grandes
carreteras, corredores biocednicos, apoyo al monocultivo, todo conducente a la
exportacion, a obtener divisas que cubran el modelo de vida exigente y extravagante de
los pocos con poder econdmico.

6. EL OCASO DEL PODER SOCIAL

El modelo globalizante implantado en Bolivia ha acertado un duro golpe a la capacidad
de organizacién social del pais, despejando su camino al eliminar a las organizaciones
laborales y sociales de mayor tradicién y trayectoria obrera, las ha dispersado obviando
luchas frontales o acciones represivas, que no hacen mas que crear obreros martires y
policias martires.

Ha usado un instrumento sutil y practico, ha lanzado a la calle a todos los trabajadores,
los ha dejado sin puesto de trabajo, sin argumentos para justificar la existencia de un
sindicato, los ha hecho vulnerables a las reglas de juego del modelo.

Los grandes principios y bases que han mantenido a la clase trabajadora con posiciones
internas claras y democraticas, asi como la propuesta al pais, se han visto demasiado
confusos, gradualmente dirigidos hacia la capitulacién frente al modelo.

La falta de alternativas de lucha y de propuestas claras a las medidas de privatizacién de
los recursos del Estado han terminado atrincherando a los dirigentes sindicales en
posiciones obcecadas de defensa de las empresas del Estado con todo el bagaje de
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corrupcion acumulada desde que el nacionalismo de los afios 50 dio luz verde a la
impunidad del Estado. Aparentemente, muchos de ellos han adecuado su lucha sindical al
modelo, lo que ha causado cuestionamientos internos criticos en las bases y conflictos
dirigenciales que han terminado con divisiones internas profundas marginadas de la
polémica doctrinal teérica hacia la critica personal de corrupciéon y prebendarismo
politico. Estos grandes grupos sindicales tradicionales y poderosos han sido presa facil del
modelo por su obsolescencia y conducta asociada a lo tradicional, en vez de prepararse
para afrontar conceptos y acciones que podian mostrar alternativas mas genuinas y en
armonia con sus propias conductas politicas.

Los resultados no se han dejado esperar, han surgido entre ellos denuncias de corrupcién
y conexiones poco claras con los grupos politicos. En realidad lo que se percibia en los
primeros pasos del proceso fueron sintomas de descomposicion sindical, desorientacion y
confusion en las bases doctrinales que sustentaban tantas generaciones de lideres que se
enorgullecian de debatir temas profundos de historia y lucha de los trabajadores. Asi
pronto callaron sus voces de autoridad moral y politica, los viejos luchadores mineros,
dispersandose en las ciudades para confundirse con la economia terciaria, ubicarse en
movimientos sociales como las juntas vecinales, las federaciones de jubilados y rentistas,
de transportistas, y toda aquella organizacién social que estd vigente o tiene
potencialidades politicas y sindicales.

La diaspora minera de los afios 80 crea un nuevo estilo de lucha urbana con toques
dramaticos como la crucifixién en la calle, las marchas de una ciudad a otra; lo que no
cambia es la motivacién de sus actos, lo que no evoluciona es la identificacion del
enemigo, lo que no comprenden es la clase de lucha que deberian emprender.

Lo clasico y tradicional hasta en la confrontacién se les hace dificil de superar, sus
argumentos siguen siendo los mismos y sus formas de presentarlos tampoco han variado,
las conquistas sociales ganadas con sangre, el derecho al sindicalismo, los bonos de
cualquier tipo, la canasta familiar basica, el aumento anual acorde con la inflacién del
pais, siempre han sido y siguen siendo sus premisas ante cualquier debate, mientras la
globalizacién y sus tentadculos econémicos se extendian en el pais sin contemplaciones.
Asi, perdieron su propia ubicacion en el contexto real y duro que tenian al frente. Lo que
vemos ahora, son simplemente actos agonicos y desesperados de una masa mayoritaria
condenada al sometimiento voluntario o no, hacia la modernizacién del Estado, la
dependencia cultural, social y econémica que desembocara inevitablemente en el
aprendizaje a la sobrevivencia marginal y sin autoestima. Réquiem para los dirigentes
sindicales que otrora tenian visién y percepcion de como y dénde ubicarse en el contexto
real del pafs.

7. LOS NUEVOS PREDESTINADOS A LA LUCHA
SINDICAL

Como dicen los viejos luchadores obreros bolivianos “en la batalla cae uno y otro toma
las banderas de la lucha”, en verdad esto ha ocurrido en la didspora minera, aquellos
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mineros e hijos de mineros que llegaron a las zonas tropicales de Bolivia. Se convirtieron
en colonizadores por iniciativa de los politicos nacionalistas de los afios 50 y por la gran
transformacion neoliberal que estos mismos politicos practicaron 30 afios mas tarde
cuando decidieron cerrar las minas del Estado y poner en la calle a mas de 30.000
mineros y sus familias. Alli surgié una nueva clase de agromineros que manteniendo sus
propias formas de organizacién social vigente en el Altiplano llegaron al trépico y
formaron sus cuadros de lucha social, constituyéndose en el nicleo que ahora ha
desplazado el centro sindical de las minas al trépico.

El grupo de campesinos mineros que forman la Federacion de Campesinos del Trépico de
Cochabamba abarca a mas de 100.000 familias asentadas en las zonas tropicales de
Cochabamba, su lucha contra todos los gobiernos es expresada basicamente como de
defensa de la cultura y tradicién de los quechuas y aimaras y de las etnias nativas. Para
comprender mejor su lucha y sus actitudes de confrontacion a los gobiernos, tenemos que
retroceder un poco y ubicar a esta clase de agromineros en el contexto histérico pasado
reciente, los encontramos en las masas mineras de la didspora, mineros o hijos de mineros
que se convierten gradualmente en campesinos del trépico, habitat desconocido por ellos.

Ecosistemas diferentes a aquellos en los cuales vivieron por afios, dreas con recursos
naturales escasos, poca agua, escasa vegetacion, suelos pobres hacia zonas con
abundancia de estos y con climas menos benignos. Esta clase agrominera se convierte en
colonizadora, dentro del mismo concepto del colonizador europeo que llega a las
Américas, no tiene fundamento que estos colonizadores producto de la didspora minera
no sean intrusos como lo fueron los europeos o sus descendientes en América, cuando
colonizaron el Oeste norteamericano.

La intervencion del Chapare tropical en Cochabamba por inmigrantes de las minas no es
justificable desde ningtin punto de vista, mucho menos desde el punto de vista ambiental;
consciente o inconscientemente su presencia en los ecosistemas tropicales ha causado
desequilibrios ecolégicos irreversibles.

8. DEL SINDICALISMO MINERO AL SINDICALISMO
COCALERO

El sindicalismo cocalero no es mas ni menos que el sindicalismo minero, sus
procedimientos de organizacién, los componentes de debate, los principios de lucha, etc.
hasta podriamos decir que las metas de lucha son las mismas.

Como es que otrora luchas sociales donde se identificaba al patrén, al minero hacendado
duefio de propiedades mineras y latifundios como opresor y explotador de la clase
trabajadora, construyendo una estructura de lucha permanente por mejores salarios,
viviendas, salud y educacién, creando elementos de debate para beneficio del pais y desde
luego de la clase minera, hasta antes de 1952, esta clase era predestinada a promover los
grandes cambios estructurales.

Liquidada la clase minera del escenario politico, los grupos sindicales menores como los
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ferroviarios, obreros, etc. toman los postulados de lucha clasista, pero muy pronto se
enredan en el debate interno causando serios dafios a su estructura. La privatizacion de las
empresas del Estado termina con su capacidad organizativa y provoca la diadspora obrera,
para engrosar las filas de los desocupados marginales urbanos.

Surgen en estas condiciones los colonizadores cocaleros como alternativa de lucha con
un contenido ajeno a su propia realidad, de interventores de la naturaleza, sin patrones
contra quien luchar, duefios de bosques y riqueza natural.

Portadores de la civilizacion occidental criolla adaptada tal como vino, prestos a someter
a los aborigenes a sus propias formas andinas de vida, intrusos en ecosistemas que por su
abundancia, al contrario de su cultura andina que les obligaba a ser respetuosos con la
pachamama, el suelo y agua, irrumpen en los bosques tropicales para devastar con todo lo
que se les pone al frente. Como buenos mineros utilizan la dinamita para cazar, haciendo
gala de su destreza y pericia en el uso de explosivos.

Los colonizadores cocaleros, se hacen fuertes e importantes en el pais, son motivo de
asistencia por los gobiernos nacionales y la cooperacién extranjera, quién se imaginaria
que los afios de las primeras migraciones al Chapare fueron llevados por los nacionalistas
y abandonados en las cabeceras de monte para bajar la presién minera que ejercian al
iniciar los primeros despidos de mineros después que la nacionalizacién de las minas
lleno estas de dirigentes sindicales de superficie.

La atenciéon a los cocaleros nunca fue de advertencia del Estado por su gradual
compromiso directo o no en el narcotrafico, sino de convencimiento para que
voluntariamente ellos se comprometan a respetar leyes y a los propios bolivianos
buscando y practicando alternativas de ocupacién en esas éareas.

Esta atencién se concentré en tratar de atender a todo lo que ellos proponian como
concesiones previas a cualquier debate sobre la produccién de la coca, se construyeron
caminos, postas sanitarias, sistemas de agua, energia eléctrica.

Créditos agropecuarios, el pago de 2.500 U$S por hectdrea erradicada, inversiones en
agroindustria. Se estima que entre 1980 a 1993 el Estado boliviano y el apoyo
internacional han gastado 500 millones de doélares en los programas de desarrollo
alternativo del Chapare.

Las continuas campafias del Estado en contra de la produccién de alcaloides en el
Chapare ha descubierto serios indicios y hechos sobre el compromiso de los
colonizadores en el uso de la coca para la fabricacién de estupefacientes, si no la ley 1008
no habria sentenciado a cércel a tantos colonizadores por descubrirlos con las manos de la
masa.

Estos colonizadores andinos, nacidos o aclimatados en el trépico, se sienten importantes
porque su lucha centra la atencién del pais, y pone en dificultades al Gobierno, tienen
muy pocas propuestas y no son capaces de plantear el tipo de desarrollo que desean sin
cultivos de coca.
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Aparentemente, a ellos no les interesa ningun plan alternativo que reemplace las jugosas
ganancias que reciben por comercializar su coca para la fabricacion de estupefacientes,
por estas razones acuden a planteamientos basados en las culturas tradicionales e
indigenistas como instrumentos de sensibilizacion a la poblacién boliviana.

Lo cierto es que siguen siendo colonizadores y destructores de la naturaleza, se han
convertido en una masa arrolladora de los recursos naturales del area, han aprendido
técnicas para liquidar a la fauna y flora silvestres, y forma de lucha contra las fuerzas del
orden que tienen un mandato de hacer cumplir una ley que condena y sanciona a las
actividades ilicitas.

9. DEL MOVIMIENTO SOCIAL AL COMPROMISO
POLITICO

Los colonizadores cocaleros, vanguardia circunstancial de la lucha contra el
neoliberalismo, han declarado la lucha a muerte al presente modelo y al mismo tiempo se
han beneficiado con muchas de las medidas que se estan implementando en el pais.

Esta conducta dual y poco consecuente con sus propias ideas, parece ser el patrén de
conducta de todos aquellos partidos politicos de izquierda que terminaron alinedndose a
los partidos politicos que se consideran autores del modelo globalizador imperante, sin
contar con aquellos que por su esencia populista fueron presa facil de las ofertas del
modelo en términos de expansién econémica y de atencién social a la poblacién.

Los colonizadores del tropico, amenazados en la reduccion total de los cultivos de coca,
se han fortalecido como movimiento social en torno a un componente que conflictia su
esencia, cual es la coca.

Esta federacién es de cocaleros, no es de productores de fruta, pescadores o cualquier otra
actividad permitida por ley, por esta razén se han hecho fuertes politicamente y han
tenido la necesidad de reconocer a lideres y asesores dentro su organizacion, que no
tienen nada que ver con desarrollo alternativo del trépico, sino con la practica de viejas
formas de lucha sindical minera poco aplicables al verdadero problema.

Como los argumentos que sostienen estan dirigidos a situaciones concretas de accién
represiva o no del Gobierno contra el cultivo de coca, ellos se concentran en denuncias de
atropello a las familias, sus bienes y libertades ciudadanas.

Aspectos que han sido redundantes por muchos afios y que no han respondido al atropello
y atentado de sus actos contra las familias bolivianas, al promover directa o
indirectamente el consumo de estupefacientes en el pais y las otras consecuencias
acompafiadas como la corrupcién, la delincuencia, la ruptura de las familias y de la
misma sociedad boliviana.

Estos argumentos nada consistentes y desde ya obsoletos han sido reemplazados por los
postulados de la clase obrera tradicional en agonia, que para los colonizadores serviria
para desviar el objetivo del conflicto cocalero - Gobierno hacia la lucha de clases.
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La Central Obrera Boliviana esgrimi6 estos postulados por muchos afios, hasta que
fracas6 una vez que estuvo en el poder y que prefiri6 transar con la clase econémicamente
poderosa del pais para obtener ventajas econémicas y sociales a costa de la economia del
pais que se debatia en una espiral inflacionaria acelerada.

Durante el gobierno de la Unidad Democrética y Popular (UDP), se dilapidaron los pocos
recursos econémicos del pais, otorgando préstamos a la empresa privada dentro de una
economia desdolarizada y aumentos constantes a los trabajadores hasta llegar a una
inflacién del 5.000%.

Como los argumentos de los coca-colonizadores (cocalizadores) no convencen al pais,
optan por los argumentos de la clase obrera, cuestionados por sus propias bases y
concluyen en marchas por la vida, la soberania, etc. apoyando a la COB en sus peticiones
tradicionales y de fin de afio.

Sin embargo, si observamos con cuidado estas acciones, veremos entre telones que los
cocalizadores pretenden apoderarse del liderazgo obrero del pais, aprovechando la agonia
de la COB.

En este proceso es muy conocido en Bolivia, porque aquellos que tienen cuentas
pendientes con el Estado forman su partido politico para hacer uso del poder y evitar
sanciones del mismo.

Los cocaleros cuyo problema con el pais es su responsabilidad en la produccién de
materia prima para la fabricacién de cocaina, se apoderan de los grandes postulados
obreros, pero en el camino cometen un error que ahora empiezan a pagar, el movimiento
“social” que sirve de fundamento a la creacién de la Federacién de Cocaleros.

La misma que se expande y asocia con la Federaciéon de Campesinos para transformar su
lucha “social” en una estructura politica estimulada por la toma del poder municipal en
areas rurales, donde sus lideres se convierten en alcaldes gracias a la Ley de Participacion
Popular y la Ley de Descentralizaciéon, que forman parte del modelo econdémico
neoliberal.

En Bolivia, los nuevos partidos politicos nacen por pocas razones, las principales son: la
acumulacién de riqueza por pocas personas que les permite obtener cierto poder politico y
mantener sus partidos con recursos del Estado, llamese a este acuerdos politicos para
gobernar el pais o las instituciones regionales o el populismo tradicional, en ambos casos
los jefes de partidos se convierten en caudillos y propietarios de estos.

Los cocaleros no escapan de estas tendencias y dan el paso que la COB nunca se atrevi6 a
dar, convertir a esta organizacién obrera en un partido politico.

Asi, los campesinos y colonizadores se unen para conformar un partido politico que
comienza a deteriorar rapidamente las simientes de su estructura social, aparecen
caudillos que lidian la direccién del mismo, postuldndose a candidatos a presidente de la
Republica, despreciando la participacién de otros sectores intelectuales, obreros, etc. o
intentando someterlos bajo su caudillismo. Esta decisién termina muy rdpido con la
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separacion de cocaleros y andinos, estos ultimos calificAndose como campesinos
tradicionales, es decir que no son colonizadores.

Las marchas y contramarchas de los cocaleros se empiezan a derretir sobre el asfalto de
camino, los instrumentos del pueblo para protestar contra gobiernos injustos o contra
medidas que afectan a la mayoria han sido utilizados por un grupo de colonizadores y
caciques campesinos para lograr sus propdésitos muy personales.

Hasta ahora no hemos escuchado propuestas claras y programas que favorezcan a esta
parte de la poblacién dentro de un esfuerzo de consolidacién de las economias locales y
regionales, hemos asistido a un debate que este pais no esta interesado en mantener en
forma permanente, como si su destino estaria ligado a la suerte que correran los cultivos
de coca, en cierta forma lo estaria si persiste el criterio de que debemos defender la “hoja
sagrada” y sacrificar la salud y la moral de las generaciones futuras.

Pero sin ella este pais puede tener un futuro mas digno y la corrupcién, drogadicciéon y
delincuencia podrian reducirse substancialmente.

Los indicios de una descomposicion politica de los niveles de caciquismos entre los
colonizadores y los campesinos andinos que ahora han decidido hacer marchas por
separado, involucrando a todo el pais en sus demostraciones de poder campesino.

Se comprueban con nuevas marchas a La Paz protagonizadas por grupos pequefios de
dirigentes que buscan fortalecerse ante sus propias bases y actualizarse politicamente
poniendo en jaque al Gobierno, mejor si en medio protagonizan peleas callejeras con
heridos y muertos, para mostrarse victimas de la represion oficialista.

Lo cierto es que el modelo globalizante esta destrozando todos los niveles de la poblacién
boliviana, poniendo en situaciones criticas a los movimientos sociales que otrora fueron
frentes solidos de lucha contra la dependencia interna y externa.

Hoy asistimos a una especie de contaminacion de estos valores que no se han detenido a
analizar mejor la profundidad de los impactos sociales, econémicos y ambientales del
modelo. Al contrario, se han sentido atraidos por sus ofertas y promesas de mejorar la
calidad de vida para aquellos desprovistos de condiciones para competir e incorporarse en
un mundo cada vez més alienante y despiadado.

10. LA SITUACION AMBIENTAL DEL PAIS

Bolivia es un pais que atin no tiene verdadera conciencia ambiental del estado en que se
encuentran sus recursos naturales, sus recursos humanos y su futuro ambiental. Los
gobiernos y los movimientos ecologistas expresan constantemente sus preocupaciones
sobre las tendencias futuras ambientales, pero no renuncian a las ventajas que ofrecen los
esquemas de explotacién y produccién vigentes.

La poblacién en general convive con el proceso de deterioro ambiental, los pocos
resuelven sus problemas dentro de los limites en los cuales sus posibilidades econémicas
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les permiten disminuir y hasta eliminar peligros de contaminacion, y sobrellevan el caos y
alta contaminacion de la ciudad.

Los mads, en cambio, se adecuan a las condiciones cada vez mas peligrosas de vida
urbana, el rapido crecimiento de la poblacién urbana, por la fuerte inmigracién desde
regiones con pocas posibilidades productivas, ha sobrepasado la capacidad de
planificacion del crecimiento urbano, desde ya incipiente, y estd ocasionando
asentamientos urbanos marginales y residenciales aun en suelos que requieren ser
protegidos por su vocacion agricola o por su necesidad de proteger recursos hidricos
subterraneos, cobertura vegetal y patrimonio histérico y cultural.

La especulacion por la tierra para convertirla en lotes disponibles para viviendas ha sido
practica diaria de autoridades municipales y sindicatos de trabajadores, que utilizando sus
recursos econémicos han negociado areas muchas veces comprometidas como de
recreacion con acuerdos politicos conyunturales. En otros casos, grupos con influencia
politica han obtenido areas verdes para edificar sus residencias contrariando a leyes, como
es el caso del Parque Nacional Tunari, en Cochabamba, donde los asentamientos en areas
protegidas han sido propiciadas atin por las instituciones encargadas de proteger sus
recursos naturales.

Masas humanas de inmigrantes pobres han invadido las ciudades y se han asentado en
areas de alto riesgo o propiedad privada, estimuladas por aquellos que tienen informacién
del Estado de estas areas, muchas veces estafados por los llamados loteadores que
haciendo uso de algunas influencias otorgan documentacién de adjudicacién falsificada.
La lucha por terrenos urbanizables es patética en ciudades como Santa Cruz, donde ni las
fuerzas policiales pueden hacer mucho ante la presién social.

Gradualmente se acentdan las pugnas locales por el uso de recursos como el agua, en la
ciudad de Cochabamba. Los desaciertos de las autoridades en las politicas hidricas de los
ultimos 10 afios han ocasionado erogaciones de recursos econémicos sin mucho beneficio
para los sedientos citadinos, que ahora se ven alucinados con megaproyectos que han
protagonizado hechos que desvirtuaron los objetivos de incrementar la oferta de agua por
la de incrementar los ingresos de algunos grupos de poder econémico y politico.

Lo cierto es que no hay solucién real al problema, en cambio, los enfrentamientos entre
poblaciones como Quillacollo y otras se han visto afectados por el trasvase de aguas hacia
la ciudad, cuyos argumentos, validos o no, muestran que la pugna por agua para consumo
humano estd omitiendo componentes de manejo de este recurso de tal forma que se
reduzca la contaminacién por aguas residuales.

La necesidad de utilizar agua indiferente a su calidad esta ocasionando habitos de uso de
aguas servidas crudas directamente en la agricultura y la ganaderia, parece que las zonas
de desfogue de una ciudad son atractivas para aquellos campesinos que sin mucho
esfuerzo se dedican a actividades productivas como es el caso de la lecheria al sur de la
ciudad de Cochabamba que presenta serios problemas de contaminacién de suelos, aguas
subterraneas y efectos en la salud por regar con aguas de alcantarillado.
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Las ciudades en Bolivia estan invadidas por mercados callejeros que ofrecen productos
alimenticios y de toda indole sobre las aceras de las calles, estimulando la formacién de
focos de contaminacién, a vista y paciencia de las autoridades, prestas a cobrar impuestos
a cada uno de ellos para incrementar sus ingresos y aumentar la burocracia municipal que
responda a las exigencias del partido politico de turno.

Regiones bolivianas de potencial econémico y de protecciéon ambiental estan siendo
concesionadas y entregadas para la explotacién de recursos naturales.

Parques nacionales -como es el caso del Parque Nacional Carrasco y el Parque Nacional
Isiboro Sécure, en el departamento de Cochabamba- han sido sujetos de negociacién con
los colonizadores cocaleros para su invasion, a cambio de permitir la erradicacién de la
coca con la finalidad de cumplir con la cuota establecida por los EEUU que les permita
no ser “descertificados”. Tanto las autoridades como los cocaleros resuelven un problema
coyuntural a costa del futuro ambiental del pais. Grupos de comunidades de aborigenes
del oriente boliviano en los pasados afios han ingresado en la arena politica permitiendo
que sus dirigentes o caudillos acuerden con partidos politicos su participacion en el juego
electoral, sirviendo a estos partidos de escalera para alcanzar el poder y olvidarse de ellos
como es ya costumbre. En la actualidad, el atropello a sus territorios continia como antes,
asimilandolos en el proceso de invasion a regiones con riquezas forestales, petroleras y
mineras.

Los atentados al medio ambiente son asuntos de rutina diaria, desde la sociedad civil,
movimientos sociales, como desde adentro de los gobiernos de turno, todos negocian y
acuerdan beneficios inmediatos a costa del medio ambiente. Parece que los valores
ancestrales de respeto a la naturaleza han perdido vigencia en medio de la fiebre de
incorporarse a las grandes ventajas de convertirse en un pais moderno, dispuesto a
adecuarse a las condiciones de pais globalizado y marginado, la carrera es individual, o de
grupos con intereses econémicos comunes.

Nadie se detiene a comprobar sobre qué esta corriendo o qué esta pisando, lo importante
es armar la estructura que permita amasar rapidamente fortunas, sin importar que se deja a
las generaciones venideras.

Ahora nos toca preguntarnos en quién creer como aliado firme de defensa del medio
ambiente, donde estan aquellas colectividades y comunidades que atin retienen algo de lo
que sus antepasados crearon en siglos, como sabiduria y respeto al servirse de la
naturaleza para vivir mejor y asegurar que sus hijos también tengan el derecho de
aprovechar de los recursos naturales con mesura y agradecimiento.

Lo cierto es que estamos en un dilema ambiental que se agrava aun mas con las politicas
confusas y cadticas del Gobierno, que ha tomado el medio ambiente como instrumento de
negociacién de deudas sociales que el Estado tiene como obligacion para cubrir con los
ingresos provenientes de impuestos y otras fuentes que se incrementan cada afio por
recomendacién de los acreedores internacionales como el Banco Mundial.

Parece que el objetivo general es acabar con todo en el pais, acabar con los recursos
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forestales, con la biodiversidad, con los suelos, etc. y, al mismo tiempo, intentar paliar sus
efectos al limite de evitar simplemente explosiones sociales y deterioro de la “imagen”
del pais en el exterior.

Los instrumentos de evaluacién y control de impactos ambientales acordes con las leyes y
reglamentos ambientales son deficientes y estimulan a la distorsién en las practicas de
control; los criterios personales y las interpretaciones individualistas de autoridades
ambientales sobre los procedimientos de medicién de impacto y los mecanismos de
seguimiento y monitoreo han provocado confusién en los programas, planes u obras que
requieren de licencias ambientales.

Aspecto que ha agravado atin més la falta de personal capacitado y en nimero suficiente
para establecer control eficiente de los planes ambientales de las empresas y sus
declaraciones sobre el estado ambiental de su entorno.

Por otra parte, la ley no se aplica con el mismo rigor para todos, para algunos se vuelve
demasiado dificil de cumplirla, por las condiciones demasiado complicadas que se
originan de la interpretacién de los reglamentos por las autoridades ambientales, y que no
son sujetos a buscar soluciones que pueden favorecer a los interesados y asegurar que el
impacto de sus actividades sea reducido.

Lo contrario es promover la accién clandestina que es mds peligrosa para el ambiente,
porque se desconoce el proceso que de todas maneras culmina con la actividad.

Para otros, el control ambiental no es mas que una formalidad que cumplir y con alguna
que otra medida ambiental que realizar en términos muy voluntarios, y para la mayoria es
mejor ignorar todo aquello relacionado con lo ambiental, siempre y cuando la
contaminacion no ingrese a su casa.

Las regulaciones ambientales son demasiado utépicas, parten del supuesto que los
ecosistemas en el pais estan en perfecta armonia, que los recursos naturales existentes se
manejan con mucho cuidado, por lo tanto el equilibrio ecolégico es perfecto. Entonces
cualquier actividad que requiere una licencia ambiental debe suponer esas premisas para
estimar el impacto que podria tener esa actividad en un ambiente también ideal supuesto.

El detalle con el que se analiza el impacto supuesto a través de fichas ambientales es una
fantasia ambiental que precisa y enfoca el problema local con tal minuciosidad que el
declarante debe exponer paso a paso todas las actividades, atin las més insignificantes que
puedan ser motivo de impacto.

En muchos casos ni las minimas cantidades de desechos generados por estas actividades
tienen una excusa. Los procedimientos de emergencias terminan en instructivos extensos,
asi como los planes de seguimiento ambiental.

En medio de este examen exhaustivo de prolijidad ambiental que obstaculiza el manejo de
procedimientos mas reales y practicos, se presentan contradicciones en las
interpretaciones ambientales sujetas a politicas rigidas en base a criterios personales que
muestran un discurso inflexible hacia el ptblico, y otro discurso menos ptblico de
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inseguridad y desacuerdo con los procedimientos que ellos mismos aplican a diario.

Nuestras experiencias en asuntos ambientales nos muestran que es muy dificil en Bolivia
encontrar areas con ecosistemas naturales donde la actividad humana este planeando
intervenir.

La explotacion de los recursos naturales en el pais es una historia antigua y larga, llena de
hechos atentatorios y de destruccién. Sucede que ahora estamos utilizando el tema
ambiental para lograr mas concesiones economicas o sociales, no importa si la intensidad
del deterioro es atin mas acelerada.

Por eso, medir el impacto ambiental de una actividad en una regién determinada es tratar
de suponer que un gramo de sal echada en el mar es causa de su salinidad.

La politicas ambientales bajo estos conceptos estan creando una situaciéon ambiental
similar al de “Alicia en el pais de las maravillas”, esa politica se refleja en los estudios de
impacto ambiental, muy alejados de la realidad nacional, convirtiéndose en un lenguaje
que no tiene nada que ver con la contaminacién de nuestras ciudades, del agua que
tomamos, del aire que respiramos y del suelo que impermeabilizamos para dar paso a la
modernidad. Estas conductas producen aberraciones ambientales que finalmente terminan
en distorsiones que hacen aparecer a una medida de control ambiental como la causa de
un impacto.

Este es el caso de una intervencién del Centro de Accién Ambiental en una cuenca
degradada al extremo como es la cuenca de Tapacari en Cochabamba, que luego de varios
aflos de pérdida de suelos agricolas por la accién del rio del mismo nombre y por las
grandes reformas agrarias de 1952, que dieron lugar a la distribucién de tierras a los
colonos sin ninguna planificacion ni asistencia técnica, para evitar la emigracion hacia las
zonas de conflicto social como las &reas cocaleras y hacia las ciudades para engrosar la
marginalidad.

Se ha trabajado en un plan de recuperacién de tierras que ahora son cauce de un rio, que
contemplaba una mezcla de conocimientos técnicos y tradicionales en la construccion de
defensivos y en el tratamiento de los procesos de salinidad por riego intensivo.

La Alcaldia Municipal rural, después de varias reuniones con el Centro Ambiental, aceptd
efectuar inversiones para preparar el anteproyecto que permitiria recuperar en 10 afios
mas de 1.000 hectareas de terrenos a lo largo del rio Tapacari.

El proyecto fue concluido con la cooperacién de CREAMOS, con argumentos claros de la
necesidad de iniciar un programa de control de cuenca y de reposicion gradual de la
capacidad productiva del &rea, basado en la erosién y degradacion ambiental plenamente
demostrada por las comunidades y las autoridades rurales.

Los resultados solamente para obtener la Licencia Ambiental fueron alarmantes, las
autoridades ambientales consideraban que las obras debian probar que no iban a ocasionar
impactos ambientales de magnitud. Es decir, que se trataba de no cambiar el proceso
erosivo que existia con medidas que precisamente pretendian reducir este proceso, asi,
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una vez mas, se comprobaba que la idea de la existencia de un equilibrio ecolégico ideal
era la regla en Bolivia y que acciones ambientales para frenar los procesos de degradacion
eran sujetas de restricciones, como si se trataran de intervenciones econémicas a la
naturaleza.

Las leyes ambientales existentes en Bolivia pueden ser siempre modificadas,
perfeccionadas y acondicionadas a los intereses del pais y acordes con los enunciados de
la Constitucién Politica del Estado, los instrumentos ambientales pueden ser cada vez mas
agiles y faciles de aplicar, asi como los procedimientos que se deben cumplir en cada
proceso de intervenciéon a la naturaleza. Estos cambios y adecuaciones resultan ser
positivos para las politicas ambientales cuando estan respaldados por plena honestidad de
los gobiernos en sus acciones ambientales, cuando la conducta de una gran parte de la
poblacién tiene espiritu y conciencia ambientales logrados en base a una educacién que
rescate la relacion y respeto del hombre por la naturaleza.

Bajo qué condiciones se puede lograr esta accién sincronizada de autoridades y pueblo en
el logro de una mejor y mayor atencién al medio ambiente. Ciertamente, la clave del éxito
no esta en cambiar los grandes enunciados de la CPE, sino en el modelo econémico que
se propone como alternativa de desarrollo del pais.

El modelo actual, no es el mejor, es el peor para considerar alguna compatibilidad con el
medio ambiente, al no proponer un gradual cambio de calidad de vida para los bolivianos
con equidad y justicia, al estimular la especulacién financiera y promover los saltos
econdmicos de grupos econdmicamente poderosos.

No es un cambio constante ascendente en la economia familiar el fomentar la explotacién
irracional de los recursos naturales y de adoptar los habitos y costumbres de una sociedad
consumista a costa de las costumbres locales de aprovechamiento limitado de los recursos
existentes por las necesidades colectivas.

11. HACIA LA PRESERVACION Y PROTECCION DEL
LEGADO AMBIENTAL DE LOS PUEBLOS

Las experiencias recogidas con el Centro de Acciéon Ambiental en Bolivia nos muestran la
crisis generalizada en el comportamiento ambiental del boliviano, acelerada por las
caracteristicas de desarrollo que propone el modelo de libre mercado y de competitividad.

Afectando profundamente las estructuras institucionales y comunitarias, a las clases
intelectuales, a los niveles de artesanos y obreros que en su posicién defensiva frente a la
globalizacién se han olvidado alinearse al lado de politicas ambientales més claras y estan
utilizando argumentos sacados con prisa de una lista de pedidos de mejoras sociales y
econdmicas para negociar ventajas coyunturales y no beneficios para las generaciones que
vienen. Pero, como todo modelo econémico concluye después de haber comprobado su
fracaso, mucho mas si son recetas preparadas fuera del pais, atin dejando atras pueblos y
familias destruidas por su paso, antes de su terminacion es necesario diseminar un grado
de conciencia ambiental en los pueblos que pueda ser el soporte de lo que tendrd que
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edificarse en el futuro. Es importante proteger las semillas de la historia ambiental de los
pueblos para que sean sembradas en el momento oportuno y vuelvan a dar los frutos que
nacieron hace siglos en estas tierras, fueron cultivadas y beneficiaron a todos los pueblos
por igual.

Esas semillas se constituyen en el conocimiento y sabiduria que aquellos pueblos tuvieron
al beneficiarse de la naturaleza, es en base a estos instrumentos que podremos rescatar los
valores humanos y ambientales que hoy en dia estan en peligro de desaparecer.

Los Centros de Accién Ambiental tendran que dirigir sus objetivos hacia la recopilacién y
ordenamiento de todo aquello que atin se puede rescatar como antiguas practicas
ambientales de los pueblos, como aquellas que podrian ser el resultado de las respuestas
de las comunidades a los modelos destructivos imperantes en Bolivia desde principios de
la reptiblica.

Es también esencial rescatar las experiencias de los pueblos en medio de la crisis
ambiental, las respuestas y acciones no siempre adecuadas como hemos visto en este
documento.

La crisis de valores y de principios comunitarios reflejada en las concesiones que cada dia
se dan a las formas mas duras de dafiar al medio ambiente y de distorsionar las conductas
de hombres y mujeres que alguna vez habian comprendido que vivir en armonia con la
naturaleza era la garantia de las generaciones venideras.

No hay posibilidades de desarrollar respuestas ambientales en medio de esquemas
economicos que tienen direcciéon opuesta a los criterios ambientales de compartir las
riquezas de la tierra con equidad y justicia.

Los modelos propuestos en Bolivia han sido siempre producto de la imaginacién
mezquina y clasista de aquellos que siempre fueron duefios del poder politico y
econémico, poca o ninguna relevancia se prestd a fortalecer el respeto a lo publico, lo
comun, lo colectivo o a la historia misma de pueblos dentro de espacios y tiempos vitales
para el destino de los hombres en la tierra.

Las acciones ambientales dentro del marco de estos conceptos no pueden ser hechas a
corto plazo, es decir, hacer un diagnéstico o una acciéon ambiental determinada de un area
y buscar el impacto del mismo es suponer que la tarea de rescatar conductas ambientales
seriamente amenazadas hacia la extincién se puede hacer en cuestion de dias o meses.

Creer que visitas o reuniones con barrios, pueblos o personas pueden dar frutos medibles,
para conocer su impacto o qué cambios se han producido después de unas charlas o
encuentros, es como medir los grandes cambios del clima de la tierra por un chubasco que
se produzca en alguna parte del pais y que ha mojado a un grupo de gente que no sabemos
si necesitaba o no de esa lluvia. A mi juicio, las grandes tareas de los Centros
Ambientales pueden ir en torno a aspectos como:

1. Rescate permanente de experiencias pasadas y presentes sobre conductas
ambientales como respuesta a los modelos econémicos imperantes.
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2. Promover la estructuracion de grupos civiles e instituciones y organizaciones con
posiciones definidas en la promocién de gestiones ambientales de revalorizacién

de conocimientos ambientales y la adecuacion a las realidades presentes.

3. Argumentar suficientemente en la necesidad de advertir al pais sobre los peligros
que corre el medio ambiente con las nuevas politicas de explotacién intensiva de
los recursos naturales bolivianos.

4, Transferir en textos de ensefianza, en forma narrativa, en folletos, revistas, etc.
las formas mas simples y conocidas de iniciar una educacién ambiental a todos
los niveles de la sociedad.

12. LA INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA.

Una evaluacion de casos en los CAAs

Si bien los casos concretos que se analizaran son producto del aprendizaje de ambos
lados, tanto de los participantes en las actividades del centro como de los involucrados en
el problema, en todas las etapas de intervencién del Centro en problemas sociales y
ambientales, en el intento de discriminar los errores, omisiones y distorsiones del proceso
se fundamentaran tales percepciones en el conjunto de causas y efectos predominantes en
Bolivia referidos a los modelos y estructuras de desarrollo que se practican.

Una abstraccién de ello implicaria intentar describir el bosque a través de un arbol, los
comportamientos sociales, politicos y econémicos son determinantes en las conductas
ambientales de cada ciudadano. Por estas razones el andlisis siguiente tiene una relacién
estrecha y directa con el breve resumen explicado en la primera parte del presente
documento.

Los casos seleccionados corresponden a las actividades en las cuales CREAMOS ha
intervenido, ellos fueron analizados como representativos en el dmbito urbano, urbano-
rural y rural.

1.. Breve descripcion de los ambitos de analisis.
12.1.1. Caso urbano:

Se trata de un barrio marginal en la ciudad de Cochabamba con una poblacién de cerca de
1500 familias principalmente procedentes de las zonas andinas mineras, de origen aimara
y con poca vocacién agricola. Preparados para engrosar la actividad urbana especialmente
terciaria. Por su origen minero tienen una gran capacidad organizativa, asi logran
donaciones para agua potable, energia eléctrica, escuelas y servicios de transporte. Tienen
también un comportamiento conflictivo frente al liderazgo, debido a un alto grado de
desconfianza y recelo que muestran entre ellos.

Los grupos religiosos han puesto su parte para producir divisiones en el barrio intentando
volcar a la poblacién a su favor, estas divisiones se pueden constatar con el ndmero de
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iglesias en el barrio (6) y escuelas que promueven entre los nifios, acondicionadas a
comprometerlos en sus actividades religiosas.

12.1.2. Caso urbano-rural:

Se ha tomado la zona Sud de la ciudad de Cochabamba, como area de conflicto entre la
zona urbana y la zona rural. Aunque la poblacién es mas campesina que urbana, los
efectos de las actividades lecheras y de produccién de forrajes son notoriamente causantes
de la contaminacién de productos comestibles en el mercado.

La mayor parte de ellos utilizan aguas servidas de alcantarillado de la ciudad para riego
de parcelas, tienen organizaciones sociales de defensa de sus intereses y se movilizan
muy rapidamente cuando se sienten afectados. Comprende cerca de 14 comunidades de
las cuales se han tomado dos como sujetas de estudio.

12.1.3. Caso rural:

El caso rural comprende 12 comunidades de mas de 30 que se asientan en un éarea de alta
erosion de suelos y de una depresion econémica que ha convertido a la region en area de
expulsion de campesinos para dirigirse hacia la zona tropical.

Su organizacién campesina es muy so6lida y representativa pero, como en otros, casos
elementos externos desequilibran sus acciones, ellos son programas de cooperacién
internacional y del Gobierno que les crean problemas en vez de soluciones.

La participacién popular es esencial en los planes de desarrollo de la provincia, definida
como una de las méas pobres del pais. La acciéon burocratica del Estado hace que el
proceso sea demasiado lento y hasta imposible de superarlo, porque sus concepciones de
desarrollo son totalmente diferentes a aquellos que manejan las comunidades.

2.. Manejo de los recursos naturales.

En todos los casos el manejo de los recursos naturales ha sufrido un proceso grande de
degradacion, en el primer caso, las condiciones ambientales en las que se asienta el barrio
son de extrema aridez y con alta erosion de los suelos. La razén por la que existe muy
poca conciencia en su relaciéon con los recursos naturales se fundamenta en que estos
inmigrantes se asientan en zonas rocosas, sin agua y marginadas econémicamente.

Este aspecto contribuye a su mentalidad de habitar 4reas desoladas que no merecen
atencion alguna desde el punto de vista ambiental. La pobreza y la necesidad de contar
con vivienda les permite construir sus casas donde puedan hacerlo y a bajo costo. En el
momento en que el barrio desarrolle dreas de recreacion introducira en sus conductas la
proteccion a dichas areas que no son precisamente habitats naturales.

En el segundo caso, campesinos marginales de la ciudad estan absorbidos por las ventajas
econémicas de sus actividades en &reas donde los suelos son poco atractivos para una
agricultura tradicional o moderna, ingresando en un rubro de alto rendimiento como la
lecheria, utilizando aguas servidas procedentes del sistema de alcantarillado de la ciudad
de Cochabamba. Sus conductas ambientales son muy superficiales y las utilizan para
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satisfacer las criticas e intervenciones de personas que detectan problemas ambientales
sobre los cuales prefieren no debatir, muestran su preocupaciéon por el uso de aguas
negras en la agricultura, pero no hacen nada para encontrar soluciones, al contrario,
contindan con mas intensidad sus usos.

El manejo de los recursos naturales estd en un limite muy peligroso y de alta
vulnerabilidad, los suelos se contaminan y salinizan, el agua subterranea superficial esta
en proceso de contaminacion, el aire estd contaminado y la salud de sus pobladores, asi
como de aquellos que consumen sus productos, estan en peligro de enfermedades por el
uso de aguas negras.

En el tercer caso, los recursos naturales han sido degradados en su totalidad,
fundamentalmente los suelos agricolas de valles muy ricos en nutrientes y minerales, que
al ser destruidos por las riadas de los ultimos 40 afios han dejado a los campesinos en
franca lucha contra la naturaleza, exterminando fauna y flora comin en &areas mas
desoladas donde se asientan. La conducta ambiental de estas comunidades se inicia por la
necesidad de recuperar sus suelos al rio, transformar el cauce en suelos agricolas e
implantar formas de vida doméstica.

13. LA PARTICIPACION EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales que se definen como aquellos que por sus cualidades y
disponibilidad para el bienestar de las poblaciones pueden en el corto plazo entrar en
conflicto con la demanda creciente, se convierten en estratégicos y deben ser motivo de
analisis desde su uso a su conservacion.

Mientras ellos existen en abundancia, su aprovechamiento es controlado por las
necesidades de su consumo. Esta relacion se altera con las ideas de comercializacién a
otros mercados alejados. Asi se pone al limite la capacidad de carga de vida de los suelos
y en peligro la fauna y flora existentes.

En un principio, la participacién en cualquier accion sobre los recursos naturales debia ser
motivo de anélisis por las comunidades, después, cuando las conductas obedecian mas a
los desafios individualistas, esta participacion fue muy débil.

El concepto de participacion desde el Gobierno fue siempre de intervenir y transferir
acciones, inversiones a las comunidades, en base a una sutil y técnica interpretacion del
problema. Por estas razones las comunidades habian perdido su capacidad de expresar sus
problemas y prefieren comunicarse con los técnicos y planificadores a través de los
moldes que estos ultimos les ofrecen.

Recientemente se han aprobado leyes referidas a devolver a las comunidades sus derechos
de decidir y participar en sus propios planes de desarrollo. En el fondo, el concepto de
democratizacion del pais depende mucho de la forma en que los ciudadanos practican sus
derechos y aceptan sus responsabilidades, y cémo el Gobierno estimula y promueve un
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flujo justo y equitativo de actitudes y conductas entre los miembros de una sociedad.

Pero, como todas las cosas innovadoras, estas ideas de participaciéon denominada
“popular” solo se encuentran en el papel, los que se consideran autores se quedan en la
teoria y los que deben beneficiarse no comprenden los alcances practicos de las mismas.
Bajo esas condiciones, la tendencia natural es adecuar las leyes de participacién a las
costumbres y formas ya conocidas de debatir sus problemas, es decir, utilizando las
maniobras politicas que nuevamente aseguran la toma de decisiones en manos de los
politicos que vuelcan sus esfuerzos para nuevamente utilizar los mecanismos para sus
propios beneficios.

Esto nos trae recuerdo de las grandes reformas de 1952, cuando el voto universal y la
reforma agraria habian marcado una etapa diferente en la historia del pais, las medidas
fueron instrumentos politicos que no desperdiciaron para utilizar a los campesinos
bolivianos en consolidar a un grupo de politicos burgueses en el poder por 12 afios.

La participacién popular en Bolivia ha ampliado las posibilidades de corrupcién
administrativa hacia los niveles sociales mas bajos, les ha transmitido a las regiones los
mecanismos de utilizacién de los fondos publicos en forma indiscriminada y ha eliminado
las formas locales de manejar los bienes colectivos y comunitarios, asi las comunidades
se han convertido en instrumentos faciles de controlar y manipular, los pocos
conocimientos de los comunitarios en regulaciones de control fiscal, de presupuestos
financieros, de gestion y ejecucion presupuestaria anual, etc. los han convertido en sujetos
vulnerables a la malversacién de fondos priblicos.

En general, los modelos econémicos en vigencia han creado sus propios estilos de
participacion comunitaria, con las reglas de juego que obedezcan al sistema, no como
instrumentos eficientes de participacién ciudadana.

En aspectos ambientales, dada la creciente pobreza de la gente y la degradacién de los
recursos naturales renovables, el debate y el didlogo en temas y problemas ambientales
han sido cada vez maéas sutiles y superficiales, confrontando posiciones ecologistas
radicales y de supervivencia de las poblaciones.

14. LA CONCIENCIA SOCIAL Y AMBIENTAL

La conciencia social ha sido siempre un instrumento valioso de las clases obreras y
campesinas en Bolivia para reducir las injusticias y desigualdades en la sociedad
boliviana, se han constituido en la base de los movimientos sociales que han determinado
cambios importantes en la historia del pais, en las conquistas sociales de las clases
populares. Ellas no han estado fuera de las distorsiones histéricas que han ocurrido en su
desarrollo y han producido también conductas dafiinas y contrarias a las clases que
representaban.

La conciencia ambiental no es clasista ni de grupos econémicos fuertes o débiles, se basa
en el grado de educacion y conocimientos que los pueblos tienen sobre su entorno natural,
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sobre el respeto a los demds seres vivientes que comparten un ecosistema.

La conciencia ambiental es el analisis exhaustivo de los limites de transformaciones a los
cuales el humano estd permitido en el medio ambiente. Esta en la conducta que adopta
frente a la naturaleza, equilibrando sus necesidades con la capacidad de carga de vida de
los ecosistemas.

La historia en Bolivia nos ha mostrado que la conciencia social no ha sido casi nunca
compatible con la conciencia ambiental, tampoco ha sido excluyente, simplemente la
primera era de interés de clase y giraba en torno a las demandas sociales como fuentes de
trabajo, educacién, salud, etc. y la segunda era ignorada o postergada por el propio
desconocimiento de sus principios y practicas.

El nuevo modelo ha destruido gradualmente la conciencia social, eliminando los
instrumentos naturales y fomentando conceptos individualistas y ha introducido
elementos ambientales que responden a los grandes problemas ambientales del mundo,
induciendo a los pueblos pobres a ser corresponsables de ellos. Asi, la conciencia
ambiental del campesino se orienta al problema de la capa de ozono, el efecto estufa y de
depredacion de los grandes bosques del mundo.

15. DESARROLLO DE CAPACIDADES

Las capacidades de administrar y manejar los recursos naturales por parte de los nativos
son reconocidas como de alto valor ambiental y social, la pérdida de estas capacidades
proviene de la imposiciéon de formas y modelos contrarios a sus propias practicas. La
fuerte migracién de campesinos andinos a las zonas tropicales es un ejemplo patético y
dramatico de pérdida de capacidades andinas y la adopcién de conductas depredadoras
acompafiadas con la colonizacion de zonas tropicales.

No es posible pensar en la transferencia de capacidades a grupos migrantes cuyas formas
de vida anterior difieren substancialmente con aquellas que adoptan como interventores
de ecosistemas extrafios a sus formas de vida, si no parte una fuerte iniciativa del
Gobierno y se contempla en el modelo propuesto.

El rescate de capacidades y su transferencia solo es posible si el Gobierno establece una
clara linea de acci6n entre practicas tradicionales y aquellos que vienen con la
modernizaciéon del pais. El punto de equilibrio es fundamental en la btisqueda y
conservacion de conocimientos locales de administrar y manejar los recursos naturales.

16. LECCIONES APRENDIDAS

EL programa de CAAs ha establecido formas de elaborar diagnésticos ambientales
locales utilizando razonamientos légicos y cientificos que han permitido obtener
informaciéon adecuada en la relaciéon poblacién, agua, aire y suelo, como los tres
elementos mas importantes de un diagnéstico. Sin lugar a dudas, posteriores entrevistas
con la gente local nos han ayudado a determinar las causas del comportamiento y los
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efectos de estos.

El principio es sencillo, muchas conductas de las poblaciones rurales son muy familiares
para la gente de CREAMOS; provenimos de las culturas aimara y quechua
principalmente y mas que aprender reconocemos aquello que nuestros abuelos y padres
solian hacer como parte de su vida cotidiana.

La elaboracién de la propuesta ha sido siempre definir un marco técnico y social del
problema y la consulta con los interesados. La leccion aprendida se asocia a que el
modelo actual no nos permite identificar con certeza al interlocutor local que tenga una
conciencia ambiental suficiente como para establecer programas de accién con
continuidad y siguiendo lineamientos adecuados a una gestién ambiental.

La comunicacién con las comunidades con temas ambientales se hace menos atractiva,
porque el Gobierno y la cooperacién internacional que siempre se encuentran visitando
los lugares mas alejados del pais estan en plena accién de donacién de materiales y obras
que mejoran sus formas de vida, por lo tanto propuestas ambientales son menos
impactantes y atractivas para ellos, excepto que un programa ambiental sea dirigido a su
beneficio.

La ejecucion de los planes definidos en temas ambientales requiere de esfuerzos
econémicos y humanos grandes por la magnitud de los problemas ambientales y esto no
es posible sin una alta inversion. Si bien el diagnéstico y la elaboracién de la propuesta
son posibles en circulos mas pequefios, la inversién es problema del Estado y sus planes
nacionales.

La evaluacién de las acciones es un proceso que toma por lo menos un mediano plazo, en
términos ambientales no es mas que intentar poner en papel especulaciones cuando se
pretende evaluar una reunién de trabajo o una serie de sesiones que pueden ser
unicamente el inicio de una etapa muy preliminar de accién futura. La leccién aprendida
es que demos mas tiempo a las comunidades y los programas a buscar caminos y acciones
que les permitan acomodar las piezas adecuadamente en un plan ambiental, cuya
preparacion puede durar varios afios.

Finalmente, la investigacién accién es un concepto de los afios ochenta, introducido por
los organismos internacionales para obtener mejores resultados en los programas de
cooperaciéon a los paises en vias de desarrollo, que implicaba propuestas légicas y
cientificas a acciones necesarias a corto y mediano plazo que hagan impacto. Hoy en dia,
la investigacién en paises como Bolivia ha sido desplazada por la transferencia de
tecnologia foranea pegada a la modernidad del Estado, se hace muy poca investigacion, y
si ella no esta asociada a impactos a corto plazo, deja de existir en corto tiempo. Asi, la
accién se separa de la investigacién y da lugar a la aplicaciéon de modelos tecnolégicos
preparados de antemano, es cuestion de leer las instrucciones.

Por estas razones, muchas organizaciones de cooperaciéon no pueden apoyar a las
comunidades, porque sus ideas de investigacion accion han sido fabricadas en los paises
ricos para los paises pobres.

119



La Investigacién Accién Socioambiental

Sfe >k ok sfe ok sfe sk ok sfe sk ke sk

SEGUNDA PARTE

PARTICIPACION Y MANEJO AMBIENTAL
EN EL VALLE DE COCHABAMBA -
BOLIVIA. LA EXPERIENCIA DE DOS
COMUNIDADES.

Gonzalo Abella
Luis Ortiz Sandoval

1.. EL VALLE DE COCHABAMBA Y EL AGUA COMO
PROBLEMA AMBIENTAL

2.. Introduccion.

Bolivia como pais tiene la caracteristica de presentar dos zonas geograficas muy
diferentes en un mismo territorio politico. Por un lado, lindando con Perti, Argentina y
Chile, esta la Bolivia andina, ancestralmente conocida como el Alto Perd y que tiene la
particularidad de albergar méas del 70% de la poblacion en menos del 30% del territorio
nacional. Por otro lado, estd la Bolivia oriental que comprende la zona amazonica y el
Chaco boliviano que abarcan mas del 60% del territorio con una poblacién menor al
tercio del total.

Este contexto expresa la persistente adaptacién de gran parte de la actual poblacion
boliviana durante tantos siglos a los ecosistemas de altura (ya desde la era incaica), y a
una particular forma de subsistencia en los mismos a pesar de la pronunciada inclinacién
de las pendientes y la delicada
naturaleza en dichas zonas.

Sin  embargo, la  poblacion
boliviana andina se ha movido en
el marco de una histérica estrategia
social, econ6mica y cultural-
demografica cual es la del
movimiento poblacional andino,
que consistia en un intercambio
sistematizado entre las
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comunidades o ayllus de los tres pisos ecologicos. Asi ha logrado proveerse de cada uno
de los productos necesarios para reproducir la existencia de la propia comunidad,
habiendo un flujo migratorio sistematico en territorios histéricamente delimitados de cada
comunidad y en cada zona para los fines mencionados, ha subsistido con los mayores
éxitos. Esta forma tradicional de sobrevivencia implicé un largo proceso llevado adelante
por las varias generaciones andinas que pasaron por esas tierras, expresando su
adaptacién al medio geofisico en el que se hallaban desde antafio.

En este marco, el agua como recurso natural imprescindible para la vida de la poblacién
andina estaba adecuadamente manejada, tanto para el consumo humano como para el
riego de cultivos y consumo animal mediante avanzados sistemas de riego y de
contencion que permitian la distribucién de un recurso no abundante pero si accesible a
todas las comunidades. Esto significaba que los recursos hidricos no implicaban un
motivo de problemadtica ya que la apropiacién comunitaria determinaba la cooperacion
para su uso.

Especificamente en el Valle de Cochabamba los problemas del agua ya eran anteriores a
la fundacioén de las ciudades. A pesar del mismo, la cultura andina permitia a través de sus
sistemas de riegos, de estancamiento de aguas y otros, constituir al valle en el “granero de
Bolivia”, produciendo los alimentos necesarios para abastecer a la poblacién que formaba
parte de la misma. Sin embargo, con la llegada de la modernizacién a partir de la década
del 50, se dan la sobreexplotacion y fuertes migraciones para asentamientos en los
sectores periféricos de la ciudad de Cochabamba, dandose una creciente competencia y
disputa por los recursos hidricos y e
deformando los modos tradicionales
de manejo.

A consecuencia de una politica de
urbanizacion mal planteada, las
alcaldias  han  propulsado la
instalacién poblacional en las zonas
ubicadas al pie de las laderas de
montaiias en el valle cochabambino,
lo cual ha generado el aumento de la
impermeabilizacion de aquellos
suelos donde tradicionalmente se
producia la recarga natural de los
acuiferos.

En este contexto y después de casi medio siglo, el problema del agua es endémico,
habiendo disputas por acuiferos en el caso de municipios con altas densidades, y en el
caso de comunidades rurales en la pérdida de estrategias histéricas de manejo.

Esto ultimo se da a raiz de la transformacién de las comunidades, sea por la migracién a
cinturones urbanos o a raiz de los fenémenos de pulverizacién (la imposicion foranea de
patrones de consumo y estilos de vida, opuestos a lo nativo, campesino y nacional).
También se suma a dicho contexto, la desviacién de agua por represa para riego
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industrial, incidiendo los desagiies en cuestién en las poblaciones de las zonas bajas
situadas en las areas de influencia. Esto supone que las practicas de manejo adecuado
implican necesariamente una vuelta a las tradiciones y una memoria histérica capaz de
entroncarse con las transformaciones actuales y que traigan como consecuencia una
conciencia ambiental ligada a la cultura andina, de respeto a la “madre tierra”, de
convivencia con ella en la nueva coyuntura y no a costa de su explotacién desmesurada.

De esta forma puede entenderse cémo la problematica del agua a ser abordada en este
estudio no es una problematica aislada, sino que se enmarca dentro de una matriz cultural,
y que como tal requiere ser tratada en sus perspectivas actuales considerando las practicas
histéricas de gestion comunitaria de los recursos, en sus mds variadas expresiones,
comprendiendo l6gicamente los hidricos.

También es de particular importancia como se manifiesta en distintos escenarios de una
misma region la participacion local en el manejo de dichos recursos, aspecto que, sumado
a variables modernas como es el caso de la legislacién de cufio occidental con una
propuesta de participacién popular, puede determinar el desarrollo de capacidades para el
desarrollo sostenible y una conciencia acorde a dicho fin.

No debemos olvidar que en los afios 50 Bolivia vivié una revolucién que modifico
sustancialmente el régimen de tenencia de la tierra, erradicando el latifundio, pero sin un
plan sustentable de manejo agrario, lo cual, a pesar de su contenido de equidad social,
desconoci6 las practicas culturales tradicionales, agravé en cierto modo las condiciones
ambientales y empobreci la tierra por la sobreexplotacién minifundiaria.

La Ley N° 1551 de Participacién Popular, sancionada el 20 de abril de 1994, es una ley
que en su espiritu propugna que las organizaciones territoriales de base tengan el marco
institucional adecuado para acceder a recursos que dispone el Estado para el desarrollo
local, por un lado, y, por el otro, junto a la Ley de Descentralizacién, intentan brindar el
marco necesario para la participacion y preservacion de formas tradicionales de
organizacion. En lo que va desde su promulgacion en 1994 hasta 1998, la ley ha tenido
aciertos y tropiezos. Se planted pues como una forma de fortalecimiento de la escala local
como punto crucial para el desarrollo nacional, pero a la vez, estdn puestas en tela de
juicio las consideraciones de tipo cultural que ajusten dicho marco juridico al bagaje
cultural e histérico del pueblo boliviano, que como tal presentd y sigue presentando en
muchos casos formas muy particulares de articulacién de sus intereses expresados en
mecanismos autéctonos, no occidentales de representacién y poder.

En este sentido, la Ley de Participacion Popular estructura administrativamente el
territorio nacional boliviano en Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), siendo éstas
las instancias basicas de nucleacién comunitaria.

Sirvan estas notas introductorias para mostrar a grandes rasgos la matriz en la que se
insertan los estudios de casos que a continuacién se expondrdn, dando un énfasis
preeminente a la escala local, espacio en el que el sujeto se expresa y desarrolla sus
capacidades de manejo de recursos.
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17. EL MUNICIPIO DE QUILLACOLLO Y LA COMUNIDAD
DE SAPENCO ANTE EL PROBLEMA DE LAS
AGUAS SERVIDAS

1.. Antecedentes.

Quillacollo es una alcaldia situada al oeste de Cochabamba y que comprende un total de 9
distritos que son: Tacata, Pifiami, Santo Domingo, La Chulla, Padoja-Pifiami, Urcupifia,
Bella Vista, El Paso y Misicuni.

Santo Domingo segin el orden politico-administrativo de la alcaldia quillacollana
corresponde al distrito N° 3, y ubicado al sur de ésta comprende 18 organizaciones
territoriales de base u OTBs. Sapenco seria una OTB en dicho distrito, ubicado a 3 Km al
sur de la alcaldia de Quillacollo.

El distrito Santo Domingo comprende un 60% de zona rural o con caracteristicas rurales y
un 40% aproximadamente de zona urbana. El mismo estd conformado por varias
comunidades, de entre las cuales algunas son netamente de comunarios (llamados asi
tradicionalmente a los campesinos que se conforman en comunas para las actividades
agricolas), otras son mixtas, o sea, que en los territorios se hallan familias que se dedican
a las actividades agricolas y otras se vinculan estrechamente al sector urbano de la
alcaldia de Quillacollo. Por tltimo, estan los casos de comunidades y OTBs que se
conforman netamente de comerciantes o personas vinculadas al casco urbano
quillacollino. En este ultimo caso principalmente, los pobladores son migrantes, ex
mineros que vinieron de distintos puntos del pais, sea La Paz, Oruro, Sucre, Santa Cruz,
que, no pudiendo reproducir su sobrevivencia, se vieron obligados a insertarse en los
sectores informales de las ciudades del valle central boliviano.

Cada vez menos se dan en estos municipios actividades agricolas porque se urbanizan a
causa de las migraciones. Las areas verdes y lugares de plantios se pueblan de casas. Los
agricultores locales venden sus tierras y cada vez mas su produccion se sujeta meramente
al autoconsumo.

Sapenco como comunidad seria un continuo urbano-rural que presenta la particularidad
de lindar con el rio Rocha, importante corriente hidrica superficial del Valle de
Cochabamba, que atraviesa la ciudad de Cochabamba y pasa por el extremo sur de
Quillacollo, a 3 km. de la alcaldia.

Los principales productos de la comunidad son el choclo y maiz, la papa y legumbres,
estos dos ultimos exclusivamente para el consumo familiar. Entre las actividades a las
cuales se dedican los pobladores que presentan caracteristicas rurales se halla, aparte de la
agricultura, la cria de ganado para el uso en lecheria.

La comunidad de Sapenco estd conformada por 600 personas aproximadamente
distribuidas en 120 familias. La comunidad con una leve mayoria de actividad agricola se
dedica a la cria de vacas para la lecheria y al cultivo de maiz para el consumo y para
forraje, y, a la vez, al comercio urbano, quienes no poseen terreno para la labranza. Su
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territorio linda con el rio Rocha, siendo por lo tanto este un importante recurso hidrico
utilizado para el riego de los cultivos y el consumo animal. El tamafio de las parcelas de
cultivo oscila entre % y 2 has. aproximadamente.

Todos los habitantes de Sapenco estan afiliados en una junta vecinal, siendo esta la
organizacion territorial de base respectiva. Eligen una directiva en la cual cuentan con un
presidente, un vicepresidente, un secretario general, un secretario de Relaciones, un
secretario de Hacienda, un secretario de Conflictos y los miembros vocales.

Las mujeres participan de diversas maneras respondiendo a mecanismos culturales
tradicionales que les asignan la responsabilidad en algunas tareas especificas. Aparte de
esta caracteristica general, en Sapenco se conform6 un Club de Madres que se dedica a
realizar labores de tejidos, intentando consolidar una experiencia de trabajo comunitario
en este marco.

2.. Condiciones socioambientales.

Como se ha mencionado en varias ocasiones, el valle de Cochabamba presenta una
particular situacion con respecto al acceso a los recursos hidricos. La zona de Quillacollo,
sin embargo, es una zona con bastante disponibilidad de los mismos, sea tanto en forma
de rio como de acuiferos subterraneos no profundos, que significa la posibilidad de contar
con los mismos sin muchos inconvenientes. Aun asi, el rio Rocha en su actual estado
presenta serias complicaciones para el uso humano en sus mas variadas formas, ya que
como tal es vertiente de aguas servidas de toda la gran ciudad y de otras menores a su
paso, incluyendo la misma Quillacollo. En cuanto a los acuiferos, su perforacion significa
una demanda de gastos que en situaciones de pobreza no son tan faciles de realizar. Por
otro lado, la ciudad de Cochabamba tuvo intentos de apropiarse de los acuiferos
quillacollanos por estar situados a menor profundidad para la utilizacién en su radio,
planteando en este caso disputas intermunicipales ya que los quillacollanos se oponen a
las perforaciones.

Especificamente, en el caso de Quillacollo y su casco viejo, que abarca aproximadamente
unos 700 metros a la redonda, se utiliza el agua vertiendo las servidas hacia el sur, en el
rio Rocha. No cuentan con un sistema generalizado de alcantarillado y poseen una
precaria planta de tratamiento, que mas que nada consiste en el estancamiento breve de
dichas aguas para luego verterlas en el rio. Dicha planta presenta varios problemas que
causan trastornos ambientales, tanto porque constituye un foco de infecciéon de muchas
enfermedades, porque no cumple la funcién de depuraciéon reproduciendo la
contaminacion del rio principal, y porque en torno al mismo hay juntas vecinales que
tienen que convivir con olores nauseabundos. Lo mas grave, sin embargo, de toda la
situacion es que en la cuenca del Rocha que linda con la zona sur de Quillacollo, que esta
conformada por zonas campesinas de comunarios, dichas aguas son utilizadas para las
labores agricolas, como ya se ha mencionado mas arriba.

En este marco, Sapenco se inscribe como una comunidad problemaética, ya que su
territorio se halla exactamente en la zona de influencia de la planta de tratamiento y de
vertedero de las aguas servidas, presentando con los problemas descritos mas arriba otras
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variables ambientales problematicas, como ser los suelos, que en su mayor parte estan
degradados y tienen una generalizada configuracion salitrosa, no aptos para la agricultura
intensiva. Esto es debido al riego con aguas servidas que transporta a los mismos
sustancias dafiinas y les quita permeabilidad, constituyéndolos asi en terrenos mas
arcillosos.

En cuanto al agua para consumo humano, dicha comunidad cuenta con un pozo
perforado, de donde se extrae agua potable. Dicha fuente se halla en la casa de un vecino
a quien los demaés llaman “Corregidor”, que siendo miembro de la comision vecinal, pero
en ventaja por su posicién social e influencia politica es quien determina las normas de
uso y distribucién. En este caso, dicha situacién expresa una forma poco participativa en
el manejo de recursos, ya que, como se expondrd a continuacién, no existe una
organizacion afianzada que signifique la implantacién de mecanismos comunitarios en la
regulacion por el uso del agua.

3.. La participacion, el desarrollo de capacidades y la conciencia ambiental.

El plano participativo significd, en la experiencia de las comunidades nativas bolivianas,
la gestion comunitaria de los recursos y la representacion basada en los liderazgos
tradicionales. Este contexto, como ya se expuso en la introduccion, fue trastornado
fundamentalmente con las reformas que se inician en 1952 y que significaron la
atomizacion de las comunidades en la zona andina.

En el caso de Sapenco, dichas implicancias son sentidas, ya que la poblacién
correspondiente a la zona rural esta constituida principalmente por nativos quechuas que,
conviviendo con otros pobladores mestizos, hallan dificil un camino de autogestion
comunitaria. Concretamente, hay una falta de unién de los vecinos a raiz de la diversidad
de intereses a los que se abocan los subsectores de dicha comunidad. Esto no significa, sin
embargo, que el problema del agua para el consumo no sea un problema comun, pero la
forma de resolver las contradicciones en el manejo se expresa en el acaparamiento por
parte de los vecinos mas fuertes o mas vinculados a la zona urbana de la regién.

Evidentemente, en esta perspectiva, el problema ambiental es antes que nada un problema
social, pero a la vez reproduce y acentiia la crisis en este ambito. La falta de
disponibilidad de recursos naturales en buenas condiciones produce una situacion de
disputa por los mismos, y, mientras no haya soluciones contundentes, la misma seguira
generando precarias condiciones de existencia, pauperizacién de los suelos, infecciones,
enfermedades y escenarios propicios para la migracién hacia cinturones de pobreza aun
mas cercanos a los grandes centros urbanos, engrosando estos grupos migratorios
finalmente los sectores informales.

Esta situacion es consecuencia de una diferenciacion social existente en la zona, a raiz de
la posibilidad de generacion de mayores ingresos de las familias ligadas al sector urbano
en relacion a aquellas predominantemente agricolas.

Estas ultimas, envueltas en problemas de tipo ambiental descritos anteriormente, no
tienen la manera de entrar en los mecanismos politicos establecidos con la Ley de
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Participacién Popular, ya que son sectores vulnerables con escasa capacidad de
comprension de los criterios representativos acordes a los sistemas occidentales
implantados en la zona: alcaldias, consejos comunales y otros.

La Ley de Participacién Popular prevé una representacién distrital de las organizaciones
de base a través de un representante en el comité de vigilancia que se instala en la
alcaldia. Sin embargo, dicha instancia no se constituye en una fiscalizadora o de
contraloria sino simplemente en un ente civico que coadyuva en la prosecuciéon de
objetivos de desarrollo comunitario, y como tal no percibe recursos, tanto en términos de
gastos de representacion como infraestructuralmente para la transferencia de capacidades.
Ahora, esta caracteristica para el caso de Sapenco significa una situacion delicada por dos
motivos. El primero de ellos es que el problema ambiental, que pasa necesariamente por
el agua contaminada de los recursos hidricos disponibles, no es un problema aislado que
puede tener tratamiento solamente local, sino que requiere un trato intermunicipal y
efectivo. En segundo lugar, en el mismo municipio de Quillacollo, donde esta comunidad
estaria representada, la disputa por los recursos financieros es polémica y escabrosa,
desentendiéndose dicho municipio de la capacitacién como elemento clave de lograr la
participacion en sus instancias representativas.

Los pobladores de estas zonas no entienden la participacién popular como una forma de
expresarse comunitariamente, o sea no buscan alternativas autogestionarias de salida de
las crisis en la escala local, reclamando por lo tanto recursos asignados por el Estado para
la resolucion a los problemas cruciales que les afligen. Simplemente perciben la
participacién popular como competencia por recursos financieros que deben expresarse
en obras publicas. En este sentido, el alcantarillado es un tipo de obra que escasea en el
municipio y que es fundamental, porque permite desaguar lluvias y aguas servidas, pero
atin asi no se resolveria el problema de la irrigacion dafiina.

En términos tradicionales e histéricos, las comunidades nativas desarrollaron sistemas de
estancamiento de aguas pluviales, a fin de distribuirlas en periodos posteriores de escasez
de lluvia. Para ello contaban con sistemas de microrriegos, que permitian distribuir
equitativamente las mismas, sumandose las aguas
superficiales para su uso diversificado.

¥ -
En situaciones actuales, y en el caso ya expuesto, la I'
comunidad en cuestiéon tiene menos posibilidades de
apelar a dichos sistemas, a raiz de la creciente
urbanizacién que azota los espacios ideales para los
sistemas de canales y para zonas de estancamiento de
aguas pluviales, como asi también por la falta de
voluntad conjunta para el establecimiento de dichos
sistemas. El rio Rocha, en este caso, no deberia ser
utilizado de ninguna manera mientras no existan
mecanismos concretos y efectivos de depuracién y
reutilizacién, pero a falta de alternativas de todo tipo su
usufructo resulta indispensable.
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Finalmente, estos parrafos nos remiten al aspecto clave que define un modo de entender
los problemas anteriores y actuar en consecuencia: la conciencia ambiental. La falta de
desarrollo de la misma ha significado ultimamente la imposibilidad de percibir la
problematica en términos holisticos, que permitan comprender las implicancias de los
deterioros ambientales en la comunidad en la que las personas desenvuelven su vida
cotidiana. Esta carencia también impide comprender como se interrelacionan dichos
factores con la preservacién del medioambiente de la region en su conjunto.

En este sentido, Sapenco se halla en una disyuntiva, cual es la desaparicién de las pocas
areas verdes ya azotadas por fuertes procesos de degradaciéon o la recuperacion y
conservacién de los recursos a partir de una toma de conciencia y voluntad politica por
presionar en el ambito municipal local, a fin de que los problemas que atafien a dicho
cometido sean priorizados.

Es importante pues destacar que la contaminacion en el caso de Sapenco implica una
macrovariable, es decir no es responsabilidad directa de la comunidad sino que le viene
desde fuera.

4.. Consideraciones sobre la experiencia y lecciones aprendidas.

La comunidad de Sapenco es un particular caso de imposibilidad politica de autogestion
por la inadecuacién de la forma en que se busca implementar la normativa vigente en una
cultura con patrones participativos tradicionales no comprendidos. Dicha afirmacién se
fundamenta en la situacién de pobreza, la atomizacién a los actores sociales y los propios
patrones culturales, que condicionan constantemente dichas posibilidades. La pobreza,
por otra parte, empuja a la pérdida de los valores ancestrales en el manejo de recursos con
sus implicancias de atomizacion de los sujetos.

Sapenco es una comunidad conformada en su mayoria por comunarios campesinos atn
arraigados a las practicas rurales, pero con una gran dificultad de sobrevivencia acorde a
la fragilidad de los ecosistemas. Esto significa principalmente que, a raiz de los recursos
hidricos superficiales contaminados y por el alto costo del usufructo de aguas
subterraneas, es dificil un manejo adecuado de los mismos con consecuencias
beneficiosas para la salud tanto humana como animal. El problema de los suelos
descritos, influenciados por los factores hidricos mencionados y por la presién por los
terrenos para la habitacion, en una zona con alta concurrencia de migraciones desarticula
esfuerzos conjuntos.

¢Qué se aprende en este contexto?

Hay dos lecciones fundamentales. En primer lugar, se comprueba que aisladamente no se
resuelven los problemas ambientales que hacen a una cuenca muy amplia. Para ello, la
voluntad politica del Gobierno municipal y de los ciudadanos de todas las esferas es
esencial. Lo politico, en este caso, significa no solamente la lucha por los cargos
representativos en los ambitos ptiblicos, sino, sobre todo, el ejercicio libre y garantizado
de la discusion de los problemas socioambientales de la region, tomando protagonismo en
la misma y articulando propuestas y practicas pequefias pero concretas para la reversion
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de los mismos. En este sentido, el tema del agua es clave. El microespacio de Sapenco en
el conjunto de Quillacollo deberia exigir, so pena de medidas de presién y protesta, el
buen equipamiento y funcionamiento de la planta de tratamiento de la zona. Esto en un
primer plano y, por el otro, exigir, conjuntamente con otras comunidades afectadas, un
sistema de alcantarillado que permita canalizar las aguas servidas y no generen problemas
de contaminacién en los cursos hasta su desecho en el agua de rio.

La segunda leccion remite a la escala local, y esto necesariamente se refiere a cuestiones
de indole cultural: el intento por el adecuado manejo de recursos naturales en el valle, y,
sobre todo, tratindose de comunidades conformadas por nativos del lugar, significa una
vuelta a los modos ancestrales de gestién comunitaria adecuada a la nueva coyuntura.
Esto plantea una problemadtica compleja, ya que implicaria exigir a los comunarios de
Sapenco que se abstraigan de los problemas de disputas por recursos en un contexto de
aumento de la poblacién municipal en la zona, proponiendo recuperar los sistemas de
acumulacién de aguas, de instauracién de sistemas de microrriego a partir de los mismos,
y la conjuncién de esfuerzos para la instalacién de pozos para la extraccién de aguas
subterraneas mas limpias y aptas para las diversas utilidades. Para ello necesariamente se
debe dar un contexto de organizacién participativa y con capacidad de desarrollar
sistemas comunales de distribucién, control y mantenimiento de los recursos.

En tanto, la alcaldia de Quillacollo presenta grandes problemas para plantear desde su
ambito gubernativo una propuesta de salida de la crisis en cuestién. Es por ello que, al
tratarse de casos de degradacion social y ambiental, necesariamente el plano local, es
decir comunitario, es el que debe empezar por definir las necesidades del lugar,
diagnosticando la situacién en la que se hallan en forma comunitaria, y actuando en
consecuencia también en forma conjunta.

La forma de relacionar ambos aspectos es coordinando estrategias y esfuerzos entre varias
comunidades igualmente afectadas por los problemas mencionados y asi formular
propuestas conjuntas para revertir la crisis.

18. EL CASO DE LA COMUNIDAD DE MILLOMA,
MUNICIPIO DE TARATA - VALLE ALTO DE
COCHABAMBA

1.. Descripcion general de la comunidad.

Tarata es un municipio ubicado a 2700 m de altura aproximadamente, que data de la
época colonial, y en el cual la explotacién de recursos hidricos es aun incipiente. Esta
conformado por pequefios sistemas de riego. La agricultura de subsistencia se da
principalmente con riegos de lluvias. Existen grandes riegos, dandose en algunos casos la
experiencia de asociacién de regantes.

El municipio de Tarata estd dividido en 5 cantones: el primero es el de Tarata que cuenta
con 13 comunidades, entre las que se halla Milloma, el segundo es Huertamayo con 10
comunidades, el tercero Huasarrancho con una comunidad, el cuarto Huaiculi con 6
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comunidades, y, por ultimo, Izata con 8 comunidades. El centro poblado del municipio,
que es una comunidad grande, se divide nuevamente en 6 OTBs.

Antes de la Ley de Participacién Popular ya habia sistemas de riego mds o menos
tradicionales. En algunos casos, como se mencion6 antes, existen asociaciones de
regantes, con sistemas de no posesion constante de agua, pero trabajando
independientemente. En ese caso, la politica de la participacién popular por parte del
Estado fue acertada en el proceso de constitucion de sistemas tradicionales de manejo de
recursos naturales y desarrollo local.

Para ello se contemplé que en el marco de los diagndsticos de las necesidades
comunitarias para las estrategias de desarrollo participaban todos los conformantes de las
comunidades de la zona.

Tarata tiene dos sistemas de riego a partir de riachuelos locales; uno es un sistema grande,
que so6lo posee en este municipio la toma, y el otro es el de microrriego, que se da en los
sindicatos agrarios de la zona.

Para comprender las complejas interacciones comunitarias e institucionales, deben
recordarse dos hechos historicos:

v La reforma de la década del 50 que distribuy6 tierras y convirtié en campesinos
independientes a los antiguos arrendatarios rurales. Estos, agrupados territorialmente,
siguieron reconociéndose como “sindicatos” de campesinos.

v’ La Ley de Participacién Popular que se inserta sobre la doble matriz de las
tradiciones andinas y la reforma de los 50.

En este marco, Milloma es segin la terminologia boliviana un “sindicato agrario”
constituido aproximadamente a inicios de siglo, con comunarios quechuas en su totalidad
dedicados a la produccién agricola de maiz, papa, trigo y arveja, estos ultimos en
condiciones de secano, es decir sélo con agua de lluvias. Se cuenta con animales vacunos
de traccién, ovejas en las zonas bajas y cabras en las zonas mas altas. El promedio del
tamafio de las fincas es de 1 % ha. ubicadas en un pequefio valle con pendientes
relativamente pronunciadas. Esta constituida por 22 familias con un total de 132 personas
aproximadamente que participan en la junta vecinal de la zona, constituida a modo de
sindicato agrario, con caracteristicas organizativas mas autoctonas, provenientes de las
formas establecidas en las comunidades rurales a partir de la reforma agraria, y que
significé una cierta autonomia para el caso de las capas campesinas.

En Bolivia el comité de base es la esfera politica representativa de las comunidades
organizadas. En el caso de Milloma, dicho comité contempla dos planos; por una parte lo
relacionado a la representacién politica que constituye una directiva para la
administracion local del poder y ante el municipio, y, por otro lado, para el manejo de los
recursos hidricos existe un comité de riego que se articula con la forma anterior.
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2.. Tradicién, participacion y manejo de recursos.

Con la Ley de Participacion Popular y el proceso de descentralizacién que se inicia con la
Ley de Descentralizacion, las alcaldias asumen las responsabilidades de desarrollo
comunitario. En este marco, para la ejecucién de las politicas publicas a nivel municipal,
se dan tres estadios institucionales que son: la elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), la planificacién del Programa Operativo Anual (POA) y la ejecucién
participativa a partir de diagndsticos locales participativos.

A través de talleres de autodiagnéstico se inician los POA en base a diagndsticos
participativos comunales que se realizan con los comunarios, es decir, con las bases.
Algunos aspectos que se consideran para el diagndstico de las situaciones son el clima,
condiciones geofisicas, tipos de producciéon, necesidades comunitarias y otros. Mediante
la técnica de “lluvias de ideas” de las necesidades de los comunarios, se vislumbra que se
puede hacer. Evidentemente, habiendo muiltiples demandas, se priorizan posteriormente
algunos aspectos sobre otros con los representantes de las comunidades. Estos factores
relacionados con el manejo de recursos determinan una particular forma de participacion
en la zona, considerando por parte del municipio los aspectos tradicionales organizativos
e implementando estrategias de desarrollo fundadas en dichas experiencias.

En el caso del sistema de microrriego, el mismo se realiza a partir de vertientes naturales
o0 aguas de riachuelos, indicando que se basa en recursos hidricos superficiales. El sistema
se maneja a través del sindicato via un comité de riego dentro del mismo. Sin embargo, en
el caso de Milloma, de 22 familias, el sistema no beneficia al total de familias, sino
solamente a 18, ya que los restantes se hallan en zonas muy altas y se torna imposible la
cobertura en dichos lugares.

A raiz del justificado celo en relacién con la apropiacion de sus aguas, los comunarios de
Milloma tienen temor de que las mismas sean fiscalizadas, que corran peligro de que sus
recursos tradicionales sean expropiados.

Estos sistemas no pasan de un caudal de 3
a 8 litros por segundo, o sea son pequefios
sistemas que llegan a regar
aproximadamente 13 de 40 hectareas en
Milloma.

La experiencia de interrelacion del ambito
gubernativo con el sindicato fue la de
involucramiento de todas las instituciones
que trabajan en desarrollo para el plan de
desarrollo comunal, en este caso,
elaborando junto con los comunarios un Fa
plan quinquenal. En el caso de la E : =i e
participacion de una institucién, la misma canaliza recursos de financiamientos para
desarrollo, contribuyendo un 70% del total de los proyectos, la alcaldia aporta una parte
del 20% de los recursos financieros y la comunidad un 10%.
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En este caso, todo el proceso del plan quinquenal se hizo en estrecha coordinacion entre
la central campesina provincial que aglutina a los sindicatos agrarios, el comité de
vigilancia, conformado por los representantes de cada junta vecinal o sindicato, y la
alcaldia.

La participacion de instituciones de asistencia técnica se da para la realizacion de los
calculos bésicos para una organizaciéon y uso sostenible de los recursos del sistema
(Ejemplo: control de cantidad de utilizacion).

Los quechuas tenian formas comunales de distribucién de las aguas a través de la mita
que era un sistema tradicional de compartir las mismas, mediante la rotacién del uso y el
control. Actualmente, en base a esas experiencias, se da un comité de riego continuando
el principio de la mita. Los que se benefician con el agua ponen una cuota y hace que todo
el proceso tenga funcionalidad sostenible a través de los afios. En el mismo, la asistencia
técnica es clave, porque permite mejorar los conocimientos en los manejos.

Los comunarios de Milloma construyen sus canales en los terrenos aledafios a los terrenos
de cultivo, recibiendo aporte externo para la construccién en base a cemento para lugares
especiales. Ellos se hicieron duefios del sistema y lo administran mediante un juez de
agua, quien es la autoridad del comité de riego, controlando la distribucién de agua
mediante la prestacién o mita.

Los beneficiarios aportan una cuota personal y contribuyen mediante la mita para el
mantenimiento del sistema, contando con un pequefio fondo para esta cuestion.

En el caso del agua para consumo, la misma se saca del rio Milloma y se transporta por
tuberias a un tanque superficial de 30 m3 y se distribuye por gravedad a 20 familias,
instalandose en cada hogar una pileta de almacenamlento para el uso. La construcc10n de
este sistema fue participativo con aporte
comunitario, contraparte de la alcaldia y una
parte de una organizacion internacional. El
sistema de agua potable recién descrito es
autogestionado, pagando 3 pesos bolivianos
mensuales por hogar para el mantenimiento
del mismo, y también el mismo fue
ejecutado a partir de un diagnostico
participativo. Tanto el sistema de
microrriego, de agua potable, otras
infraestructuras como  electricidad y
caminos se inscriben en el plan quinquenal
mencionado anteriormente.

3.. Perspectivas de la experiencia y ensefianzas.

En el caso de Milloma, claramente se refleja una mas adecuada interrelaciéon comunidad-
gobierno local. Pero esto lleva a un interrogante: ;Por qué? ;Qué factores inciden en la
diferenciacion de esta experiencia en relacién a Sapenco?
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En primer lugar, las condiciones geofisicas ayudan en cierta medida, ya que se cuenta con
recursos hidricos superficiales no contaminados por el impacto de macrovariables, como
ser vertimiento de sustancias contaminantes en una cuenca mas amplia como sucede en
Quillacollo. Sin embargo, los recursos hidricos no son cuantiosos, lo cual impide un
manejo avanzado o altamente desarrollado.

Siempre en este punto, tales condiciones implican la disposicién de un medioambiente no
degradado con el cual contar para el manejo, entrando ya a tallar el contexto social en el
cual se inserta dicho componente para entender la experiencia.

En segundo lugar, el aspecto recientemente mencionado opera adecuadamente en base a
las condiciones geofisicas en cuestion, lo que significa que permite la sustentabilidad del
medio ambiente y la comunidad como tal.

Para el caso de Milloma, este factor estd directamente relacionado al mantenimiento de
una forma regional de estructuracién politico-comunal, que es el “sindicato” que permite
viabilizar la inclusién de tecnologias modernas en el marco del manejo tradicional. Asi
pues, los sistemas de embalse de aguas que descienden de las zonas altas de las montafias
y los sistemas de microrriegos responden a la necesidad de reproducir la existencia de las
actividades agricolas que se constituyen en el sustento de las personas del lugar. Por el
hecho de tratarse en su totalidad de comunarios nativos, la afinidad y comunion de
intereses es tal que los mecanismos de representacion translucen solidez y participacion
activa en todos los &mbitos de la realidad social.

Esto se refleja desde lo productivo, manteniendo formas tradicionales de conservacion de
suelos en sistemas de terrazas para los casos de terrenos con pendientes y con el
mantenimiento de sistemas tradicionales de riego de los cultivos via microcanales
esparcidos en las laderas de las vertientes; pasando por lo social, cooperando
comunitariamente en el usufructo de aguas para consumo y trabajos de mantenimiento de
los sistemas mencionados; llegando a lo politico, en el cual la representacién local plantea
la defensa celosa de los aciertos mencionados, aunando esfuerzos con el ambito
gubernativo del municipio y con instituciones externas que pretenden cooperar en el
desarrollo local con innovaciones técnicas y transferencias de capacidades.

Asi pues, el aspecto resaltado como conclusion del caso anterior, en el cual se esperaria la
coordinacién intercomunitaria de estrategias para enfrentar a la crisis, en este caso dicho
criterio de recomendacién es una realidad explicita, ya
que cada comunidad se nuclea a su vez en una central
campesina zonal que, fortalecida por la participacion
de las distintas comunidades, entra en las esferas del
poder municipal disputando seriamente los intereses de
los comunarios taratefios. El Comité de Vigilancia, si
bien es un ente civico, como se indic6é anteriormente,
constituye un ambito fuerte para propulsar el desarrollo
en el marco del municipio en su conjunto.
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19. CONCLUSIONES DEL CASO BOLIVIANO

En el marco del manejo de recursos, es fundamental contemplar en el analisis el factor
cultural. Esto se explica porque la actividad humana se remite a convivir con la naturaleza
e interactuar con ella, basando esta relacién en el conocimiento arraigado o internalizado
en el curso de una historia cuya tradicién contempla un manejo adecuado, y sus crisis
precipitan manejos inadecuados.

Bolivia, en este sentido, expresa una condicién claramente marcada de conflicto en dos
niveles. El primer nivel es el del conflicto al interior de la cultura boliviana, que remite a
la disyuntiva entre las practicas ancestrales y autéctonas y aquellas provenientes de la
aculturacion en su relacién con Occidente. El segundo nivel es el del conflicto por el
acceso a los recursos entre los pobladores, siendo indicativo de ello las migraciones, el
engrosamiento de los cinturones urbanos, los procesos de degradacién, contaminacion y
otros.

A los efectos del estudio, es importante discriminar no sélo entre cultura tradicional y
cultura occidental, sino también incorporar la categoria de cultura popular no tradicional
para describir procesos creativos desarrollados por los sectores populares en nuevas
coyunturas que incluyen la urbanizaciéon de su entorno. A diferencia de la cultura
tradicional, la cultura popular no tradicional presenta el peligro de no ser sustentable.
Hechas estas precisiones, el aprendizaje del caso boliviano implicaria cuatro puntos
fundamentales: El primero remite a la legislacién sobre temas ambientales y de
participacion ciudadana, sin duda muy avanzada, y su sustentacién en el plano de la
realidad ambiental. La sola legislaciéon no alcanza, no es suficiente, por mas bien
planteada que sea técnicamente, ya que en el marco de reversion de procesos de
degradacion socioambiental, la misma debe estar sustentada en una practica real o las
condiciones necesarias para la aplicacién en las distintas escalas locales. O sea, la ley
debe ser flexible con amplios margenes de interpretacién para adecuarse a las distintas
realidades comunitarias y regionales.

El segundo punto se referiria al desarrollo de capacidades para impulsar la utilizacién de
la legislacion y actuar concretamente en el marco legal existente con la comprension
adecuada de los problemas sociales y ambientales, y su resoluciéon por las vias
institucionales. Dicha capacitacién debe tener componentes no formales, para que, por un
lado, se revalorice la cultura tradicional y, por otro, se incorporen tecnologias apropiadas
acordes a la coyuntura actual, todo ello en conjuncién con componentes de la cultura
popular que sean sustentables.

El tercer punto remite a la cultura vinculada al uso y gestion de un recurso natural -que en
este caso es el agua- debido a su endémica escasez. Este punto es clave para entender que
las practicas adaptativas a los medios geofisicos particulares tienen mejores resultados de
equilibrio y sustentabilidad cuando los mismos ya estan asumidos como fragiles y con
peligro de irrecuperabilidad. Por ello, el desarrollo de capacidades no estd aislado del
plano de la conciencia ambiental, sino que se interrelaciona, ya que en la medida que se
fortalece uno de los aspectos se fortalece el otro y viceversa.
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El cuarto y ultimo punto toca el
aspecto mas importante, y se
refiere a la cooperaciéon y
coordinacién  intercomunitaria
para  definir  estrategias y
propuestas participativas en las
politicas publicas, asi como
contemplar el monitoreo del
cumplimiento de las leyes. En
este sentido, la formaciéon de
entes intercomunales, como son
federaciones u otros, es crucial
para el impulso de propuestas de
desarrollo a escala local y escalas
mdas amplias como zonales y
regionales.

Por otra parte, el impulso federativo de las organizaciones sociales responde a tradiciones
de la historia reciente de Bolivia que perviven ain en la memoria de comunidades y
sectores ahora atomizados.

Dicho impulso es imprescindible ya que no hay que descuidar, en base a los casos citados,
que la incidencia de macrovariables en los problemas ambientales estd presente y
latentemente poniendo en peligro de degradacion a los ecosistemas en su conjunto.

Sin duda, los ambitos del poder formal deben ser considerados claves en la medida que
cumplan con sus funciones y fines, cuales son los de articular las necesidades y demandas
de la poblacién a fin de equilibrar los intentos de desarrollo sustentable. Pero no es de
esperar s6lo en dichas instancias en forma unilateral, sino de generar en el plano local
respuestas concretas a ser intercambiadas entre varias comunidades y exigir el apoyo de
aquellas.
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CAPITULO 1V

LA INVESTIGACION ACCION
PARTICIPATIVA: LECCIONES
APRENDIDAS EN EL PARAGUAY

Ramon Fogel

1. EL ALCANCE DE LAS LECCIONES APRENDIDAS

El aprendizaje proviene mas de los
errores que de los aciertos en cuatro
casos de intervencion socioambiental,
sistematizados por Carlos Mora, Luis
Ortiz y el autor de estas notas; el
impacto a nivel nacional de las macro
variables es analizado por Miguel
Enciso en su trabajo acerca de
procesos socio-econémicos en el
Paraguay. Al destilar las lecciones
aprendidas de los resultados obtenidos R = |
utilizamos un analisis comparativo de S e T - W)
casos con rasgos estructurales tipicos. Tres de ellas corresponden a intervenciones con
grupos locales campesinos y uno de ellos con grupos indigenas; ninguna de las
experiencias es insoélita en el sentido que se desarrollaron en colectividades que reflejan la
situacién del Paraguay rural. En la sistematizacién de los casos seguimos pautas
planteadas en las formulaciones acerca de los aspectos tedrico-metodolégicos de la
investigacion accién presentado en el primer capitulo.

La delimitaciéon de las unidades de anélisis utilizadas, lleva a la discusion acerca del
espacio social de la Investigacién Accion Participativa (IAP). En este sentido, debe
tenerse en cuenta que toda intervencion socioambiental se orienta al sujeto -que resiste la
degradacion en cualesquiera de sus formas y se propone revertirlas-; el escenario en que
mejor se expresa lo subjetivo y lo intersubjetivo es el de los pequefios espacios sociales
(el barrio, la compaiiia, el comité de productores, el sindicato, etc.). En el caso del tekoha
Jukeri de los Mbya queda muy claro que lo que suele llamarse comunidad es el espacio
social del sujeto que sufre los efectos daiiinos de la globalizacién y los resiste, a pesar de
la descomposicién que sufre.
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El Aambito local tiene
diversas connotaciones en
la literatura y en el repaso
de las lecciones aprendidas;
el mismo va desde el
vecindario o0 asociacion
voluntaria de barrio, hasta
la comuna o municipio. En
estas  formulaciones el
término  local  apunta
bésicamente a localidades
como punto de partida de la
accién ambiental.

. Es en este espacio que se
puede desarrollar una IAP, que supone didlogo sobre la degradacion y sus causas, y sobre
lo que puede hacerse para revertirla; lo micro sin embargo no alcanza, ya que en la
degradacion intervienen poderosas fuerzas externas, lo que plantea las complejas
relaciones entre lo micro y lo macro. En una primera fase esos niveles o escalas de la
participaciéon comprenden la organizacion con base territorial local, la junta vecinal que
retine a todos los vecinos de una localidad, y el Consejo Distrital, a nivel de gobierno
distrital.

Esto lleva a que las formas de participacién, debe articularse hacia arriba y atin queda
abierto como camino a recorrer en futuras intervenciones; ciertamente mientras no se
llegue a niveles en que se toman decisiones relevantes para la gente la degradacién no
podra ser encarada en serio. Esta articulacion se ha dado a nivel de los Centros de Accién
Ambiental en el caso del Proyecto Hidrovia, que exploté la capacidad de lobby de
extensas y densas redes y evitd la concrecién de un proyecto que hubiera tenido
consecuencias desastrosas. En este caso, el peligro sigue latente pero en una escala mas
reducida que la planteada incialmente.

2. EL CONTEXTO NACIONAL Y LAS MACROVARIABLES

El rasgo estructural basico del Paraguay esta definido por la importancia de la produccién
agricola; este hecho marca su sociedad y su economia, y lo diferencia de otros paises de la
region; mientras en América Latina la participacién de la agricultura en el PIB en la
década del 80 fue apenas superior al 10%, en el Paraguay esa participacion oscil6 entre el
26 y el 28%; la produccién industrial que nunca fue importante cayé en su contribuciéon al
PIB en las dltimas dos décadas (Enciso, 1998).

El estilo de desarrollo del pais se caracteriza por su dualidad en el sentido que crecieron
grandes empresas agropecuarias y se empobrecieron las unidades campesinas. Resulta
llamativo el contraste entre, por una parte, el aumento de la produccion de trigo y soja
-producidas por empresas modernas que apenas generan empleo- en lo que va de esta
década, y por otra, la pronunciada caida del algodén cultivado en las explotaciones
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campesinas, asi como los cultivos destinados al mercado interno (mandioca, mani,
poroto); la descomposicion de la agricultura campesina tradicional toma diversas formas,
siendo notable el crecimiento de la indigencia y la emigracién a las ciudades, las mujeres
para insertarse en el empleo doméstico y los hombres en el comercio ambulante.

Las modernas empresas concentraron recursos productivos, incluyendo la tierra, que
constituye el principal activo en un pais basado en la produccién agropecuaria; de hecho
el 90% de sus exportaciones provienen de cuatro productos agropecuarios. La
heterogeneidad de la economia paraguaya se acentu6 en los ultimos afios y se proyect6 en
modificaciones en los agrupamientos sociales y en las relaciones entre éstos; lo mas
visible en los cambios en la estratificacién social es la brecha entre los excluidos por el
modelo econémico y marginados socialmente, y los que participan en las relaciones de
produccién predominantes, y en los servicios sociales y el ingreso. Parte importante de los
excluidos estan en el comercio callejero y en el empleo doméstico.

En el otro extremo ha crecido un conglomerado de empresas cuya acumulacion originaria
esta ligada a la construccion de la gigantesca represa de Itaipy; este grupo econémico que
busca la méxima apertura al comercio exterior donde coloca parte de su produccién,
busca conservar su fuerte influencia en las diversas esferas del Estado, en una suerte de
privatizacion de la esfera pudblica. En la ponderaciéon de las consecuencias de la
intervencién de estos nuevos actores debe tenerse presente que el poder econdémico
concentrado originadas mas en actividades ligadas a la corrupcién que a actividades
productivas licitas manejan hoy
medios de comunicacién orales,
escritos y  televisivos  que
adormecen a su audiencia, de tal
modo que la discusién de los
grandes temas se desvia a
controversias triviales ligadas al
futbol o a las telenovelas. Con el
control de estos medios estos
grupos presentan sus intereses
materiales como los de la nacién.
Circunstancias similares en Bolivia
son referidos por Victor Ricaldi
(1998).

La demonizacion de adversarios politicos opera como un medio para desviar la atencién
de los casos mas notablres de corrupcién; contribuyen también a la alienacion el tipo de
entretenimiento, sus contenidos y formas de consumo que muestran y que desvalorizan el
medio campesino (Garcia Canclini, 1995). Es notable la manipulacién de la inocencia de
la gente -con escenas que provocan el llanto- para que la fantasia reemplace a la realidad.

El impacto de los medios masivos, independientemente de su manipulacién politica,
constituye ciertamente una macrovariable relevante; en este sentido debe tenerse en
cuenta que la TV penetra la propia intimidad de los hogares campesinos mostransdo
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escenas cotidianas de los personajes con buenos niveles de consumo a los que no pueden
acceder, desvalorizando la vida rural y destruyendo un modo de vida. El medio en
cuestion, con frecuencia, lleva a la gente a la sociedad de consumo presentandoles ciertos
productos -cuyo consumno les cambia los habitos- como indispensables; en esta l6gica la
seduccién reemplaza a la coercion, se juega con la sensibilidad activando afectos ficticios,
de modo que se pueda embelllecer hasta lo més perverso. La industrializacién de la
cultura y su organizaciéon en modalidades audiovisuales y masivas responde a criterios
empresariales de rentabilidad; asi si la Bayer o una trasnacional de semillas estan entre los
anunciantes podemos olvidarnos de la agricultura orgénica.

Retornando al comportamiento de la economia debe apuntarse que a la caida de la
produccion agropecuaria se suma el impacto negativo del proceso de integraciéon en el
MERCOSUR sobre la triangulacién comercial que generaba ingresos y empleo (Enciso,
1998). Una de las cuestiones que queda clara, por ahora es que el papel del Paraguay en el
MERCOSUR parece ser el de proveedor de energia eléctrica aunque para eso deba ser
inundado en extensos espacios; otra funcién parece ser proporcionar mano de obra no
calificada y subremunerada al mercado de trabajo de Buenos Aires (domésticas, obreros
de la construccion, etc.).

Las formas de explotacion de
recursos  estan  dafiando
severamente los ecosistemas
y la expansion de las
empresas, en vez de fortalecer
las colectividades locales las
debilitan o hacen desaparecer
y afectan a los grupos maés
vulnerables, que dependen de
la  explotacion de los
ecosistemas; las  formas
destructivas de utilizacién de
recursos naturales es vista,
desde una visién prejuiciada
predominante en las esferas del Estado, como “explotacién racional de las unidades
productivas” que favorecen el desarrollo. Las empresas se basan s6lo en la racionalidad
costo/beficio sin considerar el dafio ambiental, e ignorando el derecho al desarrollo y el
derecho a un ambiente sano consagrados por normas de rango constitucional y por
tratados internacionales; lo notable es que el Estado no se considera parte en el asunto.
Como veremos, la falta de institucionalidad en el pais, que da la impresién que el Estado
ya no existe, se torna visible en ambitos criticos de la vida nacional (Enciso, 1998).

En ese contexto la produccién de las modernas empresas, la polarizacién social y las
inequidades crecen paralelamente; se concentran activos y el ingreso. No se trata de un
estilo de desarrollo que perpetia la pobreza sino més bien que la acentta, debilitando la
base de los recursos naturales y humanos.
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El uso de tecnologias dafiinas y el empobrecimiento de los suelos conducen a una répida
caida de los rendimientos de los cultivos; esto se aprecia a nivel nacional como en los
diversos casos analizados.

La diferenciacién social, que crece con las inequidades de un estilo excluyente de
desarrollo, en algunos casos va asociada a la diferenciacién étnica; colectividades
diferentes se enfrentan en conflictos basados en competencia por recursos; la dinamica
que concentra recursos en algunas colectividades y excluye a otras se origina en acciones
discriminatorias alimentadas en prejuicios. Los que concentran recursos son los
empresarios integrados en medida importante a enclaves etnoculturales de inmigrantes
extranjeros, mientras los inferiorizados en la vision prejuiciada son los campesinos y los
indigenas.

En este contexto toda TAP supone intervencion en un campo con identidades en conflicto,
algunas que parecen condenadas. No se trata de exacerbar las identidades pero tampoco
pretender la neutralidad, sino mas bien reforzar las culturas despreciadas. En realidad no
se trata de una comunicacion intercultural -que de hecho no existe en el caso de Jukeri-
sino mas bien de relaciones hostiles entre actores de multiples culturas que mantienen una
comunicacion asimétrica y prejuiciada. De cara a toda IAP se trata de aceptar distintos
sistemas simbdlicos, diferentes formas de pensamiento y también saberes, que deben ser
aprovechados si se quiere incorporar a sus portadores a los esfuerzos para recuperar
recursos naturales. Se trata también de negociar, hasta donde sea posible, en situaciones
de conflicto por el control de recursos.

El debilitamiento de comunidades nativas y de colectividades criollas va asociada a la
degradacion ambiental, en tanto las empresas operadas en medida importante por
inmigrantes extranjeros utilizan tecnologias dafiinas y confinan a campesinos e indigenas
en suelos marginales ya degradados. La pobreza creciente y sus correlatos de
descomposicion social constituyen una consecuencia de una dinadmica estructural -cada
vez mas manejada con control remoto-, en medida importante apoyada por las politicas
publicas.

Con el aumento de las tasas de criminalidad la inseguridad y el temor se agregan entre los
problemas sociales a resolver, al punto que limita las interacciones sociales y los
encuentros, de modo a evitar momentos y lugares peligrosos.

El orden social se resquebraja y debe ser restaurado, asi como debe alterarse la imagen
ptblica de un Estado que no cumple su rol de asegurar el orden social y permite la
impunidad para los delincuentes (Bergoglio y Carballo, 1993). La descomposicion social
es resaltada en los cuatro casos analizados (Mora, 1998; Ortiz, 1998); las tasas de
crecimiento de la pobreza puede intensificarse en el futuro considerando la variable
demografica que suele ignorarse en los diagnésticos; precisamente el Paraguay tiene una
de las tasas de fecundidad més altas en la region. El caso que muestra con mas claridad
como se deja fuera esta variable es el de la Represa Binacional de Yacyret4, que ya lleva
25 afios de atraso y considera fuera de la poblacion afectada a los hogares constiuidos en
la zona de impacto directo, luego de un censo realizado hace muchos afios, como si la
poblacién fuese constante. Ante los procesos de degradacién y polarizaciéon social
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referidos el Estado apenas toma intervencion y el sistema de representacién a través de
los partidos politicos se ha disociado de los intereses sociales; la vigencia de las libertades
publicas y la participacién politica, asociadas al proceso de democratizacién, coincide con
la peor crisis econémica y el crecimiento de las inequidades, y ese contexto proporciona
el escenario para expresar protestas, frustraciones y descreimiento hacia una democracia
irrelevante de cara a las necesidades populares crecientes. Debe subrayarse en este punto,
que el sistema de representacion monopolizado por los partidos -disociados de la
representacion sectorial de intereses sociales- es insuficiente; la creciemte heterogeneidad
y su correlato, la atomizacion social, bloquean en el sistema vigente la representacién
politica de intereses de los sectores mas castigados por la degradacién. Quedan como
alternativas abiertas la apatia politica y pérdida de legitimidad del sistema, el surgimiento
de formas neopopulistas, y la rectificacion del sistema politico vigente.

Las consecuencias mas visibles de la dindmica en cuestién incluyen el estancamiento de
la economia, el crecimiento del desempleo y la caida del ingreso per capita, y lo que
predomina en el anélisis de la situacién y en la formulacién de soluciones es la confusion,
y en las politicas planteadas se sobre enfatizan las medidas para la soluciéon de la crisis
financiera, que siendo importante no es la tinica, teniendo en cuenta que los problemas
socioambientales crecientes tampoco pueden esperar.

En estas formulaciones, debe sefialarse que en las ideas prevalecientes acerca del
desarrollo se sobre enfatiza la dimension econémica y si se considera la dimension social
y la ambiental, se 1o hace desde una visién fragmentada como si se tratara de dimensiones
separadas de la realidad. En esas ideas, se pone énfasis en la eficiencia y en las funciones
del Estado, que debe crear las condiciones adecuadas -basicamente considerando
variables macroecondémicas- para que los agentes privados encaren las actividades
productivas, y no se profundiza las nuevas funciones del Estado, teniendo en cuenta que
el mercado es ineficiente para resolver los problemas de la pobreza y la degradacién
ambiental.

A la confusiéon referida han contribuido en medida no despreciable las recetas de los
organismos de cooperacion al desarrollo, y sobre todo el tipo de intervencién que utilizan;
la discusion de este punto ciertamente resulta pertinente, dado que con frecuencia la
definicién de prioridades, y el disefio de los proyectos estan basicamente determinados
por las agencias internacionales, y puede asumirse que sus recomendaciones de politicas
no resultan relevantes de cara a los procesos socioambientales y culturales de las
sociedades en vias de desarrollo, por lo menos en el caso del Paraguay.

Los casos analizados en este trabajo sugieren la intervencién de agencias de cooperacion
al desarrollo alimentando un proceso de uniformizaciéon con una misma vision del
desarrollo para todas las sociedades, aplicando indiscriminadamente los mismos criterios
a distintos tipos de actuaciones (construccién de represas, construccion de rutas, planes de
proteccion a comunidades indigenas, etc.); en los emprendimientos en cuestion la
dimensién cultural parece ignorada y en el caso de planes de protecciéon a comunidades
indigenas sdlo se los incluye para cumplir con formalidades.

Se tiene la impresion de que no hay transparencia en las operaciones de algunas de estas
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agencias y no queda claro como intervienen en ellas la sociedad civil; como ONG, parte
de esa sociedad, no sabemos qué proyectos apoyan o estan procesando ni qué planes
tienen; las operaciones con frecuencia aparecen atadas a una lista de consultores
elaborada sin los controles de calidad adecuados. Resulta preocupante también que la
cooperacion esté ligada a presencia masiva de agentes foraneos, quienes, sin mucho
contrapeso, difunden la ideologia de la globalizacién, que afirma la supremacia de un
mercado globalizado autoregulado y descalifica posturas de defensa de la identidad
nacional.

Parafraseando a Eduardo Galeano puede afirmarse que a veces la cooperacion
internacional aporta lo suyo para poner la problematica del desarrollo patas para arriba,
descansando sobre su cabeza. Esto puede ilustrar el caso reciente de un crédito no
reembolsable orientado al desarrollo del Paraguay otorgado por el BID a Partners of de
Americas Comité Paraguay-Kansas/CIRD para el fortalecimiento institucional de ONGs
paraguayas, sin consulta alguna con las ONGs en las fases de diagnéstico y elaboracion
del proyecto; el crédito en cuestién pareciera orientarse mas a afianzar la presencia
norteamericana en el pais que al fortalecimiento de la sociedad civil paraguaya, a la que
en cierta medida se descalifica. Lo malo no es que los partners se interesen por el
desarrollo de competencias de los técnicos de las ONGs sino que capten recursos de la
cooperacion internacional destinados al Parguay, en vez de proporcionar ellos esos
recursos.

Esta es un historia repetida que no debiera reproducirse en el fututro. En otras
formulaciones nos referiremos a errores de bulto en el diagnéstico que identifica como
problemas basicos insuficiencias en el gerenciamiento, incluyendo falta de competencias
para la formulacién de proyectos. Mientras tanto resulta pertinente subrayar que el
ejemplo muestra como la opacidad desplaza a la transparencia en algunas versiones de la
cooperacion internacional.

En el reseflado contexto de crecimiento de la degradacion en sus diversas
manifestaciones, parece poco sostenible que la misma férmula enlatada sea aplicada
universalmente, sin considerar la realidad socio-cultural de los usuarios; cuando se
constata que crecen la pobreza, el desempleo y la desintegracién social las férmulas
deben ser revisadas. En esa revisiéon deben tomarse en consideracién por una parte los
condicionamientos ligados la globalizacién del capital, de la produccién y de la
circulacién, y por otra las oportunidades y restricciones derivadas de una nueva
revolucion tecnolégica que globaliza el alcance de los medios masivos de comunicacién.

En realidad las practicas transnacionales se originan en actores o en agencias que no
limitan su escenario de actuacién a estados nacionales. En tanto en la esfera econémica la
globalizacién excluye de las relaciones de producciéon dominantes a grandes sectores de la
poblacion, en lo politico més bien se desalienta la participaciéon de las grandes masas
excluidas, mientras se promueve la adhesién incondicional al libre mercado a través de
adherentes complacientes a nivel de los estados nacionales.

En cuanto a la dimension ideoldgico-cultural debe tenerse presente que el capitalismo
globalizado quiere llegar a todos -y en gran medida lo logra-. A través de imagenes que
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trasmite se ensanchan las necesidades bésicas y se reemplaza lo més significativo de la
vida por la posesion y consumo de cosas; se persuade a la gente para que se incorpore a
un mundo donde todo se compra y todo se vende.

La mentada dimensién ideolégico-cultural, asi como las esferas econémica y politica, esta
organizada a escala mundial, pero se expresa en el plano local, basicamente asumiendo el
consumismo como forma dominante. Sus expresiones institucionales, en tanto
corporaciones transnacionales, también se hacen sentir a nivel local, que establece
precisamente el escenario en el cual los mismos pueden ser resistidos.

Esto hace sentido si se tiene en cuenta que la gente no puede encarar instituciones a las
que no tienen acceso o las excluyen, pero si pueden reaccionar ante los excesos de
agencias locales que sienten en su vida cotidiana, asi como pueden monitorear sus
acciones y publicitar sus excesos. Las corporaciones pueden producir dafios localmente
por la forma de extraer materia prima, por el transporte de esa materia o en el proceso de
produccioén directa, asi como afecta a la gente la difusion del consumismo.

En cuanto a la globalizacién como ideologia debe tenerse en cuenta que los actores
beneficiados con la mundializacién econémica y de la tecnologia de la informacién
presentan sus intereses como universales; en esa vision la competitividad justifica todo.
Es el objetivo tanto de las empresas como del estado y de toda la sociedad. La regulacién
del mercado es descalificada y se asume que el estado no puede establecer politicas para
proteger los mercados, y en los hechos esa ideologia propone que se tomen decisiones que
solo favorecen a pocos; seglin esa construccion los actores hegemonicos no pueden ser
contradichos. E1 management empresarial afirma que el estado-nacién ya no puede tomar
decisiones soberanas.

Yendo a las causas estructurales de la pobreza a nivel nacional, debe tenerse en cuenta
que la tierra, que constituye el principal activo en un pais caracterizado por el predominio
de la produccién agropecuaria y por la explotacién intensiva de recursos naturales, esta
muy concentrada. Esta desigualdad refleja una estructura socio-econémica muy
polarizada y constituye el principal obstaculo para revertir procesos de degradacion.

En el recuento de la situacion actual, focalizado en los procesos desencadenados por el
modelo de desarrollo vigente no puede omitirse el propio sistema politico paraguayo que
sigue perdiendo legitimidad; el mismo s6lo representa algunos intereses sociales y en esa
medida carece de representatividad de cara a la diversidad social. Esto estd ligado a la
debilidad de lo puede llamarse clase dirigente (Enciso, 1998). Un empresariado débil y
poco ilustrado no tiene posibilidades de plantear un proyecto que devenga hegemonico.

En el punteo rapido en cuestién no puede omitirse el hecho que los procesos ambientales
tienen consecuencias sociales mediadas por la caida de la produccién agropecuaria; las
implicaciones entre estos aspectos de la realidad incluyen a las consecuencias culturales
del empobrecimiento y de la atomizacién social.

Esta puntualizacién sera importante a la hora de discutir el escenario deseable y necesario
orientado al desarrollo sostenible y sobre todo al discutir las estrategias adecuadas para
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llegar a este escenario.

3. EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES

El tipo de manejo de los recursos naturales
que predomina es el depredatorio,
independientemente de la escala de
produccién, con la excepcién de aldeas
indigenas con mecanismos comunitarios en
funcionamiento, que vigilan el cumplimiento
de las normas tradicionales referidas al
manejo de la naturaleza, aunque incluso en
algunas aldeas comiencen a  usarse
tecnologias dafiinas cuando arriendan parte de
sus tierras a empresarios.

Existe, sin embargo, una gradacion en cuanto
a la intensidad del dafio causado comenzando
por las grandes empresas que operan con
equipamiento mecanizado; por el lado de los
que sufren el dafio la escala comienza con los
indigenas que reciben una enorme descarga
de agrotéxicos de las empresas cercanas en
sus arroyos y en sus suelos.

Las tecnologias adoptadas en el proceso de
modernizacion dafian directamente tanto el
medio biofisico como el bioldgico; la erosion y consiguiente pérdida de fertilidad de los
suelos supone uso de fertilizantes que no estan al alcance de los campesinos, y dificulta la
retencion de la gente en el campo. Los agrotéxicos no solo envenenan campos, tierras
arables y arroyos, sino que ademas producen resistencia en las plagas. Las semillas
manipuladas genéticamente estan reemplazando a las tradicionales producidas por los
campsinos, y con ellas se pretenden rendimientos altos pero son cada vez mds resistentes
a las plagas. Suelos agotados en su fertilidad y arroyos envenenados y colmatados van de
la mano con la tristeza y pérdida de atractivos del campo.

En las ultimas décadas se dieron grandes cambios en la estructura agraria, que en la
década del 70 logr6 un crecimiento record del 6,7% anual, sin dudas una de las mas altas
de la regién. Las exportaciones agricolas casi se duplicaron entre 1982 y 1993, y la
produccion de soja encarada por las empresas modernas se triplica en doce afios (1982-
1994), mientras la produccién del algodén cultivado béasicamente por la poblacién
campesina cay6 en los ultimos afios con tanta intensidad que si comparamos los afios
agricolas 1988-1989 y 1991-1992 constatamos que el area cultivada se redujo a la mitad.
Este crecimiento dual que concentra activos e ingresos coincide con las tasas mas altas de
empobrecimiento en el mundo rural.
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La modernizacién tecnolégica y las formas productivas predominantes implican grandes
transformaciones con consecuencias dafiinas en el manejo de los recursos naturales. Los
cambios provocados por la agrlcultura empresarial intensiva tuvieron consecuencias en la
produccién campesina; las
practicas  benéficas de
explotacion de suelos
fueron abandonadas con la
asimilaciéon de nuevas
tecnologias.

El tipo depredatorio de
manejo de los recursos
naturales que predomina
se proyecta en diversas
formas de degradacién. La
deforestacién masiva que
deja  suelos  desnudos
desata la erosion que en el
caso de la Cordillera de San Rafael llega a doscientas toneladas por hectarea al afio; la
deforestacion indiscriminada es independiente de las escalas de produccion aunque
responden a légicas diferentes: los empresarios por la utilizacién de una tecnologia
dafiina, y los campesinos e indigenas porque a través de la venta de productos forestales
pueden obtener dinero rapido. El uso masivo de agrotoxicos, incluyendo herbicidas del
tipo 2-4 D que inicialmente fueron utilizados por las empresas, es también adoptado por
las explotaciones campesinas, y se generaliza la contaminacién de suelos y cursos de
agua.

Mientras algunas formas de degradacién se dan en todo el pais otras son peculiares a
ciertas regiones. Asi, en el Chaco se mencionan como problemas tipicos la pérdida de la
biodiversidad, el uso inadecuado del suelo que conlleva erosion eélica y desertificacion, y
salinizacion. Esto tltimo esta ligada a la deforestacion -dada la funcién de soporte de
cumple el monte en relacién a las grandes precipitaciones-. Se mencionan asi mismo el
déficit de agua potable, la expansién descontrolada de la frontera agricola sin prestar
atencién a la capacidad de uso de los suelos, un modelo extractivo que supera los limites
naturales, y el represamiento de cursos de agua que aumenta las inequidades y acelera la
salinizacion.

En la otra region, la Oriental, el borde este es el que sufre alteraciones mas intensas. En
efecto, en ese escenario se observan grandes alteraciones del habitat fisico, terrestre y
acudtico; las alteraciones en cuestién pueden atribuirse a factores que incluyen la tala
masiva de bosques, el uso indiscriminado de agrotoxicos, y en general el uso de una
tecnologia mecanizada y la siembra sin control de pastos invasores que afectan a los
asentamientos de poblacién nativa y criolla.

Las practicas en cuestion provocan ademas de erosion y sedimentacion, alteraciones del
caudal, y destruccién de la vegetacion riberefia. Como resultado de los procesos
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mencionados el recurso suelo esta severamente dafiado. La erosion hidrica afecta buena
parte de los suelos de la region y en las areas mas fragiles se observan avances en la
desertificacion.

En los tdltimos veinte afios la energia aplicada al suelo para su laboreo y la cantidad de
fertilizante utilizado se incrementé por lo menos en un 400%, mientras en los ultimos diez
afios el uso de pesticidas y herbicidas por lo menos se duplicé.

El embalse de Itaipu formado en octubre de 1982 tiene un perimetro de costa de 2.919
km. y una masa de agua de 1.350 km?.; erosiones de diferentes tipos se producen en toda
esa extension, facilitadas por las tecnologias predominantes, la desaparicién de cobertura
boscosa, la intensidad de la precipitacién (que llega a una media anual de 1865 mm.), y
las pendientes pronunciadas del terreno. Una consecuencia es el volumen considerable de
sedimentos contaminados con agrotéxicos que se incorpora al lecho del embalse y la
consiguiente degradacién de la calidad del agua y de la vida acuética.

La entrada de sedimentos al embalse, a niveles que compromete a largo plazo su
aprovechamiento, es sefialado por estudios realizados en el marco de la Itaipi Binacional.
En el trecho superior del embalse la sedimentacién esta llenando la seccion principal del
antiguo valle del Rio Parana con capas de sedimentos del orden de 70 metros de espesor
en el canal principal del rio. La erosion costera fuerte afecta al 25% del canal principal.

En los estudios realizados en el marco de la Itaipti Binacional sobre contaminacion se
incorporaron solo productos clorados y no los organofosforados que se acumulan en el
ambiente. Tampoco se han hecho estudios acerca del impacto de herbicidas toxicos
utilizados en la region, basicamente el 2-4D que contaminan los suelos y los cursos de
agua, y tienen consecuencias graves en la salud de la poblacién, incluyendo alteraciones
genéticas. Entre los organocloraros, los de mayor frecuencia de aparicion en la regién son
el Aldrin, Clordano y Eptacloro, que en algunas muestras en los afluentes de la margen
derecha dan valores més elevados que los méximos permisibles.

Hasta este punto queda claro que las formas actuales de manejo de los recursos naturales
nos estan llevando a callejones sin salida, en el sentido que el sistema no es sostenible.

Los avances en materia de legislacion protectora del medio ambiente no tuvieron
consecuencias practicas; la aplicacion de las normas en cuestion ha sido casi nula, salvo
cuando prejuiciadamente fue aplicada contra campesinos. El problema principal radica
ahora en los mecanismos de aplicacion de esas normas, incluyendo sistemas de
monitoreo, inseparables de la participacion de las poblaciones locales; la misma debe
darse tanto en la formulaciéon de normas de ordenamiento territorial (aptitud de los
recursos naturales, uso actual, y como deben ser usados), como en su aplicacion.

En todos los casos, la situacién antes de las intervenciones muestra la deforestacion
indiscriminada, aunque por razones diferentes: los empresarios, por la utilizacién de una
tecnologia dafiina y los campesinos e indigenas, porque a través de la venta de productos
forestales pueden obtener dinero rapido. En todos los casos estudiados, se observa mas
que una caida en los rendimientos un proceso de desertificacién que resulta del uso
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depredatorio de recursos; con la caida de los rendimientos y la emigracién de los
campesinos se ensanchan las estancias, en los casos de Kaaguazu.

Los pequefios productores contribuyen a la degradacién asimilando el modelo de las
empresas, en cuanto a desmontes y abuso indiscriminado de herbicidas; en esa
asimilacién de tecnologias dafiinas los campesinos pierden por partida doble, ya que a
diferencia de los empresarios no pueden contrarrestar la caida de los rendimientos con el
uso de fertilizantes quimicos (Mora, 1998). En los nuevos asentamientos la fuente basica
de ingresos consiste en la venta de productos forestales, en distintas formas (rollo, poste,
metro, carbén), mas aun a medida que los productos forestales tienen mas valor
comercial, mientras cae la productividad de los suelos y hasta el precio real que reciben
por sus productos; esa dinamica deforestacién-caida de rendimiento-agotamiento de
recursos forestales, conduce a nuevos desplazamientos migratorios a nuevos
asentamientos en los cuales se reproduce el circulo vicioso (Mora, 1998; Ortiz, 1998). Ese
es el resultado de una economia extractiva practicada en ecosistemas fragiles que conduce
rapidamente al agotamiento de recursos naturales (Mora, 1998).

La zona de Jukeri refleja bien el estilo de desarrollo predominante que favorece la entrega
de los recursos naturales a extranjeros que usan tecnologias dafiinas ambientalmente. La
entrega de las mejores tierras a los inversores extranjeros no dio resultado, aunque en las
concepciones prejuiciadas se los asocia al progreso. Los campesinos sin tierra fueron
asentados en lugares fragiles y en la producciéon de sus parcelas utilizan précticas
productivas inadecuadas, lo que acelera la degradacion; en realidad, ante el agotamiento
de la expansion de la frontera agricola a través de la colonizacion, los campesinos optan
por asentarse en lugares fragiles y por el uso depredatorio de recursos naturales, como
alternativa a migrar y vivir en las ciudades en las calles.

Esta situacion plantea la necesidad de encontrar férmulas; en estas condiciones: ¢qué
pueden hacer los campesinos con tierras pequefias y suelos agotados, o lo que es aun peor,
sin tierra?, ¢Cudles son los medios alternativos a la venta de madera, postes, lefia o
carbon, en la estrategia dia a dia que desarrollan?.

El hecho constatado es que el deterioro de los recursos naturales estd estrechamente
asociado a la pobreza, y que no pueden atacarse aisladamente una de estas caras de la
degradacion; por el lado de la pobreza debe tenerse en cuenta que la severa o indigencia
afecta a hogares que no tienen inserciéon en las actividades productivas prevalecientes y a
lo sumo desarrollan una producciéon de subsistencia. En estos casos no se trata de
promover acciones orientadas al desarrollo auténomo de sectores estructurales, y hace
sentido, por lo menos en situaciones extremas, el apoyo limitado al logro de la
autosustentacién alimentaria.

En los intentos por revertir la degradacién los resultados fueron dispares. Entre
campesinos asentados en la Cordillera de San Rafael se moviliz6 a la gente en la
agroforesteria buscando sembrar especies permanentes y producir materia organica, y en
la primera fase se observaron resultados positivos, en la medida que la IAP incorporé
otros componentes orientados a atacar al mismo tiempo la pobreza extrema, y en esa
medida las necesidades inmediatas, y también la atomizacién social, con asistencia
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organizativa. Sin embargo, ain en este caso los suelos ya muy empobrecidos
constituyeron una restriccion muy fuerte. Se observa una relacién inversamente
proporcional entre la intensidad de la degradacién y los costos de recuperacion de los
recursos naturales.

La experiencia mencionada muestra que los campesinos pobres son eficientes y pueden
contribuir al crecimiento econémico en la medida que se les permita el acceso a activos,
mediante programas con importante inversiéon social; sin duda las inversiones en
recuperacién de recursos naturales, con la cooperacién de campesinos pobres tiene un
impacto econémico importante.

Se observa una relacién inversamente proporcional entre la intensidad de la degradacion y
los costos de recuperacién de los recursos naturales.

4. LA PARTICIPACION Y EL MANE)JO DE RECURSOS

En cuanto a la participacién la misma resulta crucial para el manejo de recursos naturales,
tanto para su uso sostenible como para su recuperacion y los casos estudiados muestran
diversas facetas. Universalmente se reconoce su importancia pero en la realidad no es
facil, sobre todo si pensamos en los sectores actualmente excluidos y en las distintas fases
de una intervencién (diagnéstico, identificacién de soluciones, planificacién, gestién o
ejecucion, y evaluaciéon). Examinando las experiencias sistematizadas, puede afirmarse
que resulta axiomatico que normalmente la participacion es dificil més atin si pensamos
en grupos castigados por la degradaciéon -paradéjicamente los que pueden revertirla-; en
esta medida toda IAP requiere elementos teoricos, metodologicos y técnicos para
encararla.

En lo referido a las posibilidades de participacién y la incidencia local de macrovariables
debe tenerse en cuenta que los cambios en la economia tuvieron consecuencias en la
estructura social y en las posibilidades de acciéon politica de los sectores afectados por la
degradacion; el crecimiento del empleo informal, aunque el mismo mantega relaciones
con el sector formal, aumenta la brecha entre incluidos y excluidos, y modifica el
potencial de generalizar y organizar intereses sociales y en esa medida las condiciones de
la accion colectiva (Bafio, 1993).

En realidad, las dificultades para generalizar y articular intereses afecta también al sector
obrero -que siempre tuvo una débil insercién en la estructura econémica- y a los estratos
medios; esto se aprecia hoy ante la inminente disminucién del empleo publico y la
privatizacion del sector estatal, tanto en lo relativo a produccion de bienes como a la de
servicios. La presencia de la empresa privada en la prestacion de servicios sociales y el
surjimiento de técnicos y profesionales -sin ninguna tradicion organizativa- y el creciente
cuentapropismo estan aumentando la heterogeneidad (Bafio, 1993).

En el sector rural una proporcion creciente de hogares depende de remesas del exterior de
mujeres con empleo doméstico en Buenos Aires, que no tiene capacidad de generalizar
intereses; por lo menos la cuarta parte de los hogares rurales, que estdn pauperizados, no
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tienen participacién directa en la produccién material. Ya indicamos que la marginalidad
creciente de las relaciones de producciéon y de la actividad productiva en general en el
campo tiene implicancias para las politicas sociales destinadas a eliminar la indigencia,
pero sobre todo tiene consecuencias politicas, dado que los que caen en la categoria
lumpen dificlmente pueden agregar y articular intereses; las demandas de este sector
referidas a necesidades bésicas de subsistencia ligadas a su marginalidad espacial se
orientan al Estado.

La similitud de situaciones y necesidades no genera ningun tipo de interdependencia entre
ellos y en esa medida dificulta toda organizacién social; en estas situaciones de
desesperanza, la integraciéon comunitaria resulta viable més bien a través de lideres
mesidnicos o con carisma capaces de ofrecer atencién a sus demandas o de
movilizaciones disruptivas, puramente expresivas de protesta. Todo esto dificulta la
capacidad de accién colectiva, pero no impide acciones defensivas ante excesos de
fuerzas externas, e incluso movilizaciones en torno a satisfaccion de necesidades
concretas.

El hecho que se reconozca la importancia de la intervencién de la gente en los asuntos
que la afectan no implica que se la tome en serio; aunque se utilicen los manuales de
investigacion participativa, pareciera que para cumplir formalidades, en los hechos se
desvirtian sus prop6sitos en su aplicacién. En este punto viene a cuento la participacién
planteada por el proyecto de desarrollo regional Administracién de Recursos Naturales.
En la fase inicial de lanzamiento de este emprendimiento se buscé dar concrecién a la
participaciéon de productores, pero basicamente a los asociados a grandes cooperativas
con predominio de inmigrantes extranjeros que operaban en empresas familiares del tipo
farmer, que en realidad ya eran hiper participativos y estaban insertos en enclaves etno-
culturales présperos y ciertamente participaban sin contratiempos en las politicas de
desarrollo.

En una de las intervenciones consideradas en el estudio ya existi6 una experiencia
organizativa previa, la que facilité la constituciéon de comités de pequefios productores
(Mora, 1998). Aun en ese caso, sin embargo, no se logré articular la participacién a
niveles méas amplios que el vecindario; la atomizacién no es una derivacién univoca de la
pobreza de los campesinos, ya que los factores que condicionan la exclusiéon son de
naturaleza social, pero también politica y econdmica; romper con esa exclusién no parece
facil en circunstancias en que el Estado no representa todos los intereses sociales. En el
caso de la mujer las restricciones para la participaciéon son mayores, ya que a los
condicionamientos de clase se suman los de género (Ortiz, 1998).

En este punto, resulta pertinente recordar que la participacién que se promueve es
necesariamente la organizada, y en las organizaciones dificilmente pueden consolidarse
en tanto la economia campesina misma esta debilitindose en forma permanente; fijando
la atencién en las relaciones sociales, que se vuelven cada vez menos numerosas y menos
densas, también aparecen condicionamientos negativos. Experiencias organizativas
tropiezan con el problema del endeudamiento con las instancias crediticias; se trata de
créditos adquiridos para la siembra del algodén, tinico cultivo que tiene mercado que
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cubre todo el pais. En este caso, parte del endeudamiento se origina en la compra de
productos manufacturados, exacerbados con la inserciéon muy rapida en la sociedad de
consumo. En algunos comités se nota desgranamiento de los socios, ya sea por migracion
o porque la organizacién no atiende a sus necesidades especificas

La participacién de los indigenas en las IAP, pero también el de los campesinos, tropieza
con problemas de comunicacién intercultural. En el caso de los campesinos, los técnicos
no siempre reconocen a los indigentes y se comunican con los mejor posicionados en la
estructura social local. Los indigenas, que con frecuencia viven en condiciones
degradantes, no resultan muy atractivos para los técnicos, que prefieren interacciones
cortas y permanencias breves en las comunidades indigenas, que dificultan la
incorporacion efectiva de los indigenas en las TIAP.

En relaciéon a esta dimensién de la accién socioambiental interesa destacar la baja
autoestima que lleva a los campesinos a la desesperanza en relacion a lo que ellos entre
pares pueden lograr; les resulta dificil a los campesinos tener confianza en otro de su
misma condicién social (Ortiz, 1998).

Las restricciones apuntadas sin embargo no son insuperables y resulta notable que en ese
mundo que se presenta atomizado a los ojos del observador externo tiene en realidad
redes invisibles de solidaridad y autoayuda. De hecho en las comunidades observadas
existen hogares que dependen de subsidios de los propios vecinos pobres, que a su modo,
sin estatutos ni lideres formales, se organizan para proporcionar la asistencia requerida a
los més vulnerables. La accion socioambiental orientado al desarrollo local sostenible
requiere sin embargo descubrir esas redes, fortalecerlas y darles un mayor alcance. Esto
es inseparable de teorias, métoidos y tecnologia social, salvoi que en un pensamiento
maégico se asuma que luego de cursillos resultardn organizaciones sélidas.

De los casos analizados se deriva que, si bien es cierto la escala local es el punto de
partida de la participacién, la misma necesita articularse hacia arriba pasando por la
compafiia o localidad -junta vecinal- y el distrito, que es el nivel del gobierno municipal;
en Alto Verd los comités se van integrando al gobierno municipal aunque la participacion
en esta escala se da todavia a un nivel incipiente, en el marco del Consejo Distritral del
desarrollo.

Esta participacion se da a través de Juntas Vecinales, y el mismo municipio, tal como se
refirie en uno de lasos estudiados, estd incoporado a un consorcio de municipalidades de
Itapua, que a su vez integra con organizaciones de base una coordinadora de afectados por
la represa de Yacyretd; se trata cieretamente de un caso de articulacién hacia arriba de la
participacion organizada y de intervencién en la formulacién de estrategias de desarrollo,
aunque en respuesta a los excesos del proceso de globalizacién.

El fortalecimiento del municipalismo necesario para pensar en serio en el desarrollo local
sostenible constiuye una nueva institucionalidad con capcidad de gestion y de
planificacion estratégica, que asume nuevas funciones segin rumbos vaya tomando la
cuestion oscial y ambiental; la institucionalidad en cuestién supone concertacién y una
nueva articulacién de lo ptblico y lo privado, del estado y de la sociedad civil, incluyendo
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ONGs y organizaciones de base.

El estudio de casos muestra que la participacion en el gobierno municipal y la
participacion local no son alternativos sino complementarios, y que el municipalismo
como escuela de ciudadania que permita la intervencion en estrategias que reviertan la
degradacion socioambiental es inseparable de la particfipacién a escala micro.

5. LA CONCIENCIA SOCIOAMBIENTAL

Este es un nivel al cual no puede escapar ninguna intervencién socioambiental que en
realidad se orienta a lograr cuanto menos su maduracién, en términos de conocer los
procesos de degradacion y sus causas, identificar las formas para revertirlas, e incluso el
compromiso con la accién para involucrarse en los procesos para encarar la degradacién.

Entre los campesinos pobres se observa un marcado contraste entre el interés demostrado
en la recuperacion de los recursos naturales y la permanencia de précticas depredatorias;
en este punto, la ambivalencia e incongruencias estan asociadas a la necesidad urgente de
obtener ingresos en una estrategia que se desarrolla dia a dia y que incorpora nuevas
necesidades generadas con su insercion en la sociedad de consumo; en realidad, es
imposible pensar en una conciencia socioambiental madura en situacién de degradacion
social.

En el proceso de maduracién de la conciencia ambiental lo primero es resolver el
problema del estémago, ya que la primera y central preocupacion de los indigentes es
como alimentar a sus hijos. De ahi que para actuar sobre la conciencia lo primero es
atender necesidades concretas ligadas a la sobrevivencia.

El caso de los Mbya Guarani muestra que de hecho diversas formas de conciencia
socioambiental coexisten; a los indigenas no les resulta una tarea facil incorporar el
conocimiento de la ecopolitica ligada a procesos de globalizacion que parecen
invencibles, y atn mas dificil resulta, en una orientaciéon fatalista arraigada, lograr la
conviccion que pueden ser enfrentadas las poderosas fuerzas que causan la destruccion.

La TAP en Jukeri muestra también claramente que la conciencia estd ligada a una
identidad cultural, y que sin ella no se puede resistir a procesos de descomposicion.
Aunque exista en el caso de los Mbya Guarani un conocimiento profundo de la naturaleza
y las leyes de su funcionamiento, y las forma de uso sostenible de la misma, esa
conciencia, sin embargo no basta, ya que fuerzas poderosas que vienen de afuera no se
compadecen con la misma. Debe resaltarse también que se observan en Jukeri cambios en
la identidad étnica asociados a nuevas pautas de conducta que estan ligadas a su insercion
en la sociedad de consumo, que afecta sobre todo a los jovenes y que parece irreversible,
y que debe incorporarse a futuras IAP, ya que de otro modo se debilitaran atin mas los
mecanismos comunitarios indispensables.

La conciencia en cuestién no constituye una esfera separada de las relaciones sociales y
particularmente de las comunitarias indispensables para el manejo sustentable de
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recursos. Se trata de construcciones que asumen las relaciones sociales a nivel de las
practicas significantes; las formas que asumen a nivel de representaciones las relaciones
con otros y con la naturaleza suele estar relacionada con cosmovisiones que incluyen lo
ambiental; los conocimientos y practicas tradicionales pueden permanecer en la
conciencia de grupos despreciados que asumen superficialmente normas y
comportamientos impuestos. En este sentido se ha observado la coexistencia de diversas
configuraciones en la conciencia socioambiental de portadores de la cultura criolla o
mestiza.

Esta conciencia es un componente importante de la cultura y particularmente de la
definicién de lo bueno y de lo malo, de los derechos y obligaciones compartidos que dan
sustento a las relaciones sociales. En caso de insuficiencias en esa conciencia
socioambiental es poco lo que puede lograrse en materia de recuperacién o uso sostenible
de recursos naturales. De ahi, que desde el mismo punto de partida debe enfatizarse la
maduracién de esa conciencia socioambiental inseparable de un sentido de identidad
social y cultural, que facilite relaciones sociales numerosas y densas a nivel comunitario,
y que con frecuencia deberé ser reconstituida, de modo a permitir inevitables procesos
adaptativos en un mundo caracterizado por la rapidez de los cambios.

6. DESARROLLO DE CAPACIDADES

Los contenidos de las experiencias educativas respondieron a las necesidades de los
proyectos encarados en las respectivas intervenciones y no se desarrollaron en abstracto
sino acompafiando procesos de intervencién local; las mismas tenian, sin embargo,
tuvieron objetivos transversales a todos los proyectos, tales como participacién, manejo
sostenible de recursos, y desarrollo local, En este punto debe tenerse presente que el uso
sostenible, y méas atin la recuperacion de recursos naturales degradados, es inseparable de
la participacion organizada de las poblaciones locales. Esa participaciéon supone la
constitucion de organizaciones que no existian en la experiencia campesina, marcada por
su atomizacién social. Se trata también de desarrollar competencias en materia de
comercializacion, célculo de costo/beneficio de sus operaciones posibles, en materia
legal, y sobre todo en materia de produccién sostenible.

La experiencia de Caaguazui es rica en cuanto a diversificaciéon y las necesidades de
desarrollar competencias; en ese sentido la insercién campesina en los mercados via
algodon se tornaba insostenible. Este cultivo rompié con la estrategia campesina
tradicional llevando a los pequefios productores a depender de productos manufacturados,
pero no la reemplazé ya que gener6é endeudamientos insostenibles; en ese contexto, los
campesinos aceptaron sin dificultades la necesidad de diversificar la produccién, pero la
transferencia de capacidades para la comercializacién no resulté facil porque de hecho se
trataba de crear mercados para un sector econémico muy vulnerable (Ortiz, 1998). Como
en otras dimensiones de la IAP se trataba simultdineamente de capacitar a los
capacitadores.

La constituciéon y operacién de pequefios establecimientos agro-industriales supone
transferencias de capacidades que nos lleva de regreso a la comunicacion intercultural, e
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incluso a los problemas de falta de niveles minimos de lecto-escritura y aritmética basica
en parte importante de la poblacién. Todo esto plantea como un aprendizaje bésico la
necesidad de desarrollar recursos humanos calificados que puedan apoyar ese proceso de
transferencia de capacidades en las acciones de desarrollo, a partir de métodos didacticos
innovadores. La transferencia de capacidades de alguna forma deberd asociarse a
experiencias de alfabetizacién, teniendo en cuenta que los analfabetos funcionales
representan mas de las dos terceras partes de las poblaciones rurales.

En el caso de los indigenas se trataba ademas de lograr la asimilacion selectiva de nuevos
conocimientos que les permitiera defenderse de las fuerzas externas que estaban dafiando
el tekoha. En ambos casos aparecieron insuficiencias ligadas, por lo menos parcialmente a
los grupos técnicos del staff y al escaso nivel de alfabetizacion de los campesinos; los
Mby4, en cambio, rechazan sistematicamente la escuela por considerarla un medio de
destruccién de la identidad. En cualesquiera de los casos el desarrollo de capacidades
tiene en este aspecto una restriccion que debe ser atacada con métodos adecuados que
deben ser desarrollados en futuras intervenciones locales, en las cuales la transferencia de
capacidades debe estar ligada a experiencias de alfabetizacion.

Las IAP muestran logros en la construccién de capacidades en materia técnico-
productiva, pero el déficit fue notable en lo relativo a competencias organizativas; esto
dltimo se dificulta atin mas cuando los objetivos de las organizaciones no responden a las
necesidades inmediatas de todos los asociados; igualmente las IAP muestran que al
transferir capacidades facilmente se puede acentuar la diferenciacién social, favoreciendo
a los mejor posicionados.

El desarrollo de competencias para la recuperacion de los recursos naturales y para el uso
sostenible de los mismos, supone combinar saberes y practicas tradicionales con
conocimiento cientificos, tanto de ciencias sociales como de biologia aplicada; se trata no
s6lo de conocimiento interdisciplinario sino ademas de su combinacién con
conocimientos generados y acumulados por horticultores nativos durante siglos. Esta
combinacién no resulta facil en los casos estudiados, méas aun teniendo en cuenta que
debia plantearse simultdneamente la reconversion reproductiva y tecnoldgica. Futuras
intervenciones contribuiran esta cuestion. Las nociones de agroecologia adecuada tanto a
la recuperacién de recursos naturales como a su uso sostenible se asoci6 en lo posible al
municipalismo como medio para el manejo ambiental adecuado y como espacio para el
ejercicio de la ciudadania.

Como se indico la transferencia de capaciades se dio a dos niveles que se complementan:
al de los grupos locales y al de los técnicos-investigadores (capacitacién de
capacitadores). Esta formacién de capacidades se dio a través del programa de docencia
que desarrolla una maestria en gestion del desarrollo sostenible en la capital, y
comprendi6 teorias del desarrollo sostenible con énfasis en el desarrollo local; solo una
parte de los integtrantes de los equipos de intervencién recibieron esa capacitacion y la
mayoria de los mismos fueron demandados para desempefiar otras funciones a nivel de
formulacién y ejecucion de politicas de desarrollo a nivel nacional; asi las cosas siguen
casi como al comienzo: los técnicos-investigadores en funciones estan en el campo y solo
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le dedican dos jornadas al mes a la autoformacion.

7. TRANSFERENCIAS DE CAPACIDADES

En cuanto a los contenidos y competencias que deben ser transferidos los miembros del
equipo de intervencién necesitan cierta solvencia en un conocimiento interdisciplinario
que les permita abordar la cuestién socioambiental. Ese conocimiento debe combinarse o
compatibilizarse con saberes y practicas tradicionales, o simplemente con el conocimiento
de la gente comtn; en esa medida el capacitador debe estar preprado para un aprendizaje
reciproco.

En lo relativo a la metodologia de
la transferencia de capacidades
debe tenerse en cuenta por una
parte que muchas técnicas
grupales no funcionan con grupos
en los que predominan los
analfabetos, y por otra que la
misma lleva directamente a las
insuficiencias de la comunicacién
intercultural y a la investigacion
multicultural. La primera, en la
medida que los técnicos del
equipo de intervencién, quienes
son portadores de una cultura
normalmente prejuiciada, deben insertarse efectivamente en procesos espontaneos de
comunicacién con portadores que manejan sistemas simbdlicos, visiones y experiencias
vitales diferentes, y procesos de comunicacién y de consensuar decisioiones pecualiares.
Los prejuicios en cuestién suelen llevar a acciones discriminatorias que perjudican a
grupos mas vulnerables, tanto a los afectados por situaciones de pobreza critica como a
las mujeres.

Los casos estudiados sugieren que como punto de partida de la transferencia de
capacidades debe plantearse el desarrollo de competencias en los propios capacitadores
teniendo en cuenta las lagunas mencionadas, y considerando que los grupos con los
cuales se trabaja estan enfrentados en conflictos abiertos o encubiertos con colectividades
pertenecientes a configuraciones culturales distintas; la capacidad de negociar en
situaciones de conflicto es otra necesidad sentida en la capacitacién de los capacitadores.

Las referidas insuficiencias de los equipos de IAP en cuanto a comunicacién intercultural
e investigacién multicultural sélo puede superase comenzando con el desarrollo de
capacidades de ellos mismos. Se trata de técnicos capacitadores que deben estar
preparados para un trabajo interdisciplinario con portadores de diferentes culturas. En este
punto, puede afirmarse como axiomatico, que sin esos recursos humanos calificados no se
podré tener avances significativos en las intervenciones socioambientales. Todo esto
supone teorias, métodos y técnicas adecuados para reafirmar o reconstituir identidades y a
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partir de ello revertir procesos de degradacion, tanto en su componente socio-econémico
como en el ambiental.

La formacién de una masa critica de técnicos e investigadores con las capacidades
referidas debe recibir atencion prioritaria en el marco de las politicas de desarrollo.

8. LAS VICISITUDES EN LAS DIVERSAS FASES DE LA
INTERVENCION

1.. El diagnéstico.

A diferencia del diagnéstico de la planificaciéon convencional, en la IAP esta fase no
acaba con la formulacién del proyecto de intervencion, ya que dado el caracter preliminar
de la visién de los problemas locales lograda en pocas semanas los resultados no son
suficientes, y necesariamente se profundiza durante las etapas posteriores. No resulta
facil, sin embargo, definir en qué momento redondear el diagndstico preliminar y como
confirmarlo o rectificarlo posteriormente. El caracter participativo del diagnéstico esta
ligado a los fines de la intervencién y tiene un alcance instrumental importante, pero
supone que todas las voces sean escuchadas y las mas postergadas son como invisibles o
dificilmente visibilizadas.

En todos los casos el diagnéstico inicial tuvo insuficiencias, y resulté notable la vision
fragmentada de los técnicos que tuvieron dificultades para captar la complejidad de las
situaciones locales. En este punto queda un camino por avanzar en materia de métodos de
diagnéstico rapido que sean ademas afectivamente ttiles; en el caso de los campesinos de
la Cordillera de San Rafael, el diagnéstico no llego al nivel de las parcelas familiares y se
pasé por alto el hecho que parte de los hogares involucrados en la IAP carecian de toda
parcela o tenian parcelas muy reducidas y extremadamente desgastadas. Entre los
indigenas el poco tiempo dedicado al diagnéstico tuvo ain consecuencias mas negativas
ya que un survey etnografico siempre lleva tiempo.

Por lo demas, la identificacién adecuada de la descomposicion cultural que amenaza al
grupo local debido a multiples interferencias externas requeria desde luego personal
altamente calificado.

2.. La planificacion o formulacion del proyecto.

En esta fase se tiene en cuenta, tanto los objetivos perseguidos para revertir el arbol de
problemas, como las estrategias para lograrlo, y en esa medida, la formulacién del
proyecto es flexible. En este sentido, las experiencias sistematizadas muestran también
que la planificaciéon participativa para revertir procesos de pauperizacién y de
degradacion de recursos continia hasta el final, ya que los planteos iniciales deben ser
corregidos a medida que una vez desencadenado el proceso se van identificando los
factores condicionantes que no eran perceptibles inicialmente. La activacién del grupo
con las reacciones que genera torna visible lo que estaba en latencia.

Una primera encrucijada de caminos que enfrent6 el equipo de intervencién fue el relativo
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a la seleccién de los grupos locales; se trataba de identificar estrategias para revertir
procesos de degradacién, incluyendo la indigencia, pero precisamente estos grupos estan
asentados en parcelas muy degradadas cuyo costo de recuperaciéon es muy alto, y los
hogares tienen muchas carencias -comenzando con la salud y la alimentacién-, que
también requieren de asistencia externa muy fuerte. Cémo mostrar impactos a corto plazo
trabajando sélo con esos grupos?; una tendencia natural es la de combinar hogares
afectados por situaciones de pobreza severa con los que sufren una pobreza moderada.
Por otra parte, la organizacién social local estd articulada en campesinos mejor
posicionados que son patrones en las relaciones de clientela; si la intervencién los
ignorara abortaria la experiencia y al incluirlos se corre el riesgo de profundizar las
inequidades. La leccién muestra que las clientelas pueden integrarse a la intervencion, en
su punto de partida, pero que en el punto de llegada se trata de eliminar las relaciones de
tipo patrén-cliente.

En esta etapa, se proyectaron las insuficiencias del diagnéstico, ya que no se contaba con
un inventario adecuado de los recursos, y en el caso de los campesinos, no se tomé en
consideracion el hecho que existian hogares que no tenian cultivos de mandioca ni forraje
alguno para el pastoreo de vacunos, y que en realidad, planear acciones para combatir la
indigencia no es tarea facil. Con un diagndstico mas ajustado hubiera sido mas facil
diferenciar lo que los extensionistas llaman dominios de recomendacién de modo a
identificar propuestas diferenciadas para los campesinos que tuvieran alguna tierra y
aquellos que no la tenian en absoluto. En la planificaciéon no se establecieron las
gradaciones necesarias entre la recuperacion de suelos, el mejoramiento de la produccién
y el apoyo a la comercializacion, lo que por otra parte hubiera demandado mayor tiempo.
A esta tarea de planificacion se incorporaron con dificultades los pequefios productores
que desarrollan estrategias dia a dia, y que debian pensar en horizontes temporales
mayores.

En el caso de las aldeas indigenas fue dificil incorporar en la planificacion el desarrollo de
estrategias adaptativas, que resulté crucial

Una dificultad en la formulacién participativa del proyecto esta dada por la colisién entre
la definicién previa de los objetivos y de las actividades requeridas por la agencias de
financiacién y las opciones asumidas por los grupos locales; en un caso dijeron que
querian instalar una fabrica de forrajes y una fabrica de ladrillos, pero en las previsiones
del proyecto previamente aprobados no se incluian esas agroindustrias.

En la planificacion de acciones se presentan, con relativa frecuencia, colisiones entre la
equidad y la decisién de asignar recursos a grupos especificos. Los grupos mas
vulnerables deberian ser priorizados, pero con ellos no puede pensarse en agroindustrias
ni siquiera en comercializar su producciéon en un horizonte temporal corto. Las
experiencias observadas muestran la necesidad de establecer algin mecanismo de
subsidio o de transferencia de recursos de los grupos mas prosperos y/o emprendedores a
los grupos mas vulnerables. En relacion al tema de la equidad la pregunta reiterada que se
plantea el equipo de intervencién es: cémo mostrar impactos positivos a corto plazo
trabajando exclusivamente con indigentes?.
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3.. La ejecucion de las actividades programadas.

En las IAP desarrolladas con los campesinos no se presentaron mayores contratiempos en
la parte productiva, aunque qued6 muy claro que es imposible pensar en periodos de
tiempos menores a dos ciclos anuales. Ya durante la ejecucion se cayé en la cuenta que en
suelos muy pobres ni las pequefias superficies con pasturas tienen los nutrientes minimos
para las lecheras; los contratiempos climéticos asociados a la extraordinaria cantidad de
lluvia afect6 mucho mas a los hogares indigentes, lo que indica que la vulnerabilidad
social va asociada a la vulnerabilidad ambiental, teniendo en cuenta que ademas los
campesinos estan asentados en los suelos mas fragiles.

Entre las caracteristicas de los grupos con los cuales se trabaja resalta el hecho que estan
al margen de las relaciones de produccién dominantes, lo que implica que sus demandas
se dirigen basicamente al Estado, reclamando asistencia para satisfacer necesidades
perentorias; en la medida indicada los grupos en cuestién tienden a orientaciones
paternalistas, que se proyectan en la dependencia de los técnicos externos para la
ejecucién de las actividades previstas. Los campesinos piensan que cuando los técnicos
dejan de aparecer por la localidad las tareas proyectadas deberian suspenderse; la cuestién
se complica en el caso de plantines germinados y repicados, que en cierta época deben ser
sembrados en el lugar definitivo. Las experiencias sistematizadas muestran que desde el
primer dia de la IAP debe encararse el paternalismo tratando de revertirlo.

La dependencia de la agroforesteria del ciclo anual es obvio pero suelen darse
imprevisiones (flujo de caja, disponibilidad de semillas y de mudas, disponibilidad de
vehiculos, etc.) que retrasan las tareas y condicionan negativamente los resultados, tal el
caso de especies forestales trasplantadas en lugar definitivo fuera de la época
recomendada.

4.. La evaluacion.

La evaluacion en la IAP tiene sus peculiaridades. En cierta medida es ex post facto pero
también es una evaluacién recurrente que acompaiia al proceso. La evaluacién es ex post
facto en tanto al final del periodo de tiempo establecido se necesita destilar lecciones
aprendidas para validarlas en otras intervenciones, pero de hecho desde los primeros
meses se pondera si las soluciones planteadas en las hipétesis iniciales funcionan en
realidad, y en su caso se las replantea introduciendo los ajustes adecuados; en este sentido
la evaluacién es recurrente y se lleva a cabo durante la ejcucién del proyecto y se
disctuten sus resultados en reuniones mensuales. Estos ajustes durante la ejecucion del
proyecto son inevitables, tanto porque las realidades locales tienen su dinamismo propio,
y sobre todo porque la IAP busca provocar cambios que pueden tener consecuencias no
deseadas, o simplemente no previstas inicialmente.

Desde la partida quedo6 claro que se trataba de aprender tanto de los aciertos como de los
errores, pero se notaron dificultades que enfrentaron los técnicos para reflexionar sobre
sus errores. En la evaluacién del impacto se encontré que la operacion del fondo lechero
tenia un efecto favorable inmediato en los hogares indigentes, pero se noté asimismo que
los que mas necesidad tienen de acceder a leche vacuna son los que tienen menos tierra y
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menos forraje; se vio en estos casos que la indigencia estd protegida por una especie de
caparazon muy dificil de ser destruida.

Entre los indigenas, en la evaluacién el Cacique menciona el desmembramiento del
tekoha con el desgranamiento de una aldea, resentida por la falta de una defensa legal
eficaz de los territorios del tekoha. En este caso, se noté que las aldeas son las que mejor
protegen la biodiversidad aunque curiosamente ganan fuerza en la zona prejuicios de que
“los indios no explotan la tierra por haraganes”. En la evaluacion inevitablemente se
incorpor6 la invasion de los campesinos sin tierra del territorio indigena y la
confirmacion, del criterio bastante arraigado que tierra en poder de los campesinos
significa degradacidn, sin tener en cuenta que no tienen abierta otra opcion.

Queda claro que un mayor compromiso con el desarrollo local sostenible es inseparable
de nuevas formas de gestién y participacion, que se articule hacia arriba hasta el ninel del
gobierno municipal, por lo menos, enriqueciendo la democracia representativa con
elementos de la democracia directa con la gestion participativa.

9. ALGUNAS LECCIONES APRENDIDAS

Diversos son los elementos de una estrategia de desarrollo local sustentable que fueron
identificados en los casos considerados de IAP. El punto de partida es un grupo
estructurado sobre base territorial, un comité vecinal donde se pueden ver resultados
tangibles, impactos rapidos para que el grupo de intervencién gane cierta credibilidad, en
tanto la gente quede convencida que no se trata de una estafa mds; ese éxito inicial puede
ser el punto de partida de la recuperacién de la autoconfianza de los campesinos que los
lleve a la conviccién que los esfuerzos desde la base hacen sentido. Estamos aludiendo a
un proceso que puede ser largo, que revierta la orientacién fatalista basada en experiencia
histérica de fracasos, y lleve a la gente a recuperar la esperanza. Ya en la fase del
diagnostico preliminar deben ser detectadas organizaciones preexistentes y/o redes
invisibles de solidaridad, que de existir deben ser potenciadas, en vez de crear nuevas
organizaciones.

En el punto de partida la planificacién estratégica busca desencadenar una dinamica a
partir de un impacto positivo en la satisfaccion de una carencia basica. En esta perspectiva
el tema ambiental entra como parte de una dindmica méas general que tienen como punto
de partida la satisfacccién de una necesidad inmediata. En este sentido debe tenerse
presente que del aprendizaje en cuestién resulta que las colectividades locales no son
entidades homogéneas, pero definen el escenario que constituye el punto de partida de
toda TAP. En esos microespacios los grupos locales se asocian para recuperar recursos
naturales degradados y revertir la indigencia; los grupos en cuestiéon demostraron ser
eficientes para la reduccién de las desigualdades y la eliminacién de la indigencia -que
deben constituirse en objetivos bésicos- transformando trabajo en capital, al recuperar
recursos naturales a través de organizaciones; en ese sentido los comités de Taruma han
creado capital.

Asimismo, las TAPs muestran que los grupos locales pobres con los cuales se trabaja
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dependen de la agricultura, y que para ellos la seguridad alimentaria es un componente
que pesa tanto para su bienestar como en su autoestima. Para estos grupos es importante
el disefio de agroindustrias en pequefia escala, con tecnologias adecuadas, que usan
intensivamente fuerza de trabajo, ya que con eso se puede encarar el subempleo y retener
a la poblacién joven. Se trata de encarar simultdineamente la reconversién productiva y
tecnolégica, de modo a maximizar el uso de la fuerza de trabajo disponible a partir de
pequefias superficies de terreno degradas, que deben ser recuperadas.

Ya desde la primera fase de la intervencion, en la vision estratégica debe enfatizarse la
dimensién cultural del desarrollo; en este sentido y en cuanto a identidades, debe
seflalarse que se han observado restos de dignidad y autonomia de cara a poderosas
fuerzas externas. Las poblaciones locales resisten, a su modo, las pretensiones de
dominacién de aquellas fuerzas.

La cuestion cultural que con frecuencia es ignorado plantea la necesidad de discutir
algunos aspectos. En esta discusiéon debemos reconocer que si queremos meter la vision
de la gente en las acciones de desarrollo, aunque sélo sea con un alcance instrumental,
para lograr que se cumplan las metas fijadas, estamos inevitablemente incorporando a la
discusién la dimension cultural del desarrollo.

En este sentido debe asumirse, entre las proposiciones que no se ponen en duda, que para
el uso productivo de recursos locales las estrategias deben echar mano necesariamente a
la naturaleza, a la gente y a sus conocimientos, tomando en consideracion y teniendo en
cuenta que muchos elementos de la cultura criolla y de las nativas -recuperando practicas
que fueron sostenibles- pueden sustentar el imaginario ligado a procesos para revertir la
degradacion; el didlogo con la gente puede ligar las estrategias de desarrollo local a las
condiciones y recursos del medio.

El aprendizaje muestra que en la medida que las soluciones involucren a la gente las
estrategias deben orientarse al fortalecimiento de la identidad cultural, recuperando los
elementos basicos de la cultura criolla que esta en la base de una definicién comun de la
situacion nacional y la identificaciéon de metas nacionales compartidas, pero reconociendo
la diversidad cultural, y que algunas configuraciones estan siendo seriamente afectadas
por otras. En ese planteo deben encararse los estereotipos y prejuicios que inferiorizan
algunas colectividades y conducen a acciones discriminatorias y a identidades negativas.

Debe asumirse como axiomdtico que sin mecanismos comunitarios no hay solucién
posible y que la capacidad de accién es inseparable de la confianza de las colectividades
en si mismas y en la afirmacién de su propia identidad. La identidad cultural, por una
parte contrarresta riesgos de desintegracion-atomizacién que imposibilitan la accién
colectiva, pero por otra, define las potencialidades del grupo aprovechables para la accién
socio cultural, en tanto la cultura propia es la que define las formas de enfrentar
situaciones. Las identidades reconstruidas y la auto-confianza correlativa en el caso de
colectividades afectadas por procesos de descomposicién deben permitir que las mismas
reconozcan lo que son como colectividad y estén satisfechas con ello. La negacién de las
identidades negativas -lo que otros quisieran hacer de ellas- y la superacién del complejo
de inferioridad debe llevar a los grupos locales a la conviccién que su cultura no es
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inferior a otras. En este punto es pertinente recordar que queda mucho camino por
recorrer para revertir identidades negativas y orientaciones fatalistas heredadas de la
experiencia colonial y neocolonial, y aprender cémo liberar las fuerzas creativas de la
gente, sobre todo de la afectada por situaciones de indigencia.

En el desarrollo de elementos tedricos, metodologicos y técnicos referidos a esta
dimensiéon cultural puede radicar la mayor contribuciéon de futuros esfuerzos. El
aprendizaje demuestra que sin mecanismos organizativos no puede haber manejo
sustentable de recursos, y esto supone con frecuencia reconstituciéon de identidades o
superar identidades negativas (autopercepcién negativa) y asimilar selectivamente nuevas
pautas para enfrentar crecientes conflictos por recursos y negociar las diferencias,
mediante el didlogo permanente. La gente s6lo puede participar en las acciones de
desarrollo con lo que tiene y conoce, y con normas que establecen derechos y
obligaciones que sean compartidos por todos; la insercién de campesinos en la sociedad
de consumo en un proceso muy rapido y la exposicién al bombardeo sistematico de
mensajes de la industria cultural que llega a todos los hogares a través de la TV esta
generando nuevas disrupciones en la vida campesina y requiere también atencion, dado
que los intentos por encararlo han fracasado.

Los casos de TAP muestran escenarios mas bien pesimistas en cuanto a la fuerza de
procesos dafiinos. Lo que complica aun mas las cosas es que tanto la pobreza social como
la degradacion ambiental avanzan, y la pobreza extrema no es facil de rever, pero en todo
caso, la produccién de alimentos y el acceso a condiciones sanitarias minimas deberian
garantizarse, tomando en consderacion que esto no puede dejarse librado al mercado.

De los casos estudiados resulta claro que toda IAP necesariamente debe orientarse casi
simultdneamente a recuperar recursos y a eliminar la indigencia, y en el mejor de los
casos al uso sostenible de la biodiversidad. En otros términos, considerando las
necesidades inmediatas de las personas, se puede asociarlas a procesos orientados a
revertir la degradacion; en esta medida, deben ir juntos el combate a la pobreza y a la
degradacion -inyectando recursos externos como inversién social-, porque en los hechos
estan asociados, aunque en la planificacién estratégica en cuestion la identificacion de
objetivos y el logro de impactos ambientales significativos deben ser pensados para
horizontes temporales que vayan mas alla de lo inmediato. Trabajar para cosechar frutos a
mediano plazo es no solamente cuestién de madurez organizativa y de conciencia sino de
estomago lleno.

En esta etapa deberia plantearse ya la construccién desde lo local de una sociedad
regional alternativa, en base a un municipalismo mas maduro, alimentado por la gestién
participativa; el caso de la coordinadora de afectados por la represa Yacyretd muestra que
a ese nivel de participacién en la gestiéon del desarrollo solo se llega luego de cierta
consolidacién de las organizaciones de base.

Los casos estudiados muestran que van de la mano la pobreza y descomposicion social
por una parte, y la destruccién de ecosistemas por otro, y esto remite a politicas de
desarrollo que alteren las macrovariables que condicionan negativamente el desarrollo
local. En términos de planificacién estratégica esta atencion de las organizaciones locales
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a las macrovariables se da en el tercer momento, aunque el grupo de intervencién puede
plantearlo apenas identifique la incidencia de las mismas en el plano local; las
circunstancias sefialadas sugieren respuestas desde una vision integrada que ataque las
diversas formas de degradacién; vale decir que no se podra avanzar en el tema ambiental
sin combatir la pobreza. En esta perspectiva deben atacarse simultdneamente la
descomposicion socio cultural y el deterioro del medio biofisico; si debiera escogerse un
punto de partida los casos estudiados indican que en el primer paso debe buscarse
remedio a la atomizacién social-anomia, lo que implica reconstitucién de identidades. Se
trata de partir en la elaboracién del diagndstico de la vision totalizadora que se
esquematiza en el diagrama presentado (figura 4.1).

Figura 4.1.
; Situacion socio-ambiental, alternativas y
SITUACION ACTUAL | 1, . diaciones en un enfoque integrador
CONSE CUENCIASPOLITICAS
CONSE CUENCIAS AMBIENTALES - Descreimientos generalizado
- Degradacidn A——p | - Pérdida de legitimidad de los agentes
- Competencia por recursos naturales situados en posiciones claves del Estado

- Uso dafiino de los recursos naturales
- Mala aplicacion de tecnologias:
- Destruccidn de biomasa vegetal

- Erosidn

- Pérdida de fertiidad (africanizacion) CONSE CUENCIAS CULTURALES

- Anormia (debilitarmiento de la cultura)

B gz:::m:::g;: E:I?L:rc:os de agua MODELO - Crigis cultural por insercidn en la
- Efectos dafiinos de megaproyectos DESARROLLO STJIEd?d de Fensumo .
- ldentidades negativas (ausencia de
VIGENTE autoestima)
- Fortalecimiento del fatalisma
- Alienacidn

- Fuerzas devisiones prejuiciadas

CONSECUENCIASECONOMICAS CONSE CUENCIAS SOCIALES
- Caida del ingre so per capita - Pobreza
- Incidencia de enfermedades
f | - Atamizacidn social
¥ | - Destruccién de colectividades
-Violencia

En las respuestas perfiladas se deben satisfacer necesidades basicas y generar ingresos. En
el caso de la poblaciéon campesina se trata de permitir el acceso a recursos, su uso
sostenible, y su recuperacion en el caso de suelos ya degradados (redistribucion de los
derechos sobre la tierra). Debe encontrarse, para los pobres, alternativas de ingreso
diferentes a la destruccién de recursos, ya que lo que actualmente tienen a mano para
obtener ingresos rapidos es la venta de productos forestales, mas aiin a medida que
aumenta su demanda con la extincién de los bosques. Retener a la poblacién rural
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teniendo en cuenta que las oportunidades de ocupacién productiva estan ligadas a la
agricultura campesina es otra meta. La inversion social en reforestaciéon constituye una
alternativa que se perfila bien en la experiencia de Tarum4, que muestra que cualquier
intento serio en la materia supone inversion social.

En un recuento rdpido de las lecciones aprendidas, la visién de los problemas es tan
importante como la relativa al escenario deseable y posible, y sobre todo, como la
formulacion de las estrategias. Los problemas que se discuten no son sencillos porque la
degradacion crece y no se avizoran salidas. La crisis es multifacética ya que los procesos
emergentes son excluyentes y dificultan la sobrevivencia de segmentos grandes de la
poblacién, destruyendo la base de recursos naturales y produciendo descomposicion
social.

Las formas que va tomando el proceso de globalizacion intensifican la degradacion
ambiental y las inequidades. De ahi que nuestra IAP deba contribuir a vislumbrar salidas
tanto a nivel de politicas publicas como en general de acciones de desarrollo a nivel de
ONGs y otras organizaciones de la sociedad civil, priorizando las organizaciones
populares que son las mas afectadas por la degradacién ambiental y pueden involucrarse
en la biisqueda de soluciones. Ciertamente, la férmula pasa por complementar, en los
gobiernos municipales, la representacion de interesers a traves de los partidos, con la
fundada exclusivamente en la base territorial.

Tal como ya se ha indicado, la escala local es el punto de partida de toda intervencion,
pero la misma esta severamente condicionada por macrovariables. En ese sentido resultan
pertinentes algunas puntualizaciones:

v" Prestando atencion a la situacién actual llama la atencién el aumento de la pobreza y
el decrecimiento econémico, asi como la degradacién de los recursos naturales, que
condiciona la recuperacién econémica teniendo en cuenta que el Paraguay es
eminentemente agropecuario.

v" Dado que la situacién no es sostenible se requieren ajustes estructurales ligados a la
reconversién productiva y tecnolégica, y sobre todo a la redefinicién de los roles del
Estado, que debe garantizar los derechos humanos de tercera generacion: el derecho a
un ambiente sano, y el derecho al desarrollo; esto supone presencia reguladora y
ejecutora en materia de medio ambiente y de mitigacién de la pobreza. Este planteo
requiere la integracién de politicas socio-econdmicas y ambientales, atacando las
causas de la degradacion, desde una vision integradora, que incluya la dimension
cultural del desarrollo, que en la realidad es soslayada.

v En esa revisién debe tomarse en consideracién la debilidad institucional del pais,
ligada a la escasa presencia del Estado en cuestiones criticas como las referidas al
empobrecimiento y la degradaciéon ambiental. En la redefiniciéon de funciones del
Estado debe tenerse en cuenta que aun en la esfera estrictamente econémica existen
sectores muy vulnerables que requieren cierta intervencion del Estado para posibilitar
su insercién adecuada en los mercados, tal el caso de las capas campesinas que tienen
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dificultades para diversificar su produccién y encontrar mercados para sus nuevos
rubros. En todo caso, se trata de atacar las causas estructurales de la pobreza
promoviendo la redistribucion de activos y del ingreso, y del aumento de la
capacidad de toma de decisioén por parte de las poblaciones pobres en temas que les
afecta.

v Los cambios planteados requieren de nuevos instrumentos: instituciones financieras
alternativas, transferencia de activos para mejorar la productividad y la provisién de
infraestructura béasica de servicios para que los pequefios productores puedan
insertarse en los mercados.

Todo lo planteado supone cambios en las actuaciones, tanto del Estado como de la propia
sociedad civil -incluyendo organizaciones de base-, y en general de los organismos
internacionales de cooperacion al desarrollo. Desde el punto de vista de la IAP no se trata
de niveles alternativos, sino mas bien complementarios de intervencion, que requieren
estrategias diferentes.

Se vio también que la IAP requiere nuevos avances en las técnicas necesarias para las
etapas basicas de diagnéstico participativo, planificacion de acciones, ejecucion o gestion
y evaluacién. El desarrollo de estas técnicas es otra tarea pendiente. Las estrategias en
cuestion son inseparables de la formacién de recursos humanos con un enfoque
interdisciplinario e intercultural, abierto a nuevos sistemas de conocimiento, y con
métodos y técnicas que permitan a los trabajadores del desarrollo usar en situaciones de la
vida cotidiana tanto los conocimientos locales y sus recursos como los técnico-cientificos.

Por lo demés lo aprendido con la investigacién accién participativa, que fue resefiado,
deberd ser confirmado y enriquecido en futuras intervenciones, y sobre todo debera
alimentar la necesaria revision de las politicas de desarrollo.
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CAPITULO V

EL CASO CHILENO:
LA INTERCULTURALIDAD COMO
ESPACIO A CONSTRUIR

Roberto Morales U.

1. PRELIMINARES

A partir de un enfoque de la interculturalidad como una dimensioén por construir de las
interrelaciones humanas, este trabajo se propone analizar los diversos factores presentes
en tal proceso, en el contexto de lo formulado institucionalmente por el Instituto de
Estudios Indigenas de la Universidad de La
Frontera, en Temuco, Novena Region de Chile.
Una aproximacién a la practica de los sujetos e
instituciones involucrados, requiere de una
investigacion especifica y de un analisis que no
ha sido aun realizado sistematicamente y que,
por lo tanto, queda pendiente.

Pareciera que los cientistas sociales no hemos
sido capaces de explicar o interpretar
adecuadamente los fendmenos que nos
interesan, y en particular, los referidos a la
sociedad chilena constituida como un Estado
capitalista y a la sociedad Mapuche, al ser
entendidas separadamente, como unidades
autonomas. Debemos plantearnos en la
perspectiva que nos permita situarlos en el
ambito de las interrelaciones entre el Estado y
las sociedades indigenas.

La ineficacia interpretativa y/o explicativa, se
ha derivado de dos tendencias, aquella que ha
reducido a los indigenas a un sector social de
clases, (mezcla de campesinado y proletariado agricola y/o industrial) y la que
entendiéndolos exclusivamente como grupo étnico, los ha aislado -analiticamente- de la
sociedad chilena.
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Enfrentados a tales limites conceptuales, pretendemos atravesar esa zona de frontera
ubicados en América Latina, en la que son hegemoénicos los estados nacionales, el
capitalismo en su version neoliberal, el pensamiento posmoderno, el consumismo, el
individualismo, los mega problemas y en que resplandecen en su diferenciacion los
cientos de grupos y sociedades indigenas que estan y no estan -al mismo tiempo- en este
carro de la historia contemporanea. Es en esa diversidad donde se encuentran algunas de
las claves para pensar y construir rumbos mejores para todos.

2. LA INTERCULTURALIDAD COMO NOCION
ORIENTADORA

Si en la ciencia occidental existe una disciplina que ha estado marcada desde sus origenes
por la problemaética de la interculturalidad, esta es la antropologia. Si en el proceso de
constitucién del Estado nacional chileno hay un espacio en el que se han dado todo tipo
de relaciones entre grupos con culturas diferentes, ese es el territorio del centro-sur de
Chile.

Las reflexiones que aqui se plantean, surgen -precisamente- desde una perspectiva que
reiine ambos contextos: el del conocimiento antropolégico y el de las interrelaciones
interétnicas e interculturales del centro-sur de Chile y ademas, se hacen desde un espacio
universitario que se autodefine como una propuesta intercultural.

3. LA INTERCULTURALIDAD EN LA CONSTRUCCION
ANTROPOLOGICA DEL CONOCIMIENTO

La antropologia, conocimiento cientifico acerca de la especie humana, nos remite a la
tematica del conocimiento posible y de los criterios de su validez definidos en las
sociedades modernas. El propio desarrollo tedrico y practico del quehacer antropolégico,
nos permite cuestionar la universalidad y generalidad de la validez del conocimiento
cientifico. Al proponernos el conocimiento de diversas sociedades humanas, incluyendo
las particulares formas de entender la realidad, construidas por los grupos, quedan al
descubierto aproximaciones cognitivas que operan con otros criterios de validez y
generalidad.

Como posibilidad de lo anterior, se deriva la consecuente flexibilidad acerca de la validez
de diversas formas de conocimiento, como asi también se desprenden las limitaciones de
un relativismo social, ético y politico a ultranza, las que resultan en una de las importantes
contribuciones de la antropologia a la disposicién frente al mundo, y se deriva un proceso
de experiencias y reflexiones que, en el contexto de la tematica, delinean las principales
tendencias tedricas en antropologia y que han contribuido a la comprension de las
relaciones entre los diversos grupos.

En esta perspectiva, se usan diversas categorias para la interpretacion y/o explicacién. La
produccién del tipo de conocimiento 1lamado cientifico puede ser entendido en si mismo
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como un producto cultural propio de la modernidad. Las propuestas de nociones, de
categorias de interpretacion, de metodologias, de técnicas, de procedimientos para la
circulacion del conocimiento cientifico, de temas de investigacién y de fundamentos para
el desarrollo de las sociedades, se constituyen entonces en la materia con la cual
trabajamos una interpretacién y/o explicacion.

Interesante es el enfoque del antrop6logo argenuno Néstor Garcia Canclini, quién dice
que “estudiar las culturas es ocuparse de las mezclas”, y su estrategia para entrar y salir de
la modernidad supone tres hipotesis de trabajo:

“La primera hipoétesis (...) es que la incertidumbre acerca del sentido y valor de la
modernidad deriva no s6lo de lo que separa a naciones, etniasy clases, sino de los cruces
socioculturales y en los que los tradicional y lo moderno se mezclan. (...) No se trata s6lo
de estrategias de las instituciones y los sectores hegeménicos. Las hallamos también en la
“reconversion” econémica y simbélica con que los migrantes campesinos adaptan a sus
saberes para vivir en la ciudad y sus artesanias para interesar a consumidores urbanos;
cuando los obreros reformulan su cultura laboral ante las nuevas tecnologias productivas
sin abandonar creencias antiguas, y los movimientos populares insertan sus demandas en
radio y television. (...) La segunda hipétesis es que el trabajo conjunto de estas disciplinas
puede generar otro modo de concebir la modernizaciénlatinoamericana: mas que como un
fuerza ajena y dominante, que operaria por sustitucién de los tradiscional y lo propio,
como los intentos de renovaciéon con que diversos sectores se hacen cargo de la
heterogeneidad multitemporal de cada nacién. Una tercera linea de hipotesis suguiere que
esta mirada transdisciplinaria sobre los circuitos hibridos tiene consecuencia que
desbordan la investigacién cultural. La explicacién de porque coexisten culturas étnicas y
nuevas tecologias, formas de produccién artesanal e industrial, puede iluminar procesos
politicos” (Garcia C., 1992: 14-15)

Lo anterior permite delinear una perspectiva de analisis enfocada en tres aspectos: la
tematica de los cruces socioculturales, la apropiacién renovada de la modernidad y las
consecuencias politicas de la transdisciplinariedad.

Al reflexionar sobre la propia actividad del investigador ¢, vemos qu ésta forma parte del
material, en el mirar (en nuestro mirar, entonces) a los otros, estan presentes las imagenes
tanto del otro como también de los que se piensa que ést tien en su imaginario. En la
interrelacion establecida se genera una nueva situacion, a través del comportamiento
relacional se modifican algunos términos en el otro y en si mismo. Es esta conciencia del
otro la que fundamenta los principios de construccién de una identidad, que se articulan
en torno a la determinacion de los rasgos de diferenciacion y similitud.

Asi es como entendemos que la identidad de cualquir grupo es el resultado dinamico de
multiples factores que, en tltima instancia, son elaborados por cada individuo que asume
la pertenencia a ese grupo, y se constituye como identidad en el momento que se
socializa. Es quizas, uno de lso ambitos privilegiados en donde individuo y grupo se
articulan en una dialéctica de vida.

Son las formulaciones de la antropdloga brasilera Silvia Caiuby, las que nos permiten un
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adecuado acercamiento a la tematica que interesa: “la identidad s6lo puede ser evocada en
el plano del discurso y surge como recurso para la creacién de un nosotros colectivo (...)
Este nosotros se refiere a una identidad (igualdad) que, efectivamente, nunca se verifica,
pero que es un recurso indispensable de nuestro sistema de representaciones.
Indispensable porque a partir del desacubrimeinto y reafirmar6n -o la propia creacién
cultural- de sus semejanzas, que cualquier grupo minoritario en una situacién de
conflicto, tendrd condiciones de reivindicar para si, un espacio de actuacién social y
politica. (...)

La identidad permite la creacién de un nosotros colectivo, que lleva a una accién politica
eficaz, aunque momentdnea. Es un fenémeno que implica la constitucion de una
mismidad, forjada a través de la manipulacién de sefiales culturales diacriticas que,
aunque procedentes del contexto original de uno de estos grupos, no tiene como sefial, el
mismo sentido que tenian en su lugar de origen. La identidad emerge cuando se
construyen los sujetos politicos (...) el concepto de identidad, es avocada cada ves que un
grupo reivindica para si, el espacio politico de la doferencia (...) Es en ese contexto
amplio, de reconocimiento de semejanzas y diferencias, que se puede percibir la
articulacion entre poder y cultura, entre la voluntad de rescate autonomia y los caminos
para alcanzarlas, que pasan necesariamente, por los senderos de la cultura, pues es
exactamente en el dominio de la cultura, que estos grupos rescatan su autonomia y
reafirman su diferencia” (Ver Caiuby,1993: 24-27).

Los contenidos especificos de ese nosotros, dan origen a varios colectivos, que pueden ser
de interés, edad, sexo, econdmicos, sociales, segin sean los elementos que hacen la
articulacion interna de las personas y establecen las diferencias con otras. El colectivo de
la cultura resulta determinante para la identificacién actual de los limites grupales en las
sociedades modernas. La cultura es siempre referida a un grupo determinado, el que es tal
desde los limites impuestos por su situacién y caracteristicas. Al mismo tiempo, la cultura
en si es un factor de determinacién de identidad.

En torno a la tension existente entre el individuo y el colectivo, entre la libertad individual
y la opresion grupal, se definen propuestas de una cultura universalista, que pretende
construirse en base a principios a compartir y respetar por todos los grupos humanos,
como son por ejemplo las Declaraciones de las Naciones Unidas, las Convenciones y los
Pactos. Ademas se expresan las culturas nacionales, ligadas a los Estados, que buscan
establecer los limites de sus particularidades y reivindican los valores hegemdnicos
prevalecientes en la sociedad.

Y, ademas, estd la cultura identitaria, que se reliere a la cunstruccién de una identidad
propia surgida en diversos grupos. La identidad cultural de un grupo dominado, en un
momento, es un factor de liberacién en una lucha contra la dominacion, y si se triunfa,
entonces se transforma después en instrumento de otro tipo de opresion. Asi ha sido con
las luchas anticolonialistas que fortalecen una identidad cultural del sujeto colectivo,
basada en cuestiones étnicas, de clase o de otro tipo, identidad cultural que después se
esgrime como argumento para someter a todos a un mismo patrén de comportamiento
(ver Finkielkraut: 1989).
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Es tundamental entonces, remitirnos a una nocion de cultura, que nos permita comprender
de qué se trata este proceso de identidad que puede estar presente en un grupo especifico
(edad, sexo, clase, etnia), y que ademas atraviesa y abarca todos estos grupos.

El corazén de las diferencias conceptuales en torno a la cultura, es el problema de qué
hacer en relacién a una paradoja basica de la vida social human hecho de que cu laciones
social humana: el hecho de que cuando individuos involucrados en relacién social,
comparten significados y comprensiones comunes de los actos del otro, entonses estos
significados compartidos son mayores que la suma de sus “parte”, saus realizaciones en
mentes individuales.

Existen importantes diferencias entre el sistema ideacional colectivo y la psicodinamica
del individuo. Esto significa que cualquier esfuerzo de reducir los sistemas culturales al
sistema cognitivo de un actor individual idealizado, esté lleno de peligros, como también
es peligroso separar la cultura de las mentes individuales a través de las cuales es
realizada. Tratando el campo de los simbolos culturales como publico y compartido,
como trascendiendo las mentes de los individuos, se levanta el peligro no sé6lo del
intérprete cultural creando un disefio simbdlico esptireamente integrado e internamente
consistente, sino admas del ocultamiento de su diversidad y sino ademas del ocultamento
de su diversidad y oscurecimiento del cambio.

Si concebimos la cultura como un subsistema ideacional dentro de un sistema altamente
complejo, bioldgico, social y simbdélico, podria ser posible una dialéctica continuada que
rendiria conocimiento profundizado (Ver K. Pesing,1974).

Compartiendo las nociones que explican la cultura en las sociedades modernas, en
términos de una variedad de expresiones de significados compartidos, relacionados a las
condiciones materiales de los diversos grupos que la constituyen, no podemos dejar de
considerar la composicién clasista de tales sociedades, lo que hace con que existan clases
que mantienen y reproducen un determinado orden politico y social, y otras clases que
estan subordinadas a tales condiciones y contextos. Asi podemos hablar, en un sentido
general de la cultura de las clases, como de la cultura de las etnias.

Por ejemplo, la antrop6loga brasilera Paula Montero, en su trabajo acerca de la magia en
la Umbanda en el Brasil actual, sefiala que ésta es una expresién de la dinamica de
resignificaciones que las clases subalternas hacen en la sociedad. Plantea que:

“Ahi reside la gran ambigiiedad que caracteriza la cultura popular: lo que hace su
debilidad -la fragmentacién del discurso, la no universalidad de su conciencia, la
absorcion de los valores dominantes- es lo que define su fuerza; porque ella es particular
y fragmentada, la produccion discursiva y las practicas dominadas no son simplemente
reproductoras de los valores hegeménicos. Porque convive con las contradicciones en el
propio discurso ideoldgico que las niega, porque no es capaz de oponerse aljuego
dominante, la cultura popular acepta para corromperlo mejor” (Montero, 1985).

Es asi que se pueden comprender muchas de las practicas de los sectores populares en
nuestras sociedades, sectores que tienen una posicién subalterna respecto de aquellos que
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son hegemonicos, pero tal posicion no implica necesariamente alineacién, asimilacién, ni
mimesis mecdnica; como tampoco no es propiamente ni resistencia, ni autonomia
cultural. Estan en los limites de las definiciones fijas, en el ambito de las ambigiiedades,
en las dindmicas de las resignificaciones y de las elaboraciones.

En definitiva, son expresiones de la constante reelaboracién cultural, y en esa perspectiva
son utiles para su comprensién y para las intervericiones diversas tanto las nuevas
tendencias interpretativas en las ciencias sociales como algunas miradas mas antiguas.

“En fin, no es en la confrontacién de los
discursos que se da la resistencia del
dominado, sino en la menera por la cual éste
es capaz de confundir el juego del otro,
jugando el juego del otro, esto es, jugando
en el espacio instituido por el otro. Por lo
tanto. Lo que caracteriza la produccién
ideoldgica de los grupos subalternos es esa
acrividad sutil y tenaz que, en ausencia de
un juego totalmente propio, improvisa al
interior de un sistema de fuerzas definidas
de antemano. Es necesario, recrear opacidad
y ambigiiedad de sobra, en el universo de la
transparencia tecnocratica, en los propios
laberintos del poder” (op. Cit.: 10)

En sintesis, el “desvio antropol6gico” que
nos propone G. Balandier para comprender
las relaciones entre modernidad y poder en
las sociedades contemporaneas, asi como la
practica de una perspectiva antropolégica
como “critica cultural” que reclaman los
estadounidenses G. Marcus y M. Fisher, o el
énfasis en las “conexiones” entre los
procesos economicos sociales que sefiala E. h
Wolf, todos apuntan a poner el foco de interés en las relaciones mismas, que articulan a
las personas y a los grupos. Es la necesaria consideracién de si mismos respecto de los
otros, es asumir la existencia de espacios que se construyen sélo en relacién a otros.

Si lo anterior ha sido un supuesto fundamelmal en la reflexién filoséfica, como también
en la sociologia de grupos o en la psicologia social, sélo ha sido con los estudios sobre la
y las culturas, que se han puesto en evidencia y han adquirido relevancia las relaciones
entre sujetos sociales con culturas diferentes.

Entonces, la perspectiva antropolégica nos permite reflexionar acerca de las relaciones
establecidas entre nosotros y los otros, para proponer interpretaciones y/o explicaciones
acerca de los contenidos culturales de tales contextos y sus productos. Es en el contexto
de la modernidad, cuyas expresionesson resignificadas culturalmente por los diversos

169



La Investigacién Accién Socioambiental
grupos en la construccion de sus identidades, que una perspectiva de multiples disciplinas
de sociales articuladas a conocimientos tradicionales, nos permite vislimbrar procesos
especificos de creacién cultural.

Una primera aproximacién nos lleva a considerar como tales relaciones se dan en el
contexto de la institucionalidad establecida por el Estado, que pone en practica sus
noliticas orientado por una determinada concepcion y estrategia de desarrollo.

4. LAS RELACIONES INTERETNICAS EN EL ESTADO,
COMO CONTEXTO DE INTERCULTURALIDAD

Nos referimos a las relaciones entre el ejercicio del poder politico y las expresiones
sociales del pueblo mapuche, como sociedad étnico-indigena, en el contexto de la
sociedad chilena, entendida como Estado nacional.

Compartimos los planteamientos que sostienen que, desde nuestra conciencia humana, no
podemos asumirnos sino en relacién con los otros y formando par te de nuestro entorno
social natural y transformado. Asi, entonces, naturaleza y cultura, persona y entorno,
constituimos una unidad. Desde estas concepciones construimos parte de una nocién de
desarrollo que articula las necesidades individuales y colectivas. la interdependencia entre
las diversas formas de vida.

No obstante, es evidente que existen diferencias en las ideas de desarrollo, y en la
concrecién de éstas. Lo podemos constatar al comparar, por ejemplo, las consideraciones
que los habitantes de las comunidades mapuche hacen para construir una nocién de
desarrollo, con lo que podamos inferir de los planteamientos que orientan las politicas del
gobierno. Asimismo, resultard distinta de la nocién de desarrollo que manejan los
empresarios.

Es en este marco, que se dan las relaciones entre estos sectores del pueblo Mapuche y los
sectores de poder politico de la sociedad chilena. Los conflictos concretos entre modelos
de desarrollo, se expresan en las relaciones que tienen dmbitos que son conflictivos, y
basta tener como referencia lo que estd sucediendo entre las 7 comunidades mapuche
pewenche del Alto BioBio, y el proyecto ae construccion de varias hidroeléctricas; entre
las comunidades lafkenche y la construccion de la carretera de la costa; la situacién entre
las comunidades mapuche al Este de Temuco, entre Cajon y Metrenco, y el proyecto del
MOP de construir una carretera de alta velocidad “By Pass”, y lo que ha pasado enrre
comunidades mapuche de Lumaco, la forestal Arauco y el gobierno.

A nuestro entender, estas situaciones dan cuenta -de manera dramatica- los distintos
aspectos involucrados en las relaciones entre los Mapuche y las politicas que lleva a cabo
el gobierno, como representante del Estado Nacional Chileno.

El modelo de desarrollo, que podemos clasificar de economistas y con un principal afan
municipal afan de lucro, se quiere imponer a estos sectores mapuche, los que no tienen los
mecanismos para oponerse, y que de realizarse los proyectos, afectarian todos los
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aspectos del modo de vida que tienen las personas en tales comunidades.

Esta es una situacién que no aparece de repente, sino que es resultado de procesos
diversos, involucrdndose los intereses y perspectivas de diversos sectores sociales.
Recordamos algunos hitos de estas relaciones entre miembros de sociedades, culturas y
etnias diferentes:

v los conflictos militares que llevan a la derrota de los grupos mapuches en los
levantamienros de los inicios de los afios 80 del siglo pasado.

v" la mstalacién de fuertes que, desde fines del siglu pasado, se constituyen en poblados
que crecen durante todo este siglo, para presentar hoy dia, las caracteristicas de
pueblos y n pohlar;fin que supera a. la gente que vive en el campo.

v" la constitucién de comunidades mapuches, en el marco de las politicas del Estado
chileno, desde el sistema reduccional (1883-1929), pasando por diversas iniciativas
con respaldo legal que han tendido a su integracion territorial, econdémica, politica y
cultural. (leyes de division, de proteccion, de fomento).

v" los diversos conilictos entre los mapucne ue estos sectores con particulare: o con
algunas iniciativas de los planes de modernizacién econémica, administrados por los
diferentes gobiernos hasta hoy.

Quienes han ejercido un creciente poder y han ido determinancto los modelos de vida, no
han sido los mapuche, sino, los sectores dominantes del poder del Estado nacional
chileno, con sus respectivas representaciones locales, regionales y centrales.

Junto a los conflictos, se han tenido relaciones no excluyentes, es decir, ha existido un
tipo de convivencia, que ha permitido que totovia los mapuche puedan optar entre vivir en
las comunidades, o migrar temporal o definitivamente a la ciudad. Es en este tipo de
relaciones, donde identificamos algunos atisbos de construccion de espacios de
interculturalidad.

Hoy en dia, las relaciones siguen dandose fuertemente en el dmbito de lo econdmico,
especialmente en el intercambio y circulacién de bienes y productos. Muchos mapuche
que llegan y salen diariamente del terminal de micros que hay en los pueblos, que
transitan en sus carretelas, en sus bicicletas, por las calles, son de tales comunidades. Por
las ciudades y pueblos del sur de Chile, diariamente circulan y le dan vida, miles de
mapuche, muchos de ellos viviendo en ellas, otros muy préximos y algunos bien alejados.
Asimismo, casi la mitad del total de la poblacién mapuche, se ha concentrado en la capital
del pais, generdndose una reciente conciencia de la significativa importancia que puede
adquirir la construccién de nuevos contenidos de identidad, ahora desde las comunas
populares del Grail Santiago.

Hemos dicho que en la sociedad y cultura actual, existe una situaciéon hegemonizada por
algunos sectores de poder. Queremos decir con esto que, efectivamente, el modelo de
vida total ha logrado ser incorporado por la mayoria de los miembros de este pais.
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Durante el régimen militar, se echaron las bases del modelo en condiciones de coercion,
donde predoming la fuerza y el control social sobre la poblacion. Durante los gobiernos
de la transicién se ha logrado convencer a las mayorias, se ha podido establecer un
consenso acerca de la necesidad de la continuidad y mejoramiento del modelo.

En este sentido, la relaciéon establecida entre el Estado nacional y las sociedades
indigenas, se ha ido convirtiendo en una dimensién social y politica de dificil
negociacion, en la que se hace mas dificil aplicar la estrategia de la armonia para pacificar
los conflictos. Los diversos grupos indigenas han desarrollado discursos y practicas que,
crecientemente, cuestionan los fundamentos que le han dado el caracter a tales relaciones.
Hasta ahora, la tendencia asimilatoria desde la sociedad industrial y moderna respecto de
los pueblos indigenas, ha tenido que ser revisada y reformulada en diferentes momentos y
lugares. La dimensién politica de la interculturalidad, se manifiesta en su complejidad.

5. LA INTERCULTURALIDAD EN LO SOCIOPOLITICO

En términos practico, nos basaremos en los multiples ualea de contradicciones
antagonicas entre el Estado nacional chileno -sociedad politica y sociedad civil- (“fuerza
revestida de consenso”) y diversos sectores que conforman el pueblo mapuche en Chile.

Interesa acercarnos a intentar responder las preguntas acerca de como las organizaciones
politica de base social, pueden relacionarse con el movimiento mapuche, como
organizacion social con proyecto politico.

v" Una hipdtesis es que los sectores politicos de la sociedad chilena, se han manejado

con un ¢inevitable? énfasis clasista, lo que no les ha permitido “ver” la dimension
étnico-cultural que ha movido a mucbas de las organizaciones mapuche en el
presente siglo.
Se han forzado en tratar de que los mapuche se incorporem a una determinada
manera de pensar y hacer la politica, que se ha traducido en que participen como
militantes de los partidos. Consecuente con lo anterior, se han establecido relaciones
con las organizaciones desde los mapuche militantes de los partidos. Asi es como,
desde los afios 20, participan en los partidos politicos, mapuches provenientes de las
comunidades o como obreros en las ciudades.

v" La otra hipétesis es que los mapuche sobrevivieron a la invasién europea primero y
después a la presiones de los nacientes Estados chileno y argentino, porque
precisamente no estaban estructurados politicamente de manera centralizada.

El control militar de los mapuche sélo fue posible a fines del siglo pasado, en
acciones combinadas de los ejércitos chileno (“Conquista y Pacificacién de La
Araucania”) y argentino (“Campafia del Desierto”). En tal situacién, los mapuche se
articularon en una gran fuerza politica y militar. Sin embargo, también huho grupos
que pactaron acurdos con los representantes de los gobiernos.

Desde comienzos de siglo han existido mas de 50 organizaciones mapuche diferentes
y en determinadas coyunturas se congregaron, aunque nunca todas. Por lo tanto,
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existe una cierta continuidad estratégica que nos habla de una légica particular de
estructurar y ejercer el poder politico.

v’ La propuesta consiste en desarrollar una interrelacién de apuyo mutuu con diversas
asociaciones mapuche y no una sola, y que el criterio de seleccion se establezca a
partir de compartir perspectivas similares en lo politico.

Asi entonces, la principal diferencia entre los mapuche y el movimiento social y politico
de la sociedad chilena, ha residido en las concepciones y practicas acerca de la autoridad
y de la toma de decisiones. No obstante, muchos sectores mapuche se han hecho parte en
determinadas acciones, lo que sucedido cuando éstas han sido entendidas como parte de
un proceso que apunta a resolver sus problemas especificos.

Ademaés de la defensa de su territorio y de la demanda por apoyo econémico, otra de las
constantes de las diversas organizaciones mapuche, ha sido la reivindicacién por
educacion, en el sentido del acceso a la instruccion publica y a la formacién técnica. El
ser mas educados, en los términos de la sociedad chilena, ha sido entendido por varias
generaciones mapuche como el camino para mejorar la calidad de vida. Podemos
interpretar que a través de la educacion, los mapuche han creido acercarse al poder
politico establecido por la sociedad chilena, asi como a la posibilidad de un
refortalecimiento cultural.

Si el conocimiento es poder, y la educacién superior es en la sociedad chilena, la mayor
cualidad del conocimiento, entonces, la universidad puede ser el espacio privilegiado
donde se podrian gestar nuevo tipo de relaciones interculturales.

6. LA INTERCULTURALIDAD A CONSTRUIR EN EL
CONTEXTO UNIVERSITARIO REGIONAL

Desde el Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de La Frontera se ha
pretendido crear condiciones para el establecimiento de relaciones interculturales. Este
mismo Instituto, aunque establecido desde la Universidad, se sitia desde un ambito de
ésta que estd en los limites de las fronteras establecidas. Es decir, el énfasis en la
investigacion, le asegura vinculos permanentes con la diversidad mapuche e indigena, la
mayor autonomia y variedad de las fuentes en el financiamiento, le concede una distancia
equidistante de los diversos sectores de interés, la menor carga en labores de docencia
posibilita la realizacién de actividades de capacitacion directa a comunidades.

No obstante la ambigiiedad de la situacién, la fragilidad de las interrelaciomes y la
variedad pocas veces coincidentes -de las perspectivas- estamos ciertos que su existencia
permite crear espacios de interculturalidad dado que en primer lugar se ha retirado de una
torre de marfil al conocimiento cientifico, sin restar su validez explicativa, sicno que
situdndolo como una forma de apropiacion intelectual de los fenémenos que
denominamos realidad. Esto permite llevar a cabo una lectura critica de las diferentes
disciplinas cientificas, asi como poner en discusion los avances de los estudios realizados
tanto dentro y fuera del IEI.
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Esto significa pretender que los intelectuales no indigenas seamos capaces de valorar
criticamente lo que nos legitima como tales, y al mismo tiempo, disponernos al
aprendizaje permanente del valor del conocimiento que sustentan los indigenas. De esta
manera, podremos constatar la consistencia y eficia interpretativa de las formas de
conocimientos evidenciados por los sabios e intelectuales indigenas, tanto desde sus
parrticularilares 1égicas culturales, cuanto desde la re-elaboracién de las categorias de la
sociedad “modernas”.

El valorar y disponer simultineamente al conocimiento cientifico e indigena, no
constituye en si mismo, un acto de interculturalidad. Lo que le daria ese caracter, es la
generacién de perspectivas que los articulen, digamos, un nuevo tipo de conocimiento,
por eso lo planteamos como un espacio por construir.

Aprendemos que las posibilidades de compartir y producir conocimientos, no tienen un
solo sendero. Nos disponemos a profundizar, innovar, crear diversas alternativas desde lo
que podemos enfrentar como institucion universitaria. Pero, se trata de saberes articulados
a las vivencias de los diversos grupos, por lo que la participacion directa de intelectuales
indigenas en las actividades y en la definicién de las politicas universitarias se hace cada
vez mas necesaria. Aun mds, no setrata solo de aquellos que segtin nuestras categorias
definimos como portadores del conocimiento de un pueblo, sino de aquellos que sean
establecidos a partir de la vision de mundo de los diversos pueblos indigenas. Se trata que
las autoridades del conocimiento indigena puedan ejercer como tales, en un contexto que
busca crear condiciones para el didlogo y la creacion.

Como institucién universitaria, asentada en los territorios tradicionaies del pueblo
mapuche, formando parte de una sociedad regional, con caracteristicas multiétnicas y
pluriculturales, el IEI se ha planteado como principios el respeto a tal diversidad, el
fomento y respaldo a las actividades de todos los pueblos indigenas.

No resulta facil ir méas alla del ambito mapuche, y no sélo por la ubicacién espacial, sino
por el peso significativo que la sociedad y cultura mapuche tienen en el pais. De hecho, el
trabajo con los demads pueblos indigenas, generalmete se mantiene mas como un propésito
a cumplir que en actividades concretas.

Creemos imprescindibles poner en evidencia la posibilidades y limitaciones que ofrecen
actualmente los centros de educacion superior, en la perspectiva de hacer del
conocimientos una fuente de intercambios y de politicas adecuadas a las necesidades de
convivencia entre los pueblos diferenctes de diferenciados. Al respecto, una gran
limitacién se evidencia en los cédigos comunicacionales, ya que hemos privilegiado la
escritura y la informética -propios de las sociedades modernas- en desmedro de la
oralidad -prevaleciente en las sociedades indigenas-.

Entendemos que las posibilidades de conocimiento, deben ser alimentadoas desde las
fuentes de la llamada “ciencia accidencial”, asi como desde las modalidades presentes en
los pueblos indigenas. Para posibilitar los encuentros, sostenemos la validez de las
diversas formas de conocimiento, y del reconocimiento de las condiciones de
subordinacién socioeconémica en las que vive la gran mayoria de los pueblos indigenas.
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No queremos descontextuales la tematica de los aspectos politicos y sociales, por los cual,
reflexionamos a partir de los problemas concretos que resultan de las contradicciones
entre las practicas de las politicas de desarrollo y la vida de los pueblos indigenas.

Indudablemente que esto nos ha llevado a manifestar nuestra opinién respecto de
situaciones concretas, lo que siempre implica que algin sector estd en desacuerdo.
Asumimos tales riesgos, dado que nos posicionamos y no pretendemos sostener una.
neutralidad aparente.

Buscamos aportar con elementos para una relectura critica de nuestro pasado compartido,
para un examen cuidadoso de las versiones oficiales del conocimiento, para situar la
validez explicativa del conocimientos cientifico como otra forma de apropiacion
intelectual de los fendmenos, para constatar la consistencia y eficacia interpretativa de las
formas de conocimientos evidenciados por los sabios e intelectuales indigenas, tanto
desde sus particulares 16gicas culturales, cuanto desde la re-elaboracién de las categorias
de las sociedades “modernas™.

El que en el IEI, existan mapuche desarrollando actividades administrativas, de
investigacion, docencia y direcciéon, no significa que mecanicamente se haya
transformado en un espacio intercultural; s6lo permite constatar que la posibilidad de
crearlo es factible. Mas alla de los individuos, se hace imprescindible incorporar las
perspectivas de los indigenas en la produccion del conocimiento, articularlo a las diversas
expresiones del movimiento indigena y crear nuevos espacios de poder cultural.

Los grupos indigenas en el territorio de Chile, de norte a sur y de este a oeste:

Aymara, Atacamefio, Rapa Nui, Mapuche, Kawashkar, tienen diversos niveles de
organizacion. Y el IEI incorpora sus orientaciones en diversas instancias: en el Consejo
Asesor Externo existen representantes de cuatro organizaciones mapuches, en el
desarrollo de las investigaciones se trabaja dierectamente con organizaciones locales, se
realiza anualmente una jornada de capacitacién a dirigentes y se efecttian algunas en areas
especificas, todas en coordinacién con Is organizaciones pertinentes. Sin embargo, su
presencia es débil y no existe una interlocucién regular que los permita establecer
estrategias de trabajo conjunto de largo aliento.

Los principales logros del IEI, estan en haber consolidado un espacio universitario de
reflexién y propuesta en relacion a los pueblos indigenas en Chile, tanto al interior de la
Universidad de La Frontera, como en el ambito regional y también nacional.

Las dificultades se han derivado del propio caracter intercultural que el IEI ha pretendido
asumir, es decir, no es estrictamente un espacio académico tradicional, ni tampoco
responde a las necesidades del movimiento indigena. Los unos quisieran al IEI maés
académico, mas técnico, respondiendo mas a los principios de una universidad
tradicional. Los otros, esperan un protagonismo social y politico ain mayor y que
responda a los lineamientos indigenas. Es dificil crear espacios de interculturalidad alli
donde I errelaciones han estado marcadas por la negacion del otro,por la segregacion y la
discriminacion, por la desconfianza y el temor.
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En esta perspectiva intercultural, es atin mas complicado trabajar coherentemente en los
diversos ambitos del comportamiento, desde la cotidianiedad hasta lo estratégico, desde
las personas concretas hasta los criterios de evaluacién del trabajo. Se ha pretendido
ampliar, abrir y transformar los espacios de interrelacién entre sectores de la sociedad
dominante y sectores de las sociedades indigenas, especialmente en el ambito de la
produccién e intercambio de conocimientos. Sin embargo, tal esfuerzo necesita cada dia
de mayores y mejores contribuciones desde la sociedad hegeménica y exige un decidido
protagonismo de los pueblos indigenas.

La incorporacién creciente de los conocimientos de los pueblos indigenas a la perspectiva
que estamos construyendo, exige de nuestra parte mayor audacia, asi como también
mejores cuidados. Nos vemos enfrentados a enfocar adecuadamente nuestras actividades
de investigacién, a definir criterios para la seleccion y continuidad de quienes aqui
trabajamos, afinar nuestros contenidos curriculares y nuestra didactica, a proyectar los
resultados de nuestros trabajos, a vincularnos de manera mas permanente con otras
instancias universitarias y con el movimiento indigena.
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PRIMERA PARTE

EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA: UN ESTUDIO DE CASO EN EL
MUNICIPIO DE CORUMBA / MS
RELATORIO DE INVESTIGACION®

Rose Marie Paes De Araujo®

1. RESUMEN

Este trabajo presenta una propuesta de

investigacion de una actividad que en los 9‘ .
ultimos 20 afios se ha tornado en el recurso +

econémico de mayor crecimiento en el Estado:

el turismo, maés especificamente el segmento *

del ecoturismo, por tener caracteristicas de

utilizarse los recursos naturales como “producto

de venta”. Esa expropiacién de los recursos i

naturales, sea en las partes altas (planaltos), sea
en las partes bajas (planicies) junto, es claro, a

otros factores de origen antropico, estan .*_

comprometiendo la  preservaciéon y la d‘ 'l
conservaciéon de los recursos naturales del I
Pantanal. Conociéndose que la biodiversidad
“pantanera” ha sufrido alteraciones en funcién
de esa actividad, nuestra propuesta presenta una
investigacion de los principales impactos del
turismo (negativos y positivos), la relacién del
turismo con la ecologia, la explotacién sin
medida de los recursos naturales; también
tenemos un trabajo apoyado por un equipo
multidisciplinario de profesionales que actian o investigan académicamente,
sistematicamente, esta actividad. No pretendemos conceptuar Ecoturismo, pero llegamos
a la conclusion por las bibliografias consultadas de que este segmento no es contemplado
en el Pantanal (apenas algunos paseos merecen credibilidad) y en contrapartida hemos
dado una contribucién, discutiendo en unos términos de referencia las directrices que
deberan orientar y subsidiar la elaboracién de un plan director de Ecoturismo para el

9 Traduccién hecha por Abelardo de Paula Gomes Junior

© Bidloga, especialista en Ecoturismo y realizando posgraduacion a nivel de especializacién en la
UFMS/CEUC/DAM, Estudios ambientales en microcuencas hidrogréaficas. Trabaja en la ECOA como
coordinadora del Centro de Accién Ambiental del Pantanal en Corumba.
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Pantanal.

2. EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN
EL MUNICIPIO DE CORUMBA Y EL DESARROLLO
HISTORICO DEL TURISMO Y DEL ECOTURISMO

El municipio de Corumb4, desde su fundacién hace 220 afios, pasé por varias fases de
desarrollo o ciclos econémicos que determinaron lo que llamamos de desarrollo
comercial. La localizacién de Corumba fue definida en base a estrategias de geopolitica
para garantizar los limites de las fronteras brasilefias y para garantizar la defensa de los
colonos de los indigenas. A pesar de esa localizacién estratégica, hasta el inicio de la
Guerra del Paraguay (1864-1870), Corumba siempre fue apenas un lugar “de paso” para
las embarcaciones que se dirigian al norte del Estado con mercaderias de Europa y de
otras partes del mundo.

Con la Guerra del Paraguay,
Corumba quedé bajo el
dominio extranjero y hasta la
navegacion  fluvial  estuvo
interrumpida. Con la retomada
de Corumba, fiesta civica muy
celebrada por las Fuerzas
Armadas brasilefias, la ciudad
renace para el rio Paraguay y la
navegacion se torna de nuevo la
principal actividad comercial.

Después de eso, en 1914, es inaugurada la ferrovia y empieza la decadencia de la
navegacién. En funcién de eso, en seguida, el municipio comienza a concentrar sus bases
econémicas en la pecuaria, en la cria extensiva de bovinos.

Otro conflicto vino para interferir en
la historia econémica de Corumb4, a
partir de la Segunda Guerra Mundial:
la demanda de las riquezas minerales
de la region se intensificé y también
la explotacion de las minas del
Complejo Urucum. La extraccion del
calcareo también aporta a la region
una féabrica que opera hasta hoy.

Otras actividades industriales en &
menor escala tuvieron su cuota de =—--

contribucién en Corumba. El molino, que operaba con trigo argentino, fue desactivado
hace pocos afios y la cerveceria atin esta en actividad, a pesar de que su produccién
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atiende apenas a la demanda local.

Desde su fundacion, Corumba siempre tuvo esa caracteristica: de una u otra forma, la de
recibir personas que pasaban por el lugar. Podemos entonces caracterizar que siempre
existié turismo en Corumb4, a pesar de que necesitamos enfatizar que el turismo pasé a
ser efectivamente una actividad econémica sélo después de la Revolucién Industrial.

En la década de los 80, la Embratur (Empresa Brasilefia de Turismo), lanzé una campafia
para promover el “Turismo ecoldgico”, todo movido por la mas grande preocupacion de
este fin de milenio; el agotamiento de los recursos naturales. Ese tipo de actividad fue la
“moda” de la época, una vez que las personas empezaron a descubrir nuevas formas de
explotacion de los recursos naturales. Un canal de television present6 al final de la década
de los 80 e inici6 de los 90 una
telenovela que se llama “Pantanal”;
esta novela fue un gran éxito de
audiencia, pues presentaba lindos
escenarios naturales de una estancia
pantanera y la vida sencilla del
campo, con sus leyendas y creencias,
y también lindas mujeres bafidndose
desnudas en los rios. Este periodo
quedd6 conocido como la “fiebre del
Pantanal”; todos querian conocer el
Pantanal.

A pesar de esa demanda de turistas que
empezaron a venir al Pantanal, distribuidos entre
Corumb4, Aquidauana y Miranda principalmente,
las ciudades y el comercio no estaban preparados
para recibir ese ptiblico. La falta de conocimiento
por parte de operadores que vendian los paquetes
y la poca preparacion de quienes recibian a los
turistas dejaban una impresion de poco
profesionalismo. Esta mala impresién empezd a
alejar al turista que venia al Pantanal; apenas
unos pocos locales ofrecian servicios de buena
calidad.

Con la implantacién del monocultivo de la soja
en el Planalto, y en consecuencia, la obstruccién
del rio Taquari, Coxim y otros menores, el potencial de pesca de la region del Planalto
qued6 muy reducido. Entonces, otras ciudades y rios del Estado fueron descubiertos por
pescadores, entre estas, Corumba.

Corumba tiene también la ubicacién estratégica que la hizo que se fundara: estd situada en
las orillas del rio Paraguay y, por eso, se puede llegar a todos sus afluentes. Esta
localizacién es tan importante, que el segmento del turismo que mas viene creciendo en
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los ultimos afios es la pesca. Regionalmente se caracteriza la pesca en Corumbéa como
deportiva, pero para el movimiento ambientalista este hecho esta lejos de la realidad.

De acuerdo a nuestras investigaciones, el turismo contemplativo o ecoturismo esta
perdiendo espacio cada dia ante el turismo de pesca, por varios motivos. Seguidamente
discutiremos estos motivos y sus impactos. Lo importante para nosotros es rescatar y
redefinir un modelo de turismo que sea el mas adecuado a la regién, planeado de tal
forma que la comunidad local sea beneficiada en todos sus segmentos, los recursos
naturales sean preservados con impactos minimos de alteraciéon y que redunde en una
actividad econémica importante para el municipio. No descartamos aun la actividad de la
pesca, porque algunos empresarios invirtieron mucho dinero para la construcciéon de
grandes barcos (barco hotel), para esta practica deportiva; apenas resaltamos que por la
forma como eso se estd haciendo estd causando mas perjuicios al ambiente que ventajas.
La preocupacion mas grande de este trabajo es evaluar como estd hoy la situacion y
definir lineas de trabajo para que cualquier persona que venga a conocer nuestra region
vuelva a su casa planeando retornar aqui otro afio, para conocer mas.

3. PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS HOY
EN EL PANTANAL Y SUS IMPACTOS

Se registran hoy como las principales actividades econémicas de la regién: la ganaderia
extensiva, la mineria, la pesca y el turismo. Esta es una regién en que las principales
caracteristicas ambientales se mantuvieron, a pesar de los crecientes impactos que recibio,
sea de causas geoquimicas, naturales, sea de la interferencia antrépica.

Sus especificidades ambientales, especialmente los periodos anuales de inundacién y
sequia, impidieron, hasta ahora, que la agricultura o la ganaderia extensiva -basada en el
plantio de gramineas ex6ticas como la
Brachiaria, por ejemplo- alli se desarrollara en
gran escala, de manera a comprometer el
equilibrio fitogeografico y faunistico local.
Estas  particularidades = impusieron la
adaptacion de las actividades econémicas al
medio, impidiendo la devastaciéon observada
en regiones contiguas. Un ejemplo de esta
devastaciéon es la retirada del ganado para
zonas mas altas en cada inundacidn,
permitiendo la recuperacion de las areas que
fueron degradadas por el pisoteo.

Actualmente, de acuerdo a la observacién
directa de la realidad, esta estabilidad
ambiental pasa a sufrir nuevas amenazas,
ejemplificadas aqui para visualizar de qué forma las actividades econdmicas estan
impactando e interactuando con el ambiente.
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4 Diques: drenaje permanente de las tierras, a través de canales y la construccién de
diques para mantener las crecientes y controlar el régimen hidrico de las tierras que
sufren inundaciones periddicas, interfiriendo asi, en el régimen natural del ciclo
hidrico de las regiones afectadas. Problemas asi estan ocurriendo, por ejem-plo en
Bodoquena, Nheco-landia, Taquari, Paiaguas y Miranda.

v Tala: el avance del desmonte de las
pequeiias elevaciones, “las
cordilleras”, que son los refugios de la
fauna y de la flora en el periodo de la
creciente.  Algunas  “cordilleras”
también ya fueron diagnosticadas
como sitios arqueolégicos, siendo por
lo tanto, patrimonio de la Uni6n. Eso,
sin embargo, no significa que toda
“cordillera” sea un sitio arqueolégico,
como explica OLIVEIRA (1996). La
tala en el planalto causé,
comprobadamente, el mdas grave
problema ambiental que tenemos hoy
en el Pantanal; la obstruccién del rio
Taquari. Causa también problemas de
erosion en otras areas mas proximas al planalto.

v' Especulacién inmobiliaria para favorecer latifundios: a través del incentivo para la
ocupacion de la region Oeste con el favorecimiento de compras de tierras baratas;
inversiones de esta naturaleza pasaron a compensar al productor rural, lo que sumado
a la aplicacion de técnicas modernas para aumentar la productividad, ha sido la causa
de esta situacion con las mayores posibilidades de degradar el ambiente®?. La politica
adoptada por el Gobierno federal practicamente generé una invasién poblacional.
Esta ocupacion generé gran impacto en la economia, en la cultura y en el medio
ambiente.

v’ La ganaderia: -instalada después del exterminio indigena promovido a partir del siglo
XVI- es la principal actividad desarrollada por los propietarios rurales locales y
existe gracias a las extensas areas de pastos nativos. Esta actividad trae en su
concepcién problemas relacionados con la presencia de los bovinos en el campo
(pisoteo, produccion de materia organica, gases liberados en la atmdsfera) y su
incompatibilidad territorial con otros animales silvestres como la “onga pintada”
(Pantera onca) y la sucuri (Eunectes sp), por ejemplo.

" Esta practica mantiene los pastos secos mas tiempo para el pastoreo.

2 Ver textos del Seminario: El modelo de desarrollo de la Cuenca del Plata, el Mercosur y la Hidrovia
HPP; texto de Mauricio Galinkin: El modelo de desenvolvimiento del Cono Sur y de Sigrid Andersen:
La geopolitica brasilefia-1997 (en portugués).
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v Residuos y poluentes: las actividades de extractivismo mineral (Mato Grosso do Sul)
y “garimpeiro” (mineria) (Mato Grosso) han traido para los rios pantaneros, minerios
acumulativos como azufre, plomo y hasta mercurio. Ademads, estos rios reciben toda
la carga de pesticidas oriundos del planalto, debido a la baja declividad de la planicie
y el acarreo de residuos en la época de lluvias.

v’ Pesca: de acuerdo con MORETTI*
(1997), esta forma de turismo elimina
actividades practicadas por una parte
de la poblacién local como la pesca
artesanal, recolecciéon de vegetales y
otras, que podrian ser alternativas a
este modelo de desarrollo,
interfiriendo asi, directamente, en el
proceso socioeconémico y cultural
local. La reserva icticola esta
sufriendo un proceso, en lo minimo
cuestionable, por la pérdida de su
potencial. Investigadores alegan que
esta reserva no estd comprometida,
pero hay controversias. Durante el
desarrollo de este trabajo,
recolectamos testimo-nios mediante
entrevistas, y 90% de los
entrevistados dijeron que realmente
estd ocurriendo disminucién de la
reserva, principalmente de los “peces
grandes”, los que entran dentro de los
limites de tamafio estipulados por la
legislacion. Se sabe muy poco atn, en
realidad; se sabe menos aun de cémo
hacer que el turismo no perjudique la reproduccién y conservacién de los peces.

Lo poco que sabemos es que tenemos que encontrar una forma de conciliar el turismo
de pesca con practicas de conservacion.

4. PRINCIPALES PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS EN
LA ACTIVIDAD TURISTICA"

Inicialmente hemos identificado problemas que fueron levantados por los entrevistados;

3 Notas preliminares sobre la actividad turistica en el pantanal sur-matogrossense, 1997 (en
portugués).

4 Estas entrevistas fueron realizadas durante la investigacién de campo y constan en el archivo de la
autora de este trabajo.
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en el grupo de entrevistados (total de 20 entrevistas) en las que tenemos que 50% de los
entrevistados son propietarios, 30% gerentes responsables por la administracion, 10% de
bidlogos responsables que trabajan en el Pantanal y 10% de otros funcionarios. Para estos
he seleccionado personas que trabajan en el Pantanal hace mas de 10 afios y, por lo tanto,
han vivenciado las alteraciones ocurridas en este periodo.

Fueron identificados problemas y, en lo posible, discutiremos de forma empirica, sin
muchos detalles técnicos, los relacionados abajo, especificindose en que proporcién
fueron citados.

Basura: el principal problema sefialado por todos; no hay destino adecuado para la basura
y los responsables por los hoteles se “deshacen” de ella, enterrandola, quemandola y hasta
tirando al rio restos de alimento para ser comidos por los peces. No hay ninguin plan del
municipio para resolver este problema a corto plazo.

v" Mano de obra: falta atencién especializada, orientacién sobre cémo recibir bien,
como comunicarse o no con el huésped, que tipo de informacién ofrecer.

V' Infraestructura: (salud, escuela, transporte) pequefia; en algunos lugares inexistente.
Principalmente en salud no hay atencién, y, en la mayoria de los casos, si el
trabajador o mismo un huésped necesita cualquier tipo de auxilio médico u
hospitalario, debe venir a Corumba. Transporte intermunicipal no existe.

v" Alteraciones en el ambiente: grandes cambios han ocurrido. La misma construccién
de los hoteles ha modificado el paisaje de forma drastica e irreversible. Se percibe
poca preocupacion con una arquitectura mas integrada al ambiente, con utilizacion de
materiales alternativos para la construccién.

v’ Falta de alternativas en la Piracema': generalmente, los hoteles cierran o reducen su
cuadro de funcionarios para operar al minimo. Falta de actividad para paseos
alternativos o paquetes promocionales para escuelas, etc.

v Rutas de acceso dificil: caminos en pésimas condiciones, sea la BR 262 o las
vecinales, todas estdn en pésimas condiciones. Algunas personas dijeron que la
esperanza esta en la reglamentacién de la Ruta-Parque, si ella es bien planeada para
funcionar.

v’ Fiscalizacién: la Policia Militar Forestal recibe apoyo de los mismos propietarios de
la region, incluso para alimentacién y combustible. Tratamiento inadecuado de los
policias para con los turistas fue colocado como problema.

v' Tréfico en el rio: con la intensificacién del trafico de grandes embarcaciones en el rio
Paraguay, la pesca tendra perjuicios. S6lo una persona entrevistada dijo lo contrario.
Las grandes embarcaciones hacen olas que, ademds de casi volcar los pequefios

!> piracema: llamase a la época de procreacion de los peces. Nota del traductor.
® BR: llamase a las rodovias federales. Nota del traductor.
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barcos, ahuyentan los peces y perjudican el movimiento y migraciones de los peces.

Disminuciéon de la fauna ictica: la mayoria de las
personas dijo que ha mermado la cantidad de peces
desde hace tres afios, pero lo que mas desaparece es el
“pez grande”, el que estd “en la medida”. Algunos
citan la pesca predatoria, clandestina con red, como
una de las causas. Otros dijeron que podrian ser los
paraguayos y bolivianos que pescan en el Brasil y
exportan nuestro pescado para Sao Paulo y Rio de
Janeiro. Ninguna solucion equilibrada hay a la vista.
Cerca de 4% de los entrevistados creen que se deberia
“cerrar” la pesca por dos o tres afios para que la
reserva ictica se recupere, otros hablan de extinguir la
cuota, hacer solamente “pesque y pague”; pero todas
estas sugerencias son bastante polémicas.

Enfermedades tropicales: un entrevistado dijo que inicialmente trabajaba solo con
extranjeros; después de la onda del célera que tuvo repercusiéon en la midia
internacional, los extranjeros dejaron de venir. Y los que vienen se preocupan mucho
en aplicarse vacunas y traer repelentes y remedios antialérgicos.

Falta de propaganda unificada: cada propietario hace la publicidad de un hotel; no
existe un material tnico que divulgue las bellezas del Pantanal como un todo; los
duefios exigen una “postura” de la secretaria Municipal de Turismo y de la Casa del
Turista en Campo Grande. ;Qué hacen estos con relacién al material, que ain no se
public6?

Falta de incentivos fiscales: falta de lineas de crédito para iniciativas en la regién y
falta de incentivos fiscales para financiar servicios ecotécnicos, como energia solar,
edlica, sistemas cloacales, etc.

Guias bilingilies: son muy pocos los guias bilingiies y los que estan trabajando lo
hacen como actividad ocasional y generalmente acompafian grupos de extranjeros en
paseos a las estancias en el interior de Nhecolandia. No hay programas de incentivos
al uso del idioma o entrenamiento especifico para la hoteleria.

PRINCIPALES PUNTOS POSITIVOS
DIAGNOSTICADOS

Generacion de empleos: una de las causas que ha llevado a grupos de personas a vivir
cerca de los hoteles; este aspecto, a pesar de positivo en el area urbana, se ha tornado
un problema serio en el area rural, por falta de infraestructura habitacional.
Socialmente hablando, generar empleos hace que las personas tengan una
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rentabilidad que, entiéndase, pueda sustentar a su familia.

v" Bellezas naturales: el factor que mas llama la atenci6n de las personas; atrae cada vez
mas visitantes y dispensa comentarios.

v" Cultura e historia: valoracién de los locales histéricos y culturales de la ciudad como
puntos atractivos; incentivar la cultura local con eventos, nada de eso se hace. Para
Corumba lo bueno es lo que viene de afuera; esta es una expresion popular que
refleja la verdad.

v" Indolencia de la gente: la misma falta de
identificacion con la cultura hace que la
gente sea indolente, sin muchas
ambiciones y deseos, sin muchas
aspiraciones o proyectos colectivos. Una
persona sefialé que eso tiene que ver con
el calor agobiante; no hay mucho que
hacer en las horas calurosas del dia, sino
tomar un tereré (mate helado) bien frio en
una sombra fresca.

v' Integracién al ambiente: la misma gente
que esté integrada al ambiente es aquella
que lo preserva; se puede notar que, en
las areas donde las poblaciones estan
migrando, las alteraciones ambientales
son mayores. De hecho, en algunas
localidades, el hombre, ademas de estar
integrado al ambiente, parece coexistir
tan bien en él que pensamos que le es =
imposible no hacer parte de este ambiente, que en reahdad es muy hosul

6. DISCUSION PARA EL ORDENAMIENTO DEL
ECOTURISMO

Uno de los objetivos de este trabajo era el de reunir un equipo de personas (expertas) en el
tema del turismo y, reunidas, discutir sobre los problemas vividos en los tiltimos afios con
la pérdida de la biodiversidad, con el aumento de la densidad poblacional causado por el
turismo (personas que migran en busca de empleo), y también debatir acerca de las
potencialidades de crecimiento de esta actividad y la forma como este desarrollo pueda
ser compatibilizado con préacticas sustentables. Lo que llamamos practicas sustentables
son formas de trabajar que garanticen que los recursos naturales no se agoten o sean
alterados de manera irreversible, y que la comunidad perciba que la actividad puede
tornarse la mayor opcién de aumentar la renta familiar para que asi ocurra una mejoria de
la calidad de vida para todos.
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Después de algunas discusiones y la realizacién de un workshop®’, que tuvo como meta
concretar estas ideas, hemos elaborado unos Términos de Referencia que debera ser el
documento que orientara las discusiones que irdn subsidiar la elaboracién del plan
director de ecoturismo para el Pantanal. Este trabajo estd limitado geograficamente al
municipio de Corumbd, pero nuestra propuesta pretende abarcar el Pantanal como un
todo, tornando este trabajo un proyecto-piloto, ya que de las 11 subregiones pantaneras,
siendo 8 de estas en el Estado de Mato Grosso do Sul, Corumba contiene 5 de ellas dentro
de su municipio (ver caracterizacion del Pantanal).

7. TERMINOS DE REFERENCIA

Discusion preliminar para la definicion de directrices de un Plan Director de Ecoturismo
(PDE) para el municipio de Corumba y/o Pantanal.

1.. Introduccion.

Las éareas priorizadas para identificar directrices, fueron indicadas, realmente, para
facilitar la discusion. Hay una interligacion entre todas ellas y ciertamente el proceso de
discusion permitira ajustes adecuados.

Este primer ejercicio permite trabajar y distinguir mejor sobre directrices y estrategias,
diferenciando claramente entre unas y otras. Las estrategias propuestas son una
derivacion de las directrices. En un tercer momento, se podria avanzar para “acciones”,
cronogramas y responsabilidad.

2.. Definicion.

PLAN DIRECTOR DE ECOTURISMO Y EL CONJUNTO DE DIRECTRICES,
ESTRATEGIAS Y MEDIOS PARA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE
ECOTURISMO

3.. Estrategia general.

Establecer las condiciones para desenvolver la actividad ecoturistica en el Pantanal,
atrayendo nuevos visitantes y convirtiendo parte del actual turismo de pesca hacia el
segmento.

4.. Areas prioritarias para la definicion de directrices.

1) Econémica

2) Educacional

3) Organizacion social

4) Patrimonio histérico y cultural

¥ Participaron de este workshop los siguientes invitados: Alcides Faria, Alvaro Banducci Jinior,
Edvaldo César Moretti y Silvana Moretti, José Luis Peixoto y Adriana Insabraud.
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5) Divulgacion y comunicacién

6) Zonificaciéon

7) Ensefianza e investigacion

8) Acciones de gobierno y politicas sectoriales

5.. Detalle de las directrices y sus estrategias para implementacion (ver paginas
siguientes).

7.5.1. Directrices econéomicas.

Ampliar las inversiones publicas y privadas en el sector del ecoturismo. Estas inversiones
deben considerar infraestructura, tecnologias apropiadas, capacitacién y diversificacion.

Estrategias.

1. Promover financiamientos en condiciones favorables para pequefios y medios
emprendimientos, definiendo prioridades de acuerdo con la zonificacién.

2. Destinacion permanente de recursos del presupuesto y otras fuentes para
inversion especifica en ecoturismo.

3. Politicas fiscales apropiadas.

4. Campafia junto a instituciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales
e internacionales para inversién en programas y proyectos de ecoturismo con
fondo perdido.

7.5.2. Educacionales.
v" Promover la inclusién del drea educativa publica y privada en el sector.

v' Desenvolver la formacién, para el ecoturismo, de grupos como pilotos de barco y de
comunidades tradicionales.

v" Aplicar programas especificos para las comunidades indigenas interesadas en trabajar
con el ecoturismo.

V" Estimular la valorizacién, por las comunidades locales, de su cultura y conocimiento.

v' Estimular la capacitacién de propietarios de posadas, duefios de agencias, etc.
Estrategias.

1. Desarrollar programas educativos en el bachillerato, con caracter técnico,
formando guias y otros profesionales.

2. Producir material didactico para la educacion bésica y el bachillerato.
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3. Promover convenios con instituciones de enseflanza superior para capacitacién
de profesionales del sector y profesores de la red publica de ensefianza.

4. Promocioén de cursos de formacion de guias de ecoturismo, garantizando también
la capacitacion de monitores en las diferentes comunidades para que reproduzcan
el conocimiento adquirido.

5. Crear un centro de entrenamiento especifico para el sector.
6. Desarrollar trabajo permanente de colecta selectiva y destino adecuado de la
basura.

7.5.3. Organizacion social.

v’ Fomentar la organizacion social de distintas categorias profesionales y comunidades
para interactuar mejor con los varios segmentos involucrados en la actividad. La
perspectiva méas general debe ser la de crear las condiciones para que las poblaciones
locales se apropien de los beneficios del ecoturismo.

Estrategias.

1. Realizar reuniones de esclarecimiento e incluir, en los cursos de formacién para
el ecoturismo, el tema de la organizacién social. Los lideres deben recibir
informaciones sobre temas administrativos de asociaciones y sindicatos.

7.5.4. Patrimonio histérico y cultural.

v’ Conocer para valorizar, preservar y divulgar.
Estrategias.

1. Dar énfasis a la arquitectura, arqueologia, culinaria, artesania, historia, habitos,
farmacia, imaginario y fiestas.

2. Desarrollar campafias de autovalorizacién de los bienes culturales.

7.5.5. Divulgacion y comunicacién

v’ Preparar las pequefias comunidades, a los habitantes de las ciudades, duefios de
posadas y a las categorias profesionales directamente envueltas con la actividad para
recibir adecuadamente al turista.

v’ Divulgar externamente los valores ambientales y culturales del Pantanal.

v Desenvolvimiento del turismo familiar.
Estrategias.

1. Desenvolver campaiias generales y especificas con la poblacién para valorizar la
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actividad de turismo y en especial el ecoturismo.

Desenvolver campafias para la conversién del turista pescador en ecoturista,
convenciéndolo a traer a su familia.

Producir material de divulgacién demostrando que el Pantanal tiene otros
atractivos ademas de la fauna. El Pantanal es mas que un “zooldgico”.

Producir y actualizar periédicamente de acuerdo con el avance de los
conocimientos un “calendario ecoldgico natural” que traiga el registro de las
principales caracteristicas y eventos ambientales y culturales.

Integrar los medios de comunicaciéon de masa en este esfuerzo. La radio debe
merecer atencién especial por el amplio alcance que tiene en la regién.

7.5.6. Enseifianza e investigacion.

V" Dedicar esfuerzos de instituciones de ensefianza e investigacién con experiencia en el
Pantanal (UFMS, UFMT, EMBRAPA/CPAP y otras) para ampliar las areas de
conocimiento que pueden dar sustentacién al ecoturismo.

v’ Estimular el desenvolvimiento de tecnologias apropiadas en areas como arquitectura,
energia, tratamiento de cloacas y basura.

Estrategias.

1. Desenvolver programas de identificacién del mejor uso de la energia solar y

edlica en las posadas y comunidades.

2. Establecer un programa de investigacién y diseminacién de técnicas apropiadas

para el tratamiento de la basura y las cloacas.

3. Ampliar las investigaciones en el area de la arqueologia.

7.5.7. Zonificacion ambiental.

v Estableciendo sociedad con diferentes instituciones; desenvolver una zonificacién

ambiental para distribuir y evaluar la capacidad de soporte del ecoturismo en las
diferentes regiones.

Estrategias.

1.
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Identificar las regiones del Pantanal mas preparadas para el ecoturismo, ciclos
naturales, sus atractivos, capacidad de soporte, forma adecuada de turismo,
participacion de las comunidades y propietarios, etc.

Cuidar especialmente los aspectos bioldgicos, arquitecténicos, arqueolégicos,
geolégicos, culturales y étnicos.

Identificar areas prioritarias para el municipio de Corumba, sondear las
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potencialidades y las posibilidades de desenvolvimiento en las siguientes
regiones: Ruta-Parque, Albuquerque, Corumba/Ladario, Isla Insua/ Estancia
Acurizal/ Parque Nacional del Pantanal Matogrossense (Cara Cara)/, Pontos de
Nhecolandia, Bahia del Castillo, Fuerte Coimbra; entre otros, varios lugares
arqueolégicos distribuidos a lo largo del rio Paraguay y Alto Taquari.

7.5.8. Acciones del gobierno y politicas sectoriales.

v

v

Integrar varios sectores del Ejecutivo y Legislativo al esfuerzo del desarrollo del
ecoturismo.

Promover la reglamentacion de la actividad ecoturistica, a través de la construccién
de estructura legal propia, teniendo como una de las bases la zonificacion.

Institucionalizar éareas protegidas con fines de conservacion y utilizacién para
educacién ambiental.

Estrategias

1.

Promover la recoleccién de basura por barcazas en el rio Paraguay en las
regiones donde hay mayor concentracién de emprendimientos turisticos o casas
de riberefios.

Establecer planes de fiscalizacién en los que la participacién de las comunidades
y agentes involucrados sea uno de los soportes.

Desarrollar planes y acciones especiales de seguridad para el turista.
Preparar la defensa civil.

Campafias para presionar la institucionalizacién de las areas protegidas para el
servicio de utilizacion del bien ptblico.

S sfe ok sfe ofe ok sfe sk s e ok s
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SEGUNDA PARTE

EL PANTANAL Y EL ECOTURISMO!'®

Alcides Faria®®

1.. EL PANTANAL Y EL ECOTURISMO

Muchas civilizaciones se formaron y
desarrollaron, en gran parte, merced a las
areas himedas y sus recursos. En esta lista
estdn los mayas, incas y aztecas en
América Latina o las  grandes
civilizaciones del rio Nilo, del Niger y de
la Mesopotamia. Hasta hoy, las éreas
hiimedas contindan esenciales para las
actividades humanas. Cumplen un papel
fundamental en numerosos procesos y
fenémenos naturales, como la reduccién
de los impactos de inundaciones,
retenciéon de los nutrientes, recarga de los
dep6sitos de agua subterranea, control de
la erosién, estabilizacion del clima,
purificacion del agua, entre otros. Ejercen
también una funcién destacada en la
manutencién de la biodiversidad y son
héabitats de especies raras, como afirman
Elba Stanciuko y Sergio Rinaldi,
investigadores y ecologistas argentinos en
un articulo publicado el afio pasado.

Ademas, estas areas proporcionan alimentos y servicios, como el pescado, alimento para
el ganado, transporte y actividades recreativas. Muchas poblaciones indigenas y
tradicionales viven en estas regiones y de ellas retiran el sustento.

El Pantanal matogrossense es una de las mas importantes dreas himedas del planeta.
Tiene mas de 140 mil kilémetros cuadrados, distribuidos en los Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul y también en Bolivia y Paraguay. Sus caracteristicas ambientales, en
especial su régimen hidrico, permitieron que las condiciones naturales fuesen preservadas

'8 Traduccion hecha por Abelardo de Paula Gomes Junior.

¥ Bi6logo. Presidente de la ECOA. Secretario ejecutivo de la Coalicién Internacional Rios Vivos.
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(comparandose a otras regiones del pais), después de casi 500 afios de la llegada de los
primeros espaiioles y portugueses a la region.

Hoy, su economia se sustenta en la ganaderia extensiva (3,5 millones de cabezas), en las
minas de calcario, hierro, manganeso y en la pesca aficionada.

En las décadas de 70 y 80 empezaron a surgir propuestas de ocupacién econémica
intensiva del Pantanal, de acuerdo con el modelo aplicado en su entorno, principalmente
en las areas del Cerrado®, donde la vegetacion nativa fue casi toda retirada para el cultivo
de la soja y plantio de pastos.

En este proceso fueron
implantados proyectos como
usinas de alcohol, el plantio de
arroz, drenaje de areas a través
de diques y represas y el de la
gran hidrovia Parani-Paraguay,
un proyecto aun en discusiéon y
cuyo objetivo es tornar el rio
Paraguay (el principal del
Pantanal), a través de un
conjunto de obras, navegable
los 365 dias del afio, las 24
horas del dia. Estos proyectos y
los posibles escenarios
derivados de su ejecucion fueron intensivamente estudiados y evaluados por
investigadores del Brasil y del exterior. Estos estudios han demostrado su inviabilidad
ambiental, y principalmente, econémica, y también terminaron como el soporte para
desencadenar fuertes reacciones a la aplicacién del modelo desarrollista de otras regiones.

8. ALTERNATIVAS Y EL ECOTURISMO

Una vertiente positiva de este proceso fue la presentacién de propuestas de desarrollo
ecolégicamente sostenibles y generadoras de trabajo y renta, en contraposicién a los
megaproyectos como el de la hidrovia, pues sus defensores los presentan como la gran
solucion para los problemas vividos por los habitantes de la region. El tema “alternativa”
movilizé y viene movilizando ambientalistas e investigadores y esta en la agenda de todos
los que actdan en la defensa de los ecosistemas pantaneros.

En esta agenda surgen el turismo y, mas especificamente, el segmento del ecoturismo
como una de las posibilidades. Se estima, que por afio, mas de 150.000 personas (no hay
una investigacién con base cientifica que permita trabajar con datos correctos) visitan el
Pantanal, siendo casi todas para practicar la pesca aficionada extractivista (cada pescador
tiene permiso para llevar 30 kilos de pescado y mas un ejemplar de cualquier tamafio).

% Tipo de vegetacion de arboles bajos, retorcidos, parecido a la sabana; existe en algunas regiones
del Brasil. Nota del traductor.
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El afio pasado el Centro Ambiental del Pantanal -institucién creada por un pool de ONGs
para tratar de la preservacion y el desarrollo regional- realizé un workshop para establecer
directrices preliminares de un plan director de ecoturismo para el Pantanal. Participaron
ocho investigadores de diferentes areas. Uno de los puntos examinados fue la conclusién
del gedgrafo profesor investigador de la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul,
Edvaldo Moretti, de que existe un sentimiento generalizado, indicando que el actual
modelo de turismo no tiene sustentaciéon y no debe proseguir por mucho tiempo. Esto
lleva al piloto (conductor del barco de pesca), duefios de grandes embarcaciones, hoteles,
posadas y demas segmentos involucrados con la actividad, a actuar para “sacar el méximo
provecho en el menor tiempo posible”.

Los participantes del workshop han concluido que el trabajo para la reversién de esta
expectativa en la poblacién local es una de las prioridades. Otra prioridad debe ser la
elaboracién de un plan director de ecoturismo para el Pantanal, estableciendo un conjunto
de directrices, estrategias y medios para la implementacion de politicas adecuadas para el
sector.

En el evento fueron consideradas como prioritarias para la definicién de directrices, las
areas de economia, educacién, organizacion social, el patrimonio histérico y cultural,
divulgacién y comunicacion, la investigacién, las areas protegidas y las acciones de
Gobierno y politicas sectoriales. Como soporte para el desarrollo de directrices, es
necesario una zonificacion, que genere reglamentaciones y pueda identificar posibilidades
de corto, mediano y largo plazo.

T L T e e o2 3
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Una de las estrategias fundamentales para el ecoturismo debe ser la de mostrar que el
mismo es mucho mas que un lugar para pescar y ver yacarés y tuyuyts. En el area de
arqueologia, por ejemplo, hay muchas posibilidades. Investigadores ya localizaron més de
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doscientos sitios arqueolégicos y en cinco de ellos, situados en el Macizo de Urucum?,
oeste del Pantanal, fueron encontradas inscripciones rupestres. Cada superficie rocosa
llega a presentar 200 a 300 metros cuadrados de inscripciones, como informa el
arquedlogo José Luis Peixoto. Estos sitios han despertado la atencién de investigadores de
varios paises, por su importancia. Peixoto hace frecuentemente charlas sobre el tema en
posadas proximas a sus locales de investigacion y ha observado que hay un gran interés
por parte de los actuales turistas. Ellos quieren entender todas las dimensiones del
Pantanal, incluso lo que ya se sabe acerca de los primeros pantaneros que llegaron alli
entre cuatro y ocho mil afios atras.

Los investigadores indican que entre las estrategias que deben ser establecidas para el
ecoturismo estd la necesidad de capacitar las comunidades locales y categorias de
trabajadores como los pilotos de barcos para que sean agentes de la actividad,
aprovechando todo su conocimiento. Otro aspecto interesante, abordado por Peixoto y
Moretti, es lo que llaman de “conversién” del pescador aficionado en ecoturista, a través
del suministro de mayores informaciones ambientales y culturales e incluso convencerlo
para que pase a traer a su familia. Es importante recordar que el ecoturismo ha sido
discutido para el Pantanal como una de las alternativas ambientalmente adecuadas y no
aquella que va a resolver todos los problemas. En verdad, deben existir inversiones en
diferentes areas para crear las bases de diversificacion y asi alcanzar la sustentabilidad
con generacion de trabajo y renta.

La propuesta para los proximos afios es que el Centro Ambiental del Pantanal amplie su
capacidad de operar y dar sustentacién al desarrollo del ecoturismo. Estratégicamente, el
Centro ha operado en las areas de generacién e influencia sobre politicas publicas y
también en la capacitacion y preparacién de las comunidades tradicionales e indigenas
para operar en el sector. El diagndstico socioambiental promovido por el Centro
Ambiental en conjunto con la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul en el area
indigena Guatd, préxima de la confluencia de los rios Paraguay y San Lorenzo, es un
avance en este sentido. El préximo paso sera el de establecer proyectos piloto junto a
comunidades y en localidades identificadas por los investigadores como prioritarias.

Sfe ok 3fe ofe ok sfe sfe ok sfe ke sk ke

Z Macizo: conjunto de cerros agrupados en torno a un punto cumbre. Nota del traductor.
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TERCERA PARTE

ESTUDIO DE CASO: BAIA DO CASTELO,
UN EJEMPLO DE COMUNIDAD LOCAL DE
LA CUENCA SUPERIOR DEL RIO
PARAGUAY??

Calheiros, D. F. =

1.. INTRODUCCION

En el pantano de Pantanal en Brasil (140.000 Km?) hay solamente dos dreas protegidas: la
Estaciéon Ecolégica de Taiam6 (11.200 ha.) y el Parque Nacional de Pantanal
Matogrossense (135.000 ha.); este tltimo estd en la lista de Ramsar de pantanos de
importancia internacional, especialmente como hébitat de aves acuaticas (30/06/95).

Mi caso de estudio propuesto, la
comunidad de Baia do Castelo
(lago Castelo, Estado de Mato
Grosso del Sur, Brasil), es una
comunidad de poblacion local
que vive alli desde hace 150
afios. El area considerada bajo la
influencia de este lago es de
12.800 hectareas, representando
solamente un 9% del area total
del Pantanal.

En esta area ya no hay
comunidades indigenas, como en
el pasado. S6lo una comunidad vive en el Pantanal Norte, en la Isla Insua en el rio
Paraguay. El nombre de esta tribu es Guat6. Hay 19 familias, con una poblacién de casi
130 habitantes. Las familias forman grupos pero son independientes, con cultivos
independientes. Tienen plantaciones de mandioca y bananas, para intercambio comercial.
Los cultivos de sustento son cafia de azicar, papaya, porotos, maiz y zapallo; también
tienen 30 cabezas de ganado. Con un pequefio bote hacen pesca de sustento y comercial
(principalmente pact y pirafias) en la ciudad de Corumba. Cambian frutas y vegetales por

2 En respuesta a la recomendacion 6.3 de Ramsar con respecto a la incorporacion de la poblacion
local e indigena en el manejo del pantano.

% Centro de Investigacion Agricola en el Pantanal (CPAP), Corporacién Brasilefia de Investigacion
Agricola (EMBRAPA), Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil. Caixa Postal 109, CEP: 79.320-900 e-
mail: debora@cpap.embrapa.br.
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arroz, sal, trigo, café y cigarrillos con la gente de una pequefia villa (Porto Indio) cerca de
su poblado. Usan el sistema de intercambio entre si y para mantener una organizacion
comunitaria (Araujo, R.M.P., com. pers).

9. PERFIL ECOLOGICO DEL AREA

Cubriendo un &rea cercana a los 140 mil Km? el Pantanal brasilefio es una planicie
aluvial extensiva considerada el mayor pantano de agua dulce del mundo. El Pantanal es
generalmente definido como la planicie de inundacién de la Cuenca Superior del rio
Paraguay (UPRB) cerca del centro geografico de América del Sur, en su mayor parte
dentro del territorio brasilefio, con areas menores en el nordeste del Paraguay y sudeste de
Bolivia.

Como en otros pantanos
tropicales, la creciente anual (el
pulso de creciente) es el

fenémeno ecolodgico mas
importante, resultando en la
inundacién y desecacién

estacionaria de extensas planicies
de inundacién. En el Pantanal,
ademas de la creciente anual, hay
una alta variacién interanual del
régimen de crecida, en la que hay
un periodo de afios de sequia
seguido por un periodo de afios
de mucha agua.

La cuenca hidrografica de las tierras altas que rodea al Pantanal ocupa 359.000 Km?2 y
consiste en plataformas elevadas y montaifias bajas. Las tierras sujetas a inundacién son
las méas bajas (80-150 m), y la mayoria de ellas estd compuesta de abanicos aluviales
formando un vasto complejo de deltas internos. (Welcome 1985, EDIBAP 1979)

El sistema hidrografico de la planicie
de inundacion del Pantanal (tributarios
y agua de lluvia) es complejo. Estd
constituido por pequefias corrientes,
lineas de drenaje, lineas de drenaje con
canales mas hondos, lagos, lagunas y
rios. El rio Paraguay es el principal
sistema de drenaje de esta Cuenca.
Los mayores tributarios son los rios
Jauru, Cabacgal, Sepotuba, Cuiab4,
Taquari, Negro, Miranda y Apa.

El Pantanal se caracteriza por una tasa muy leve de inclinacién, con una pequefia
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inclinacién de este a oeste (30 a 50 cm/km.) y atin menor de norte a sur (3 a 15 cm/km.) a
lo largo de la region (Brazil 1992) y tiene rios con trayectoria muy sinuosa.

Porciones importantes (alrededor del 70%) del Pantanal estan sumergidas de cuatro a
ocho meses por afio en profundidades de agua que varian de pocos centimetros a mas de
varios metros (Brazil 1979). La planicie de inundacién del rio Paraguay es una de las
partes inundadas por aguas mas profundas en la regién, pero fuera del rio las
profundidades de los canales por lo general no exceden los 6 m y en general estan entre 1
y 2 m (Calheiros; Hamilton, en imprenta).

La fluctuacién del nivel del rio Paraguay es unimodal y varia de 2 a 5 m en el curso del
afio, teniendo usualmente un pico en abril - julio en la regién de la estacién Ladério. Este
pico en el nivel del rio ocurre unos pocos meses después del pico de lluvias (noviembre-
marzo) porque las extensas planicies de inundacién retardan el progreso de la onda de
creciente, que tarda unos seis meses en pasar a través del territorio brasilefio (Calheiros;
Hamilton en imprenta; Carvalho 1986).

Los rios, que bajan de las tierras altas, generalmente arrastrando tierras arenosas espesas,
depositan muchos sedimentos en el sitio en que alcanzan la planicie. Después de entrar en
el Pantanal, la mayoria de los rios tributarios liberan agua hacia la planicie de inundacién
a través de distributarios y flujo sobre los bancos, y forman un é4rea inundada muy
extensa. Ademas de los tributarios hay, a lo largo de la margen derecha del rio Paraguay e
hidrol6gicamente unidos a él, varios lagos extensos regionalmente llamados “bafas:
Uberaba, Gaiva, Mandioré, Vermelha, Castelo y Caceres (dentro del territorio boliviano).

La direccién del flujo en los lagos marginales depende de la fase hidrolégica; del lago al
rio en las fases de bajante y sequia, al revés en la fase de creciente y, en general, después
de alcanzar ciertos niveles, de regreso al rio, después de su unién con todo el sistema
durante la creciente.

El clima es tropical con marcadas estaciones lluviosas y secas. Es seco y humedo en
verano y frio y seco en invierno. La temperatura anual media es de 25°C, habiendo
temperaturas maximas absolutas en el periodo entre setiembre y diciembre, con mas de
40°C. Entre mayo y julio, la temperatura minima promedio baja a 20°C y el minimo
absoluto puede llegar a 0°C.

Las precipitaciones y la potencial evapotranspiracién muestran un ciclo estacional
pronunciado, con excesos de noviembre a marzo. La precipitacién promedio anual y
potencial evapotranspiracion durante los afios sin sequia es de 1.295 y 1.471mm.,
respectivamente. La mayoria de las tierras altas que rodean al Pantanal muestran un ciclo
estacional similar, a pesar de que las precipitaciones son significativamente mas altas en
algunas partes de las tierras altas circundantes, particularmente en el norte (EDIBAP
1979, Brazil 1992).

La vegetacion de la cuenca incluye hierbas de sabana, arboles semiefimeros, matorrales
de zonas éridas y franjas de arboles a lo largo de los rios. Los arboles y arbustos estan a
menudo presentes, pero a menudo tienen copas escasas en areas sujetas a inundacion,
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permitiendo la coexistencia de plantas herbéceas en el mismo sector. Son comunes las
areas extensas de arboles dominadas por una sola especie. Las mas importantes de estas
especies incluyen el cambara (Vochysia spp.), que a menudo crece en densos grupos en
toda la regién, y la palma de caranda (Copernicia alba) y paratudo (Tabebuia aurea), que
comiinmente se presentan como grupos mds abiertos en la zona sur del Pantanal
(Hamilton et al. 1996).

En las planicies de inundacién,
plantas vasculares acuaticas o
semiacuaticas crecen profusamente
durante la estacion de creciente y
estin dominadas por formas
emergentes flotantes o con raices
que pueden tolerar niveles
fluctuantes de agua, y a menudo
cubren la mayor parte de la
superficie del agua (Prance;
Schaller 1982). Las especies mas
abundantes  incluyen  Scirpus
cubensis, Eichhornia azurea, E.
Crassipes y Salvinia spp. en los ambientes con inundaciones méas profundas. Las especies
emergentes con raices con tallos mdas verticales y erectos colonizan las 4reas de aguas
menos profundas, y a veces desarrollan extensos grupos de una o unas pocas especies,
incluyendo Cyperus giganteus, Thalia geniculata, Typha domingensis, Pontederia
cordata var. Lanciofolia, Ipomoea sp., Oryza sp., Paspalum spp. y Polygonum spp.
(Calheiros; Hamilton en imprenta;
Hamilton et al. 1996).

El Pantanal alberga una gran
diversidad y abundancia de fauna
salvaje. Se han identificado mas de 650
especies de aves. La regién es una de
las zonas més extensas del mundo de
cria de aves zancudas, un punto de
parada  importante  para  aves
migratorias, y probablemente el area
més importante de América del Sur
para aves de pantanos. Se han
identificado mas de 260 especies de
peces (Britski et al., en imprenta) con
alrededor de 10 especies que son
pescadas con fines comerciales. Existe
multitud de otras especies de vida
s salvaje en la regién, comprendiendo
aproximadamente 90 especies de mamiferos, 50 especies de reptiles y mas de 1000
especies de mariposas (Brown, 1984). Algunos de los animales mas singulares del mundo
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habitan en el Pantanal, incluyendo el oso hormiguero gigante (Myrmecophaga tridactyla),
la nutria de rio gigante (Pteronura brasiliensis), el lobo de crines (Chrysocyon
brachyurus), el capibara (Hydrochoerus hydrochaeris), el tapir (Tapirus terrestris), el
jaguar (Panthera onga palustris), el puma (Felis concolor), el caiman y el yacaré (Caiman
crocodilus yacare), el venado de pantano (Blastocerus dichotomus), el mono aullador
(Alouatta caraya), el guacamayo Jacinto Azul (Anodorhynchus hyacinthinus), la cigiiefia
jabird (Jabiru mycteria), el gran fiandd (Rhea americana) y el tantalo (Mycteria
americana) (Resende 1995).

10. BAIA DO CASTELO

La Baia do Castelo (lago del castillo) es un lago marginal en la planicie de inundacion del
rio Paraguay, al norte de la ciudad de Corumba (18° 34' 38” S, 57° 34' 00” O), ubicado
sobre la frontera boliviano-brasilefia. Su superficie es de casi 12.800 has. (lago, planicie
de inundacién y tierras altas).

Como parte de tal planicie de inundacion, tiene las caracteristicas ecolégicas mas
comunes de la misma. La vegetaciéon en la planicie de inundacién que rodea al lago
Castelo es una mezcla de sabana y bosque, con extensos grupos de palmas (Copenicia
alba). Durante la inundacién, las plantas acuaticas y semiacuaticas emergentes colonizan
la mayor parte de la planicie de inundacién.

El tipo de pantano, de acuerdo con las categorias de Ramsar, es Pantano Interior (Inland
Wetlands), e incluye los siguientes tipos:

1. Planicies de inundacién riberefias, que incluyen las planicies aluviales, las
cuencas inundadas del rio, los prados con inundacién estacional, la sabana y la
sabana de palmas;

2. Lagos de agua dulce permanentes (méas de 8 ha), incluyen grandes lagos
curvados de meandros y

3. Lagos de agua dulce estacionales (méas de 8 ha), lagos de planicie de inundacién.

11. VALOR PRINCIPAL DEL PANTANO

En la Cuenca, la concentracién de lluvias en el verano (Brazil, 1992), asociada con un
relevo regular, la poca inclinacién y el predominio de sedimentos aluviales gruesos y
recientes, hacen que la onda de creciente se mueva lentamente por el rio Paraguay en
direccién sur.

Por lo tanto, como podemos ver, el Pantanal funciona como un gran sistema regulador de
agua, liberando muy lentamente el agua acumulada durante la estacién lluviosa/ de
crecida, comportandose como un regulador de agua para el Pantanal mismo y también
para las areas corriente abajo, manteniendo constantes el rea inundada y las condiciones
de navegacion durante la estacién seca.
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Los ciclos anuales y plurianuales de crecida de los rios de la Cuenca son el fenémeno
ecolégico mas importante de la regién. Practicamente, toda la vida acuética y terrestre
dentro del Pantanal depende de los tiempos y magnitud de las inundaciones. El
comportamiento de plantas y animales, incluyendo el de los humanos, es influido, si no
dictado, por el ciclo hidrolégico anual de la regién.

Los pantanos son considerados “comunidades ecotonales” porque son zonas de transicién
entre el ambiente acuatico (l6tico y léntico) y el terrestre. Este ambiente transicional
presenta una alta biodiversidad y productividad (Petts, 1990).

La extension del area de inundacién y el periodo de permanencia de las aguas en las areas
inundadas determinan la disponibilidad de los habitats y alientan en gran medida la
produccion primaria y secundaria en el sistema acuético.

La migracién de peces, floracion de plantas, multiplicacién de aves y anidado de
caimanes son fuertemente regulados y dependientes del nivel del agua. Cuando los
niveles de agua comienzan a descender, los peces migratorios comienzan a agruparse y,
para el final de la estacion seca, generalmente para setiembre/octubre, todos ellos estan
migrando corriente arriba, formando bancos espectaculares. Después de desovar en las
zonas altas de los rios, vuelven a moverse corriente abajo, para enero/febrero, y entran a
las 4reas inundadas y lagos marginales para alimentarse. Similar proceso ocurre con las
alosas que son llevadas pasivamente por las corrientes del rio hacia las areas inundadas,
en las que encuentran comida y abrigo. Permanecen alli hasta que el agua empieza a
bajar, cuando los adultos regresan al canal principal, para junio/julio, comenzando otra
migracién corriente arriba (Resende 1995).

Especies casi extintas en otras partes de Brasil tienen vigorosas poblaciones en la regién
del Pantanal, tales como el venado de pantano, venado de las pampas (Ozotocerus
bezoarticus), el guacamayo Jacinto Azul, la cigiiefia jabirt y el capibara (Resende 1995).
A través de un censo aéreo, Mauro (1993) y Brazil (1997) estimaron una poblacion
aproximada de 36.000 venados de pantano y 3 millones de caimanes, respectivamente.

Las siguientes estan consideradas especies en peligro en Brasil y viven relativamente
seguras en el Pantanal: oso hormiguero gigante, nutria de rio gigante, lobo de crines,
tapir, jaguar, puma, nutria de rio neotropical (Lutra longicaudis) y cinogalo (Speothos
venaticus) (Resende 1995).

En el periodo de mayo de 1994 a abril de 1995 se obtuvieron oficialmente 1.434
toneladas de pescado, de los cuales 28,1% corresponden a pesca profesional y 72% a
pesca deportiva en el Estado de Mato Grosso del Sur (Catella et al. 1996). Esta estimacién
esta verdaderamente por debajo de la realidad, porque no toda la pesca esta oficialmente
registrada. El drea de maxima inundacién del Pantanal es de 43.850 Km2 (Cadavid -
Garcia 1986). Considerando que una planicie de inundacién tropical puede generar una
pesca de 17 a 60 Kg ha-1 afio-1 de pescado (Welcomme 1985), la pesca potencial en el
Pantanal seria de 74.500 y 263.000 t. afio-1 (Catella et al. 1996).

Ya dentro del area inundada, alejandose del canal principal, la diversidad de habitats y,
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por lo tanto, diversidad de especies, aumenta. Pequefias variaciones en el nivel del agua y
la prolongacién de los periodos de sequia pueden producir irreversibles consecuencias en
la disponibilidad de organismos vivos y, por lo tanto, en la productividad primaria y
secundaria.

El mantenimiento de la calidad de agua en el sistema del rio Paraguay esta relacionado
con el mantenimiento de las caracteristicas hidrodindmicas y geomorfolégicas de todo el
sistema. El rio Paraguay muestra efectos de inundacién de planicies mas fuertes que la
mayoria de los otros rios debido al alto grado de contacto rio-planicie de inundaci6n
(Hamilton et al. 1997). Por ejemplo, la retencién nutriente de la planicie de inundacién,
debido a estas caracteristicas, tiene gran importancia en la productividad del sistema vy,
consecuentemente, en el sustento de la biodiversidad, como &rea de alimentacién y
refugio de muchos organismos acuéaticos, como los peces (Oliveira; Calheiros, en
imprenta a, b).

La biodiversidad en la region del Pantanal es alta, y los estudios estadisticos de especies
son aun incipientes (Calherios; Oliveira, en imprenta). La planicie de inundacién modula
el régimen de descargas, ayuda a la hidroquimica del rio y reduce significativamente el
drenaje superficial (escurrimiento) aumentando las pérdidas por evaporaciéon (Brazil,
1979).

En el Pantanal se describieron cerca de 262 especies de peces (Britski et al. en imprenta),
lo que es superior al rio Paranad (regiones media y baja) donde se encontraron 161
especies (Cordiviola de Yuan 1992). Neiff (1990) afirma que la mayor riqueza en
especies de peces en la Cuenca tendria relaciéon con la inclinacién unimodal de su
régimen hidrolégico, caracterizando un alto nivel de estabilidad ambiental. En
consecuencia, este tipo de ambiente presenta un desarrollo mayor de 4reas inundadas (19-
24% del érea total).

12. RELACION HUMANOS - MEDIO AMBIENTE

La hidrologia e hidroquimica del alto rio Paraguay y sus planicies de inundacion
adyacentes casi no estan afectados por actividades humanas. El impacto humano ha sido
principalmente a través de la introduccién de ganado y el uso creciente del fuego durante
los tltimos 200 afios, los que han influido en la vegetacion de la region (Prance; Schaller
1982). Una fraccion sustancial de la cuenca de las tierras altas recientemente ha sido
deforestada para pastura o cultivo agricola (4,98% del area total del Pantanal, y 16,6% de
las areas forestales, segtin Silva; Abdon- en imprenta), pero las planicies de inundacién se
usan principalmente para el pastoreo de ganado durante la estacién seca.

El sistema del rio estd ampliamente desregulado, con la unica represa significativa
ubicada en un tributario del rio Cuiaba. La contaminacién del agua probablemente tiene
poco efecto en la hidroquimica de los rios dentro del Pantanal, a pesar de que la creciente
erosion del suelo resultante de recientes desarrollos agricolas en las tierras altas podria ser
significativa (Hamilton et al. 1997).
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Una mejor comprension de las interacciones rio-
planicie de inundacién es importante para el rio
Paraguay, en particular debido a que un gran
proyecto de navegaciéon conocido como la
Hidrovia Parana-Paraguay actualmente estd en
consideracién. Este proyecto podria requerir de
modificaciones de canales que podrian alterar la
dindmica hidrolégica natural de la regién y, por
lo tanto, la extension del area inundada (Ponce
1995).

Este proyecto y el respectivo Anélisis de Impacto
Ambiental (EIA) tuvieron el soporte financiero
del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y del PDNU (Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas). Incluye dragado y dinamitado de bancos de roca y la construccién
de barreras fijas y méviles a lo largo de los rios Paraguay y Parand, en la cuenca del Rio
de la Plata, que incluye la regién del Pantanal. Casi 3.400 Km de extensién, desde
Caceres (Brasil, Estado de Mato Grosso) hasta Nueva Palmira (Uruguay) cruzando cinco
naciones: Brasil, Bolivia (con la tinica salida al mar - el canal Tamengo), Paraguay,
Argentina y Uruguay.

Segun los proponentes, el proyecto mejorara la navegacion a lo largo del sistema del rio,
para estimular el comercio. Sin embargo, los oponentes dicen que el proyecto es costoso,
innecesario y podria destruir los ecosistemas de los pantanos. La hidrovia buscara
acomodar convoyes de 16-20 barcazas, requiriendo un canal del rio modificado a 90
metros de ancho. Cada barcaza tiene 12 metros de ancho y 60 metros de largo, y
transporta principalmente hierro, manganeso, soja y cemento.

El proyecto incluye el dragado en 93 sitios separados de los rios, incluyendo unos pocos
lugares en el Pantanal. Los meandros naturales de los rios seran enderezados en varios
puntos, para que permitan el paso de los trenes de barcazas.

Tal vez el elemento més controvertido del disefio del proyecto es el dinamitado de
afloramientos de rocas en ocho puntos entre Asuncién (Paraguay) y Corumba (Brasil).
Los cientificos dicen que estas “presas” de roca natural pueden tener un papel vital en
hacer maés lenta y, por lo tanto, retener el agua dentro del Pantanal y otros pantanos del
sistema. Al alterar la hidrologia del Pantanal, el proyecto podria afectar los recursos
icticolas y de otros tipos de vida silvestre del sistema del rio, y aumentar las inundaciones
corriente abajo (Switkes 1996; Dunne et al. 1997).

La canalizacién del rio permitira al agua fluir mas rapidamente (unas tres veces mas
rapido que en condiciones naturales) y el nivel del agua serd menor, causando cambios en
el area y el periodo de inundacion. Para una disminucién de 50 cm. en los niveles del rio,
se predice que el area inundada en la regién completa del Pantanal disminuira en un 45%
con aguas bajas y un 11% con aguas altas. En las diversas subregiones estas
disminuciones no estaran distribuidas en forma pareja en toda la region, y ciertas regiones
sufrirdn consecuencias mas extremas (Hamilton 1996; Dunne et al. 1997).
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Puesto que la pesca estd directamente relacionada con el 4rea de inundacion, su
disminucién aumentara el uso de ese recurso econdémico y afectard a todas las redes de
alimentacion de los pantanos.

La industria del turismo es
reciente en el Pantanal. Esta
tomando grandes dimensiones,
siendo la pesca deportiva la mas
importante. ~ Las  principales
amenazas son el aumento de la
basura, la acciéon de las olas
producidas por las naves en los
bancos del rio, aumentando la
erosion, la potencial pesca
exagerada de carnadas (peces y
cangrejos) y, por otro lado, los
problemas  sociales  (turismo
sexual).

La inundacion es un problema especial para los ganaderos desde 1974. El periodo muy
seco de 1964-73 correspondi6 a una expansion de los alcances de la ganaderia dentro del
Pantanal, y el retorno imprevisto de las altas crecientes en 1974 result6 en grandes
pérdidas de ganado y, desde entonces, el problema se ha repetido muchas veces.

13. PERFIL SOCIOECONOMICO DEL AREA

La densidad poblacional de humanos es baja en el Pantanal y en la mayoria de las tierras
altas circundantes (<2/km2: IBGE 1989). La ganaderia es la principal actividad
economica. Del total de aproximadamente 4.000 estancias, 3.000 tienen hasta 1.000 ha.
La tradicién de la ganaderia en el Pantanal tiene una historia de aproximadamente 200
afios. El ganado se cria en un sistema muy extenso (1 animal/ 3,6 ha), basado en pastura
nativa.

La creciente trae nutrientes al sistema terrestre y funciona como una presiéon ambiental
para mantener la planicie en los primeros pasos del proceso de sucesién, manteniendo
vigorosas las pasturas. Tanto agricultores como ganaderos usan el fuego para manejar las
tierras. Sin embargo, en las tltimas dos décadas, este uso se ha intensificado y esta sin
control, a pesar de estar prohibido por ley.

La pesca es una actividad tradicional practicada en la actualidad por 3.000 pescadores.
Como se dijo antes, el Turismo es una actividad creciente en el Pantanal, principalmente
para la pesca. Los usos potenciales de los recursos del Pantanal son el manejo de la
poblacién natural de caimanes para cueros, carne y otros productos, el capibara para carne
y cuero, y el chancho salvaje para produccion de carne, en investigacién en la actualidad.
Hay unas pocas colonias humanas en el Pantanal, con las caracteristicas de Baia do
Castelo. Son diferentes a lo largo de la region debido a su pequefio tamafio (10 a 500 ha,
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generalmente) y forman pequeifias villas con una comunidad local muy bien integrada con
los ecosistemas. Aproximadamente treinta familias viven en Baia do Castelo. La villa esta
acomodada en una linea simple a lo largo de la costa del lago y tiene una pequefia iglesia
evangélica, una escuela primaria ptiblica y un hotel que atiende el turismo de pesca; no
hay centros de salud. Por lo general se casan entre si. El acceso y transporte en el lago se
hace en bote. La ciudad mas cercana, Corumba, esta a tres horas con un bote a motor de
25 HP y 12 horas con botes de comercio/ transporte de 9 HP. El estado de conservacion
ambiental es bueno en los diferentes sitios, donde se encuentran pequefias estancias
ganaderas, pescadores de subsistencia y algo de comercio y turismo de pesca.

La orientacion de las casas facilita el acceso al agua para beber, cocinar, limpiar y pescar
para comer o por diversion. Plantan mandioca (preparan harina de mandioca), porotos,
maiz, sandia, zapallo, bananas y otras frutas y vegetales y crian ganado. Las cosechas y el
ganado tienen usos domésticos y comerciales, y son embarcados a los mercados de
Corumbéa en botes de comercio/transporte. No hay disparidades con relacién a la
educacion y la salud, pero hay unas 5 familias con més capital. Hay una familia de
artesanos carpinteros. Los Baianos pescan principalmente una pocas especies para
consumo personal (pacd, Piaractus mesopotamicus; pacu-peva, Metynnis maculatus y
pirafia, Pygocentrus nattereri) y unas pocas especies de peces y cangrejos para los
pescadores deportivos, como carnadas (por ej.: tuvird, Gymnotus carapo).

El estado de las existencias y flujos de los recursos naturales locales permea
practicamente todos los aspectos de la vida local. La poblacién local depende para su
supervivencia de la calidad de los servicios ambientales (agua y peces) derivados de este
sistema rio-lago. La poblacién local tiene una buena calidad de vida y bienestar, porque
hay comida saludable, de buena calidad y en buena cantidad.

14. HISTORIA DE LA PROPIEDAD DE TIERRA Y LAS
PRACTICAS DE MANEJO EN EL AREA

La situacion legal de las tierras es la de propiedad privada. Las principales amenazas para
el medio ambiente natural de Baia do Castelo y, por lo tanto, para el bienestar de los
baianos incluyen la deforestacion de las tierras adyacentes (frontera boliviana y algunas
haciendas); el proyecto de hidrovia Paraguay - Parand; uso de agroquimicos,
deforestacion, aumento de erosion y transporte de sedimentos en/de las tierras altas y uso
de mercurio en el manejo de minas de oro en el norte del Pantanal.

El Baia do Castelo es un subsistema muy pequefio de la Cuenca Superior del rio
Paraguay. Como tal, los pobladores de Baia tienen muy poco control sobre la calidad y
cantidad de agua y mercancias y servicios producto del agua que llegan a ellos. La pesca
comercial y deportiva estd manejada principalmente a nivel municipal o estatal. Los
baianos, por lo general, no son consultados con respecto a estos temas. Sin embargo, los
baianos son altamente dependientes de lo que pueden cosechar de las tierras y del agua.

Ellos aprovechan efectivamente sus pequefias parcelas de tierra (la mayoria tiene entre 10
y 100 ha.) y hacen amplio uso de los productos forestales. Usan la madera de los bosques
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para hacer sus botes y sus casas; usan productos del bosque con fines medicinales y como
materia prima para artesania. El acceso o manejo local de estos recursos forestales es
desconocido en este momento, pero podria investigarse.

El manejo de sus pantanos ha sido sostenible hasta ahora. Sin embargo, algunas é&reas en
las propiedades méas grandes sufren un grado més alto de accién deforestadora para
mejorar la produccién ganadera, probablemente desde las dos ultimas décadas de
inundacién alta. Algunos de los habitantes de Baia do Castelo tienen una porcién mas
pequeia de tierra en el lado maés alto del lago. En el otro lado de su tierra restante, que es
plana, el ganado pasta durante la estacion seca, siendo necesario cruzar el lago con los
animales. En el periodo de aguas altas, esta area inundada no se usa.

15. CONTEXTO POLITICO GUBERNAMENTAL

En Brasil, el sistema de gobierno es democracia con énfasis en la participacién directa de
los ciudadanos. Pero el nivel de participaciéon popular es poco expresivo, porque esta
oportunidad de participacién es reciente, de hace unos 10 afios, después de un periodo de
sucesivas dictaduras. El nivel educacional y la participacién politica todavia son bajos y
promueven poco el compromiso e interés de la comunidad en aspectos politicos y
ecologicos.

En la regiéon de Baia do Castelo hay dos grandes familias lideres que centralizan la
organizacion de la comunidad, pero no las decisiones, que son tomadas en asamblea. La
comunidad pone en vigencia leyes estatales y municipales, ademas de las leyes federales.

En nuestros dias, el compromiso de la poblacién local en la conservacién de los pantanos
es bajo, porque la calidad del medio ambiente todavia es buena. Un ejemplo es la cuestién
del proyecto de hidrovia en el rio Paraguay, con consecuencias en toda la planicie de
inundacién del area del Pantanal, incluyendo Baia do Castelo. No tienen una opinién
critica con respecto a eso porque no tienen informacién, a pesar de que algunos de ellos
tienen acceso a la television y la radio. Alli es necesaria una intensa campafia de
educacién ambiental.

Al presente, el intendente de la ciudad de Corumbé ha demostrado un gran interés en las
cuestiones ambientales, usandolo como un eslogan, pero en relacién con el proyecto de
hidrovia, por ejemplo, ha dado paso a las presiones politicas.

No hay politicas oficiales para facilitar el compromiso de las comunidades locales e
indigenas en el manejo de los pantanos. Sélo hay un proyecto reciente con la tribu Guato,
de una organizacién no gubernamental (Ecologia & Ag¢6o - ECOA, International Rivers
Network - IRN) y la Universidad Federal del Estado de Mato Grosso del Sur (UFMS).
También hay investigacién ecolégica hecha por el Centro de Investigacién Agricola en el
Pantanal (CPAP).
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16. COMPROMISO DE LOS IMPLICADOS

Los grupos interesados en el manejo del Pantanal al presente son solamente las
instituciones no gubernamentales citadas: ECOA e IRN, ademdas de WWF y Conservation
International. Pero, especificamente en el lago Castelo, sélo el CPAP ha desarrollado
actividades de investigacién ecolégica.

Los ocupantes histéricos de este lago en los dltimos 150 afios son colonizadores
permanentes provenientes de la region norte, que pertenece al Estado de Mato Grosso
ahora. Explotadores comerciales de recursos (madera de Bolivia), pescadores
profesionales y turistas son frecuentes en esta area; solo dos terratenientes ausentes
mantienen sus tierras con un gerente responsable.

Como se dijo antes, la gente de Baia do Castelo tiene una relacion de subsistencia con el
pantano y, por lo tanto, el mantenimiento de su calidad ambiental es primordial.

Los diferentes involucrados son: el propietario del hotel, una familia en particular, una
familia rica, los propietarios de botes de comercio/transporte, los pescadores
profesionales y deportivos, los que explotan maderas bolivianas y los duefios de las
compaiiias de transporte fluvial. S6lo esta ultima categoria y la de los pescadores
profesionales estan bien organizadas en forma de asociacién y compafiia.

El proyecto de la hidrovia es una iniciativa de desarrollo que promovera a la compaiiia de
transporte fluvial (que transporta hierro, manganeso, soja, porotos y cemento, en general)
a corto y mediano plazo, pero bajo las perspectivas de largo plazo las previsiones son
pesimistas debido a los grandes impactos ambientales en el funcionamiento del pantano.

Por lo tanto, los implicados seran afectados en forma negativa cuando: en el periodo seco,
el nivel del rio baje mas y la navegacién se vea perjudicada; los pescadores (profesionales
y deportivos) seran perjudicados por la posible disminucién de la existencia de peces con
una consecuente disminucion del turismo de pesca deportiva; la industria del turismo, en
general, serd afectada por alteraciones de la estética del Pantanal con disminucién de la
visualizacién de animales y aves, por ejemplo. Al final, puede dificultar el sustento de las
comunidades locales.

17. INDIVIDUOS / INSTITUCIONES CON UN PAPEL
ACTIVO EN EL MANEJO

En la regién de Baia do Castelo, ademas del manejo tradicional de la comunidad local, no
hay otras personas implicadas en el manejo del pantano.

18. FACTORES CRUCIALES QUE PROMOVIERON EL
COMPROMISO DE LA COMUNIDAD LOCAL

La abundancia de recursos naturales; un nivel satisfactorio de bienestar local y un
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desarrollo relativo; una aplicacién relativamente efectiva de reglamentos (incluyendo
sanciones graduales con respecto al uso del fuego y areas deforestadas) y, finalmente, la
existencia de proyectos ecolégicos dedicados de una institucién de investigacion (CPAP)
son los factores que promovieron o estan promoviendo el compromiso de la comunidad
local en el manejo del pantano. Seria mejor no decir necesariamente “compromiso” sino,
al menos, que los desperté para volverse conscientes de la necesidad de cuidar los usos
del pantano.

La amenaza de la hidrovia podria ser un factor que cree conciencia hacia un compromiso
mas profundo en el manejo de su sistema, si tuvieran con ello un proceso de educacién
ambiental. Supongo que las comunidades no estdn preparadas para entender cémo les
afectaran los problemas ambientales consecuentes, porque los ignoran y sélo pueden ver
las ideas de progreso. Por lo tanto, el compromiso podria servir al papel preventivo si se
da la suficiente educacién ambiental.

19. RESULTADOS

El resultado principal (costos y beneficios) de la participacién local para el ecosistema del
pantano es el éxito en mantener las funciones del ecosistema y proteger la biodiversidad.
En realidad, como existe un uso en pequefias proporciones en el pantano del area del lago
Castelo, debido al tamafio pequefio de la poblacién (alrededor de 200 habitantes), el
manejo que se hace todavia es efectivo. S6lo se han registrado en esta area pequefias
acciones de impacto con deforestacion, uso de fuego y control de inundaciones.

La autoridad gubernamental implicada en el manejo del pantano que actia realmente en la
region de Baia do Castelo es el CPAP, a través de investigacion ecoldgica. El
conocimiento de la comunidad local con respecto al funcionamiento del sistema rio - lago
y de un fenémeno natural de matanza de peces fue muy importante para este estudio de
investigacion ecoldgica (Calheiros; Hamilton en imprenta; Calheiros; Ferreira 1996;
Calheiros et al. en imprenta).

Este proyecto de estudio comprende el mejoramiento de la comprension de las complejas
funciones del ecosistema y depende de la informacién local tanto para su aspecto
metodolégico como para los esfuerzos de manejo para el futuro. Hemos demostrado la
alta calidad del conocimiento local de los fenémenos naturales observables localmente y
consideramos la aplicabilidad apropiada de este conocimiento en la investigacion
cientifica natural.

Al presente no hay un plan de manejo del pantano, pero es extremadamente necesario
hacer una investigacién ecoldgica y social mas profunda en esta comunidad, incluyendo
programas de educaciéon ambiental basados en la experiencia local. El objetivo seria
recuperar la informacién y conocimiento local de esta comunidad, que ha vivido por un
largo tiempo en la regién del Pantanal.

La gente joven no esta interesada en la forma de vida de sus parientes mas viejos porque
la atraccion de la vida urbana es fuerte. Por lo tanto, estan perdiendo la profunda relacién
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con el medio ambiente que tienen las generaciones anteriores.

Es necesario reforzar y valorar el conocimiento de esta comunidad que incluye mucha
comprension del funcionamiento del sistema y, por lo tanto, obtener mas subsidios para
acciones de manejo.

20. RECOMENDACIONES

Basados en la experiencia de este estudio de caso, la comunidad local y la comunidad
indigena mencionada mas arriba deben estar comprometidas en las decisiones y acciones
del manejo del pantano. El compromiso activo de estas comunidades sera la base para
tener un futuro uso racional de los pantanos. En realidad, la mayoria de los residentes
locales dependen de los recursos del pantano para su supervivencia inmediata.

La educaciéon ambiental usando el conocimiento local podria ser una forma de
comprometer a los residentes locales en el mantenimiento de usos sostenibles de recursos
naturales, pero ya en una forma mas consciente, basada en ideas ecologicas y
conservacionistas. Por ejemplo, el andlisis de amenazas, tales como el proyecto de
hidrovia, podria tener un mayor compromiso de las comunidades locales.

La concrecién de proyectos ecoldgicos y sociales basados en las pautas de Ramsar parece
ser la mejor forma de comprometer a esta comunidad local. Son muy accesibles a la
informacién, pero pueden tener dificultades para incorporar nuevas ideas. Es necesario un
trabajo de concienciacion a largo plazo.

El primer paso para avanzar en el proceso de negociacion seria un acuerdo informal entre
los implicados. De esta forma, las propuestas para alterar su uso de los recursos naturales
serian asimiladas més facilmente. Después de esta fase, se podrian firmar acuerdos
formales, incluyendo procedimientos de puesta en vigencia.

Las NGO sociales y ambientales y el CPAP (para brindar una base cientifica ecolégica)
podrian solventar la implantacién de proyectos basados en Ramsar. Los procedimientos
de control y evaluacién serian hechos por las mismas instituciones, a través de proyectos
especificos, o por las universidades, a través de estudios académicos sociales/ecolégicos.

21. RECONOCIMIENTOS

A Andrew Seidl (CSU - USA) por sus sugerencias en los primeros pasos de este estudio
de caso y a Leonardo H. L. Borges, por la revision en inglés.
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CAPITULO VII

LECCIONES APRENDIDAS Y SUS
INDICACIONES PARA ACCION
SOCIOAMBIENTAL FUTURA

Ramon Fogel

1. NOTAS SOBRE LA IDENTIDAD DE LA RED DE
CENTROS DE ACCION AMBIENTAL

Las lecciones destiladas que se presentan en este documento resultan de la
sistematizacion de lo hecho por ONGs constituidas como centros de acci6n
socioambiental asociados a la Red de Centros de Acciéon Ambiental, que se constituy6 y
creci6 contando con el apoyo del CIID. Lo que caracteriza a esos centros es su
compromiso con el uso sostenible de la biodiversidad, sustentada en conocimientos y
practicas de pueblos tradicionales y poblaciones antiguas ligadas a los sistemas Paraguay-
Parana-Rio de la Plata.

Ante procesos que degradan el medio fisico, biol6gico y humano los centros de la Red
prueban soluciones que puedan revertirlos. En esta perspectiva se promueve el uso de
plantas y animales de modo a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones que
dependen de ellos, pero sin dafiar su potencial futuro.

Asimismo, se busca identificar actuaciones actuales o potencialmente dafiinas social y
ambientalmente para evitarlas, o en su caso recuperar los medios dafiados promoviendo
normas -y mecanismos que garanticen su cumplimiento- que regulen el uso del medio
fisico y biolégico.

En momentos en que la globalizacién econémica deteriora la calidad de la vida de
sectores importantes de la poblacién, y mas especificamente de circunstancias de
sobreuso de recursos naturales se propone a grupos locales organizados, y a sus
articulaciones, formas alternativas de desarrollo.

En el ambito de su actuacién los centros asocian a técnicos e investigadores con
organizaciones sociales tanto para resistir los efectos negativos del proceso de
globalizacién, y de su integraciébn en el Mercosur, como para aprovechar sus
posibilidades.

En el camino recorrido los miembros de la Red definieron una metodologia para el
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desarrollo de la accién socioambiental. Basicamente se utiliza la investigacién accién
participativa para probar soluciones, identificar organizaciones preexistentes, y buscar
impactos rapidos en la escala local. Se priorizan las necesidades més sentidas, de modo a
incorporar mas plenamente lo ambiental en una segunda fase.

La construccion de capacidades mas que la educacién entendida en términos
convencionales, en la medida necesaria en espacios de encuentro intercultural, constituye
un elemento importante de la metodologia de los centros.

Para remover macrovariables que causan la degradacién se propone la articulacién hacia
arriba de organizaciones de base territorial y la asociacién de éstas con gobiernos
municipales y coaliciones de municipios. La modificacién de estas macrovariables supone
acciones simulténeas a nivel local, regional y a escala nacional.

Se pretende formar opinién en la poblacién sobre la cuestién socioambiental y alimentar
la discusién con analistas y decisores. Se busca también, a través de grandes coaliciones,
influir en las politicas de las organizaciones multilaterales de cooperacién. Se asume que
en la medida que las grandes corporaciones transnacionales actien a una escala global
también las expresiones de la sociedad civil deben sumarse a procesos de acumulacién de
fuerzas a escalas mas globales

2. EL NUEVO CONTEXTO SOCIOECONOMICO
REGIONAL Y LAS MACROVARIABLES

Los resultados de los trabajos que se condensan en estas formulaciones estan referidos a
estrategias de desarrollo local; en la eleccién de este escenario para la intervencién
socioambiental se parte del supuesto que ese es el espacio social a partir del cual se
pueden constituir organizaciones, que operando como sujetos, identifiquen los problemas
que les afectan y sus causas, y, sobre todo, prueben soluciones que puedan revertir los
procesos de degradacion.

En ese planteo queda sin embargo claro que siendo el punto de partida el plano local el
mismo es insuficiente para alterar un sistema que produce la degradacion; la modificacion
del sistema en cuestion supone la articulacion hacia arriba de las organizaciones locales.
En este punto resulta pertinente precisar que un espacio social local tiene propiedades o
variables que pueden ser modificadas por la gente que moviliza recursos aun en
microespacios, pero existen otras propiedades o variables asociadas a fuerzas externas
mas o menos poderosas, que llamamos macrovariables. El reconocimiento de éstas resulta
relevante para la discusion de los resultados del aprendizaje, para perfilar mejor las
estrategias de intervencién en la préxima fase.

En los paises de la region se dieron variantes en la incidencia del proceso de globalizacién
de los mercados y de la redefinicion de los roles del Estado, y las discusiones sobre el
desarrollo aparecen con frecuencia ligadas al crecimiento de las inequidades que resultan
de la desregulacion de los mercados y de la reestructuracion de los papeles del Estado. De
hecho, considerando variables macroeconémicas e indicadores de desarrollo humano, se
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aprecian diferencias marcadas entre los paises de la region; si bien la recesiéon econémica
afecta a diversas economias, las situaciones mas desfavorables corresponden a Bolivia y
Paraguay. Precisamente en esas sociedades los niveles de analfabetismo funcional se
aproximan al 70%, por lo menos en éreas rurales.

El modo de desarrollo que favorece a muy pocos y margina a muchos, es concentrado y
excluye de las relaciones de producciéon dominantes a sectores importantes de la
poblacién; mirada la situacion desde los indicadores macroeconémicos de 1998, las
economias de la regién en el mejor de los casos desaceleraron su crecimiento y el
desempleo vuelve a aumentar, asi como la inflacién, debido segin algunos analistas al
fendmeno de El Nifio y a la crisis financiera. (CEPAL, 1998), y los procesos emergentes
muestran cuadros recesivos. Incluso los paises que estuvieron creciendo lo hicieron a
costa de la degradacién del medio ambiente y de consecuencias sociales negativas.

Asi, el Uruguay desde el punto de vista de los macroindicadores esta bien, pero pagando
un alto precio ecolégico y social, siendo uno de los paises de la regién que ha preservado
mas su ecosistema; en una suerte de apuesta al saqueo del ecosistema se han atraido
capitales sucios, con tecnologias baratas que estan prohibidas pero que generan empleo a
corto plazo, tales son los casos de plantaciones de eucaliptos para la industria de la
celulosa o la mineria a cielo abierto.

Un caso reciente que muestra la tendencia a alimentar el crecimiento econémico a costa
de los recursos naturales es la medida provisoria 1736 - 31 del presidente de la Republica
del Brasil, que incluye las areas de preservacién permanente como reserva legal
reduciendo del 80% al 20% el 4rea que puede ser deforestada en los cerrados de la Regién
Norte y de la Regién Centro Oeste.

Estos casos nos demuestran que la crisis ambiental de la region es un componente de
procesos sociohistéricos mas amplios, que deben incorporarse a la discusiéon, en un
contexto marcado por la confusion en la identificacién de problemas y las alternativas de
solucion; en efecto, las ideas prevalecientes sobre el desarrollo sobreenfatizan variables
macroeconémicas y soslayan otras dimensiones igualmente relevantes. A la suerte de
confusion en el pensamiento y en las acciones de desarrollo contribuyen las propias
agencias multilaterales de cooperacién, que buscan aplicar los mismos criterios en los
diversos paises. Parte del problema es el sistema de representacion a través de los partidos
que al disociarse de los intereses sociales pierde legitimidad.

La retirada del Estado de los escenarios nacionales y, en cierta medida, de su funcién
reguladora de la economia se observa en los diversos paises de la region.

La entrega de resortes importantes de la economia basicamente a empresas
transnacionales es la regla y de la privatizacién o tercerizacién de los servicios que
prestaba antes el Estado no se libra ni el municipio de Montevideo bajo la administracién
del Frente Amplio, de orientacién progresista; en esa logica se piensa que se gana en
eficiencia -por lo menos desde el punto de vista de las empresas contratadas o
concesionarias- aunque para el ciudadano signifique mayor carga impositiva. La
competitividad y rentabilidad, sobre todo de las grandes empresas, pasan a ser principios
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dominantes y no se presta atencion a las consecuencias sociales y ambientales de sus
operaciones, ante la fragmentacion y debilidad crecientes de la sociedad civil.

En el contexto resefiado lo cierto es que el modo de produccién que lucia buenos
indicadores macroeconémicos hoy enfrenta problemas y por lo menos su soporte
monetario ha muerto; déficit fiscales y de la balanza de pagos acumulados tornan
insostenible la estabilidad monetaria. La crisis que hoy se siente en la periferia llegara
también al centro, salvo que encuentren la férmula para seguir exportando a paises que
pierden su capacidad de compra. Todos los centros imperiales sucumbieron a medida que
su periferia se derrumbaba.

Lo cierto es que la globalizacién de la produccién, de la circulacién y de los mercados,
con descontrol del capital especulativo, se dio a costa del interés ptiblico y de los intereses
sociales y enfrenta problemas, primero en la periferia, y suponemos que luego en el
centro. En los diversos informes nacionales se indica el crecimiento del poder econémico
concentrado, no siempre originado en actividades productivas licitas, que manejan medios
de comunicacién orales, escritos y televisivos, presentando sus intereses materiales como
los de la nacién, y que adormecen de tal modo que la discusién de los grandes temas se
desvia a controversias triviales referidas al futbol o a las telenovelas.

La industrializacién de la cultura y su organizaciéon en modalidades audiovisuales, que
responde basicamente a criterios empresariales de rentabilidad, llega hasta los rincones
mas apartados incluyendo los hogares més castigados por la pobreza -como el caso de una
aldea Guat6 semiaislada-, y estd cambiando los hébitos, borrando la memoria y
alimentando el atractivo de la ciudad.

En esa crisis global el Estado se declara en retirada y el empleo deja de cumplir su rol
integrador aportando lo suyo para un proceso de desintegracién social; la soberania, la
que se puede ejercer sobre la base de un fuerte movimiento ciudadano y de opinién
puiblica que se oponga a la entrega de los resortes basicos de la economia nacional, resulta
fragil en el mejor de los casos. Diversas son las formas de violencia que incluyen la
destrucciéon del medio ambiente; el miedo se va generalizando y socava la cohesién
social; la inseguridad y el temor entran en la agenda de problemas sociales, mientras la
sociedad civil se fragmenta pero reacciona ante los excesos de las politicas de desarrollo y
las formas que toma el crecimiento econémico.

La irrupcién de la violencia en la ciudad se expande ahora al campo, en la medida que la
ciudad se llena de rejas y de mecanismos represores mas o menos eficientes, o que por lo
menos generan terror, la violencia social se expande al campo. Esa expansion va
escalonada, primero llega a los nucleos urbanos del interior y luego hacia el mundo rural
periférico y cercano a las ciudades. Entonces la droga y la violencia social, junto con el
alcoholismo adolescente, son algunos de los fenémenos de esta crisis de empleo -en
ultima instancia es crisis de esperanza- que se relaciona también hasta con una forma en
que llega la modernidad al campo (Abella, 1999).

La expulsion de las masas rurales a las ciudades donde pasan a vivir en las calles se torna
insostenible y en el Brasil se inicia un proceso inverso al despoblamiento rural con los
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intentos de reforma agraria. El problema de despoblamiento del campo y la destruccién
de los recursos naturales comenzé con el crecimiento de la revolucién verde
(mecanizacion, uso de agrot6xicos, monocultivo, etc.) que impuls6 el desmonte masivo y
la destruccion de los suelos (Bruxedas, 1996). Con el éxodo rural-urbano los problemas se
multiplican en la ciudad, ya que los campesinos no se integran a la economia formal y sus
hijos quedan marcados por el miedo al futuro, la desesperanza y, cada vez con mas
frecuencia, por la opcién por la droga o el alcohol?.

Puede afirmarse que en medio de crecientes tensiones entre la globalizacién que tiende a
la uniformizacién y el resurgimiento de identidades esta en gestacién una nueva economia
y una nueva sociedad, en la cual la solidaridad deberd reemplazar al individualismo
competitivo y el Estado tome partido por los mas débiles; los escenarios emergentes
plantean la revision de las politicas de desarrollo y una nueva articulacién entre sociedad
civil y el Estado. Es en este contexto que debe evaluarse la contribucién actual y potencial
de la investigacién-accién desarrollada por los Centros de Accién Ambiental.

3. LA CUESTION AMBIENTAL

La cuestion ambiental toma diversas formas en los escenarios que abarca la Red de
Centros de Accién Ambiental. Algunos de los problemas son comunes y otros son
especificos. Entre los problemas comunes pueden mencionarse la degradacién de los
recursos naturales como resultado de las tecnologias incorporadas con la revolucion
verde, multiples formas de contaminacién biol6gica y quimica del medio fisico, tanto
cursos de agua como suelos, la deforestacion y la erosién de suelos; la poblacién convive
con el proceso de deterioro y alta contaminacién. Carlos Surroca resume bien el patrén
dilapilador de los modelo neoliberales:

"Forma de manejo de recursos

La utilizacién de los bienes de la naturaleza bajo un padrén dilapidador
y dependiente de las oportunidades coyunturales en el marco
internacional constituye durante toda la historia del Uruguay, desde la
época de la colonia, la forma dominante de gestion de la naturaleza.

Esta gestion se realiza con una mentalidad productivista y extractiva, sin
considerar los ciclos regenerativos biéticos y los procesos abidticos, asi
como tampoco los intereses y necesidades del conjunto de la poblacién.
Particularmente, la expresiéon de un modelo de desarrollo basado en la
agroexportacion y la construcciéon de megaproyectos de infraestructura
para esos fines y en funcién de las demandas del mercado mundial ha
sido expresada por el actual Gobierno en el Proyecto Uruguay 2000.

2 En realidad la revolucién verde trajo muchas consecuencias negativas, empezé agotando los
campos envenenando suelos y cursos de agua y tornando insostenible la situacion de los pequefios
productores en el campo, y ahora requiere mas fertilizantes, mas agroquimicos y nuevas semillas
manipuladas genéticamente, no ya para aumentar los rendimientos sino para que resistan mas
enormes cantidades de veneno que estan lanzando.
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Evidentemente esta crisis ecoldgico-social provocada por este modelo
de apropiacion de los recursos se manifiesta no sélo en Uruguay sino en
América Latina en general y a nivel global.

Hoy podemos decir que la aceptacion de la existencia de esta crisis es
una postura casi consensual, no asi la interpretacién y las posibilidades
de generar o vislumbrar alternativas posibles y los caminos para estas"?

Resulta previsible el agravamiento de los procesos de degradacién ambiental en curso, si
no se alteran las politicas de desarrollo; asi, las grandes plantaciones de pinos y eucaliptos
en Argentina, Brasil, Uruguay y udltimamente también en el Paraguay pueden tener
consecuencias ambientales negativas no solo en el ciclo del agua.

Ademéas de la problemética ambiental que es comin a los distintos escenarios se
desencadenan formas especificas de degradacién. En el caso del Pantanal debe tenerse en
cuenta que el ecoturismo es la actividad econémica de mayor crecimiento en el Estado de
Rio Grande do Sul (Pdes de Araujo, 1998) y esa actividad que utiliza los recursos
naturales como "mercaderia de consumo" tiene consecuencias negativas multiples.

Diversas amenazas se ciernen sobre el Pantanal, que cubriendo mas de 140 mil kilémetros
cuadrados constituye una de las areas hiimedas mas importantes del planeta, como
proveedor de alimentos y servicios y hdabitat de numerosas poblaciones indigenas y
tradicionales (Faria, 1999).

En 1998 se estima en 240.000 las personas involucradas en turismo de pesca deportiva en
los rios del Pantanal de Mato Grosso do Sul que implica un ingreso de 120.000.000 de
délares para el sector turismo (Banduchi, 1998), y esto implica cambios en la vida
cotidiana; surgen nuevas ocupaciones durante el periodo de pesca legal tanto para
conducir embarcaciones, como prestando servicios en hoteles y recolectando y vendiendo
carnadas (crustaceos) y emergen problemas y amenazas ligadas a la actividad pesquera.
Las condiciones de vida de trabajo de las personas ligadas a esta actividad son
degradantes, tienen jornadas recargadas y sus condiciones de vida son miserables, ademas
de pasar parte del afio separadas de sus familiares. En los ultimos afios crece la
inseguridad en estas poblaciones.

En el Pantanal la actividad pesquera fue la principal atraccién turistica, pero en los
ultimos afios va ganando fuerza el turismo contemplativo, ecoturismo o turismo
recreacional-cultural que involucra a los hacendados.

Los problemas emergentes vinculados al ecoturismo incluyen destino de los desechos
solidos, inexistencia de transporte y salud, alteraciones del paisaje por construccién de
hoteles, pesca depredatoria que disminuye la poblacién de peces, y pérdida de
biodiversidad ligada al aumento de densidad ocasionada por el turismo. Los impactos
ambientales que resultan de la accién de los macrovectores del desarrollo en el pantanal
incluyen desechos organicos, contaminacién del suelo y del agua por agrotéxicos, riesgo
del agua por la actividad mineral y de los "garimpeiros", intensificacién de procesos

% Véase Carlos Surroca. Propuesta de investigacion accion. Montevideo. 1999.
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erosivos, y expansion agricola intensiva y extensiva.

En Cochabamba, el problema mdas sentido es el del agua, su escasez y/o su
contaminacion; en Montevideo la tugurizacion y la expansién de los cantegriles, en medio
de los vertederos de basura, pero también los multiples problemas identificados en
Uruguay sustentable (agrotoxicos, erosiéon de suelos, ecosistemas degradados, uso
inapropiado de tierras agricolas incluso lluvia dcida y contaminacién de napa freatica).

En Paraguay lo predominante es la degradacién de los suelos agricolas, los dafios actuales
y potenciales causados por la represa Yacyretd, y en el Pantanal los potenciales impactos
negativos originados en el ecoturismo.

Debe apuntarse que se dieron importantes avances en materia de legislacién protectora
del medio ambiente pero la misma no tuvo ninguna consecuencia practica, exceptuando
casos que victimizan a campesinos afectados por una visién prejuiciada; la cuestion no
radica ya en las normas legales sino en los mecanismos de aplicacién, de esas normas,
incluyendo sistemas de monitoreo, que no pueden aplicarse sin una participacion activa
de las poblaciones locales.

La cuestion ambiental estd entrelazada con lo social, que toma nuevos contornos:
violencia, inseguridad personal, pobreza creciente, y desintegracion social. Existen viejas
y nuevas formas de pobreza, asi como modalidades visibles e invisibles.

En el caso uruguayo, el cantegril es la forma visible de la pobreza severa, y estd la mas
velada que es la tugurizacién, que crece en el centro de Montevideo, a dos cuadras de 18
de Julio en el barrio Cordén, hacia Tres Cruces. Las estimaciones de la poblacién
montevideana que vive en condiciones muy precarias oscila entre 200 y 300 mil personas.

El cantegril es un asentamiento precario de lata, cartén y otros materiales de desecho,
donde vive gente que tiene su carrito y su caballo, o se desenvuelve en condiciones mas
precarias solo con el carrito manual para recoger basura.

En la forma menos visible, en las viejas casas del centro de Montevideo en una habitacién
dividida por cortinas viven hasta tres familias que comparten un bafio, y en una casa o
edificio viven hasta cuarenta familias.

Esto desde el punto de vista ambiental implica una diversidad de problemas: con
frecuencia los bafios estan inundados y el water estd inutilizado, las aguas servidas corren
por todos los pasillos; la promiscuidad genera conflictos interfamiliares graves y en
algunos suburbios se forman verdaderas mafias que controlan por el terror a las familias
mas desvalidas, y el propietario simplemente ubica al lider de la mafia que es el que le
cobra el modesto alquiler a los demés inquilinos (Abella, 1999).

Las nuevas formas de degradacion -asi como la acentuacién de las viejas- responden a la
pérdida de valor adquisitivo y a la suba especulativa de los alquileres por la compra de
inmuebles para blanquear capitales en la plaza fuerte que es Uruguay; ligado a ese
fenémeno estd el alza especulativa de los alquileres y la expulsion de las familias pobres
de los departamentos a un tugurio que proporciona todavia la proteccién de las paredes de
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material. La expansion de la pobreza extrema implica transformaciones en la estructura
social montevideana cuya clase media disminuye en términos relativos y absolutos; la
fecundidad diferencial segun la posicién social acelera las transformaciones en cuestion.

En Bolivia, y especificamente en la regiéon de Cochabamba el manejo de los recursos
naturales se aproxima al limite critico, suelos salinizados y contaminados, aguas
superficiales contaminadas y acuiferos en proceso de contaminacion, el aire mismo esta
contaminado; en la medida que se utilizan aguas negras para la produccién agropecuaria
estd en peligro la salud de su poblacién y la de los consumidores. El problema ambiental
mas sentido es el agua para consumo humano, incluyendo las contaminadas por aguas
residuales. En el sur de Cochabamba utilizan directamente aguas servidas crudas en la
agricultura y en la ganaderia de leche (Ricaldi, 1998), contaminando los suelos, aguas
subterraneas y alimentos. La inmigracién masiva a las ciudades sobrepasa la capacidad de
planificacion del crecimiento urbano, constituyéndose asentamientos marginales en suelos
que deben ser protegidos para preservar recursos hidricos subterrdneos o su cobertura
vegetal.

En el caso de Quillacollo existen conflictos porque defienden sus acuiferos que deben
compartir con la gran ciudad, y en otros casos porque usan aguas servidas con dafios para
ellos y para los consumidores de su produccion; en la parte baja esta el cinturén agricola
de Cochabamba, pero esa parte baja recibe las aguas servidas de toda la ciudad, entonces
toda la verdura que se consume en Cochabamba estd contaminada. En esta zona, el rio
Rocha es una vertiente de aguas servidas de la ciudad, que no cuenta con un servicio de
alcantarillado; esta agua, utilizada en la produccién agropecuaria, degrada los suelos que
quedan contaminados y con una conformacién salitrosa; queda claro que el problema
ambiental resefiado se origina en una cuenca que cubre varias localidades. Quillacollo fue
una de las zonas atendidas por el Centro de Acciéon Ambiental de Cochabamba; maés
especificamente se prest6 asistencia técnica para la construccién de pozos, y la asesoria
incluia la elaboracién del reglamento para el uso racional y solidario del agua.

En el valle del rio Tapacari el abandono de las practicas tradicionales protectoras de los
suelos con la adopcién de una agricultura intensiva causé la erosién de la cuenca que
acelera la desertificacién, que disminuye tanto la cobertura vegetal como la superficie
cultivable; las referidas practicas, el sobrepastoreo y la extraccion desmedida de lefia
destruyeron casi el 90% de los suelos. El deterioro ambiental de la cuenca causa el
empobrecimiento de las comunidades asentadas a lo largo del rio, que estan en riesgo de
desaparecer (CREAMOS, 1998).

La solucién de los problemas ambientales se dificulta en la zona por el crecimiento
demogréfico desordenado en un continuo urbano-rural, con una poblacién atomizada
socialmente, que proviene de sucesivas corrientes inmigratorias. Como veremos de no
alterarse los factores de expulsion de poblacion de las areas rurales, de modo a retenerla
en su lugar de origen, los problemas se iran agravando.

En la comunidad Milloma, Municipio de Tarata, asentada a 2.000 mts. sobre el nivel del
mar, la situacion es diferente, ya que el micro riego se alimenta de vertientes naturales; la
distribucién del agua que sigue utilizando sin mayores conflictos internos el sistema
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tradicional de la mita; el conflicto potencial se plantea mas bien con otros grupos locales
que querrian también utilizar esa agua. (Abella y Ortiz, 1999).

En el andlisis del caso boliviano debe tenerse en cuenta que resalta la inequidad
alimentada en una politica irrespetuosa en relaciéon al medio ambiente, con medidas de
facto simplemente; asi se da el caso de comunidades relativamente sanas, pequefias
aldeas, que tienen toda una torrentera de agua muy pura que viene de la montafia, pero
con relativa frecuencia aguas arriba, sin pedir permiso a nadie, se hace un dique para
riego de monocultivos. En esas circunstancias lo que llega a la comunidad es un agua
barrosa y empieza el célera y muere gente de la comunidad, porque esta bebiendo barro.
Eso se ve en el valle alto cochabambino.

El caso paraguayo muestra el predominio de tecnologias que dafian tanto el medio
biofisico como el biolégico, y como en otros paises de la regién se observa el desmonte
masivo, la erosién y la consiguiente pérdida de la fertilidad de los suelos, y el uso
indiscriminado de agrotéxicos. Los mas afectados por este proceso son los campesinos
pobres que ya fueron asentados en los suelos fragiles, y que sufren un proceso de
pauperizacion que estd llegando a la indigencia, en una suerte de africanizacién del medio
rural; el uso y abuso de herbicidas que inicialmente solo caracterizaba a las modernas
empresas ha sido asimilado por los propios campesinos. En todos los casos estudiados se
observa una deforestacién indiscriminada que en el caso campesino va asociado a la venta
de productos forestales que constituye la fuente basica de ingresos.

4. LA ACCION AMBIENTAL EN RESPUESTA A LOS
PROCESOS DE DEGRADACION

Un componente esencial de las estrategias de desarrollo local que se busca identificar es
la accion ambiental o socioambiental que pueda revertir los procesos de degradacion. En
el marco de la segunda fase de la experiencia que sistematizamos se desarrollaron
diversas formas de intervencion; lo hecho por ECOA en diversos ambientes del Pantanal
brasilefio es una buena puerta de entrada; en ese caso la acciéon ambiental se desarrollé en
ambitos vinculados al ecoturismo, a la participacién de las poblaciones riberefias en la
ejecucién de grandes proyectos, y a la bisqueda de estrategias de desarrollo de grupos
locales especificos.

En efecto, algunas de sus acciones fueron puntuales, referidas a grupos locales
especificos, tales como las orientadas a la poblacién indigena Guatd, otros tuvieron
alcance regional en el Pantanal matogrossense, e incluso como parte de la poderosa
coaliciéon Rios Vivos movilizé recursos de mas de 300 organizaciones planteando en
diversos foros los efectos desastrosos que pudiera tener el proyecto hidrovia Paraguay-
Parand, que de hecho como resultado de esa campaiia ya tomé en su disefio formas mucho
menos nocivas que las pensadas originalmente.

Esta accién orientada a alimentar el debate sobre los efectos nocivos social y
ambientalmente que pueden tener grandes proyectos significé en la practica la
participacion de la gente en la ejecucién de grandes proyectos, como mecanismo
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indispensable para que se cumpla la legislacién brasilefia; este mismo debate provocé
ECOA en el proyecto de dragado del canal Tamengo; en esta estrategia se trata de
fortalecer la participacién de las poblaciones riberefias buscando mejorar sus condiciones
de vida o por lo menos evitar dafios potenciales. El apoyo a la participacién en la
discusion de los efectos de grandes proyectos es ilustrado en el sentido que se basa en
investigaciones de impacto. El Instituto de Estudios Indigenas de Chile desarrolld
también este tipo de accion en el caso del proyecto de construccién de un by pass en
Temuco.

Es importante destacar esta participaciéon de la sociedad civil, expresada a través de
organizaciones sociales y de ONGs, como un componente indispensable de las acciones
de desarrollo, ya que de otro modo el Estado se ve limitado para aplicar las normas de
proteccion ambiental; es impensable un desarrollo equitativo y sostenible sin contrapesos
a las grandes empresas que solo miran la elevacion de sus rentas, a cualquier costo.

La agenda de ECOA incluye una investigacién del impacto del ecoturismo, considerando
la relacién entre turismo y ecologia, y buscando formas de hacer sustentable la actividad
turistica en términos de participaciéon de la gente con calidad de vida mejorada y sin
agotar los recursos naturales.

Lo realizado en materia de ecoturismo incluyé la produccién de conocimiento del medio,
rescate de conocimientos y capacitacion. El relevamiento de datos se orienté al
conocimiento de la situacion de tipos de turismo diferenciados en el Pantanal, hoy, en el
Municipio de Corumbd, y el impacto de cada uno de ellos, comprendiendo las
implicancias socioecondémicas en las poblaciones receptoras de la actividad, en los
trabajadores y en el medio ambiente.

En el estudio encarado con un enfoque interdisciplinario -que integra visiones de la
antropologia, la geografia y la biologia- se plantean también propuestas de solucién que
harian parte de un Plan Director de Ecoturismo en el Pantanal.

Se trata de una contribucién para el planeamiento y ordenamiento de actividades de
ecoturismo con participacion popular, que en realidad seria de eco-etnoturismo
compatible con la conservacién de los recursos naturales y con el desarrollo local de
poblaciones tradicionales del Pantanal.

En la ponderacién de esta actividad debe tenerse en cuenta que el ecoturismo crece cada
afio y puede ser uno de los caminos de desarrollo sostenible en la Cuenca del Alto
Paraguay. Asi, s6lo para Mato Grosso Do Sul, se espera cerca de un millén de turistas en
el aflo 2000. En ese contexto, la discusion sobre el desarrollo sostenible hace sentido;
todavia existen ecosistemas notables por su belleza y diversidad biolégica y cultural, pero
crece la destruccién de los paisajes naturales con practicas depredatorias del tipo de
turismo prevaleciente, que atrae a poblaciéon desocupada y en proceso rapido de
descomposicion. El dafio que esta actividad causa al ambiente y a las comunidades del
Pantanal tiende a crecer.

En el caso del area indigena Guat6 el desafio radica en la elaboracién de una estrategia
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que permita el crecimiento de la comunidad preservando sus caracteristicas etnoculturales
y ambientales, y la gente de ECOA pens6 que esa estrategia puede tener vinculos con el
ecoturismo; esto supone un fuerte componente de construcciéon de competencias y de
métodos adecuados para apoyarla.

En un estudio preliminar se consideraron los aspectos geomorfolégicos, la distribucién de
la poblacién de la isla y el uso y ocupacién del area por la comunidad, asi como la
caracterizacién de la cultura y la etnohistoria de la etnia identificando plantas y animales
que los indigenas utilizan para su subsistencia, de modo a garantizar su reproduccién. El
diagndstico identifico la necesidad de diversificar las actividades productivas del grupo,
aprovechando los recursos naturales y conservando la biodiversidad de la isla, lo que a su
vez requeria la revalorizacién de conocimientos y actividades tradicionales, como medio
para fortalecer la comunidad.

Redes Amigos de la Tierra tiene un repertorio rico en su acciéon ambiental que incluye la
promocién de la agroecologia, el desarrollo de Foros sobre el Uruguay Sustentable,
programas, con base en una suerte de antropologia reconstructiva, orientados a la
reconstitucion de identidades culturales, y la asistencia a la Asociaciéon Pro Fomento del
Parque de Vacaciones UTE-ANTEL; en este tiltimo caso la poblacién involucrada llega a
aproximadamente nueve mil familias que en diversos momentos del afio utilizan la
infraestructura existente en el parque para disfrutar de sus vacaciones, y que constituian
una amenaza al parque por su uso poco sustentable arrojando desechos por doquier, pero
tampoco aprovechaba las posibilidades recreacionales del parque.

Como resultado de la asistencia se incluye en la oferta a los veraneantes actividades en el
parque mismo y charlas educativas. Esta poblacién es heterogénea, ya que se trata de
trabajadores tanto montevideanos como provenientes de zonas rurales, y cubren diversos
grupos etarios, desde abuelos hasta nifios. En esa heterogeneidad de experiencias algunos
segmentos toman con interés las charlas de la gente de Redes, mientras los veraneantes
prefieren la television por cable de sus habitaciones o escuchar sus radios a todo volumen;
un impacto importante se logra con los nifios y adolescentes que trabajan en la huerta en
el campamento.

El objetivo central de los Foros de Uruguay Sustentable, que esta en su primera fase, es
contribuir a un futuro ecol6gicamente sustentable y socialmente solidario.

La metodologia que estad bien caracterizada por Abella (1999) supone la eleccién de una
sede por Foro donde se retinen mensualmente representantes de organizaciones
interesadas, quienes plantean los problemas ambientales y las propuestas, y Redes articula
la interaccion entre ellos; se trata de grupos organizados sobre bases territoriales que en
algunos casos llegan a movilizaciones, tal como el bloqueo en la ruta interbalnearia, en el
norte de Sabina. En ese caso empezaron las barométricas a tirar todas las aguas servidas
en un lugar sin condiciones adecuadas afectando a balnearios que empezaron a
desvalorizarse; como consecuencia de las movilizaciones se construyeron piletas de
decantacion en la zona rural mas apartada.

Con la promocién de la agricultura ecolégica Redes busca encarar problemas que afectan
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la calidad de la vida en el cordén agricola proveedor de Montevideo, ligados al uso de
fertilizantes y al empobrecimiento del suelo, pero también a mecanismos expoliadores de
comercializaciéon que conllevan el empeoramiento de los hogares de los productores.
Cabe apuntar que la agroecologia es una practica completamente novedosa en el caso
uruguayo, a diferencia de sociedades andinas, en las cuales se trata solo de reavivar
conocimientos y practicas tradicionales.

Los programas orientados a la reconstitucién de la identidad cultural como componente
importante del desarrollo sostenible ameritan algunas consideraciones, teniendo en cuenta
que una de las contribuciones de la red es la incorporacién de la dimension cultural en el
pensamiento y en las acciones de desarrollo.

En el caso de REDES Amigos de la Tierra se trata del redescubrimiento de la cultura
tradicional de raices indigenas del universo cultural uruguayo; debido al exterminio de la
poblacion indigena del siglo XIX se piensa que lo que queda de practicas agropecuarias
sustentables se debe a los inmigrantes, ignorando la contribucién de una configuracion
criolla de la cultura uruguaya -que resulta de la fusién de negros préfugos, indigenas y
criollos- importante ya en el siglo XVII, y que estuvo en la base de la propuesta de un
federalismo multiétnico de Artigas. La reconstruccion en proceso permitira perfilar mejor
la racionalidad ambiental intercultural y posibilitara la reconstituciéon de la identidad
nacional (Abella, 1999)

En Cochabamba se empez4 a trabajar en una comunidad Aymara de relocalizados en zona
Quechua tradicional; en la comunidad 1° de Mayo -con vinculos con COB- se trabajo el
tema del agua, y el de la reforestacion con especies nativas en las calles. En el caso de
Sapenco, de la zona de Quillacollo analizado por Abella y Ortiz (1999), la atomizacién
social y falta de relaciones de interdependencia en la poblacién dificultaba toda forma de
accién colectiva local, y de esa comunidad con otras igualmente afectadas por el
problema de las aguas servidas.

En la comunidad de Milloma, del alto valle cochabambino, la accién ambiental principal
estd referida al manejo comunitario del agua de riego y para uso humano, siguiendo
pautas tradicionales.

En el trabajo desarrollado en valle del rio Tapacari se prest6 apoyo a las alcaldias rurales
para buscar alternativas de soluciébn a problemas de manejo ambiental y
empobrecimiento, pero la tarea tuvo diversos requerimientos que no pudieron ser
satisfechos (plan integral de recuperacion de suelos con criterios geolégicos e hidraulicos,
programas de investigacién y asesoramiento productivo, control de la erosién con
repoblamiento forestal, etc.)

En el Paraguay las intervenciones locales se orientaron mas a la recuperacion de recursos
naturales que a su uso sostenible, ese énfasis fundado en el avanzado proceso de
degradacion mostré que es mucho maés dificil y costoso recuperar el ambiente deteriorado
que usarlo sosteniblemente; en todos los casos la cuestiéon ambiental se asocié a demandas
inmediatas de los grupos locales, ya que de otro modo no se hubiera mantenido el interés
de los mismos.
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Esas acciones apuntan a satisfacer necesidades alimentarias basicas a través de un fondo
lechero y apoyo a la constitucién y operacion de pequeflas agroindustrias y
comercializacién.

Los esfuerzos orientados a la recuperacion de recursos naturales tuvieron impacto, pero
en la medida que se crearon las condiciones fisicas con fuerte inversién social; el impacto
en cuestion se vio limitado por el alcance exclusivamente local de las intervenciones
orientadas a revertir procesos de degradacion que se incuban y despliegan en espacios
mas amplios, y que en esa medida requieren respuestas en espacios mas inclusivos que el
local.

En el caso de la legislacion protectora del medio ambiente, el CERI busc6 su aplicacién a
través de campafias de denuncias pero con suerte diversa; tal como se observé en el caso
boliviano el problema radica no tanto en la ausencia de normas protectoras sino en los
mecanismos de su aplicacion, que pasan por la intervencion de los grupos locales. En el
caso de la represa de Yacyretd se logré atencién a esas normas pero debido
fundamentalmente a la articulacién entre grupos locales de afectados consorciados con los
municipios; en esa campafia tuvo intervencién decisiva la coalicién Rios Vivos.

5. LA PARTICIPACION Y EL MANEJO DE RECURSOS
NATURALES

Se consider6 axiomatico que sin participacién organizada es imposible el manejo
ambiental sustentable; se entiende que esa participacion debe darse en las distintas fases
de la intervencion (diagnoéstico inicial, formulacion del proyecto, ejecucién o gestion y
evaluacion). Se constaté que no es facil la participacién en grupos castigados por la
degradacion que normalmente va acompafiada por procesos de atomizacion; condiciones
objetivas dificultan la articulacién de intereses; el desarrollo de una diversidad de
estrategias de sobrevivencia muy ligadas al empleo informal limitan las posibilidades de
generalizar y organizar intereses sociales, aun cuando en esos contextos operan redes
invisibles de solidaridad que no suelen ser muy extendidas.

En este punto resulta pertinente enfatizar el hecho que una suerte de voluntarismo de los
Centros de Acciéon Ambiental puede ser insuficiente frente a condiciones objetivas que
dificultan la participacién, y que no pueden ser removidos con actuaciones desplegadas
solo en el ambito local; la atomizacién no deriva solamente de la pobreza, ya que los
factores que condicionan la exclusion son ciertamente de naturaleza social, pero también
politica y econémica; rever esa exclusion no resulta muy facil en circunstancias en que el
Estado no representa todos los intereses sociales. Por otra parte, resulta dificil, en el caso
de Paraguay, pensar en organizaciones campesinas consolidadas en un contexto de
empobrecimiento agudo de la economia campesina.

La intervencién ambiental promoviendo la participacién en términos béasicamente
técnicos, en el caso boliviano, debilita la capacidad de las comunidades de expresar sus
problemas y aspiraciones y prefieren comunicarse con los técnicos para que ellos
elaboren las propuestas (Ricaldi, 1998). Las dificultades comentadas plantean la
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necesidad del concurso de investigadores calificados en toda intervencién socioambiental;
aunque no siempre se cont6 con la disponibilidad necesaria de ellos. La accién colectiva
resulta mas frecuente en respuesta a agresiones externas o cuando se mantienen los lazos
comunitarios tradicionales.

Segtin veremos la escala local siendo el punto de partida no es suficiente, pero omitirlo es
como dar un salto en vacio.

Asi, en la experiencia de Redes-Amigos de la Tierra en una primera fase, que a esta altura
podria llamarse fase ingenua, se convoca a todos los actores sociales y se crean grandes
coordinaciones auténomas para trabajar el tema del desarrollo local sustentable; ese
trabajo no selectivo de convocar a todos los actores llevé a fracasos importantes; el caso
de Rocha es ilustrativo, ahi un cambio de administracién del gobierno local permitié que
la nueva intendencia cooptara a los principales lideres no consistentes de ese movimiento,
y transformara al movimiento de organizaciones ambientales de Rocha en una especie de
instrumento de trabajo politico partidista sobre las poblaciones. En la segunda fase, Redes
empieza a trabajar sobre bases mas so6lidas, apostando mas al protagonismo local, tal
como el trabajo en agroecologia con un éxito importante.

En las diversas experiencias se buscé y logro la participacion de grupos locales -aunque
no siempre se incluyé a los castigados por situaciones de indigencia- pero no se
consiguieron avances importantes en la articulaciéon de grupos locales a nivel zonas y
regional y la formacién de consorcios con gobiernos locales. Esta es una tarea pendiente.

Se observo en el Paraguay, asi como en el Uruguay, que es una minoria mejor
posicionada la que mas rapidamente se incorpora, y que la misma tiene conflictos latentes
o abiertos con los mas castigados por la degradacion, y en esa medida la intervencion
local puede acentuar las inequidades. En todo caso la participacion plena resulta més facil
luego de obtener impactos positivos.

En el plano local se buscé la participacién local, en el caso de ECOA se involucré a la
gente con sus saberes en la biisqueda de alternativas de sobrevivencia, incluyendo el
ecoturismo. Asimismo, en el Pantanal, en el debate acerca del dragado del canal
Tamengo, se provoco la participacion en la discusion publica del impacto ambiental, para
lograr que se respete la legislacion ambiental.

Esta intervenciéon de poblaciones locales afectadas por grandes proyectos de modo a
identificar impactos ambientales y sociales negativos se dio también en Temuco, con el
apoyo del IEI a los mapuches afectados potencialmente por la construccién de un by pass.

Estas formas de participacion fueron alimentadas con informaciones y conocimientos
proporcionados por equipos de técnicos e investigadores de los Centros de Accién
Ambiental.

En Uruguay se dieron diversas situaciones. Asi, en la Ciudad de la Costa, Redes ya estaba
en contacto con organizaciones preexistentes (de artesanos, asociaciones de vecinos
preocupadas por la destruccién de espacios verdes o por provision insuficiente de agua,
clubes de tercera edad, grupos de excursion, talleres literarios, etc.), pero que tenian un
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alcance limitado. En la Costa de Oro existen ademas redes informales de vecinos que se
forman por iniciativa local, para encarar problemas ambientales desde hace décadas.
Cuatro afios atras se dieron las movilizaciones en respuesta a dafios ocasionados por
UNILIVER, una empresa transnacional que producia jabones y perfumes, y que habia
construido una zanja por donde eliminaba sustancias quimicas nocivas que llegaban a las
playas del Rio de la Plata; los vecinos se organizaron y bloquearon todas las zanjas y la
fabrica se inundo, hasta que finalmente intervinieron las autoridades. En ese contexto,
Redes en los Foros de Uruguay Sustentable aprovecha esas organizaciones preexistentes
coordinandolas en encuentros talleres, en los cuales participan incluso los miembros de
las juntas locales, que facilitan reuniones con el intendente para discutir la salida a los
problemas.

En el caso del Parque de Vacaciones, si bien la Asociacién pro Fomento misma cuenta
con una comisiéon de ocho miembros, electa por los trabajadores que ejercen la
representacion a nivel nacional, el parque mismo es una localidad donde viene gente de
todo el pais. Este es otro caso de aprovechamiento de organizaciones preexistentes, en un
pais con una estructura organizativa relativamente buena, aunque mal aprovechada. Esta
lecciéon es tan importante como aquella que desaconseja crear organizaciones
exclusivamente ambientales.

Una situacion bien diferente se observa en los cantegriles en donde los lideres son
personas que a su nivel son triunfadores -y no precisamente los mas desgraciados- y
proveen de articulos de primera necesidad a crédito a los vecinos y lideran redes
informales que funcionan conforme a normas consagradas por la costumbre, y que a
veces combinan la solidaridad con el uso de cierta violencia.

Bolivia constituye ciertamente un laboratorio rico en experiencias de participacion, ya
que la Ley 1551 de Participacion Popular, promulgada en 1994, estructura
administrativamente el pais en Organizaciones Territoriales de Base (OPTBs) y busca dar
el marco legal adecuado para que las organizaciones territoriales de base accedan a
recursos y participen en decisiones que les afectan. Por otra parte, Bolivia cuenta con
tradiciones de organizacién federativa y culturas milenarias de manejo comunitario de
recursos naturales.

Desde una postura critica, esas ventajas comparativas no han sido aprovechadas, ya que
no obstante las ventajas comparativas desde una visién critica, la participaciéon popular
quedd en el papel, ya que sus inspiradores quedaron en la teoria y los que debieran
beneficiarse con la ley en cuestién no la comprenden y finalmente las decisiones quedan
de nuevo en el marco del sistema politico tradicional que en no pocos casos llegan a
corromper a los representantes de las organizaciones territoriales de base, una vez que
reemplazaron las formas tradicionales comunitarias de manejo sostenible de recursos
(Ricaldi, 1998).

La experiencia boliviana tiene diversas facetas. Antes de la Ley de Participacién los
partidos politicos no podian penetrar en los ayllus con sus operadores, porque los
mecanismos comunitarios tradicionales del ayllu eran como una barrera de proteccién, en
que la gente no negociaba individualmente sino a través de sus jefes naturales, los
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ancianos reconocidos como lideres.

La Ley de Participacion Popular logr6 atomizar al ayllu al establecer de manera
obligatoria que una persona sea representante de su comunidad en la medida que se
someta a todo el proceso electoral, que supone documentarse; la documentacion a su vez
supone inscripcién a través de un partido politico del que en cierta medida se pasa a
depender. Dado que los mas comprometidos con las culturas andinas no estaban
documentados, los més urbanizados y cooptables por los partidos se convirtieron en
dirigentes de las comunidades. Movilizando a los comunitarios el dia de las elecciones
locales.

En estas circunstancias la uniformizaciéon destruyé o debilité comunidades, que hoy
constituyen agrupamientos de gente atomizada, con dificultades serias para operar como
colectivo.

Las poblaciones de ex mineros relocalizados, con lideres de tradicién obrera,
constituyeron consejos comunales participativos; en otras comunidades indigenas se
desarrollaron estrategias adaptativas organizando un partido indigenista que busca una
alianza multicultural; en esos casos se formaron redes de alcaldias indigenas porque no
entraron los partidos tradicionales.

Desde una vision pesimista se piensa que al contactar con la maquinaria de poder casi
siempre asoma la corrupcion; una de las consecuencias del salto de la escala local a la
nacional es la dificultad para seguir pensando en lo local, ya que el partido presiona a las
bases en nombre de la disciplina partidaria; por otra parte, al partidizarse el consejo
municipal existe el riesgo de que predominen los intereses partidarios dejando de lado los
intereses locales.

Se registran también casos de organizaciones locales, estructuradas exclusivamente sobre
base territorial y no partidaria -a la que complementa- que eligieron intendentes no
partidistas que representan intereses sociales fuera de los partidos, presionando a los
representantes parlamentarios, y han logrado mejorar las condiciones de vida locales.

De las discusiones precedentes, una de las lecciones que deja la experiencia boliviana
indica que las leyes de participacién pueden dafiar a las comunidades dando un rol
protagonico a los jovenes mas deculturados y mas urbanizados que desprestigian al
liderazgo tradicional; este riesgo puede controlarse en sociedades multiculturales
flexibilizando la ley, de modo a respetar los mecanismos de consenso tradicionales.

Desde otra perspectiva se puede asumir que en realidad no es la Ley de Participacién
Popular la que aniquilé los mecanismos comunitarios sino el empobrecimiento, y la
diversidad de intereses de inmigrantes recién establecidos en cinturones de pobreza
extrema, sin relaciones sociales internas y sin capacidad de entender mecanismos
occidentales de representacion (alcaldes, comités de vigilancia, consejos comunales, etc.).

Asi, por ejemplo, la representacion de las organizaciones territoriales a través de un
delegado en el Comité de Vigilancia les permite a los pobladores de Quillacollo la
eleccion de un representante, pero no les garantiza la participacion en la cuestién del agua
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que es fundamental para ellos. Por otra parte, ya no pueden regresar a la participacién
comunitaria en el manejo del agua, a través de sistemas de acumulacién de aguas
pluviales y microrriego por la contaminacién del agua, y la urbanizacién intensa y
desordenada. Por otra parte, el grupo local de Sapenco -uno de los casos estudiados- esta
afectado por la contaminacién de aguas negras que el rio Rocha arrastra de una cuenca
mas amplia. (Abella y Ortiz, 1999).

En contraste con Sapenco, en Milloma, municipio de Tarata, en el wvalle alto
cochabambino, el agua se sigue manejando comunitariamente, a través del sindicato,
segun normas tradicionales, pero la comunidad es relativamente pequefia y los
comunitarios mantienen relaciones de interdependencia y cuentan con agua no
contaminada. En todo caso queda claro que la ley aisladamente no garantiza ninguna
participacion, y que en todo caso ella debe ser suficientemente flexible para adecuarse a
realidades locales y regionales (Abella y Ortiz, 1999).

6. LA CONCIENCIA AMBIENTAL

La conciencia ambiental es una parte de la cultura, y mas especificamente de la
cosmovision asociada a ella, y que esta constituida por la forma de concebir las relaciones
con lo sobrenatural, con la naturaleza, con los otros, y con el resto de lo que llamamos
mundo. La misma no siempre es de facil visualizacién debido al monoculturalismo
prevaleciente, que afianza una visién asimilacionista, en consonancia con la cultura
dominante; esto se observa incluso en paises como Paraguay y Bolivia, en los que
formalmente se asume el modelo de un universo cultural basado en fusién de culturas.

La crisis ambiental, ligada a practicas productivas y a una racionalidad puramente
instrumental, refleja problemas de conocimiento que responden a "una racionalidad
tedrica e instrumental que construye y destruye el mundo” (Leff, 199:1), marcado por la
obsesion por el mercado, y asociado a un uso no sostenible de los recursos de la
naturaleza. Esa légica hegemonica, indiferente a la destruccién de culturas que dan
sentido a la existencia, altera las mismas leyes de la naturaleza y vive obnubilada por el
mercado. Para salir de este atolladero solo puede echarse manos a las sinergias de la
naturaleza y la cultura, del pensamiento y de la accién. Ante el conocimiento cientifico
que construye un mundo insustentable ganan fuerza sistemas hibridos de conocimiento,
pero también sistemas tradicionales que se van reconstruyendo en contacto con otras
culturas.

Ese nuevo conocimiento resultante del didlogo de saberes es necesario cuando las
tradiciones ya no alcanzan ante los cambios draméticos de los tltimos tiempos.

En este punto se considera axiomatico que las diferencias culturales y sus intercambios
permiten la diversidad biolégica.

La diversidad cultural, que a medias sobrevive, es la que puede resistir el proyecto de
homogeneizacion de la ideologia de la globalizacion.
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Esta tension se plantea entre, por una parte, un conocimiento homegeneizante centrado en
una ley tnica del mercado, que articula el mundo globalizado que obnubila el
pensamiento y aliena, y, por otra, saberes hibridos o tradicionales fortalecidos con la
memoria de las luchas que estaban en latencia y ahora despiertan, y son reinterpretadas, y
estan en la base de identidades que se reconstituyen en procesos adaptativos a los cambios
en los campos en los cuales se insertan.

En los casos de Bolivia, Paraguay y el Pantanal brasilefio se trata de recuperar formas
tradicionales de manejo de la naturaleza, pero esto va asociado a la promocién del
pluralismo cultural en las politicas publicas, incluyendo el derecho de autodeterminacién
de los pueblos aborigenes (Berdichewsky, 1998). En realidad, la recuperacién de esas
formas tradicionales no es un asunto facil de lograr por la incrustacién de la modernidad
en lo tradicional, en una suerte de estrategia adaptativa que conlleva la asimilacién
selectiva de elementos modernos, tal el caso de la incorporaciéon de la ganaderia en
sistemas de produccién de los Mbya Guarani.

Debe reconocerse también en este punto que la situacién con frecuencia estd marcada por
la ambigiiedad, en la medida que no siempre se observan procesos francos de alienacién
ni de autonomia cultural, sino mas bien de resignificaciéon de ideas asociadas a la
modernidad, en una suerte de resistencia cultural.

En la discusion de este eje analitico debe tenerse en cuenta que el manejo sostenible de
recursos o los esfuerzos por recuperarlos estd muy asociado a la conservacion-
recuperacion de la conciencia ambiental tradicional, o simplemente a la maduracién de la
conciencia socioambiental; sin una disposicién subjetiva no pueden alterarse sistemas que
producen degradacién.

Esta categoria refleja los conocimientos que los grupos o pueblos tienen sobre su medio
natural y biolégico, la capacidad de carga de los ecosistemas, y el respeto a los demas
seres vivos del ecosistema (Ricaldi, 1998). Mas concretamente conciencia socioambiental
connota la identificacién de problemas ambientales y sus causas -incluyendo los actores
econémicos y politicos involucrados-, la percepciéon de soluciones posibles y la
conviccion de que esa solucién puede lograrse mancomunando recursos.

Los casos considerados en la investigacién accion participativa muestran contrastes entre
comunidades de pueblos originarios, grupos locales rurales y grupos locales urbanos, pero
también al interior de estos agrupamientos. En varios casos se observo una disociacién
entre conciencia y la conducta; en el caso de comunidades pobres estd disociacién
responde a carencias inmediatas que pueden ser atendidas con practicas depredatorias; en
estos casos los depredadores son conscientes de su contribucién al deterioro y que ellos
son los mas castigados por el mismo.

En el caso de los campesinos paraguayos las practicas destructivas responden a la
necesidad de obtener ingresos en una estrategia que se desarrolla dia a dia y que incorpora
nuevas necesidades inducidas por el mercado.

El universo popular es predominantemente urbano en el caso uruguayo, y
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predominantemente rural en el caso paraguayo; en el caso de las comunidades rurales que
estan en contacto cotidiano con la naturaleza y dependen de ella, en gran medida la
cuestion ambiental se conecta mas facilmente a la calidad de vida y es mas dificil en la
poblacién urbana, que satisface sus necesidades en la medida que tenga dinero para
adquirir satisfactores en el supermercado, y en el caso de la poblacién urbana pobre la
preocupacion se centra en la obtencion de ingresos; la satisfaccion de necesidades bésicas
de alimentacion es lo primero, y si el Centro de Accién Ambiental no lo comprende no
podra avanzar.

La formacion social boliviana nos muestra bien tensiones no resueltas entre la conciencia
social y la ambiental; por una parte, los pueblos andinos, portadores de conocimientos y
practicas milenarias de manejo de la naturaleza, utilizaban los recursos naturales
aprovechando sus posibilidades sin dafiar su potencial, y, por otra, la revolucién de 1952
que puso el acento en la conciencia social sin tomar en consideracién las culturas andinas.

En esa experiencia, la conciencia social o conciencia de clase no fue compatible con la
conciencia ambiental (Ricaldi, 1998), ajena al interés material de actores definidos por su
posicion en las relaciones sociales de produccion; el andlisis de aquellas relaciones y del
desarrollo de las fuerzas productivas hacian abstraccién de los ecosistemas y su dinamica,
que quedaron asi relegados.

Por otra parte, los modelos de desarrollo predominantes hoy, centrados en el
individualismo, difunden nociones ambientales ajenas a la experiencia cotidiana, tales
como las relativas a la capa de ozono y la pérdida de grandes masas boscosas (Ricaldi,
1998). No obstante las circunstancias adversas sefialadas perviven auin la cultura hidrica
tradicional en algunas comunidades (Abella y Ortiz, 1998).

En esta dimensién, Uruguay, es el pais de los contrastes. Por una parte, tenemos el
cantegril con claro predominio de la conciencia del estémago (Abella, 1999), quedando
con baja ponderacion el problema de la contaminacion del vertedero de basura; en esos
casos Redes comienza con una pequefia huerta ecoldgica con los nifios a quienes se
proporciona asistencia escolar y merienda. Los padres quedan sorprendidos cuando los
nifios van llegando a la casa con productos de la huerta y elementos para construir la
conciencia ambiental en la medida que toman de nuevo contacto con la naturaleza. La
situacion es completamente diferente en la Costa de Oro con un ecosistema muy sano y
con poblamiento selectivo, donde la gente opt6 por un ambiente sano; esa gente se
relaciona de muiltiples formas con la naturaleza, ya que cotidianamente convive con
mucho espacio verde, su costa de arena y tierras fértiles; en esos contextos se pueden usar
métodos convencionales para lograr avances en la maduracién de la conciencia ambiental.
De hecho la conciencia ambiental de la gente de Costa de Oro ya estd avanzando hacia su
maduracién, solo que sus acciones fueron espontaneas, aisladas, defensivas, y ahora se
trata de pasar a acciones proactivas y organizadas.

La intervencién en una comunidad indigena en Paraguay mostré que la resistencia a
fuerzas dafiinas estd relacionada con una identidad cultural; en ese caso, sin embargo, el
profundo conocimiento de los Mbya Guarani de la dindmica de los ecosistemas no
alcanza, ya que fuerzas externas poderosas no la toman en consideracién.
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Los casos observados muestran que la conciencia ambiental estd imbricada a las
relaciones sociales y, particularmente, a las relaciones comunitarias indispensables para el
manejo sustentable de recursos naturales. En realidad esa conciencia es parte de la cultura
y mas especificamente de la definicién del bien y del mal, de los derechos y obligaciones
compartidos, que estan en la base de las relaciones sociales.

7. LA CONSTRUCCION DE CAPACIDADES

La construccién de capacidades ligadas a la reconstituciéon de .
identidades nos lleva a aprender un mundo en crisis, con un / ‘\
componente ambiental importante, con actores y ecopolitica, de A

modo a alterar la reproduccién de un sistema. Las capacidades en f
cuestion, en el planteo de la Red, resultan de la hibridaciéon de 5 ’
conocimientos en un campo de encuentro intercultural; en las S

experiencias desarrolladas se plantea la conservaciéon 'y ' Y/

recuperacién ambiental, y la superacién de la pobreza severa como
una construccién colectiva. La misma parte del conocimiento del
medio fisico, el biolégico, el cultural -enraizado en una historia-, y
de las interrelaciones de estos medios, asi como de sus cambios.

No se trata solo de ecologia sino de la complejidad que
incluye relaciones econémicas y de poder, con actores con
intereses que a veces pueden ser contradictorios. La vision
del futuro, que supere el conocimiento subordinado a una
ley universal del mercado, supone alianzas que reconozcan
las diferencias, pero también las coincidencias e intereses
comunes.

La necesidad de pensar un mundo futuro marcado por la
complejidad y la diversidad, partiendo de identidades
fortalec1das fue aflrmada por el anfitrién de la tltima cumbre iberoamericana, en una
aparente paradojica negacién del pensamiento que buscé la construccién del socialismo
en base a una homogeinizacién que borrara identidades. En efecto, en esa ocasion el jefe
de Estado cubano aludi6 al pueblo més heroico y digno que ojos humanos hayan visto en
este siglo, que ha luchado y ha vencido en "guerras sucias e invasiones mercenarias",
demostrando que no es inferior a nadie "ni en talento ni en valor", para enfatizar la
necesidad de enfrentar un mundo futuro dificil y complejo con sociedades unidas a pesar
de su diversidad .

Las lecciones aprendidas por la Red, en el camino que lleva recorrido, son
particularmente ricas en lo relativo a la construcciéon de conocimiento, ya que errores y
aciertos llevaron a plantear diversas cuestiones de la problematica intercultural. En efecto,
se vio que en ese proceso deben dialogar e interactuar técnicos y grupos locales, que
pertenecen a configuraciones culturales diferentes, y ambos tienen conocimiento
insuficiente del otro, y mantienen una comunicacién prejuiciada que dificulta la creacién
de espacios de encuentro intercultural. Estos prejuicios son mas fuertes en la medida que
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los actores asumen una identidad negativa, no la que es construida espontaneamente en
relacién o en confrontacion con otras culturas.

Los estereotipos y prejuicios son fuertes, ya que lejos de aprovecharse la riqueza
potencial de la diversidad cultural, en nuestras sociedades lo que predomina es la
utilizacién de esas diferencias para justificar la discriminacién (Menchd, 1998). El desafio
de entrar en la interculturalidad supone reemplazar las relaciones prejuiciadas y
discriminatorias por relaciones interculturales basadas en el reconocimiento y respeto de
la identidad cultural, que necesariamente debe basarse en la apertura a lo diferente y al
conocimiento de la otra cultura. La cuestion es que ese intento se plantea en naciones
efectivamente pluriétnicas y con diversidad de culturas, pero donde predomina la
imposicién de la cultura dominante y no la interdependencia entre portadores de culturas
diferentes, y esto se da en el contexto de un proceso globalizador que busca la
homogeneizacién de las ideas; definiciones y practicas de desarrollo.

La etnicidad definida por el sentido de pertenencia a una colectividad con las
peculiaridades lingiiisticas, en una historia de luchas compartidas y un destino comun,
debe tenerse en cuenta tanto en la relacion de técnicos del equipo de intervencién y grupo
local, como también en los conflictos con terceros originados en competencias por
recursos que afectan a las colectividades con las cuales se trabaja.

En la construccién del referido espacio de encuentro es fundamental que los técnicos
tomen como axioma que los problemas ambientales no son considerados por las culturas
milenarias como algo separado de otros aspectos de la cultura, trasmitida por la tradicién
oral. En las culturas indigenas las relaciones sociales estan regidas por la comunidad, y el
bienestar individual es inseparable del desarrollo colectivo de la comunidad.

En la concepcion que estos pueblos tienen de las relaciones con la naturaleza, se busca
explotar los recursos naturales solo para satisfacer necesidades basicas no para acumular a
expensas de las necesidades de otros. El problema se complica cuando esa comunidad ya
no existe o esta muy atomizada, pero se mantiene aunque en forma ambigua el imaginario
centrado en ella. En esos casos se trata de reavivar el conocimiento y practicas de manejo
ambiental tradicionales.

La incorporacion de lo intercultural en la capacitacién directa a grupos locales supone la
concepcién de formas de conocimiento de la realidad con criterios diferentes de validez y
confiabilidad. Por otra parte, debe tomarse en consideracién que la misma identidad se
construye y reconstruye en relacién o en oposicion a otros, y en esa medida los actores
involucrados en la interaccién intervienen con la vision original propia, asi como con las
imagenes que en la interaccién se atribuye al otro.

En el caso del IEI, la creacién de espacios de interculturalidad estd asociado al
alejamiento de la torre de marfil, que no implica restar importancia al conocimiento
cientifico, sino mas bien lo sittia como una de las formas de aproximacién que se utiliza
desde una perspectiva critica, mientras sus investigadores prestan atencion al aprendizaje
del conocimiento que sustentan los portadores de la sabiduria indigena, "tanto desde sus
particulares légicas culturales, cuanto desde la reelaboracién de las categorias de las

232



La Investigacion Accién Socioambiental

sociedades modernas".

La valoracién simultanea del conocimiento indigena y del cientifico no constituye todavia
un espacio intercultural, ya que lo que lo constituye es su nuevo tipo de conocimiento
(Morales, 1998).

Diversas son las circunstancias que intervienen en esa construccién de espacios
interculturales, que son reelaboradas por los miembros de un grupo, que asumen su
pertenencia al mismo y se convierte en identidad cuando las ideas en cuestién son
compartidas, cuando se descubren las semejanzas un grupo étnico puede convertirse en
actor social y politico (Morales, 1998). Cuando se crea esa identidad al reivindicar el
derecho a la diferencia imbrican la esfera cultural y la del poder.

Volviendo a las competencias necesarias para la construccién de espacios interculturales
no se trata de que los técnicos compartan todos los significados, conocimientos y
creencias de los grupos con los cuales trabajan sino de reconocerlos, respetarlos y
recuperarlos en la medida que sea pertinente, lo que supone construir espacios
interculturales; la construccién de ese espacio requiere la disposiciéon permanente de
técnicos e investigadores al aprendizaje de conocimientos y practicas tradicionales,
incluyendo los cambios adaptativos. Esto supone la comunicacién escrita, y
particularmente la electrénica, con la comunicacién oral, propia de las comunidades
indigenas.

En el caso de los pueblos originarios los conocimientos y practicas para administrar y
manejar los recursos naturales son compatibles con su uso sostenible, y en parte lo han
perdido como resultado de procesos compulsivos de asimilacién; en esas situaciones solo
se trata de provocar la recuperacion de esas capacidades, utilizando la metodologia
adecuada, que permita ajustes adaptativos al nuevo contexto, tales como los que permiten
cierta inserciéon en los mercados. Esto queda ilustrado con un grano andino que fuera
cultivado por los incas, la crima, que fue combatido como maleza y ahora recuperaron las
semillas, se estd exportando y es el alimento central de poblaciones enteras, cultivo de la
época de los incas; otro caso es el de la coca cuya hoja tiene dieciséis principios
medicinales (Abella, 1999).

Fuera de esos casos de configuraciones culturales tradicionales, sin embargo, el manejo
ambiental sostenible y la recuperaciéon de recursos naturales ya degradados requieren
construccién de capacidades por lo menos a tres niveles: agentes externos, equipo de
intervencién, y los grupos locales organizados.

El caso del convenio Redes - Asociacion pro Fomento del Parque UTE-ANTEL es un
buen ejemplo, ya que se capacité a los miembros de la Comisién de Ecologia, se ofrece
capacitacién a través de charlas sobre ecologia y agroecologia a los usuarios del parque,
pero primero los propios capacitadores tuvieron que desarrollar competencias bien
especificas para disefiar el programa de gestion ambiental del parque y la identificacién
de su flora y su fauna; en la Costa, en cambio, se ofrecieron cursos sobre hierbas
medicinales y de agroecologia. Este curso de reconocimiento de hierbas medicinales en el
ecosistema tuvo que repetirse tres veces, mientras el agroecologia se repitié dos veces,
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con muchos participantes jovenes que querian construir sus huertas organicas en sus
casas.

Los contenidos de las experiencias educativas dependen de los proyectos en los cuales se
incorpora lo ambiental, ya que no tiene sentido para la gente involucrarse en acciones
orientadas exclusivamente a aquella dimensién.

En el Paraguay, en todos los casos las competencias a desarrollar incluyen aspectos
relativos al funcionamiento de las organizaciones y de microempresas, agroecologia y
gestién ambiental, comercializacién, y derechos humanos de tercera generacion (derecho
al desarrollo y derecho a un ambiente sano). Tanto para la recuperacién de recursos
naturales degradados como para uso sostenible se requiere recuperar conocimientos y
practicas tradicionales, y para eso debe diferenciarse, ya desde las politicas de desarrollo
agrario las practicas tradicionales benéficas y los paquetes tecnolégicos modernos
presentados como de uso indispensable en los medios masivos de comunicacion.
Intervenciones aisladas dificilmente tendran impacto.

En cuanto a los contenidos y competencias que deben ser transferidos, los miembros del
equipo de intervencién necesitan una formaciéon adecuada con un enfoque
interdisciplinario que les permita el abordaje de la cuestién socioambiental, teniendo en
cuenta que el manejo socioambiental supone comunidades descentralizadas constituidas
como parte de una nueva organizaciéon social. Ese conocimiento debe combinarse con
saberes y practicas tradicionales o populares. El aporte del conocimiento técnico
cientifico puede lograrse mas facilmente a través de acuerdos con unidades académicas de
universidades establecidas en regiones en las que operan los centros de accién ambiental,
tal como comenzé a vislumbrarse en el dltimo tramo del proyecto; de esto se deriva que el
aprendizaje incluye la necesidad de dejar abierta, en la préxima fase, acuerdos de los
Centros de Accion Ambiental con las unidades académicas -de universidades regionales-
involucradas en la agenda de las intervenciones locales en curso y proyectadas. También
en ECOA la capacitacion esta ligada a los proyectos especificos. En el caso de ecoturismo
la construccién de capacidades estd ligada a nuevas profesiones, tales como pilotos
profesionales -a veces con embarcacion propia-, recolectores de carnada para que puedan
obtener mayor ingreso y dafiar menos el medio, por ejemplo produciendo carnadas en
cautiverio. Lo hecho incluyé también el entrenamiento a agentes multiplicadores que
contribuyan a practicas conservacionistas.

Redes-Amigos de la Tierra tuvo tres etapas en este proceso de construccion de
capacidades. En la primera se cre6 el ILES (el Instituto Latinoamericano de Ecologia
Social) con un convenio con el Institute for Social Ecology de Velmond, pero después se
cay6 en la cuenta de que se trataba de un disefio artificial, ya que tenian nominalmente
cuatro o cinco expertos internacionales que venian a Montevideo y Redes convocaba a
cursos de educacién ambiental; la experiencia no despert6 suficiente motivacion y en los
cursos no habia mucha gente, y los pasajes eran muy caros. En la siguiente fase Redes
encard la capacity building utilizando los medios de comunicacién masivos en la medida
en que eso fuera necesario, mientras se trabajaba con pequefios grupos de capacitacion;
pero la transferencia a esos pequefios grupos de capacitacion no era s6lo una transferencia
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de tecnologias sino también la construccién de un marco teérico que estaba faltando para
encarar los nuevos desafios. La tercera fase es la mas centrada en el desarrollo de ese
marco teérico focalizado en el municipalista federativo.

8. METODOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS Y
CAPACIDADES

El apoyo a la transferencia de capacidades tropez6 basicamente con dos problemas: la alta
incidencia del analfabetismo funcional, que en Paraguay y Bolivia afectan a por lo menos
el 70% de la poblacién rural y urbana pobre, e insuficiencias en la comunicacién
intercultural.

Estas tltimas dificultaron un didlogo fluido y espontaneo, de doble via, entre los grupos
locales y los integrantes del equipo de intervencién (técnicos e investigadores), muy
afectados por una vision prejuiciada, que lleva a discriminar a la poblacién afectada por
situaciones de pobreza severa. Los técnicos no siempre reconocen a los indigentes y se
comunican mas fluidamente con los mejor posicionados en la estructura local; la
comunicacion con los indigenas es atin mas dificultosa, ya que estos viven en condiciones
degradantes, que no resultan atractivas para los técnicos que prefieren interacciones cortas
y permanencias breves en las aldeas indigenas.

En cuanto a la metodologia de la transferencia debe tenerse en cuenta que se trata
basicamente de métodos, teorias y técnicas que faciliten la interaccién entre capacidades
de los técnicos e investigadores y las originadas en conocimientos y practicas
tradicionales y populares, relativas al manejo ambiental sustentable y sus correlatos
sociales. En esa medida, el capacitador debe estar preparado para un aprendizaje
reciproco. Las metodologias de transferencias de capacidades deben tomar en
consideracién que muchas técnicas grupales no funcionan con grupos locales donde
predomina el analfabetismo funcional; asimismo, en esa metodologia debe tenerse en
cuenta las insuficiencias de la comunicacién intercultural y de la investigacién
multicultural. Méas especificamente en la capacitacion de los capacitadores debe tomarse
en consideracion el hecho que estos ultimos son portadores de una cultura normalmente
prejuiciada que tiene dificultades para una insercién efectiva en procesos espontaneos de
comunicacién con portadores de sistemas simbdlicos peculiares, de modo a identificar
problemas y probar soluciones. En los hechos se ha constatado que esos prejuicios estan
en la base de acciones discriminatorias que perjudican a los sectores mds vulnerables,
basicamente indigentes y mujeres, y atin mas cuando estas categorias se superponen
(mujeres indigentes).

En la capacitacion de los capacitadores debe tenerse también en mente que las
intervenciones socioambientales suelen darse con grupos enfrentados en conflictos
abiertos o encubiertos con colectividades pertenecientes a configuraciones culturales
distintas; si los conflictos enfrentan a colectividades étnicas diferentes, la capacidad de
negociar en situacién de conflicto debe tomar en consideracién ese hecho.

Es novedosa la metodologia utilizada por Redes en los Foros por un Uruguay Sustentable

235



La Investigacién Accién Socioambiental
(Capitulo 2) que incluye el asocio de un equipo académico para asesorar a representantes
de organizaciones locales, de modo a lograr una puesta en comun de informaciones sobre
problemas ambientales y alternativas de solucién. Fueron utilizados cursos y talleres "de
puesta en comun de conocimientos”, en la medida que se trataba de conocimientos y
practicas preexistentes, pero parcialmente olvidadas; también se utilizé la transferencia de
comunidad a comunidad.

También result6 util el método empleado por Redes en la construccién de capacidades en
agroecologia; se trabaja tanto para generar diagnosticos locales como para plantear
alternativas agroecoldgicas a partir de una determinada metodologia que permite
intercambiar tecnologia de base a base, y se va creando una red de contactos y de
intercambios de experiencias.

9. RECAPITULANDO LECCIONES

Lo primero que aprendimos es que el conocimiento que teniamos, obnubilado por leyes
del mercado que homogeneiza a todo y a todos no era sustentable, ya que nos permitia
entender la realidad y construirla destruyéndola. Muy pronto caimos en la cuenta de que
los manuales fueron elaborados mas para facilitar el cumplimiento de formalidades que
para trabajar con la gente de modo a revertir procesos de degradacién. Nuestros
pertrechos como ambientalistas no fueron suficientes; no solo el medio fisico y biolégico
estaba dafiado sino ademas las identidades estaban afectadas por procesos de alienacion.

Aprendimos que necesitabamos nuevos argumentos e ideas que nos permitieran
reconstruir culturas y ecosistemas severamente dafiados. El conocimiento en cuestion solo
podia resultar de la hibridacién de saberes que requeria una metodologia de abordaje.

Ya en este punto es pertinente apuntar que una nueva visiéon sobre la cuestién
socioambiental que result6 de la experiencia de alguna manera se proyecta ya en
propuestas novedosas.

En materia de participacién y gestion territorial quedé claro que sin la constitucién de una
ciudadania que se construya a partir de organizaciones de base territorial local no es
posible la elaboracion de propuestas de manejo territorial, y menos atin implementarlas
efectivamente; lo aprendido indica también que es preciso involucrar a todos los actores y
articular las acciones a nivel municipal.

Una experiencia ejemplar es la del consorcio de afectados por la represa de Yacyrets,
apoyado por la coalicién Rios Vivos, entrelazada a ECOA. Se trata de miles de familias
afectadas directamente por el embalse y por las alteraciones ambientales que la misma
estd produciendo y seguira produciendo; esta poblacién afectada logré que se escucharan
sus reclamos y, aunque le queda un escabroso camino por recorrer, muestra bien cémo la
articulacién de organizaciones locales puede encarar los excesos de la dafiina industria de
las represas. También en Chile poblaciones indigenas recuperan la memoria histérica de
sus luchas y reanudan sus movilizaciones por recuperar sus derechos territoriales.
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Las conexiones entre biodiversidad y cultura se presentaron en distintas circunstancias.
En diversos casos la desterritorializacion de viejas poblaciones va asociada a menoscabos
serios; por otro lado, procesos de reconstitucion de identidades milenarias permitieron
recuperar conocimientos y practicas ttiles para la recuperacién de recursos naturales ya
degradados.

Los efectos en la poblacién de la degradacion del agua, del suelo y del aire fueron mejor
identificados con la intervencion de la gente, pero como resultado del modelo actual de
desarrollo es dificil encontrar interlocutores locales con conciencia ambiental madura. Por
otra parte, la situaciéon marcada por el deterioro de recursos puede mitigarse estableciendo
normas ambientales adecuadas, que podran ser efectivamente aplicadas solo si se
desarrollan mecanismos y capacidades -locales y regionales- para controlar el
cumplimiento de aquellas normas y perfeccionarlas.

En lo referido a conciencia ambiental el aprendizaje indica que podemos ser optimistas,
en la medida que situaciones negativas son reversibles atin en el caso dramdtico de un
cantegril y en tanto se utilice la metodologia adecuada; de los casos estudiados se deriva
también que la conciencia ambiental estd mejor que la practica ambiental, en tanto una
conducta depredadora no significa inexistencia de conciencia ambiental, sino mas bien
desarrollo de estrategias adaptativas y cierto fatalismo (si yo no lo hago otros lo harén, en
el caso de conductas dafiinas, o para qué intentarlo si todo seguira igual). En la medida
que los pobres contribuyan a la degradacién ambiental en el desarrollo de sus estrategias
de sobrevivencia, la accién ambiental debe generar fuentes alternativas de ingreso.

La constitucién de organizaciones en torno a temas exclusivamente ambientales no resulta
atractiva. La Investigacion Accion Participativa debe asociarse a actuaciones orientadas a
la satisfaccion de necesidades inmediatas con impacto a corto plazo, de modo que el
equipo de intervencién gane credibilidad contrarrestando el arraigado fatalismo de la
gente, que se funda en la larga historia de fracasos en intentos por hacerse escuchar. De
hecho, sin la gente no se puede encarar los procesos de degradaciéon ambiental que se
agudizan y, si ella esté afectada por situaciones de pobreza severa, toda intervencion en su
primera fase debe enfatizar la erradicacién de la indigencia.

Desde el diagnéstico inicial se precisa un enfoque interdisciplinario e intercultural que
supone el desarrollo de nuevos paradigmas que incorporen la dimensién socioambiental
en los estudios de evaluacién de impactos ambientales actuales o potenciales. Debe
considerarse axiomatico que no es posible ni el manejo ambiental sostenible y menos ain
su recuperacién sin meter a la gente, con lo que ella sabe, tiene y es.

En la medida que las soluciones involucren a la gente, el planeamiento estratégico debe
plantearse desde el punto de partida del fortalecimiento de la identidad cultural,
recuperando cuando sea pertinente elementos de configuraciones criollas o tradicionales.
Incorporar la dimensién cultural en la IAP no plantea solo la necesidad de hablar
quechua, aimara o guarani, sino sobre todo pensar y actuar en términos de esas culturas;
algunas culturas eran igualitarias, y otras aceptaban y aceptan relaciones de
ordenacién/subordinacion.
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En realidad, sin mecanismos comunitarios no hay manejo ambiental posible y esos
manejos deben estar fundados en normas que establecen obligaciones y derechos que sean
compartidos, pero supone también confianza de las colectividades en si mismas, todo esto
hace parte del meollo de la cultura.

De hecho la crisis ambiental resulta del debilitamiento de las culturas; la conciencia
ambiental que asume la fragilidad de los ecosistemas es la que conduce a la
sustentabilidad y la misma debe recuperarse. Sin por lo menos restos de identidad no es
posible resistir procesos de degradacion; para los pueblos originarios, y para la poblacién
criolla portadora de conocimientos tradicionales sobre manejo de recursos se trata de
recuperar esas practicas, aunque ajustadas al nuevo contexto.

La cultura popular, el hibrido que resulta de la exposicion a la industria cultural, suele ser
depredadora y sobre ella debe trabajarse, asi como deben redoblarse esfuerzos para
revertir identidades negativas y orientaciones fatalistas. Esto supone elementos tedricos,
metodolégicos y técnicos, y esa puede ser una de las contribuciones de la Red.

Con la escala local se identifica la gente y observa mejor los resultados de la accién
colectiva. Ese microespacio es insoslayable para la recuperacion y el manejo sostenible de
recursos naturales y para el protagonismo ciudadano con organizaciones que a lo sumo
tengan subcomandantes; es mas facil a ese nivel tanto asumir compromisos como
controlar el cumplimiento de esos compromisos; ademas en el vecindario es mas facil
medir el impacto de la accién ambiental. Esa escala, sin embargo, no es suficiente, y ya
en el diagndstico deben detectarse organizaciones preexistentes o redes de solidaridad
invisibles que deben ser activadas en vez de crear organizaciones ambientalistas
artificiales; se trata de aprovechar las organizaciones ya existentes.

Experiencias observadas han demostrado que en la escala local los vecinos se movilizan
con facilidad para recuperar recursos naturales degradados. Esa escala local, siendo el
punto de partida en una planificacion estratégica, no es suficiente; se noté mas que como
un error una fase ain no alcanzada, la articulacién de organizaciones en escalas mas
amplias, y consorcidandose con municipios a nivel regional para encarar problemas
comunes. Casos estudiados como el de Quillacollo muestran que los mismos problemas
ambientales se originan fuera del ambito estrictamente local, y en esa medida mal pueden
ser encarados aisladamente.

Si bien en una primera fase debe ponerse énfasis en acciones con impacto inmediato, para
el mediano plazo debe incorporarse mas plenamente la recuperacion de recursos naturales
renovables y la atencién a las macrovariables, a partir de la articulacion de las
organizaciones sociales en niveles mas amplios, de modo que la representaciéon de
intereses a partir de organizaciones territoriales se complemente con la representacion
basada en el sistema de partidos politicos. La intervencion socioambiental debera
orientarse no solo al plano local y regional, sino también a la propia esfera de los estados
nacionales y a la de los organismos de cooperacion al desarrollo.

La accién sobre las macrovariables supone una visién acerca del escenario deseable y
posible, que necesariamente debe revertir el arbol de problemas. Hasta este punto no hay
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problemas, pero las cosas se complican si no se cuenta con una imagen de lo deseado en
el punto de llegada. Esto supone mayor elaboracién sobre el municipalismo federativo y
su entronque con organizaciones de la sociedad civil, y la sociologia del sujeto. Mientras
tanto, queda claro que la crisis global hace pensar que estdn en gestacién una nueva
economia y una nueva sociedad que resultaran de la revision del pensamiento y de las
acciones de desarrollo.

La globalizaciéon de la produccién y la circulacion de mercancias en mercados
desregulados que requieren alta competitividad estd asociada para sectores importantes de
la poblacién a pérdida en la calidad de vida, en la medida que destruye recursos naturales
y humanos; no se gana en esa perspectiva destruyendo lo que queda de naturaleza
relativamente sana para extender el monocultivo de soja y la cria de ganado de engorde.

La vigencia del derecho al etnodesarrollo y a un ambiente sano consagrados por el
derecho internacional solo sera posible con la participacién activa de la sociedad civil, a
través de sus expresiones: organizaciones sociales y las ONGs o centros de accién
ambiental.

La revisién a la que se aludié supone una nueva articulacién entre economia, Estado y
sociedad civil; los Centros de Accién Ambiental proporcionan pistas importantes desde la
sociedad civil para esa revision.

En el proceso contradictorio de
globalizacién de los mercados
y expansiéon de las grandes
empresas, los megaproyectos
hubieran tenido efectos ain
mas negativos, de no mediar las
reacciones originadas en los
propios excesos de estas
fuerzas externas poderosas;
estas reacciones se
corporizaron en organizaciones
locales asistidas muchas de
ellas por centros de accién
ambiental. Las reacciones desde la sociedad civil fueron mas eficientes en la medida que
se integraron consorcios de organizaciones locales, ONGs y gobiernos municipales. El
caso mas notable es el de la coalicién Rios Vivos, que ha forzado la revisiéon de
emprendimientos que hubieran tenido efectos desastrosos.

Las experiencias analizadas muestran que el desarrollo sostenible es impensable sin la
participacion de la sociedad civil, expresada a través de sus organizaciones sociales y las
ONGs.
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10. IMPLICANCIAS DE LO APRENDIDO PARA LA
TERCERA FASE

Los resultados que se presentan son titiles tanto para replicar las estrategias identificadas
en nuevas intervenciones, de modo a validarlas como para profundizar el aprendizaje en
la tercera fase. En relacion a esta ultima aplicacién, puede asumirse que el aprendizaje
sugiere reducir la diversidad, de modo a profundizar el aprendizaje en escenarios mas
homogéneos, reduciendo el marco de actuacién; en la tercera fase necesitamos una
ligazén fisica mejor perfilada, asi como trabajar con Centros que desarrollen programas
afines.

Un caso que ilustra los limites de la diversidad de experiencias es el de la agroecologia,
cuya practica en las culturas andinas supone solo reavivar conocimientos y practicas
tradicionales consubstanciados con ellas, mientras en otras culturas de la Cuenca del Plata
supone el desarrollo de experimentacién adaptativa y la adopcién de tecnologias
novedosas en su contexto. A prop6sito de la cuenca del Rio de la Plata, la misma cubre
las llanuras del Chaco boliviano y el resto del Gran Chaco americano que comprende el
Paraguay Occidental y el Chaco argentino. Una subunidad caracterizada por la fragilidad
es la ecorregién del Chaco hiimedo con los humedales integrados a la cuenca del rio
Paraguay.

En la préxima fase se trabajaria a dos niveles: validando los hallazgos de la etapa anterior
en nuevas intervenciones en la esfera local y profundizando las experiencias iniciadas,
buscando la articulacién de las organizaciones locales a nivel distrital, y de consorcios de
organizaciones de base territorial con municipios de una zona o regién, de modo a lograr
mayor impacto. La profundizacién en cuestion seguird el enfoque interdisciplinario e
intercultural que supere la consideraciéon fragmentada de las esferas de la realidad; el
componente cultural remite a sistemas de conocimiento sobre la diversidad y su uso, en
especial de los pueblos originarios con dependencia milenaria de ecosistemas con los
cuales convive.

La actuacion en ambas escalas supone un trabajo asociado entre equipos de técnicos e
investigadores de los Centros de Acciéon Ambiental con organizaciones de base territorial
y gobiernos municipales. Los equipos de técnicos e investigadores pueden fortalecerse a
partir de convenios con universidades asentadas en lasa regiones de influencia del
proyecto; en el tipo de intervencion previsto son igualmente importantes los activistas y
los técnicos-investigadores.

Con la actuacién en escalas mas inclusivas que la local se buscara incidir en las
macrovariables asociadas a la degradaciéon de recursos naturales y a procesos de
empobrecimiento, planteando estrategias alternativas que vayan mads alld de sistemas
normativos y se focalicen en la aplicacién de las normas de manejo ambiental. Esto
supone influir en los decisores incluyendo a analistas de organismos de cooperacion al
desarrollo (Figura 7.1.).
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Figura 7.1
Fases de estratégias de intervencion socioambiental

CONSORCIOS
Municipios ONGs Organizaciones
“ Universidades “ territoriales
Articulacion de programas oficiales con organizaciones de la

sociedad civil.
Tercera Fase

Intendentes “ Consejo Distrital “ Juntas
de Desarrollo Municipales
Articulacion de organizaciones a nivel distrital.
Proyectos socioambientales con impacto a mediano plazo

Segunda Fase

~ I I T~

Comision Comision Comision Comision
Vecinal A Vecinal B vecinal C “ vecinal D
Comités Comités Comités Comités
de Base de Base de Base de Base

Diagnéstico participativo - Constitucion de comités
Proyectos con impacto rapido

Primera Fase

La metodologia de la planificacién a mediano plazo incluye planeamientos estratégicos
participativos como instrumentos de gobierno local; en el caso de organizaciones
territoriales de base con las cuales se inicia la intervencion -validando los hallazgos de las
etapas ya desarrolladas- se plantea la ejecucion de acciones con impacto rapido mientras
se alimenta la discusién sobre temas socioambientales de interés regional y se identifican
los recursos del territorio, su potencial y su uso actual. La propuesta supone una
intervencién disefiada para inducir un proceso que comience con la toma de conciencia e
identificacion con un territorio, sus restricciones y sus posibilidades
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En la segunda fase o etapa de la intervencion, orientada a la articulacién hacia arriba de
las organizaciones, se enfatiza la construccion de capacidades para la gestion municipal
participativa con énfasis en la gestion ambiental; la construccién en cuestion apunta a la
ciudadania y al desarrollo institucional municipal. El fortalecimiento de la mentada
capacidad de gestion supone la valorizacion del desarrollo local, de modo a permitir el
aprovechamiento del potencial endégeno del territorio en la escala micro; se trata de sacar
ventaja de la proximidad de los problemas y de quienes los sufren y pueden revertirlos
con los recursos que se tienen a mano, de modo a mejorar las condiciones de vida.

En la tercera fase se busca articular programas oficiales y universidades regionales con
organizaciones de la sociedad civil y municipios.

En esta perspectiva la estrategia de intervencién concibe el municipio como espacio de
convergencia mas accesible de necesidades e intereses del Estado y los ciudadanos; a la
agenda tradicional (oferta de suelo urbanizable, sistemas de agua, sistemas viales,
abastecimiento de energia, ordenamiento del trafico, etc.) se agregan problemas
medioambientales, educacion, red de asistencia primaria de la salud, servicios urbanos,
tales como proteccion civil y parques y cultura; la cuestién ambiental incluye proteccién
del suelo, evaluacién del impacto ambiental de actuaciones, ordenamiento territorial,
conservacion de bosques y recuperacion de parques naturales.

Un componente central del proyecto es el referido a la planificacién del uso de la tierra.
La misma se basa en el didlogo entre todos los involucrados, de modo a establecer en el
area rural decisiones acerca del uso sostenible de la tierra -y de la recuperacién en el caso
de recursos ya degradados- y del desarrollo de acciones necesarias. Se busca combinar la
sostenibilidad ambiental con una gestién social incluyente y participativa, que permita
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. La sostenibilidad ambiental implica la
conservaciéon a largo plazo de la base de recursos naturales, utilizdndolos segin su
potencial natural, conforme a conocimientos y practicas tradicionales rescatados, y
minimizando los dafios causados por formas de uso nocivas.

Las lecciones destiladas indican que las formas predominantes de uso, por parte de los
empresarios bésicamente, estdn degradando los recursos, mientras los pequefios
productores afectados quedan vulnerables en la relacién de fuerzas sociales: el
potenciamiento de estos grupos o su empoderamiento es condicién necesaria para buscar
soluciones y negociar en los conflictos originados en el uso del territorio.
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