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El aumento del flujo migratorio debido a
la crisis econdémica, asi como el despla-
zamiento interno de la poblacién, hace
necesario encarar una politica
migratoria que se sustente en institucio-
nes fuertes y efectivas, y sobre todo li-
bres de corrupcion.



INTRODUCCION

La Constitucion Nacional sancionada en 1992 contiene 82 articulos (de los
291 que la componen) relacionados directa o indirectamente con extranje-
ros/as 0 migrantes y sus derechos. Ademas de este referente constitucional,
el Paraguay firmdy ratifico entre otros, el Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Politicosy e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
lesy Culturales que protegen iguamente alos migrantes. AGn no se harati-
ficado, sin embargo, el Convenio Internacional sobre los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares de 1990 de las Naciones Unidas,
que se encuentra en estudio en el Congreso.

Laactual ley migratoria en vigencia, sancionada en noviembre de 1996, in-
cluye los siguientes temas. admisién, categoria de migrantes, permanencia,
sanciones penales y administrativas, recursos administrativos y judiciales,
tributacién y beneficios, responsabilidad de transportes internacionales,
asilados y refugiados, inmigrantes organizados, emigracion, organizacion
administrativadelaDireccién Nacional de Migracionesy del Ministerio del
Interior.

Esta ley vino a sustituir la Ley N° 470 de Migraciones de 1975, aprobada
bajo la dictadura de Stroessner. La ley vigente es muy similar ala anterior
puestiene como politicacentra “promover lacorriente poblaciona y lafuerza
de trabgjo en el territorio paraguayo a través de criterios selectivos, de ex-
tranjeros con capital, agricultores vinculados con la colonizacion y la diver-
sificacién productiva’. Ademas, la ley esta dirigida al fomento de paragua
yos/as retornantes, alaretencion delapoblacion y alaasistenciaa paragua
yos/as emigrantes. Sobre estos Ultimos puntos, sin embargo, nada se ha he-
cho. Si se ha trabgjado en lo referido al retorno de connacionales con la
creacion, por Ley N°40 del afio 1989, del Consejo Nacional de Repatriacion
de Connacionales, que tiene como objetivo central “propiciar € retorno or-
ganizado delos compatriotas que desean reinsertarse en lacomunidad nacio-
nal”t,

Como se detalla mas abgjo, este encuadre legal del hecho migratorio en €
paistiene unavigenciamas formal quereal. Ni lacorrupcion reinante en las
esferas gubernamentales, ni las politicas econémicas que se vienen
implementando con sus draméticas derivaciones recesivas, ni € autoritaris-
mo reinante alin en el Gobierno, permiten la aplicacion real de lanormativa
antes mencionada.

1 Congreso Nacional (1991) Consejo Nacional de Repatriacion de Connacionales. Leyes 40/89, 92/
90y 87/92, Asuncion.
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LOS HECHOS

El retorno forzoso

Con ladetonacién de lacrisis econdmica argentinaen diciembre de 2001, se
dio en ese pais un retorno masivo de migrantes a sus paises de origen. Figu-
ran entre ellos, bolivianog/as, peruanos/as y paraguayos/as, principal mente.

La Secretaria Naciona de Repatriacion de Connacionales (SNRC) reporto,
yaen febrero de este afio, € regreso de 9.000 paraguayosy paraguayas. Este
importante contingente de compatriotas dificilmente ha podido reinsertarse
en el pais, debido no solo alacrisis econdmicaagui imperante, sino también
a los problemas de documentacion de sus hijos e hijas para su entrada a
escuelasy colegios?, obtencién de vivienday otros.

Por otro lado, es poco |0 que esta Secretaria puede hacer paraapoyar €l retor-
no. En un documento de circulacion interna®, manifiestan lanecesidad tanto
de “clarificacién de la competencia institucional de la SNRC, en el marco
respectivo, parala atencién de los temas atinentes a la repatriacion de con-
nacionalesy susfamiliares extranjeros, en coordinacién con otrasinstitucio-
nes afines’, como lanecesidad de actualizacion y fortal ecimiento institucio-
nal del programa Pro-retorno, que hasta e momento se ha limitado a “la
asistencia a retorno de compatriotas con menores recursos, siempre dentro
de las posibilidades y realidades propias del pais|...]”. En suma, es unare-
particion gubernamental que, como lamayoria, “hace lo que puede’ conlos
limitados recursos de que dispone.

El problema del retorno forzoso por motivos econdémicos de connacionales
en € exterior es un tema pendiente de la agenda social del Gobierno.

El migrante como presa de caza de los corruptos

Son numerosaslas denuncias, tanto periodisticas como de entidades especia-
lizadasen el tema, sobrelas permanentesy constantesviolacionesalosdere-
chos de los trabajadores y trabajadoras migrantes en el pais, tanto en lo que
respecta a su derecho al trabajo como a de disponer de la documentacion
adecuada. Entre las denuncias registradas se mencionan las siguientes:

LaPastora Social del Migrante, oficinadependiente delaPastoral Socia de
laConferencia Episcopal Paraguay, havenido reiterando desde fines del afio
pasado las arbitrariedades que se cometen con €l “ Certificado de Retorno”#.

2 Sobre este punto, laprensainformabaen e mes de febrero que las escuel as piblicas se encontra-
ban recibiendo a numerosos nifios y nifias, hijos/as de repatriados/as.

3 SNRC (2002) “Materid béasico conteniendo lavision ingtitucional sobre problemasy sugerenciasrla
tivasa temamigratorio (repatriacion), solicitado por € Ministerio de Relaciones Exteriores’.

4 Esun documento que todos | os resi dentes extranjeros/as en Paraguay deben obtener al ausentarse
del pais, aunque sea por algunos dias, parano perder su condicion de residentes. El trémitetiene
un costo aproximado de US$ 10.
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De partida, lo consideran anticonstitucional, y a respecto han elevado sen-
dasnotasa Ministerio del Interior, del cual dependelaDireccion General de
Migraciones (DGM). Ademés, sefidan la lentitud en la tramitacion y los
sobrecostos del documento cuando no es expedido en laoficina central dela
DGM en Asuncién. Estas vicisitudes afectan por igual atodas las personas
migrantes, pero con mayor perjuicio alos brasilefios y brasilefias que viven
en los departamentos del este de la region oriental del pais, tanto por su
cantidad como por la proximidad del Brasil, donde van frecuentemente por
razones familiares o comerciales.

Estamismaoficina, pero en notafirmada por la Conferencia Episcopal Para-
guaya, pidi6 en noviembre la exoneracion del arancel de US$ 15 que deben
abonar |as personas inmigrantes en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por su parte, migrantes provenientes de laislade Taiwan manifestaron reite-
radamente su desamparo por parte delas autoridades ante | os constantes abu-
sos de que son objeto por parte de los “coimeros’ (funcionarios que exigen
sumas extraordinarias de dinero a cambio del documento requerido). Segun
la prensa, amediados de afio, se habian radicado mas de 200 denuncias sola-
mente en la Policia de Alto Parand, sin que obtuvieran respuesta alguna.

Exactamente sobre & mismo tema existen denuncias de colonos japoneses
en La Colmena, departamento de Paraguari. El caso de estos antiguos colo-
Nnos es alin més grave, no sblo los funcionarios exigen coimas, sino que han
“rapifiado” laplantade LaColmenaparalacual |os colonosjaponesestenian
planes de reactivacion.

Diferentes grupos deinmigrantes, pero principa mente brasilefios/as residentes
en Alto Parand e Itapla, efectuaron denuncias contra la DGM; en Itapla
porque deben pagar 800 mil guaranies por laradicacion pero sus documen-
tos no llegan ala central en Asuncion. Més especificamente, en la colonia
Los Cedrales tienen que pagar coima (que oscila entre Gs. 200 a 500 mil)
para poder retirar sus documentos, esto es, una vez concluidos todos los
trdmites. En Ciudad del Este se denunci6 la sistematicademoraen laentrega
de los documentos migratorios ya emitidos por laDGM.

Estas denuncias contrala DGM Ilegaron incluso a ser expuestas por sus pro-
piosfuncionarios. Tal esel caso delaautodenunciaformuladaen Ciudad del
Este por €l encargado de Migraciones Andrés Alvarez. Segln su denuncia,
se practica la venta de documentos fal sos, por |os cuales se estan cobrando
hasta US$ 800 a los libaneses. Esta denuncia fue realizada a comienzos de
afo.

L as denuncias de coimas a extranjeros/as se han extendido incluso alos tu-
ristas. En efecto, |a prensa se hizo eco de denuncias de cobro de coimas en
las rutas por parte de la Policia Caminera, la Policiade Transito y suboficia-
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les de Policia. La Policia Nacional, en efecto, es el principa blanco de las
denuncias de abusos de autoridad planteadas por |as personas migrantes.

Los efectos de una crisis de alcance indiscriminado

Lamuy dificil situacion econdémica por laque atraviesa el pais afectatanto a
nacional es como a extranjeros/as. Durante e afio, se ha podido registrar una
gran cantidad de derivaciones que tienen que ver con la situacion de0
migrantes, araiz de esta aguda depresién econémica. Se presentan |0s casos
MaAs CONSpiCUOS:

Sectores sindicales del pais, principalmente la Central Unitaria de Trabaja-
dores Auténtica (CUT-A), han elevado sus protestas sobre la existencia de
unos 10 mil brasilefios/as que trabajan ilegalmente en comercios de Ciudad
del Este, restando posibilidades laborales a los propios paraguayos y
paraguayas. Con respecto aeste punto, laDGM replico diciendo que ellos se
encuentran interviniendo locales comerciales para verificar la situacion
migratoria de esos trabajadores brasilefios en |os comercios local es.

Por su parte, la DGM informo que durante el Ultimo afio se entregaron méas
de 7.000 documentos a ciudadanos/as del vecino pais. Estos documentos
[levaban, algunos de ellos, hasta cinco afios de tramitacién y habian sido
objeto de denuncias de demora en su entrega por parte de los afectados.

Pero losresultados delacrisis econdmica af ectan también acomunidades de
migrantes que fueron tradicional mente consideradas en buena posicion. Tal
esel caso delosjaponesesinstaladostanto en La Colmenacomo en las colo-
niasde Itapla. En €l primer caso, setratade productores horti fruti-granjeros
cuyos productos no tienen precio en los mercados urbanos del pais. Debido a
esta situacion, solo estan quedando en el campo las personas de edad. Los
jovenes ya no se dedican a la produccién agricola por los bajos precios y
estan, o regresando a Japdn (muchos de ellos en realidad van por primera
vez yaque nacieron en el Paraguay) o van aMéxicoy Estados Unidos.

Otro tanto ocurre con la comunidad china (principalmente taiwanesa) que
teniaplanes de impulsar un proceso de industrializacién en Ciudad del Este.
Estos planes ya no existen, incluso mencionaron que de 14 mil taiwaneses
comerciantes que habia en Ciudad del Este hasta 1997, en la actualidad no
guedan més de 4 mil. Con la crisis emigraron a Brasil, Chile e incluso a
Argentina.

Otro resultado de la crisis econdmica es el aumento de la inseguridad. Los
japoneses han expresado su preocupacion a respecto, tanto en La Colmena
como en LaPaz. También |o han hecho los chinosy taiwaneses, asi como |os
propios brasilefios. Todas estas comuni dades se encuentran alarmadas por €l
crecimiento de la delincuencia. Incluso grandes empresarios se muestran
preocupados. Este es el caso de unos inversionistas belgas, quienes amena-
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zaron dejar €l pais por lainseguridad en la zona de Tomés Romero Pereira
(Itapua); se trata de los propietarios de la empresa Parex, propietaria de la
estancia Parabel, que se dedica ala produccion agropecuaria.

El extrafio rapto legislativo de defender la soberania
territorial

A mediados de afio surgioé una iniciativa parlamentaria para declarar una
franja de seguridad de 50 kildmetros de |la frontera, territorio en el cual no
podrian tener propiedades |0s extranjeros/as.

Naturalmente, esta iniciativa ha generado una gran polémica en la que hay
defensores y detractores. Los defensores esgrimen |os siguientes argumen-
tos: @) los paises vecinos tienen unalegislacion similar, por lo que el princi-
pio de reciprocidad se impone; b) € Paraguay ha venido experimentando
una severa pérdida de soberania sobre las fronteras, tanto territorial como
cultural y econémica; ¢) existe una marcada falta de respeto de los paises
vecinos por ladebilidad politica de |os recientes gobiernos paraguayosy, d)
la ocupacion empresarial y agroganadera extensiva de la tierra agricola por
parte de extranjeros expulsa a la poblacion paraguaya asentada en esas re-
giones.

Con respecto al reciente brote de aftosa en laregion fronteriza, los defenso-
res del proyecto de ley esgrimieron también (y por cierto, dieron a conocer)
gue intendentes de localidades brasilefias fronterizas (mencionaron € caso
del de Sete Quedas), tienen estancias en €l Paraguay, traen obrerosy emplea-
dos del Brasil en formailegal y ademas no cumplen con los requisitos lega-
les del registro de vacunacion para sus animales.

L os detractores, algunos de los cuales provienen de sectores vinculados ala
gran propiedad y alos circulos econémicos de poder, esgrimen que ese pro-
yecto deley esinviable por los siguientes argumentos: a) es anticonstitucio-
nal, laidea no pasa de ser més que una reaccién emotiva ante las restriccio-
nes de |os paises vecinos; b) la pérdida de soberania sobre las fronterasy la
faltade respeto delosvecinos es consecuenciade ladebilidad politica, delos
gobiernosilegitimosy corruptos, de funcionarios desentendidos de sus obli-
gaciones primordiales; ¢) los extranjeros que actualmente ocupan esas tie-
rras son responsables del 80% de la produccién del Alto Parang; d) seis de
los 19 distritos de Alto Paran& se convertirdn en pueblos fantasmas si se
apruebalaley, en Canindeyl el 90% de |as estancias son de brasilefiog/as; €)
la eventual aprobacién del proyecto de ley que prohibe extranjeros/as en la
fronterase hariasolo por represalia; f) con dicho proyecto de creacién de una
franja de seguridad fronteriza, muchos productores extranjeros se sienten
perseguidos y ya no quieren invertir por falta de seguridad, con lo cua se
irian también grandes inversores. Algunos puntos del proyecto de ley son:
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Art. 1. Se considera area indispensable parala seguridad nacional la franja
internade 50 km. de ancho, adyacentealalineadefronteraterrestrey fluvia
del territorio nacional.

Art. 2. Esta prohibido en lafranja de seguridad:

- Lacolonizaciony loteamientosrural es, lastransacciones coninmuebles
rurales que impliquen la obtencidn, por parte de personas extranjeras,
del dominio, delaposesion o de cua quier derecho real sobre el inmue-
ble.

- Laparticipacion bajo cuaquier tipo de extranjeros/as o sociedades con
personas extranjeras.

- Laspersonasafectadas por estaley tendran un plazo de 10 afios, apartir
de su promulgacién, para transferir a nacionales paraguayos/as los
inmuebles de su propiedad situados dentro de la franja de seguridad,
siempre que dichos inmuebles se encuentren racionalmente explota-
dos, y de tres afios cuando |os inmuebles no estuvieren explotados ra-
cionalmente.

Art. 10. Los escribanos y funcionarios de registro que inscriben inmuebles
en lazonade seguridad a nombre de extranjeros perderan susregistrosy los
funcionarios municipales que inscriban seran cesados de pleno derecho en
susfunciones. Estas penas son sin perjuicio delo dispuesto en lasleyes civi-
lesy penales.

Lo cierto esque este proyecto de ley seguirdgenerando muchapolémica. No
son pocos | os observadores que consideran que |os sostenedores del proyec-
to estan detras de un formidable negocio de especulacion inmobiliaria (800
km. de frontera sélo con Brasil por 50 km de ancho son 4000 km? o0 4 millo-
nes de hectéreas) con las tierras més fértiles y apetecidas del pais, que tam-
bién podrian ser utilizadas como mega prebenda politica.

La migracion interna o el éxodo de los pobres

De acuerdo a un dato divulgado por la Direccion General de Estadistica,
Encuestasy Censos (DGEEC), acomienzos de afio existian en el pais645.774
migrantesinternos seguin 1os datos que (en ese entonces) habian sido obteni-
dos por la Encuesta Integrada de Hogares 2000/01. Esto representa el 11%
delapoblacién nacional. Casi tantos como son |os paraguayosy paraguayas
en el exterior y casi la misma proporcion de extranjerosy extranjeras resi-
diendo en € pais.

Este dato no hace més que confirmar el hecho de que el Paraguay es uno de
los paises con mayor movilidad espacial de su poblacion. La diferencia es
gue en este caso, como en lamayoriaen que el factor explicativo de ladeci-
sion de migrar esta dada por razones de expulsion, se trata de pobres que
migran. Si bien escierto que no todos|os migrantesinternos son, —ecesaria-
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mente— migrantes de &reas pobres a &reas menos pobres, debe tenerse en
cuenta que segun datos de la misma DGEEC, serian aproximadamente 100
mil las personas que en el Paraguay dejan el campo parair avivir aaguna
ciudad, con la esperanza de obtener alguin trabajo y acceso a servicios bési-
cos no disponibles en su lugar de origen. Esta si es una migracion forzada
por la pobreza.

Como también lo es la de los (no cuantificados) indigenas que dejan sus
territorios de origen, abrumados por la pobreza. La prensa se hizo eco (otra
vez) este afo de los Mbya de Caaguaz, asi como de varias parcialidades no
guaranies del Chaco, quienes debieron padecer desde comienzos de afio de
uno de | os periodos de sequiamés largo que se recuerde en las Ultimas décadas.

Intentos de definir una politica migratoria

En materiade arreglos y politicasinstitucionales, el 2002 tieneago deca y
algo de arena. En efecto, laidea del Gobierno de ir aumentando los pasos
internacionales con controles integrados ha sufrido algunos reveses.

En marzo se inaugurd el control integrado entre Ciudad del Este y Foz de
Y guazu. La experiencia durd poco, dada la politica del Gobierno brasilero
derestringir €l ingreso de mercaderias de extrazona por ese paso. Ademas, se
dieron varios episodios que llegaron incluso a cierre del puente en uno y
otro lado. Se sumaacéllo el incidente con |os sacol eiros paraguayos expul sa-
dos del Brasil por introducir a Foz de Y guazil mercaderias de contrabando;
todo esto indujo alas autoridades aduaneras de ese pais a mantener ellos su
propio control fronterizo.

Por otro lado, fracasd también el control Gnico integrado entre Encarnacion
y Posadas. Esto se debi6 tanto al incumplimiento por parte de |os argentinos
de las disposiciones vigentes y a boicot de los mismos funcionarios (tanto
paraguayos como argentinos) al procedimiento. Larazon: €l sistemaimpide
el cobro de extrasirregulares.

En otro orden de cosas, a mediados de afio la Cancilleria nacional puso en
marcha un proyecto con € apoyo de la Organizacion Internacional paralas
Migraciones (OIM) y el Fondo de Naciones Unidas paraActividades de Po-
blacién (FNUAP), paraelaborar |oslineamientos paraunapoliticamigratoria
parad pais.

La concepcion del hecho migratorio como un fendmeno finalmente politico
(y no meramente policial, administrativo, de seguridad o econémico), eslo
gue hizo tomar lainiciativa a las autoridades de Relaciones Exteriores para
elaborar dicho proyecto y obtener apoyo para su gjecucion. El trabajo, no
obstante, esta siendo realizado en estrecha colaboracion con laDGM.
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RECOMENDACIONES

Lagran mayoriade los problemas que afectan alos migrantes tienen su ori-
gen en uno de dos factores: la corrupcién de los funcionarios de varias repar-
ticiones publicas, o laineficienciaadministrativade las mismas (como resul -
tado o no, de la no disponibilidad de recursos). En consecuencia, entre las
recomendaciones figuran en lugar destacado, las siguientes:

Instar alas autoridades que corresponday en particular a Poder Judi-
cial a cumplimiento de la Constitucién, la legislacion vigente y los
tratados ratificados y firmados por el pais que garantizan los derechos
de los migrantes.

Proceder a un acopio documentado y sistematizado de las arbitrarieda
desy abusos de autoridad en contra de | as comuni dades de migrantes, a
fin de proceder a correspondiente enjuiciamiento de los responsables.

Realizar una campafia de denuncia, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, delasviolacionesdelos derechosdelos migrantesen €l Para-
guay.

Apelar al Poder Legislativo para que aguellas reparticiones que atien-
den directa o indirectamente |as necesidades de las comunidades
migrantes, cuenten con el presupuesto adecuado que les permitallevar
acabo sus funciones.

Exhortar alaDireccién General de Migraciones auna profunda moder-
nizacion y saneamiento institucional de modo que pueda cumplir a
cabalidad con la delicada funcion que laley le otorga.
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