Movimiento Regional por la Tierra

El Movimiento Regional por la Tierra es un programa ambicioso
en términos de temporalidad y alcance territorial. Una iniciativa de
articulacion de instituciones, organizaciones, personas académicas y
activistas, que pretende renovar el enfoque de la problematica de la
tierra y territorio en 12 paises de Sudamérica. Es movimiento porque
busca la confluencia de diferentes iniciativas en una red de actores de
promocion, incidencia y debate regional sobre la vida en el campo.
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Presentacion

La propuesta del Movimiento Regional por la Tierra constituye una
provocacion para volver a mirar el tema de la tierra desde distintas
perspectivas pero con un solo enfoque y objetivo: visualizar los pro-
cesos de acceso a la tierra, traer al presente los esfuerzos de mujeres
y hombres campesinos, indigenas que producen en el campo, que de-
safian de manera cotidiana nuestra comprension de las economias, de
las individualidades y de sus organizaciones con sus distintos rostros.

Se trata de sujetos en constante movimiento y cambio permanente.
Esa virtud no solo les ha permitido sobrevivir, sino también contribuir,
dia a dia, a sociedades que no han sabido retribuir de manera generosa
o al menos equilibrada, a su persistente y cambiante forma de existir.

Si estamos de acuerdo en que la transformacioén permanente (mu-
tacion, movilidad, adaptacion) es una de las caracteristicas principales
de los sujetos rurales campesinos indigenas, no nos queda mas que
reconocer que conocemos muy poco sobre ellos y ellas y sobre cada
una de las sociedades con las que conviven, siempre con tensiones. El
malestar que suelen causar con sus demandas es una prueba de ello,
como la incomprensidon que provoca el permanente retorno al campo,
entendido como un rechazo al progreso.

En al menos los ultimos cincuenta afios se ha intentado pasar a un
plano secundario, los aspectos relativos al acceso y la propiedad de la
tierra y de otros recursos naturales, poniendo énfasis en los medios de
produccion, los mercados, el capital financiero y el conocimiento. Pero
resulta que todos esos factores no son suficientes para explicar el hecho
juridico concreto que asigna (quizé ya es mejor hablar de reasigna-
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cion) derechos de posesion protegidos por el Estado. Por esto, el cam-
po legal, lo que dicen los papeles, sigue siendo importante. Asi pues, el
primer aspecto sobre el que llamamos la atencion es el conocimiento
sobre la normativa de cada pais. En los temas de propiedad y acceso,
muchas veces se recurre al sentido comun, que si bien esta construido
sobre nuestras propias historias, no es suficiente en nuestra tradicion
juridica, y es necesario continuamente un brochazo de actualizacion.

Sin embargo tampoco basta, y lo escuchamos cada vez con mas
énfasis, que suele haber una distancia muy grande entre lo que dicen
los papeles y lo que ocurre en la practica. En este caso, se trata de la
practica de los gobiernos y agentes politicos que establecen sus propias
agendas y las implementan a través de lo que conocemos como politi-
cas publicas, lo que consiste, parece, en mirar cuanto esfuerzo se pone
para lograr un proposito desde el ambito del Estado, cuanto dinero,
institucionalidad, fuerza publica, peso juridico, cuanta atencion en los
medios de comunicacion y, finalmente, como se miden y evaluan cada
uno de esos pasos. Un segundo aspecto a tomar en cuenta es entonces
la compatibilidad, la consistencia, las virtudes y las intenciones propias
de las practicas de gobierno a favor o en contra de un determinado
sector, en el caso de los documentos presentados por BASE-IS en este
volumen, los campesinos e indigenas del Paraguay.

Hay que alertar, aunque parezca evidente, que la realidad siempre
supera lo que se puede establecer con leyes y con la voluntad de los go-
biernos. Como nos lo demuestran los resultados de la sistematizacion
de los casos que esta recogiendo el Movimiento Regional por la Tierra.
Por ejemplo, si bien encontramos casos en los que la legislacion y las
politicas han favorecido situaciones de acceso, también encontramos
muchos otros en los que son las propias familias o los grupos quienes
establecen distintas estrategias de mercado, de posesion de hecho o de
acuerdos locales, familiares y comunitarios, para resolver sus propias
expectativas y sus necesidades. Pero en todos los casos esto significa
un gran esfuerzo, muchas veces de afios y décadas, mucho teson y
convencimiento.
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Si bien como parte del proceso logramos conocer a los que con-
siguieron finalmente un pedazo de tierra o un territorio, no podemos
siquiera imaginar cuantos abandonaron sus anhelos en el camino.

Eso nos lleva a un tercer aspecto, que tiene que ver con aproximar-
nos a conocer las demandas, cuantas personas, familias, comunidades,
cooperativas y grupos étnicos se encuentran en la posibilidad de ac-
ceder, en muchos casos recomponer, sus derechos sobre tierra y terri-
torio; una oportunidad para tomar caminos que puedan resolver sus
angustias, sacarlos de los margenes de exclusion para volverse sujetos,
interactuar con un entorno natural, tomar control sobre la produccion
de sus alimentos, tener un espacio de complementacién a sus ingresos
y formas de esparcimiento, hacerse de un patrimonio individual y co-
lectivo o cualesquiera otras razones que fueran.

Nos esforzamos por saber cuanta gente deja el campo pero, en el
mismo sentido de flujo, no nos hemos concentrado suficientemente en
conocer y cuantificar las iniciativas para lograr su acceso a la tierra,
sabiendo que éstas son también cambiantes y responden a contextos
especificamente determinados.

Por supuesto no desconocemos los conflictos, como el avance de la
agroindustria y las extractivas, las preferencias del Estado por el agro
negocio, las grandes finanzas y los grandes niimeros o las dietas baratas
y homogéneas. No desconocemos tampoco el gran interés que tienen
las transnacionales para invertir en derechos de acceso, el creciente
valor de éstos y las utilidades reportadas por la especulacion de tierras,
pero consideramos oportuno, y en cierto modo un aporte a la movili-
zacion, mirar con mas atencion a los sectores campesinos, indigenas y
afrodescendientes, que también despertaran con renovadas expectati-
vas en un contexto en el que el valor real del campo esta cambiando
aceleradamente.

Con los estudios técnicos y con los estudios de caso que esta llevan-
do a cabo BASE-IS, esté contribuyendo y enriqueciendo el Movimien-
to Regional por la Tierra, ya que se trata de experiencias de gran interés
para una difusion publica dentro y fuera del Paraguay.
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Felicitamos a ésta y otras instituciones que contribuyen a una mejor
comprension de los procesos relativos a la tierra y el territorio desde
la perspectiva campesina e indigena, y convocamos a mas personas y
entidades a contribuir a la reflexion, debate y a la esperanza de avanzar
en el buen sentido, con menor diferenciacion entre los que tienen y los
que no tienen, con mayor sentido de soberania y con amplia participa-
cion y gestion de gobierno orientada a los fines sociales del desarrollo.

La Paz, diciembre de 2014

Oscar Bazoberry Chali
Coordinador General IPDRS
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Introduccion

En el Paraguay el problema de la tierra sigue siendo un aspecto de-
terminante de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion.
La estructura de tenencia de la tierra actual, caracterizada por una enor-
me concentracion de la misma en un pequefio grupo de propietarios,
es fruto de un largo y conflictivo proceso histérico que ha significado
el despojo y el desarraigo de miles de hombres y mujeres del campo,
al tiempo de que otros han logrado permanecer en sus comunidades,
mediante enormes sacrificios y una admirable fuerza de voluntad.

Los factores que han permitido el desarrollo de esta compleja e
injusta situacion en torno a la tenencia de la tierra son multiples. Uno
de ellos es la legislacion referente a la propiedad de la tierra y al acceso
a la misma por parte de la poblacion campesina e indigena. A partir de
la estructura juridica vigente se desarrolld otro de los factores que han
determinado la actual situacidon en torno a las tierras, el de las Politi-
cas publicas desplegadas desde el Estado en torno a este tema. Estas
Politicas han sido la sintesis de la interaccion de varios actores socia-
les, entre los que se destacan por su influencia los gremios de grandes
productores y terratenientes, y en menor medida por la accion de las
organizaciones campesinas e indigenas.

Este material incluye tres aspectos centrales de la problematica ac-
tual de la tierra en Paraguay: una aproximacion a la demanda existente
de tierras por parte de la poblacién campesina e indigena, las politicas
publicas relacionadas al acceso a la tierra, y finalmente, aspectos fun-
damentales de la legislacion vigente en esta materia. El trabajo fue rea-
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lizado sobre datos e informaciones que llegan cronolégicamente hasta
el ano 2013.

Cada capitulo cierra con una conclusion, donde apuntamos algunos
comentarios criticos sobre las diversas tematicas abordadas, sefialando
aspectos que han dificultado el acceso a la tierra por parte de los grupos
sociales que histéricamente la han poseido, la han trabajado y la han
protegido.

Un agradecimiento especial al Movimiento Regional por la Tierra,
en cuyo seno se ha elaborado este trabajo, y a las instituciones que lo
vienen impulsando, en especial al Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudamérica (IPDRS) y la agencia ICCO Cooperacion.
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1 Demanda de tierras de la poblacion
campesina e indigena'

En este capitulo se incluyen algunas estimaciones realizadas en re-
lacién a la demanda actual de tierras de la poblacion campesina, la
cantidad de familias sin tierras o con tierra insuficiente, informaciones
del organismo de aplicacion de la politica de tierras en relacion a sus
beneficiarios, aspectos relevantes de la demanda de tierras a partir de
la vision de las organizaciones campesinas, asi como informaciones
sobre la demanda de territorios indigenas.

1.1 Algunas estimaciones sobre familias sin tierras

En el Paraguay no existen datos precisos sobre la cantidad de po-
blacion campesina existente, y menos atn de poblacion campesina sin
tierra. Para una primera aproximacion a esta realidad, podemos obser-
var los datos oficiales en relacion a poblacion rural, actividad econdmi-
ca a la que se dedican y hogares rurales.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de 2012, realizada por
la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, ente encarga-
do de las estadisticas demograficas oficiales, estim6 que la poblacion
total del pais era de 6.600.284 personas, de las cuales 2.670.785 vivian
en areas rurales, es decir, 40% de la poblacion. Dentro de la poblacion
rural, la EPH encontr6 una poblacién econdmicamente activa (PEA) de
1.347.240 personas, de las cuales, segin la misma estimacion, 39.804

! Este apartado conto con la importante colaboracion de René Alfonso.
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estaban desocupadas. Por tanto, la poblacion econdmicamente activa
ocupada en el ambito rural en 2012 fue de 1.307.436 personas.

Al clasificarlas por sector econdmico, se observa que 61% de esta
poblacion tiene como ocupacion principal, actividades del sector pri-
mario, es decir, agricultura, ganaderia, caza o pesca. Esto es igual a
797.536 personas. Este grupo de personas se divide en trabajadores/
as agropecuarios (85%), en operadores de maquinarias, instaladores y
montadores (1%) y en trabajadores/as no calificados (13%).

Ademas hay 85.336 personas en la zona urbana que se dedican a
actividades del sector primario, principalmente agropecuarias. La ma-
yoria de ellas son campesinos y campesinas que han migrado a zonas
urbanas o periurbanas donde siguen trabajando en pequeina escala la
tierra, criando animales menores, etc. Por tanto, la PEA dedicada a la
produccion agropecuaria es de aproximadamente 882.872 personas.

Por otra parte, la cantidad de hogares rurales estimada por la EPH
2012 fue de 662.964, de los cuales vivian en una vivienda cedida (no
propia, generalmente es la vivienda de un familiar) 91.500 familias
aproximadamente. En la zona urbana y periurbana, donde muchas de
las familias migraron por condiciones adversas en el sector rural, la
cantidad de hogares en viviendas cedidas fue de 100.970. Entre am-
bos sectores se tienen casi 200 mil hogares en esta situacion, que no
incluyen a los hogares en viviendas alquiladas, que en el sector urbano
llegd a 160.000, sin ser estadisticamente significativo el alquiler en el
ambito rural. Cabe mencionar que muchas de las personas que declaran
que viven en su vivienda, tampoco tienen regularizados sus titulos de
propiedad, en muchos casos solo tienen un derecho de uso temporal de
las propiedades.

Estos datos no permiten conocer con certeza cuantas familias de-
mandan tierras en Paraguay, pero si nos permiten aproximarnos a la
realidad demografica del sector vinculado a dicha demanda. Los datos
oficiales (que en cierta manera subestiman varios indicadores) indican
que en el pais hay 352.470 familias sin vivienda propia, tanto en el
ambito rural como urbano.
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miembros de organizaciones campesinas, religiosas y ONG, que es de
aproximadamente 300.000 familias en todo el pais.

1.2 Datos del INDERT y ADEPO

El Instituto Nacional para el Desarrollo Rural y de la Tierra (IN-
DERT), creado en el ano 2004, organismo de aplicacion de la politica
publica de tierras para familias campesinas, es el ente sucesor del Ins-
tituto de Reforma Agraria (IRA), que funciond de 1951 a 1963, y del
Instituto de Bienestar Rural (IBR), del periodo 1963 a 2004. La politica
de distribucion de tierras de los tres entes ha sido muy cuestionada,
por la amplia corrupcidon que las ha caracterizado, por la entrega de
tierras a no beneficiarios de la reforma agraria, y por la ineficiente y
burocratica gestion institucional, lo que ha llevado a una alta demanda
insatisfecha de tierras por parte de la poblacion campesina.

Indert - Demanda Insatisfecha de Tierras 2007 - 2013

Departamento C‘(,)m.i YO Cant.i(.iad
ecinales familias
[Joncepcion 66 6.360
[Jan [Jedro 1015 13.566
[Jordillera 211 1.067]
Guaira 22 090
[aaguazu 94 5.041]
[Jaazapa 61 2900
Itapua 123 f.oe
[Jisiones 31 1.104
[Jaraguari 26 910
Alto [Jarana 141 [1.129
[Jentral 101 5019
[Jeembucu 0 235
Amambay 19 942
[lanindeyt 49 2.1192
[Thaco 31 4.0134
Total [190 501.313

[luentel ] Direccion de @anizacion y [lromocion Rural - Indert
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Segtin datos del INDERT, en sus registros tienen 890 Comisiones
Vecinales que han solicitado tierra entre los afios 2007 y 2013, y que
aun no han podido acceder formalmente a la misma. Estas comisiones
representan a 57.313 familias solicitantes, cifra en la cual podria ha-
ber duplicacion de personas, pero que igualmente muestra una tenden-
cia de la demanda registrada de tierras. El Departamento con mayor
demanda insatisfecha de tierras es San Pedro, con 24% del total; en
segundo lugar esta Itapua, con 15%; Alto Parana con 12%, el Departa-
mento de Concepcion 11% y Caaguazi 9%. Cabe aclarar que estas ci-
fras no refieren a la demanda total de tierras en el pais, pues excluyen la
demanda de la poblacion indigena, y la demanda de miles de familias
campesinas que por diversos motivos no han podido realizar gestiones
en ¢l INDERT, entre otros casos.

Segun el Proyecto “Regularizacion juridica de la tenencia de la tie-
rra y diagndstico de colonias”, ejecutado parcialmente por el INDERT
y la Asociacion Paraguaya de Estudios de Poblacion (ADEPO) en el
primer semestre de 2013, el Instituto tiene registrado oficialmente un
total de 207.948 lotes en sus colonias, en diversas situaciones juridicas.
De éstos, 72.746 lotes no tienen numero de finca ni padron, lo cual sig-
nifica que no tienen titulo y se trata de una ocupacion o un expediente.
Son lotes cuyos ocupantes no son propietarios de los mismos, por lo
cual se trata de una ocupacion precaria e insegura.

Sin embargo, en los trabajos de campo realizados en el marco de
dicho proyecto, los datos obtenidos son mas alarmantes. De un total de
2.180 viviendas visitadas en 20 colonias del INDERT, tan s6lo 27% de
las mismas tenia titulos de propiedad, mientras 73% no lo tenia. Esto
muestra la no correspondencia existente entre los registros oficiales y
la realidad en el campo, donde la precariedad en el acceso y tenencia
de la tierra es mucho mas grave.

1.3 Demandas desde las organizaciones campesinas

Para conocer la mirada de representantes de organizaciones campe-
sinas sobre la demanda actual de tierras en el pais y sobre otros temas
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vinculados al primero, se realizaron diez entrevistas en el mes de no-
viembre de 2013. Este apartado sintetiza los aspectos mas relevantes
de dichas entrevistas.

a. Caracteristicas generales de las organizaciones campesinas

Muchas de las organizaciones campesinas actuales tienen sus rai-
ces en las Ligas Agrarias Cristianas, movimiento campesino de ori-
gen cristiano impulsado por el auge de la teologia de la liberacion en
América Latina en los afios 60 y 70. La mayoria de sus integrantes
fueron perseguidos/as, apresados/as, torturados/as por la dictadura mi-
litar, que logré dispersar y desmovilizar a dicha organizacion durante
las décadas de 1970 y 1980. El principio fundante de la organizacion
era el cuestionamiento de la tenencia de la tierra y la produccion in-
dividualista a la luz de la lectura de la biblia, ante lo cual proponian
la distribucion de las tierras a las familias campesinas, la produccion
colectiva y la solidaridad entre sus miembros/as. Quizas éste sea el
antecedente mas cercano a las organizaciones actuales, sin desconocer
las distintas experiencias que se dieron en otras épocas historicas de

lucha por la tierra, principalmente después de la guerra contra la Triple
Alianza (1864-1870).

Luego de la dictadura militar (1954-1989), se inicia nuevamente
un crecimiento de las organizaciones campesinas, impulsado por va-
rios ex miembros de las Ligas Agrarias, algunas de caracter nacional,
otras departamental, reinstalando de nuevo con fuerza la demanda de
tierras como derecho, impulsando la discusion de una profunda refor-
ma agraria como mecanismo para que las familias campesinas salgan
de la extrema pobreza en la que se encuentran. Resurge la discusion
sobre la tenencia de la tierra acompafiada de la formacion de nuevos
asentamientos campesinos, producto de la organizacion y la lucha so-
cial. En la década de los noventa se registran grandes movilizaciones
campesinas en la ciudad de Asuncion, colocando el problema de la te-
nencia de la tierra en el debate publico. En la primera década del siglo
XXI, aunque en menor medida, se siguen conformando organizaciones
campesinas que también sostienen la reivindicacion de la tierra como
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lucha central, excepto una organizacién que se fund6 a finales de los
noventa, organizacion campesina e indigena de mujeres, que acentia
sus demandas en la legislacion de igualdad de condiciones para una
vida digna y mejora de los servicios sociales, como los de salud, edu-
cacion, produccion y alimentacion. También han definido la necesidad
de impulsar la lucha por la tierra.

Las organizaciones campesinas entrevistadas en su mayoria son
de caracter nacional (8) y muy pocas de caracter departamental (2);
estan aglutinados en comités de base, con dirigencias distritales, de-
partamentales y nacionales; casi todas estan presentes en la mayoria de
los Departamentos de la Region Oriental (12 Departamentos) y muy
pocas en los Departamentos de la Region Occidental (3 Departamen-
tos). Como miembros/as de las organizaciones se encuentran indistin-
tamente pequefios productores/as, pequeias cooperativas, comités de
productores/as, comisiones vecinales y familias sin tierra. Si bien los
registros que poseen las organizaciones entrevistadas no estan actuali-
zados, han mencionado algunos datos sobre la cantidad de miembros/
as y familias sin tierra. En estas diez organizaciones se encuentran cer-
ca de 92.000 familias campesinas como miembros/as, de las cuales
aproximadamente 40.700 familias son sin tierra.

b. Demanda de tierras

La mayoria de las organizaciones campesinas no poseen datos ac-
tualizados sobre la demanda de tierra entre sus miembros/as por la alta
movilidad que se observa en los territorios rurales afectados por los
agronegocios. Uno de los datos que mencionan los entrevistados es
que, a nivel nacional, hay aproximadamente 300.000 familias sin tie-
rra, de las cuales 40.700 estan vinculadas a alguna de las organizacio-
nes entrevistadas. Este nimero no incluye a otras familias que estan
vinculadas a otras organizaciones que no fueron entrevistadas en este
caso.

La alta movilidad de las familias campesinas se debe a procesos
legales, econdmicos, sociales y politicos que terminan con la expulsion
de sus tierras. Dentro de las familias generalmente los hijos e hijas

19



Luis Rojas VILLAGRA

forman otra familia, que en su mayoria no tienen tierra por lo que se
mantienen en una finca familiar, en muchos casos subdividiendo las
mismas en minifundios cada vez mas pequefios. Aquellas organiza-
ciones que tienen miembros/as de familias indigenas hacen notar la
complejidad en torno a las tierras y los pueblos indigenas; la mayoria
han sido expulsados de sus comunidades, y muchos deambulan por los
cascos urbanos de los Departamentos. A continuacion reproducimos
algunos pasajes pertinentes de las entrevistas realizadas:

“El censo que tenemos (en su organizacion) es de 10 mil jefes de
familia, esos son sin tierra, que ya tienen dos a tres familias (hijos/
as) menor de edad. Luego estan los jovenes solteros, solteras, esos no
tenemos registrados. Se cree que hay 300 mil familias sin tierra en
todo el pais. Nosotros dentro de eso apuntamos a los que mds necesi-
tan tierras, esas familias que estan dentro de otra familia, es decir los
que viven con sus padres y tiene ya familias”.

“Nosotras la mayoria como mujer somos sin tierra, yo no tengo
tierra hasta ahora y los pueblos indigenas también son sin tierra, acd
en Central estan los pueblos indigenas y no tienen tierras. Estamos
haciendo un censo sin tierra de nuestras asociadas”.

“Ahora mismo las familias (de su organizacion) que necesitan
tierra son mas de 2.000 en distintos Departamentos. Y tenemos asen-
tamiento que tienen 10, 9, 8, 5 arios de lucha que estan en peligro de
desalojo en este gobierno”.

c. Tierras y titulacion

Las familias que poseen tierras entre los asociados y asociadas de
las organizaciones no alcanzan a tener las 10 hectareas de tierra que les
corresponde por ley. En su mayoria, incluso es muy frecuente en los
asentamientos conquistados, fincas de 2 hectarea hasta tres hectareas
por familia. Segtin datos preliminares del censo de INDERT y ADEPO,
53% de las fincas visitadas habian sido subdivididas en dos o mas fin-
cas. En las colonias que visito el censo, encontrd un promedio de 5,5
hectéreas por finca.

“Algunas familias asociadas tienen desde media hectarea a 10
hectareas, mds de eso no tenemos registrado. Ahora tenemos una ne-
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cesidad de trabajar mas el sector urbano, no tenemos registro de eso,
pero en los asentamientos se tiene media hectarea, una, dos, algunos
cinco, otros diez”.

En muy pocos casos se tiene la titulacion de las tierras a nombre de
las familias, incluso se encuentran asentamientos regularizados, otros
de mas de 15 o 20 afios, en proceso de legalizacion que ain no finiqui-
taron sus tramites.

“La mayoria no tiene titulo, esa es una de las grandes dificul-
tades en nuestro pais. En la época de Stroessner se daba titulo con
pagarée. Ahora eso ya no corre, la gente deja su tierra y se van”.

Sin bien las organizaciones entienden que la titulacion de las tierras
es un problema de fondo, manifiestan no poseer los recursos necesa-
rios para realizar el seguimiento. Las experiencias que se tienen con el
INDERT hacen referencia a una alta burocracia, el pedido constante
de coimas de parte de los funcionarios, etc. Un proceso de titulacion
dentro del INDERT puede durar més de 2 afios.

“Muy pocos tienen titulos, algunos asentamientos mds viejos tie-
nen titulos, pero la mayoria no tiene”.

“El tema de titulo es un problema de fondo, algunos asentamien-
tos estan regularizados, algunos en proceso de regularizacion y algu-
nos en proceso de nulidad de titulo. Es caso excepcional el titulo, la
mayoria no tiene”.

“Los que tienen titulo de propiedad son muy pocos, los asenta-
mientos que se ganaron no tienen titulos. En el INDERT se tiene una
burocracia muy grande y piden coima, segun el estatuto agrario al
pagar 25% de las tierras ya te pueden posibilitar el titulo, eso se ges-

’

tiona en 2 aiios, luego se paga el registro”.

d. Demanda de tierra en Departamentos priorizados por las
organizaciones campesinas

Segun las personas entrevistadas, la demanda de tierras estd presen-
te en todos los Departamentos del pais donde se encuentran sus aso-
ciados/as; haciendo una rdpida priorizacion, la mayor concentracion
estaria en los Departamentos de Alto Parana, Caaguazl,, San Pedro,
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Canindeyt, Concepcion, Itapua y Caazapd. Luego vienen Departamen-
tos como Misiones, Cordillera, Guaira y Neembucu.

“La demanda sobre la tierra existe en todos los lugares que esta-
mos trabajando. Por ejemplo aca en Cordillera se tiene demanda de
tierra, pero el asentamiento que se cree que puede ser, es urbano, no
vamos a poder pedir 5 o 10 hectdreas, posiblemente se le va a ubicar
en media hectarea o una hectarea, vamos a ver el modelo mas ade-
cuado, pero en cada Departamento se tiene demanda de tierra, donde
estamos el problema es tierra”.

En el caso de las demandas provenientes de los Departamentos de
Alto Parand, Caaguazu, San Pedro, Canindeyu, Itapta, Caazapa y Mi-
siones, €sta se da fuertemente a medida que avanza el monocultivo de
soja en esas zonas. En el caso de Concepcion, la presion y demanda de
las tierras es a través del avance de la ganaderia, vinculada a brasileros,
aunque también en forma creciente por la soja mecanizada.

“Dentro de Concepcion, la poblacion esta asentada en 30 km
dentro de la franja entre los rios Ypané y Aquidaban, y de Concepcion
a Yvy Yau otra franja, luego es despoblado. Mucha zona ganadera en
manos de los ganaderos. Y lo que se necesita de tierra en Concepcion
por lo minimo es de 30 a 40 mil hectareas para resolver el problema
de tierra de los campesinos”.

En el caso del Departamento de Cordillera, contiguo al Departa-
mento Central, las demandas se dan como mecanismo de amortigua-
miento de las migraciones familiares campesinas que ya no estan te-
niendo cabida en Central, corroborando que la demanda de tierras en
estos casos es de caracter mas urbano o semi-urbano, que les permita
realizar actividades agropecuarias en pequefia escala, para su sobrevi-
vencia.

e. Problemas para el acceso a un pedazo de tierra

Desde la caida de la dictadura en 1989 hasta el afio 2000, las ocupa-
ciones de tierras eran seguidas de expropiaciones de las mismas. Pero
ahora el Estado ya no responde a esas demandas, pues existe una de-
manda muy fuerte de parte de ganaderos y sojeros sobre las tierras,
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quienes ejercen una alta presion sobre las instituciones publicas. Cuan-
do se ofrecen tierras al Estado para la reforma agraria, por lo general
son de muy mala calidad, o de lo contrario, tienen precios elevadisi-
mos.

El Estado ha asumido un fuerte apoyo al negocio de las agro-ex-
portadoras, la agricultura mecanizada, la ganaderia, la mineria, con un
modelo politico, econdomico y productivo, que va tomando cada vez
mas tierras, incluso sobre las derecheras de los campesinos/as. Las ve-
ces que se solicitan expropiaciones a través del Congreso, se tienen
respuestas negativas, pues en la practica la mayoria de los parlamenta-
rios/as y los jueces/zas son representantes de los propios latifundistas.

“La propiedad privada es el principal problema, ya no hay tie-
rras, en caso de tierras malhabidas o fiscales siempre aparecen con
titulos (falsos). No se tiene una politica desde el Estado, desde el
INDERT para que se vea esto”.

“Para nosotros el acceso a la tierra tiene que ver con la politica
agro-exportadora. Mas bien estin sacando de nosotros las tierras,
se compra las derecheras y cuando entran en un lugar ya no salen,
especialmente son ciudadanos brasileros que entran y compran las
tierras o alquilan y mecanizan, y ya usan veneno”.

Se han realizado varias denuncias de tierras malhabidas, y no se
tuvo éxito en su recuperacion, son tierras que podian haber sido desti-
nadas a la Reforma Agraria. Ya casi no existen tierras improductivas,
que podria ser el otro mecanismo, porque el cultivo de soja mecanizada
va expandiéndose cada vez mas.

“El principal problema para tener acceso a las tierras es el pro-
blema judicial, se interviene tierras malhabidas, su origen es mal
habido, se tiene documentos y venimos en Asuncion y chocamos con
problemas judiciales. Todos estan comprados, jueces, fiscales, poli-
clas, para reprimir y no tener acceso a la tierra”.

Casi todos los procesos institucionales estan cerrados para el ac-
ceso a la tierra, los jueces en su mayoria estan comprados, los fiscales
constantemente intervienen los asentamientos con policias para repri-
mir, y hay matones pagados por los terratenientes que amenazan a las
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familias campesinas. El costo del acceso a la tierra para las familias
campesinas es muy alto, hay muchos muertos en las luchas, familias
que pasan hambre esperando en campamentos, nifios, nifias sin acceso
a lo mas elemental, alimentos, salud, educacion, etc.

“Nosotros vemos que se tiene mucha demanda de tierra, pero
estdan concentradas en muy pocas manos. Historicamente no se tuvo
voluntad para dar la tierra a los que no tienen. El costo al sector
campesino es muy grande para recuperar las tierras, se tiene muchas
muertes”.

“El problema para acceder a tierra es grande, la mayoria de las
tierras estan en manos de los estancieros, en manos privadas, brasi-
lefios, paraguayos, pero extranjeros son mas. Y ahora para acceder
por las ocupaciones esta dificil, la via legal es lenta y los tramites
se hacen en Asuncion, y nadie te escucha acd. Y si el duerio quiere
vender, la ley dice que él ponga el precio y generalmente el precio es
muy alto y lo que hacen es dilatar la venta y si no tenés recursos se
hace dificil. Ahora en Concepcion esta dificil la lucha por la tierra,
hay matones pagados”.

f. Conflictos sociales por el acceso a la tierra

El primer conflicto visualizado por las organizaciones entrevistadas
que se instala en torno al acceso a la tierra es con el Estado (los tres po-
deres), que son los receptores de los pedidos de tierra, pero la politica
que sostiene el Estado es a favor de los latifundistas nacionales o ex-
tranjeros, que van concentrando las tierras con el respaldo del Estado.

“En nuestros pais se da con los tres poderes del Estado, dentro
de esos poderes estan los latifundistas que se apropian de las tierras.
Los ganaderos y los empresarios estan unidos para defender las tie-
rras que son nuestras. La lucha es contra ellos, también vemos que
estan los extranjeros, brasiguayos y otros que entran en nuestro pais
con el agronegocio. Es contra éstos la lucha por la tierra”.

El conflicto por el territorio se da con los propietarios vinculados a
la soja, que tienen mas de tres millones de hectareas en todo el pais, y
con la intencion de llegar a 6 millones en pocos afios mas. Los grupos
familiares campesinos tienden a ir desapareciendo si esto no se frena
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y se hace una planificacion adecuada del uso de los territorios. Otro
sector en conflicto es el de los ganaderos, agremiados en la Asociacion
Rural del Paraguay (ARP), sector que actualmente estd muy aliado al
de los sojeros, implementando un sistema de alquiler de sus tierras para
el cultivo de soja.

“Nosotros el conflicto por la tierra tenemos con la ARP, ellos
son muy fuertes en la zona norte, en caso que nosotros empezamos a
organizarnos para demandar tierras, ya te hace llegar el juez una no-
tificacion, de esa forma te dice que saben quiénes son, ya te localiza y
no se quiere entrar en problema judicial, la gente es pobre, entonces
tranca las iniciativas. Se le imputa a los campesinos y van a la carcel
un ano, dos anos’”’.

También suceden de forma creciente en algunos Departamentos,
disputas o conflictos con empresas mineras extranjeras, que van com-
prando u ocupando las tierras de las familias campesinas e indigenas.

g. Conquista de tierras de las organizaciones campesinas

Segun las organizaciones, no se pueden medir todas las conquistas
de tierras. En algunos casos, al no poder capitalizar el acceso con un
modelo de asentamiento autosustentado, también se tuvieron pérdidas
por problemas administrativos, productivos y politicos de las organi-
zaciones.

En los periodos de gobierno de Rodriguez (1989-1993) y Gonzalez
Macchi (1999-2003), hacen referencia a momentos de muchas con-
quistas de tierra, de compra de tierra, otras fueron desafectadas y en el
Congreso se aprobaron leyes para la entrega de las mismas.

Segun las entrevistas, aproximadamente 20.000 familias fueron be-
neficiadas con la conquista de la tierra, pero la extension en hectareas
es menor, no se cumplen las 10 hectareas por familia. Pero los datos
son inciertos, en general no se cuenta con registros dentro de las orga-
nizaciones de las familias beneficiadas y hectareas obtenidas.
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h. Los mecanismos utilizados para el acceso a la tierra

Los miembros/as de las organizaciones, al ser consultados sobre
los mecanismos de acceso a la tierra, coinciden en que las ocupaciones
bien organizadas es la herramienta mas eficaz, aunque reconocen que
el costo suele ser muy alto, incluyendo muertos, golpeados, persegui-
dos, encarcelados, imputados, etc. Los preparativos para la ocupacion
de tierras son muchos, siempre lentos, donde la organizacion de la gen-

te sera decisiva.

“«

asta hoy en nuestro pais la conquista de la tierra se da a través

de la ocupacion, solo con esa medida de fuerza el INDERT empieza
a realizar la gestion, nunca ellos dijeron vengan vamos a resolver
por la via legal establecida. Solo realizando la ocupacion se logra el
acceso a la tierra”.

“Las herramientas de lucha son varias, nos juntamos, nos insta-
lamos en campamentos que es una primera medida de presion para
demostrar que hay gente que necesita la tierra y empieza la gestion
en las instituciones. También se realizan las capacitaciones sobre la
falta de la tierra, la reforma agraria, se intenta que sea una lucha
pacifica para recuperar las tierras, se hacen las gestiones en las ins-
tituciones, sobre todo en el INDERT, cuando no tenemos respuestas
se da la ocupacion para que se aceleren los procesos y se pueda so-
lucionar, si se reprime, se sale de nuevo, luego se vuelve a entrar.
No se tiene otro camino, con solidaridad de otros asentamientos, la
gente de esa forma resiste para sostener el campamento, pero con
mucho sufrimiento. Falta de alimentos para las familias, nifios, ni-
fias desnutridos, sin salud, sin educacion. Todo va contra la familia,
pero no se tiene ninguna conquista sin la resistencia y casi siempre
tenemos compareros mdrtires, casi en todas las zonas, casi siempre
la respuesta se da con sangre”.

Las instituciones del Estado que deben ser las que posibiliten el
proceso de reforma agraria nunca respondieron ni facilitaron el acceso

a la tierra.
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DERT, nunca dijeron aca tenemos tierra fiscal vamos a llamar a los
sujetos de la reforma agraria para darles. Las tierras que se ganaron
es a través de la lucha, ocupar, expropiar, etc., pero no por voluntad
del INDERT. Ahora esta mas dificil porque la lucha esta criminaliza-
da, por ejemplo, el dirigente va a capacitar para la lucha y enseguida
se le imputa, el que tiene mas capacidad que paso por escuelas de
formacion, ahora tiene problema judicial y ya no puede ir a reunio-
nes, etc. La criminalizacion es la que ataja la lucha ahora, pero la
herramienta siempre es la organizacion y accion. Ahora se esta dis-
cutiendo como hacer la lucha por la tierra dentro de este contexto
de judicializacion. Pero las organizaciones campesinas necesitan un
equipo juridico que accione, pero no se tiene eso”.

“Quieren expulsar a los campesinos para que quede en manos
de los sojeros las tierras, se hicieron publicaciones diciendo que en
manos de campesinos existe 900 mil hectareas de tierra ociosa, que
hay que convertir en sojales, pero la mayoria son realmente nuestros
bosquecitos, que nosotros protegemos, ahi se encuentra nuestra ener-
gia, postes para la casa, lefia, etc., y se quiere eliminar y convertir en
sojales. Y se realizan camparias mediaticas diciendo que las familias
campesinas que alquilaron sus tierras viven mejor, eso es mentira,
finalmente se les saca las tierras”.

Se puede ver una doble dimension en las ocupaciones de tierra,

i. Efectos del agronegocio desde la perspectiva de las
organizaciones campesinas

como herramienta de acceso y a la vez como forma de resistencia a la
desaparicion de las familias campesinas.

A la par de las disputas por la tierra, los distintos modelos producti-

“Vemos que es una politica de Estado, el INDERT se aleja mas
del pueblo, el MAG también, estan apoyando mds a los sojeros. En

vos que se fueron desarrollando en el Paraguay han dejado un profundo
impacto en los territorios y las poblaciones rurales, como la situacion
de pobreza muy extendida entre campesinos/as e indigenas. Hoy, el
avance del agronegocio con la soja transgénica como rubro principal,
va provocando dafios sociales, territoriales y ambientales irreversibles.

27



Luis Rojas VILLAGRA

nuestro pais la base es el pequerio productor, es el que produce la ali-
mentacion, para nosotros es una preocupacion, 900 mil campesinos
se quedaron sin tierras, y vienen alrededor de la ciudad y pasan a
ser parte del cordon de miseria, es una politica para que el pequerio
agricultor se desespere, no tiene asistencia técnica, no tiene crédito,
no tiene acomparniamiento del MAG. Vienen los sojeros a darle cinco
millones para el alquiler de sus tierras. Se tiene que dar un debate
politico, porque un pequerio productor que alquila sus tierras, ya no
puede usar ni para la produccion de autoconsumo, y termina siendo
dependiente del sojero”.

“El exceso es poco para decir, a los sojeros no les importa nada,
arroyos, rios, antes era menos, pero ahora, impresionante es cuando
tiran sus venenos, es como si estuviera lloviendo, el tractor esta ti-
rando herbicidas”.

“Nos damos cuenta que en estos ultimos tiempos, entre dos a tres
anos avanzaron mucho, respaldados por el Poder Judicial, le dan la
seguridad de cultivar como quieren, haciendo crecer grande la pro-
duccion de la soja, garantizando para realizar lo que quieren libre-
mente. Esto desplaza a mucha gente de su zona, de su comunidad, la
fumigacion o la paga son mecanismos de apropiacion del territorio.
Tienen garantia”.

“Nosotros observamos esto con mucha preocupacion y ahora es
mas grande la amenaza sobre la vida de la poblacion campesina.
El campesino convive con la naturaleza y eso esta siendo afectado,
eliminado por las fumigaciones aéreas y terrestres. El modelo de de-
sarrollo, que destruye la vida en todas sus formas, tiene todo el apoyo
politico, policial, judicial y fiscal”.

“La soja es una amenaza enorme para la agricultura familiar.
La salida es la territorializacion, nosotros en un espacio y ellos en
otro. Si es por nosotros, que ya no avance mas. Pero con la politica
de este gobierno apoyando a los empresarios es seguro que avanza.
Pero necesitamos defender a la agricultura familiar. Casi en todos
los asentamientos se tiene alrededor la soja mecanizada’.

j- Acciones frente al avance del agronegocio

Las distintas acciones que realizan las organizaciones para con-
trarrestar el avance del agronegocio y sus impactos negativos, tienen
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como telon de fondo la indiferencia o la abierta oposicion de las insti-
tuciones publicas.

“Nuestro pueblo hace una lucha pacifica, nosotros hacemos de
todo, denuncias en todas las instituciones, pero nadie hace nada,
creemos que nadie quiere hacerle frente y posiblemente la organiza-
cion social es lo unico que pueda hacerle frente. Se le tiene miedo a
los agroexportadores. Y también todos los funcionarios son compra-
dos para dar via libre para que hagan lo que quieran”.

“Como comunidad se movilizan, denuncian, pero no tienen aten-
cion de nadie, ni de los fiscales, de nadie. Y como organizacion hace-
mos denuncias internacionales, articulados a otras organizaciones a
nivel mundial, la violencia de los DDHH que sufren los campesinos
e indigenas es enorme”.

Las movilizaciones de las bases afectadas por los agronegocios son
constantes, pero invisibilizadas por los medios de comunicaciéon y los
organismos del Estado.

“Lo que nosotros hacemos es llegar casa por casa, se hace un de-
bate politico, que eso va a fundir al pequerio productor y se establece
la resistencia, muchos de los compariieros con quienes se discutio ya
no venden sus lotes a extranjeros, donde ya se cultivo la soja, contra
la fumigacion, y donde aun no se cultivo, contra el cultivo. Realiza-
mos camparias de recuperacion de las semillas del algodon nacional,
pero no se tiene acompaniamiento del MAG. Ahora lo principal que
estamos trabajando es la organizacion de los sin tierra y contra este
modelo de produccion. Tenemos que resistir. La reforma agraria para
muchos ya no es un tema, nosotros seguimos haciendo campara so-
bre la reforma agraria”.

“Necesitamos trabajar en las bases, unirnos con otras organiza-
ciones, movilizarnos juntos en las bases. Realizar tareas conjuntas
de produccion e identificar quiénes son las empresas que estan en la
zona. Si no nos unimos va a ser dificil frenar a estas empresas con
grandes recursos. Queremos apoyar la campaiia contra Monsanto y
contra los agrotoxicos, movilizar a la gente en todas nuestras zonas.
Con la comunidad tenemos que trabajar, mucha gente enferma hay
ahora por los agrotoxicos”.
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“La lucha es contra el agronegocio, lo que nosotros estamos
viendo es que las ocupaciones ya no van a ser sobre los bosques,
sino donde se encuentran los cultivos de la soja, como mecanismo
de recuperacion del territorio. El cultivo de la soja trae muchisimos
perjuicios a la naturaleza, a nuestro territorio. Ya no se tiene qué
comer, es mas grande la miseria. Destruyen todo, familia, economia,
campesinado, pueblos indigenas”.

“Intentamos que no entren en la comunidad, no tenemos poder
que ataje el cultivo mecanizado. Incluso con los ganaderos convi-
viamos mejor. El uso de veneno en la mecanizada es enorme. Y como
organizacion acompanamos la lucha organizada, articulados a otras
organizaciones, hacemos las denuncias permanentes y nos moviliza-
mos”’

“La estrategia de lucha que se toma es la organizacion y la lucha
por nuestra cultura. Se organizan los jovenes, las sefioras en comités
de mujeres, y se realizan acciones culturales conjuntas para ir con-
frontando las denuncias permanentes de los atropellos dentro de la
comunidad”.

“Mejorar los asentamientos en lo productivo y fortalecer la orga-
nizacion, por los conflictos que se estdn teniendo”.

“Nosotros proponemos la reconstruccion de la comunidad cam-
pesina como estrategia, si no hay comunidad no hay cultura. Se tra-
baja la agricultura familiar, la produccion de alimentos, la defensa
del ecosistema y con eso tratando de proteger y sobrevivir al menos.
Y desde ahi una resistencia activa y apoyando a los que no tienen
tierras”.

“Ahora lo que nosotros estamos planteando es fortalecer el mo-
delo de produccion campesina contra el modelo de produccion soje-
ro-empresarial sin campesinos, que viene desalojando, desplazando
a los campesinos. Es por eso que como organizacion estamos discu-
tiendo mejorar la produccion campesina, para contrarrestar el otro
modelo. Ahi es importante por ejemplo la escuela agricola, necesita-
mos profesionalizar nuestro sistema o no vamos a poder contrarres-
tar el otro modelo que viene, nos aliena, nos aplasta. La produccion
alternativa es la forma de hacerle frente al otro modelo”.
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1.4 Demandas desde las comunidades indigenas
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El acceso a la tierra de los pueblos indigenas

“De acuerdo con el estudio sobre “Tierra y migracion indi-
gena”, realizado por la Direccion General de Estadistica, En-
cuestas y Censos (DGEEC) en base a los datos del censo 2002,
de las 414 comunidades que fueron censadas solo el 54,3%
contaba con tierra propia, o sea un poco mas de la mitad, lo
cual no significa que gocen de éstas o que sean en cantidad
y calidad suficiente de acuerdo al minimo establecido por ley.
Las comunidades de la Region Oriental que en peor situacion
estaban, por no poseer tierra propia, se encontraban en los De-
partamentos de Guaira (75%), Caaguazu, (85%) y Canindeyu
(44%), siendo estos dos ultimos los que condensaban casi la
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mitad del total de comunidades sin tierra propia en el pais. Por
su parte, en el Chaco la situacion era similar, con mas de la
mitad de comunidades sin tierra propia, salvo en Pdte. Hayes,
donde el porcentaje era un poco menos elevado (33% no dis-
ponen de tierras propias, mientras que en los otros Departa-
mentos es de 45% para Boqueron y 47% para Alto Paraguay).
Segun los datos relevados y analizados en ese estudio, a mas de
la mitad de las comunidades, 64%, les habian sido restituidas
sus tierras por el Estado (el Parlamento, el INDI o el IBR),
seguido por diferentes iglesias con un 15%, ONGs con un 9% y
estancias o empresas con un 5%.

Asimismo, las comunidades sin tierra propia estaban ubi-
cadas en un 44% en tierras tituladas a nombre del INDI, IBR
o eran tierras fiscales; mientras que el 32% estaba titulada a
nombre de empresas o estancias y el resto, 15,5%, a nombre de
iglesias-misiones y otros sin especificar. El estudio ubica estas
distintas situaciones geogrdficamente, observando que en los
Departamentos de Guaira, Amambay y Canindeyu se encontra-
ba a la mayor cantidad de comunidades sin tierra pero tituladas
a nombre del Estado (83%, 71% y 60% de las comunidades en
esos Departamentos, respectivamente), en los Departamentos
de Pdte. Hayes, Caazapa y Canindeyu, por otro lado, se halla-
ban las que, en mayor porcentaje, vivian en tierras cuyo titulo
de propiedad era detentado por una empresa o una estancia, y
en Alto Paraguay, seguido en menor medida por Caaguazu, la
mayor cantidad de comunidades que vivian en tierras tituladas
a nombre de alguna iglesia (DGEEC 2005).

A su vez, este estudio rescata del censo de 2002 diferentes
tipos de conflictos relacionados a las tierras que las comunida-
des indigenas manifestaban tener con grupos socioeconomicos,
identificando a agroempresarios o ganaderos por “conflictos
a raiz de apropiacion indebida” en un 38%, reportandose en
mayor medida en los Departamentos de Caazapa, Pdte. Hayes,



TRAS LA TIERRA. DEMANDAS, POLITICAS PUBLICAS Y LEGISLACION EN PARAGUAY

Canindeyu y Caaguazu. Un 25,5% de comunidades, sobre todo
de las pertenecientes a los Departamentos de San Pedro, Ca-
aguazu, Itapua y Alto Parand, manifestaron tener “conflictos
de tierra a consecuencia de ocupacion de campesinos”. Un 8%
del total de las comunidades tenian “conflictos por titulos fal-
sos” yun 32% “conflictos de origen no especificado en relacion
a las tierras. Aunque el censo rescata datos importantes que
nos acercan a la situacion de tenencia de tierras de las comu-
nidades indigenas, no puede determinar la cantidad exacta de
hectareas y su situacion legal.

En cuanto al PIDESC, en su capitulo sobre pueblos indige-
nas, observa la tenencia de tierras en el Chaco, encontrando
371.566 hectareas tituladas a comunidades indigenas, 268.132
hectareas tituladas a nombre del INDI, 74.936 hectareas a
nombre de diferentes iglesias-misiones, 142.262 tituladas a
particulares, 99.635 propiedades bajo intervencion judicial
v 379.061 hectareas de tierras reclamadas y en tramite (PI-
DESC-2006:190).Por ley, en la Region Occidental, se establece
un estandar minimo de hectareas por familia de 100. Habitan-
do 7.157 familias aproximadamente con 639.698 hectareas en
tierras aseguradas, el promedio de hectareas por familias es
de 89,38, muy por debajo del minimo indispensable requerido
por ley.

En la Region Oriental, las tierras aseguradas alcanzaban,
hasta el momento del estudio del PIDESC, 78.254 hectareas
para 7.360 familias aproximadamente. Para esta region el mi-
nimo por ley es de 10 hectareas por familias, que segun este
estudio supera en 0,63 hectdreas el promedio. En este caso, se
puede pensar que se alcanza lo estipulado por la ley, sin embar-
go, esta zona es la que mayores problemas ambientales tiene,
sumado a la presion de empresarios vinculados al agronegocio
v el narcotrafico que expulsan a las comunidades de sus tierras
o les impiden gozar de éstas plenamente.
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Comparando la superficie total de cada region con el darea
de tierras aseguradas de comunidades indigenas asentadas en
cada area, encontramos que las comunidades del oriente con
tierras aseguradas ocupan menos del 0.5% de la superficie to-
tal de esta region, mientras que las comunidades de occidente
ocupan el 2,5% de la superficie total de su region; dentro de la
superficie total del pais, porcentualmente, llegan solo a estar
ocupadas el 1,7%, 717.952 hectareas de una superficie total del
pais de 40.674.500 hectareas.
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cuesta Permanente de Hogares habla de doscientas mil familias vivien-
do en casas prestadas, la mitad de ellas en zonas rurales. Estimaciones
realizadas desde organizaciones sociales hablan de una cantidad de fa-
milias de sin tierras, de entre doscientas y trescientas mil.

Por su parte el INDERT registra una demanda insatisfecha de tie-
rras que abarca cincuenta y siete mil personas en los ultimos cinco
afnos, mientras que el Censo rural ejecutado por ¢l mismo, habla de
setenta mil lotes en las colonias del ente que no cuentan con titulos.

Por parte de las diez organizaciones campesinas entrevistadas, en
conjunto ellas representan a noventa mil familias, de las cuales cuaren-
ta mil son sin tierra. Sin dudas existe un proceso de descampesiniza-
cion en el Paraguay, fundamentalmente por la presion existente en la
demanda de tierras para la agricultura mecanizada y la ganaderia. No
obstante, la demanda de tierras por parte de la poblacién campesina e
indigena sigue vigente en el pais, tanto entre la poblacion rural de sin
tierras o con tierras insuficientes, como en parte de la poblacion urbana
de origen campesino, que sin oportunidades laborales busca la forma
de regresar al campo.

Las instituciones gubernamentales encargadas de dar respuestas a
las demandas de tierras, el INDERT vy el Indi, no han respondido sa-
tisfactoriamente, pues se han caracterizado por una gestion corrupta,
burocratica y susceptible a presiones de grupos de poder economico,
como son los ganaderos y sojeros. No es de extrafiar que las organiza-
ciones campesinas respondan undnimemente que el inico mecanismo
eficaz para el acceso a la tierra son las ocupaciones organizadas de tie-
rras, y la lucha posterior para su entrega y regularizacion. Igualmente
son conscientes, por su propia experiencia, que esto tiene un alto costo,
incluso en vidas para la poblaciéon campesina. Pero hasta hoy, los sec-
tores de poder y las instituciones responsables, no les han dejado otro
camino.
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adelante la politica de distribucidn de tierras. Las leyes fundamentales
para ello son el Estatuto Agrario de 2002, asi como la ley que crea el
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra INDERT de 2004.

Al tiempo de resaltar la importancia de la reforma agraria, la Cons-
titucion Nacional de 1992 destaca la existencia del latifundio dentro
de la estructura agraria del pais, estableciendo como objetivo su elimi-
nacion progresiva, entre otras formas, a través de un sistema tributario
que lo desaliente. La Constitucion permite la expropiacion de la pro-
piedad privada, por causa de utilidad publica o por interés social, en
especial para los casos de latifundios improductivos. La causal de uti-
lidad publica es pertinente cuando se expropia para construir caminos,
tendido eléctrico, infraestructura publica, mientras que el interés social
se aplica a los casos en que existe una demanda genuina de tierras por
parte de una poblacion que no accede a ella.

El Estatuto Agrario define conceptualmente la funcién econdémica
y social de la tierra, de forma detallada. Para que esa funcion se cum-
pla, las propiedades deben tener un aprovechamiento eficiente y un uso
racional, ademas de ser ambientalmente sostenibles, de acuerdo a las
leyes ambientales vigentes. Segun la estructura juridica que enmarca
la reforma agraria, la funcion econdmica y social de la tierra es su eje
central, su punto de partida para lograr el bienestar rural e impulsar el
desarrollo social y econdémico del pais. Cuando la propiedad no cumple
con dicha funcidn, el Estado debe intervenir, expropiando esas tierras
y poniéndolas a disposicion de la politica de redistribucion de tierras.

2.2 Politica de tierras en los ultimos afios

Las politicas publicas en relacion a la distribucion de tierras tie-
nen que ver, en diferentes aspectos, con los tres poderes del Estado: el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. El primero es el directamente
encargado de ejecutar la politica de tierras a través del organismo de
aplicacion, el INDERT, y de la Procuraduria General de la Republica,
encargada de la defensa de los intereses patrimoniales del Estado, entre
ellos los relacionados a las tierras fiscales. El Poder Legislativo es el
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responsable de aprobar los presupuestos anuales para cada institucion
estatal, entre ellos los destinados a la politica de tierras. Ademas las
expropiaciones son una atribucion de este poder, que en cada caso debe
ser realizada por ley. El Poder Judicial es el terreno en el cual se deben
recuperar las tierras adjudicadas ilegalmente a personas no sujetas de
la reforma agraria, ademas de las tierras fiscales apropiadas por parti-
culares, mediante procesos y mensuras judiciales.

Mirando retrospectivamente los Ultimos veinte afios, se puede
constatar que la politica de distribucion de tierras no ha tenido varia-
ciones importantes, ha sido una politica débil, sin ningun impacto en
la estructura de propiedad de la tierra, la cual mantiene su rasgo ca-
racteristico de una gran concentracion y desigual distribucion. Segun
el Censo Agricola Nacional de 2008, las fincas cuya superficie supera
las 500 has representan 2,6% del total de fincas existentes en el pais,
y ellas constituyen 85% del total de tierras censadas. El indice de Gini
para la distribucion de tierras en el pais es de 0,93, segin la FAO, la
mas alta del mundo.

En la estructura de distribucion de tierras observada en dicho Cen-
so, las pequeiias fincas, las que tienen menos de 20 has, son 83,5%
del total existente, pero la superficie que ocupan sélo abarca 4,1% de
las tierras. En contrapartida, las propiedades que superan las 100 has
son 6,1% de las unidades existentes, y acaparan 92,6% del territorio
censado, como se observa en el grafico. La tendencia observada en

Fincas y superficie segin tamafio 2008
en porcentajes (%)

Menos de 20 [las Entre 20 y 100 [Jas Mas de 100 [Jas

Fincas /%] W Supetfic (%]
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las dos tultimas décadas (segun los datos de los Censos agricolas de
1991 y 2008), es a un aumento de la concentracion de tierras en pocos
propietarios, dado que las grandes fincas aumentan en cantidad y en
superficie, mientras que las pequenas propiedades van disminuyendo.

Este escaso impacto de la politica de distribucion de tierras, se ha
debido en gran medida a que la misma se redujo casi exclusivamente
a la compra de tierra por parte del INDERT, utilizando s6lo en casos
muy aislados el recurso de la expropiacion, asi como el de la recu-
peracion de tierras fiscales apropiadas por terratenientes. Por su poca
efectividad, la compra de tierras no es el mecanismo adecuado para
una politica de reforma agraria y redistribucion, dados los altos precios
de las tierras y el bajo presupuesto con que se ha contado para este fin.
Como ha senalado el expresidente del INDERT, Alberto Alderete, en
los afos 2008-2009, la expropiacion publica es el medio juridico mas
apropiado para la redistribucion de tierras, y solamente a través de este
instrumento se puede adquirir escala e impacto sobre la estructura de
tenencia de la tierra, y responder efectivamente a las demandas de la
poblacion campesina con problemas en el acceso.

a. Mecanismos de acceso a la tierra

La politica publica de distribucion de tierras puede valerse basica-
mente de tres mecanismos legales para acceder a ellas. Como hemos
mencionado, el mas utilizado ha sido siempre la compra de tierras,
el segundo es la expropiacion, y el tercero, la recuperacion de tierras
fiscales. A estos mecanismos establecidos en el articulo 19 del Estatuto
Agrario, se pueden agregar los inmuebles recibidos en donacién y los
que pertenecen al patrimonio del INDERT.

Alderete ha sefialado los problemas que conlleva el mecanismo de
compra de tierras para lograr el acceso a ellas por parte del campesina-
do. Uno de los problemas que apunta es que la compra debe realizarse
a través de una licitacion publica o por la via de la contratacion por ex-
cepcion, ambas regidas por la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas.
El mecanismo de licitacion publica es muy poco efectivo para adquirir
tierras de aptitud agricola a precios razonables, por lo cual en muchas
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ocasiones se han declarado desiertas o anulado varias licitaciones, lo
que ha llevado al INDERT en los ultimos afios, a utilizar con mas fre-
cuencia la compra por la via de la excepcion.

Sin embargo, los requisitos que se deben reunir para que sea aplica-
ble la via de la excepcion también la hacen un instrumento poco efecti-
vo. Segun el Articulo 33 de la Ley de Contrataciones Publicas, la via de
la excepcion serd aplicable cuando: “Inc. d) sea derivado de situacio-
nes que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible
obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento
de licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que
se trate; en este supuesto, las cantidades o conceptos deberan limitarse
a lo estrictamente necesario para afrontarlas; Inc. g) existan razones
justificadas para la adquisicion o locacion de bienes por razones técni-
cas o urgencias impostergables”.

La Ley de Contrataciones estd reglamentada en el Decreto Regla-
mentario N° 21909/03, donde establece en el articulo 73 cuando puede
aducirse “urgencia impostergable”, sefialada en el inciso g: “La urgen-
cia impostergable s6lo podréd ser invocada como un supuesto de ex-
cepcidn, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de la licitacion publica
o licitacion por concurso de ofertas, sino con grave perjuicio a los inte-
reses publicos. Esta causal debera estar plenamente acreditada median-
te estudios técnicos, objetivos y previos que la califiquen como cierta”.
En el articulo 72 del decreto sefiala que “No podran invocarse razones
técnicas para la adquisicion o locacion de bienes por el procedimiento
de excepcidn a la licitacion publica o licitacion por concurso de ofertas,
cuando exista en el mercado mas de un oferente que pueda satisfacer
adecuadamente los requerimientos de la Convocante”.

Como se puede observar, la normativa referente a las compras pul-
blicas es inadecuada para el caso de la compra de tierras, lo que ha
constituido una de las causas del bajo impacto de esta via para la satis-
faccion de la demanda existente en el pais. Este procedimiento asemeja
la tierra a cualquier otro bien que el Estado necesite comprar, descono-
ciendo su naturaleza distinta, asi como obviando su funcién econémica
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y social, elemento central de una politica de distribucion de tierras.
La tierra no es un producto mas que puede encontrarse en el mercado,
ella existe en una cantidad limitada, y cumple una funcién econémica
y social fundamental para la satisfaccion de las necesidades de toda la
poblacion.

Un problema adicional para la compra de tierras es el de los precios
de las mismas, presionados al alza por la creciente demanda de otros
sectores, como la agricultura mecanizada, la ganaderia para exporta-
cion e incluso la especulacion inmobiliaria. La alta cotizacion de las
tierras es un fendémeno nacional, regional y mundial, que dificilmente
vuelva atras en el actual contexto de economias abiertas integradas al
sistema econdmico mundial. Al alto precio, se le suma el hecho del
presupuesto publico muy limitado, destinado anualmente a la compra
de tierras.

En Paraguay, el Presupuesto General de Gastos es presentado anual-
mente por el Ministerio de Hacienda al Congreso, que lo modifica y lo
aprueba como mejor le parezca, sin restricciones legales al respecto.
El Congreso se ha caracterizado por un manejo del presupuesto poco
ajustado a las demandas sociales, dominado por los intereses politicos
y electorales de los diferentes partidos en cada momento. Ademas, el
lobby de los sectores econdémicamente fuertes del pais (como el de los
terratenientes) siempre ha influido en las definiciones del Poder Le-
gislativo. Por ello, el INDERT, que debe impulsar la reforma agraria y
atender a uno de los sectores de la sociedad de menor poder econdémico
como es el campesinado, ha tenido histdricamente un presupuesto muy
pobre como para realizar una efectiva redistribucion de tierras en el
pais.

En el cuadro siguiente se puede observar el presupuesto del IN-
DERT destinado a compras de tierras, para el periodo de 2008 a 2013.
El presupuesto esta clasificado por fuente de financiamiento (FF): la
Fuente 10 corresponde a recursos del Tesoro (Ministerio de Hacienda),
la Fuente 20 a recursos del crédito publico, y la Fuente 30 a recursos
propios de la institucion. Como se observa en el cuadro, afio tras afio
existen aumentos y disminuciones en el presupuesto en las diferentes
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fuentes de financiamiento, evidenciando una falta de criterio en la asig-
nacion presupuestaria anual.

Indert - Presupuesto para compra de tierras por fuente de
financiamiento 2008-2013 - En millones de Gs.

Affio FF 10 FF 20 FF 30 Total Gs. T"talé‘égl"“es
0ooo | 04000 - 30.040 | 000.000 4
nooo | ooo.oo oo.000| 03403 | 000303 M
0000 | 40.000| 03.000| 00.040] D43.040 30
0oo (TT301T] 00.000| 00400| 000.000 40
0000 | oo0o0304d 0o0.000| 00000 330.000 M
0003 | 000.000 00.000| 34030 | 000.000 4

[Juentel | [linisterio de [acienda.

CJunlTueellisteuna importante demanda de familias sin tierras o
con tierras insuficientes en el pals, la asignacion presupuestaria para
el efecto es escasa, m[sal Inteniendo en cuenta los altos precios de las
tierras en la actualidad. [/1presupuesto vigente en [1[1018s de [J[1[].[10]0]
millones de guaran(lesaprol limadamentel [4millones de [1[1[][]acifra
es incluso inferior a la del alo [T11] cuando lleg6 a cerca de [ 1 /millo-
nes de dolares.

[larael allo[1[1}4ncluso se prollectallueel presupuesto del [1[]-
[T tendrlimportantes recortes, a rallllde [ue el [T]de setiem[te de
([ fhe aprol ladapor el [Jongreso [ Jacional, una modificacion tril uta-
ria [Jueinclul]6la derogacion de parte de un art[Iculale la carta orglni-
cadel (111100 fue estallecld como fuentes de financiamiento propias
de la institucion, [ del [Impuestca la [enta [gropecuaria Tmagro!(
[11T7) de los rolalties derivados de la el plotacion [idroel¢trica. [lon
esta modificacion se pierde parte de los recursos institucionales del
CIC O [eerca de (111 de su presupuesto totall lo cual mulldifcil-
mente pueda ser culliertocon recursos provenientes de otras fuentes de
financiamiento.

[1[salllldel impacto econdmico directo de esta modificacion legis-
lativa, el componente sim[l6licode la misma es m[Js[Juesignificativo.
11 restar fondos a la agricultura familiar campesina, se sel ala clara-
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mente que este sector no es prioritario para el Gobierno y el Congreso,
que han mostrado en los Ultimos afios una clara opcion por la agricul-
tura empresarial de gran escala, orientada fundamentalmente a la ex-
portacion. Como reafirmacion de esta tendencia, el presidente Horacio
Cartes en su discurso de asuncion el 15 de agosto de 2013, no dijo una
sola palabra sobre el campesinado y el problema de la tierra, ademas de
nombrar como presidente del INDERT a un politico sin conocimiento
de la realidad campesina, que ha sefialado que su prioridad sera tener
una politica “austera” y evitar el despilfarro del dinero publico. Con
esta direccion la reforma agraria cada vez estd mas lejos de la realidad
en el Paraguay.

A modo ilustrativo, veamos el caso del presupuesto asignado en
2013, que al cambio actual, son aproximadamente 64 millones USS$.
Suponiendo que el precio de la hectarea promedio esté en 1.000 US$
(en realidad el precio esta muy por encima de este monto), con el pre-
supuesto asignado se podrian comprar 64.000 has. La Unidad Basica
de la Economia Familiar es de 10 has por familia, por lo tanto se po-
drian otorgar tierras a 6.400 familias, en el mejor de los casos. No exis-
te un censo de familias de sin tierras, pero las estimaciones realizadas a
partir de datos de la Direccion de Estadistica, Encuestas y Censos y del
Ministerio de Agricultura, arrojan el dato que existen mas de 200.000
familias con problemas de acceso a la tierra. Por tanto, suponiendo una
ejecucion de 100% de los fondos del INDERT (cosa que nunca ocurre)
y obviando los problemas ya mencionados de las licitaciones publicas
de tierras, a través del mecanismo de la compra de tierras se podra res-
ponder a la demanda de tan s6lo 3% de los potenciales beneficiarios.
Si este fuera el ritmo de respuesta del Estado a la demanda de tierras,
se necesitarian al menos 31 afios para comprar todas las necesarias hoy
para la reforma agraria, suponiendo que el precio de la tierra no aumen-
te, ni tampoco la cantidad de familias de sin tierras.

Pero incluso la posibilidad de asentar a 6.400 familias al afio dista
de la realidad. En la ultima década, el INDERT venia asentando a entre
2.000 y 2.500 familias por afo, cifra que llegd a 4.000 familias en el
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periodo del gobierno de Lugo, lo que dentro del contexto y las necesi-
dades reales son respuestas insignificantes.

El segundo mecanismo para obtener tierras es la expropiacion. Este
instrumento con rango constitucional encuentra una de sus limitacio-
nes en que para cada caso debe ser realizada por una ley del Congreso
Nacional, procedimiento que ha llevado a su minima utilizaciéon como
mecanismo de redistribucion de tierras, dados los estrechos vinculos de
la mayoria de los parlamentarios con los sectores terratenientes. Otra
limitacidn para su aplicacion es que en caso de expropiaciones, se debe
realizar un previo pago de justa indemnizacion, la cual serd establecida
por acuerdo entre las partes, o en su defecto por sentencia judicial, que
se sustentard en una tasacion realizada por un perito, la que arrojara
casi indefectiblemente el precio de mercado de la tierra.

Un problema adicional es que el Estatuto Agrario establece que el
INDERT sélo podra declarar expropiables las tierras que no estén ra-
cionalmente utilizadas, y al mismo tiempo en su articulo tercero sélo
exige el aprovechamiento productivo de 30% de la superficie agrologi-
camente util de la propiedad para que ésta tenga un aprovechamiento
eficiente y un uso racional, por tanto, con ese nivel de utilizacion de
la superficie, ya cumple con su funcion econémica y social. A modo
comparativo, en el Brasil se exige un aprovechamiento de 80% de la
superficie para ser calificada como racionalmente utilizada. Estos son
algunos de los motivos por los cuales la expropiacion ha sido poco
utilizada en el Paraguay.

El tercer mecanismo es la recuperacion de tierras fiscales. En el
pais ha sido histéricamente una practica muy extendida, la de apro-
piarse de tierras aledafas a propiedades rurales, extendiendo las fincas
de hecho, cercando superficies mayores a las correspondientes. Luego
con la complicidad y la corrupcion de funcionarios judiciales, se fra-
guan titulos de propiedad incluyendo esas tierras fiscales como parte
de las propiedades privadas. Para la recuperacion de estas tierras pu-
blicas es necesario contar con un instrumento que el Paraguay carece:
un Catastro de propiedades rurales riguroso y confiable. El registro
de las propiedades rurales es caotico, existen titulos de propiedad de
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Procedimiento establecido para el acceso a la tierra *

La forma de que los beneficiarios de la reforma agraria ac-
ceden a la tierra es a través de la organizacion que se llama
Comision Vecinal de Campesinos sin Tierra, que los interesa-
dos de una comunidad deben constituir conforme al Reglamen-
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to que establece el INDERT. Asi los interesados se organizan,
constituyen su comision vecinal, eligen a sus autoridades, ela-
boran un censo de las personas interesadas, con sus nombres,
cédula de identidad, nombre del conyuge, cantidad de hijos y
lugar de origen. Existe una planilla de censo elaborado por el
INDERT que es la que se utiliza, aunque también pueden elabo-
rarlo los propios interesados. En el acta de la asamblea consti-
tutiva de la Comision Vecinal es obligatorio que los interesados
denuncien o designen el inmueble pretendido, ya sea a través
de la expropiacion, compra o denuncia de excedente fiscal. Es
obligatorio que en la asamblea de constitucion estén presentes
un funcionario del INDERT, un agente policial del lugar o un
juez de paz, quienes tienen que rubricar el acta constitutiva.
Este requisito tiene el objetivo de que una autoridad certifique
la realizacion de la asamblea.

Una vez constituida la Comision Vecinal y realizado el
censo correspondiente, la misma debe presentar toda la docu-
mentacion al INDERT solicitando el reconocimiento legal de
la comision vecinal por parte del Presidente del INDERT. La
documentacion debe estar constituida por: a) el acta de cons-
titucion, b) la planilla de censo, c) la nota de solicitud de reco-
nocimiento. El INDERT realiza una verificacion de la solicitud
vy documentacion presentada: a) una verificacion juridica para
determinar si la documentacion se ajusta a los requisitos lega-
les, b) una verificacion del censo para determinar si no existen
en el mismo, personas que ya fueron adjudicadas con tierras.

Si la documentacion se ajusta a los requisitos legales, el
Presidente dicta una resolucion por la cual reconoce la Comi-
sion Vecinal, lo que implica que la misma y las familias que la
integran tienen el derecho a tramitar ante el INDERT el acceso
a la tierra, ya sea a través de la expropiacion, compra o exce-
dente fiscal. Si el inmueble denunciado por la comision vecinal
es comprado, expropiado o se recupera la tierra fiscal, el in-
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mueble es adjudicado a la comision vecinal y luego se inicia el
tramite para que cada miembro o interesado que figura en el
censo, sea adjudicado con un lote.

Una vez que el inmueble esté bajo la propiedad del INDERT,
éste realiza el loteamiento del inmueble, parcelandolo en lotes
de 10 hectareas en general, aunque esta superficie puede ser
mads en algunos casos en que las condiciones agrologicas de la
tierra sea pobre. Una vez en posesion de los lotes, los interesa-
dos deben llenar una solicitud de compra del lote; el INDERT
le adjudica dicho lote, establece el precio total del lote y las
condiciones de pago hasta diez anualidades, conforme a las
propuestas de los interesados. Pagado 25%' del total del precio
del lote, o pagando integramente al contado, el beneficiario ya
tiene derecho a solicitar el titulo de propiedad, firmando paga-
rés por el saldo.

Existe un reglamento del INDERT que establece las normas
y los procedimientos para constituir una comision vecinal, que
es de cumplimiento obligatorio y que los grupos interesados
deben tener en cuenta, so pena de nulidad. Este Reglamento se
denomina “Funciones de las Comisiones Vecinales” y fue dic-
tada por Resolucion N° 671 del Consejo del IBR y transcripta
en el acta N° 47 del mismo, en fecha 7 de julio de 1994.
* Extraido del Informe de Consultoria de Alberto Alderete, Analisis del

marco legal y normativo para identificacion de obstaculos en el acceso a
la tierra y su regularizacién por parte de la poblacion campesina, 2011.

b. Programa de Regularizacion Juridica de la Tenencia de
Tierras y Diagnostico de Colonias
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de Federico Franco, contando con un presupuesto de 4 millones USS.
El objetivo presentado fue el de conocer la situacion real de las colo-
nias del INDERT, a sus ocupantes actuales, los destinatarios originales,
la utilizacion de esas tierras, los servicios basicos a los que acceden,
e incluso detectar los posibles negociados que se han hecho en las co-
lonias con las tierras. Para la ejecucion, el INDERT firm6 un contrato
en noviembre de 2012 con la Asociaciéon Paraguaya de Estudios de
Poblacion (ADEPO), la que administraria los fondos y coordinaria con
el ente gubernamental las tareas del censo.

Las metas del Programa eran 1) Georreferenciamiento de 223.225
lotes de la Region Oriental del pais; 2) Registro de ocupantes de aproxi-
madamente 122.188 lotes agricolas, carentes de titulacion; 3) Releva-
miento demografico y socioeconémico aproximado de 1.140 Colonias;
4) Digitalizacion de alrededor de 1.140 colonias habilitadas por el IN-
DERT o entidades antecesoras, con sus correspondientes lotes.

La ejecucion se inicio el 7 de febrero de 2013 en la colonia Kororoi,
ubicada en el distrito de Santa Rosa del Aguaray, Departamento de San
Pedro. El trabajo del censo se realiz6 en febrero y marzo en colonias
de San Pedro y Caaguazi, con muchas dificultades segun las declara-
ciones de los responsables, por la falta de informacion veraz, de planos
digitalizados, de georreferenciamiento, entre otros problemas.

El primer informe de avance del proyecto presentado en mayo del
presente afio, dio cuenta de los limitados avances en la ejecucion del
mismo. Este fue el tinico informe realizado, dado que el Programa fue
suspendido por el propio INDERT a fines de junio, ante denuncias de
supuestos manejos irregulares de los fondos del mismo, detectados me-
diante una auditoria encargada por el ente. De esta manera, este progra-
ma impulsado por el Gobierno de Franco termind con acusaciones de
corrupcion, pedido de coimas, etc. entre ambas instituciones involucra-
das, y denuncias en la Fiscalia que se encuentran en proceso.

En el informe de avance se consignaron algunos aspectos obtenidos
en los diagndsticos realizados, donde los campesinos y campesinas se-
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nalaron sus criticas hacia el propio INDERT, entre las que extraemos
las siguientes:

— Se declaran desmotivados pues algunos de ellos ya han pagado
la totalidad de sus lotes y ain no llegan sus titulos de propiedad.

— Desconfianza hacia la institucion para tramitar los titulos.

— No llegan los reclamos a las instancias correspondientes (cana-
les de comunicacion ineficientes).

— Alegan que a pesar de no contar siempre con dinero, tienen vo-
luntad de pagar sus lotes pero que la desconfianza en los funcio-
narios hace que no se muevan para hacerlo.

— Sienten la falta de acompafiamiento del Estado.

— Venta y compra de las tierras por parte de funcionarios, sin co-
nocimiento y sin aprobacion de los duefios que viven en las co-
lonias.

Estas declaraciones reflejan parte de los problemas que afectan a
las familias campesinas que intentan acceder y regularizar sus tierras,
frente a un Estado que antes que facilitar, dificulta su realizacion.

c¢. CEPRA

Una politica publica innovadora, no directamente orientada a la
politica de tierras, sino mas bien como un complemento a la misma,
en el marco del desarrollo de la reforma agraria, fue la creacion en
2008 de la Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria (CEPRA),
mediante el decreto 838/08 del gobierno de Lugo, como instancia de
coordinacion interinstitucional, para la ejecucion y evaluacion de las
politicas orientadas al desarrollo de los asentamientos campesinos. El
objetivo de la CEPRA es acompanar la entrega de tierras y la creacion
de colonias, con programas complementarios como la instalacion de
energia eléctrica, agua potable, apertura y mejoramiento de caminos,
dotacion de servicios de salud y educacion, programas de viviendas,
provision de documentos de identidad, asistencia técnica y capacita-
cién, entre otros.
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En el marco de implementacion de la CEPRA, entre los afios 2009
y 2012 se asisti6 a 317 asentamientos, del total de 1.061 colonias habi-
litadas por el INDERT (antes IBR) desde el afio 1963. En los mismos
se desarrollaron diferentes politicas, como el Programa de Produccion
de Alimentos del MAG, programas de merienda y kits escolares del
Ministerio de Educacion, expansion de las Unidades de Salud Familiar
del Ministerio de Salud, apertura y mejoramiento de caminos rurales,
instalacion de sistemas de agua potable, programas de higiene a través
de Soluciones Basicas Sanitarias, extension del servicio eléctrico, po-
liticas habitacionales, entre otras. Todas estas politicas han tenido un
alcance limitado, dados los restringidos presupuestos aprobados por el
Congreso en cada caso.

Durante el gobierno de Federico Franco la CEPRA ha perdido apo-
yo politico, por lo que sus acciones se han reducido considerablemente.
No ha sido eliminada por la presion de algunas organizaciones cam-
pesinas, aunque esto no se descarta que ocurra durante el gobierno de
Cartes.

d. La Junta Asesora y de Control de Gestion del INDERT

Un aspecto a considerar en la gestion del INDERT es el papel que
juega la Junta Asesora y de Control de Gestion, instancia creada en la
carta organica del ente, la cual tiene entre sus funciones realizar dic-
tamenes vinculantes para la adquisicion de inmuebles, la fijacion de
montos de indemnizacién a ser pagados por expropiacion, con acuerdo
a la Ley, la solicitud de expropiacion de inmuebles, definicion de con-
diciones y escala de precios de las tierras a ser adjudicadas, entre otras.

Los integrantes de la Junta son: un representante de las organiza-
ciones campesinas, un representante de las asociaciones nacionales
de agricultores, un representante de la Asociacion Rural del Paraguay
(ARP), un representante de las gobernaciones departamentales y un
representante de los municipios. Esta Junta y su conformacion se ha
constituido en un obstaculo para la politica de distribucion de tierras,
para la compra, la expropiacion, etc. De hecho, mas alla de la prohi-
bicion legal de nombrar personas como miembros de la Junta que ten-
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gan conflictos de intereses con la mision del INDERT, la participacion
de un representante de la ARP y otro de la Union de Gremios de la
Produccion (UGP), gremios de los grandes propietarios, productores y
terratenientes, constituye una traba a una politica de redistribucion de
tierras que beneficie a los pequefios agricultores. Como habia sefialado
a este respecto Alderete “;Qué reforma agraria y desconcentracion
de la tierra se puede hacer cuando los que deciden las mismas son los
mismos latifundistas?”.

Este es un escollo més con el que se encuentra la reforma agraria,
que en su conjunto explica la extrema debilidad de las politicas de tie-
rras a favor del campesinado en los ltimos afios.

e. Impuesto Inmobiliario

La Constitucion Nacional sefiala que se deben eliminar progresi-
vamente los latifundios improductivos a través de, entre otros medios,
un sistema tributario que los desaliente. En Paraguay pasa exactamente
lo contrario, dado que el impuesto inmobiliario rural es extraordinaria-
mente bajo en el sector rural. Este impuesto, vigente a partir de la Ley
125/91, estipula que los propietarios de tierras deberan abonar el 1%
del valor fiscal de las tierras, no sobre el valor de mercado de las mis-
mas. El valor fiscal de las tierras es en la mayoria de las zonas, casi cien
veces menor a su valor de mercado, por lo cual el 1% cobrado resulta
irrisorio. De esta manera el impuesto inmobiliario termina siendo un
estimulo para la concentracion de la tierra y su uso especulativo.

Como ejemplo veamos el caso de Alto Parand en 2011. El valor fis-
cal de una hectarea era de 188.000 Gs (45 USS$). Por tanto, el impuesto
inmobiliario fue de 1.880 Gs (0.45 US$) por ha. El valor de mercado
en el mismo lugar estaba alrededor de 4.000 USS$ la ha, por lo que el
impuesto deberia haber sido, aplicando el 1% de 40 USS por hectarea,
casi cien veces mas que lo pagado efectivamente.

En los tltimos afios han habido iniciativas legislativas para mo-
dificar el impuesto inmobiliario, pero ninguna de ellas ha tenido un
tratamiento favorable.
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2.3 Conclusiones

Por lo revisado en el presente trabajo, se evidencia que la politica
de distribucion de tierras a la poblacion campesina en los ultimos afios,
incluso décadas, ha sido por demas insatisfactoria en relacion a la de-
manda existente. No ha existido un proceso de redistribucion de tierras,
ni una modificacién aun minima de la extrema concentracion de tierras
que existe en el pais. Como resultado de esto, juntamente con otros
factores, en el pais se da un fuerte flujo migratorio de campesinos,
campesinas e indigenas hacia las ciudades, abandonando el campo por
la imposibilidad de acceder a una tierra propia y contar con el apoyo
del Estado para lograr condiciones minimas de vida, en un proceso ace-
lerado de descampesinizacion, que estd teniendo multiples consecuen-
cias negativas para toda la sociedad, como la pérdida de la soberania y
seguridad alimentaria, el aumento de la informalidad, el subempleo y
el desempleo, asi como la pobreza y la violencia en las zonas urbanas.

Por la complejidad e importancia del problema de la tierra en el
pais, su solucion requiere de una amplia participacion de la poblacion,
tanto rural como urbana, asi como el involucramiento de los tres pode-
res del Estado, que tienen directa relacion con varios de los obstaculos
y limitaciones sefialados. Algunas de las lineas que deben abordarse
para modificar la situacion actual son las siguientes:

— Modificacion del Estatuto Agrario, estableciendo parametros de
productividad mayores para que una propiedad cumpla su fun-
cion econdémica y social.

— La expropiacion publica debe tener un rol central en la reforma
agraria, pasando a ser una atribucion del Poder Ejecutivo, como
lo es en el caso de Brasil y de Bolivia.

— Es necesaria una depuracion del Poder Judicial, de modo a que
no obstaculice los procesos de saneamiento de tierras, recupera-
cion de excedentes fiscales y tierras malhabidas, etc.
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— Modificacion del Impuesto inmobiliario, principalmente en re-
lacion a que sea abonado en funcion al valor de mercado de las
tierras.

— Mayor asignacion de presupuesto para la reforma agraria.

— Fortalecimiento de instancias de cooperacion interinstitucional,
como la CEPRA.

— Realizacion de un Catastro de propiedades rurales, riguroso y
confiable.

— Revision y modificacion del rol y la conformacion de la Junta
Asesora del INDERT.
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Legislacion relacionada al acceso a la tierra
de la poblacion campesina e indigena

El presente capitulo es un breve compendio de las leyes y normati-
vas vigentes que regulan el acceso a la tierra por parte de la poblacion,
con particular detalle en el caso de los campesinos y campesinas. En
el caso de las comunidades indigenas, se hara una breve mencion a la
legislacion correspondiente.

Es importante mencionar que la legislacion vigente tiene aspectos
positivos y negativos para posibilitar el acceso a la tierra. Lo que agra-
va la situacion de la poblacion rural es el modo en que esas leyes son
aplicadas en la practica por los organismos competentes, que en ciertos
aspectos son rigurosamente cumplidos mientras en otros la ley no pasa
de los papeles, siendo incumplidos sistematicamente en perjuicio de
campesinos e indigenas.

La normativa fundamental en relacion a la tierra rural que se pre-
senta estd contenida en primer término en la Constitucion Nacional
(CN) sancionada en 1992, y cuyos articulos pertinentes al tema tratado
fueron reglamentados en el Estatuto Agrario de 2002 y sus modifica-
ciones, asi como en la Ley que crea el Instituto Nacional de Desarro-
llo Rural y de la Tierra (INDERT) de 2004, y la que crea el Instituto
Paraguayo del Indigena en 1981. Complementariamente se incluyen
sucintamente normativas relacionadas, correspondientes al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) y a la Procuraduria General de la
Republica (PGR).
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3.1 Legislacion sobre la tierra

a. Constitucion Nacional

El articulo 109 establece el marco general sobre la propiedad pri-
vada y sus limites, haciendo referencia particular al caso de los latifun-
dios. Se destacan en negritas algunos aspectos de importancia.

Articulo 109 — De la propiedad privada

“Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran
establecidos por la ley, atendiendo a su funcién econémica y social, a
fin de hacerla accesible para todos. La propiedad privada es inviolable.
Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia
judicial, pero se admite la expropiacion por causa de utilidad publica
o de interés social, que serd determinada en cada caso por ley. Esta
garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecida
convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios im-
productivos destinados a la reforma agraria, conforme con el procedi-
miento para las expropiaciones a establecerse por ley”.

Tanto el contenido y limites de la propiedad privada rural como el
procedimiento para las expropiaciones estan establecidos en el Estatu-
to Agrario. La Seccion II del Capitulo IX de la CN refiere integramente
a la Reforma Agraria, en sus articulos 114, 115y 116.

Articulo 114 — De los objetivos de la Reforma Agraria

“La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lo-
grar el bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la
poblacién campesina al desarrollo econémico y social de la Nacion.
Se adoptaran sistemas equitativos de distribucion, propiedad y te-
nencia de la tierra; se organizaran el crédito y la asistencia técnica,
educacional y sanitaria; se fomentara la creacion de cooperativas agri-
colas y de otras asociaciones similares, y se promovera la produccion,
la industrializacion y la racionalizacion del mercado para el desarrollo
integral del agro”.
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Articulo 115 — De las bases de la Reforma Agraria y del Desarrollo

Rural

“La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo
con las siguientes bases:

1.

*®

10.

11.

12.

La adopcién de un sistema tributario y de otras medidas que
estimulen la produccion, desalienten el latifundio y garanticen
el desarrollo de la pequefia y la mediana propiedad rural, segiin
las peculiaridades de cada zona;

la racionalizacion y la regularizacion del uso de la tierra y de
las practicas de cultivo para impedir su degradacion, asi como
el fomento de la produccion agropecuaria intensiva y diversifi-
cada;

la promocién de la pequena y de la mediana empresa agricola;
la programacion de asentamientos campesinos; la adjudica-
cion de parcelas de tierras en propiedad a los beneficiarios de la
reforma agraria, previendo la infraestructura necesaria para su
asentamiento y arraigo, con énfasis en la vialidad, la educacion
y la salud;

el establecimiento de sistemas y organizaciones que aseguren
precios justos al productor primario;

El otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin
intermediarios;

la defensa y la preservacion del ambiente;

la creacion del seguro agricola;

el apoyo a la mujer campesina, en especial a quien sea cabeza
de familia;

la participacion de la mujer campesina, en igualdad con el hom-
bre, en los planes de la reforma agraria;

la participacion de los sujetos de la reforma agraria en el respec-
tivo proceso, y la promocion de las organizaciones campesinas
en defensa de sus intereses econémicos, sociales y culturales.
el apoyo preferente a los connacionales en los planes de la re-
forma agraria;
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13. 1a educacion del agricultor y la de su familia, a fin de capacitar-
los como agentes activos del desarrollo nacional;

14. 1a creacion de centros regionales para el estudio y tipificacion
agrologica de suelos, para establecer los rubros agricolas en las
regiones aptas;

15.1a adopcidn de politicas que estimulen el interés de la poblacion
en las tareas agropecuarias, creando centros de capacitacion
profesional en éreas rurales, y

16. el fomento de la migracion interna, atendiendo a razones demo-
gréficas, econdmicas y sociales”.

Articulo 116 — De los Latifundios Improductivos

“Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios im-
productivos, la ley atendera a la aptitud natural de las tierras, a las
necesidades del sector de poblacion vinculado con la agricultura y a
las previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de las ac-
tividades agricolas, agropecuarias, forestales e industriales, asi como
al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la preser-
vacion del equilibrio ecoldgico. La expropiacion de los latifundios
improductivos destinados a la reforma agraria seran establecidas en
cada caso por la ley, y se abonara en la forma y en el plazo que la mis-
ma determine”.

Claramente el marco constitucional establece la importancia y ne-
cesidad de la reforma agraria, entendida como la integracion del cam-
pesinado, como actor productivo, a las actividades econdmicas, a partir
de una estructura equitativa y equilibrada de distribucion de la tierra,
eliminando progresivamente los latifundios, desconcentrando la pro-
piedad de la tierra, fomentando a pequefios y medianos productores,
conformando planificadamente asentamientos campesinos con infraes-
tructura adecuada, diversificando los rubros producidos, conservando
la naturaleza, entre otros aspectos. Estos mandatos constitucionales se-
ran desarrollados con mayor detalle en el Estatuto Agrario.
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b. Estatuto Agrario

Este cuerpo legal fue sancionado mediante la Ley 1863 del afio
2002, sustituyendo al anterior Estatuto Agrario de 1963. Luego de su
sancion, sufrié algunas modificaciones con la Ley 2002/02 y con la
Ley 2531/04. A continuacién incluimos los articulos mas importantes
de esta legislacion referentes al acceso y tenencia de tierras.

Funcion social y economica de la tierra

Los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 7 del EA enfatizan en que la tierra debe
cumplir una funcién econémica y social en el pais, con el objetivo de
darle un uso racional y ambientalmente sostenible a este recurso tan
importante. Estos articulos definen el alcance de ambos términos.

Articulo 1. “Esta ley garantiza y estimula la propiedad inmobilia-
ria rural que cumple con su funcién econémica y social. Dentro de
los limites en ella regulados, su aplicacion estara a cargo del Organis-
mo de Aplicacién establecido por ley (...)”.

Articulo 2. “La Reforma Agraria y el Desarrollo Rural se definen
en los términos y con el alcance establecidos en los articulos 109, 114,
115, 116 y concordantes de la Constitucion Nacional. Esta Reforma
promovera la adecuacion de la estructura agraria, conducente al
arraigo, al fortalecimiento y a la incorporacion armonica de la agri-
cultura familiar campesina al Desarrollo Nacional, para contribuir a
superar la pobreza rural y sus consecuencias, a través de una estrategia
que integre productividad, sostenibilidad ambiental, participacion y
equidad distributiva. El Desarrollo Rural como producto de la Refor-
ma Agraria comporta asimismo:

a) promover la creacion y consolidacion de asentamientos colo-
niales oficiales y privados a objeto de lograr una racional dis-
tribucion de tierras agricolas a los beneficiarios de esta ley,
que no la posean o la posean en cantidad insuficiente;

b) promover el acceso de la mujer a la propiedad de la tierra,
garantizando su arraigo a través del acceso al titulo de propie-
dad (...);
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h) promover la reformulacion del sistema impositivo sobre la
tierra para la consecucion de los propositos previstos en esta

ley”. (...).
Articulo 3. “La propiedad inmobiliaria rural cumple con su funcién

social y econdomica cuando se ajusta a los requisitos esenciales siguien-
tes:

a) aprovechamiento eficiente y su uso racional; y,

b) sostenibilidad ambiental, observando las disposiciones lega-
les ambientales vigentes™.

Articulo 4. “Considérase que un inmueble se encuentra eficiente
y racionalmente utilizado cuando observa aprovechamiento produc-
tivo sostenible econdmico y ambiental, de por lo menos el 30% de
su superficie agrolégicamente util (...). A los efectos de esta ley, se
entiende por aprovechamiento productivo, la utilizacion del inmueble
en actividades agricolas, granjeras, pecuarias, de manejo y aprovecha-
miento de bosques naturales de produccion, de reforestacion o foresta-
cion, o utilizaciones agrarias mixtas”.

Articulo 5. “A los efectos de esta ley, la superficie agrolégicamen-
te util resulta de descontar de la superficie total del inmueble:

a) los suelos marginales no aptos para uso productivo, conforme a
criterio de uso potencial de los mismos.

b) las areas de reserva forestal obligatorias, dispuestas por las le-
yes N°©422/73,y 542/95, “Forestal” y “De Recursos Forestales”
respectivamente.

c) las areas silvestres protegidas bajo dominio privado, sometidas
al régimen de la ley N° 352/94.

d) las areas de aprovechamiento y conservacion de bosques natu-
rales, aprobadas por autoridad administrativa competente, bajo
términos de la ley N° 422/73 Forestal; vy,

e) los bosques naturales y areas destinadas a servicios ambienta-
les, declarados como tales por la autoridad competente”.
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Articulo 7. “A los efectos del articulo 3°, inciso “b” de la presente
ley (sostenibilidad ambiental), declarase obligatoria la realizacion de
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme a los tér-
minos de la ley N° 2294/93, como instrumento de Politica Ambiental y
de Planificacion para el uso sostenible de los inmuebles rurales, (...) y
asi mismo, la observancia de las demas leyes ambientales vigentes
aplicables y las reglamentaciones respectivas”.

Unidad Basica de Economia Familiar

El 8° articulo define la unidad basica para la produccion campesina,
determinando la superficie minima necesaria para su viabilidad.

Articulo 8. “Se entiende por Unidad Bésica de Economia Familiar
(UBEF) aquella Propiedad Agraria Necesaria, cuyo aprovechamien-
to eficiente (...) permite a una familia campesina obtener niveles de
ingresos para su arraigo efectivo y cobertura de sus necesidades basi-
cas (...). Hasta tanto se determine por el Organismo de Aplicacion la
superficie de las UBEF (...) en los futuros asentamientos coloniales
oficiales o privados, se debera adoptar no menos de diez hectareas por
beneficiario”.

Latifundio y minifundio

El EA define lo que es latifundio y minifundio, sin embargo sélo en
el segundo caso establece la superficie de tierra considerada como tal,
lo cual tendra derivaciones negativas en lo referente al mandato consti-
tucional de la “eliminacion progresiva de los latifundios™.

Articulo 9. “Considérase latifundio improductivo y, consecuente-
mente, sujeto a expropiacion, el inmueble agrario que conforme a las
prescripciones de esta ley no se encuentre racionalmente utilizado,
independientemente de que dicho inmueble conforme una sola finca o
en grupo de ellas que pertenezcan a una misma persona fisica o juri-
dica”.

Articulo 10. “No seran considerados latifundios improductivos (...):
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e) Los inmuebles que pertenezcan en propiedad a Cooperativas de
Produccion Agropecuaria, Forestal, Agroindustrial y las Socie-
dades Civiles sin fines de lucro (...)".

Articulo 11. “Constituyen minifundios aquellas fracciones de tie-
rra cuya superficie sea inferior a una UBEF (...)”.

Los Beneficiarios

En relacion a los beneficiarios del Estatuto Agrario para ser adju-
dicados con tierras, se distinguen los asentamientos agricolas, de los
asentamientos ganaderos previstos para la region del Chaco.

Articulo 16. “Se consideran beneficiarios de esta ley, a los efectos
de la adjudicacion de tierras por parte del organismo de aplicacion,
aquellas personas que cumplan con los siguientes requisitos:

Para asentamientos agricolas:
a) Tener ciudadania paraguaya (...);
b) dedicarse directa y habitualmente a la agricultura...

¢) no ser propietario de inmuebles, salvo el de un lote urbano o
suburbano, o ser propietario de un inmueble rural con superficie
menor a una UBEF; y

d) no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del
organismo de aplicacion (...).

Para asentamientos ganaderos en la Region Occidental
a) Tener ciudadania paraguaya (...);

b) dedicarse habitualmente a la produccion ganadera o manifestar
su intencion formal de hacerlo:

¢) no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del
Organismo de Aplicacion (...);

d) poseer registro de marca de ganado (...).”.

Los Asentamientos Coloniales
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El EA establece cuales seran las fuentes de tierras que se destinaran
a la reforma agraria y la formacion de colonias. Ademas establece que
la propiedad en los asentamientos puede ser individual, asociativa o
mixta, segun la preferencia de los beneficiarios.

Articulo 19. “Se destinaran a los fines de la presente ley:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
g)

Los inmuebles rurales que integran el patrimonio del Organis-
mo de Aplicacion.

las tierras del dominio privado adquiridas en forma directa
por el Organismo de Aplicacion.

las tierras expropiadas bajo los términos de la presente ley.

las tierras afectadas por la Ley N° 622/60, de Colonizacion y
Urbanizaciones de Hecho.

las tierras afectadas por la Ley N°® 662/60, de Parcelacion Pro-
porcional de propiedades mayores.

las tierras recibidas en donacion; y

los inmuebles rurales reivindicados por el Estado, de fracciones
que pertenecieron a su patrimonio y que fueron apropiados ile-
galmente por particulares”.

Articulo 20. “(...) Las formas de propiedad y tenencia de los in-
muebles rurales en los asentamientos podran ser a eleccion de los be-
neficiarios: a) familiar; b) asociativo; o ¢) mixto”.

Articulo 24. “El Organismo de Aplicacion promovera la creacion
de asentamientos coloniales agricolas (...) cuyos lotes contaran con
una superficie de entre una y tres UBEF (...)".

Articulo 25. “En los asentamientos agricolas se considera priorita-
rio el arraigo de las familias campesinas, por lo que se promovera (...):

b)

el estimulo al desarrollo de sistemas diversificados de la pro-
duccidn para el consumo familiar, con el objetivo de lograr la
seguridad alimentaria de la misma;
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c¢) estimular la produccion para el mercado, bajo sistemas de pro-
duccidn que contemplen la utilizacion de tecnologias econdmi-
camente viables, socialmente justas, culturalmente aceptables y
ecologicamente sanas (...)".

Articulo 26. “El Organismo de Aplicacion impulsard la creacion de
Asentamientos Coloniales Agro-Ganaderos, (...) ubicados exclusiva-
mente en la Region Occidental o Chaco, en lotes de entre tres UBEFs
agricolas y hasta cuatro mil hectareas...”.

Articulo 30. “Los campos comunales (de los asentamientos) seran
inembargables, imprescriptibles, indivisibles e inalienables, no pudien-
do ser destinados a otros fines (...)".

Articulo 40. “Las tierras del patrimonio del Organismo de Aplica-
cion, en las cuales se encuentren asentadas comunidades indigenas,
constituyendo aquéllas su habitat tradicional, seran delimitadas en for-
ma indivisa y adjudicada en forma gratuita a las mismas, conforme a
las prescripciones de la Ley N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas” o la legislacion que lo sustituyere”.

Adjudicacion de lotes

En lo referente a la adjudicacion de lotes de los asentamientos, el
EA establece los limites para los beneficiarios, la forma de pago por los
mismos y condiciones para la titulacion.

Articulo 43. “Los beneficiarios de esta ley tendran derecho a la ad-
judicacion de un lote colonial agricola o ganadero. En ninglin caso se
podré adjudicar mas de un lote agricola o ganadero a cada beneficiario
0 a su conyuge, salvo los lotes suburbanos o urbanos. Tampoco podran
adquirir del Organismo de Aplicacion, por si o por interpodsita persona,
mayor superficie de tierra que la autorizada por la presente ley”.

Articulo 52. “El Organismo de Aplicacién podra conceder facili-
dades de pago en cuotas de hasta diez anualidades. En caso en que el

titular del lote sea una mujer, este plazo podra prorrogarse por cinco
anos mas. Los que paguen al contado tendran un descuento de hasta el
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30%. Los compradores podran en cualquier momento efectuar amorti-
zaciones extraordinarias”.

Articulo 56. “El Organismo de Aplicacion queda obligado a otorgar
titulo de propiedad a los adjudicatarios que abonasen el importe integro
del lote. El adjudicatario que habiendo abonado no menos del 25%
del precio y firmado por el saldo los correspondientes pagarés, tendra
derecho a que se le otorgue el correspondiente titulo de propiedad”.

Articulo 58. “La propiedad de los lotes adquiridos y titulados bajo
los términos de esta ley serd inenajenable, salvo que el organismo de
aplicacion lo autorice y el adquiriente califique como beneficiario™.

Inmuebles Colonizables

El EA hace una definicion deficiente de los inmuebles rurales que
pueden ser declarados colonizables y sujetos a expropiacion. También
establece criterios para los casos de tierras ocupadas de hecho, tanto
publicas como privadas.

Articulo 70. “El Organismo de Aplicacidon podra declarar coloniza-
bles y sujetos a expropiacion, cumplidos los tramites de rigor, los in-
muebles rurales que no estuvieran racionalmente utilizados y fueran
aptos (...) para los fines de la presente ley”.

Articulo 73. “Transcurrido sin respuesta el plazo de treinta dias, o
si ésta fuese negativa, el Organismo de Aplicacion podra gestionar con
el propietario, la compra o permuta. Si en los treinta dias siguientes no
hubiere acuerdo, el Organismo de Aplicacion solicitard al Poder Eje-
cutivo que promueva la expropiacion del inmueble. En este ultimo
caso deberd acompanar con su solicitud de expropiacion los estudios
previstos en esta ley”.

Articulo 74. “Cuando el proyecto de expropiacion responda a ini-
ciativa legislativa, serd girado al Organismo de Aplicacion, el que se
expedird en un plazo de sesenta dias perentorios. El dictamen del Or-
ganismo de Aplicacion no serd vinculante”.
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Articulo 79. “En toda colonia oficial o privada, las respectivas ins-
tituciones del Estado podran cooperar para establecer, dentro de sus
competencias, la infraestructura necesaria y prestar los servicios esen-
ciales que posibiliten el arraigo efectivo y el desarrollo socioecono-
mico de las comunidades rurales beneficiarias”.

Articulo 88. “Los que ejerzan publica y pacificamente la ocupa-
cion de inmuebles rurales del patrimonio del Organismo de Apli-
cacion, tendran derecho a adquirir la fraccion ocupada conforme a lo
estipulado por la presente ley, debiendo observarse los criterios de pre-
ferencia y asi mismo el cumplimiento de los requisitos establecidos
que acrediten calidad de beneficiario”.

Articulo 89. “El beneficiario de esta ley que poseyera ininterrum-
pidamente un inmueble rural del dominio privado, adquirira el
dominio del mismo en los términos del Codigo Civil (Usucapion). El
Organismo de Aplicacion orientard a las comunidades comprendidas
en dicha situacion”.

Articulo 90. “La propiedad de los lotes y fracciones agricolas otor-
gadas bajo los términos de la presente ley, asi como los derechos y
acciones que de ellas resulten, seran:

a) inembargables, en caso de ejecucion de créditos provenientes
de obligaciones comunes. No seran consideradas obligaciones
comunes la provision de insumos agricolas o de financiamiento
especifico destinados a la produccion de las fincas; y,

b) inenajenables, salvo que el Organismo de Aplicacion lo autori-
ce (...).
Estas restricciones cesaran a los 5 afios de haberse cancelado el
importe del inmueble”.

Articulo 93. “Los lotes o fracciones adjudicados por el Organismo
de Aplicacion, bajo régimen de la presente ley revertiran al patrimo-
nio del mismo, cuando ocurrieren los siguientes casos:

a) por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la pre-
sente ley, para ocupantes registrados y adjudicatarios;
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b) por dejar sin utilizacion productiva racional directa el lote por
mas de dos afios; salvo causa de fuerza mayor debidamente con-
firmada por el Organismo de Aplicacion;

¢) cuando se comprobare comision reiterada de delitos contra el
patrimonio ecologico; vy,

d) cuando se comprobare la existencia en el inmueble, de cultivos
de especies cuya produccion y comercializacion se encuentren
penadas por la ley”.

De la Expropiacion

El EA determina en qué casos se podra realizar el procedimiento
de la expropiacion, que en cada caso deberad hacerse por ley. Define
las formas de fijacion de los valores de inmuebles expropiados, y las
formas de pago.

Articulo 94. “Declaranse de interés social y sujetos a expropiacion
los inmuebles rurales de dominio privado siguientes:

a) los inmuebles que no estan racionalmente utilizados, que sean
aptos para la formacion de colonias agropecuarias y se encuen-
tren localizados en zonas con problemas de indole social;

b) los que sirven de asiento a poblaciones estables, con arraigo
consolidado por mas de diez afios, bajo términos y requisitos
de la Ley N° 622/60 De Colonizaciones y Urbanizaciones de
Hecho; (...)

En los casos comprendidos en los incisos “b” y “c”, no habra lugar
a expropiacion, si el propietario manifiesta su voluntad de proceder a la
colonizacioén privada o, en su caso, a otorgarles en propiedad las areas
ocupadas en un plazo no mayor a noventa dias (...)".

Articulo 95. “La evaluacion de los hechos y circunstancias que fun-
damenten las leyes de expropiacion, se sustentara en los estudios, com-
probaciones y recomendaciones previos realizados y formulados por el
Organismo de Aplicacion (...)”.
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Articulo 96. “A los efectos de proveer dicho material y anteceden-
tes al Poder Ejecutivo, el Organismo de Aplicacion procedera a:

a)

b)

d)

notificar al propietario de las diligencias que habran de ser
cumplidas por el Organismo de Aplicacion, a fin de que éste se
muestre parte en ellas;

realizar los estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, y
de Uso Actual y Potencial de Suelos;

comprobar el estado de utilizacion del inmueble, conforme al
inciso “b”, que las tierras son aptas para la creacion de un asen-
tamiento colonial;

comprobar la existencia de un problema social en la zona res-
pectiva (...)”.

Articulo 98. “Seran desestimados los expedientes de expropiacion
a favor de los invasores sobre inmuebles que sean objeto de invasion u
ocupacion ilegitima y que hayan tenido intervencion judicial”.

Articulo 101. “Tratandose de inmuebles que no constituyan latifun-
dios improductivos, el Organismo de Aplicacion no podra autorizar la
ocupacion de las tierras hasta tanto no sea pagada al propietario la
justa indemnizacion contemplada en la Constitucion Nacional”.

Articulo 102. “El valor de indemnizacion por las tierras expropia-
das se determinara como sigue:

a)

b)

Para latifundios improductivos: La indemnizacion por las
tierras declaradas latifundios improductivos y en consecuencia
expropiadas, se fijardn en base al valor fiscal del inmueble.
Las mejoras, cuando las hubiere, se pagaran, previa tasacion, a
valores reales (...).

Para los inmuebles que no constituyan o no sean juridica-
mente considerados latifundios improductivos: Se establece-
rd el monto de la indemnizacion a partir de un acuerdo entre
partes, en procedimiento sumario ante el Organismo de Apli-
cacion. Si en el plazo de treinta dias habiles, contados desde la
primera actuacion, las partes no arribasen y formalizasen por
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escrito un acuerdo, cualquiera de ellas podra demandar la fija-
cion judicial del precio, ante el Juez de 1? Instancia en lo Civil
de turno, ante la circunscripcion judicial que por la ubicacion
del inmueble corresponda (...)”.

Articulo 103. “Del Pago.

a) De los latifundios improductives: La indemnizacion podra
abonarse mediante permuta o cesion de bienes o derechos del
Organismo de Aplicacion, convenida entre las partes, o en di-
nero. En este ultimo supuesto se abonara hasta en diez cuotas
anuales, las que deberan ser contempladas en las respectivas
leyes del Presupuesto General de la Nacion. Las cuotas se abo-
naran a partir del presupuesto inmediato siguiente al del afio de
transferencia del inmueble (...).

b) Paralos inmuebles que no constituyan o no sean juridicamente
considerados latifundios improductivos: Se pagard una justa
indemnizacion, segin Articulo 109 de la Constitucion Nacional.
La suma requerida se contemplara en el Presupuesto General de
la Nacion, correspondiente al del afio inmediato siguiente a la
fecha en que se acordd el monto, o se establecié por sentencia
firme de juez competente”.

Excedentes Fiscales

El Paraguay no cuenta con un Catastro Rural transparente, riguroso
y confiable, por lo cual existe una gran cantidad de excedentes fiscales
en posesion de particulares, de manera irregular. E1 EA establece los
procedimientos a seguir en el caso de sospechas de existencia de exce-
dentes fiscales en poder de particulares.

Articulo 104. “La detentacion de tierras del dominio fiscal por
particulares, podra ser denunciada por terceros ante el Organismo de
Aplicacion. Este promovera el correspondiente juicio de mensura ju-
dicial a fin de acreditar si el propietario detenta o no una superficie
mayor a la que resulta de sus titulos. Si dentro del plazo perentorio de
diez dias de ser notificados (...), ni el detentador ni los colindantes que
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invocasen y acreditasen sumariamente ante el juez de la mensura, la
titularidad del dominio sobre el excedente encontrado, éste declarara
que se trata de tierra fiscal, propiedad del Organismo de Aplicacion. Si
por el contrario, no quedase acreditada la existencia de excedente del
dominio fiscal, los costos y costas de la mensura judicial seran costea-
dos por el denunciante”.

Articulo 105. “(...) El juez que entienda en el juicio de mensura
ordenard la inscripcion del excedente fiscal a nombre del Organismo
de Aplicacion”.

Articulo 107. “Si el denunciante fuese un tercero, tendra derecho a
percibir el 50% (cincuenta por ciento) del valor del excedente, fijado
por el Organismo de Aplicacidon siempre que se comprobase legalmen-
te la denuncia (...)".

Articulo 108. “El Organismo de Aplicacion podra promover de
oficio, ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de
Turno de la circunscripcion judicial que por territorialidad correspon-
da, el juicio de mensura de cualquier inmueble en el que se presuma la
existencia de excedente fiscal (...)”.

Colonizaciones de Hecho

Es un caso particular de ocupacion de propiedades privadas de mas
de 10 afios, que pueden ser declaradas como colonias de hecho.

Articulo 113. “Modificase el Articulo 1° de la Ley N° 622/60 “De
Colonizaciones y Urbanizaciones de Hecho”, que queda redactado de
la siguiente manera:

Art. 1°. Las poblaciones estables asentadas en tierras de propieda-
des privadas, sean dichas poblaciones, rurales o urbanas, siempre que
tengan diez afios o mas desde su fundacioén y que no se hayan origi-
nado en razoén de las actividades de los propietarios ni respondiendo a
planes de €stos, se conoceran como colonizaciones o urbanizaciones
de hecho, segtn los casos, y quedaran sujetas a las disposiciones de
esta ley”.
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Articulo 115. “En lo referente a los derechos de los Pueblos Indi-
genas se estard a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, ratificado por el
Paraguay por la Ley N°© 234/93”.

c. Carta Organica del Organismo de Aplicacion

El Organismo de Aplicacion del Estatuto Agrario, y por ende de
la politica de tierras, es el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (INDERT), creado por la ley 2419 de 2004. Es la entidad
responsable de promover y lograr el acceso a la tierra y el arraigo de
la poblacién campesina, de modo a incorporarla de manera efectiva al
proceso de desarrollo econémico y social del pais. Mediante esta ley
de 53 articulos, se elimina el anterior organismo responsable vigente
desde 1963, el Instituto de Bienestar Rural (IBR). Destacamos a conti-
nuacion los articulos pertinentes al tema de estudio.

Articulo 4. “El Instituto tendré por objetivo promover la integracion
armonica de la poblacion campesina al desarrollo econémico y social
de la nacién, conforme al mandato de la CN, articulos 114, 115 y 116.
Para ello, el Instituto adecuara la estructura agraria promoviendo
el acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia,
coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo que
posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los productores
beneficiarios, configurando una estrategia que integra participacion,
productividad y sostenibilidad ambiental”.

Articulo 5. “Se considera que un asentamiento ha logrado la condi-
cion de arraigo cuando las familias han obtenido su titulo de propie-
dad (...), accedan a los servicios de educacion y salud (...), produz-
can alimentos de autoconsumo suficiente y por lo menos dos rubros
de renta...”.

Articulo 6. “...se entiende por agricultura familiar campesina
aquella en la cual el recurso basico de mano de obra aporta el grupo
familiar, siendo su produccion basicamente de autoconsumo y parcial-
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mente mercantil, completando los ingresos a partir de otras produccio-
nes de caracter artesanal o extrapredial”.

Articulo 7. Establece las lineas basicas de politica institucional:

“a) participar en coordinacion con el Servicio Nacional de Catastro
en la formulacion y aplicacion de cuanto le competa, y asi mis-
mo, sanear y regularizar la tenencia de la tierra en las areas
de asentamientos, de modo a eliminar la posesion informal de
los inmuebles (...);

d) promover el acceso a la tierra para el sector campesino for-
taleciendo las organizaciones asociativas de produccion (...)".

Articulo 8. “Compete al Instituto, con caracter participativo, for-
mular, normar e implementar la politica de colonizacion agraria del
Estado, en acuerdo con los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional en la materia. Asimismo, como Autoridad Administrativa, le
compete la aplicacion del Estatuto Agrario y de las demads leyes agra-
rias vigentes, dentro de su competencia”.

El Presidente y la Junta Asesora y de Control

Articulo 10. “La direccion, administracion y representacion legal
del Instituto estard a cargo de un Presidente, el cual contard con una
Junta Asesora y de Control de Gestion, de la que formara parte de
pleno derecho y la presidira (...)”.

Articulo 12. “No podra ejercer el cargo de Presidente 0 miem-
bro de la Junta Asesora y de Control de Gestion toda persona vin-
culada directamente a actividades que pudieran generar conflicto
de intereses en la toma de decisiones propias de dicha funciéon”.

Articulo 14. “Son atribuciones y funciones del Presidente:

1°) Con acuerdo y dictamen vinculantes de la Junta Asesora y
de Control de Gestion (...):
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resolver la adquisicion de inmuebles destinados a los fines del
Estatuto Agrario, y los montos de indemnizacion a ser pagados
por expropiacion con acuerdo a la Ley;

resolver la venta, permuta o arrendamiento de los bienes,
inmuebles y muebles pertenecientes al Instituto (...), salvo las
tierras a ser adjudicadas a beneficiarios del Estatuto Agrario;

solicitar al Poder Ejecutivo la expropiacién de los inmuebles
necesarios para el cumplimiento de los fines institucionales;

definir condiciones y escala de precios de venta de las tierras a
ser adjudicadas a beneficiarios del Estatuto Agrario (...).

2°) Propias del Presidente (...):

k)

n)

resolver la adjudicacion de tierras y otorgar los titulos de pro-
piedad correspondientes a beneficiarios del Estatuto Agrario

(0)s

disponer el loteamiento de tierras del patrimonio del Instituto,
para la creacion de asentamientos rurales y habilitar las colonias
respectivas;

Articulo 15. “El Presidente contard con una Junta Asesora y de
Control de Gestion (...) para el desempefio de sus funciones, integrada
por seis miembros titulares e igual nimero de suplentes”.

Articulo 16. “La Junta Asesora y de Control de Gestion serd inte-
grada plenamente por:

a)

b)

¢)
d)

e)

un representante de las organizaciones campesinas formalmen-
te constituidas (...);

un representante de las asociaciones nacionales de agricultores
formalmente constituidas (...);

un representante de la Asociacion Rural del Paraguay (ARP);
un representante de las gobernaciones departamentales;

un representante de los municipios; y,
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f) un representante del Ministerio de Hacienda.
Articulo 20. “La Junta (...) tendr4 las siguientes funciones:

a) De asesoria: en cuyo caso los dictamenes recaidos en los temas
considerados, resueltos por mayoria, tendran caracter vincu-
lante a todos sus efectos administrativos y legales (...)".

Catastro Agrario y Ambiental

Articulo 41. “El Instituto mantendra un Catastro Agrario y Ambien-
tal, en coordinacion con el Servicio Nacional de Catastro, el cual siste-
matizard y mantendra informacion técnica actualizada de los inmuebles
que conforman su patrimonio, incluyendo informaciones y datos sobre
caracterizacion ambiental, de aptitud agrologica y de uso del suelo.
El Catastro Agrario y Ambiental generara informacion y datos basicos
(...). Asi mismo, deberé servir de base para la realizacion de estudios
de deteccion de fracciones no registradas de patrimonio institucional o
excedentes fiscales detentados por particulares de modo a regularizar
la situacion juridica de los mismos (...)”.

d. Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Procuraduria
General de la Republica

La Ley N° 81 de 1992 establece la estructura organica y funcional
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En materia de tierras,
las funciones del MAG son minimas. Basicamente debe coordinar la
ejecucion de la politica agraria del Estado, por lo cual queda el trabajo
especifico de reforma agraria y politica de tierras a cargo del INDERT,
acorde a las atribuciones desarrolladas en el apartado anterior.

Por el lado de la Procuraduria General de la Repiblica, se sus-
tenta juridicamente en los articulos 244, 245 y 246 de la CN, donde se
le asigna la funcion de “representar y defender, judicial o extrajudi-
cialmente, los intereses patrimoniales de la Republica”. Se rige por el
Decreto 2941/09 que amplia el articulo 1° del Decreto N° 347/08 “Por
el cual se aprueba la estructura organica y funcional de la Procuraduria
General de la Republica” y crea una unidad especializada encargada de
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ejecutar las acciones para la recuperacion de activos obtenidos median-
te hechos ilicitos o de corrupcion, cometidos en contra del patrimonio
del Estado.

El Decreto 2941/09 otorga las siguientes funciones al Procurador
General de la Republica, a través de la Unidad Especializada (UE):

“a) Intervenir en todos los procesos judiciales y extrajudiciales re-
lacionados con la recuperacion de bienes originados en hechos
ilicitos que hubieran afectado el patrimonio del Estado o hechos
de corrupcién en general que pudieran encontrarse dentro o fue-
ra del pais.

b) Iniciar o intervenir en las acciones para la defensa del patri-
monio del Estado paraguayo, tendientes a la recuperacion de
activos que pudieran encontrarse dentro o fuera del pais”.

A partir de esto la PGR puede impulsar demandas de nulidad de
titulos de tierras consideradas malhabidas o irregularmente adquiridas
en detrimento del patrimonio publico, ante juzgados de primera instan-
cia en lo civil.

e. Pueblos Indigenas

El marco constitucional referente especificamente a los pueblos in-
digenas abarca desde el articulo 62 al 67 de la CN. En lo referente al
acceso a la tierra, el articulo 64 expresa que “los pueblos indigenas
tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extension y
calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas
peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas tie-
rras, las cuales serdn inembargables, indivisibles, intransferibles, im-
prescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales
ni de ser arrendadas; asimismo estardn exentas de tributo. Se prohibe
la remocion o traslado de su hébitat sin el expreso consentimiento de
los mismos”.

Estos mandatos constitucionales estan desarrollados en la Ley N°
904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”, que crea el Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI), modificada en varios articulos por la
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Ley N° 919/96. Esta ley en relacion al acceso a la tierra establece lo
siguiente:

Articulo 14. “El asentamiento de las comunidades indigenas aten-
derd en lo posible a la posesion actual o tradicional de las tierras. El
consentimiento libre y expreso de la comunidad indigena sera esencial
para su asentamiento en sitios distintos al de sus territorios habituales”.

Articulo 15. “Cuando (...) resultare imprescindible el traslado de
una o mas comunidades indigenas, seran proporcionadas tierras aptas
y por lo menos de igual calidad a las que ocupaban y serdn convenien-
temente indemnizadas por los dafios y perjuicios que suftieren...”.

Articulo 17. “La adjudicacion de tierras fiscales a las comunidades
indigenas se hara en forma gratuita e indivisa. La fraccion no podra
ser embargada, enajenada, arrendada a terceros, prescripta ni compro-
metida en garantia real de crédito alguno, en todo o en parte”.

Articulo 18. “La superficie de las tierras destinadas a comunida-
des indigenas sean ellas fiscales, expropiadas o adquiridas en compra
del dominio privado, se determinard conforme al nimero de poblado-
res asentados o a asentarse en cada comunidad (...). Se estimard como
minimo, una superficie de veinte hectareas por familia en la Region
Oriental, y de cien en la Region Occidental”.

Ademas, como remarca el EA, en lo referente a los derechos de
los Pueblos Indigenas se atendera a lo dispuesto en el Convenio 169
de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises indepen-
dientes, ratificado por Paraguay por la Ley N° 234/93. Este convenio
en su articulo 13 expresa que “la utilizacion del término tierra debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan”. En el articulo 14
se establece que “debera reconocerse a los pueblos interesados el dere-
cho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan (...). Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean nece-
sarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion”.
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3.2 Conclusiones

Existen varias deficiencias en la legislacion para hacer efectivo el
acceso a la tierra de campesinos/as e indigenas. Algunas de ellas ya
se encuentran en la Constitucion Nacional, mientras otras en las leyes
especificas.

El articulo 109 de la CN al tiempo de sefialar que la propiedad tiene
una funcién econdémica y social, y debe ser accesible a todos, establece
un obstaculo para su realizacion efectiva, puesto que en el caso de expro-
piaciones de tierras, la ley “garantizara el previo pago de una justa in-
demnizacion, establecida convencionalmente o por sentencia judicial”.
Aqui se obliga al Estado a pagar la totalidad del precio del inmueble
antes de tomar posesion, sin posibilidad de pagar en cuotas. Al mismo
tiempo, al hablar de justa indemnizacion, en la practica esto significa
precio de mercado porque, o se establece por acuerdo entre las partes,
o se establece por sentencia judicial, mediante la tasacion de un perito,
que termina siendo precio de mercado. Esto limita enormemente la capa-
cidad del Estado de redistribuir las tierras mediante las expropiaciones.

Por el lado del Estatuto Agrario, en su articulo 3 establece que se
cumple con la funcion econdmica y social de la tierra, cuando existe un
aprovechamiento eficiente y uso racional de la misma, ademas de tener
sostenibilidad ambiental. Pero el articulo 4 establece un parametro su-
mamente bajo para definir el uso racional de la tierra, pues so6lo exige el
aprovechamiento productivo del 30% de la superficie agrologicamente
util (SAU) de la finca, lo que estimula y facilita el tratamiento espe-
culativo de muchas tierras. Esto toma mayor importancia cuando en
el articulo 70 del EA se establece que el Indert podra declarar coloni-
zables y sujetos a expropiacion solo aquellas tierras que no estuvieran
racionalmente utilizadas, es decir, con el uso de solo 30% de la SAU,
la finca ya no podra ser declarada como expropiable.

Sobre este punto sefiala Alberto Alderete, ex presidente del Indert,
que “esta disposicion es la que permite que la gran mayoria de los in-
muebles rurales denunciados por las comisiones vecinales de campesi-
nos sin tierra como incultos e ineficientemente explotados, solicitando
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su expropiacion y su posterior redistribucion a las familias componentes
de dicha comision vecinal, sean rechazados por el INDERT. Esta medi-
da tomada por el INDERT generalmente es considerada por dichas co-
misiones vecinales y las organizaciones a las que estan asociadas como
una injusticia, culpando al INDERT y al Estado, de proteger a dichas

propiedades, a criterio de ellos, como deficientemente explotadas’.

El mismo articulo 70 declara expropiables los inmuebles que no
estan racionalmente utilizados, dejando de lado el segundo requisito de
la funcidn econdmica y social de la tierra, la sostenibilidad ambiental.
Es decir, un inmueble que utiliza tan sélo 30% (o mas) de la SAU,
realizando actividades que atentan contra el medio ambiente, como la
deforestacion, la contaminacion o la degradacion del suelo, no podra
ser declarado expropiable, pues se omitio en este articulo la sostenibi-
lidad ambiental para evitar ser pasible de expropiacion.

Pero una de las deficiencias mas graves del EA, es la definicion
que hace de los latifundios. En el articulo 9 establece que se considera
latifundio improductivo (pasible de expropiacion), el inmueble que no
se encuentre racionalmente utilizado, nada mas. Ni una referencia a
la extension o tamafio del inmueble, que es precisamente lo que debe
definir a un latifundio. Segtn esta definicion, una finca de 20 has que
no esta siendo explotada puede declararse como latifundio improducti-
vo, pero un inmueble de 10.000 o mas has, que utilice tan solo el 30%
de su SAU, no es un latifundio improductivo. Por mas que lo nombre,
de hecho el EA no define lo que es un latifundio, como si lo hacia el
anterior EA de 1963, que establecia que las fincas de mas de 10.000
has en la Region Oriental y de 20.000 has en la Region Occidental eran
consideradas latifundios.

Aunque la CN establece que se deben eliminar progresivamente los
latifundios improductivos, la ley sancionada por los congresistas los
protege. Esto, en un pais donde segtn el Censo Agropecuario de 2008,
2% de los propietarios posee 85% de las tierras censadas, se constituye

' Alderete, Alberto 2011 Andlisis del marco legal y normativo para identificacion de obstd-
culos en el acceso a la tierra y su regularizacion por parte de la poblacion campesina.
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en un ancla a favor de la concentracion de las tierras. A este respecto, el
abogado Digno Britez sefal6 que, “acd se cometio una catastrofe juri-
dica ya que se elimino no solo el latifundio sino el sistema latifundiario
vigente en el Paraguay, no en beneficio de los campesinos sin tierra,

sino en directo beneficio de los latifundistas ™.

Estas deficiencias legales son algunas de las causas, ademas de
otras de indole politica, econdémica e incluso cultural, que impiden ha-
cer realidad en Paraguay el acceso efectivo a la tierra para miles de
campesinos, campesinas e indigenas, que sin embargo en muchisimos
casos, a pesar de las dificultades, siguen luchando para poder recrearse
como sujeto social.
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