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A Stellay Tomas
que desde hace tres afios estan
presentes de otra manera



*“...todos los esfuerzos realizados hasta aqui han fracasado
por falta de solidaridad entre los obreros de las diversas
profesiones en cada pais, y de una unién fraternal entre
los trabajadores de diversas regiones”.

CARLOS MARX"

* Estatutos de la Asociacion Internacional de Trabajadores, Ginebra, 1866. En: http://www.
historiacontemporanea.com/pages/bloque2/socialismo-y-movimiento-obrero/documentos_
historicos/estatutos-de-la-asociacion-internacional-de-trabajadores-ginebra-1866
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Prologo

El trabajo que la lectora (o el lector) ahora tiene en sus manos es un
valioso aporte para comprender los desafios que se le presentan a los
movimientos populares del Paraguay en la hora actual. La laboriosa
construccion de la democracia en este pais ha tropezado con grandes
obstaculos luego de la larga noche del stronismo, cuyas sombras, fan-
tasmas y legados culturales amén de tantos otros, se prolongan hasta
nuestros dias y oprimen como una pesadilla, parafraseando la conocida
metafora de Marx en EIl Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, el
cerebro de las jovenes generaciones que en Paraguay pugnan por cons-
truir una democracia digna de ese nombre.

Empresa ésta, conviene aclararlo de entrada, rodeada de enormes
dificultades porque si hay algo que ha entrado en una crisis terminal
es la asi llamada “democracia burguesa”, degradada segun los diag-
nosticos de autores tan eminentes como Noam Chomsky, Peter Dale
Scott, Sheldon Wolin, Tom Engelhardt, Ellen Meiksins Wood, Gianni
Vattimo, Gore Vidal y el otrora economista del establishment Jeffrey
Sachs, al rango de una prosaica plutocracia en donde los mercados y
las grandes empresas imponen sus intereses sin contrapeso alguno. La
vieja consigna de Abraham Lincoln que entendia la democracia como
el “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” puede ahora
ser reemplazada por otra que la defina como el “gobierno de los merca-
dos, por los mercados y para los mercados.”

Este envilecimiento de la democracia encuentra sus expresiones
mas escandalosas en los capitalismos desarrollados, y en primer lugar
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los Estados Unidos. Fue en este pais donde una decision de la Corte Su-
prema equiparo los derechos de las personas, y su necesaria proteccion,
con los de personas juridicas como las grandes empresas o sociedades
anonimas. Ahora Chevron, Microsoft, Halliburton o la Boeing son lo
mismo que Pedro o Juan. De donde se sigue que si es anticonstitucio-
nal inhibirle a los Gltimos disponer a voluntad de sus fortunas no lo es
menos imponer limites a las donaciones y aportes que las empresas de-
cidan hacer en apoyo a candidatos o partidos politicos que promuevan
una agenda congruente con sus intereses. Consumado este verdadero
“golpe judicial” la competencia electoral se circunscribird a una aloca-
da carrera para obtener el maximo de financiamiento posible por parte
de las grandes fortunas, individuales o empresariales, a cambio de una
promesa de los candidatos de devolver con creces las sumas recibidas
de sus benefactores por la via de contratos, subsidios, exenciones y
toda la parafernalia de que disponen los estados para proteger al gran
capital.

Lo que en Estados Unidos se ha legalizado es realizado de facto en
otras latitudes, y América Latina, donde el poderio de la riqueza y las
grandes fortunas es proverbial, no podia ser la excepcion a esta regla.
Desgraciadamente en el ambito de América del Sur este proceso de de-
gradacion democratica se encuentra muy avanzado, con las obvias sal-
vedades de los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela (que merecerian
un parrafo aparte pero que no podemos analizar aqui) y los variados
grados en que esta degradacion se ha producido en los demas paises del
area: muy pronunciada en el caso de Chile, donde los escandalos que
salieron a la luz publica a comienzos de este afio revelan con inusual
elocuencia el promiscuo maridaje de lariquezay la politica en ese pais;
un poco menos en Brasil, pero suficiente para cancelar en los hechos el
resultado de la eleccion presidencial e imponer, por la via de un golpe
de mercado, un elenco ministerial y una agenda de quien fuera derrota-
do por Dilma; y un poco menos todavia en la Argentina pero ain asi un
factor fundamental para inclinar el equilibrio de fuerzas politicas hacia
la derecha con vistas a la proxima contienda presidencial de octubre
del corriente afio.
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Lo anterior coloca a los movimientos sociales y partidos populares
paraguayos ante un tremendo desafio. Las entrevistas realizadas por la
autora de este trabajo, Marielle Palau, demuestran la clara percepcion
que muchos de los actores consultados tienen acerca de ese reto. La
relativa debilidad del impulso popular, a pesar de la abnegacién mi-
litante; los sesgos de una institucionalidad concebida para servir a las
grandes fortunas sin importar lo espureo de su origen y el sélido entre-
lazamiento de estas con gran parte de la clase politica y la oligarquia
mediatica son tres acechanzas que no sera nada sencillo neutralizar y
que concitan la preocupacion de los entrevistados.

Los avatares del escabroso e inconcluso transito desde el despotis-
mo oligarquico-neocolonial de Stroessner hasta la plutocracia actual,
han sido prolijamente relevados en este libro. Nos complace reconocer
que la discusién que se ventila en sus paginas, apelando a rigurosos
conceptos y categorias del pensamiento critico, seran un valioso insu-
mo para que las fuerzas sociales paraguayas sorteen exitosamente las
ya mencionadas acechanzas. Emergen de su lectura algunas cuestiones
clave, que emparentan los desafios que enfrentan las fuerzas populares
y de izquierda del Paraguay con los que atribulan a organizaciones her-
manas en el resto de América Latina. En primer lugar, la necesidad que
tienen los partidos politicos de izquierda de concebir y llevar a la prac-
tica una estrategia que trascienda los estrechos limites de la mecéanica
electoral. La evidencia de la historia reciente (y no solo en Latinoame-
rica) ensefia que no se puede pretender transformar radicalmente un
orden social estructuralmente injusto y predatorio con las solas armas
disponibles en la escena electoral. No sera con medias tintas ni con las
politicas tibias y vacilantes de la sedicente “centro-izquierda” como se
resolvera esta situacion. La burguesia, por otro lado, jamas obra con
tal ingenuidad y nunca despliega una estrategia Unica y, para colmo, en
un sélo escenario de lucha como el electoral. Por el contrario, su pre-
sencia en ese terreno se combina con otras iniciativas desplegadas en
diferentes ambitos institucionales: huelgas de inversiones, fuga de ca-
pitales, lock-outs, presiones sobre los dirigentes estatales, articulacion
con aliados internacionales que refuerzan su gravitacion local, control
de los medios de comunicacion y, mas generalmente, de los “aparatos
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ideoldgicos” mediante los cuales pueden lanzar efectivas “campafias
de terror” para intimidar o atemorizar votantes, forjar alianzas con las
fuerzas armadas, cooptar dirigentes populares, corromper funcionarios
publicos, jueces y legisladores y potenciar el accionar de lobbies de
diverso tipo, todo lo cual configura una estrategia integral de acumu-
lacion y conservacion del poder que ni remotamente se circunscribe,
como suele ocurrir con los partidos populares, a lo que pueda acontecer
en la arena electoral. Si los partidos de izquierda quieren cambiar el
mundo, y no s6lo dar un quejoso testimonio de su injusticia y per-
version, tendran que demostrar que son capaces de concebir y aplicar
estrategias mas integrales que combinen, junto a la electoral, otras for-
mas y estrategias de lucha a librarse en maltiples ambitos.

Este es precisamente el asunto en el cual los movimientos sociales
han demostrado una creatividad superior a la exhibida por las organi-
zaciones politicas. Los acontecimientos de los ultimos quince o veinte
afios en la regidn, ensefian que aquéllos han adquirido una inédita ca-
pacidad para desalojar del poder a gobiernos anti-populares —en Argen-
tina, Bolivia, Per( y Ecuador— soslayando los mecanismos estableci-
dos constitucionalmente que no por casualidad se caracterizan por su
fuerte prejuicio elitista y por un ethos fuertemente “demofébico”, es
decir, caracterizado por una intensa fobia al pueblo. No obstante, esta
saludable movilizacion de las masas fracaso a la hora de construir una
alternativa politica conducente a la inauguracion de una etapa post-
neoliberal, misma que en Bolivia y Ecuador surgiria de la mano de un
sujeto politico —el MAS y Alianza Pais respectivamente— montado so-
bre la dindmica arrasadora de los movimientos, mientras que en Argen-
tina y Per( esa tentativa fue derrotada al ser incapaz de dar nacimiento
a una nueva formacion partidaria. Esta falencia ocasiond que una vez
aquietados los fragores de la revuelta, se constituyesen gobiernos que
solo parcialmente rompieron con el legado del neoliberalismo, como
el kirchnerismo en la Argentina, o no lo hicieran en absoluto, como
ocurriera en el Perd. La irrupcion de masas que preludié el ascenso de
Fernando Lugo a la presidencia del Paraguay y su insolita posterior
capitulacion, ilustra las dificultades de este proceso de articulacién de
luchas dentro y fuera del sistema politico-electoral, y certifica una vez
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mas que tal como lo sefialara Maquiavelo a proposito de la repablica
romana, sin ese “afuera”, es decir, sin la activacion de “la calle” y su
enfrentamiento con el denso y fraudulento andamiaje institucional del
Estado (disefiado tan sélo para garantizar el predominio de las clases
dominantes), los procesos democraticos y emancipatorios quedan ine-
vitablemente atrapados en la telarafia conservadora urdida por aquellas.

Como conclusion diremos que al igual que los partidos y los mo-
vimientos sociales del resto de América Latina los del Paraguay ten-
drén que desarrollar una estrategia multidimensional que les facilite el
avance de sus proyectos tanto por la via institucional de las elecciones
como por la ruta extra-institucional al cual son tan afectos la burguesia
y sus aliados, y que tan buenos resultados les ha dado segun lo visto
mas arriba. Pero esta combinacion de diferentes formas y escenarios
de confrontacion requiere que las fuerzas democraticas resuelvan tres
cuestiones fundamentales: (a) adoptar los formatos organizativos mas
apropiados para cada etapa de la lucha de clases en los distintos terre-
nos en los cuales ésta se libra, conscientes de que tal como lo recordara
Lenin, la organizacion es la Gnica arma con que cuentan las clases po-
pulares y que la rebeldia espontanea y el fervor militante, por valiosos
gue sean, se desvanecen como una niebla matinal ante la ausencia de
una organizacion; (b) desarrollar una conciencia anticapitalista y revo-
lucionaria, producto de una sistematica educacion politica que neutrali-
ce la intensa y permanente labor socializadora y propagandistica de las
clases dominantes. La “batalla de ideas”, como la denominara Fidel,
es esencial en una época en gque la dominacion ideoldgica ha adquirido
la excepcional importancia que tiene en nuestros dias; (c) finalmente,
concebir una adecuada sintesis entre una estrategia de poder de largo
plazo y las tacticas especificas y concretas de lucha en lo cotidiano.
Estas son cuestiones que no gozan del favor de la época debido al auge
de un pensamiento posmoderno de izquierda que impuso una absurda y
perniciosa moda que aconseja olvidarse de la toma del poder o de com-
batir al imperialismo —porque, segun sus cultores, este habria desapare-
cido— razon por lo cual no hay que preocuparse de minucias tales como
la organizacién popular, la lucha ideolégica o las cuestiones de estra-
tegia y tactica. La derecha, la oligarquia y el imperialismo agradecen
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con entusiasmo estos exabruptos tedricos que fomentan la impotencia
y la resignacion de las clases y capas subalternas. El libro que estamos
prologando es un eficaz antidoto para que los movimientos populares
paraguayos se libren de esos males, razén por la cual no podemos sino
concluir estas paginas felicitando a su autora y esperando que el mismo
se convierta en eficaz instrumento de educacion, discusion y debate en
el seno de las fuerzas populares del Paraguay.

Atilio A. Boron
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Introduccion

Los primeros afios de la apertura politica paraguaya estuvieron
marcados por la emergencia de actores del movimiento popular, de
luchas sociales y de las primeras experiencias electorales. Hasta me-
diados de la década del noventa, las acciones estuvieron lideradas por
el movimiento sindical que al poco tiempo entrd en una profunda cri-
sis; el movimiento campesino ya estaba consolidado para ese enton-
ces, y se convierte en el principal articulador del campo popular. Las
organizaciones politicas realizan sus primeras experiencias electorales
sin muchos resultados —salvo en las elecciones municipales de 1991
cuando se gana la intendencia de Asuncion—y optan por aportar a la
consolidacion de las organizaciones sociales.

El Congreso Democratico del Pueblo (CDP) del afio 2002, es el
punto culminante de este proceso de acumulacién, caracterizado por la
lucha en la calle, por los cortes de ruta, por las ocupaciones de tierra,
por las movilizaciones. Lo electoral —alentado por el clima de los go-
biernos progresistas de la regién— empieza a ser analizado por las or-
ganizaciones como un camino a tomar para avanzar en las conquistas;
la mayoria acompafa el triunfo de Lugo y todas rechazan el Golpe de
Estado de 2012. El triunfo de Horacio Cartes en 2013, vuelve a colocar
en la agenda de las organizaciones la necesidad de la lucha conjunta
contra el “modelo de saqueo” y la conformacion del CDP vuelve a ser
impulsado por muchas de ellas.

En este contexto, el presente trabajo se origind buscando entender
la dinamica del movimiento popular paraguayo, las experiencias de
alianzas y rupturas y —fundamentalmente— los elementos comunes que
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posibiliten avanzar en la construccién de un proyecto emancipatorio,
un proyecto historico del campo popular. Asi, los objetivos planteados
fueron: i. explicar el desarrollo del movimiento popular paraguayo en
la dltima década, haciendo énfasis en sus caracteristicas actuales; ii.
analizar los factores vinculados a las diferencias existentes entre orga-
nizaciones sociales del campo popular; iii. explicar la relacion entre las
organizaciones sociales y politicas del campo popular, y iv. identificar
los elementos comunes que podrian contribuir a la construccion de un
proyecto del campo popular.

Se partio de la hipdtesis de que el movimiento popular paraguayo
es un movimiento sociopolitico, que aspira a un proyecto democrati-
co que no escinde sus diferentes dimensiones (politicas, econdmicas,
sociales, ambientales y culturales) y que las luchas que viene llevando
adelante, tensionan los limites de la democracia formal, pudiéndose
constituir la lucha por la democracia plena en la base para la construc-
cion de un proyecto emancipatorio.

Como se podra apreciar con la lectura del material, los objetivos
fueron alcanzados y la hipotesis comprobada. Sin embargo, queda mu-
cho por seguir estudiando y profundizando; este trabajo es solo una
aproximacion a la problematica, cuya contribucion es la sistematiza-
cion a grandes rasgos del camino recorrido. Es un material inconcluso,
no solo por la somera recuperacion de experiencias del campo popular,
sino también porque no pudo ser incluida toda la riquisima discusion
tedrica sobre esta problematica, tanto en autores clasicos como en inte-
lectuales latinoamericanos.

Por otro lado, dada la multiplicidad de actores del campo popular,
fue imposible en este estudio incluir a todos; el criterio de seleccion fue
incorporar a aquellas organizaciones que estaban en el afio 2002 aglu-
tinadas en uno de los dos frentes (el Frente de Defensa de los Bienes
Publicos y el Patrimonio Nacional y la Plenaria Popular Permanente)
que habian impulsado el CDP de ese entonces. Este criterio, arbitrario
por cierto, es el motivo por el que no fueron incluidos colectivos su-
mamente significativos como organizaciones juveniles, de diversidad
sexual, de derechos humanos y de mujeres urbanas, asi como tampoco
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organizaciones politicas que surgen después de esta fecha. Sin embar-
go, posibilito hacer un analisis retrospectivo a aquellas que han mante-
nido en estos doce afos, la critica al modelo neoliberal y la lucha por
una sociedad mas democratica.

Las sefialadas no son las unicas limitaciones de este trabajo. Ade-
mas de la que cada uno de ustedes vaya encontrando, se debe sefialar
que no pretendid narrar un proceso, sino interpretarlo a partir de las en-
trevistas realizadas y documentos consultados, es decir, no es un relato
historico y con seguridad se han escapado hechos importantes de las
luchas del periodo definido.

El estudio abarca el lapso comprendido entre el afio 2002 y el afio
2014, analizando el proceso entre la conformacion del CDP y las pri-
meras acciones durante el gobierno de Horacio Cartes. Obviamente,
para la comprension de este periodo fue necesario en algunos casos,
hacer referencia a lo ocurrido desde la caida de la dictadura.

El trabajo se fue nutriendo de documentos de las organizaciones
populares y entrevistas en profundidad a dirigentes, ya sean de organi-
zaciones sociales o politicas, para recoger sus opiniones, valoraciones
y percepciones en base a dos cuestionarios, el primero elaborado y
aplicado en el afio 2005 y el segundo en el afio 2014.

El estudio se inicié en el afio 2005. La primera toma de datos y
parte de la discusion tedrica, fue elaborada en el marco de una beca
de investigacion del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) a quien agradezco la autorizacion para utilizarlo y retra-
bajarlo y poder asi publicarlo con el apoyo solidario de la Fundacion
Rosa Luxemburgo. Agradezco asimismo el tiempo de los y las refe-
rentes de las organizaciones que se prestaron tanto para la realizacion
de las entrevistas como para la revision final. También, al equipo de
BASE-IS por la colaboracion durante todo el proceso, y a amigos y
amigas que me acercaron importantes sugerencias luego de la lectura
del primer borrador.

El trabajo se encuentra articulado en cinco capitulos. En el prime-
ro de ellos, se comparte una reflexién y una argumentacion sobre el
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caracter de clase del movimiento popular, analizando con cierto dete-
nimiento ambas categorias. El segundo es contextual; en él se realiza
un recuento acerca del proceso politico paraguayo desde la caida de la
dictadura hasta la victoria electoral del Partido Colorado en 2013, al
tiempo de presentar las principales caracteristicas y planteamientos de
las organizaciones que son parte del estudio. En el siguiente capitulo,
se recogen las principales experiencias de lucha del movimiento popu-
lar, en el cual se va evidenciando la relacion existente entre los actores
sociales y politicos. En el cuarto, al tiempo de hacer un recuento del
camino recorrido, se analizan los principales desafios del movimiento
popular paraguayo. Y el Gltimo capitulo, considera la relacion existen-
te entre la democracia y el movimiento popular, planteando que son
actores en condiciones de que la misma avance hacia lo que realmente
deberia ser y que podria ser un elemento fundante del proyecto eman-
cipatorio.

El momento histérico que nos toca vivir, requiere una mirada criti-
ca de lo que vinimos haciendo desde el campo popular para lograr dar
saltos cualitativos. La famosa frase de Rosa Luxemburgo “socialismo
0 barbarie”, ya no es solo una critica al determinismo, es un llamado
a mejorar nuestras formas de lucha para avanzar hacia el yvy maraney
(tierra sin mal). La superacion de las debilidades y la construccion de
un proyecto contra-hegemaonico, es una urgencia.

Finalmente, este trabajo pretende contribuir con esa construccion,
entendiendo que la superacion de las practicas actuales requiere ne-
cesariamente de una mirada critica hacia el pasado, en este caso una
historia que para quienes fuimos jovenes en la década del 90 nos es
“reciente”, pero que para gran parte de los y las militantes actuales del
campo popular, es casi “historia antigua”.
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CariTuLo 1

Movimiento popular y lucha de clases

1.1 Breve recorrido conceptual

Ilse Sherer-Warren (1993) elaboro una interesante periodizacion de
los diferentes enfoques con los que han sido estudiados los movimien-
tos sociales, los cuales, vinculados al tipo de conflicto de cada momen-
to historico, ayudan a comprender los detalles mas significativos con
los que han sido analizados.

Al primero de ellos lo denomina el periodo de lucha de clases,
indicando que el mismo se desarrollé desde la década de 1940 hasta la
década de1970, y que se caracterizaba por la polarizacion existente en-
tre la corriente marxista y la funcionalista, como expresion académica
de la guerra fria. En ambos casos, los procesos sociales eran analizados
como procesos de cambio global, y tomaban como referencias basicas,
el desarrollo y la dependencia o la modernizacion. Ambas corrientes
percibian lo real como totalidad inteligible y macro estructural.

El periodo de las luchas nacionales-populares, correspondiente a
la década de 1970 —signada por el auge de las luchas armadas, y las
violentas y dolorosas represiones con las que las mismas fueron en-
frentadas en América Latina— implico nuevas consideraciones paradig-
maticas. De macro a micro, de la determinacion econémica a la mul-
tiplicidad de factores, del énfasis en la sociedad politica a la atencion
a la sociedad civil, y de la lucha de clases a los movimientos sociales.

La citada autora ubica en este periodo a Alain Touraine, quien esta-
blece una relacién tedrica entre las categorias de clase y movimientos
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sociales, proponiendo, en sustitucion de una sociologia de las contra-
dicciones, constituir una sociologia del conflicto, y en sustitucion de la
centralidad en el analisis de las condiciones objetivas de la clase, un
estudio de las acciones de la clase, sentando las bases para su sociolo-
gia de la accion (Touraine 1995). Otro autor que influenci6 en nuestro
continente fue Manuel Castells (1987) quien, también en el mismo pe-
riodo, situa paralelamente el analisis de las relaciones de produccion y
las de reproduccion (las luchas y reivindicaciones en torno a los bienes
y equipamiento de consumo colectivo) en el marco de las contradiccio-
nes capitalistas.

Ernesto Laclau —tal como lo cita Sherer-Warren—también tuvo apor-
tes significativos. Probablemente el mas importante fue —en el marco
de las luchas de liberacion nacional- haber sistematizado tedricamente
el planteamiento de las propuestas de revoluciones nacional-populares,
en la medida en que la tension dialéctica entre clase y pueblo se resuel-
ve a partir de la articulacion de las interpelaciones clasistas con las in-
terpelaciones popular-democraticas, relativizando el signo clasista del
paradigma anterior, abriéndolo al campo popular. Visiones que privi-
legiaban la centralidad de la clase social, la acumulacion de fuerzas en
torno al partido y la toma revolucionaria del poder, pasar a dar lugar en
este periodo, al analisis de la hegemonia y la posibilidad de la creacion
de una voluntad colectiva nacional-popular. El énfasis que recaia antes
en la explicacion de los condicionamientos estructurales de la accion
de clase, da lugar al examen de las potencialidades de la articulacion en
torno a la categoria de pueblo y de los términos ideologicos en torno a
la categoria de nacion.

Durante la década de 1980, es que Sherer-Warren ubica el periodo
de los movimientos de base, durante el cual surge un gran numero de
nuevas reflexiones teoricas, de investigaciones y estudios de casos en
toda América Latina. Se da una sustitucion del analisis en términos
de procesos historicos globales por estudios mas intensivos de grupos
especificos organizados; Gohn (2007) realiz6 una interesante sistema-
tizacion de los estudios realizados en esta época en el continente.
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Se buscan también los elementos innovadores en estas formas de
organizacion y en su modo de hacer politica, sugiriendo que una nueva
cultura politica popular y de base, estaria siendo generada en América
Latina. Coincide con el surgimiento de organizaciones campesinas con
un nuevo rostro, grupos de mujeres, movimientos barriales, de dere-
chos humanos y otros, con reivindicaciones mas especificas que en dé-
cadas anteriores. Para ciertas corrientes, en este periodo la categoria de
sujeto popular o actor social pasa a sustituir la categoria de clase social,
y la categoria lucha social o popular sustituye a la de lucha de clases.

Esto llevaba a pensar en transformaciones culturales y politicas sus-
tantivas a partir de la cotidianidad de los actores envueltos, negando el
caracter de clase del Estado, y abstrayéndose de los condicionamientos
estructurales del capitalismo. Esta vision sigue vigente hasta nuestros
dias en algunas corrientes con planteamientos un poco mas elaborados
y en muchos casos, vinculados a posiciones posmodernistas.

A partir de la década del noventa, para la autora se desarrolla el
periodo de las redes de movimientos, donde se pretende articular las
dimensiones de andlisis macro-social (1950-1970) con las perspecti-
vas de micro-transformaciones (1980). Los movimientos sociales son
analizados en cuanto proceso de acciones politicas, practicas sociales
en construccidn, en cuanto “movimientos” propiamente dichos. Se tra-
ta de pasar del analisis de las organizaciones sociales especificas a la
comprension del proceso real que ocurre en la articulacion de estas
organizaciones, en las redes de movimientos. Al mismo tiempo, se pre-
tende superar la division heuristica entre nuevos y viejos movimientos
sociales, analizando los nuevos elementos culturales emergentes en los
movimientos. Por otro lado, se enfatiza en el analisis la relacion entre
movimientos sociales y Estado, investigando con mayor profundidad
en qué medida las organizaciones de la sociedad civil se relacionan con
el Estado, y como se establecen estas relaciones o comportan efectos
politico-institucionales relevantes.

Desde mediados de la década de 1990, y con mucha fuerza en los
primeros afios de este siglo, en el contexto de una profundizacion de la
aplicacion de medidas neoliberales en muchos de nuestros paises, o de
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intentos en otros —salvo el caso Chile que con una de las dictaduras mas
terribles, la de Pinochet, aplica tempranamente las recetas de la escuela
de Chicago- los movimientos sociales van asumiendo un rol cada vez
mas preponderante contra este modelo que pretende antes que nada dar
salida a una de las crisis capitalistas de mas largo aliento.

Esta emergencia impulsa un nuevo debate —probablemente el Ob-
servatorio Social de América Latina del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales sea el espacio mas importante de estas discusiones—,
en el que la centralidad esta dada por las caracteristicas de estos actores
y de sus formas de lucha contra el neoliberalismo.

Este periodo se caracteriza por aperturas politicas —democracia ex-
clusivamente formal—, aplicacion de medidas neoliberales, crecimiento
cuanti y cualitativo de los movimientos sociales en Latinoamérica, de-
rrocamiento de presidentes en muchos de nuestros paises, y elecciones
presidenciales ganadas por expresiones politicas originadas en proyec-
tos politicos de izquierda, entre otros.

Se tiene asi que estos actores denominados “movimientos socia-
les”, han estado presentes a lo largo de la historia contemporéanea de
nuestro continente, como también en el debate tedrico. EI mismo ha
sido analizado desde perspectivas tan variadas que se torna necesario
precisar la comprension que se tendra de €l en este estudio. Es asi que
luego de este breve recorrido, el presente trabajo se enmarcara en la
concepcion de Manuel Castells (1987) de la década de 1980, asumien-
do que los actuales conflictos sociales no constituyen una superacion
de la contradiccion capital-trabajo, sino todo lo contrario, expresan jus-
tamente la profundizacion de la misma.

Cada vez son menos las respuestas que el capitalismo es capaz de
dar, cerrandose inclusive a demandas de tipo culturalista que afios atras
lograron avances significativos, impulsadas por movimientos sociales
CuUyo origen no se enmarca necesariamente en un caracter de clase des-
de un punto de vista estructural, pero si comparten con otros una cada
vez mas fuerte explotacidn, eje central que define la condicion de clase
de las relaciones sociales.
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Desde la revolucion francesa hasta hoy, las luchas sociales —y mas
que en ningun lugar del mundo en América Latina, tal como lo sefia-
la brillantemente Perry Anderson (2004)— han estado estrechamente
vinculadas a las luchas politicas. Ciertamente, con diferentes grados
de encuentros y desencuentros, pero articulandose constantemente en
torno a utopias compartidas.

1.2 Movimiento popular y clases sociales

Las definiciones de movimientos sociales y los puntos analiticos
son extremadamente variados, y van desde los enfoques del compor-
tamiento colectivo de Parsons hasta los culturalistas (Riechmann y
Fernandez Buey 1994). Algunos consideran como parte de los movi-
mientos sociales cualquier expresion cultural, otros limitan tanto la de-
finicidn, que muy pocas manifestaciones de nuestro continente tienen
cabida.

Por ello conviene explicitar que en este material se entiende a los
movimientos sociales como actores colectivos que se movilizan para
transformar una situacion de opresion y/o explotacion y que actlan
para alcanzar objetivos y/o reivindicaciones especificas en el marco
de la construccion de un proyecto de sociedad, su accionar es una ex-
presion de las contradicciones de clases y tensiona los limites de la
institucionalidad vigente

Ahora bien, al plantear que los movimientos sociales son una ex-
presion de la contradiccion entre las clases sociales, es preciso abordar
esta relacion en términos conceptuales y superar la vision estructura-
lista y economicista que durante mucho tiempo se impuso. El concepto
de clase social es probablemente uno de los mas importantes en la
teoria marxista y, sin embargo, Marx nunca ofrecié una definicién aca-
bada del concepto de clase, aunque a lo largo de toda su obra existen
importantes referencias al mismo. Es imposible obviar uno de sus méas
conocidos sefialamientos al respecto ““...en la produccién social de su
vida, los hombres entran en determinadas relaciones necesarias e in-
dependientes de su voluntad, relaciones de produccion que correspon-
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den a una determinada fase del desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales” (Marx 1857:95). Complementando este planteamiento,
también sefialé en el Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte (Marx,
1852:115) que “en la medida en que millones de familias viven bajo
condiciones econdmicas de existencia que las distinguen por su modo
de vivir, por sus intereses y por su cultura de otras clases y las oponen
a éstas de un modo hostil, aquellos forman una clase”.

Asi, si bien la clase es parte de las relaciones sociales dada estruc-
turalmente por las relaciones de produccion a partir de la posesion o no
de los medios de produccion, no se limita a una dimension estructural.
Ese planteamiento es excesivamente simplista y no ayuda a compren-
der ni analizar como las mismas acttan, se cohesionan o convergen en
un proyecto historico.

Geoffrey de Ste. Croix (1984:5-6) plantea con mucha claridad los
diferentes elementos que son constitutivos del concepto. Sefiala que la
clase “es la expresion social colectiva del hecho de la explotacion, la
forma en que se plasma la explotacion en una estructura social. (Por
«explotacion» entiendo, por supuesto, la apropiacién de parte del pro-
ducto del trabajo de otros: en una sociedad productora de mercancias
es la apropiacion de lo que Marx Ilamé «plusvalor»). La clase es esen-
cialmente una relacién, al igual que el capital, otro de los conceptos
basicos de Marx, descrito especificamente por €l en unos diez pasajes
que he sefialado como «una relacion», «una relacion social de produc-
cion», etc.! Y una clase (una clase determinada) es un grupo de per-
sonas en una comunidad, identificadas por su posicion en el conjunto
del sistema de produccién social, definidas sobre todo de acuerdo con
su relacion (primordialmente en términos del grado de control) con
las condiciones de produccién (es decir, con los medios y el trabajo
de produccién) y con las otras clases. Los individuos que constituyen

! Marx, Capital, 111, p. 814 (NEW, XXV, pp. 822-23)[ El Capital, ob. cit., pagina 1037] y I, p.
534 [El Capital, libro I, vol.2, p. 616] citado en CSAGW, p. 547, n.1, y muchos otros pasajes,
por ejemplo, Capital, I, p. 766, n.3 [El Capital, ob.cit., p. 957, n. 256]; MECW, IX, p. 212;
Grundrisse, en la edicion ahora clasica, MEGA, 2.2 ed., Il, i, I, 1976, pp. 228-229 (Grun-
drisse. Foundations of the critique of political economy, trad. inglesa de Martin Nicolaus,
Pelican Marx Library, 1973, pp. 309-310. Por supuesto, el capital era también para Marx un
proceso y «no una simple relacion»: MEGA, 2.2ed., Il, i, I, p. 180 (trad. inglesa, p. 258).
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una clase dada pueden o no ser total o parcialmente conscientes de su
propia identidad y de sus intereses comunes como clase y pueden o no
sentir antagonismo hacia los miembros de las otras clases en cuanto ta-
les. El conflicto de clases (la lucha de clases, la Klassenkampf) es esen-
cialmente la relacion fundamental entre las clases, que implica una ex-
plotacion y una resistencia a esta explotacion, pero no necesariamente
una conciencia de clase o0 una actividad colectiva en comun, politica o
de otro tipo, si bien estos rasgos son susceptibles de darse cuando una
clase ha alcanzado un cierto estadio de desarrollo y se ha convertido en
lo que Marx Ilamo en cierta ocasion (utilizando un lenguaje hegeliano)
«clase para si»” 2

En “Miseria de la filosofia. Respuesta a la filosofia de la miseria de
Proudhon”, Marx (1847:120) sefiala que “la dominaciéon del capital ha
creado a esta masa una situacién coman, intereses comunes. Asi, pues,
esta masa es ya una clase con respecto al capital, pero ain no es una
clase parasi. En la lucha, de la que no hemos sefialado mas que algunas
fases, esta masa se une, se constituye como clase para si. Los intereses
que defiende se convierten en intereses de clase. Pero la lucha de clase
contra clase es una lucha politica”.

Existen dos tipos diferentes de explotacion sefiala Geoffrey de Ste.
Croix (1984:10) la directa e individual que —en el mundo capitalista
actual- es la explotacién de los asalariados, es la acepcion que tiene la
palabra comdnmente. Y el segundo tipo, es la que denomina indirecta y
colectiva, que se da cuando “el Estado que representa primordialmen-
te los intereses de una clase o unas clases superiores, impone cargas
desproporcionadas a una clase o unas clases sometidas”. Si bien puede
darse a través de diferentes mecanismos, el autor menciona a los im-
puestos como un claro ejemplo de ella.

En este planteamiento, el concepto se vuelve bastante mas abarcati-
vo —sobre todo frente a la posicion de ver a “la clase” solo como el pro-
letariado industrial- ya que incluye como sujetos de la historia a todos

2 VVéase CSAGW, p. 60, con referencias a MECW, VI, p. 211, y el original francés en MEGA,
1.2 ed. [Miseria de la filosofia, México, Siglo XXI, 1970, p. 158].
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aquellos que se encuentran explotados, directa o indirectamente, por el
sistema capitalista. Para el caso de América Latina y sobre todo para el
paraguayo —donde el desarrollo capitalista tuvo especificidades que no
lograron constituir una fuerza obrera significativa— esta perspectiva se
torna sumamente interesante.

Sin embargo, no todos los y las integrantes de los sectores popula-
res, por el hecho de ser explotados, actian —necesaria y mecanicamen-
te— como clase, tal como lo plantea Thompson. Desde esta perspectiva
de la clase como proceso activo y como relacion historica, son las ex-
periencias compartidas y la participacién en las luchas, las que posibi-
litan esa formacion, explican que “las relaciones de produccion distri-
buyen a la gente en situaciones de clase, que estas situaciones llevan
consigo antagonismos, objetivos esenciales y conflictos de intereses, y
que por consiguiente crean condiciones de lucha. Las formaciones de
clase y el descubrimiento de la conciencia de clase surgen del proceso
de la lucha, a medida que la gente ““experimenta” y ““maneja’ sus si-
tuaciones de clase” (Meiksins Woods 1983:6).

En la perspectiva de clase como relacion y proceso, se plantea que
son las experiencias de conflictos y luchas las que van formando con-
ciencia a través de experiencias compartidas, asi “es efectivamente la
“experiencia” y no simplemente una “agrupacion” objetiva lo que une
a estos grupos heterogéneos en una clase; aunque “experiencia” en
este contexto se refiere a los efectos de determinaciones objetivas, las
relaciones de produccion y explotacion de clase” (Meiksins Woods
1983:17). También sefialan que “es en el seno 0 medio de esta expe-
riencia vivida donde la conciencia social se moldea, y con ella la “dis-
posicion a actuar como clase”3. Una vez que el medio o “experiencia”
se introduce en la ecuacion entre relaciones de produccion y clase, tam-
bién se reproducen las particularidades historicas y culturales de este
medio”.

8 Thompson, “The Peculiarities of the English”, en Poverty of Theory, cit., p. 85. En: Meik-
sins Woods, 2000.
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En esta misma linea resulta complementaria la diferenciacién entre
sumision real y formal, utilizada por Marx (Houtart 2003%). La primera
de ellas hace directa referencia a lo que ocurre cuando “el régimen de
dominacién y de subordinacion se sitian en el propio seno del proceso
de produccion, es decir, en una relacién directa que Marx denomina
socio politica. Por el contrario, la sumision formal es una condicién
indirecta ejercida por el dominio de las condiciones de trabajo. Ambas
sumisiones se corresponden con maneras diferentes de extraer el ex-
cedente del producto del trabajo y de contribuir, de esta manera, a la
acumulacion de capital™.

El sometimiento al capital, la explotacidn, no es ejercida solamente
sobre las y los asalariados, sino sobre las grandes mayorias, muchas de
ellas expulsadas del proceso de produccién, ya sea por los altos indices
de desempleo o por la expulsion de campesinos y campesinas de sus
tierras.

Tal como lo analiza Silvia Federici (2004:90), el capitalismo desde
sus origenes no fue “simplemente una acumulacion y concentracion
de trabajadores explotables y capital. Fue también una acumulacién
de diferencias y divisiones dentro de la clase trabajadora, en la cual
las jerarquias construidas a partir del género, asi como las de «raza» y
edad, se hicieron constitutivas de la dominacion de clase y de la forma-
cion del proletariado moderno”. La violencia intrinseca del capitalismo
“requirio la transformacion del cuerpo en una méquina de trabajo y
el sometimiento de las mujeres para la reproduccion de la fuerza de
trabajo”.

Son asi diversos los sectores que se articulan en movimientos so-
ciales para enfrentar las consecuencias del sometimiento en sus vidas
cotidianas, y en la medida que van compartiendo experiencias de lucha
y resistencias, van no solo asumiendo una conciencia critica, sino tam-
bién proyectando un futuro distinto.

4 Houtart, Francois (2003). La convergencia de movimientos sociales: un ensayo de analisis,
en http://www.cetri.be/spip.php?article71
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1.3 Movimiento y lucha popular

Asumiendo el caracter de clase de estas manifestaciones del campo
popular, debe tenerse en cuenta que no se esta haciendo referencia a un
actor homogéneo sino todo lo contrario, la heterogeneidad es una de
sus principales fortalezas. Esta se refleja en la diversidad de los secto-
res movilizados, y concomitantemente, en sus expresiones y referen-
cias politicas. Si bien se pueden encontrar infinidad de diferenciaciones
entre ellas, interesan en particular aquellas vinculadas a su caracter
organizativo y a sus objetivos.

Se encuentran asi aquellas que se autodefinen como sociales, y
aquellas que se reconocen a si mismas como politicas, ya sean mo-
vimientos o partidos. La diferencia entre ambas radica en su posicion
ante el poder estatal: aquellas que persiguen —o al menos se proponen—
la toma del poder y/o cambiar el caracter de clase del Estado, y las que
se plantean un mayor nivel de autonomia, sin que esto implique una
negacion al mismo, ya que, aunque sea en terminos de exigibilidad, el
interlocutor de las organizaciones sociales es generalmente el Estado
nacional.

Si bien esta diferenciacion puede parecer bastante sencilla, al ana-
lizar las experiencias que se suceden en nuestro continente, no es muy
facil considerarlas como politicas o sociales. Muchas de ellas se en-
cuentran en el limite clasificatorio, en ciertas coyunturas se posicionan
en la arena social-reivindicativa, mientras que en otras entran a jugar
en el escenario politico de confrontacion con el poder o en la disputa
electoral, lo que lleva a caracterizar a gran parte del movimiento social,
realmente como un movimiento sociopolitico.

Por otro lado, existe un amplio debate sobre el poder estatal, tanto
por las experiencias que se vienen sucediendo con la asuncion al go-
bierno de proyectos de extraccidn popular y/o de izquierda, como por
los debates teoricos al respecto. En este sentido, se tiene la posicion
planteada por Holloway (2002) de “cambiar el mundo sin tomar el po-
der”, como aquella que apunta a que los movimientos sociales se cons-
tituyan en actores politicos de transformacion social (Monereo 2003).
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En el caso de los actores analizados en este trabajo, la gran mayoria
de ellos apuntan —al menos discursivamente— a “la toma del poder”
0 al menos a la transformacién del Estado, considerandolo como un
proceso de construccion con avances y retrocesos en la arena pablica
y politica.

Por ello, muchas veces resulta confuso considerar a una organiza-
cion social, como “puramente social”, ya que pueden llegar a actuar di-
rectamente como, 0 apoyando a, proyectos electorales o de transforma-
cion politica; asi como también a las organizaciones como “puramente
politicas”, ya que aunque se definan como tales, no todas participan
electoralmente, sino que se las encuentra con reivindicaciones y en las
luchas populares confrontando con el poder. Marx (1847:121) ya habia
expresado “no digais que el movimiento social excluye el movimiento
politico. No hay jamas movimiento politico que, al mismo tiempo, no
sea social”.

A partir de estos planteamientos, se considera mas adecuada la ca-
tegoria de “movimiento popular” para denominar al actor que impulsa
y participa de las luchas en Paraguay, entendiendo como tal a aquel
constituido por los movimientos sociales y los partidos 0 movimientos
politicos considerados de izquierda, que pueden ocupar distintas posi-
ciones en el modo de produccion, pero que comparten una situacion de
explotacion, recuperando de esta manera el caracter de clase de estos
actores que unen sus acciones en un marco creciente de conflictivi-
dad social, tanto por oponerse a la aplicacion de politicas imperialistas,
como por aspirar a una democracia real, como aquella experimentada
en la Comuna de Paris.

Las luchas que se desarrollan en Paraguay se han ido acrecentando
y diversificando, ciertamente no como un proceso lineal sino con al-
tos y bajos, con momentos de mucha presencia y alta conflictividad, y
otros de mayor silencio y fragmentacion. La infinidad de reclamos y
demandas va desde rubros para educacion y salud, hasta aquellos que
se oponen a las politicas neoliberales, en el marco de la construccion de
una democracia que no escinda las diferentes esferas de la vida. Com-
binan propuestas para la vigencia de derechos, con una fuerte critica y
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oposicién a la politica econdémica vinculada a las privatizaciones y al
modelo extractivista, principalmente al de los agronegocios.

Las movilizaciones, los cortes de rutas, las ocupaciones, son las
principales herramientas de lucha a las que apela el movimiento po-
pular, ante el rechazo permanente de atender sus reivindicaciones y
propuestas, y a la nula capacidad de que las vias institucionales den
respuestas a los reclamos. La respuesta sistematica de los gobiernos de
turno es la represion; ya son mas de ciento quince (CODEHUPY 2014)
los dirigentes y militantes asesinados desde el inicio de la democracia
formal.

No puede dejar de sefialarse que ha ido en aumento, asimismo, el
proceso de criminalizacion de las luchas sociales, con la ley en la mano
para salvaguardar la propiedad privada y los intereses de la clase do-
minante y del capital internacional. Se persigue “legalmente” a aque-
[los que se oponen a este modelo de dominacidn, en el marco de una
campafia mediatica que fomenta la imagen de “delincuentes” de los
dirigentes sociales (Buhl y Korol 2008). En este marco de creciente
tension y conflictividad, el caracter de clase del Estado va quedando al
descubierto, al utilizar todos sus mecanismos —ya sean legales o no-
para defender abiertamente los intereses de latifundistas y empresarios,
aunque para ello tenga que violar su propio marco juridico.

Es asi que se tiene por un lado, al gobierno y las agrupaciones em-
presariales y latifundistas, y por otro, a las organizaciones del campo
popular, en un claro enfrentamiento sobre el tipo de pais que se pre-
tende construir/transformar. Ambos modelos son contrapuestos, y la
pugna que se produce alrededor del mismo tiene un caracter de clase,
a partir de los antagonismos estructurales que definen los intereses de
cada uno. Tal como Marx (1846:35) ya lo sefial0, “todas las luchas que
se libran dentro del Estado, la lucha entre la democracia, la aristocracia
y la monarquia, la lucha por el derecho al sufragio, etc., no son sino
las formas ilusorias bajo las que se ventilan las luchas reales entre las
diversas clases™.
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La lucha por la tierra, por la reforma agraria y los territorios, es in-
compatible con los intereses de los latifundistas y ganaderos; la lucha
por aumentos salariales es incompatible con los intereses de los empre-
sarios; la lucha por un medio ambiente saludable es incompatible con
los intereses de los agronegocios; la lucha por el acceso a los servicios
y contra la pobreza es incompatible con el neoliberalismo. Si bien las
luchas gue se llevan adelante no apuntan explicitamente a la transfor-
macion del capitalismo y a la construccion de un nuevo tipo de socie-
dad, la obtencion de las reivindicaciones levantadas es bastante dificil
de alcanzar en el marco del modo de produccion actual, no solo por la
actual crisis capitalista, sino también porque chocan con los intereses
de la clase dominante.

Estas luchas de diferentes sectores explotados y/o oprimidos en
la sociedad capitalista por el disfrute de sus derechos y por alcanzar
nuevos, son expresiones de la lucha de clases y —tal como lo expuso
Marx en el Manifiesto Comunista— toda lucha de clases es una accion
politica.

Estas luchas, esta modalidad de lucha, va apuntalando la formacion
de clase, a partir de las experiencias compartidas que van generando
conciencia de clase (para si) con la posibilidad de que converjan en un
proyecto histérico, en un bloque hegemonico que esté en condiciones
de llevar a cabo las transformaciones necesarias, y evitar la barbarie.
No se pretende con esto atribuirle al movimiento popular un papel te-
leoldgico, asignandole un rol predeterminado en la historia, sino con-
siderarlo como el sector que estd en mejores condiciones histéricas de
impulsar cambios e iniciar procesos de transformacion social.
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CariTuLO 2
Transicion paraguaya y emergencia
de actores populares

2.1 Caida de la dictadura. Apertura politica y neoliberalismo

a. Los primeros afos

El 2y 3 de febrero de 1989, con un golpe de Estado cae la dictadura
del general Alfredo Stroessner, y finaliza uno de los mas largos perio-
dos en la historia del Paraguay, marcado por la violacion de los DDHH
y de las libertades democraticas. EI general Stroessner impuso un ré-
gimen autoritario y corrupto desde el afio 1954, habiendo accedido al
poder también mediante un golpe de Estado.

El régimen se consolidd sobre la base de la represion y la proscrip-
cion de los grupos opositores, politicos y sociales, alineandose en el
marco de la denominada “Doctrina de la Seguridad Nacional”, cuya
influencia se extendio por casi toda América Latina desde principios de
los afios sesenta. Sin embargo, el decaimiento en el crecimiento de la
economia internacional, y los cambios en la politica exterior norteame-
ricana desde finales de los afios setenta, generaron un ambiente favora-
ble al accionar de movimientos democraticos que luchaban contra los
regimenes dictatoriales y autoritarios. En el Paraguay, el movimiento
contestatario al stronismo adquirié nuevo impulso en los afios ochenta,
ganando y consolidando nuevos espacios de movilizacion, aglutinando
a sectores politicos, sociales y religiosos.

El modelo stronista empez6 a resquebrajarse con la crisis economi-
ca de 1982, agravada por la culminacion de las obras hidroeléctricas
de la represa de Itaipu, construida conjuntamente con el Brasil, y que
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habia permitido el ingreso de grandes flujos de dinero. Este hecho, al
mismo tiempo que tuvo un impacto sobre la economia nacional, debi-
litd la politica prebendaria del régimen en favor de su clientela politi-
ca. Esta serie de hechos y tendencias no tardo en producir fisuras en
el interior mismo del poder. En el afio 1987, el Partido Colorado se
polariza en dos grandes blogues, debilitando ain mas la base politica
de la dictadura, situacién que se concretaria igualmente en las FFAA
con el golpe de Estado de febrero de 1989. En efecto, la trilogia del
poder, FFAA-Gobierno-Partido Colorado, se fue resquebrajando en la
medida que la crisis politica se acentuaba, en un marco de crecientes
movilizaciones populares de los ultimos afios y del cambio de politica
norteamericana para el cono sur.

Por otro lado, es importante resaltar que a partir de la década del
ochenta se da una mayor presencia y movilizacién de actores contesta-
tarios en la vida nacional, la gran mayoria de ellos centrados en consig-
nas de caracter democrético contra la dictadura. En ese periodo —hasta
antes de 1989- las demandas de las organizaciones sociales estuvieron
marcadas por un importante contenido politico de aspecto democrati-
€0, Y sus reivindicaciones sectoriales y gremiales estaban forzosamen-
te ubicadas en un segundo plano.

El auge de las movilizaciones que se dio en ese momento, tuvo
una influencia innegable en el derrocamiento del gobierno del general
Stroessner, proceso en el que también tuvo una influencia innegable
la crisis econdmica y la caida de los precios a nivel internacional de
los principales rubros de exportacion méas importantes (Palau y Heikel
1987) y los cambios en la politica norteamericana para la region.

La crisis desatada en el partido de gobierno y la nueva situacién
politica de la mayoria de los paises de la region, que ya habian reem-
plazado sus gobiernos militares, fueron las condiciones politicas para
que las movilizaciones sociales adquirieran la fuerza suficiente para
jugar un papel importante en la lucha por la democracia.

El golpe militar de febrero de 1989 fue encabezado por el general
Andreés Rodriguez, consuegro del dictador y —de hecho- “ndmero dos”
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en la estructura de poder. Los principales regimientos militares presta-
ron su apoyo al golpe que termino con la larga dictadura. Los gestores
del golpe no provinieron de los sectores opositores y democraticos que
por largos afios lucharon contra el régimen. Por el contrario, ademas
de los jefes militares, las primeras adhesiones politicas surgieron desde
el propio Partido Colorado, principalmente del llamado sector tradi-
cionalista, que en el afio 1987 rompid con la conduccion oficial de di-
cho partido. Tal como planteo el Partido Comunista en un comunicado
de febrero de 1989: “El Gral. Andrés Rodriguez, uno de los soportes
principales de Stroessner desde 1954, se adelantd a nuestro pueblo en
lucha y se aduefi6 del poder mediante un sangriento golpe de Estado,
acompafiado de viejas figuras del stronismo” (Casabianca 2012:141).

La forma en que culmina la larga dictadura, defini6 de antemano
los rasgos esenciales de la Ilamada “transicién” (Schvartzman 1989)
principalmente su caracter conservador, que se expreso con claridad
en la proclama de los insurrectos que convocaba a la unidad del Parti-
do Colorado y Ilamaba a recuperar la dignidad de las FFAA, es decir,
no habia una ruptura con los factores de poder que apuntalaron a la
dictadura. En efecto, si bien con el proceso de apertura politica se ini-
cia un periodo de relativas libertades democréticas, no precisamente
se desmorono la vieja relacion de poder, y menos aun la estructura de
la corrupcion y las practicas prebendarias del partido de gobierno. El
golpe trajo aparejado asimismo, el mandato de implementar medidas
neoliberales, aunque algunas de ellas (como la liberalizacion del tipo
de cambio) ya habian sido implementadas durante los ultimos afios de
Stroessner.

Asi, las caracteristicas del golpe y de sus autores determinaron la
poca profundidad de los cambios propuestos, y la poca decisién poli-
tica para encarar las reformas estructurales. lgualmente, la impunidad
tuvo un seguro refugio en “las nuevas formas” del viejo poder. El mis-
mo afio en que se derroca a la dictadura, el general Andrés Rodriguez
Ilama a elecciones generales, en las que, ganando por una amplia ma-
yoria, se legitima como Presidente de la Republica.
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Se inici6 un proceso marcado por el auge de las movilizaciones
sociales, por el regreso de exiliados, por la vuelta a la vida pablica de
partidos politicos que habian estado proscritos (como el Partido Comu-
nista Paraguayo -PCP-) y de varias organizaciones sociales que hasta
ese entonces venian trabajando de manera casi clandestina, y que em-
piezan a activar publicamente. Fue un periodo caracterizado por gran-
des expectativas en torno a la instauracion de un sistema democratico y
por un activo proceso de movilizaciones que tenia como protagonistas
a diferentes sectores de la sociedad en torno a demandas econémicas,
sociales y politicas de orientacion democratica. El debate en torno a la
necesidad de reestructurar el marco constitucional legal impuesto por
Stroessner, fue uno de los temas centrales que motivé la convocatoria
a una Asamblea Nacional Constituyente.

En ese marco y como un aspecto central de la transicion, princi-
palmente en lo que tiene que ver con la reorganizacion del Estado y la
legitimidad del nuevo régimen politico, dos fueron los cambios en los
marcos normativos mas significativos: por un lado, la promulgacion
—en marzo de 1990- del nuevo Cdédigo Electoral que posibilit6 la pre-
sentacion de candidaturas independientes, y por otro, la convocatoria
de la nueva Asamblea Nacional Constituyente. Es de resaltar la expec-
tativa reinante en el proceso politico alrededor de la nueva Constitu-
cion; la ciudadania albergaba las esperanzas de alcanzar la solucion de
los grandes y viejos problemas del pais, méas alla de las posibilidades
objetivas de que esto pudiera ocurrir.

Esas esperanzas carecieron de un respaldo claro, profundo y orga-
nizado en cuanto al debate y las propuestas de los sectores politicos. El
populismo, la demagogia, la improvisacion, fueron muy superiores a
algun intento relativamente serio de pensar una Constitucién sobre la
base del momento histérico por el que atravesaba el pais.

El 1ro. de diciembre de 1991 se realiza la eleccion de constituyen-
tes, en la que participaron los partidos tradicionales, Colorado y Libe-
ral, ademas de nuevas fuerzas politicas como Constitucién Para Todos
—movimiento independiente que aglutinaba a sindicalistas, intelectua-
les, profesionales, sectores del movimiento social, que un afio después
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le daria la victoria a Carlos Filizzola como intendente de la ciudad de
Asuncion-y el Frente Popular Paraguay Pyahura, que utilizando el re-
gistro electoral del Partido Humanista (PH) aglutiné a sectores sociales
y politicos del campo popular.

El 9 de junio de 1992 fue sancionada la nueva Constitucion Na-
cional, que consagro el “estado social de derecho”, en medio de la
expectativa y la celebracion de ciertos sectores y la decepcion de otros
(principalmente del sector campesino organizado, ya que la posibilidad
de la Reforma Agraria se alejaba a partir de la aprobacion de un arti-
culo que obligaba al previo pago antes de una expropiacion) y de las
criticas por el caracter casi reglamentarista de la nueva Carta Magna.

A pocos afios de haberse iniciado la llamada transicion, ya realiza-
das las primeras elecciones municipales, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente en 1992, y las primeras elecciones nacionales “libres” en 1993,
el proceso politico paraguayo estaba lejos de consolidarse. La crisis
partia de la contradiccion que generd la instalacion de nuevas reglas
de juego de legitimacion de la autoridad, sobre el mismo esquema de
Estado (corrupto y prebendario) que por mas de treinta afios respaldd
a la dictadura stronista. Es decir, la trilogia Estado-Partido Colorado-
FFAA continuaba vigente, pese a las modificaciones legales y consti-
tucionales.

Ademas, los viejos dirigentes colorados stronistas se habian “re-
ciclado” al amparo de la impunidad, y el “viejo” sector que acumuld
riquezas mal habidas alrededor del Estado, siguié conservando el po-
der factico y su influencia politica real en todos los 6rdenes. Pero lo
principal de la crisis radicaba en:

- el intento de cambio del modelo estatal, lo cual generaba una
creciente contradiccion entre dos grupos econémicos y con los
mismos intereses prebendarios y populistas del Partido Colora-
do, cuyos recursos y poder politico se veian amenazados por la
propuesta neoliberal de privatizacion;

- la ya acentuada crisis economica, que reducia las posibilidades
del prebendarismo y generaba una disputa por el reparto de la
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“torta”, incluso, entre los que por décadas se enriquecieron a
costa y con el favor de la influencia del Estado.

b. De 1993 al “marzo paraguayo”

En las internas del Partido Colorado para elegir candidato a Presi-
dente de la RepuUblica y Vicepresidente para las elecciones nacionales
de 1993, se produjo un hecho que habria de marcar fuertemente los
posteriores acontecimientos de la “transicion”. De acuerdo a las in-
formaciones (de bocas de urna) de gran parte de la prensa y de varios
otros sectores nacionales, en las internas coloradas realizadas en abril
de 1992 la victoria correspondio al Dr. Luis Maria Argafia —probable-
mente el ultimo caudillo tradicional y con arraigo dentro del Partido
Colorado- sobre el Ing. Juan Carlos Wasmosy, candidato del poder
gubernamental, que contaba con el apoyo de sectores que adherian al
neoliberalismo. El resultado final se conocié muchas semanas después,
en cuyo interin fue cambiado el mismo Tribunal Electoral del Partido
Colorado, para producir un resultado favorable al candidato del Palacio
de Gobierno. En consecuencia, correspondid oficialmente la victoria
al Ing. Wasmosy, quien meses después accederia a la Presidencia de la
Republica.

En todo este proceso de consumacion de un escandaloso fraude,
de acuerdo a la mayoria de las denuncias, quien organizo y dirigio
el operativo habria sido el general Lino César Oviedo, Comandante,
en ese entonces, de la Primera Division de Caballeria. El Paraguay se
ha caracterizado por la aparicion de caudillos militares, partidizados y
autoritarios a lo largo de su historia, y que accedieron siempre al poder
mediante golpes de Estado o cuartelazos. Pese a la vigencia de la nue-
va Constitucion Nacional —que prohibe la afiliacion partidaria de los
miembros de las FFAA, y su vinculacién con la actividad politica— el
general Oviedo violaba permanentemente todo tipo de normas legales
y constitucionales. Ademas, se daba a conocer con un poder econémi-
co cada vez mas grande, mientras muchos lo vinculaban con el trafico
de drogas, armas y otros negocios ilegales. Lo cierto es que Oviedo,
ascendido a Comandante de Ejército, era el nuevo hombre fuerte del
Paraguay, y como tal, ejercio una gran influencia en el gobierno de
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Wasmosy por los “favores” de las elecciones internas del partido Co-
lorado.

Las presiones del Comandante del Ejéercito sobre el gobierno de
Wasmosy fueron cada vez mas fuertes, y aparentemente en varias oca-
siones las acciones del General generaron mas de una crisis institucio-
nal, principalmente cuando Oviedo recurria a las amenazas militares y
al chantaje para lograr sus objetivos. A inicios del afio 1996, el gobier-
no de Wasmosy estaba totalmente desacreditado y desprestigiado por
la agudizacion de la crisis econdémica y social, por la gran corrupcion
imperante, y por la crisis politica cada vez mas aguda. Entre los secto-
res econdémicos importantes vinculados con el poder, Wasmosy estaba
atrapado entre los no privatistas (dentro mismo del coloradismo) y los
privatistas (neoliberales) que lo acusaban de favorecer a los primeros.
Ademas, tenia detras la sombra de Oviedo, credndose una imagen de
ser marioneta de éste.

La constante critica de la prensa y de un sector de la opinion pabli-
ca hacia el papel de Oviedo y el papel de la Embajada norteamericana
—preocupados por el creciente poder de dicho militar— aparentemente
fueron decidiendo el curso de los acontecimientos. En los primeros
meses de 1996 se habria frustrado un negocio que vinculaba al General
0 a Wasmosy 0 a ambos inicialmente, situacion que llevo a un fuerte
enfrentamiento entre ellos. La decision de Wasmosy de pasar a retiro al
General Oviedo desencadend una serie de hechos, amenazas de golpe
de Estado, movilizaciones populares y pronunciamientos internaciona-
les, ante el riesgo de ruptura del proceso politico paraguayo. La crisis
durdé mas de cuarenta y ocho horas, y termind con la vida militar activa
del General Oviedo. Lo que nunca se podréa conocer es si las amenazas
del golpe de Estado eran tales, o no se concretaron por las importantes
movilizaciones populares (con gran participacion de jovenes) y por la
presion internacional a favor del proceso democratico.

La emergencia de un nuevo actor social, la juventud, es una nota
central en esta crisis. Las vigilias y manifestaciones en el centro de
Asuncion por mantener la institucionalidad democratica que se habia
alcanzado, contaron con el protagonismo de varios sectores sociales y
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politicos, pero fueron los y las jovenes quienes adquirieron una visi-
bilidad y un reconocimiento importante, tanto de la prensa como de la
ciudadania en general.

Inmediatamente después que Oviedo fue pasado a Situacién de Re-
tiro tras los acontecimientos de abril de 1996, éste organizo y dirigio
la Unién Nacional de Colorados Eticos (UNACE) corriente interna del
Partido Colorado. Ante la crisis econdmica y social, las serias contra-
dicciones politicas que oscurecian el proceso politico, la corrupcion
y la impunidad, el ex-general ganaba fuerza politica con un discurso
populista, casi mesianico, dejando traslucir un proyecto autoritario, al
estilo de los viejos caudillos militares cuya presencia fue constante en
la historia del pais. Oviedo amenazaba a los corruptos con la pena de
muerte (pese a la casi certeza sobre el origen corrupto de su riqueza)
descalificaba al neoliberalismo (aunque los principales grupos econé-
micos neoliberales del pais apoyaban su candidatura) y presentaba un
discurso chauvinista y nacionalista (cercano al fascismo). Pero ante el
descreimiento general, su figura recibio un gran apoyo de varios secto-
res, principalmente entre la poblacion més empobrecida.

En ese marco, Oviedo arraso en las internas del Partido Colorado
y gano la candidatura a Presidente de la Republica para las elecciones
nacionales de 1998. Sin embargo, tenia varias cuentas pendientes con
la justicia, entre ellas el proceso por el intento de golpe, a raiz de los
acontecimientos de abril de 1996. El contradictorio funcionamiento
institucional de la Republica en el marco de la transicion, el juego y
los intereses de los grandes poderes politicos y econémicos (la influen-
cia de la mafia) dieron via libre, inicialmente, a la carrera electoral
de Oviedo. Pero cuando estuvo cerca de acceder a la Presidencia de
la Republica, le cerraron el camino, apurando el proceso judicial que
estaba pendiente, y que termind con la confirmacion —por parte de la
Corte Suprema de Justicia— de una condena al general por 10 afios de
prision. La candidatura de Oviedo fue anulada y sustituida por la del
Ing. Raul Cubas Grau, compafiero de dupla del general, quien habia
sido electo (en las internas coloradas) para el cargo de Vicepresidente
de la Republica; lo acompanaba en la nueva formula, Luis Maria Ar-
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gafa (candidato a presidente por la lista opositora en las internas). Con
ambos, el Partido Colorado gano las elecciones nacionales de 1998.

En todo el proceso electoral, la figura de Oviedo —ya en la car-
cel- estuvo presente, principalmente con la promesa de los candidatos
colorados de que una vez que accedieran al gobierno, el militar seria
liberado (pese a la decision del Poder Judicial). Eso fue exactamente lo
que ocurrid. El ya Presidente Cubas Grau firmo un decreto, a tres dias
de asumir la Presidencia de la Republica, dejando libre al ya ex gene-
ral; con el decreto N° 117 el Poder Ejecutivo se colocé al margen de la
Constitucion (la Corte Suprema de Justicia declar6 inconstitucional su
decision).

Esta situacion polarizé y agravo la crisis politica, trasladandola al
plano institucional; la “transicion” quedd empantanada en medio de
un feroz enfrentamiento politico-institucional, que en ese momento se
materializaba en una alianza de sectores del Partido Colorado (opues-
tos al oviedismo) con la oposicion, para encaminar un juicio politico al
Presidente Cubas Grau por desacatar la resolucion judicial y colocarse
por encima de la Constitucion y la Ley.

En ese interin se produjo el asesinato del Vicepresidente de la Re-
publica, Dr. Luis M. Argafia, quien debia asumir la Presidencia de la
Republica en caso de concretarse la destitucion de Cubas Grau. En
medio de un enfrentamiento entre los poderes del Estado, fuerzas po-
liticas y econdémicas y un magnicidio, institucionalmente parecia no
tener salida la crisis. En ese momento, las fuerzas sociales irrumpen en
el escenario, y ganan las calles y las plazas por aproximadamente seis
dias. Los acontecimientos fueron violentos, sangrientos, arrojaron siete
muertos y mas de setecientos sesenta heridos por disparos de franco-
tiradores que defendian las posiciones oviedistas. Al mismo tiempo,
la presion internacional (EEUU, Union Europea, MERCOSUR) sobre
el gobierno de Cubas Grau fue creciendo, hasta que el domingo 29 de
marzo de 1999, el Presidente de la Republica renuncia oficialmente y
se refugia en el Brasil —mientras el general Oviedo ya habia huido a la
Argentina—. Asi, como consecuencia de la crisis de abril de 1996, se
producen los sangrientos acontecimientos del “marzo paraguayo” de
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1999, la expresion mas radical de la crisis politica del Paraguay hasta
ese entonces.

Asume la presidencia de la Republica el entonces presidente del
senado, Luis Angel Gonzalez Macchi, quien con un gobierno de “coa-
licion” cumple su mandato en el afio 2003, al que llega con muchas
criticas y una muy baja popularidad.

c. Del CDP al triunfo de Fernando Lugo

Culminaba asi una de las movilizaciones populares en defensa del
proceso democratico mas importante, derrotando no solo a las fuerzas
oviedistas, sino también a las fuerzas policiales, al gobierno, e incluso
a parte de las FFAA que respondian a Oviedo, pero que no actuaron en
esos acontecimientos, probablemente por el fuerte condicionamiento
internacional. Se cerrd un capitulo, pero la crisis politica continud irre-
suelta.

En este marco, las organizaciones sociales iban emergiendo y con-
solidandose, desarrollando multitudinarias marchas campesinas, im-
portantes huelgas generales y diferentes tipos de accidn colectiva. Sin
embargo, durante la década de 1990, la tensién se dio fundamental-
mente en el marco de la politica institucional; en la primera década de
los 2000 la tensién se traslado hacia la polarizacién social.

Estas experiencias de lucha desembocarian en la conformacion del
CDP, que en el afio 2002 logra detener el proceso de privatizaciones y
la aprobacion de la ley antiterrorista, constituyéndose en la experiencia
aglutinadora de mayor alcance, que articuld a las organizaciones cam-
pesinas mas importantes, conjuntamente con organizaciones urbanas y
expresiones politicas de izquierda (Palau, 2002).

A pesar de la fuerza aglutinadora y los logros del CDP, al poco
tiempo de haber alcanzado los puntos por los que luchaba, se diluyd,
siendo las diferencias en torno a las elecciones de 2003, una de las
principales causas. Parte de las organizaciones integrantes de este es-
pacio se presentan con candidaturas propias, sin obtener resultados sig-
nificativos. Triunfa nuevamente el Partido Colorado y Nicanor Duarte
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Frutos asume la Presidencia de la Republica continuando basicamente
con las mismas politicas, aunque al tiempo de aumentar algunas de tipo
asistencial en el marco del populismo que lo caracterizd, inicia un pro-
ceso masivo de criminalizacion al sector mayoritario que un afio antes
habia logrado una historica conquista.

De 1989 a esta parte, se mantuvo el modelo corrupto y prebendario
que sustentd econdémica y politicamente al Partido Colorado. Con la
caida de la dictadura se inicia con mas fuerza la presion para la imple-
mentacion de medidas neoliberales, las que fueron implementadas en
la medida que no afectaban los intereses del propio partido de gobier-
no. Aumento la penetracion del capital transnacional en el campo. La
expulsiéon campesina y la exclusion social se agudizaron. El desconten-
to con esta realidad fue el que generd las condiciones para la victoria de
Fernando Lugo el 20 de abril de 2008 y que hizo que ese dia las calles
de Asuncion se parecieran a las del 3 de febrero de 1989. Durante la
campafia electoral de 2007 lo que estaba en disputa no era solo la de-
rrota del Partido Colorado, ‘la alternancia’ al decir de muchos, sino la
posibilidad de iniciar la construccion de un Paraguay que deje atrés la
larga historia de exclusion —en el amplio sentido de la palabra— de la
mayoria de su poblacién.

Asi, el (mal) gobierno de Nicanor Duarte Frutos, fue la gota que
colm¢ el vaso. Durante esos cinco afios, se agudizo la represion y cri-
minalizacion a los sectores sociales; aumentd la pobreza y la inseguri-
dad; el prebendarismo y la corrupcion fueron cada vez mas evidentes,
asi como el despilfarro de los fondos publicos; se potenciaron los agro-
negocios, y sus nefastas consecuencias para la poblacion rural y el me-
dio ambiente aumentaron considerablemente; la injerencia del Ejecu-
tivo en otros poderes del Estado lleg6 a un nivel grotesco y ni siquiera
fue capaz de lograr el reagrupamiento de los movimientos internos del
Partido Colorado. Con Nicanor quedé al descubierto la crisis existente
entre el régimen politico y el nuevo modelo de acumulacion del capital.

En ese contexto, sectores diferentes y contradictorios —desde con-
servadores hasta la izquierda— empiezan a barajar la posibilidad de
presentar como candidato al entonces Monsefior Fernando Lugo. Su
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candidatura surge como resultado de la incapacidad de los partidos de
la burguesia de “hacer avanzar el proceso de transicion” y de la inma-
durez de las organizaciones del campo popular de superar su fragmen-
tacion y “construir una expresion politica de masas” (Richer 2006).

Luego de muchos tiras y aflojes, finalmente la Alianza Patridtica
para el Cambio (APC)® presenta la candidatura de Lugo bajo la chapa
del Partido Demdcrata Cristiano, al tiempo que otras organizaciones
van explicitando su apoyo electoral a través de diferentes agrupacio-
nes. Se da asi un proceso de agrupamiento y reagrupamiento de indi-
vidualidades y organizaciones populares; Tekojoja® se conforma como
movimiento politico, la Alianza Patriotica Socialista’ aglutina en su
seno a dirigentes de partidos de izquierda y del movimiento campesi-
no, el Bloque Social y Popular redne a los principales dirigentes sindi-
cales y organizaciones campesinas y urbanas. Queda conformado asi
el archipiélago, que llama a votar por Lugo, pero se disputan entre si el
electorado para el Parlamento.

Con la victoria de Fernando Lugo se inicié un nuevo periodo en la
historia politica del pais. Después de mas de sesenta afios, el Palacio de
Lopez no estuvo ocupado por un colorado. No fue facil para el nuevo
presidente lidiar con la herencia de la Asociacion Nacional Republica-
na (pobreza, desigualdad, corrupcion, l6gica prebendaria, entre otras) y
tampoco le fue facil hacerlo con un Parlamento con mayoria opositora
absoluta, que no solo obstaculizé todas las propuestas que venian del

5 Integrada por las siguientes organizaciones: Partido Liberal Radical Auténtico, Partido Re-
volucionario Febrerista, Partido Demdcrata Cristiano, Partido Democratico Progresista,
Partido Movimiento al Socialismo, Pais Solidario, Partido Encuentro Nacional, Movimien-
to Resistencia Ciudadana, Movimiento Fuerza Republicana y el Bloque Social y Popular
(conformado por la Central Nacional de Trabajadores, la Central Unitaria de Trabajadores
Auténtica, Frente Amplio, Partido Socialista Comunero, Coordinadora de Desarrollo Comu-
nitario).

¢ Movimiento Tekojoja (Igualdad) es el que impulsa con mas fuerza la candidatura de Lugo y
al que el ex obispo se encontraba mas cercano, se constituye como partido en diciembre de
2008. Electoralmente sea posiblemente la fuerza mas importante del Frente Guasu, a pesar
de varias escisiones que tuvo. Uno de sus desprendimientos conforma el Partido Participa-
cién Ciudadana en el afio 2011 y otro constituye el Movimiento 15 de Junio en el afio 2012.

" Integrada por el Partido Comunista, el PCPS y el Partido de la Unidad Popular, ademas de
organizaciones campesinas.
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Poder Ejecutivo, sino que ademas, después de veintitrés amenazas de
juicio politico, consumo el golpe el 22 de junio de 2012.

El gobierno de Fernando Lugo se alined a los gobiernos progre-
sistas del cono sur, amplio las politicas sociales principalmente las de
salud y la de asistencia monetaria (llamada Tekopora) a familias en
extrema pobreza, asi como también las de nifiez y asistencia a comu-
nidades campesinas e indigenas; frend —con acciones dilatorias— muy
timidamente, la aprobacion de eventos transgénicos. Sin embargo, los
agronegocios siguieron creciendo al mismo ritmo y el afio 2012 tuvo
una exportacion record; la politica econdmica hasta fue elogiada por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Su politica de
seguridad contd con el asesoramiento de Colombia. La estructura de la
tenencia de la tierra no se modifico; cuando parecia —al menos discur-
sivamente— dar signos de avance en esta direccién, se produjo el golpe
de Estado.

El gobierno del Presidente Lugo, por la correlacion de fuerzas —tan-
to en el Parlamento como fuera de él- no amenazaba los intereses del
gran capital, ya sean nacionales o internacionales. La soja seguia ex-
pandiéndose, las “sugerencias” del Banco Mundial (BM) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI) se seguian aplicando, las organizacio-
nes populares habian disminuido sus acciones y de la reforma agraria
solo se empezaba a hablar timidamente. El golpe no fue reactivo y se
dio casi al final del mandato constitucional.

Existen diferentes hipotesis sobre los motivos del golpe, pero en
cualquiera de ellas todas coinciden gque tuvo un caracter mas bien pre-
ventivo. Algunas apuntan a los intereses de los agronegocios por la no
aprobacidn de nuevos eventos transgénicos, otra a la posibilidad de que
se inicie un proceso de reforma agraria y efectivamente se afecten los
intereses de la oligarquia nacional, otra a la politica internacional y otra
a que el crecimiento del Frente Guasu se encontraba en un acelerado
proceso de acumulacion. Se debe tener en cuenta que algunas politicas
sociales se estaban universalizando y que la popularidad del gobierno
se mantenia alta; de continuar con ese proceso de acumulacion quizas
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se hubiera podido constituir en una amenaza cierta para las elecciones
de 2013, si no se hubiera dado el golpe de Estado de 2012.

La presidencia de la republica es usurpada por Federico Franco, su
vicepresidente, uno de los personajes mas nefastos de la historia re-
ciente, por haber violentado la decision popular del pueblo paraguayo
y posibilitar —o inclusive negociar— la vuelta al Palacio de L6pez del
Partido Colorado. En los casi catorce meses que estuvo en el cargo,
abrié aun maés las puertas a los intereses de Monsanto y los agrone-
gocios, aprobando ocho nuevas variedades de eventos transgénicos
(maiz, algoddn y soja) desaté ademas una campafia de despidos masi-
vos a funcionarios publicos por motivos politicos y en un breve lapso
de tiempo —se supo después— su gabinete cometid importantes desfal-
cos a las arcas del Estado. Al respecto, existe una vasta bibliografia que
puede ser consultada®.

El golpe parlamentario fue fruto de estos elementos y de muchos
otros, entre los que cabe destacar el escaso compromiso de los parti-
dos conservadores con la construccion de la democracia en el pais, lo
habituados que estan a violentar los marcos legales y la mezquindad y
violencia que los caracteriza para defender sus intereses de clase.

Fue exitoso el golpe no solo por la rapida restauracién conserva-
dora, sino porque ademas la fuerza politica que venia acumulando el
Frente Guasu se fragmenta y porque el movimiento popular, que habia
apostado méas que nada a la l6gica politica-electoral, habia disminuido
en su capacidad de combatividad histérica. El golpe de Estado, sacudi6
a toda la sociedad democratica, pero la fuerza acumulada no fue sufi-

8 FIAN Internacional y La Via Campesina 2014 Conflictos Agrarios y Criminalizacion de
Campesinos y Campesinas en Paraguay: El Caso Marina Kue y la “Masacre de Curu-
guaty”. Informativo Tierra y Soberania en las Américas . Informe N° 6 — 2014 en: http://
www.fian.org/fileadmin/media/publications/Conflictos_  Agrarios_y_Criminalizacion_de_
Campesinos_y_Ca.pdf; Soler, Lorena 2012 La larga invencion del Golpe. El stronismo y
el orden politico paraguayo (Buenos Aires: CEFIR-GIZ); Benegas Vidallet, Julio 2013 La
masacre de Curuguaty. Golpe sicario en el Paraguay (Asuncion: Editorial Arandurd); Duré,
Elizabeth; Ortega, Guillermo; Palau, Marielle; Rojas V., Luis 2012 Golpe a la Democracia.
Antecedentes y Perspectivas (Asuncion: BASE-1S); Editorial Yerba Mate 2012 Soja, Narco,
Terror y Golpe de Estado Parlamentario (Asuncion: Editorial Yerba Mate); Plataforma de
Organizaciones Sociales por la Democracia; BASE Investigaciones Sociales 2012 Juicio
Etico al Parlamento (Asuncion: BASE-IS) entre otros.
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ciente para mantener la resistencia activa, lo cual de hecho era dificil
en un contexto de camparia electoral para las elecciones presidenciales
convocadas para abril de 2013, donde practicamente todos los actores
participaron con candidaturas propias, incluido el Frente Guasu, cuya
lista a senadores era encabezada por el presidente destituido ilegitima-
mente.

d. El retorno del Partido Colorado

El 21 de abril de 2013 se consumo el golpe al proceso democratico
con el triunfo electoral del Partido Colorado, asi el gobierno electo
cuenta con la legalidad y la legitimidad institucional que le permite res-
tablecer la normalidad politica del pais ante el mundo. El 15 de agosto,
Horacio Cartes, con la chapa del Partido Colorado, asume la Presiden-
cia de la Republicay ese partido logra mayoria propia en el Parlamento
Nacional. Continua asi el proceso de restauracion conservadora con
todos los poderes del Estado alineados, el servilismo absoluto a los
intereses del capital internacional, y la profundizacion del modelo ex-
tractivista®.

Sin embargo, a pesar del retorno del Partido Colorado, se han dado
pasos importantes en la construccion de una sociedad distinta; algunos
partidos de derecha estan practicamente extinguiéndose y la izquierda
progresista tuvo su mejor eleccion (no solo en el Senado sino también
a nivel local) ciertamente menor a lo esperado pero mayor que lo que
histéricamente habia logrado un proyecto de centro izquierda. Sin lu-
gar a dudas, las cinco bancas en el senado fueron un logro importante,
aunque no suficiente para una incidencia real; el desafio es consolidar
lo ganado, retomar las luchas y articularlas con los espacios de poder
institucional que se han logrado.

Horacio Cartes asumio la Presidencia, encarnando en su persona
un conjunto de intereses econdémicos y politicos, no exclusivamente
del Partido Colorado —que ansiaba retornar al Palacio de Lopez desde

® Eduardo Gudynas define al extractivismo como “un tipo de extraccion de recursos naturales,
en gran volumen o alta intensidad, que esta orientado esencialmente a ser exportado como
materia prima sin procesar, 0 con un procesamiento minimo”. En: http://www.extractivismo.
com/documentos/GudynasApropiacionExtractivismoExtraheccionesOdeD2013.pdf
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hacia cinco afios— sino principalmente del empresariado. A los pocos
dias de haber asumido inicia una ofensiva caracterizada por una ava-
lancha de propuestas de leyes que apuntaban, no solo a garantizar la
aplicacion del recetario de la Escuela de Chicago, sino también a la
concentracion del poder en su persona. Esta nueva oleada neoliberal,
ya no apunta solo a la “privatizacion” de las empresas publicas, inclu-
ye ademas la “inversion privada” en infraestructura y el avance de la
l0gica extractivista.

El proyecto econdémico de Cartes apunta a achicar el Estado, priori-
zar la seguridad juridica para los inversionistas, abrir el sector publico
al capital privado, mercantilizar bienes, servicios basicos y la natura-
leza misma, al tiempo de facilitar al méximo las condiciones para la
radicacion de inversiones en el pais, si bien estan plasmadas en una
serie de leyes, como la de Alianza Publico Privada, la paradigmatica y
la méas cuestionada por las organizaciones populares. Sus propuestas,
como era de esperarse, han contado con el apoyo de gremios empresa-
riales, de terratenientes y de los medios de comunicacion.

Las politicas neoliberales que pretende implementar, son las mis-
mas o inclusive peores que las que fueron aplicadas con mucho impetu
en la década del 90 en la region y que ya demostraron que solo amplian
las brechas de desigualdad, aumentan la concentracion de la riqueza y
empobrecen a las mayorias, ademas de atentar directamente contra la
soberania nacional.

Todo esto se torna sumamente complicado si se tiene en cuenta que
ademas Paraguay es “un pais gobernado por un empresariado mafio-
so, el crimen organizado, subordinados al capital internacional, con un
Estado fallido, corrompido y complice con la represién y la violencia
extrema hacia la poblacién, ademas de un paisaje social de pobreza y
marginacion”, tal como lo sefialan Luis Rojas y Lisa Meyer (2014: 11).

Si bien el movimiento popular parecia estar bastante desmovilizado,
las primeras movilizaciones ocurren al mes de haber asumido Cartes; a
los seis meses se realiza una huelga general de rechazo y resistencia al
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modelo neoliberal. La bandera que aglutina a practicamente todas las
organizaciones, es la derogacion de la Ley de Alianza Pablico Privada.

Asi, en este nuevo escenario, el movimiento popular vuelve a lo
que histéricamente le cupo hacer, ser oposicion, movilizarse, retomar
las luchas y reflotar la experiencia mas importante que tuvo, la del CDP
que en el afio 2002 logrd —con la articulacién de todas las fuerzas del
campo popular— detener las politicas de privatizacion y que es reim-
pulsada nuevamente por sectores populares en este contexto de fuerte
ofensiva neoliberal.

El afio 2015 se presenta un nuevo desafio para el movimiento po-
pular. Estdn convocadas las elecciones municipales en el mes de no-
viembre y la experiencia de los ultimos afios —principalmente duran-
te el gobierno Lugo— muestra que en estas coyunturas el movimiento
abandona sus luchas. Asi, que lo electoral no debilite la lucha por la
derogacion de la Ley de Alianza Publico Privada decidida en el CDP,
es una de las pruebas a corto plazo.

Asi, la constante de todos los gobiernos desde la caida de la dicta-
dura —incluyendo el de Fernando Lugo- ha sido ser obedientes a los
dictados del Banco Mundial y garantizar los intereses del capital inter-
nacional y sus grandes corporaciones, con la criminalizacion del mo-
vimiento popular cuando fuere necesario. Obviamente, cada gobierno
tuvo un matiz distinto dependiendo ya sea de las propias tensiones in-
ternas o del nivel de resistencia del campo popular al mismo.

2.2 Las organizaciones del campo popular

La década del noventa se caracterizd por la emergencia de nume-
rosas organizaciones populares: algunas empezaron a actuar publica-
mente con mucha fuerza después de haber desarrollado unatimiday si-
lenciosa labor durante la dictadura (movimiento campesino) o de haber
impulsado en las calles la lucha contra la misma (sectores sindicales y
estudiantiles); nuevos actores (como el juvenil y el barrial) fueron con-
formandose, diluyéndose nuevamente y emergiendo en diferentes co-
yunturas; las organizaciones de mujeres (casi exclusivamente urbanas)
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impulsaron importantes acciones de exigencias en el marco normativo;
grupos en defensa de los derechos gay y leshicos por primera vez ha-
cen su aparicion; asimismo se da una emergencia de las organizaciones
politicas de izquierda (ya sean movimientos o partidos) articulando-
se coyunturalmente unas con otras, sufriendo rupturas, diluyéndose y
conformando nuevas expresiones.

A lo largo de esa década (la primera del siglo XXI) fueron muchas
las articulaciones entre las organizaciones, una de las mas importantes
fue la “Iniciativa paraguaya No al ALCA” en la que mas de 35 or-
ganizaciones de diferentes tipos organizaron una consulta popular, en
el marco de una lucha continental que logré una importante victoria
contra los intereses del imperio hace una década. Sin embargo ninguna
abarcé tanto como el CDP, que logré con objetivos y acuerdos muy
concretos, unir a dos frentes —integrados por organizaciones sociales y
politicas— para frenar el proceso de privatizaciones. Esta articulacion
no durd en el tiempo, pero demostré que la unidad de las diferentes
fuerzas es el camino que posibilitaria la construccion de un Paraguay
diferente. A poco mas de una década, la rearticulacion del mismo vuel-
ve a estar con mucha fuerza en la agenda de la mayoria de las organi-
zaciones del campo popular, esta vez para derrotar las politicas neoli-
berales de Horacio Cartes, principalmente la llamada ley de Alianza
Publico-Privada (APP).

La historia y las definiciones de algunas de las organizaciones que
lo conformaron en el afio 2002 —algunas de las cuales vuelven a impul-

10 Se hace referencia a la “Ley de Alianza Publico Privada en infraestructuras y servicios pu-
blicos”, aprobada en octubre de 2013, con la que el gobierno Cartes impulsa una ley de
concesiones que de acuerdo a lo establecido en el proyecto, propone la entrega de infraes-
tructuras y servicios basicos a empresas del sector privado. Con esta ley el presidente Cartes
podré concesionar, saltdndose al Congreso y el articulo 202 de la Constitucion Nacional, la
construccion y/o gestion de rutas, aeropuertos, hidrovias, empresas estatales de electricidad,
agua, telecomunicaciones, cemento, combustibles, carceles, y todo aquello que ofrezca ren-
ta y control estratégico, por periodos de hasta 40 afios. Ademas de entregar estos bienes al
capital privado, el Estado cede su soberania juridica, trasladando la jurisdiccion a arbitrajes
internacionales, como puede ser el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas
a Inversiones (CIADI) institucion vinculada al Banco Mundial. Para completar la entrega
de los intereses publicos a favor de empresarios nacionales o corporaciones internacionales,
la ley permite crear fondos fiduciarios constituidos por recursos pablicos, para garantizar el
desarrollo de alianzas publico-privadas, asumiendo el Estado costos y riesgos adicionales.
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sarlo—, pueden ayudar a comprender tanto su heterogeneidad como los
puntos compartidos. La gran mayoria de las organizaciones populares
que se analizan en este trabajo, tuvieron sus origenes durante la década
de los ochenta, salvo el Partido Comunista Paraguayo (PCP) que se
conforma antes de la dictadura y continla activando hasta la actuali-
dad. Asimismo existen organizaciones que si bien se constituyen como
se las conoce hoy a partir de la apertura politica, son producto direc-
to de organizaciones que activaron durante la década del ochenta con
otros nombres y, finalmente, estan las organizaciones que tienen sus
antecedentes historicos en la década del 80, pero surgen como tales du-
rante el periodo de apertura politica. Asi, se puede marcar una primera
diferenciacion acorde al momento de surgimiento de cada una de ellas.

Cuadro 1
Organizaciones que son parte del estudio

Antecedente Organizacion Definiciones

PCP

Febrero 1928 Marxista leninista

Surgimiento
pre dictadura

Humanista, cristiana,
autogestionaria, libre,
CNT democratica, popular,
Feb 1989 solidaria, antiimperialista
y de proyeccién
latinoamericanista
Marxista leninista
Organizacion Socialista PT trotskista. Socialista,
Revolucionaria revolucionario,

Coordinadora de
Sindicalistas Cristianos.
Década del ochenta.

Origenes durante la dictadura

(OSR).1983 Marzo, 1989 antiimperialista e
internacionalista
Coordinacion Nacional
de Productores FNC Democratica, clasista 'y
Agricolas (CONAPA). |1991 combativa.
1984
Marxista leninista y
1984 MPRPP, marzo 1996 reivindica los diferentes

PPP, 2012

aportes marxistas
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Antecedente Organizacion Definiciones
Coordinadora Carécter gremial, popular,
Interdepartamental patriético y solidario.

o MCNOC L .
de Organizaciones 1994 Posicion clasista opuesta a
Campesinas, CIOC. las politicas neoliberales y
1992 por la reforma agraria.
o Popular, solidaria 'y
3 patriética, autbnoma y
k5] democratica que busca
= CONAMURI, la unidad de la clase
8 Octubre 1999 trabajadora con el fin de
S construir una sociedad con
= justicia social y equidad de
2 género.
S | Movimiento
¢ |Intersindical de I .
= Trabajadores, 1985 Unitaria, pluralista,
< T ' CUT-A democratica, clasista y
= |Central Unitaria de .
G : combativa
S |Trabajadores, CUT.
O 1990
Democratico, popular,
PCPS, patridtico, a_ntl_lmperlallsta.
Partido Socialista que parte
Agosto 2002 . -
de una interpretacion del
marxismo leninismo

a. Organizaciones que surgen antes de la dictadura

El PCP se conforma el 19 de febrero de 1928. Segiin Gaona: “un
grupo de obreros e intelectuales atraidos por el marxismo, fundo6 el
PCP. Poco después el VI Congreso de la Il Internacional aprobd por
unanimidad su solicitud de ingreso y a renglon seguido apareci6 el
primer nimero de Los Comuneros, érgano central del PC Seccion Pa-
raguay de la Internacional Socialista” (citado por Diaz de Arce, Omar
1977:336).

Ananias Maidana (2005) Secretario General del PCP durante el
periodo 1991 a 2007, haciendo referencia al contexto historico en el
cual surge esta historica organizacion politica sefialé “se funda en el
momento en gque habia una gran agitacion en el pais en relacion a la
guerra de 1930 a 1935, entre Paraguay y Bolivia. El Partido nace en
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ese momento con la bandera anti-imperialista, denunciando el caracter
inter-imperialista de la guerra del Chaco por el petréleo”.

El Manifiesto —publicado en el primer numero de Los Comuneros—
sefialaba como objetivo partidario: “crear, por medio de la revolucion
social, un gobierno de obreros, campesinos y soldados, como primera
etapa para el logro del socialismo completo [...] y del paso posterior al
comunismo” (Rivarola, 1993:255).

El PCP fue sin dudas la organizacion que sufrié el mayor ensarfia-
miento del régimen stronista: “...los mejores fueron eliminados, ase-
sinados, los mejores cuadros del partido, cuatro secretarios generales
fueron asesinados durante el periodo del stronismo y cuatro secretarios
generales de la juventud y 19 miembros del comité central de 24, nues-
tras mujeres fueron heroinas. Entonces, es un partido suelo yo decir
—un ejército diezmado pero no vencido— los que quedamos es para re-
construir el partido y estamos haciendo el esfuerzo de ganar a la gente
dispuesta a la lucha, cubrir los espacios que quedaron con nueva gente,
con miembros de la clase obrera, campesina, juventudes e intelectua-
les, siempre con la bandera de la unidad” (Maidana 2005).

El PCP define como objetivo estratégico —a partir de una visién
“democratica anti-imperialista”— la construccién del socialismo. Se-
fiala Maidana “depende del grado de la profundizacion de las luchas
democraticas para que el propio pueblo vea que no hay solucién dentro
de este sistema, lo cual lo va a llevar a ser cada vez mas protagonista
del cambio y entonces ir con el pueblo organizado y consciente. Fa-
cilmente se pasa a la etapa socialista que debe seguir desarrollandose,
como lo que pas6 en Cuba” (Maidana 2005).

Luego de hacer referencia a la experiencia de la revolucién cubana
y a la experiencia venezolana, continu6 sefialando que “...en el caso
paraguayo hay fuerzas sociales y politicas interesadas en este cambio,
porque aqui no se resolvid el problema de la produccion clésica bur-
guesa, aqui sigue siendo problema el latifundio y la produccion ilicita,
fraudulenta, junto con sus representantes en el poder, el régimen exis-
tente. El régimen politico es para defender a capa y espada, incluso
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reprimiendo, la concentracion de todo tipo de riquezas sin importar su
origen espurio en el Paraguay, en lo que seria un proyecto latifundista,
contrabandista y fraudulento “modernizado” porque entraron ahora las
transnacionales haciendo mas fuerte al frente oligarquico”.

Maidana indicé que consideran que existen sectores de la burgue-
sia —como las medianas y pequefias empresas— que por sufrir las con-
secuencias de las politicas imperialistas “...estan interesados en una
revolucién de independencia de las transnacionales, del imperialismo
fundamentalmente, pero no tienen fuerza ni organizaciones politicas
capaces de defender sus intereses”, sefialando que por ese motivo “...
ellos pueden incorporarse en una direccion conducida por la fuerza
realmente revolucionaria, con una direccién compartida por las fuerzas
revolucionarias de izquierda, otras fuerzas democraticas y otras fuer-
zas cuyos intereses estan siendo perjudicados por la politica de entrega
del pais” (Maidana 2005).

Sefal6 que uno de los elementos méas importantes es que el pueblo
paraguayo “...saque sus propias experiencias de que dentro de esta
estructura y que dentro de esta politica del Gobierno no hay salida, que
hay que buscar un cambio en el poder” (Maidana 2005).

Maidana recordd que en los 90 “...hubo gente que pidi6 cambiar
el nombre del Partido y hacerlo socialdemdcrata en el fondo”, lo cual
fue rechazado y la organizacion continu6 definiéndose “en la postura
marxista leninista, la lucha por el poder, la primera tarea de toda orga-
nizacion revolucionaria es la toma del poder, pero creemos que la toma
del poder no va a ser posible sin una alianza consciente, organizada
de la clase obrera, de los campesinos, de los jévenes, intelectuales, los
que se sienten patriotas, porque ése es el problema que tenemos, el de
desarrollar el sentimiento patriota de nuestro pueblo” (Maidana 2005).

La estrategia para la toma del poder planteada por el PCP es a tra-
vés de grandes movilizaciones de masa, sefialando que: “...no hay
otra alternativa, hubieran querido los yanquis que tomemos —asi como
estamos— las armas”. Para Ananias Maidana (2005) la poca relacion
existente entre la fuerza social y la debilidad politica se debe a que
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“...el enfoque mismo de las movilizaciones no tiene como objetivo la
politizacion de las masas, realizando su propia experiencia con rela-
cion al régimen, con la participacion de militantes politicos con clara
comprension de la lucha por el poder, de modo que en laacciony lare-
flexién antes, durante y después, vayamos comprendiendo que con este
régimen lo Unico que podemos esperar son promesas, cafio y garrote”.

El PCP es una de las organizaciones que cuenta con un alto grado
de respeto por gran parte de las organizaciones del movimiento popu-
lar; este respeto esta dado por su lucha, su resistencia y sus luchado-
res durante todo el régimen stronista. La escasa vinculacion con los
movimientos sociales y presencia en la coyuntura, que los caracterizo
durante los primeros afios de su vuelta a la vida pablica, también se ha
revertido, particularmente desde la campafia electoral de 2008, se ha
observado una mayor capacidad de movilizacion y una mayor vincula-
cion con organizaciones sociales.

Dos han sido los cambios mas significativos de la organizacion, por
un lado la reconstitucion de su juventud en el afio 2005, que a partir de
un congreso interno pasa a denominarse Juventud Comunista Paragua-
ya, que si bien sigue los lineamientos politicos partidarios, organizati-
vamente cuenta con “estructura organizativa autbnoma, un congreso,
autoridades y una plataforma de lucha”, segin expresé Najeeb Amado
(2014). “La Jota” como se denominan informalmente, ha tenido una
presencia importante en las movilizaciones de los ultimos afios.

Otro de los cambios importantes se realizé en el afio 2007 en el
Sexto Congreso, donde se resuelve apostar “a la construccién de una
vanguardia compartida con otras militancias y direccion del campo po-
pular de Paraguay”, y asi “la unidad pasa a tener un caracter no tactico
sino estratégico”, indicd Najeeb Amado (2012). En 2009 hay cambios
de estatutos que implicaron varios cambios en la dinamica interna.

Las principales fortalezas del PCP al parecer de Najeeb Amado
(2014) actual miembro del Secretariado General son, su historia de
lucha y compromiso, por lo que es uno de los partidos méas respetados
del continente. Por otro lado, su juventud, dado que “debe ser uno de
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los partidos méas jovenes de la izquierda paraguaya, en términos de
composicion de militantes”, asi como “la insistencia en la formacion
politica ideoldgica” y “una militancia muy aguerrida, muy corajuda
y dispuesta al combate”. Entre las debilidades, Amado menciono el
liberalismo cultural y la necesidad de fortalecer la militancia, la nece-
sidad de planificar en términos estratégicos, la falta de madurez de la
herramienta revolucionaria en relacién a lo que demanda el momento
historico, ser un partido relativamente pequefio para las necesidades de
confrontacién que la realidad requiere.

En términos de lineas politicas prioritarias ante el actual gobierno
de Horacio Cartes, el PCP toma como suyos los diez puntos definidos
por el CDP* en este proceso de construccion, indicando que “el car-
tismo y las cupulas colorada y liberal son instrumentos al servicio del
capital transnacional liderado por el imperialismo norteamericano, lo
que nos obliga a identificar con claridad al principal enemigo de esa
democracia del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, relacionando la
autodeterminacion de los pueblos, principios por los cuales luchamos”.
Indicaron asimismo que la centralidad es la lucha de masas sin descar-
tar la lucha electoral, a la que consideran “marginal en lo que seria la
disputa del poder real hoy por hoy en nuestro pais, pues creemos que la
republica esta en quiebra, la estructura republicana esta quebrada y al
estar quebrada no tenés una democracia en términos occidentales, con
instituciones burguesas que minimamente funcionen, entonces el po-
der no esté en las instituciones [...] por eso es complicado cuando las
organizaciones que luchan por el cambio y una transformacion social

1 Derogacion de la ley de privatizaciones (ley de APP); cese de fumigaciones ilegales y aper-
tura a un debate nacional sobre modelo de desarrollo; derogacion de la ley de militarizacion
y por un “Nunca mas al Terrorismo de Estado”; democratizar la tenencia de la tierra y pro-
mover un desarrollo agroecoldgico con industrializacion sostenible que genere arraigo en el
pueblo; libertad sindical y reorganizacion de la clase obrera luchando por la participacion
de trabajadoras y trabajadores en la direccién de fabricas y empresas; justicia tributaria
para que los pobres paguen menos impuestos y los ricos paguen mas; luchar por el Juicio y
Castigo a los que robaron bienes y tierras del Estado, como también a los torturadores que
actuaron desde el aparato estatal para reprimir al pueblo; libertad a los presos politicos y
resolucion de los Casos como el de Curuguaty, donde se criminaliza la lucha por la libertad
y la inclusién con justicia social; promover el conocimiento de nuestra rica historia como
pueblo paraguayo; por ultimo, construir el CDP como espacio de encuentro de base y de
participacion directa del pueblo.
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privilegian el terreno electoral a la hora de disputarle fuerzas al enemi-
go, con una legalidad que el propio enemigo en situacion de poder ya
ha elaborado y que el propio enemigo viola las veces que necesita. En-
tendemos que la lucha electoral tiene una enorme importancia, cuando
fortalece los procesos organizativos en las bases, en la formacion de
ese poder popular que se construye dia a dia” (Amado 2014).

Por este motivo impulsan —conjuntamente con el Frente Guasu que
esta trabajando un proyecto de ley— una campafia por la reforma del
sistema electoral, que plantea tres ejes fundamentales: la publicidad
publica en condiciones igualitarias, el transporte publico garantizado
para el dia de las elecciones y —mas adelante— plantear el voto electro-
nico auditable.

b. Organizaciones cuyos origenes se dan durante la dictadura

Uno de los principales referentes de los actuales movimientos so-
ciales, son las Ligas Agrarias Cristianas (LAC)!? dado que muchos las
asumen como su antecesor inmediato. Esta importante experiencia,
que es parte de las comunidades eclesiales de base que se dieron en
gran parte del continente a la luz de la teologia de la liberacion (Sherer
Warren 1993) se conforma entre los afios 1960 y 1970, cuando “...
las primeras organizaciones de base agrarias campesinas, que bajo la
influencia del pensamiento cristiano, intentaran dar una respuesta co-
lectiva a los problemas derivados de la desigual distribucion de la tierra
y sus efectos, que se traducen como explotacion econdémica cultural y
politica” (Lara Castro 1985). La gran mayoria de las organizaciones
campesinas que surgen en la década del ochenta, como el Movimiento
Campesino Paraguayo (MCP) la Asociacion de Agricultores del Alto
Parana (ASAGRAPA) la Coordinacion Regional de Agricultores de

2 | as Ligas Agrarias Cristianas se originan como comunidades eclesiales de base y se consti-
tuyen en la experiencia organizativa campesina mas importante de la década. Al respecto se
puede consultar: Telesca, Ignacio. Ligas Agrarias Cristianas 1960-1980: Origenes del movi-
miento campesino en Paraguay. CEPAG 2004; Caravias, José Luis. Liberacion campesina.
Ligas Agrarias del Paraguay. Coleccion: Lee y Discute, Madrid. ZERO. 1975; Comision
Nacional de Rescate y Difusion de la historia campesina. Kokueguara Rembiasa. Experien-
cias campesinas. Ligas Agrarias Cristianas 1960-1980. Paraguari y Misiones. CEPAG 1992,
entre otros importantes trabajos al respecto.
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Itaplia (CRAI) y la Coordinacion Nacional de Productores Agricolas
(CONAPA) entre otras, recogieron —cuando no fueron directamente
fundadas— por ex dirigentes de la experiencia de las LAC.

Es importante sefialar que en este apartado se encuentran las or-
ganizaciones que reconocen su surgimiento como organizaciones que
empiezan a articularse en la década del 80; en la gran mayoria de los
casos, durante la década del 90 cambian de denominacion; ademas mu-
chas veces la fecha de fundacion sefialada por sus referentes, no coin-
cide con la fecha de reconocimiento legal.

La Central Nacional de Trabajadores (CNT*)

La CNT es una de las organizaciones que referencia sus origenes
directamente en la experiencia de las Ligas Agrarias Cristianas en la
década del sesenta. Asi, Juan Torales, Secretario General (2005) sefia-
16: “...fue producto de mucha lucha principalmente del sector campe-
sino de las Ligas Agrarias Cristianas en la década del sesenta, luego
se constituyé un Movimiento Sindicalista Paraguayo en la década del
setenta y después —a partir de la Juventud Obrera Cristiana— se cons-
tituye una organizacion llamada, justamente, la Coordinadora de Sin-
dicalistas Cristianos ya a principios de los ochenta”. Posteriormente
se constituyd la Coordinacion Nacional de Trabajadores y en febrero
de 1989 realiza su congreso y se constituye “como la primera central
democratica”.

La CNT se define “humanista, cristiana, autogestionaria, libre, de-
mocratica, popular, solidaria, antiimperialista y de proyeccion latinoa-
mericanista. Es autbnoma respecto a partidos politicos, al empresaria-
do, al Estado, a las entidades religiosas” (Art. 4 de Estatutos); a lo

que Torales (2005) agrego “amplios, pluralistas, clasistas y —por sobre
todas las cosas— democraticos”.

Tal como lo explicd, no se limitan al &mbito sindical simplemente,
sino que trabajan con el movimiento de trabajadores, incluyendo den-
tro de esta categoria al movimiento barrial y al movimiento campesino.

13 Apartado elaborado a partir de entrevistas realizadas en 2005 y 2014 a Juan Torales, Secre-
tario General de la Central Nacional de Trabajadores (CNT).
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Es la Unica central sindical que tiene en su seno a una organizacion
campesina, la Organizacion Nacional Campesina (ONAC). Indica-
ron que también tienen acciones dirigidas a jubilados y pensionados,
con comisiones vecinales, con trabajadores del sector informal: “...
ya constituimos una organizacion que aglutina no solamente a los que
estan sindicalizados en relacion de dependencia laboral, ahora mismo
estamos ya en un proceso muy avanzado de la Unién Nacional de Tra-
bajadores Desocupados” (Torales 2005).

Al consultarle sobre los principales objetivos de la CNT, Torales en
el afio 2005 indico: “...1a construccidn del poder social organizado, ese
es el proyecto politico de la CNT, construir el poder social organizado
significa dar herramientas fundamentalmente a la clase explotada para
liberarse de la explotacion y para cambiar sus condiciones actuales,
por sobre todas las cosas, dotar de esa herramienta de liberacion. Para
nosotros la construccién del poder social organizado es la meta princi-
pal, es el objetivo principal porque bien sabemos que existen muchos
objetivos especificos: luchar por el reajuste salarial, por contratos co-
lectivos, por la libertad sindical, por el respeto a las leyes laborales,
las ocho horas, todos son objetivos especificos, pero en el fondo el ob-
jetivo general como proyecto politico es la construccién de ese poder
social organizado”.

Consideran que la construccion de este poder social organizado se
da “a partir de la conciencia de clase organizada”. En este sentido plan-
tea que “...la meta no es solamente organizar a los trabajadores, a la
masa de los trabajadores ya sean ocupados, desocupados, campesinos
u obreros, sino fundamentalmente preparar las condiciones subjetivas
para que realmente se tenga esa perspectiva de construir ese poder so-
cial organizado, fundamentalmente sobre la base de la conciencia de
clase y la unidad” (Torales 2005).

Indicd asimismo que “en el afio 1995 hemos incorporado una linea
mas clasista, mas combativa, mas definida, mas progresista, con mas
contenido politico ideoldgico. Nuestras acciones ya tenian méas accio-
nes politicas, y hemos ratificado en este congreso la linea politica defi-
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nida ideol6gicamente, una linea clasista, combativa y por sobre todas
las cosas, unitaria” (Torales 2005).

En el afio 2005, Juan Torales sefialo que la CNT, en el marco de
su fortalecimiento politico, en su Gltimo Congreso habia decidido “...
no aceptar ninguna vinculacion con el gobierno, no ocupar ningdn es-
pacio donde el sector obrero tiene su representacién, eso como linea
hemos adoptado” (Torales 2005). Esta decision marcé una diferencia
fundamental con una linea del sindicalismo paraguayo durante la dé-
cada de los noventa que —si bien no fue el Unico elemento- contribuyd
considerablemente a la situacién de descreimiento y crisis actual, dada
la cooptacion que logré el gobierno sobre los principales dirigentes. Sin
embargo, en un Congreso Extraordinario realizado en el afio 2007, se
revisa este planteamiento y se adopta una “linea de participacion politi-
ca de los trabajadores, ese fue el slogan y, por supuesto, ocupar espacios
de poder. Ese Congreso era justamente para formar parte del Blogue
Social y Popular que en el mismo afio hemos fundado” (Torales 2014)
espacio que propicio activamente la candidatura de Fernando Lugo.

Desde el gobierno de Fernando Lugo han ocupado instancias de
representacion, como ser la Direccion del Trabajo, la Consejeria Obre-
ra de IPS, el Consejo de Salario Minimo, en el érgano asesor del IN-
DERT, entre otras. Después del golpe, se mantuvieron en algunos de
es0s espacios, mientras que “algunos perdimos, en algunos casos recu-
peramos. De hecho que el golpe de Estado parlamentario nos ubicé en
un retroceso Yy, lastimosamente no pudimos recuperar el terreno a con-
secuencia de la poca acumulacion de fuerza que tuvimos en el proceso,
ese fue el déficit principal del gobierno de Lugo, que no pudo acumular
fuerza de los sectores sociales organizados, que fueron los principales
aliados durante el proceso de cambio que se instalo en el 2008, sefiald
Torales (2014). Dado que no hubo revision al mandato del Congreso de
2007, durante el gobierno de Horacio Cartes continGian con la misma
linea de ocupar cargos; en una reunién del Consejo de Delegados deci-
dieron “mantener la resistencia y buscar las posibilidades de mantener
las conquistas que hemos logrado”. Desde julio de 2014, Juan Torales
es representante obrero ante el Consejo del IPS.
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Indicaron que en este momento no son parte del CDP, que se en-
cuentran “discutiendo con la ONAC que es uno de los pilares funda-
mentales de la organizacion a nivel nacional, ellos son también parte
de una Mesa Campesina e Indigena en la COCIP, y en este momento
estamos en un proceso de revision, de ver como podemos participar
activamente, pero hasta este momento organicamente no recibimos
ninguna invitacion”.

Consideran que en los ultimos afios “se promovio la participacion
politica de los trabajadores, se logro que salgan a la calle a exigir de-
rechos politicos, lo que significd una fortaleza para la organizacion; lo
negativo fue la imposibilidad de sostener ese proceso” (Torales 2014)
haciendo alusion al gobierno de Fernando Lugo, al cual lo valoran po-
sitivamente aunque consideran que no fueron muchas las reivindica-
ciones sindicales que se lograron y que no favorecié el fortalecimiento
del movimiento social.

En relacion a sus actuales prioridades, su principal referente sefiald
la defensa de la libertad sindical de los trabajadores, “una politica de
empleo, mantener pero reestructurar las empresas publicas, esas son
las reivindicaciones que siempre defendemos”, asi como “la recupera-
cion del salario como método de vida integral del trabajador” (Torales
2014).

En marzo de 2014, la CNT fue una de las centrales que convoco a
la huelga general y participd de la mesa de dialogo convocada por el
gobierno, considerada por Torales (2014) “como una gran conquista”
Yy, que sin embargo fue cuestionada por gran parte del movimiento po-
pular.

Esta central obrera ha sido la que mayor continuidad ha tenido
como actor sindical desde la caida de la dictadura. Ciertamente no es-
tuvo exenta de la crisis del sindicalismo paraguayo: se han dado en su
seno acusaciones de corrupcion y ha expulsado dirigentes, ha tenido
escisiones, pero —asimismo- al parecer en los ultimos afios ha logrado
re-orientar su accionar, y tomado algunas medidas que podrian apuntar
a su recomposicion.
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El Partido de los Trabajadores (PT)*

El origen del Partido de los Trabajadores data del afio 1983, cuando
un grupo de militantes vinculados a la universidad inician la discu-
sion para la conformacion de una nueva organizacion de izquierda. Se
planteaban la participacion en la universidad, crecer en este ambito, y
a partir de alli “...ir ganando cuadros para la organizacion y que poste-
riormente esos cuadros vayan a militar en la clase trabajadora”, segun
explico Eduardo Arce (2005) uno de sus principales dirigentes. Se fun-
dé como una organizacién de izquierda revolucionaria, sin adherirse a
ninguna corriente en especial, denominandose Organizacion Socialista
Revolucionaria (OSR).

En 1986 conforman la Agrupacion Intersindical de Trabajadores
(AIT) que fue el sector sindical de la OSR. La AlT trabaja en el interior
del Movimiento Intersindical de Trabajadores (MIT, antecesor inme-
diato de la CUT). Luego de la caida de la dictadura se plantea la nece-
sidad de salir publicamente, asi el 19 de marzo de 1989 se conforma el
Partido de los Trabajadores, asumiendo al nuevo periodo como una “...
democracia liberal, una democracia burguesa, donde se podrian ir res-
petando las libertades publicas, situacion que permitiria dar a conocer
el programa revolucionario del partido” (Arce 2005).

En el afio 1986 relata Arce (2005) “nos acercamos al Movimiento
Al Socialismo (MAS, de Argentina) cuando eso vivia Nahuel Moreno,
que es el creador de la corriente trotskista en la cual militamos dentro
de la Cuarta Internacional, y ahi si pudimos avanzar juntos en la discu-
sion, en la militancia concreta [...] y decidimos ingresar a la corriente
morenista que era la Liga Internacional de los Trabajadores-Cuarta In-
ternacional (LIT-CI) que es un sector del movimiento trotskista inte-
gral, que tiene varias corrientes”.

Esta organizacién politica se define como “un partido marxista le-
ninista trotskista, en el sentido que se opone a la corriente stalinista”;
se definen asimismo como un partido “socialista revolucionario, anti-

14 Apartado elaborado a partir de entrevistas realizadas en los afios 2005 y 2014 a Eduardo
Arce, miembro de la Direccion Nacional del Partido de los Trabajadores (PT).
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imperialista, internacionalista” (Arce 2005). Sefial6 asimismo que “...
tomar el poder es el objetivo a largo plazo, los objetivos del partido
evidentemente parten de la toma del poder, pero para eso hay que cons-
truir antes muchas cosas, obviamente” (Arce, 2005).

En relacion a la estrategia para la toma del poder, Eduardo Arce
(2005) dirigente del Partido de los Trabajadores indico “...para no-
sotros existe solamente la organizacién y la movilizacion de la clase
obrera, del campesinado y del pueblo, en lucha por sus reivindicacio-
nes para tomar el poder. Es decir, nosotros reivindicamos con claridad
-y Trotsky reivindica— la organizacion y la movilizacion permanen-
te para la toma del poder. [...] vamos a acceder al poder no por las
elecciones precisamente, las elecciones asi como se presentan hoy son
elecciones que estan en el campo de la burguesia, es la que maneja
todo el aparato electoral, es la que maneja todo lo que gira en torno a
las elecciones”. En este sentido, sostiene que “...las luchas sociales son
absolutamente necesarias, pero son absolutamente insuficientes en la
medida que no avancen politicamente, es decir, si no existe una ruptura
en la conciencia politica de la clase obrera, de la clase trabajadora rural
y urbanay del pueblo en general [...] ¢Como vamos a tomar el poder?
Fortaleciendo las organizaciones sociales, las organizaciones sindica-
les, las organizaciones campesinas, las barriales, pero fundamental-
mente, fortaleciendo nuestro partido revolucionario y el trabajo con los
miembros de esas organizaciones para que rompan politicamente con
los partidos de la burguesia o los partidos pro burgueses [...] romper
con esos partidos y avanzar por el camino revolucionario, es decir,
avanzar en la conciencia de clase y en la conciencia politica de la clase
para que a traves de la movilizacion independiente y democratica, la
clase obrera tome el poder y ponga patas para arriba la sociedad, y dic-
te medidas economicas, politicas y sociales que realmente favorezcan
a las grandes mayorias, a los trabajadores, a los campesinos, a todo el
pueblo” (Arce 2005).

Aclard asimismo que “...no apoyamos la lucha armada en el sen-
tido de la guerra de guerrillas [...] nosotros estamos en contra de esa
via porque es contrarrevolucionaria, y la consideramos contrarrevolu-
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cionaria porque no construye ni fortalece organizaciones obreras, cam-
pesinas o populares, sino al contrario, son enemigas de ellas, porque
las utilizan para abastecerse de combatientes y sacan de las luchas y
de sus organizaciones y —muchas veces—, les envian a la muerte, a va-
liosisimos activistas y luchadores. Debilitan la organizacién obrera y
popular. Y cuando no los sacan fisicamente, los sacan de su actividad
sindical o politica, ya que los usan como apoyo logistico lo cual, por
razones de seguridad, los activistas no pueden aparecer publicamente
en ninguna actividad politica ni sindical de la clase. Pero ademas, no
educa a los trabajadores en que deben confiar en sus propias fuerzas y
en la movilizacion, sino que les crea ilusiones falsas en que los proble-
mas se solucionaran por la accion de un pufiado de combatientes heroi-
cos. En segundo lugar, sostenemos que la organizacion guerrillera es
enemiga de la movilizacion permanente de las masas, también, porque
sus acciones sirven de excusa para desatar violentas represiones que
repercuten directamente en contra de las organizaciones y luchadores.
En muchas ocasiones hacen que desaparezcan las libertades democra-
ticas. Por todas estas razones, la organizacion guerrillera es enemiga
mortal de la estrategia fundamental de los trotskistas: la organizacién y
la movilizacion permanente de los trabajadores™.

Esta organizacion es una de las que mas clara y definida tiene su
posicién ideoldgica; sin embargo, tal como Arce lo sefiald, tuvieron
sucesivas escisiones, lo cual se constituyd en uno de los elementos
gue no les permitid una presencia permanente en el escenario nacional,
ni consolidar su influencia. Han tenido una politica de alianza abierta
(tanto electoral como politica, a través de otros espacios articuladores);
sin embargo, esto no ha sido suficiente para crecer como un referente
politico influyente.

A nivel interno, el Partido de los Trabajadores no tuvo grandes
cambios, sin embargo Coco Arce (2014) sefialé que “si tuvo un cierto
retroceso, en cuanto a espacio publico ocupado, sobre todo porque tu-
vimos desde 2008 hasta 2012, una posicion de oposicién al gobierno
de Lugo, por considerarlo neoliberal y contrario a los intereses de la
clase trabajadora y haciendo insistentes llamados a la izquierda a opo-
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nernos entre todos juntos al gobierno, lo cual no dio resultado, sino que
todo lo contrario. En general la izquierda que esta en el Frente Guasu
actualmente, apoy0 y entr6 a formar parte del gobierno de Lugo, en-
tonces tuvimos enfrentamientos en cuanto a posiciones, eso nos llevo a
perder un poco de espacio, porque posteriormente se fue fortaleciendo
el Frente Guasu, principalmente a nivel electoral, lo cual lo llevé a ocu-
par cinco escafos en la cAmara de senadores, que también eso mismo le
da mucho mayor espacio”. Continuo sefialando que “eso llevé también
a una crisis interna, porque cuando uno no aparece superestructural-
mente, es COMO que no existe”.

Sin embargo, el principal referente del PT indico que desde el afio
2006 ha fortalecido su presencia a nivel sindical, dejando de priorizar
el trabajo a nivel campesino, explicando que se va reduciendo en nu-
mero, a partir del actual modelo de produccion. Su trabajo actual se da
principalmente en el sector publico de los trabajadores, donde segun
indicd, empezaron a crecer tanto en influencia como en militantes del
partido.

Coco Arce (2014) considera que las principales fortalezas son “el
trabajo a nivel de los trabajadores, que ahora estamos ampliando al sec-
tor privado, desde los miembros de nuestro partido que estan afiliados
a sindicatos que son asociados a la CCT, que es de las méas dinamicas
entre las centrales”. El decaimiento es “la debilidad interna del partido,
que produce desanimo porque no se puede trabajar en todos los secto-
res donde tenemos algun militante [...] no tenemos militantes profe-
sionales, rentados para el partido, la cuestion financiera es también un
problema”.

El PT tuvo una posicion contra el golpe de 2012 y el gobierno gol-
pista, asi como también sostienen una linea politica contraria al gobier-
no de Cartes caracterizado como “neoliberal, privatista y represor” que
va criminalizando cualquier lucha, ya no solo campesina como habia
sido en afios anteriores, sino que se esta profundizando a nivel sindical.

En relacion al actual proceso de construccion del CDP, indicé que
“la construccion esta un poco distorsionada, por ejemplo, el PT esta
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vetado asi como también las centrales sindicales, con el argumento que
tuvimos errores” (haciendo referencia a que algunas organizaciones
consideran que fue un error sentarse a negociar con el gobierno). Arce
considera gque es una equivocacion dejar fuera del CDP a centrales sin-
dicales, dado que son las que representan y aglutinan a todos los traba-
jadores sindicalizados y las que pueden llevar adelante una huelga ge-
neral, pero fundamentalmente porque “necesitamos que todos estemos
golpeando contra el gobierno y su politica neoliberal”.

La Federacion Nacional Campesina (FNC)*

La FNC se funda en el afio 1991, como resultado de una alianza
entre varias organizaciones campesinas propiciada por la Coordina-
cion Nacional de Productores Agricolas (CONAPA) fundada en el afio
1984. Teodora Aguilar (2005) —una de sus principales dirigentes— ex-
plica “...alli surgi¢ la idea de aglutinar a méas organizaciones, se realizo
una ronda de discusiones con las diferentes organizaciones naciona-
les, también estaba el MCP y la Coordinadora Nacional de Lucha por
la Tierra y la Vivienda (CNLTV). En principio fue conformada por
ocho organizaciones, excepto MCP y OLT”. Sin embargo, pronto se
inicia un proceso de ruptura con varias organizaciones, que se debi6 a
“diferencias ideologicas”, tal como lo explico Aguilar. “Asociacion de
Agricultores de Alto Parana (ASAGRAPA) fue la que se retir6 organi-
camente a través de nota, sin embargo CRAI, simplemente no aparecio
mas, igualmente ACADEI*”. Las diferencias ideoldgicas estuvieron
dadas porque la “dirigencia de ASAGRAPA pertenecia al Partido de
los Trabajadores, la diferencia es que el PT pretendia que la FNC sea
parte del partido, entonces esa era la diferencia, porque como nosotros
entendemos, una organizacion gremial no puede ser un partido politi-
co, asi empezaron las diferencias y se retird0 ASAGRAPA”.

5 Apartado elaborado a partir de una entrevista realizada en el afio 2005 a Teodora Aguilar,
Secretaria de Finanzas y Miembro de la Direccion Nacional de la FNC y en el afio 2014 a
Marcial Gémez, Secretario Adjunto de la FNC.

& ACADEI Asociacion Campesina de Desarrollo Integrado, con influencia principalmente en
el Departamento de San Pedro.
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El principal objetivo que se plantea la FNC es *...mejorar la calidad
de vida de los pobres, que este sector pueda acceder a tierra principal-
mente, a salud, a educacion, a la vivienda y otros, para acceder a estas
necesidades nos organizamos. Creemos que el Estado paraguayo es el
responsable de administrar esta riqueza para que vivamos mejor. Nos
organizamos para que podamos acumular fuerza y para presionar al
gobierno para que cumpla con el sector campesino que mas necesita”
(Aguilar 2005). Segun definieron, la base social de esta organizacion
son los pequefios y medianos productores campesinos y los sin tierra.

Al consultarsele sobre las definiciones politico-ideoldgicas sefialo:
“la FNC es una organizacion gremial, entonces no puede decir que
pertenece a tal partido politico, porque dentro del gremio hay diferen-
tes partidos —tanto de derecha como de izquierda—. Asimismo quie-
nes no tienen partido ni religion. Entonces no podemos decir a qué
partido pertenecemos, también siempre discutimos qué diferencia hay
entre los partidos y las organizaciones gremiales, y encontramos que
las organizaciones gremiales tienen una gran diferencia de los partidos
politicos, porque los primeros luchan por sus reivindicaciones y los
partidos politicos en cambio, por el poder”. Agregé que la organizacion
se define como democratica, agraria y anti-imperialista: “...somos una
organizacion clasista, combativa y democratica, desde nuestra funda-
cién, anti-imperialista” (Aguilar 2005).

“Hasta el afio 1998 la FNC era parte de la Mesa Coordinadora Na-
cional de Organizaciones Campesinas (MCNOC) después de asumir
Cubas Grau nosotros tuvimos una posicion critica, planteamos que ha-
bia que atropellar al fascismo y ahi hubo una separacion con las demas
organizaciones, dijeron “vamos a chocar por un muro’, ‘'no hay que
atropellar asi nomas’. Y para no usar la membresia de la MCNOC para
la convocatoria de la marcha de 1999, nosotros conformamos la Coor-
dinadora Nacional por la Reforma Agraria, integrada por la ONAC,
la Juventud Campesina Cristiana y la FNC, también se incorpord una
coordinadora de Cordillera”, sefial6 Marcial Gomez (2014).

Las demandas historicas de la FNC estuvieron centradas en la Re-
forma Agraria, la lucha por la tierra, la reactivacion productiva. Al-
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gunas de ellas han sido logradas en diferentes grados, “se obtuvo la
condonacion de la deuda (por las semillas de algoddn) se consiguieron
ciento cuarenta y siete mil hectareas para asentamientos campesinos”;
otras, sin embargo, como “la organizacion bien formada, la lucha por el
cultivo, por la produccion, especialmente del algodon, continGan sien-
do parte del plan de lucha”(Aguilar 2005). Asimismo han mantenido
una lucha desde la década del 90 contra la privatizacion y contra las
politicas represivas de los sucesivos gobiernos.

En el afio 2002 realizaron un congreso nacional extraordinario, en
el gque toman una posicién critica y de rechazo al modelo agroexpor-
tador, que se combina con la propuesta de reactivacion del algodén, a
partir de la cual plantean “la industrializacion de nuestro pais, no en el
sentido tradicional de producir fibra y exportar, sino como una necesi-
dad de consumo nacional” (Gémez 2014).

Desde el afio 2013 con mucha fuerza orientan sus acciones a frenar
fumigaciones en las propias comunidades. Esta es una de las organiza-
ciones del campo popular mas importantes, no solo por haber liderado
el Frente de Defensa de los Bienes Publicos (conjuntamente con el
Partido Paraguay Pyahura, la OTEP y la Corriente Sindical Clasista)
sino por tener una politica permanente de movilizaciones.

Uno de los cambios importantes de la FNC, se dan en el afio 2005
cuando modifican su forma de estructuracion a partir de los cambios en
el tipo de membresia, ya que han pasado de las afiliaciones de organi-
zaciones a la afiliacion individual de personas, pasa de ser una organi-
zacion federativa a una organizacion unica. Aguilar (2005) considera
que esta nueva forma “...posibilita una practica democréatica desde la
base”. Otro de los cambios importantes esta vinculado a la mayor par-
ticipacion de las mujeres. Aguilar (2005) relaté: “...en su fundacion (la
de la FNC) eran muy pocas las mujeres, solo porque no podian poner a
un hombre en la Secretaria de la Mujer, por eso me eligieron a mi. En
los puntos de analisis, siempre las mujeres estaban en el Gltimo punto,
y con tantos temas, por el cansancio, se pasaba para otro dia. Y asi para
el otro dia de nuevo estaba en el Gltimo punto; durante muchos afios fue
asi, pero después reaccioné, porque no puede ser que esto se repitiera.
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Nos apoy6é mucho una organizacién no gubernamental para tener capa-
citaciones en las bases con las mujeres”.

Desde ese entonces, se ha dado un salto importante “la Secretaria
General de la FNC es asumida por una compafiera”, en la misma linea
consideran que una fortaleza importante de la organizacion es “la parti-
cipacion politica de las compafieras en todos los niveles, en los debates
y la participacion efectiva; otro elemento fundamental, es el autofi-
nanciamiento de la organizacién y de las luchas, porque los compafie-
ros que son parte de la organizacion estan conscientes que ellos tienen
que financiar su lucha, organizacion y movilizacién, y éste es un paso
importante porgue sin el autofinanciamiento es imposible sostener las
luchas que van en aumento”. El tercer elemento mencionado es la co-
hesion interna “tanto en la conduccion nacional como en las estructuras
departamentales” (Gomez 2014).

Siendo la alta concentracién de la tierra uno de los problemas cen-
trales del pais, Marcial Gomez (2014) expresé que una debilidad del
movimiento campesino en su conjunto es que la lucha directa contra el
latifundio, las ocupaciones de tierra, haya disminuido, expresé que “la
lucha contra el latifundio y el ataque al latifundio es un tema politico
central, porque el latifundio es la base de la explotacion y de la domi-
nacion imperialista en nuestro pais”, indicando que la Unica forma en
que el campesino accede a la tierra en nuestro pais es con la ocupacion
directa de latifundios. Esto se debe a dos motivos: “la debilidad de las
organizaciones en general y la aparicion de otra linea que tiende mas
a la negociacion con el gobierno, sin recurrir a la lucha directa, eso
genera problemas y desorientacion para los sin tierras”.

Otra debilidad sefialada, no solo de la FNC sino de los pequefios
productores en general, es el desarraigo y el ir abandonando la produc-
cion de autoconsumo para priorizar los rubros de renta, esto se debe,
segun explicé Gomez, “al atropello del mercado y del consumismo, en
las mismas comunidades ofrecen articulos de todo tipo en cuotas —al-
gunos de los cuales son una necesidad—y que lleva a que la gente tenga
que generar ingresos para poder pagar”.
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La FNC tiene una posicion critica a las elecciones; considera que
la participacion politica no se puede restringir al hecho de votar, pero
siempre han llamado a participar de la misma, ya sea con el voto en
blanco o el voto protesta. Consideran que la participacion electoral
“puede ser un elemento politico, alguna vez podemos participar con
candidatos dependiendo de la situacion politica, toda vez que vaya a
fortalecer la organizacién, la participacion, y la lucha del pueblo”.

Las lineas prioritarias para la FNC sefialadas son “la resistencia en
las comunidades campesinas contra el avance del modelo agroexpor-
tador, contra las fumigaciones en las comunidades y sobre todo noso-
tros colocamos en el debate la necesidad de un programa de desarrollo
nacional basado en la reactivacion del modelo agricola en mano de los
pequefios y medianos productores y la industrializacion de la materia
prima, principalmente para el consumo nacional, y sobre todo —en es-
tos ultimos tiempos— la lucha contra la ley de Alianza Pablica Privada,
centrar la lucha contra todas las politicas econémicas antinacionales y
antipopulares de Cartes y sus politicas represivas”.

Otra de las prioridades de la FNC es la conformacion nuevamente
del CDP, dado que “la alianza es la Unica forma de enfrentar a la politi-
ca antinacional, antipopular y represiva del gobierno de Cartes”.

El Partido Paraguay Pyahura (PPP)Y

Esta organizacion politica -que traducido al espafiol significa por un
Nuevo Paraguay- surge como movimiento politico en marzo de 1996
(Movimiento Popular Revolucionario Paraguay Pyahurd (MPRPP) y
se transforma en partido en agosto del afio 20012, a partir de la conso-
lidacién de una linea politico-ideoldgica; pero su proceso de construc-
cién se inicia con discusiones ya en el afio 1984, en plena dictadura
stronista.

Eladio Flecha (2005) fundador y uno de los principales referentes,
recordo: “...estdbamos un grupo de compafieros -obreros, campesinos
y algunos intelectuales- que veiamos la necesidad de la construccion

17 Apartado elaborado a partir de entrevistas realizadas en 2005 y 2014 a Eladio Flecha, Secre-
tario General del PPP.
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de una herramienta politica que realmente defendiera los intereses de
los trabajadores. Esa herramienta politica tenia que ser resultado de la
lucha del campesinado, de la clase obrera y de todos los sectores, por-
que veiamos que los partidos politicos de izquierda -en ese entonces,
por ejemplo- no eran resultado de la lucha de ninguno de los sectores,
sino mas bien programas discutidos entre intelectuales ideologizados
entre cuatro paredes”. Criticando esas formas de construccion, conti-
nuo sefialando: “nosotros veiamos eso como un error, porque no tenia
el sustento social necesario”.

Al referirse a la dindmica interna del partido sefiald: “...nuestra
forma de captacion no es la afiliacion, sino explicar nuestro programa,
objetivos, lineas politicas y, sobre eso, las compafieras y los compafie-
ros que estan dispuestos y convencidos a llevar adelante el programa,
el objetivo, la disciplina que plantea el movimiento, se integran. A par-
tir de ahi se sienten como militantes”. (Flecha 2005).

Esta organizacion define que su base teorica de discusion es el mar-
xismo-leninismo, y reivindica los diferentes aportes politicos de las
corrientes politicas del marxismo. Consideran que la caida del bloque
soviético fue “...solamente una derrota, derrota politica de los paises
socialistas y en ningun momento eso significa que el marxismo deje
de ser una herramienta valida. Entendemos que siempre sigue vigen-
te el marxismo-leninismo, es la Unica teoria que muestra y posibilita
analizar a profundidad los problemas politicos, econémicos y sociales
a nivel nacional e internacional, e ir definiendo el modelo de Estado
necesario en cada pais”. (Flecha, 2005).

Asimismo, Flecha relat6 (Delgado, 2012) “nosotros, cuando confor-
mamos el nucleo del MPRPP, la base tedrica sobre la que discutiamos
fue el marxismo-leninismo, y tratamos de ser coherentes en eso. Pero
la propia caracteristica del Paraguay también nos llevé a ver, a estudiar,
muchos elementos del maoismo. Fuimos viendo que muchos analisis
nuestros iban empalmando con lo que habia teorizado Mao Tsetung. El
planteo de éste sobre la guerra popular prolongada entendemos que es
central para nosotros. Y a pesar de que ain no nos hemos definido como
maoistas, muchos politicos, en particular los de la pequefia burguesia,
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nos tildan asi. Estamos discutiendo dentro del Partido esta cuestion del
maoismo. Y nuestra idea es que no podemos imponer definiciones, sino
gue tenemos que estudiar, discutir, para luego definir”.

Eladio Flecha (2014) indic6 que “el solo hecho de definirse en una
linea, no quiere decir que uno sea mas revolucionario o menos revolu-
cionario, eso se define a partir de la practica de las organizaciones en
su confrontacion para la transformacion del sistema”.

Un rasgo distintivo del partido PP, ha sido su posicion frente a las
elecciones, en su pagina web® la explican, “el partido surge caracte-
rizado por una contradiccion irreconciliable con los partidos tradicio-
nales, oligarquicos e imperialistas; y como una critica a la izquierda
electoralista. [...]. Impulsa una participacion politica distinta de la
electoral, donde el pueblo opina, acciona, debate y es consciente de la
causa de la situacion que lo agobia. Sin embargo, Paraguay Pyahurd
no es un partido antielectoralista: considera a las elecciones una tac-
tica a utilizar toda vez que posibilite avanzar en relacion al objetivo:
la transformacion de la sociedad. La critica a la izquierda electoralista
se da por considerar que, para dichas organizaciones, esa tactica (las
elecciones) se ha convertido en objetivo. Paraguay Pyahuré considera
que hoy las elecciones no son una tactica que permita avanzar hacia el
objetivo debido a que existen condicionamientos juridicos y politicos
que impiden que la gente tome el poder por la via de las urnas. Como
ya se demostré con el Gobierno de Fernando Lugo, lo que se logra es
solo un cambio de hombres/mujeres en los cargos, pero sin la fuerza
suficiente para transformar la estructura del viejo Estado, construido
sobre la desigualdad y la exclusién”.

Al consultéarsele a Flecha (2005) sobre los objetivos que se plan-
tean, indico que uno de ellos es que “...las organizaciones tanto obre-
ras, campesinas, estudiantiles deben constituirse en una fuerza orga-
nizada, fuerza politica gremial, pero con un criterio politico méas de
clase. A largo plazo, entendemos que a través de esta fuerza de masa
organizada y combativa que se va construyendo, se posibilitaria -en

'8 http://acercadeparaguaypyahura.blogspot.com/
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algun momento- presionar con mucha mas fuerza por un modelo de
Estado diferente”.

Consideran que el poder esta dado por una organizacion de masa
fuerte, sefialando que “es imposible que se pueda decir asi tenemos
que tomar el poder; de acuerdo a las circunstancias que se vayan pre-
sentando hemos de ir discutiendo las necesidades. Por ejemplo, para la
toma del poder, no podemos decir: “ésta es la estrategia”, porque para
nosotros lo estratégico es forjar una masa organizada con una politi-
ca bien clara, ya que mientras los trabajadores no manejen el Estado
los problemas sociales, econémicos y politicos seguiran asi. Porque
en cualquier Estado —hasta este momento— los que marcan el rumbo
politico son la oligarquia latifundista, financiera, las importadoras son
quienes marcan el futuro del pais. Eso solo se puede ir transformando
cuando el pueblo tenga la fuerza organizada suficiente que pueda pre-
sionar a los gobiernos con una posicién mas patriotica, no de la oligar-
quia, que son instrumentos de los paises imperialistas”. (Flecha 2005).

En el Congreso de 2012, en que el movimiento se convierte en
partido, cambian su bandera a una “roja con el hacha y el yunque, re-
presentando la alianza obrero-campesina, porgque nosotros entendemos
que el objetivo principal de partido politico revolucionario es la alianza
obrero campesina para garantizar la revoluciéon” (Flecha, 2014).

En este momento, sefialé Flecha (2014): “la prioridad es fortalecer
el partido como organizacién para ir dirigiendo la situacion politica
en nuestro pais, nosotros entendemos que en este momento en nuestro
pais hay mucha desazén, mucha confusion. Es el momento que forta-
lezcamos el partido y vayamos buscando un camino para compartir con
el sector popular, para ir marcando un camino por donde avanzar para
encontrar salida a los problemas. Esa es una prioridad para nosotros y
eso depende del fortalecimiento del partido, en este momento la prio-
ridad nuestra es esa”.

Indicd por otra parte que “el trabajo con los jovenes que estamos
Ilevando a nivel nacional, para nosotros es prioridad también y todas las
movilizaciones que estamos haciendo con los jévenes son en pos de es-
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tablecer una organizacién de jovenes. Y también el trabajo que estamos
llevando con las compafieras, organizacion de las mujeres y una partici-
pacion real de las comparieras en las instancias de debate, de discusion,
de determinacion y de direccion, esa es linea de nuestro partido”.

En relacion al CDP, el cual lo impulsan con mucha fuerza, indicé
que “para nosotros la alianza es una cuestién importante, porque uni-
ficar las fuerzas significa golpear mucho mas al enemigo. Es necesa-
rio un congreso democréatico que tenga la capacidad de confrontar y
combatir en contra de la politica antinacional y antipopular que lleva
adelante este gobierno, ese es el contenido del congreso democratico
que nosotros desde el primer momento estamos empujando. Para no-
sotros es prioritario unificar la fuerza para resistir y confrontar con esta
politica que esta llevando adelante el gobierno nacional”.

Esta organizacion —probablemente- es la que mas silenciosamen-
te actuo, practicamente hasta el afio 2012 sus intervenciones publicas
fueron escasas y sus planteamientos no eran muy conocidos, situacion
que han ido revirtiendo. Tienen una relacién muy estrecha con la Orga-
nizacién de Trabajadores de la Educacion del Paraguay (OTEP) y con
la FNC, con quienes —desde mediados de los afios noventa- comparten
espacios de articulacion.

c. Organizaciones que surgen post-dictadura

Asi como al poco tiempo de la caida de la dictadura las principales
organizaciones adquieren un nuevo caracter, también se dan nuevas
experiencias que se diferencian de las sefialadas anteriormente por asu-
mir —en algunos casos— nuevas formas organizativas, pero principal-
mente por surgir de la fusién y/o coordinacion entre varios actores que
hasta ese momento habian transitado en forma independiente.

La Mesa Coordinadora de Organizaciones Campesinas (MCNOC)®

Si bien la MCNOC se funda en el afio 1994, sus origenes se remon-
tan al afio 1992, a partir de la “...articulacion de las organizaciones en

¥ Apartado elaborado a partir de entrevistas realizadas en el afio 2005 y 2014 a Luis Aguayo,
Secretario General de la MCNOC.
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base a una deuda contraida con la Banca Publica [...] Al primer en-
cuentro vinieron tres, después cinco, después once, esos son los inicios
de la fundacién de la MCNOC. Primeramente se conformo la Coordi-
nadora Interdepartamental de Organizaciones Campesinas (CIOC) y
en el proceso se conformé la MCNOC, en 1994 se organizo la gran
marcha campesina. La CIOC estaba integrada por todas las organiza-
ciones campesinas mas relevantes —incluso la FNC- a partir del desa-
rrollo de la misma paso a constituirse en la MCNOC”, explico Luis
Aguayo (2005) uno de sus histéricos dirigentes.

Tal como definié “...el principal objetivo de la MCNOC es la lucha
por la reforma agraria e impulsar una nueva forma de lucha dentro de
la unidad de accion. La unidad de accion, justamente, es una experien-
cia importante en Paraguay dentro de las organizaciones campesinas
e indigenas”. Los ejes sobre los cuales plantean su accionar son “...
el tema de la organizacion, el tema de la movilizacion y el tema de la
concienciacion para la lucha de masas” (Aguayo 2005).

Las definiciones politicas de la MCNOC giran en torno a la oposi-
cion al neoliberalismo y a la lucha por la reforma agraria. Sefialé que:
“...politicamente se define como una organizacién que lucha contra
las politicas neoliberales de los gobiernos sucesivos y a favor de una
reforma agraria en base a un principio patridtico, la busqueda de una
nueva y mejor sociedad” (Aguayo 2005).

Asumiendo la gran diversidad de organizaciones de distintas carac-
teristicas que integran esta organizacion, dijo que “...la posicion que
tenemos es una posicién mas de clase, esa es su linea de pensamiento
mayoritario” (Aguayo 2005). Tal como esta en sus estatutos, se defi-
nen como “una organizacién de segundo nivel asociativo, sin fines de
lucro de carécter gremial, popular, patriotico y solidario, herramienta
de unidad de lucha del campesinado, de propuestas, de promocion, de
presion y control participativos para la construccion de una nueva y
mejor sociedad (art. 4)”.

La MCNOC ha sido una de las organizaciones que mas cambios
en su estructuracion ha tenido, se podria decir inclusive que existieron
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varias “MCNOC” en términos de organizacién interna. En sus prime-
ros momentos, entre 1994 y 1997, se constituia mas que nada como un
espacio de unidad de accion; desde 1997 hasta el afio 2000 la organi-
zacion se va fortaleciendo internamente y se constituyen ya algunas
secretarias que posibilitaban un trabajo mas permanente. Estos cam-
bios organizativos partian del analisis de que “...como se perfecciona
el aparato de dominacién del capitalismo, también de globalizacion,
entonces la organizacion en forma aislada, de una organizacion base
simplemente de unidad de accién y basandose en intereses reivindi-
cativos, ya no es suficiente. Se necesita una organizacion mas solida,
mAas organizativa, con mayor estructura sélida, con una direccién mas
dinamica, més &gil que se constituya en una organizacion mas centra-
lizada” (Aguayo, 2005).

La MCNOC lleg6 a aglutinar en el afio 2000 a una treintena de
organizaciones campesinas, ya sean locales, regionales o nacionales y
sin lugar a dudas fue una de las experiencias organizativas campesinas
mas importantes. Sin embargo, desde su conformacion ha tenido suce-
sivas escisiones; en el afio 1999 se separa la FNC; en el afio 2003 una
serie de organizaciones locales y regionales se retiran y conforman la
Central Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Popula-
res (CNOCIP); en el afio 2008 se retira otro grupo de organizaciones,
que se reagrupan en el Frente Patridtico. Estas dos ultimas escisiones
se producen, entre otros motivos, por diferencias politicas luego de la
participacion en las elecciones nacionales.

Hoy la MCNOC esta conformada por diez organizaciones, la Ac-
cion Campesina por la Dignidad, la Organizacion Campesina de Mi-
siones, la Asociacion de Pequefios Productores de Misiones, el MCP,
la Union Campesina Nacional, la Organizacién Nacional de Pueblos
Originarios, la Asociacion de Pobladores del Cerro Ybytyruzu, la Aso-
ciacion de Pequefios Productores de San Pedro, la Coordinadora Se-
bastian Larroza y la Organizacién Campesina del Norte.

La demanda principal de la MCNOC continua siendo la reforma
agraria integral; sin embargo, otras reivindicaciones mas especificas
han ido cambiando, dado que “...la coyuntura cambia, entonces cam-
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bian, en primer momento la condonacion de deudas, luego, el tema
de proyectos productivos, y despues el tema de la reforma agraria de
manera mas estructural” (Aguayo 2005). Si bien la demanda central
no se ha conseguido, segin manifiesta Aguayo, a partir de la lucha han
obtenido aproximadamente “cincuenta mil hectareas para asentamien-
tos campesinos, financiamiento para proyectos productivos, asi como
rubros para escuelas, construccién de aulas y algunas otras reivindica-
ciones”.

Para la MCNOC, indicé Aguayo que: “...en el tema de tierra hay
dos vias de lucha: la lucha en forma legal a través de las gestiones
ante las instituciones correspondientes, y ante la falta de respuesta por
esa via, entonces la ocupacion, que es lo mas concreto y eficiente en
ese aspecto, porque el 95% de los asentamientos son resultado de la
ocupacion de tierras. Por eso justamente como organizacion, nosotros
construimos la reforma agraria, no hay una politica de reforma agraria,
pero si las organizaciones campesinas construyen la reforma agraria de
acuerdo a sus posibilidades” (Aguayo 2005).

En el marco de esa construccion, sefialaron como un logro impor-
tante haber recuperado (muy parcialmente) las tierras de Laterza Cué,
al tiempo de puntualizar que “el gobierno no tiene en agenda la reforma
agraria, aunque se ve en el INDERT cierta intencion de recuperar sus
tierras” (Aguayo 2014).

Luis Aguayo (2014) sefial6 que se han planteado avanzar en una li-
nea de promover la autogestion de la organizacion. Refirié como debi-
lidades “la falta de logros, de conquistas importantes en la lucha en los
ultimos tiempos”, e indico asimismo que se perdieron los canales de
interlocucion, dado que el gobierno de Horacio Cartes no se relaciona
con las organizaciones campesinas. La MCNOC es parte del proceso
colectivo por la reconstruccion del CDP.
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Coordinadora Nacional de Mujeres Trabajadoras Rurales e
Indigenas (CONAMURI)%

La CONAMURI inicia su proceso de organizacion en octubre de
1999, a partir del Encuentro Nacional de Mujeres Campesinas e Indi-
genas; “ahi comenzo la historia de la constitucion de CONAMURI” tal
como lo sefial6 Julia Franco (2005) fundadora y miembro de la direccion
nacional. El congreso fundacional se realiz6 en octubre del afio 2000.

Esta organizacion se autodefine como una “organizacién de género,
clase y etnia, herramienta de lucha para defender los intereses de la
clase trabajadora explotada, en solidaridad con la lucha por la igual-
dad de todas las mujeres del mundo”. Sefialan asimismo que *“busca
la transformacion social del pais con la participacion activa de las mu-
jeres trabajadoras” (CONAMURI, sf). En este sentido, Franco (2005)
enfatizé que luchan por “...la igualdad, la equidad entre el hombre y la
mujer en todos los sentidos”.

Entre los principales objetivos sefialan, la lucha contra la discrimi-
nacion y la explotacién, la promocion de la organizacion, la coordina-
cion de acciones con otras organizaciones, y el logro de la igualdad de
derechos de las mujeres (CONAMURI, sf). Otros objetivos estan vin-
culados a reivindicaciones méas especificas, como: “...luchar por una
buena salud de la familia, de las mujeres principalmente”. Indicaron
también que “...en todos los espacios donde hay injusticia estamos ac-
cionando y haciéndonos escuchar con nuestras reivindicaciones como
mujeres campesinas e indigenas” (Franco 2005). Si bien un tema co-
mun para todas ellas es la tierra, no plantean reivindicaciones especifi-
cas vinculadas a recuperacion o tenencia de la misma.

Se definen en sus estatutos (art. 4) como una organizacion de “mu-
jeres trabajadoras rurales e indigenas, popular, solidaria y patridtica,
autonoma y democratica que busca la unidad entre la clase trabajadora
del sector, en defensa de sus intereses y derechos, con el fin de cons-

2 Apartado elaborado a partir de una entrevista realizada en el afio 2005 a Julia Franco, Se-
cretaria de Relaciones de ese entonces, y en el afio 2014 a Alicia Amarilla, integrante de la
Direccion Nacional de la CONAMURI.
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truir una sociedad con justicia social y equidad de género”. Franco in-
dico asimismo que se definen “anti-neoliberales y anti-imperialistas”.

Alicia Amarilla (2014) record6 que en el afio 2001 CONAMURI
realizd “una larga marcha con mil mujeres y cuatrocientos nifios que
duré cinco dias, con el lema “Por la Dignidad, Pan, Justicia e Igualdad”
para denunciar la situacion de opresion, pobreza y desigualdad en la
que vivimos las mujeres campesinas e indigenas”. Desde ese tiempo a
esta parte “muchos cambios se han dado”, sefialando que se empieza a
discutir internamente y a posicionarse como organizacion feminista, en
ese marco cambiaron su bandera y adoptaron una de color lila. Aclard
que hasta ahora la organizacién no se declara feminista pero reivindica
el feminismo; ello implico discutir y trabajar otros temas como ser vio-
lencia hacia las mujeres, el patriarcado y la desigualdad. Actualmente
vienen discutiendo sobre el feminismo campesino y popular.

Al respecto, un documento interno sefiala “como resultado de un
largo proceso politico que implico la busqueda de nuestra propia iden-
tidad organizacional, CONAMURI comulga con el feminismo popular
y campesino, ese que se expresa a través de la soberania alimentaria, el
rescate y la defensa de las semillas nativas y criollas frente al poder cor-
porativo, ese mismo feminismo que se embandera en el rol productivo
de las mujeres en la agricultura y en la proteccion de sus derechos de
acceso a la tierra'y al agua. Esta corriente feminista es transgresora y re-
volucionaria, al optar por la transformacion de las relaciones entre hom-
bres y mujeres y por la constitucion de un nuevo y diferente mundo”.

También han profundizado la discusion sobre la tematica indigena,
impulsaron la realizacion de un encuentro de mujeres indigenas en el
afio 2011, sefial6 que “es demasiado importante el avance de las com-
pafieras indigenas, las lideresas de CONAMURI estén liderando otros
espacios promoviendo articulacion entre diferentes pueblos”. Vale des-
tacar que en el congreso realizado en el 2014 se eligi6 a una comparfiera
del pueblo Toba Qom en el cargo méas importante de la organizacion.

CONAMURI ha sido pionera como organizacion popular de mu-
jeres, asi como también en la lucha contra el modelo de los agrone-
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gocios, principalmente por sus efectos contaminantes, y en el rescate
de las semillas nativas. Uno de sus logros mas innovadores fue haber
colocado en la discusién y en la agenda de las organizaciones popula-
res la lucha contra los agrotoxicos y, a partir de alli, las consecuencias
sociales y ambientales de las plantaciones de sojales transgénicos. Asi-
mismo, han llevado adelante acciones importantes respecto a sobera-
nia alimentaria, ferias de autoconsumo y alimentos sanos, asi como la
campafia Basta de Violencia.

Por otro lado, indicé que “desde el Congreso del 2008, le han dado
una mayor importancia a la comunicacion abriéndose una Secretaria
de Comunicacion y Prensa dentro de la estructura de CONAMURI”
(Amarilla 2014) fortaleciéndose tanto a nivel interno como externo de
la organizacion; ademas cuentan con una radio en la ciudad de Caagua-
zU desde el afio 2013 y un estudio de grabacion en Asuncion. A nivel
regional, la comunicacion de la CLOC-Via Campesina? esta bajo la
responsabilidad de esta organizacién de mujeres.

Una de las limitaciones sefialadas por Julia Franco (2005) es que
“...hay muy pocas mujeres que puedan liderar en los Departamentos
[...] no surgen nuevas lideres, y eso a mi me preocupa”. Analizando las
causas de esta situacion, indico no poder precisar si es “...el machismo,
0 si es la falta de autoestima de las compariieras o las dos cosas”. En
estos casi diez afios, esta situacion se ha revertido, tal como lo sefialo
Alicia Amarilla “la participacion de jovenes militantes de la organi-
zacioén ha crecido mucho, asi como también de profesionales, lo que
posibilita que CONAMURI esté dando un salto muy importante en
este proceso”.

Esta situacion evidentemente se revirtio por la importante apuesta
que hicieron en los procesos de formacién, principalmente orientados
a jovenes, la Escuela Agroecoldgica funciona desde hace algunos afios
con la participacion de hombres y mujeres, otras experiencias de for-
macion exclusivamente para mujeres, asi como también una escuela de

2L Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas, integrante de la VVia Campe-
sina Internacional.
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comunicacion de reporteras populares y de formacion de “promotoria
juridica”.

Al ser consultada sobre la participacion de hombres en la orga-
nizacién explicd que el ir fomentando una produccién agroecoldgica
“nos obligd a tomar esa decision, al principio empezamos la escuela
de agroecologia solamente con mujeres y tuvimos muchas contradic-
ciones [...] las comparieras se van a su casa y los que mandan en la
chacra son sus maridos y trabajan de la manera convencional, empeza-
ron contradicciones en la casa, entonces decidimos que participen sus
hijos”. Asi pusieron un cupo de 20% para que también jovenes hom-
bres participen de la escuela, sefialé asimismo que “en la estructura de
CONAMURI no pueden estar varones”.

Respecto a los métodos de lucha, indicé que fueron dejando de ha-
cer grandes movilizaciones y se dedicaron mas a hacer campafas, ac-
tividades, presentar proyectos de ley, hacer lobby, audiencias publicas
y que dejaron de priorizar el trabajo de base. A partir de una autocritica
y discusiones internas al respecto, han decido revertir esta situacion,
priorizar el trabajo en las bases y las movilizaciones.

Otro cambio importante en los Ultimos afios es la valorizacion de
la organizacion en articulaciones lideradas por hombres, la “discrimi-
nacion y desvalorizacion siempre hay, pero también hay que tener en
cuenta que CONAMURI se ha ganado el respeto, se le tiene muy en
cuenta tal vez por nuestras ideas y propuestas, porque siempre discu-
timos internamente y llevamos propuestas a las reuniones, a nuestros
espacios de articulacion. Creo que eso nos fortalece mucho porque to-
das somos protagonistas, no se centraliza en una unica lider, se fomenta
siempre la participacion y formacion de todas las compafieras” (Ama-
rilla 2014).

Son impulsoras de la rearticulacion del CDP, consideran que en este
espacio hay contradicciones pero “es un proceso interesante, un pro-
ceso donde por primera vez después de tantos afios y tantas divisiones
en nuestro pais, se esta discutiendo una linea y un plan de lucha contra
este sistema y que va a requerir a las organizaciones mucha coheren-
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cia, movilizacién y trabajo de base. Es un desafio demasiado grande”
puntualizé Alicia Amarilla.

Partido Convergencia Popular Socialista (PCPS)?

La conformacion del PCPS tiene matices diferenciadores de las
demas expresiones de la izquierda politica paraguaya. Si bien la orga-
nizacion se conforma publicamente en agosto de 2002, el proceso de
articulacién de este proyecto politico se inicia en el afio 1998, cuando
un sector del movimiento popular —principalmente campesino— y ex
integrantes de organizaciones de izquierda inician la discusién para la
construccion de un nuevo proyecto politico.

En Convergencia se encuentran militantes politicos de proyectos
que se truncaron. Es asi que retine a militantes provenientes del Movi-
miento Democratico Popular?, del Partido Comunista Autoconvocado,
y de un nucleo politico que se gesto en el seno del MCP en la década
del ochenta, asi como también a militantes campesinos de la Coordina-
dora de Productores de San Pedro Norte y de la Organizacion de Lucha
por la Tierra.

Uno de sus principales referentes, Hugo Richer (2005) sefial6 que
Convergencia “...cuando se constituye en un partido politico —como
todo partido politico— lo que se plantea es el poder, y se plantea el
poder desde el punto de vista de la construccion de una sociedad socia-
lista en una estrategia que apunta a una ruptura con el modelo actual”.

En este sentido se define como “...un proyecto democratico, popu-
lar, patridtico, anti-imperialista y socialista”, orientado ademas como
“...un proyecto politico de los trabajadores, campesinos y sectores po-
pulares como los protagonistas principales en la construccion de este
partido y en cuanto a sus objetivos, del punto de vista del poder” (Ri-
cher 2005).

2 Apartado elaborado a partir de entrevistas realizadas en el afio 2005 y 2014 a Hugo Richer,
Secretario General Adjunto en 2005 y actualmente miembro de la Direccién General y Se-
nador por el Frente Guasu.

2 Conformado en julio de 1987 y uno de los principales referentes de la lucha antidictatorial.

84



MOVIMIENTO POPULAR Y DEMOCRACIA

Se reivindica asimismo como un partido socialista, y a partir de sus
documentos® se puede deducir que parten de una interpretacion del
marxismo-leninismo, al mismo tiempo que trata de incorporar todos
los aportes del pensamiento marxista. Tal como sefiala su Manifiesto
Fundacional, es un proyecto “fundado en una necesidad histérica, ins-
pirado en la necesidad de llevar adelante las tareas de caracter nacional,
democratico, popular, patriotico, socialista y, por lo tanto, internacio-
nalista, capaz de revitalizar una experiencia pluralista y participativa,
que despierte las ilusiones y mueva a una nueva militancia popular y
revolucionaria de alternativa, de confrontacion con el capitalismo y
con la democracia burguesa; de transformacion social, politica, cultu-
ral, economica, ecoldgica y feminista. Un movimiento que prefigure
en sus organizaciones la democracia radical, directa y autogestionaria,
propia del socialismo, al que adherimos con honestidad y entusiasmo y
que proponga a nuestro pueblo un nuevo camino de esperanza”.

Para el PCPS la estrategia de toma del poder pasa por “...la unidad
de la izquierda y el movimiento popular, pasa por fortalecer la lucha
de masas y la participacion popular”. En este partido consideran que se
deben tener en cuenta varios componentes que “apunten basicamente a
producir una ruptura con el modelo conservador, restringido y neolibe-
ral en base a un programa democratico popular, participativo, patrioti-
co, anti-imperialista, donde la clase trabajadora y los sectores popula-
res en general sean los protagonistas fundamentales de ese cambio. Esa
es la estrategia de poder que se plantea claramente en Convergencia,
desde el punto de vista de la construccién de una sociedad socialista”
(Richer 2005). Analizando a otras organizaciones populares, considera
que solo en algunas se “esta empezando a discutir nuevamente el pro-
blema del poder”, apuntando que ese debate ha empezado a instalarse
en algunas organizaciones campesinas.

Al ser consultado sobre los cambios ocurridos en Convergencia en
los Gltimos afios, Richer (2014) indic6 que “el hecho de haber sido
parte de un gobierno, obviamente implica una experiencia y una vi-
sion que cambia las cosas, en el sentido de entender el proyecto po-

2 Manifiesto Fundacional y Linea Politica Organizativa.
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litico sobre una realidad determinada y entender también el proyecto
politico sobre su eje estratégico”, a partir de lo cual en este partido
se viene llevando adelante un proceso interno sobre “la necesidad de
profundizar el programa [...] el programa es la interpretacion de una
realidad y el posible curso histérico de esa realidad, este debate se da
en Convergencia y se va a plasmar seguramente en ajustes importantes
en lo estratégico, en lo que hace a un programa democratico popular,
que no es precisamente la antesala al socialismo, sino un paso que pone
en tension la clarificacién del adversario, de la oligarquia y todos sus
vinculos internacionales”. Sobre este punto concluy6 sefialando que el
“paso por el gobierno le dio a Convergencia la dimension de la fuerza
real del adversario, de la oligarquia con todos sus componentes, sus
formas, sus expresiones”, esta discusion interna que se viene llevando
no implica la modificacion de principios, sino al parecer del entrevista-
do “justamente la reafirmacion es esos principios”.

PCPS, como las demas organizaciones politicas de la izquierda pa-
raguaya, adquiere una mayor visibilidad pablica durante el gobierno
de Fernando Lugo, en el caso de Convergencia esto es particularmente
importante dado que su principal referente, Hugo Richer se convierte
en Ministro de la Secretaria de Accion Social y en las elecciones del
afio 2013 obtiene una banca en el senado por el Frente Guasu.

Otro cambio es el “crecimiento cuantitativo. Convergencia ha cre-
cido muchisimo y ese crecimiento no se da solamente por su base tra-
dicional campesina, hoy tiene gente que no proviene precisamente de
las organizaciones sociales”, planteando como desafio lograr “a partir
de una mayor clarificacion del programa popular, democratico y so-
cialista” fortalecer “el pensamiento politico ideolégico de esos nuevos
militantes”. Indicd asimismo que la inscripcién como partido legal en
el tribunal superior de justicia electoral, implicé un dinamismo interno
nuevo, al tener que ajustar su vida organica institucional a una serie de
requerimientos. Esta nueva dindmica se suma a las tareas de acompa-
fiar las luchas sociales y la dinamica popular.

Al ser consultado sobre una escision que tuvieron en el afio 2008,
a partir de la cual se originé el Partido Movimiento Patriético Popular,

86



MOVIMIENTO POPULAR Y DEMOCRACIA

indico que uno de los motivos principales fue que ese grupo conside-
raba que “la unica fuerza social para un proyecto politico de izquierda
es el campesinado”.

Considera que la principal fortaleza es su base social, principal-
mente de militantes de organizaciones campesinas, asi como su cohe-
rencia en una linea clara y bien definida a lo largo del tiempo. Entre las
principales debilidades fueron mencionadas: la estructuracion del par-
tido sefialando la necesidad de “hacer una revision de nuevas formas
organizativas del partido; pretender un partido de cuadros —tal como
marca la linea historica tradicional— tiene problemas con la practica
social y la practica social necesita traducirse politicamente en formas
organizativas que le den una mayor fortaleza al partido”.

Indico que el proceso que se vive en nuestro pais, “lleva a una exi-
gencia de multiplicidad de lineas que deben ser combinadas; la lucha
social, la lucha ciudadana, la lucha politica, la lucha electoral, y la ne-
cesidad de incorporar —como otro elemento— un pragmatismo que no
agreda los principios; la falta de pragmatismo se nota principalmente
en discursos muy tedricos declarativos que no te permiten actuar en la
politica concretamente”.

Las lineas de trabajo en los proximos afios se orientan en lo interno,
a la discusion politico- ideoldgica en la linea ya sefialada y, por otro
lado, la construccion del Frente Guasu. Indico asimismo que las estra-
tegias pasan por la combinacion de diferentes formas de lucha: movi-
lizaciones, lo electoral y el apoyo a las demandas de organizaciones y
colectivos sociales.

La Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A)

Durante la dictadura, el movimiento sindical fue duramente golpea-
do y posteriormente cooptado por el partido de gobierno; su recompo-
sicion se inicia el 1° de mayo de 1985, cuando se funda el Movimiento
Intersindical de Trabajadores (MIT) reivindicando la autonomia sin-
dical e incorporando demandas de caracter clasista, en oposicion al
sindicalismo oficialista y pro-gubernamental que en esos afios repre-
sentaba la Central Paraguaya de Trabajadores (CPT). En 1990, el MIT
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se transforma en Central Unitaria de Trabajadores (CUT) constituyén-
dose hasta mediados de esa década, en la mas importante y combati-
va expresion de los trabajadores, aglutinando a obreros y empleados,
cuentapropistas y a organizaciones campesinas.

La primera crisis de la CUT se inicia al poco tiempo de su constitu-
cion (1992-1993); cuando las organizaciones campesinas quedan fuera
de la organizacion, a partir de la falta de acuerdo sobre la afiliacion
internacional de la misma y a la eleccion de delegados para el Primer
Congreso. La misma se profundiza en el congreso de 1998, cuando
“...fue quedando la conduccién de la CUT en manos de cuatro o cinco
personas” (Rojas 2005) por ese motivo se fue conformando un “...
movimiento al interior de la CUT (denominado Movimiento de Tra-
bajadores Auténtico) para ir viendo la posibilidad de ir corrigiendo los
errores”. A partir de un largo proceso de crisis interna un importante
grupo de sindicalistas deciden conformar la CUT-Auténtica en el afio
2000 (CUT-A). El principal motivo de la separacion fue el relaciona-
miento de Alan Flores (principal dirigente de la CUT) con el gobierno
del presidente Wasmosy, ya que “...empezé a negociar las luchas, y a
que tenia un cierto poder, entonces empezaba a participar de las nego-
ciaciones en el caso del Banco Nacional de Trabajadores y del Instituto
de Prevision Social” (Rojas 2005).

Asi, “...con los mismos principios que sustentaban a la CUT, desde
los inicios, combativa, clasista, pluralista y democratica, nosotros le
agregamos un slogan que surgié en el Congreso, nosotros ibamos a
bregar por la unidad, pero desde las bases, no unidad de cupulas, en ese
sentido ibamos estableciendo espacios de discusién entre sindicatos,
no solamente sindicatos de la CUT y de la CUT-A, sino entre sindica-
tos de las otras centrales. Bernardo Rojas (2005) recordd: “creamos la
Coordinadora por la Unidad Sindical, hicimos una conferencia en el
Teatro Guarani, donde estuvieron sesenta sindicatos, cuando eso era
Pedro Jiménez el presidente de la CUT, Percio Duarte de la CUT-Ay
Eduardo Ojeda de CNT, donde se expresé que estaban de acuerdo con
la unidad” (Rojas 2005).
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La CUT-A se define “...unitaria, pluralista, democratica, clasista y
combativa”. En un segundo momento indicé que también se definen
“anti-capitalistas, anti-neoliberales; anti-imperialistas, no tiene todavia
esa definicion la CUT-A, pero tedricamente somos anti-imperialistas,
organica y documentadamente no manifestamos esto, pero estamos en
contra del neoliberalismo” (Rojas 2005).

Su objetivo es “...fundamentalmente la unidad primero, consoli-
dar nuestra central en base a los principios que sustentamos y tratar
de construir. El objetivo final es tratar de construir una sola central,
alguna vez en nuestro pais, es dificil pero creemos que es posible y en
eso estamos trabajando, y estamos organizando a los sectores desorga-
nizados, estamos tratando de organizar a los sectores juveniles, a los
sectores desocupados, estamos tratando de organizar a las empleadas
trabajadoras domésticas, estamos en estos momentos en esa campafia”
(Rojas 2005).

Desde su fundacion la CUT-A no tuvo cambios organizativos, pero
se debe recordar que siendo esta organizacion una escision de la CUT,
en su propia estructura organizativa se introducen cambios, producto
de la experiencia anterior, como ser el Consejo de Secretarios Genera-
les que tiene caracter resolutivo, y el consejo de delegados que elige a
sus propias autoridades. Los cambios se dan para “darles mas poder a
los sindicatos, ... funciona mejor, la gente participa mas, no creo que
sea perfecto pero hay mayor participacion y la gente entiende que tiene
poder de decision, es mas, si hay tres estructuras que pueden desti-
tuir dirigentes es mucho més dificil que haya verticalismo ahi” (Rojas
2005).

Si bien no hubo cambios en las definiciones, Rojas (2005) sefiald
que “...hubo avances, fundamentalmente en la claridad politica que
tienen los dirigentes, donde estan parados, y como estan parados, hay
mayor claridad politica, yo veo que hay mas progreso en los dirigentes
en el aspecto politico, porque la gente en el sindicato es puramente rei-
vindicativa, pero ahora la gente esta mucho méas preparada”.
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Los cambios importantes de los ultimos afios, sefialados por Ber-
nardo Rojas (2014) son una mayor cantidad de cuadros formados, asi
como un crecimiento cuantitativo a partir de la afiliacién de nuevos sin-
dicatos, cuentan con mas de setenta sindicatos afiliados y con aproxi-
madamente entre 45 y 50 mil afiliados. Indic6 asimismo que a partir de
una mayor cantidad de cuadros dirigentes, tienen un mayor contenido
en los debates, explicando que “perdimos el contenido politico dentro
del sindicalismo a partir de la década del noventa, que cay¢ el sindica-
lismo y ahora estamos recuperandonos otra vez”.

La demanda mas importante fue “...en contra de la privatizacion
(2002) que gracias a las movilizaciones que hicimos dentro del Frente
[de Soberania y la Vida] pudimos parar ese tema de privatizacién”.
Asimismo, se reivindica “...el pleno empleo, reivindicamos la tierra
para los campesinos, viviendas, acceso a la salud, a la educacion, al
salario digno, esas son las demandas principales que tenemos como
Central, y la demanda principal también para nosotros es la unidad”.

Entre las conquistas sefiala “...la paulatina consolidacion de nues-
tra central, y la conquista mas importante fue parar la privatizacion,
y tuvimos unos logros cuando solicitamos un reajuste salarial, noso-
tros conseguimos un reajuste de 12.5% , que no llegd a nuestro pedido
pero que por lo menos pudimos alcanzar. En general, no hay grandes
conquistas, paramos algunos despidos de dirigentes, paramos algunos
temas de judicializacion de los conflictos sindicales en algunos secto-
res” (Rojas, 2005). Como principal forma de lucha reivindican “...la
movilizacion [como] nuestra principal arma, movilizar a la gente, re-
cuperar el sentido de movilizacién gue se ha perdido totalmente y, por
lo menos, ir recuperando nuestro poder de convocatoria”.

Las lineas que llevan adelante estan centradas en la critica al go-
bierno de Cartes y sus politicas principalmente contra la Ley de APP,
recordando que “a los cuatro meses de haber asumido, ya decidimos
hacerle la huelga general, asumio6 en agosto de 2013 y nosotros el 19
de diciembre decidimos la huelga general para el 16 de marzo del afio
2014”, que fue convocada principalmente contra la ley de Alianza Pu-
blico Privada. Considera que la huelga general fue muy importante,
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indicando que “conseguimos un reajuste de 10% mediante la huelga,
ese fue el primer logro, el segundo fue que nosotros acordamos con
el gobierno que se pare con el despido a los trabajadores del Estado,
incluso de los trabajadores contratados; el tercer punto, que nosotros
condicionamos es que ibamos a sentarnos a la mesa de dialogo previo a
un acuerdo de suspender todo intento de represion contra trabajadores
que participaron en la huelga y ese acuerdo firmamos, y que no iba a
recurrir a ningun pedido de ilegalidad de la huelga, eso también conse-
guimos”. A partir de esos acuerdos, participaron de las mesas tematicas
que se habilitaron, indicando “que nosotros teniamos que sentarnos en
la mesa de dialogo, no teniamos otra alternativa, y entonces nos senta-
mOos con propuestas concretas”. Insistieron que la participacion en las
mesas no implica pactos con el gobierno ya que son solo espacios de
dialogo, contindan llevando luchas sectoriales y apoyando la lucha de
los sindicatos.

Hasta el momento no participan del CDP, expreso que “no tenemos
ninguna invitacion, y segun informaciones que manejamos, hay una
animadversion especialmente contra la CUT-A”, indicando que estan
abiertos para la discusion y el debate.

2.3 Algunos rasgos compartidos

A grandes rasgos y tomado en cuenta el tipo de organizacion, se po-
dria sefalar a partir de las entrevistas realizadas, que las organizaciones
del campo popular han tenido avances y retrocesos, que la dinamica
de cada una de ellas es resultado tanto de las condiciones estructurales
sobre las que acttan, como de las decisiones politicas que van tomando
en cada coyuntura, tanto respecto a su intervencién publica como a las
decisiones y prioridades internas.

Entre las organizaciones campesinas es donde mas claramente se
nota un desarrollo dispar. Al tiempo que la FNC va consolidandose
en términos organizativos y de prioridades politicas en sus reivindi-
caciones, la MCNOC no s6o se estancd en términos de demandas y
planteamientos, sino que también decrecid significativamente. La CO-
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NAMURI da sefiales de un proceso de fortalecimiento interno suma-
mente interesante, pero aunque cuenta con el respeto y el espacio de las
demas organizaciones, aun no ha logrado ser un referente movilizante,
sus aportes reales y potenciales estan principalmente en nuevas temati-
cas y enfoques que pueden enriquecer sustantivamente al movimiento
popular.

Por su parte, las organizaciones sindicales analizadas, la CNT y la
CUT-A, desde la asuncién de Cartes parecian dar signos de recompo-
sicion de la profunda crisis en la que cayeron a mediados de la década
del noventa. Ambas indican estar realizando un esfuerzo importante
para la recomposicion y la consolidacion interna, asi como también
una mayor intervencion publica ante las politicas del gobierno de Car-
tes. Sin embargo, las decisiones politicas que fueron tomando, las fue
alejando —ojala provisoriamente— de la dinamica del resto del movi-
miento popular.

Las organizaciones politicas analizadas coinciden con la definicién
socialista y “la estrategia de toma del poder”; se puede constatar que no
son diferencias politicas o ideoldgicas las que las distancian. El poder,
y por ende el Estado, es percibido como algo externo y coercitivo del
cual deben apoderarse para revertir los intereses que el mismo defien-
de. Asi, el poder no siempre es percibido como un proceso de construc-
cion cotidiana en diferentes espacios sino —practicamente— como botin
que debe ser conquistado al tiempo que se reconoce que la fuerza esta
dada por el fortalecimiento, la participacion y la movilizacion del pue-
blo. Esta I6gica podria implicar una vision bastante ingenua al tiempo
que peligrosa, ya que se corre el riesgo de caer en lo que Dussel (2006)
[lama “la corrupcion del poder”, es decir, creer que el poder esta en las
instituciones o en los cargos, antes que en el pueblo. Las diferencias
estan dadas por los caminos escogidos para avanzar.

Ahora bien, en relacion particularmente a los movimientos socia-
les en Paraguay, se puede sefialar que comparten algunos rasgos con
los movimientos del continente que se caracterizaron en las Ultimas
décadas por ir tomando y resistiendo en sus territorios en los cuales
producen y reproducen la vida, por acciones tendientes a la revaloriza-
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cion de la cultura, por la capacidad —o al menos la intencion— de for-
mar sus propios intelectuales, por el nuevo papel de las mujeres, entre
otras cuestiones (Zibechi 2003) en el marco de la intensificacion del
conflicto social en la region contra el neoliberalismo (Seoane y Taddei,
2000) y en la dltima década contra el extractivismo. Se enfrentan asi
creativamente contra el Estado, entendido éste como expresion de los
intereses de la clase dominante y simple ejecutor —en la mayoria de los
casos— de recetas al servicio del capital internacional.

Los mismos presentan caracteristicas diferentes de las que tuvieron
en décadas pasadas. Entre ellas, posiblemente la mas significativa, es
que ya no estan conformados prioritariamente por los trabajadores asa-
lariados del sector privado; es decir, la diversificacion de las contradic-
ciones en distintos sectores propicio la emergencia de nuevos actores,
con nuevas caracteristicas y formas de lucha.

En el afio 2003 Raul Zibechi identifico siete caracteristicas comu-
nes entre los movimientos latinoamericanos, de ellos cuatro estan cla-
ramente presentes en la mayoria de los movimientos de nuestro pais.

Analizando la discusion sobre la territorialidad (Zibechi 2003) se
puede sefalar que la misma se manifiesta de diferentes maneras. Por
un lado, las ocupaciones de tierra y los asentamientos campesinos Y,
por otro, las ocupaciones urbanas, también expresan esta conquista y
organizacion del espacio fisico. Otras formas de conquistar el espacio
son las propias movilizaciones de diferentes organizaciones. Muchas
de ellas se constituyen en ocupaciones de espacios publicos (al costado
de rutas y caminos o en plazas) por varios dias, que si bien son ocupa-
ciones temporales, se constituyen en conquistas, ya que solo la com-
batividad frente a los diferentes érganos represivos —inclusive disposi-
ciones legales— les permite realizar este tipo de acciones. El concepto
de “territorialidad social” puede ser utilizado, en el caso paraguayo, en
sus dos dimensiones: la lucha por el territorio en la visualizacién de las
luchas; y —al menos hasta ahora— como intentos de generar experien-
cias diferenciadoras de produccion y de relaciones sociales, espacios
de produccion y reproduccion de la vida social.
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En relacion al papel de las mujeres en las organizaciones, existen
aun muchas limitaciones, sin embargo, todas las organizaciones al me-
nos discursivamente las reconocen como protagonistas fundamentales
en la organizacion y las luchas, al tiempo que otras, han dado avances
significativos principalmente en organizaciones campesinas, donde
mujeres forman parte de las direcciones, ademas de tener un protago-
nismo importante en las luchas; es en las organizaciones sindicales y
los partidos de izquierda donde los liderazgos contintan siendo princi-
palmente masculinos.

Las organizaciones se encuentran realizando importantes esfuerzos
por la formacion de sus cuadros; en todas las entrevistas manifestaron
estar llevando adelante acciones en este sentido, e importantes inicia-
tivas, inclusive articuladas entre varias organizaciones como el Insti-
tuto Agroecoldgico Latinoamericano Guarani (conocido como IALA
Guarani) que viene funcionando desde hace algunos afios bajo la con-
duccién de organizaciones campesinas. Estas iniciativas se enmarcan
en una de las caracteristicas sefialadas por Zibechi. Dado el distan-
ciamiento de la intelectualidad paraguaya de los movimientos socia-
les —salvo honrosas excepciones— esta es una de las urgencias para la
consolidacién del movimiento popular.

La preocupacion por la organizacién del trabajo, se visualiza prin-
cipalmente en diferentes modelos de desarrollo existentes en las prin-
cipales organizaciones campesinas. La relacion de la produccion con la
naturaleza se ha ido incorporando lentamente como una preocupacion,
la cual se expresa en el fuerte rechazo al modelo de los agronegocios
—semillas transgénicas y todo el paquete tecnologico que el mismo im-
plica— no solo por los dafios al medio ambiente que ocasionan, sino
porque atenta contra la propia existencia del campesinado. La lucha
por la reforma agraria ya no se limita a la obtencion de parcelas de
tierra en si misma, hoy se habla de reforma agraria integral, incluyendo
ademas de asistencia técnicay crediticia, servicios que apunten las con-
diciones de vida digna en el ambito rural. Dada la alta concentracion de
la tierra en Paraguay, la lucha por la reforma agraria se constituye en
si misma en una lucha politica, sobre todo porque los propietarios de
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las mismas estan directamente vinculados al poder politico, econémico
y militar. Las consecuencias mas evidentes hasta hoy, de las politicas
neoliberales en el agro, estan vinculadas a la expulsion campesina y a
los grandes cultivos de renta (cada vez en mayor proporcion con semi-
Ilas transgénicas) lo cual agudiza las contradicciones y los diferentes
modelos de desarrollo impulsados desde los sectores campesinos.

Otro de los rasgos que comparte el movimiento popular paragua-
yo con sus pares latinoamericanos son las formas de lucha, entre las
que las ocupaciones de tierra, de instituciones y espacios publicos, asi
como las movilizaciones y los cortes de ruta, son las mas utilizadas
para exigir el cumplimiento de sus demandas y hacer oir sus plantea-
mientos.
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CariTuLo 3

Movimientos sociales y organizaciones politicas

3.1 Una larga historia compartida

La relacion entre los movimientos sociales y las organizaciones po-
liticas populares se ha dado a lo largo de la historia de nuestro pais.
Organizaciones campesinas y de trabajadores, centros y movimientos
estudiantiles, grupos juveniles, comisiones vecinales y de productores,
grupos de derechos humanos y de mujeres, han estado interactuando a
lo largo del tiempo de diferentes maneras con articulaciones politicas.
Si bien este trabajo analiza el periodo 2002-2014 y las perspectivas
futuras, no se puede dejar de mencionar que las primeras expresio-
nes sindicales estuvieron acompafadas por el anarco-sindicalismo, asi
como la importante influencia que el PCP tuvo en este sector social
hasta la década del 40 (Rivarola 1993). A lo largo de toda la dictadura,
los proyectos y las acciones articuladas entre actores politicos y socia-
les fueron muchas, analizandolas particularmente desde la década del
ochenta, se pueden diferenciar varios tipos de vinculacién:

- Organizaciones sociales que van generando en su seno proyec-
tos politicos. Tal fue el caso del MCP, fundado en diciembre de
1980, que durante esa década va gestando una organizacion po-
litica con algunos sectores urbanos, que no logra concretarse y
como tal muere antes de nacer, aunque vuelve a reaparecer con
el Partido Democratico Popular?. En el afio 2002, sus principa-
les referentes conforman con otras fuerzas, el PCPS. El grupo

% Qrganizacion politica que activa durante los primeros afios de la década del 90.
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vuelve a escindirse de esta agrupacion en el afio 2006 y pasa a
conformar en el afio 2009 el Partido del Movimiento Patriotico
Popular. Otra experiencia en esta linea es la de dirigentes de
CONAPA, que ademas de conformar la FNC, en el afio 1996
constituyen —con otros sectores sociales— el Movimiento Po-
pular Revolucionario Paraguay Pyahura que en el afio 2012 se
convierte en el Partido Paraguay Pyahura.

- Grupos politicos que se desprenden de un proyecto. Es el caso
del Movimiento Democratico Popular (MDP) fundado en julio
1987, que surge como una fuerza principalmente urbana vin-
culada a la Universidad y a sectores sindicales, que se definia
politicamente como “...democrético, popular, nacional y anti-
imperialista” (MDP, 1987). Tres organizaciones son conforma-
das con integrantes de esta organizacion una vez que la misma
se desmiembra: i. El Partido Democratico Popular a comienzo
de los afios 90’s hasta que finalmente desaparece en el afio 1996,
aunque una de sus corrientes pasa a conformar —conjuntamente
con otros sectores politicos— el PCPS, ii. EI movimiento Patria
Libre?® que se transforma posteriormente en Partido y algunos
de sus referentes juveniles conforman el Partido Movimiento al
Socialismo?’ y, iii. EI movimiento independiente Asuncién para
Todos, que posteriormente conforma Constitucion para Todos,
luego contribuye a la formacion del Partido Encuentro Nacio-
nal, y actualmente se encuentra articulado en el Partido Pais
Solidario, y algunas de sus dirigentas fundan el movimiento po-
litico Kufia Pyrenda.?®

% E| Partido Patria Libre surge a inicio de la década del noventa, primero como corriente, lue-
go como movimiento y logra su reconocimiento como partido durante la presente década;
marxista leninista y con una importante referencia en la revolucion cubana.

27 Esta organizacion, principalmente juvenil y asuncena en sus inicios, aparece en la escena
politica en mayo de 2006, logrando una banca en la Junta Municipal de Asuncion. Integrd
el Frente Guasu hasta 2012, afio en que se retira y lidera la conformacion de la agrupacion
Avanza Pais, frente electoral que logra dos bancas en el Senado y dos diputaciones por
Asuncion, evidenciando una vez mas su fuerza electoral principalmente urbana.

% Qrganizacion que surge en mayo de 2011 y se define como “una organizacion politica que
se identifica con las ideas y los valores feministas, socialistas y ecologistas” en http://www.
kunapyrenda.org
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Grupos socio-politicos con una alta definicién ideoldgica. Ese
es el caso de la Organizacion Socialista Revolucionaria (OSR)
que, ademas de conformar la Asociacion Intersindical del Tra-
bajo (AIT) se constituye en expresion politica —en este caso del
trotskismo— y a finales de los afios ochenta se conforma como
Partido de los Trabajadores.

Grupos que se constituyen politicamente después de haber
compartido espacios sociales. Son nuevas experiencias las que
podrian ser incluidas dentro de esta categoria, por un lado el
movimiento Tekojoja que surge principalmente para impulsar la
candidatura de Fernando Lugo a la presidencia de la republica'y
en el afio 2006 aparece en la vida politica, conformandose como
partido en el afio 2010. EI Movimiento 15 de Junio es el de mas
reciente conformacion (2012) cuyo nucleo central, proviene de
la militancia universitaria, muchos de los cuales habian integra-
do el partido Tekojojé.

Vinculaciones electorales. Entre las que se pueden diferenciar
alianzas entre organizaciones politicas (Unidad Popular en
1993) alianzas de organizaciones sociales conformando movi-
mientos independientes (Asuncion y Constitucion para Todos,
1990y 1991) y alianzas entre organizaciones politicas y sociales
utilizando chapa electoral de una organizacion politica (Frente
Paraguay Pyahura en 1990 y la Izquierda Unida en el 2003).
Alianzas de organizaciones sociales y politicas que conforman
un frente electoral (Bloque Social y Popular; Alianza Patri6tica
Socialista y Frente Patridtico Popular (2008).

Estos diferentes tipos de articulacion entre lo social y lo politico in-

dican que no existe una tnica forma de construir herramientas politicas;
por el contrario, la riqueza organizativa de la historia del movimiento
popular paraguayo debe ser recuperada, a la luz de otras experiencias
de nuestro continente, para ir generando experiencias superadoras.

Ademas de este tipo de articulaciones existe una permanente vincu-

lacidn entre estas organizaciones a partir de que comparten militantes
—cuando no dirigentes— lo cual si bien los vincula, pudiendo facili-
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tar acercamientos (Gunder Frank 1989) también posibilita tensiones
cuando los que no son “del partido” perciben que el partido pretende
manipular a la organizacién social y el miedo a la cooptacién surge con
mucha fuerza.

Varias son las experiencias en este sentido. En la CNT, por ejemplo,
se da una ruptura a partir justamente de que un sector —el que actual-
mente se encuentra en la conduccion— considera que organizaciones
politicas pretendieron utilizar a la organizacion (Torales, 2005). Asi-
mismo, el hecho que algunas dirigentas de Kufia Pyrenda sean parte de
la CONAMURI, genera confusién respecto a la autonomia.

Al ser consultada sobre la relacion existente entre estas dos organi-
zaciones de mujeres, Alicia Amarilla (2014) expresé “resolvimos en el
Congreso, que CONAMURI es una organizacion gremial y no vamos
a ser parte de ningun partido, las comparfieras pueden militar en el par-
tido que quieran pero CONAMURI no va a ser base gremial de ningun
partido. Somos totalmente diferentes Kufia Pyrendd y CONAMURI”.

En algunas organizaciones sociales, el miedo a la manipulacién
aparece con mucha fuerza, tal como lo sefiala Yuste (2005:89): “...se
dedican a la captacion de lideres de movimientos sociales [...] y a par-
tir de eso como correa de transmision de los partidos a los movimientos
sociales [...] Normalmente vos ves a todos los dirigentes de los parti-
dos politicos de izquierda, son todos los referentes de los movimientos
sociales, no son otros”. En la misma argumentacion continla la cita
sefialando que: “...acé los partidos politicos de izquierda son la cupula
donde se debaten y se definen las politicas a seguir dentro de los movi-
mientos sociales [...] el partido politico decide las lineas estratégicas y
como incidir contra el gobierno a través de los movimientos sociales”.

Al respecto Roberto Regalado (2012:163) criticando la interpre-
tacion vulgar y dogmatica de los planteamientos de Lenin, indica que
“su metafora de que las organizaciones sociales constituyen poleas de
transmision entre el partido y la sociedad ha sido tan vulgarizada como
la metafora de Marx, de base y superestructura. Por lo general, fue
asumida como transmision mecanica, vertical, de un impulso de arriba
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hacia abajo, y no como una interaccion igualitaria, respetuosa y cons-
tructiva entre las organizaciones sociales y la organizacion politica,
que es como el principal lider bolchevique lo habia concebido”. Si la
relacion entre los partidos y las organizaciones sociales es dialéctica,
no se podria descartar de antemano que en algunos casos sean las or-
ganizaciones sociales las que “instrumentalizan™ al partido, asi como
tampoco se puede negar experiencias donde los movimientos deciden
crear herramientas politicas.

En esta linea la CUT-A indicé en relacion a la FNC que: “...hay
conversaciones con ellos, pero me parece que ellos tienen un proyecto
politico partidario al cual se disciplinan, no digo que esta mal eso, esta
bien, y parece que eso esta dificultando un poquito [...] con partidos
politicos lo que tenemos es dificultad, y ahi hay partidos politicos que
dirigen, seguramente esas son las dificultades que yo personalmente
veo” (Rojas 2005).

Por otro lado, al consultar a la FNC sobre la vinculacion con Pa-
raguay Pyahurd, Aguilar (2005) indico que es como la que tienen con
cualquier otro partido politico; sefial6 sin embargo que “...hay dirigen-
tes de la FNC que son militantes de MRPP, pero siempre decimos que
un dirigente gremial de la FNC no puede ser dirigente de un partido
politico, puede ser militante, pero no dirigente”.

Marcial Gémez (2014) explicé que “la instancia gremial es una
instancia democratica y ahi pueden discutirse planteamientos de cual-
quier linea politica, por ejemplo, yo soy militante de Paraguay Pyahura
y llevo y planteo lineas, propuestas del partido a la instancia gremial,
pero ahi se discute democraticamente y puede haber otro planteamien-
to, otra linea de otro partido y se define por mayoria, la linea se lleva,
pero no se impone”.

Esta relacion partido-gremio es planteada como legitima por los
partidos de izquierda. Al respecto, Arce (2005) sefald: “...yo como
militante del Partido de los Trabajadores y como militante social tengo
que hacer el trabajo para hacer avanzar la conciencia politica y hacer
avanzar en la posibilidad de ruptura politica de los trabajadores con
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los partidos politicos y las posiciones de la burguesia, que es lo que
embarra permanentemente, entonces no como partido participamos,
participamos como militantes”.

Paraguay Pyahura sefialo tener resuelta esta tensién, al indicar que
“...1a independencia de los gremios es una cuestion fundamental, los
gremios son masas en donde pueden estar de diferentes partidos politi-
cos Yy sectores religiosos, entonces nosotros respetamos las caracteris-
ticas gremiales. Entendemos que la instancia politica es una cuestion
totalmente independiente, claro que los militantes tienen la posibilidad
de bajar la linea de masa que tiene el Movimiento. Particularmente,
estuve cuatro afos en la secretaria general de la FNC y era militante
de MRPP, pero nunca en esa instancia hablé de MRPP, porque mi res-
ponsabilidad era gremial, estaba representando a una masa campesina.
Diferenciamos muy bien la cuestion gremial del relacionamiento con
los partidos politicos, tanto de izquierda como de derecha”. Criticando
practicas de otras organizaciones de izquierda sefial6: “...luchan por
manejar la estructura de las organizaciones gremiales, hacer que la in-
tegren sus militantes y pelear por las cuestiones mas burocraticas. No-
sotros peleamos por la participacion de las masas y nuestros militantes
estan en algunas estructuras gremiales. La linea de masa del partido es
que la masa debe ir definiendo la linea politica a ser implementada den-
tro de los gremios, claro que en relacién a sus intereses; para nosotros
es muy clara la independencia partido-gremio, y debe ser asi” (Flecha
2005).

Sefialé asimismo que “el partido tiene su influencia en las organiza-
ciones y eso quiero clarificar bien, porque nosotros respetamos la au-
tonomia de las organizaciones gremiales, el partido tiene su estructura,
sus dirigentes y tiene su influencia en las organizaciones gremiales. Te-
nemos influencia dentro de la FNC, y dentro de la Federacion se lleva a
debatir el pensamiento que tiene el partido en relacién a la distribucion
de la tierra, por ejemplo, el tema de la reforma agraria, el tema de la
produccidn, son temas que marca el partido, porque en la federacion
tenemos militantes nuestros; y la educacion publica, gratuita y de ca-
lidad, también es un planteo del partido que la OTEP esta llevando
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adelante, a través de nuestros militantes que estan en los gremios, se
Ileva, se debate y se va teniendo hegemonia con ese pensamiento y se
Ileva adelante. También el trabajo que estamos llevando a nivel sindi-
cal a través de la corriente sindical clasista, un trabajo profundo dentro
de la clase obrera, estamos llevando a través de la Corriente Sindical
Clasista” (Flecha 2014).

Por otro lado, la CUT-A sefial6 que la relacion existente entre movi-
mientos sociales y organizaciones no gubernamentales (ONG) en algu-
nos casos también es un impedimento para la unidad ya que —desde su
punto de vista— “...algunas ONG manejan organizaciones estudiantiles
0 sociales, campesinas o indigenas, entonces eso dificulta un poco, no sé
qué disputa habra, pero las organizaciones campesinas estan en la mis-
ma situacion de las organizaciones sindicales, por ejemplo; hay varias
organizaciones campesinas gque algunas no pueden sentarse de frente a
conversar o discutir, pero los campesinos tienen los mismos problemas
gue todos”, indicaba Bernardo Rojas en el afio 2005.

Esta relacion sin embargo, no es visualizada al analizar las practi-
cas sociales y el discurso de la dirigencia. Muchas de las reivindicacio-
nes concretas de algunas organizaciones son funcionales al sistema y
podrian ser analizadas como contrapuestas a la radicalidad del discurso
politico. Esta contradiccion podria ser explicada a partir de que “las
bases” solo se movilizan por aquello que afecta directamente sus inte-
reses cotidianos, dado el bajo nivel de formacion/conciencia politica,
lo cual reflejaria que solo los dirigentes estan altamente politizados.
Esta vinculacion entre radicalidad discursiva y el reformismo de las
practicas sociales también podria estar explicando la falta de traduc-
cién politica de las importantes luchas sociales que se llevan adelante
y los limites de la accién social.

Finalmente, otra forma de vinculacion entre movimientos sociales
y organizaciones politicas, bastante mas coyuntural que las anteriores y
muchas veces bajo la modalidad de unidad de accion, se da a partir de
compartir similares reivindicaciones. Las posiciones anti-neoliberales
contrarias a las politicas del imperio, y de solidaridad con las luchas
de otros pueblos, asi como también las criticas a las politicas guberna-
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mentales, a las politicas represivas y de criminalizacion, y la defensa
de los derechos humanos, son puntos coincidentes entre estos actores
que los encuentra en actividades de diferente tipo, ya sean organizadas
conjuntamente o a las que asisten de manera solidaria.

Por otro lado, se debe sefialar que la actual situacion de division
reinante no se da solo entre organizaciones politicas y organizaciones
sociales. No son dos campos que se contraponen. La division existe en
organizaciones sociales de todo tipo como en las politicas, aunque —so-
bre todo en coyunturas electorales— las criticas recaen principalmente
sobre los partidos politicos.

3.2 Las experiencias electorales durante la llamada transicién

Caida la dictadura y en pleno proceso de instalacion del nuevo mo-
delo de dominacion en febrero de 1989 —maés acorde con los planes
del imperialismo, dado el agotamiento del modelo dictatorial-, el pa-
norama de las organizaciones sociales y politicas sufre una serie de
modificaciones, producto del cambio de escenario y del desconcierto
de qué hacer en la nueva situacién que, aunque aspirada y por la cual
se habia luchado durante largo tiempo, encontré a los actores populares
sin propuestas concretas. Los principales cambios producidos en ese
periodo son:

- La desaparicion de los polos de unidad de accidn constituidos
contra la dictadura.

- Laemergencia publica de algunas organizaciones politicas que
actuaban en forma no publica, tal el caso del PCP, del Partido
de los Trabajadores y del Movimiento Paraguay Pyahura, hoy
partido.

- La formacién masiva de sindicatos y ocupaciones de tierras ur-
banas y rurales, y la emergencia de organizaciones de derechos
humanos, entre otras.

- El surgimiento de nuevos actores sociales, donde cabe resaltar
la formacion de la CUT, de organizaciones barriales y de orga-
nizaciones campesinas.
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- El debilitamiento progresivo de algunos sectores que jugaron
un rol protagonico en la lucha por la democracia, como fue el
caso de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Para-
guay (FEUP) el gremio médico del Hospital de Clinicas, el Mo-
vimiento Democratico Popular (MDP) entre otros.

Con la aparicion de nuevos actores y la reorganizacion de otros,
durante los primeros afios de la década del noventa se inicia un proceso
de construccién de identidades basado, en muchos casos, en la nega-
cion del otro; las diferencias debian ser evidenciadas para justificar
la propia existencia. Es asi que, hasta casi mediados de esa decada,
las experiencias unitarias mas importantes fueron sectoriales, como la
huelga general y la primera marcha campesina, ambas en el afio 1994,
donde el espacio de articulacion fue mas bien el electoral.

En las primeras elecciones presidenciales ninguna organizacion po-
litica de izquierda participa con candidaturas propias o apoyando listas,
en parte debido a un alto grado de desconfianza hacia un modelo que
aun no lograba caracterizarse correctamente, asi como también debi-
do a que la agenda electoral no formaba parte de las prioridades de la
izquierda que se habia conformado durante el régimen dictatorial. El
Movimiento Democratico Popular, la organizacion politica de izquier-
da més importante de ese entonces, Ilamo al voto en blanco bajo el
lema de “elecciones libres y democraticas”.

a. Primeras elecciones municipales

En 1991 se convoca a las primeras elecciones municipales, gene-
randose una serie de articulaciones en torno a la participacion en la
misma. En el campo popular, tres son las experiencias mas significati-
vas, posibilitadas por el nuevo Codigo Electoral que introduce la figura
de los movimientos independientes (Art. 22).

Se conforma Asuncion Para Todos (APT) impulsada por la CUT,
que postula como candidato a Carlos Filizzola®, vicepresidente de esta
organizacion, a la Intendencia de Asuncion. Logra articular a otros sec-

2 Actual senador del Partido Pais Solidario, integrante del Frente Guasu.
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tores sociales barriales, juveniles, a sectores importantes de la pequefia
burguesia e intelectuales, es apoyada su candidatura asimismo por el
PCP. Sin embargo, al poco tiempo de haber ganado las elecciones, se
produce una ruptura entre la CUT y APT. Lentamente APT se va cons-
tituyendo en una fuerza puramente electoral con poca base social y
sustentada por un grupo politico relativamente pequefio.

Recordando el proceso de formacion de Asuncion para Todos, Ro-
jas (2005) expreso: “...nosotros dijimos, tenemos que formar un grupo
politico, y la CUT aparte, pero con el apoyo politico, estratégico y
econémico de la CUT en lo que se podia. Cuando eso, nosotros éramos
una potencia sindical a nivel nacional e internacional, porque se habia
creado una central obrera campesina muy fuerte, entonces se comenzo
a discutir en el interior de la CUT la candidatura de Filizzola, y parecia
que prendia a nivel de los sindicatos, se llamo a un Consejo de Dele-
gados para ver si era posible que nosotros apoyemos la candidatura
de Filizzola y se resolvié apoyar; y alli se formaron los equipos, se
acercaba la gente, alguna gente que queria trabajar por la candidatura
de Filizzola, y se armd Asuncién Para Todos, pero eso fue una idea que
nacié asi, exclusivamente en el seno de la CUT y después se fue am-
pliando[...] Y se fueron sumando profesionales, estudiantes, sectores
de los médicos, sectores barriales. Después eso fue creciendo, nosotros
deciamos que si era posible acceder a un 10% ya ibamos a ver nuestro
potencial politico”.

Las organizaciones de izquierda lanzan dos candidaturas: el Partido
de los Trabajadores postula como candidata a la Intendencia de Asun-
cion a Mina Feliciangeli®; y el Partido Democratico Popular opta por
la construccion de un espacio articulador de organizaciones politicas,
conformando un frente electoral (Unidad Popular) que postulé a Jorge
Querey para el cargo méas importante.

Mas alld de que ninguna de las dos organizaciones haya alcanza-
do una cantidad significativa de votos, esta experiencia es sumamente
importante por ser la primera vez que la izquierda asume el desafio del

% QOtrora dirigenta de ese partido
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juego electoral, sabiendo que las posibilidades de acceder a cargos eran
minimas, pretendiendo aprovechar las camparias electorales para darse
a conocer y difundir sus programas, apuntando asi principalmente a la
acumulacion de fuerzas.

b. Elecciones constituyentes de 1992

Desde el campo popular dos son los espacios que aglutinan a fuer-
zas sociales y politicas: el Frente Paraguay Pyahura y el Movimien-
to por la Civilidad Democratica, impulsado por el MCP, que aglutind
también a otros sectores del interior del pais.

El Frente Paraguay Pyahura aglutind a las mas importantes orga-
nizaciones sociales, a la mayoria de las organizaciones politicas de
izquierda y al PH (bajo cuyo registro se inscribid). Se confiaba que
en este espacio la fuerza gremial de las organizaciones campesinas ga-
rantizaria bancas en la Asamblea Nacional Constituyente. El creer que
la conciencia gremial, mecanica y automaticamente se convertiria en
fuerza electoral, fue quizas uno de los principales errores. El resultado
electoral fue practicamente insignificante, y se estuvo bastante lejos
de lograr una banca en la Constituyente. Esta fue una leccion bastante
dura, sobre todo para las organizaciones sociales, al punto de ser la
ultima experiencia de unidad electoral de ese tipo durante la década
del noventa.

Al ser consultada Aguilar (2005) sobre la experiencia de la FNC en
el Frente Paraguay Pyahura, en el marco de la Constituyente, la evalué
indicando “...lo que vimos en ese momento fue el miedo, porque la
dictadura acababa de ser derrocada y la gente en ese entonces —por el
miedo— no querian reunirse aun y también por falta de experienciay la
manipulacion, como el robo de boletines de votos. All4 en Yataity me
acuerdo que cuando se terminan las votaciones, estabamos en todas las
mesas, pero cuando termina, todos dejamos y no se quedd nadie que
represente para contar los votos de cada mesa, y para que ellos digan
en realidad hay tantos votos para Paraguay Pyahura ya es mucho y, otro
de los problemas, es que la mayoria de las personas no sabian votar”.
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Eladio Flecha (2005) indico que el Frente Paraguay Pyahura® “...
fue producto de una linea nuestra de provocar una articulacion de di-
ferentes sectores, porque es la Unica forma de pensar realmente en un
cambio profundo en nuestro pais. Pero en aquella época nuestro error
fue de unificar organizaciones gremiales, politicas, de izquierda y sin-
dicatos para una cuestion electoral”.

En relacion a esta experiencia, Hugo Richer (2005) sefial6 que si
bien aglutiné a mas de “...veinte organizaciones sociales y organiza-
ciones de izquierda que se unieron a traves de un programa y una lis-
ta consensuada, su impacto desde el punto de vista electoral, ha sido
practicamente minimo, ni siquiera se logré una banca en la Asamblea
Nacional Constituyente”.

Analizando la experiencia de Constitucion para Todos —el otro es-
pacio popular que participo de este proceso— Bernardo Rojas (2005)
actual dirigente de la CUT-A'y en ese entonces de la CUT, sefial6 que
esta organizacion tuvo “...cuatro representantes en la constituyente.
Cuando eso la CUT era una entidad muy bien organizada, bien estruc-
turada y funcionaban todos sus estamentos, entonces se hizo un debate
a nivel de las bases de qué tipo de Constitucion se queria, y se llego a
una conquista importante para el Codigo Laboral por ejemplo, pero en
algunos otros puntos planteados no tuvieron ninguna trascendencia”.
En este proceso, la CUT comenzo a “...desequilibrarse porque entré en
un proyecto politico como Central Obrera, cosa que no tenia que haber
hecho. Nosotros podiamos apoyar por ejemplo el proyecto politico,
pero manteniendo la independencia de nuestra central, como el PIT-
CNT?2 de Uruguay, por ejemplo, que su gente forma parte del Frente
Amplio, pero nunca lo integré como central obrera”.

Al preguntarle por qué no hubo alianzas con los sectores populares,
dijo que “...fue un error fundamentalmente de los sectores politicos de
izquierda que no vieron esa posibilidad, hubo una confrontacion ahi;
cuando eso nosotros deciamos como CUT: ‘nosotros vamos a armar el

31 Del cual toma su nombre unos afios después.
32 Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)
central sindical uruguaya.
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frente social y vamos a dejar el frente politico que armen los compafie-
ros que estan en los sectores politicos’, pero parece que hubo desacuer-
do, yo no sé, siempre discuti con la gente y le decia que participen, que
combatan ellos el sector politico que nosotros estamos incapacitados,
me acuerdo que cuando eso el Partido Democratico Popular (PDP) era
el mas fuerte que estaba y méas metido estaba en la CUT” (Rojas 2005).

Finalmente, reconocié que “...hubo errores de ambas partes, en al-
gun momento tenemos que hacer una autocritica también porgue noso-
tros, por ejemplo, no teniamos experiencia en ese campo y habiamos
creado una central obrera, y le ddbamos el caracter de independiente y
éramos muy cerrados en ese sentido, porque nosotros veniamos de la
Confederacion Paraguaya de Trabajadores, que era cautivada por los
partidos politicos, vos no podias ni opinar cuando estaba en manos del
Partido Colorado, entonces esa experiencia nosotros trasladamos a la
dirigencia de la CUT y nos cerramos nosotros a que los partidos politi-
cos tengan injerencia en la CUT, y entonces eso posiblemente dificult6
la discusién, pero no hubo tampoco gente que podia conducir esa dis-
cusién, que podia capitalizar, no se capitaliz6 y entonces se perdi¢”.

c. Participacion en las elecciones nacionales

Las organizaciones de izquierda no aspiraban a grandes victorias
electorales, conscientes de que era casi imposible competir con el apa-
rato de los partidos burgueses, y con los prejuicios en contra suya ins-
talados en la conciencia del pueblo paraguayo durante mas de treinta
y cinco afos. Consideraron la participacion electoral como un espacio
valido para presentar sus propuestas con el fin de acumular fuerzas. La
participacion en las elecciones de 1993 —a mas de las otras experien-
cias ya sefialadas— demostrd, sin embargo, que en lugar de acumular
fuerza, las organizaciones se debilitaban y se desgastaban.

En este sentido, el dirigente del PCPS analizando las experiencias
electorales de partidos y movimientos de izquierda previas a las del
afio 2008, sefiald “...no lograron en realidad un impacto electoral im-
portante en base a esto. Creo que el desarrollo de la conciencia de las
masas, saliendo de un proceso de dictadura en donde se ha sataniza-
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do todo lo que sea izquierda, todo lo que sea comunismo, ha creado
un esquema muy conservador dentro de la mentalidad de la sociedad
paraguaya en general —la instalacion del miedo, el recelo o temor in-
cluso— y con mas razon en las organizaciones sociales que han sido
histéricamente controladas y han sido reprimidas por sus contactos con
organizaciones de izquierda o por sus luchas populares” (Richer 2005).

Casi diez afos después —en las elecciones nacionales de 2003- la
izquierda se lanza con mayor fuerza aparente a la batalla electoral, pero
comete el mismo error que a principio de los noventa: la falta de uni-
dad. Los dos frentes (uno bajo la chapa del Partido Patria Libre, y el
otro como Frente Amplio Paraguayo) aglutinan en su interior a fuer-
zas politicas y sociales, pero no logran incluir ni al PCPS ni al —en ese
entonces— Movimiento Popular Paraguay Pyahura. La incapacidad de
confluir en un unico polo de reagrupamiento es quizas uno de los ele-
mentos mas importantes de la nueva derrota, producto —entre otros ele-
mentos— de la incapacidad de reflexionar sobre la historia reciente y las
practicas sectarias que afloran permanentemente, a lo cual se le debe
sumar la acusacion de secuestro que pesaba sobre uno de los dirigentes
mas importantes de Patria Libre, y que estigmatizaba a toda la izquierda.

Sobre esta experiencia, un dirigente del PT (Arce 2005) analizando
la alianza electoral con Patria Libre, indicd: “...se day se explica uni-
camente por la crisis de nuestro partido. En el 2003 el partido necesita-
ba participar de las elecciones, era un oxigeno, lo veiamos exactamente
asi, como un oxigeno para el partido. Fue absolutamente coyuntural,
como son en realidad las elecciones, es una tactica de construccion
partidaria. ¢Para qué nos presentamos a elecciones? para ver si en ese
proceso electoral nosotros captamos méas gente y haciamos conocer
nuestro programa revolucionario. Entonces, ¢cual fue nuestra posicion
en el 2003 con Patria Libre? Un programa minimo anti-imperialista,
un programa clasista minimo y que plantee por lo menos la necesidad
del socialismo, tenia esas cualidades para ser un programa minimo”.
Continuo sefialando: “...creo que no fue un error unirnos a Patria Libre
en el 2003, desde el punto de vista de nuestra reconstruccién como
partido, porque teniamos lo basico que nosotros pediamos, que era un
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programa minimo revolucionario y la participacion nuestra en el movi-
miento de masas con un programa [...] nosotros ahi quiza no crecimos,
pero recompusimos nuestra fuerza”.

Por su parte, Ananias Maidana (2005) del PCP —integrante tam-
bién del frente electoral Izquierda Unida— indico que en el afio 2003
pretendieron impulsar la formacion de un frente que aglutinara a todos
los sectores, lo cual solo se logro parcialmente por “...la falta de inte-
ligencia de sectores de izquierda que mantienen su influencia sobre los
movimientos campesinos”. En relacion a la experiencia de Izquierda
Unida, y los conflictos para definir las candidaturas menciond: “...hay
una declaracion que el partido hizo que consultaba con las organizacio-
nes el proyecto de presentar los candidatos de izquierda. Pero después
los del PT dijeron —sin discusiones— que su candidato era Tomas Zayas.
Y aqui nosotros discutimos con Patria Libre porque habia incluso un
proceso de unificacion de Patria Libre con el partido, [...] Se hizo una
discusion aca, donde decian que ellos habian decidido apoyarle a To-
mas Zayas, e impusieron eso”.

Se evidencia asi que la falta de una practica mas clara y partici-
pativa en la eleccién de las figuras que ocuparian los cargos mas im-
portantes en las listas de candidatos, asi como también el permanente
hegemonismo en este proceso, han sido una constante en la experiencia
de alianzas electorales, practica que se repite sistematicamente.

d. Laexperiencia electoral de 2008 y 2013

Las organizaciones populares en su gran mayoria apostaron duran-
te la camparnia electoral a la victoria de Fernando Lugo, de diferentes
maneras y canales, dependiendo de sus caracteristicas y posibilidades.
Pero, la victoria de Lugo no era un fin en si mismo, fue el camino por
el que optaron para continuar avanzando en la conquista de sus histé-
ricas reivindicaciones, por ello, no planteaban bajar sus banderas. Las
expectativas de que las mismas sean apoyadas por el nuevo gobier-
no fueron muchas, aunque fueron decreciendo, asi como también las
preocupaciones y temores de que efectivamente no se concreten fueron
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en aumento, por lo que muchas de ellas habian anunciado que conti-
nuarian con sus historicos métodos de lucha.

El apoyo fue a sabiendas que seria imposible que el ex obispo pu-
diera satisfacer todas sus histéricas reivindicaciones, confiaban sin em-
bargo, que cumpliria su programa electoral y consideraron que el nue-
VO escenario politico que se iniciaba, permitiria avanzar en un nuevo
proceso de acumulacion de fuerzas (Ortega y Palau, 2008).

Si bien la victoria de Lugo se debi¢ al descontento popular y al ha-
ber contado con el apoyo del aparato electoral de partidos de la APC,
no se puede dejar de resaltar que tuvo la mayoria del movimiento po-
pular, aunque las organizaciones no tuvieron una posicion unificada
durante el proceso electoral. Se debe tener en cuenta asimismo, que la
posicion electoral en algunos casos fue asumida por la organizacion
explicitamente (MCNOC, CONAMURI, las centrales sindicales, por
citar solo algunas) mientras que en otros —si bien la organizacion no
asumio un posicionamiento- si lo hicieron sus principales referentes.

Entre las que no apoyaron electoralmente la candidatura de Lugo
se encuentran aquellas aglutinadas en la Coordinadora por un Pais para
la Mayoria, que llamaron al voto protesta. Tampoco fue apoyada por
referentes de ASAGRAPA y COBANADOS que formaron parte de la
lista del Partido de los Trabajadores.

Las organizaciones que apoyaron y trabajaron por la candidatura de
Fernando Lugo, se aglutinaron en el Bloque Social y Popular o en la
Alianza Patriotica Socialista (APS). La principal diferencia entre am-
bos espacios fue el apoyo critico dado por la APS, debido a discrepan-
cias con el programa de la APC, asi como también porque algunos de
los partidos que la integraban no respondian a los intereses populares.

A pesar de las diferentes posiciones asumidas, las organizaciones
realizaron una evaluacion muy similar, todas consideraron positiva la
victoria de Lugo, tanto por las posibilidades de cambio que se abrian,
como por la derrota del Partido Colorado. Coincidieron asimismo en
que la fragmentacion y la falta de unidad del campo popular fue el
elemento central que impidio una mayor presencia de sectores progre-
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sistas y de izquierda en el Parlamento, para algunos, inclusive hubo un
retroceso en la conformacion del mismo (Palau y Ortega, 2008).

La falta de unidad quedo reflejada en que, aunque el 10% de la po-
blacion que participd del proceso electoral voto a sectores progresistas
y de izquierda, solo tres senadores que representarian a estos sectores
formaron parte del nuevo Parlamento; en el caso que hubieran ido uni-
dos, se podria haber duplicado la representacion. Si se tienen en cuenta
los resultados obtenidos en la capital del pais, la situacién es adn peor,
los sectores progresistas y de izquierda en su conjunto, representan el
22.6%, sin embargo, se obtuvo una sola banca en la Camara de Dipu-
tados.

Luego de los resultados del 20 de abril, parecia como si los di-
ferentes sectores —politicos y sociales que participaron activamente
en la camparia electoral- al tiempo de celebrar la victoria de Lugo y
lamentar los escasos resultados en el Parlamento, hubieran asumido
seriamente que el fracaso electoral de las mas de diez listas, se debi6 a
la alta fragmentacion. No solo se escucharon las ya clésicas criticas a
los partidos de izquierda, sino también algunos —entre ellos dirigentes
sociales— responsabilizaban de la situacion a las propias organizacio-
nes sociales.

Habia consenso en la necesidad de la unidad de todos los sectores
para “estironear” a Lugo hacia los sectores populares, para respaldarlo
en el cumplimiento de sus propuestas electorales. Se sentia un clima
de que el nuevo escenario politico era mas propicio para avanzar, tanto
en las luchas como en los procesos unitarios. Una vez mas, la realidad
demostrd que las buenas voluntades no bastan, que los procesos —lasti-
mosamente— son mas complejos y que las visiones y lecturas politicas,
asi como logran importantes momentos de unidad, también son las que
nos llevan por atajos distintos. El escenario post electoral fue préacti-
camente idéntico al pre-electoral: el de la dispersion y fragmentacion.
Las fuerzas se reagruparon —con algunas contadas excepciones— en sus
mismos espacios, fue como dar un gran salto para caer parados en el
mismo lugar.
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Las organizaciones que habian dado cuerpo al Bloque Social (las
centrales sindicales, organizaciones barriales y algunas organizaciones
campesinas) mas las organizaciones que quedaron en la MCNOC luego
de la dltima ruptura, CONAMURI y el —en ese entonces— movimien-
to politico Tekojoja conforman el Frente Popular y Social. Es el que
aglutind una mayor cantidad de organizaciones, pero se fue debilitando
hasta perder visibilidad.

La Alianza Patridtica Socialista, espacio electoral que habia dado
su apoyo critico, tambien se fue debilitando hasta desarticularse, dado
que era mas que nada un frente electoral. Las principales fuerzas po-
liticas que la integraron fueron el PCPS, el PCP y el Partido Unidad
Popular, ademas de organizaciones campesina como la OLT, la Coor-
dinadora San Pedro Norte, Sebastian Larrosa, Organizacion Nacional
de Aborigenes Independientes, entre otras.

El Partido del Movimiento al Socialismo (PMAS) continud privile-
giando su propio proyecto de construccion, al tiempo que los diferentes
partidos vinculados més directamente a la socialdemocracia, no supe-
raron su accionar como simples aparatos electorales.

Las fuerzas populares se aglutinaron asi en tres espacios, que ex-
presaban el grado ya no solo de dispersion sino también de diferencias
politicas:

- El Frente Social y Popular: aglutind a una gran variedad de or-
ganizaciones sociales y en sus inicios solo al movimiento po-
litico Tekojoja, al que se sum@, luego de su conformacion, el
Movimiento Patriético Popular (grupo escindido del PCPS). Se
planted elaborar y consensuar propuestas al nuevo gobierno,
asi como también sugerir candidatos para ocupar los diferentes
cargos, pareciera que pretendi6 ser la base social del nuevo go-
bierno.

- La Coordinadora por un Pais para la Mayoria, donde ademas
de organizaciones sociales era miembro el Partido Paraguay
Pyahura; desde la campafia electoral mantuvo una posicién cri-
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tica y distante a Lugo, continud con sus mismas reivindicacio-
nes y metodos de lucha.

- El Frente Patridtico Popular del que fueron parte organizacio-
nes sociales -en su mayoria las que habian salido recientemente
de la MCNOC- y el PCPS; durante la campafa electoral dieron
un apoyo critico a la candidatura de Lugo.

Por su parte, el PCP apoyo al Frente Social y Popular, si bien no es
parte de él. El Partido de los Trabajadores no integré ningln espacio de
articulacion. El Partido Frente Amplio y el Partido de la Unidad Popu-
lar no tuvieron visibilidad luego de las elecciones del afio 2013, ambos
son miembros del Frente Guasu.

A partir de 2009 las fuerzas se van rearticulando; como parte de ese
proceso se conforma el Espacio Unitario®, que en su convocatoria al
Congreso popular indicaba que “la victoria del 20 de abril representa
un gran avance de nuestro pueblo, puesto que por primera vez una ma-
yoria votd por un programa que contempla cambios basicos, urgentes
y necesarios para avanzar hacia la verdadera democracia con justicia
social. En este sentido, el programa que triunfa con Lugo no es liberal
ni colorado, sino el resultado de un proceso de luchas del movimiento
popular y por tal motivo, seguiremos luchando, cada vez mas unidos
por su realizacion” haciendo este llamado a la unidad finalizaba indi-
cando “jconvocarnos, convocar y organizar desde nuestras bases, la
unidad que sellara definitivamente nuestro protagonismo en el desa-
rrollo de un Paraguay con justicia social! jLuchando, forjando, poder
popular!”,

En el manifiesto del Congreso Popular del Espacio Unitario, el pe-
ligro del golpe de Estado ya estaba planteado, sefialaban que “quienes
alientan conspiraciones y juicios politicos no tienen otro objetivo que

% Integrado por: Partido Popular Tekojoja, PCP, PCPS, Partido del Movimiento Patridtico y
Popular, Partido del Movimiento al Socialismo, Frente Social y Popular, Frente Patriotico
Popular, Espacio Unitario de San Pedro, Espacio Unitario del Alto Parana, Espacio Unitario
de Misiones, Espacio Unitario de Neembuct, Espacio Unitario de Caaguazu, Espacio Uni-
tario de Guaira, Espacio Unitario de Caazapa y organizaciones sociales que tienen expresion
departamental.

34 http://espaciounitario.blogspot.com/2009/06/convocatoria-al-congreso-popular.html
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no sea impedir el cumplimiento de las expectativas de cambio de nues-
tro pueblo, porque saben que es el paso inicial para encarar las gran-
des transformaciones estructurales que el pais necesita”®. Los sectores
populares asumieron que el escenario futuro y las conquistas que se
pudieran alcanzar dependian de la propia fuerza de las organizaciones.
De continuar el fraccionamiento del campo popular, la correlacion de
fuerzas no iba a permitir enfrentar a los sectores conservadores y una
vez mas se dejaria pasar una histérica oportunidad para avanzar en la
construccion de una alternativa.

En marzo de 2010 se lanza el Frente Guasu como fuerza politica,
tanto para consolidar el apoyo politico al Presidente de la Republica
como para participar de las elecciones municipales de ese afo. Es la
articulacion electoral mas importante de gran parte del movimiento po-
pular y hasta el momento, el espacio de unidad de fuerzas progresistas
que mas continuidad ha tenido a pesar de dos escisiones, la primera de
ellas da origen a Kufia Pyrenda en el afio 2011 y la segunda ocurre ya
después del golpe, en el marco de la eleccidn de candidaturas para las
elecciones presidenciales de 2013.

El aflo 2012 estuvo marcado por la resistencia al golpe y por la
discusion de las candidaturas para las proximas elecciones. Todos los
actores politicos deciden participar, a excepcion del Partido Paraguay
Pyahura. Se presentan nuevamente diversas listas, dos de ellas obtie-
nen un resultado electoral significativo que les posibilita bancas en el
senado, la agrupacion Avanza Pais obtiene 4.86% y el Frente Guasu
9.9%, pasando a constituirse éste en la tercera fuerza electoral a nivel
nacional. Este espacio, como toda experiencia en la que confluyen di-
ferentes organizaciones, no esta exento de contradicciones y disputas
internas y quizas la superacion de una légica centrada en lo electoral,
sea su principal desafio.

% http://espaciounitario.blogspot.com/2009/06/manifiesto-del-congreso-unitario.html
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3.3 La unidad en las luchas sociales

Si bien la participacion electoral de la izquierda habia sido muy
fragmentada hasta antes de 2008, con una muy discontinua articulacion
con las organizaciones sociales y con una practicamente nula acumu-
lacién, no ocurrié lo mismo en el plano de las luchas sociales, en las
que han llevado adelante importantes acciones, muchas con un éxito
significativo.

En practicamente todas las acciones emprendidas, las organizacio-
nes politicas de izquierda han estado presentes, aunque muchas veces
no como tales, sino bajo alguna bandera gremial o simplemente en
silencio. La presencia se daba en forma explicita solo cuando las or-
ganizaciones sociales lo permitieron. Sin embargo, no se puede negar
que parte de la dirigencia y de los y las militantes sociales son al mis-
mo tiempo dirigentes o al menos militantes de izquierda. Por lo tanto,
pretender excluir a las organizaciones politicas de izquierda de los es-
pacios sociales, fue una falacia. La izquierda, por compartir militantes
y consignas, ha sido parte de las luchas sociales.

Esto se pudo notar en las huelgas generales de la década del noven-
tay en las grandes movilizaciones campesinas, en tomas de tierra o en
las centrales sindicales, en los centros estudiantiles, en las organizacio-
nes de derechos humanos o barriales y —en menor grado— en algunos
grupos de mujeres.

Multiples han sido los espacios de articulacion de las fuerzas socia-
les en los que —como ya se sefial6— participd la izquierda a través de sus
militantes. Entre ellos se pueden citar, la Coordinacion de Organiza-
ciones Sociales conformada en 1991, los Congresos Unitarios en 1994,
la Coordinadora Obrero Campesina® también de la década del 90. En
la gran mayoria de los casos, las convocatorias fueron realizadas para
repudiar las politicas neoliberales del gobierno y para la aprobacién de
acciones de luchas conjuntas, ademas de reivindicaciones sectoriales.

% Tal como fueron registradas en varios nimeros del Informativo Campesino, publicacion
periddica editada por el Centro de Documentacion y Estudios.
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Durante estos afios las unidades que se dieron en torno a movili-
zaciones y acciones concretas han sido mas ricas y provechosas que
aquellas cuyos objetivos estuvieron restringidos al campo electoral, ya
que el impacto de estas Ultimas ha sido minimo, y no parecen haber
contribuido significativamente al desarrollo de un polo aglutinador del
campo popular.

a. La Plenaria Popular Permanente y el Frente Nacional de Lucha
por la Soberania y la Vida

En el afio 2001 se conforma la Plenaria contra el Terrorismo de Es-
tado, ante el secuestro y tortura de dirigentes del Partido Patria Libre,
aglutinando a diferentes organizaciones del campo popular para repu-
diar estos hechos, y para evitar que esta practica sea aplicada al resto
de los dirigentes populares. A los pocos meses amplia sus objetivos,
y se conforma como Plenaria Popular Permanente (PPP) definiendo
como ejes de su plan de lucha el rechazo a las politicas neoliberales,
no al pago de la deuda externa, no al ALCA, por la reforma agraria
integral, contra la criminalizacién de la lucha social, entre otras. (PPP
2004). Integran esta articulacion la MCNOC, CONAMURI, PT, PCPS,
PCP y algunas organizaciones sindicales, estudiantiles y otros partidos
politicos. Sin embargo, se debe sefialar que su capacidad de articular a
diferentes sectores fue decayendo significativamente con el correr del
tiempo. En el afio 2002 es una de las fuerzas que conforma el CDP.

La MCNOC fue una de las principales propulsoras para el surgi-
miento de la misma, “porque habia una necesidad de unidad con di-
ferentes sectores, porque aparte el movimiento universitario, aparte
el movimiento estudiantil, aparte los sectores sociales progresistas a
nivel urbano y en otros lugares, no vamos a poder llevar adelante la
lucha, por un lado por eso y, por otro, porque empez6 en aquel tiempo
a instalarse entre nosotros la criminalizacion de la lucha y la Unica via
para enfrentar eso era a partir de la unidad con otros sectores, para que
entienda la ciudadania que el problema del campo no es solamente pro-
blema campesino, la reforma agraria es una causa nacional y una lucha
nacional” (Aguayo 2005).
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Al ser consultado sobre los objetivos de la Plenaria, sefial6 que “...
era la unidad de accion con otros sectores sociales y llevar adelante una
politica de accion permanente para desenmascarar la politica represiva
del gobierno nacional, porque una cosa es la campafia de difusion que
hace el propio gobierno, el Estado y, otra cosa es la practica permanente
que surge sobre todo en el campo y también en el seno del movimiento
popular”. La MCNOC considera que fue “una instancia importante,
donde se compartieron analisis, porque justamente las organizaciones
que piensan como nosotros y llevan su lucha contra el imperialismo,
contra la politica neoliberal, y por una sociedad mejor se encontraban
alli”. (Aguayo 2005).

Para el Partido de los Trabajadores fue “una unidad de accion sui
generis, una unidad de accion es porque nos unimos solamente para
una accion determinada, pero la Plenaria Popular se fue luego uniendo
para diversas acciones, 0 sea, una unidad de accion que tiene un pro-
grama, no era un frente pero —sin embargo— tenia un programa y un
plan de accion con el cual todos los que participabamos de la PPP es-
tabamos de acuerdo, pero el funcionamiento era todavia como unidad
de accion porqgue se utiliza el consenso”. En el afio 2005, consideraban
que “un frente hace falta, pero creemos que estamos todavia en la etapa
de reconstruccion del partido como para participar de un frente, necesi-
tamos fortalecernos en el partido en la medida en que participamos de
la lucha de clases, si no participamos de la lucha de clases quiere decir
que el partido no funciona, ese es el parametro, eso es lo que te mide,
si vos no podés participar en una lucha como partido, si vos estas fuera
del movimiento de masas, no funcionas como partido, no sos parte del
proceso” (Arce 2005).

La CONAMURI —también integrante de la Plenaria Popular Per-
manente— lo valoraba como un espacio importante de participacion “...
donde las mujeres mismas estamos discutiendo, decidiendo y creiamos
que nuestro aporte a esa unidad de accién era valioso. En la coordina-
cion de CONAMURI hemos decidido participar activamente” (Fran-
co 2005). Ingresaron a la Plenaria porque lo consideran un espacio
“...un poco mas democratico”, en el que creen poder aportar. En esta
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instancia CONAMURI impulsa, fundamentalmente, “...el tema de los
agrotoxicos, el tema de los transgénicos” y evalUan que a través de la
Plenaria “se hizo mas extensiva esa reivindicacion”. En relacion a las
principales debilidades de la Plenaria, consideran que es necesaria “...
la definicion politica, creemos que es bastante débil todavia y —tal vez—
se tenga que ir definiendo una posicion mas unificada” (Franco 2005).

Convergencia Popular Socialista es otra de las fundadoras de la
Plenaria Popular Permanente, a la cual consideran como la experiencia
politica de unidad méas importante, ya que fue “...un espacio comun
entre organizaciones politicas de izquierda y organizaciones sociales,
con un claro programa democratico, popular, anti imperialista”. Consi-
deran que la Plenaria fue una “...transicion entre una unidad de accion
clasica y un acuerdo programatico, porque organizativamente funciona
como una unidad de accidn, pero programaticamente los acuerdos son
mucho mas elevados que una unidad de accidn, y esto es lo que le per-
mite una perspectiva superadora desde el punto de vista de acuerdos
politicos, programaticos y organizativos” (Richer 2005).

En 2004 la Plenaria Popular Permanente, conjuntamente con orga-
nizaciones campesinas (MCNOC, la Organizacion Nacional Campesi-
na ONC y Coordinadora Nacional por la Vida y la Soberania CNVS)
sindicales (CNT y Central Unitaria de Trabajadores Auténtica CUT-A)
ademas de diferentes organizaciones y grupos sociales, conforman el
Frente Nacional de Lucha por la Soberania y la Vida (FNLSV) con una
serie de reivindicaciones y con el objetivo central de frenar las politicas
neoliberales y represivas del gobierno de Nicanor Duarte Frutos.

Para la CONAMURI, Julia Franco indico que el Frente “...es bas-
tante complejo, nosotras no vemos todavia que tenga un futuro asi,
creemos que para la unidad de accion en algunos puntos, como sucedid
hace poco, hay muchos errores todavia que se cometen ahi, errores
politicos”. Consideran que los errores pueden llegar a “...repercutir
negativamente en las organizaciones, creemos que se tiene que cuidar
eso, porque hay mucho esfuerzo —al menos de las organizaciones cam-
pesinas— por ir logrando esa unidad”.
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Para la MCNOC, “...el frente no se escapa de la crisis, como la
tienen las organizaciones también, lo mismo les afecta, entonces no
esta consolidado ese espacio, hasta inclusive sus actividades resueltas,
como no llevar una huelga general en noviembre, ya no hay condi-
ciones para desarrollarse, porque justamente la crisis de las organiza-
ciones integrantes del frente ya sean campesinas, sindicales, también
responden a esa instancia. Para fortalecer el frente es necesario que
se fortalezcan sus integrantes: si las organizaciones tienen una crisis,
entonces es imposible que se fortalezca, de eso depende; una cosa €s
la direccion y otra es la base, entonces tiene que haber una compagi-
nacién entre las organizaciones miembros del frente para que pueda
fortalecerse ese espacio” (Aguayo 2005).

Igualmente que las organizaciones anteriores, el PCPS fue parte
del Frente por la Soberania y la Vida. Sus integrantes consideran que
éste, si bien “...asume una posicién anti-imperialista, democratica, po-
pular y patriotica, esta mas cerca realmente de una unidad de accién.
Hay desniveles muy grandes en el Frente, las centrales obreras estan
muy debilitadas, practicamente sin fuerzas, bastante desprestigiadas y
el nivel de experiencia de estas es muy diferente con otras organizacio-
nes, especialmente organizaciones campesinas o la plenaria popular,
entonces el Frente va a transitar todavia un proceso bastante largo y
contradictorio para avanzar mas alla de lo que realmente tiene ahora”
(Richer 2005).

La CUT-A, también fue integrante del “...Frente Nacional de Lu-
cha por la Soberania y la Vida, y estamos discutiendo los temas que
hacen a la privatizacion, estamos en contra de la politica neoliberal,
tenemos que implementar un nuevo modelo econémico, queremos lu-
char por una reforma agraria integral, de manera que se pueda frenar el
éxodo de los campesinos hacia las ciudades, queremos también hacer
que se desarrolle y consolide la pequefia y mediana industria para ge-
nerar fuentes de empleo, éstos son los objetivos concretos que tenemos
establecidos en un plan de lucha aprobado por el ultimo Congreso”
(Rojas 2005).

121



MARIELLE PALAU

Al preguntar cuél fue el motivo de entrar en el Frente, el dirigente
de la CUT-A manifesto que “...podiamos fortalecer el plan de lucha en
nuestra Central, por ejemplo, el tema de no a la privatizacion, contra
la invasion de los sectores de los brasileros, ocupacion de tierras en la
frontera, porque no solamente ocupacion de tierra hay en la frontera
con Brasil, sino que sectores urbanos también estan siendo ocupados
por ellos y trabajadores urbanos estan siendo perjudicados por traba-
jadores brasileros que vienen a bajo precio y entran a trabajar ilegal-
mente [...]. Entonces creiamos que la lucha por la soberania podiamos
hacerla todos juntos, y la lucha por la reforma agraria, que también
nosotros reivindicamos. Habia puntos coincidentes con la gente y por
eso entramos. Pero faltd estructurarlo bien, falto esclarecer bien lo que
el Frente es y hacia donde quiere ir”. Al consultarle como se lo podria
mejorar para ir mas all de las reivindicaciones concretas, Rojas opind
que es necesario “establecer una regla clara de funcionamiento, de sus
componentes, a quienes representa, si va a ser a titulo personal o como
organizacion. También se debe ir definiendo una linea politica, a dénde
se quiere ir, qué es lo que se quiere formar, debe haber algun punto
unitario que nos lleve hacia un objetivo concreto” (Rojas 2005).

La CUT-A integr0 este Frente a partir de resoluciones que se orien-
tan a “...ir creando un mecanismo de participacion mas politica de
nuestra central, de ir creando un referente a nivel de sectores populares
y recuperando la credibilidad de la dirigencia politica, gremial, campe-
sina, entre los sectores progresistas. Creemos que en el frente se estan
dando estos elementos, y se van a ir dando mejores, porque nosotros
estamos corrigiendo ahora sobre la base de la experiencia de los afios
en que estamos, y que vemos las necesidades y las debilidades”. Con-
sideran que las principales debilidades se perciben en que “...no hay
una claridad politica, no tenemos definiciones concretas a qué puerto
queremos llegar, y en segundo lugar tampoco tenemos claro el nivel de
participacion de las organizaciones, ahora hemos definido que nosotros
somos un frente gremial, social, sindical campesino, y si hay un frente
politico partidario en donde podemos crear una alianza entre estos sec-
tores, pero nunca un partido politico integra este frente” (Rojas 2005).
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Esta negativa a que los partidos politicos se integren como tales al
FNLSV se basa en que consideran que “...las reivindicaciones partida-
rias son diferentes a las reivindicaciones gremiales, aparte hay muchas
mas dificultades en los sectores politico-partidarios que en los sectores
gremiales”; asi como en las practicas de las organizaciones politicas,
en el sentido que “...todo el mundo quiere ser duefio del circo y por eso
hay peleas serias, y nos parece a nosotros que también hay problemas
ideologicos ahi, que cada uno trae su definicion ideoldgica y hay méas
confrontacién ideoldgica que cualquier otra cosa”. Si bien considera
que el “hegemonismo” se da también en las organizaciones sociales,
considera que en éstas existe un mayor control de las bases sobre el
accionar de los dirigentes (Rojas 2005).

b. El Frente de Defensa de los Bienes Publicos

La Coordinadora Obrero Campesina se conforma entre los afios
1992 y 1993. Estaba integrada por la FNC, la CNT, la CUT, entre otras
organizaciones. Marcial Gomez (2014) sefial6 que este espacio preten-
dia analizar las practicas y las lineas que se venian llevando adelante,
para fortalecer “la unidad de las organizaciones campesinas y las cen-
trales obreras, después cuando se empez06 a discutir la practica sindical
ahi se fue desarticulando”. Fue uno de los antecedentes del Frente.

Unos afios después, en el afio 2001, la FNC impulsa la conforma-
cion del Frente de Defensa de los Bienes Publicos y el Patrimonio Na-
cional, integrado por la FNC, la OTEP, la Corriente Sindical Clasis-
ta, el Movimiento Popular Revolucionario Paraguay Pyahura (desde
2012, Partido) y Cambio para la Liberacion, corriente interna del Par-
tido Liberal Radical Auténtico. Su objetivo central fue oponerse a las
politicas privatistas y exigir la reactivacion productiva. Fue una de las
fuerzas centrales en la conformacién del CDP en 2002.

Aguilar (2005) de la FNC, explicd que se encuentran en este espa-
cio ya que “si no se incentiva la produccién agricola, ningin problema
tendré solucién, porque todos entendemos que como nacion depende-
mos de la agricultura, nuestro suelo es fértil para la agricultura, ante-
riormente teniamos algunas industrias, actualmente estan quebradas,
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entonces sobran manos desocupadas, se quedaron muchos obreros sin
trabajo. Entonces lo que discutimos con ellos es que si no hay una reac-
tivacion productiva nacional, no se solucionaria ningan tipo de proble-
mas, se agravaria la situacion de los trabajadores, por eso decimos que
es importante esa unidad para que podamos llevar adelante la reacti-
vacion nacional”. Su maxima instancia fue el Congreso Nacional, que
se reunia periddicamente, y en el cual se planificaban las actividades.

Ante la desarticulacion de este espacio, la FNC, el Movimiento Po-
pular Revolucionario Paraguay Pyahura (MPRPP) y la Corriente Sin-
dical Clasista (CSC) conforman la Coordinadora para un Pais para la
Mayoria en el afio 2008, “después de la realizacion de un congreso con
mas de siete mil delegados, un mes después de asumir Lugo, se elabord
un programa”, segun recordd Marcial Gémez (2014). Este espacio de
articulacién continua vigente hasta la actualidad.

Estos diferentes espacios de articulacion han tenido como protago-
nistas a un grupo estable de organizaciones, lo que les ha permitido una
consolidacién tanto organizativa como movilizadora, si bien el lideraz-
go de la FNC es indiscutible, el de Paraguay Pyahura y el de la OTEP
ha ido ganando visibilidad.

c. El Congreso Democratico del Pueblo

Ante la agudizacién de las protestas sociales llevadas adelante por
el CDP, luego de dieciséis dias, el 6 de junio de 2002 el presidente
de la Republica Luis Angel Gonzalez Macchi se vio obligado a sus-
pender “los efectos de la Ley 1.615% y que retirara del Parlamento la
Ley Antiterrorista, ademas de la Ley de Concesion de Rutas y el 1IVA
agropecuario. El tnico punto sobre el cual no se llegé a ningun acuer-
do fue el de la corrupcion y la impunidad” (Pilz, Riquelme y Villalba
2002:28). Se constituye ésta en una de las victorias mas importantes
del movimiento popular contra el gobierno y contra las politicas del
Fondo Monetario Internacional (Palau 2002).

% Ley de “Reorganizacion de Entidades Publicas descentralizadas y de Reforma y Moder-
nizacion de Organismos de Administracion Central” que posibilitaba la privatizacion de
empresas del Estado.
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Varios son los elementos que posibilitaron esta situacién. Entre
ellos se pueden mencionar:

- El caracter de las demandas. Si bien desde la década del noven-
ta, estuvieron presentes consignas antineoliberales en las movi-
lizaciones —tanto sindicales como campesinas— las mismas no
tenian un carécter de exigibilidad, sino mas bien de declaracion
de principios.

- Launidad de las principales organizaciones de ese entonces, la
FNC, la MCNOC, y la unidad explicita entre organizaciones
sociales y politicas. Esta articulacién se constituyd en una de
las experiencias mas importantes en la que, por primera vez,
las organizaciones politicas son integrantes reconocidas en un
espacio de unidad con las organizaciones sociales.

- Lacrisis politica de la clase dominante, que en el marco de una
sostenida ingobernabilidad, no logra la fuerza suficiente para
imponer los mandatos del Fondo Monetario Internacional.

Esta importante victoria del CDP se sustent6 en la unidad del Fren-
te de Defensa de los Bienes Publicos y del Patrimonio Nacional con
la Plenaria Popular Permanente, que integraban en su seno a la gran
mayoria de organizaciones del campo popular. Esta articulacion fue
posible gracias a varios elementos: conversaciones y acuerdos entre las
principales organizaciones del campo popular, la suficiente autoridad
de las dos principales fuerzas campesinas para aglutinar a otros secto-
res, la autonomia organizativa de cada organizacion, la conviccion de
que la unidad era imprescindible y, obviamente, el compartir un claro
objetivo comun, que no implicaba necesariamente un compromiso a
largo plazo, y sobre el cual era practicamente imposible no estar de
acuerdo.

El CDP fue la segunda experiencia de unidad de Paraguay Pyahu-
r4, y tal como sefial6 Eladio Flecha (2005) “...también fue un planteo
nuestro, surgio de Paraguay Pyahurd, y fue llevado por los compafieros
de la FNC a una reunién. Lo primero fue buscar a los diferentes sec-
tores que estén de acuerdo en defender las empresas del Estado de la
privatizacion, alli convocamos a los diferentes sectores. Para nosotros
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el tema central fue que cada uno debia fortalecer su fuerza organizativa
en contra de la privatizacion. En eso nos entendimos todos los sectores
y cuando se planted esa movilizacion, alli se midié a los que trabaja-
ron realmente y quiénes no. Fue una experiencia muy importante, ¢por
qué? porque aprendimos cémo se puede manejar una alianza tan am-
plia, incluso con partidos de derecha, cuando hay un objetivo central”.

Evaluan la experiencia como positiva, aungue sin embargo —desde
su punto de vista— no pudo continuar pues “...en el Congreso evalua-
tivo ya cada uno jugo por su interés. Nuestra intencion fue llevar a una
discusion esa experiencia y como mantener el Congreso Democréatico
con un programa, y alli nos acusaron de proyecto burgués, de todo
hubo alli. Nosotros —con todas las buenas intenciones— creimos que ese
Congreso podia ser una instancia politica”. En este sentido criticaron la
falta de coherencia de los dirigentes de otras agrupaciones, sefialando
que “...cuando vayan surgiendo personas coherentes —su discurso con
la practica— es posible una alianza mas grande. Lo que pasa es que
uno tiene un discurso de izquierda pero en su practica no hace nada,
entonces cuando haya coherencia puede que surja una experiencia mas
grande” (Flecha 2005).

La coherencia mencionada estd directamente vinculada a diferen-
tes modelos de desarrollo agrario priorizados por las organizaciones,
asi como también respecto al tipo de exigencias al Estado. Al respecto,
Flecha (2005) sefiald: “...hasta este momento entendemos que no hay
coherencia, porque si hablas de combatividad no podés aceptar los pro-
yectos asistenciales que te da el gobierno, justamente como para tapar,
apagar incendios. Cuando esta por incendiarse el campo, ellos Ilegan
con proyectos asistenciales (gallineria, tambo, chancheria, etc.) es una
forma de atajar. Nuestro planteo —como la Federacion que tiene la linea
de masa del partido— es totalmente otra cosa, entendemos que los pro-
yectos asistenciales no son salida para este problema, sino solamente a
partir de una politica de Estado de desarrollo se puede dar respuestas a
los problemas. A eso le Ilamamos incoherencia, porque hay discursos
hasta radicales, y después caen en la trampa que les puso el Gobierno”.
A lo que Flecha (2014) “para nosotros el desarrollo implica reforma
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agraria, distribucién de tierra y fortalecimiento de la produccién prima-
ria para satisfacer el consumo familiar y nacional, ligada a la industria
para crear fuentes de trabajo que absorban la mano de obra desocupada”.

La FNC considera que el CDP fue una experiencia muy importante,
que deberia haberse mantenido en el tiempo; sefialaban en el afio 2005
“volverd a llegar el momento que necesitaremos y volvera a salir, cree-
mos que simplemente esta guardado”. Consideran que el mismo podria
constituirse nuevamente “en la medida que se encuentre un elemento
que aglutine de vuelta la lucha de todos los sectores” (Aguilar 2005) tal
como ocurrio a partir del intento de Horacio Cartes de profundizar las
politicas neoliberales y extractivistas en el pais.

Sefalaron que el CDP surge a partir de la aprobacion de la ley que
posibilitaba iniciar el proceso de privatizaciones, por lo que “...esta-
ban en riesgo practicamente la mayoria de los intereses nacionales, se
empezaba a difundir que se iba a privatizar la Compafiia Paraguaya de
Comunicacion (COPACO) la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE) y otras empresas productivas del Estado, ésa fue la mayor exi-
gencia, que se salga en forma conjunta para defender la soberania na-
cional, y surgi6 el CDP para poder defender la soberania nacional”. La
conformacidn de este espacio fue posible dado que existian “...algunos
puntos en los que habia coincidencia, la tarifa social por ejemplo, esto
se dio ante el intento de privatizar toda la banca puablica, y esos son
los argumentos para el ensayo de unidad de accidn a partir de la gran
movilizacion”. (Aguilar 2005).

Para la MCNOC la principal motivacion que logré su concrecion
fue porque “...no habia otra forma de detener el proyecto de privatiza-
cion, esa fue la razén” (Aguayo 2005). En este sentido para ellos fue la
coyuntura la que exigi6 la unidad.

Los sectores politicos que son parte de este trabajo, coincidieron en
sefialar que fue una de las experiencias mas importantes, tanto porque
logré frenar el proceso de privatizaciones y la aprobacién de la ley an-
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titerrorista®, como porque logro articular a las principales fuerzas del
campo popular.

Sin embargo, esta experiencia de unidad de accion —probablemente
la méas importante— no logré mantenerse en el tiempo. Una vez obte-
nidos los objetivos, el Frente y la Plenaria vuelven a sus espacios, Yy el
anuncio realizado de encarar una lucha conjunta contra la corrupcion
no logrd concretarse. Doce afios después, la mayoria de las organiza-
ciones vuelven a plantearse su constitucion, practicamente con el mis-
mo objetivo, frenar las politicas neoliberales que el Poder Ejecutivo
pretende implementar.

A pocos meses de que Horacio Cartes haya asumido la presidencia
de la republica, organizaciones del campo popular vuelven a plantearse
la reconstitucion del CDP. Durante el afio 2014 se realizaron una serie
de actividades, la méas importante de ellas fue la marcha del 10 de di-
ciembre en el dia internacional de los Derechos Humanos, planteando
los ejes principales de esta articulacion en construccion, entre las que
se destaca la derogacion de la ley de Alianza Pablico Privada. En los
primeros meses del afio 2015, esta prevista la conformacion del Con-
greso como tal.

3 Que paraddjicamente fue aprobada en el afio 2010 por el Presidente Fernando Lugo.
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CariTuLo 4

Dinamica del movimiento popular

4.1 El camino recorrido

Sefialar que los movimientos se denominan de tal manera porque
“se mueven” permanentemente pareceria una obviedad, sin embargo,
analizando la dinamica de los movimientos populares en Paraguay en
los Gltimos afios, esta afirmacion tan simple adquiere especial relevan-
cia, ya que permite observar como se van articulando reivindicacio-
nes histdricas y tradicionales formas de lucha, con nuevos reclamos en
coyunturas cambiantes, analizdndolos como actores heterogéneos en
permanente bldsqueda por avanzar.

Como ya se ha sefialado en capitulos anteriores, el inicio de la déca-
da del noventa, estuvo marcada por la apertura politica y la aplicacion,
con mayor impetu, de politicas neoliberales. La distension politica a
partir de la caida de la larga dictadura del Gral. Stroessner (1954-1989)
no solo provoco la readecuacion del Estado (Yore, Palau 2000) a los
nuevos tiempos (una nueva Constitucion y maultiples modificaciones
legales) sino también la emergencia de organizaciones populares —ya
sean de caracter politico o social- muchas de las cuales habian venido
trabajando casi desde la clandestinidad, principalmente contra la dicta-
dura; éstas, durante los primeros afios, asumieron visibilidad pablica y
crecieron en cantidad de militantes.

En este breve periodo, el movimiento sindical lidero las luchas, el
movimiento juvenil aparece en escena, el de mujeres hace escuchar su
voz por la igualdad y va accediendo a importantes conquistas legales
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(Heikel, Peroni 1996) al tiempo que el movimiento campesino va rear-
ticulandose y tomando fuerzas. Las luchas se expresan en ocupaciones
de tierra, huelgas, manifestaciones, acciones directas. Los reclamos
giran en torno a mejores condiciones laborales, reforma agraria, la pro-
fundizacion de la democracia y, en ese entonces, timidamente contra
las politicas de privatizacion de las empresas publicas.

Pero las luchas no fueron solo sociales, como ya se ha sefialado en
el capitulo tercero, los movimientos también hicieron su experiencia
electoral. El afio 1994 se constituye en un hito importante, se reali-
za tanto la primera huelga general luego de mas de treinta afios, y la
primera gran marcha campesina, importante por la masividad de las
acciones y porque marca la dltima accion liderada por las fuerzas sin-
dicales y el inicio del movimiento campesino como principal motor de
las acciones a ser emprendidas.

El movimiento sindical recibe dos golpes importantes. EI gobierno
de Juan Carlos Wasmosy (1993-1998) les abre las puertas a los princi-
pales dirigentes, a ocupar espacios en instancias gubernamentales que
antes habian estado ocupadas por seudo-representantes de los traba-
jadores; los dirigentes caen en la trampa de la cooptacién, ademas de
involucrarse en hechos de corrupcion. Las politicas neoliberales pre-
carizan los puestos de trabajo y esto influye directamente en la fuerza
de sus sindicatos, que quedan desde ese momento desacreditados y
debilitados. Es a partir del afio 2013, cuando el movimiento sindical
pareciera empezar a dar signos de recomposicion, aunque con una li-
nea bastante criticada por el resto del movimiento popular.

La Gltima mitad de la década de los noventa, estuvo marcada por
acciones y luchas que combinaban histéricos reclamos (como el de
reforma agraria) con una mayor oposicion a las politicas neolibera-
les, e incipientes criticas a las implicancias (fumigaciones) del modelo
sojero, asi como también denuncias por la creciente politica de crimi-
nalizacion a los sectores en lucha. EI movimiento campesino liderd
estas acciones, articulandose con otros sectores sociales y politicos en
multiples espacios locales regionales y nacionales.
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Sin embargo, el movimiento campesino en general ha sufrido fuer-
tes cambios, principalmente en la ultima década. El acelerado avance
de los agronegocios® y sus consecuencias de destruccién de las condi-
ciones de vida en las familias campesinas y de expulsion de sus comu-
nidades, ciertamente ha ido debilitando sus bases. También ha sido el
sector mas golpeado por las politicas de criminalizacion y de judicia-
lizacion desde el afio 2002. Ante esta situacion, algunos movimientos
—como la FNC- lograron recomponer sus fuerzas, otros sin embargo,
se fueron dividiendo, no tuvieron recambio en sus dirigencias y op-
taron por una linea de lobby durante el gobierno de Fernando Lugo,
abandonando la combatividad que las habia caracterizado, evidencian-
do asi su debilitamiento. Algunas van dando sefiales de superacion de
esta situacion. La gran mayoria de ellas son impulsoras del CDP.

En estos ltimos veinte afos, la relacion existente entre movimien-
tos sociales y partidos de izquierda ha sido una constante; se dio a
través de militantes, propuestas y acciones compartidas, sin embargo,
es recién a finales de la década del noventa cuando ésta se hace publica
y explicita. Los espacios de articulacion —frentes y coordinadoras— se
dan con la presencia activa de partidos de izquierda.

Como ya se ha desarrollado en el capitulo anterior, la lucha mas
importante se produce en el afio 2002, cuando el CDP conformado por
practicamente todas las organizaciones del campo popular, después de
una lucha de més de quince dias, logra detener el proceso de privati-
zaciones y la aprobacion de la ley antiterrorista impulsada por la Em-
bajada americana. Con esta victoria se cierra el ciclo iniciado en 1989,
el del fortalecimiento de las organizaciones, la emergencia de grandes
movilizaciones, el de rupturas y rearticulaciones, el reconocimiento
publico de los partidos politicos en las luchas sociales. La experien-
cia acumulada demostr6 que maés alld de la fuerza de las acciones, el
poder politico del Estado se constituia en un freno real para alcanzar

39 Segun datos de la Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y
Oleaginosas (CAPECO) la superficie de cultivos de soja entre los afios 2000 y 2014 aumentd
en mas de dos millones de hectareas (de 1.200.000 a 3.254.992). http://www.tera.com.py/
capeco/index.php?id=area-de-siembra-produccion-y-rendimiento

131



MARIELLE PALAU

reivindicaciones. Se inicia asi un periodo de apuesta, de gran parte de
las organizaciones populares, a la estrategia electoral.

A comienzos de la década del noventa, se dan las primeras expe-
riencias electorales, como ya se sefial6. Una de ellas exitosa parcial-
mente (gand el candidato, pero al poco tiempo las organizaciones po-
pulares rompen con él, como fue el caso de APT) y otra que reflejé que
la adhesion gremial no se traduce mecanicamente en apoyo politico;
fue por ello que a pesar de que muchas organizaciones sociales con-
taban con un gran apoyo de sus bases para movilizaciones y acciones
de caracter reivindicativo, los votos a sus candidaturas politicas fueron
mucho menores a lo esperado.

A pesar de ello, la izquierda politica —en su gran mayoria— siguio
participando practicamente en todas las elecciones, asumiendo las li-
mitaciones; no pretendia “ganarlas”, sino aprovechar las coyunturas
para dar a conocer sus planteamientos y propuestas. Los resultados
electorales siempre fueron infimos y en muchos casos la logica y el
desgaste electoral la debilitaron ain mas. Asi, los partidos de izquierda
en el pais apostaron de hecho al crecimiento y la consolidacion de las
organizaciones sociales, principalmente de las organizaciones campe-
sinas, antes que a la de si mismas.

A partir del afio 2003 —en que asume la presidencia Nicanor Duarte
Frutos— se inicia con méas fuerza la politica de criminalizacion y ju-
dicializacion de las organizaciones en lucha, tanto campesinas como
barriales, coincidentemente con la firma de acuerdos de seguridad con
el gobierno colombiano de Alvaro Uribe.

Las luchas contra estas politicas —manifestadas mas que nada en
denuncias y criticas al modelo— asi como contra el avance vertiginoso
de los agronegocios —principalmente de la soja con semillas genética-
mente modificadas— Yy las nefastas consecuencias contra la vida misma,
adquieren una notoriedad y fuerza importante. Se suma a esta situacion
el agotamiento de la Asociacion Nacional Republicana (ANR) Partido
Colorado (que habia estado en el poder desde 1954) como garante de
los intereses del capital, no porque no le sea servil, sino porque las
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estrategias (corrupcién, clientelismo, prebendarismo, entre otras) que
hasta ese entonces le habian permitido gobernar con cierta tranquili-
dad, ya no eran suficientes para contener el descontento popular.

En ese contexto emerge la figura del Obispo Fernando Lugo, que
rapidamente gana el apoyo de gran parte de la izquierda social y po-
litica; sin embargo, logra ganar las elecciones de 2008, alidndose con
el Partido Liberal Radical Auténtico y otras fuerzas de la derecha pa-
raguaya, rompiendo 35 afios de Partido Colorado en el gobierno. Las
fuerzas populares se expresaban en tres articulaciones: una que no apo-
y6 la candidatura de Lugo por considerar que no representaba un pro-
yecto popular; una que dio un apoyo critico y una mas cercana al Poder
Ejecutivo, que en sus inicios pretendid constituirse en su base social.

Aunque el programa electoral tomé muchos de los historicos recla-
mos de los movimientos, pocos fueron los avances en la implementa-
cién de los mismos. En parte, por la fuerza de los sectores conservado-
res y neoliberales en el Parlamento Nacional y el propio gabinete, pero
también por la desmovilizacion de la mayoria de las organizaciones
populares y por el proceso de institucionalizacion de parte de la iz-
quierda politica y del progresismo.

Mas alla de que los medios empresariales de comunicacion, desde
el dia en que se conoce la victoria de Fernando Lugo a la Presidencia
de la Republica hayan hecho una gran campafia indicando que el nue-
VO gobierno instauraria en nuestro pais el “socialismo del siglo XXI”
sumandose al llamado “eje del mal” conjuntamente con Hugo Chéavez,
Evo Morales y Correa, con un proyecto de tinte socialista, la realidad
fue completamente distinta, se acercé al tibio progresismo del cono sur.

Ciertamente, las organizaciones populares que apoyaron la candi-
datura del ex obispo sabian que no seria un gobierno “de izquierda”
como se indica en un estudio realizado en el 2008 (Palau y Ortega,
2008) sin embargo, habia especial expectativa en torno al inicio de la
reforma agraria y a que se generarian mejores condiciones para seguir
avanzando en la construccion de un proyecto popular.
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Sin embargo, en los principales Ministerios fueron colocados re-
presentantes de los partidos conservadores de la APC que posibilito
la victoria de Lugo. Asi, las politicas “importantes” continuaron en
manos de la derecha: la politica econdmica siguié los dictamenes del
Banco Mundial y el FMI (Rojas 2011); iniciativas de privatizacion se
volvian a discutir; el avance de los agronegocios y de la l6gica extrac-
tivista en manos de grandes transnhacionales seguian su curso; la ley
antiterrorista fue aprobada a instancias del propio Presidente de la Re-
publica, asi como las politicas de seguridad asesoradas publicamente
por el gobierno colombiano. El gobierno se “equilibro” politicamente
entregando ministerios y secretarias sociales a las fuerzas progresistas
y de izquierda (Palau, 2012).

Este fue uno de los mecanismos utilizados para lograr cierto apoyo
y gobernabilidad; y colocar a referentes de los partidos de izquierda en
puestos del gobierno, fue quizas una estrategia no solo para que quienes
son mas sensibles a los problemas sociales lleven adelante acciones fa-
vorables a los sectores méas golpeados por las politicas neoliberales, sino
gue también para acallar o —al menos—aminorar las criticas. Teniendo en
cuenta la estrecha vinculacion entre partidos de izquierda y movimientos
campesinos, con esta estrategia no solo se institucionalizé a los partidos,
sino que también algunas de las organizaciones que mas combativas ha-
bian sido durante la tltima década se sintieron parte del gobierno.

Ademas, cada pequefia accion gubernamental orientada a tocar los
intereses econdmicos de los sectores méas poderosos del pais (por la
estructura productiva vinculada a la tierra, ya sea a los agronegocios o
a la ganaderia) levantaba los rumores de un juicio politico. Criticarlo
—aunque fuera en sentido contrario al defendido por el Parlamento y la
derecha politica— o exigir el cumplimiento de sus promesas electorales,
era leido e interpretado por quienes estaban en el gobierno como un
apoyo a los planes golpistas de la derecha; se acallaron asi las criticas
de importantes sectores.

En ese contexto, las ocupaciones de tierra, las acciones contra las
fumigaciones, los cortes de ruta, entre otras medidas que habian reco-
brado especial fuerza durante los primeros meses del afio 2008, para
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presionar a que el gobierno inicie la reforma agraria y cumpla sus pro-
mesas electorales, fueron disminuyendo hasta practicamente desapa-
recer. Se siguieron realizando movilizaciones importantes, todas ellas
para defender al gobierno, o para conformar articulaciones politicas
para sostener el proceso iniciado, lo cual probablemente contribuyé
a la politizacion de importantes sectores. Lamentablemente el costo
parece haber sido el debilitamiento de las organizaciones y la disminu-
cion de sus luchas por sus histdricas reivindicaciones.

Ciertamente, hay excepciones. Algunas organizaciones como la
FNC (una de las méas importantes desde los inicios de la década del
noventa) mantuvieron sus luchas y movilizaciones; asi como también,
las bases de algunas organizaciones continuaron ocupando tierras, rea-
lizando movilizaciones y acciones contra los cultivos de soja transge-
nica, desoyendo a su dirigencia nacional.

Al comienzo de este periodo, muchos dirigentes manifestaron que
habia que presionar a Lugo para que vaya hacia la izquierda; se en-
tendia por “presionar” continuar con las luchas en las calles por las
historicas reivindicaciones. Esto no ocurrio y ante la ausencia de lu-
chas populares claras, la derecha fue avanzando. La agenda de las or-
ganizaciones giraba en torno a sostener al gobierno y a construir una
fuerza electoral que permitiera unificar las fuerzas progresistas y de
izquierda; asi surge el Espacio Unitario que aglutina en su interior a la
izquierda social y politica, instancia que impulsa la conformacion del
Frente Guasu que reine ademas a otros partidos de caracter progresista
y/o socialdemdcrata.

Tomas Palau (2012:154) en un escrito de 2009 a un afio de haber
asumido Lugo, ante la decepcion que se empezaba a sentir sefialo “pero
la culpa no es de Lugo, ni de Borda, ni de Filizzola ni de Lépez Perito*.
La culpa de la decepcidn la tenemos nosotros mismos. Hemos espera-
do cosechar maices cuando en realidad teniamos plantitas de poroto.
Pusimos esperanzas donde no habia que ponerlas”. En el mismo senti-

40 Ministro de Hacienda, Ministro del Interior y Ministro del Gabinete Social de la Presidencia
respectivamente
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do Roberto Regalado (2012:223) analizando los gobiernos progresistas
de nuestra region, sefiala como un error “exigirles a los gobiernos de
izquierda y progresistas que actien como si fueran resultado de una
revolucion”.

Esto explica que sus politicas se hayan enfocado a ampliar co-
bertura de servicios y de programas sociales, a impulsar politicas de
participacion ciudadana, pero que no se hayan impulsado cambios de
tipo estructural, aunque los mismos hayan sido parte de su programa
electoral, como el caso de la reforma agraria*, y que el avance de los
agronegocios haya seguido sobre comunidades campesinas e indigenas
casi al mismo ritmo que afios anteriores.

Asi, en los cuatro afios que duré el gobierno “progresista”, se lle-
varon adelante algunas politicas sociales importantes; sin embargo,
aunque algunas fueron reivindicaciones de las organizaciones sociales,
desde el gobierno las planteaban como conquistas propias, acciones
gubernamentales que en muchos casos rozaron el asistencialismo y fa-
vorecieron la desmovilizacion. Cuando el movimiento campesino que
apoyaba al gobierno de Lugo se dio cuenta de la necesidad de retomar
las luchas por la reforma agraria y contra el modelo sojero, mas alla
de que “compafieros” sean parte del gobierno, sus bases ya estaban
desmovilizadas, o al menos habian perdido su capacidad de automovi-
lizacion. Este es un fendmeno que también se dio en varios paises de la
region, tal como lo analizé Raul Zibechi (2009).

Otro de los errores del gobierno progresista fue su politica represivay
de criminalizacién, principalmente durante los dos primeros afios. El Mi-
nisterio del Interior y la Fiscalia cont6 con el permanente asesoramiento
del gobierno colombiano de Uribe, que perseguia justamente al sector
campesino, es decir, a la base social mas importante del presidente.

41 Elemento central en el pais dado que posee uno de los indices mas altos de concentracion de
la tierra a nivel mundial y al menos 300 mil familias campesinas sin tierras que han llevado
adelante una lucha historica para obtenerla. Segun los datos del afio 2008, el 2.5% de los
propietarios poseen 85% de las tierras, al tiempo que el indice de Gini respecto a la concen-
tracion de la tierra es de 0.94 a nivel nacional.

42 Zibechi, Raul 2009. La compleja relacion entre gobiernos y movimientos ¢Autonomia o
nuevas formas de dominacion? en http://ircamericas.org.esp/5807
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El movimiento popular esper6 del gobierno de Fernando Lugo mas
de lo que podia dar por su propia conformacion y por la correlacion de
fuerzas existentes, ciertamente cometié una serie de errores, pero la
responsabilidad de lo que se pudo y de lo que no se pudo avanzar tam-
bién fue del movimiento popular. Sin embargo, dos avances se dieron,
por un lado, importantes sectores de la ciudadania fueron conscientes
de ser sujetos de derechos vy, por otro, desde el 2008 organizaciones
politicas de izquierda fueron reconocidas como actores politicos.

Desde el afio 2011, se agudizan las tensiones con el Partido Liberal
Radical Auténtico —al cual pertenecia el vicepresidente Federico Fran-
co—y se va evidenciando de parte del Presidente, cierta voluntad en la
recuperacion de tierras que habian sido entregadas por los gobiernos
colorados de manera irregular, asi como también la necesidad de gra-
var impositivamente la exportacion de soja. Otro elemento importante
es la consolidacion que va teniendo el Frente Guasu como organiza-
cion politica, su capacidad de convocatoria, va acrecentandose sucesi-
vamente en cada acto de apoyo al gobierno que convoca.

El 15 de junio de 2012 se produce un confuso enfrentamiento entre
campesinos que luchaban por un pedazo de tierra y las fuerzas policia-
les, en el que fallecen once de los ocupantes y seis policias®. Esta fue
la excusa para el juicio politico, luego de veintidos amenazas, el mis-
mo se ejecuta utilizando la figura legal del Juicio Politico. La derecha
paraguaya realiza un Golpe de Estado de nuevo tipo, tal como ocurrio
en Honduras en junio de 2009, pero con una version “mejorada”, en
mucho menos tiempo, tomando por sorpresa al mismo gobierno y al
movimiento popular.

El golpe parlamentario no logra ser revertido, a pesar de que todas
las organizaciones del campo popular, incluyendo aquellas que se ma-
nifestaron criticas al mismo, y que los gobiernos de la region condena-
ron el golpe y desarrollaron importantes movilizaciones. Se debe tener
en cuenta que los golpes de Estado son parte de la historia paraguaya,

43 Caso conocido como la Masacre de Curuguaty, por el que fueron imputadas cincuenta y dos
personas y estan con prision preventiva trece, en el marco de un juicio plagado de irregula-
ridades, que evidencia la parcialidad absoluta del Poder Judicial contra la lucha campesina.
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no son hechos aislados, son signos de una clase dominante extremada-
mente autoritaria que “juega a la democracia” hasta tanto le incomode
o0 afecte sus intereses econdmicos. El golpe termina de consumarse en
abril de 2013 con el triunfo de Horacio Cartes.

Se podria decir, simplificando quizas, que el periodo 1989-2014
fue sumamente rico y contradictorio, tanto en experiencias de lucha
como en la creacion de espacios de articulacion. Que la decada del
noventa fue de organizacion y luchas directas, cuyo punto mas algido
fue el aflo 2002, cuando se lograron detener —al menos provisoriamen-
te— las politicas del imperio. Durante todo ese periodo, los reclamos y
las acciones estuvieron dirigidas a la Presidencia de la Republica y al
Parlamento Nacional; en la mayoria de los casos las respuestas fueron
falsas promesas o la represion directa (méas de 115 dirigentes fueron
asesinados en el periodo 1989 a 2013 y més de tres mil dirigentes im-
putados). La fuerza de los movimientos no fue suficiente para lograr
que las fuerzas politicas conservadoras cedan ante la presion popular.
Esta situacion —ademas del contexto regional de triunfos de gobier-
nos originados en proyectos de izquierda— llevo a las organizaciones a
plantearse la via electoral. Se apostaba llegar al gobierno para que sus
reclamos se tornen realidad, que sean parte de las politicas publicas,
ademas de contar con un escenario mas favorable al fortalecimiento de
las organizaciones.

Sin embargo, durante el periodo del gobierno Lugo, la gran ma-
yoria de las organizaciones se debilitd, o en todo caso, se evidencid
el proceso de debilitamiento. Las causas probablemente sean varias,
entre ellas no puede dejar de mencionarse el efecto de la penetracion
capitalista en el campo con la sojizacion que afectd ciertamente las ba-
ses de las organizaciones campesinas, asi como la profundizacion de la
criminalizacion. Sin embargo, el haber apostado al gobierno “amigo”
y haberle servido de sostén ante las mas de veinte amenazas de juicio
politico, sin priorizar la construccion de un proyecto propio, tal vez
haya sido uno de los principales errores y desafios actuales.

Si la década del noventa hasta el afio 2002 fue de luchas y movili-
zaciones que permitieron el fortalecimiento del movimiento popular, y
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de ese entonces a esta parte fue de priorizar lo electoral, quizas uno de
los aprendizajes importantes —sefialados por algunas de las personas
entrevistadas— sea la necesidad de combinar efectivamente las dos for-
mas de lucha para seguir avanzando. La dicotomia entre lo electoral y
las luchas directas es una falacia, una no tiene por qué excluir a la otra.
El problema no es lo electoral, se convierte en un problema cuando en
la practica politica se lo considera un fin en si mismo, porque institu-
cionaliza a las organizaciones y lleva a la desmovilizacion popular. Las
organizaciones entran a un juego donde las reglas estan definidas de
antemano y abandonan su potencial de confrontacion.

Tal como lo plantea Atilio Boron (2013:198) una de las lecciones
que se desprenden de la dinamica actual es “la impostergable necesidad
que tienen los partidos politicos, animados por su afan de consolidar
un proyecto emancipatorio, de concebir e implementar una estrategia
de poder que trascienda los estrechos limites de la dinamica electoral.
La evidencia de estos afios, y no solo de América Latina, ensefia que
no se puede pretender transformar radicalmente un orden social estruc-
turalmente injusto y predatorio solo con las armas disponibles en la
escena electoral”, indicando ademas que la burguesia “jamas obra con
tal ingenuidad y nunca despliega una tactica Unica y, mucho menos, en
un escenario de lucha como el electoral”.

Los pueblos siempre reconocieron diferentes métodos de lucha,
elegidos no solo por las condiciones objetivas y subjetivas, sino tam-
bién por el contexto histdrico, las necesidades y las posibilidades. La
discusion de las formas de lucha adquiere significado en la medida que
son evaluadas y escogidas en pos de la acumulacion de fuerzas y de la
construccion del proyecto estratégico.

Analizando la situacion de la izquierda, Wallerstein* sefiala que
es necesario pensar a los gobiernos “no como agentes potenciales de
transformacion social sino como estructuras que pueden afectar el su-
frimiento de corto plazo mediante sus decisiones en torno a politicas
publicas, entonces la izquierda mundial esta obligada a hacer lo posible

4 http://helderbinimelis.net/2012/01/14/la-izquierda-en-el-2011-segun-wallerstein/

139



MARIELLE PALAU

por conseguir decisiones de los gobiernos que minimicen las penurias”.
Las transformaciones no se hacen desde el gobierno o desde importan-
tes cargos, se va construyendo desde las luchas que tienden a subvertir
el orden capitalista, asi lo electoral no puede estar desvinculado de la
construccion estratégica.

Analizando al progresismo y la izquierda en América Latina, Ro-
berto Regalado (2012:221) sefiala que llegan al gobierno sin haber ela-
borado un proyecto propio, quedando “atrapada en el mismo circulo
vicioso de reciclaje del capitalismo concentrador y excluyente que la
socialdemocracia europea”, el desafio que plantea es también una ne-
cesidad del campo popular de nuestro pais.

Respecto a esta necesidad de la construccion de un proyecto del
campo popular, Toméas Palau sefialaba (2012:80) “el caracter colonial
de la actual cultura predominante en el Paraguay hace que —colectiva-
mente como pueblo, como Estado Nacional- no podamos definir con
alguna precision hacia dénde es que queremos cambiar. Sabemos lo
que no queremos pero no sabemos qué queremos”, haciendo alusion
a la necesidad de definir —o al menos esbozar— el proyecto emancipa-
torio.

Esta discusion no es facil en el actual estadio del desarrollo capi-
talista, pues el desarrollismo que marcé al marxismo ya no es viable
ecoldgicamente, no se va a lograr el desarrollo con proyectos de gran-
des chimeneas o con grandes sojales que logran aumentar el PIB pero
que —ademas de empobrecer a la poblacion— destruye nuestros bienes
comunes mas preciados como la tierra'y el agua. Es necesario pensar el
desarrollo del Paraguay en funcién a las demandas histéricas del pue-
blo paraguayo, respetando a la naturaleza y cambiando los habitos del
consumismo irracional impuesto por el capitalismo, asi como las rela-
ciones discriminatorias y patriarcales, lo que necesariamente requerira
rupturas con el actual modelo. Tomas Palau (2012:105) irbnicamente,
habia planteado “buscar cambios econdémicos y sociales sin producir
“rupturas bruscas” equivale a querer hacer una tortilla sin romper los
huevos”.
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Tampoco se puede obviar la necesidad imperiosa de reconocer de-
rechos de sectores largamente postergados, no solo los de trabajadores
y trabajadoras, campesinos y campesinas, sino también derechos de
los pueblos indigenas, de mujeres, jovenes, gays, lesbianas y travestis.
Es necesario recuperar —sin idolatrar y pretender volver al pasado- la
cultura de nuestros pueblos originarios y el proyecto de transformacion
feminista.

El proyecto a construir debe buscar superar la vision eurocéntrica,
colonial y heteropatriarcal y debe incluir en su seno a todos aquellos
sectores explotados y oprimidos por el actual sistema de dominacién.

Asimismo, se debe reconocer que esta tarea no es una construccion
futura, algunos colectivos ya la estan iniciando cotidianamente, esta-
bleciendo nuevas formas de relacion, nuevas formas de produccion y
consumo, una nueva forma de hacer politica donde el fin de ninguna
manera puede justificar los medios. El futuro se construye con la lucha
de los pueblos, las perspectivas dependen de que éstas se inicien com-
binadamente.

4.2 La reivindicacion de la unidad

Ninguna de las organizaciones entrevistadas niegan la necesidad
de la unidad; por el contrario —al menos en el nivel discursivo— abso-
lutamente todas hicieron referencia a que la unidad es una necesidad,
asi como también a las experiencias positivas a partir de espacios de
articulacién con otros. Sin embargo, hay diferencias en torno a cbmo
y sobre qué bases se construye la unidad y a la prioridad real que tiene
para cada una de ellas.

Uno de los rasgos distintivos en la historia del campo popular en
Paraguay, es la fragmentacion y las rupturas como mecanismo de re-
solucidén de conflictos, tanto en organizaciones politicas, sociales o de
otro tipo. En muchos de estos casos, las diferencias que originan las se-
paraciones son reales y, mas all de esas diferencias, también es real la
existencia de elementos comunes que no logran evitar las rupturas. Asi,
a pesar de que los objetivos a mediano y largo plazo sean compartidos,
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a pesar de compartir los enemigos y/u oponentes a los que se enfren-
tan, y de compartir una utopia comun, elementos de otro tipo logran ir
fragmentando el escenario popular.

En algunos casos, la necesidad de referenciar lo propio —el lider, la
bandera, la reivindicacién, el programa— se expresa en un alto grado
de sectarismo, en una competencia por “sobresalir” y ser reconocido
como “el mas” importante, movilizador, coherente, clasista... y la lista
puede ser interminable. Antes que nada, esta practica visibiliza una
cierta inmadurez para superar victorias coyunturales, asi como también
una falta de vision estratégica de la responsabilidad de las organizacio-
nes que puedan ser hegemonicas en ciertas coyunturas de sumar y no
pretender someter a las que tienen menor o una fuerza diferente.

Gunder Frank y Fuentes (1989) plantean dos de los elementos méas
importantes para lograr la unidad entre organizaciones: la visualiza-
cién de un enemigo comun y el tener militantes “compartidos”. Ambos
elementos, ademas de compartir programas y métodos de lucha simi-
lares entre muchas de ellas, se dan entre las organizaciones del campo
popular de nuestro pais. La coincidencia en la necesidad de detener el
avance del neoliberalismo y, por lo tanto, de oponerse a los gobiernos
que lo impulsan, es una de las banderas compartidas. Y es innegable
que muchos militantes sociales son al mismo tiempo militantes politi-
cos. Sin embargo, frecuentemente se transfiere —en muchos casos— a
“los otros” la responsabilidad de la falta de unidad.

La superacion de la fragmentacion y el sectarismo pueden ser co-
locados como los elementos mas necesarios. En la medida en que se
potencien acciones conjuntas contra enemigos comunes y por la cons-
truccion del proyecto de sociedad en el que todos y todas coinciden, por
sobre los objetivos inmediatos de cada organizacién, la unidad puede
dejar de ser un mero elemento discursivo. La superacion de la retorica
de la unidad también implica que desde los espacios sociales se supere
el “fantasma” de la izquierda —que mas alla de que esté fundamentado
en précticas ciertas de cooptacion y pretensiones de manipulacion en
algunos casos— no es patrimonio exclusivo de las fuerzas politicas, sino
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gue permea también otras organizaciones e instituciones, como la igle-
sia 0 algunas organizaciones no gubernamentales.

Ahora bien, cabe discutir: la unidad, ¢para qué? Es decir, la unidad
no puede constituirse en un fin en si mismo, sino en una estrategia para
—0 al menos empezar a— construir una sociedad en la que dejen de pri-
mar los intereses de unos pocos y del capital internacional. Hasta aqui
probablemente todas las expresiones del movimiento popular estén de
acuerdo. El problema surge cuando para avanzar, existen diferentes
caminos posibles, diferentes tacticas para acumular y avanzar.

Existe un obvio consenso de que no es ni el modelo, ni el Estado
neoliberal, asi como tampoco el capitalismo, sin embargo no esté claro
si se aspira a un “estado de bienestar” (el cual es practicamente invia-
ble histéricamente) o si bien el modelo de desarrollo industrial es el
camino a seguir (a pesar de ser inviable ambientalmente y de que en
un pais como Paraguay, es inclusive competitivamente inviable) pero
que, sin embargo, viene siendo impulsado —con algunas variantes— por
gobiernos progresistas de la regién. La critica a este modelo de las
“chimeneas” deberia ser parte del debate sobre el post-neoliberalismo,
que supere una vision desarrollista, impuesta por una fuerte cultura
(inclusive marxista) eurocéntrica, que niega las particularidades histo-
ricas y culturales de nuestro pais.

De ninguna manera se sugiere que este debate deba estar concluido
para que la unidad sea posible, simplemente se pretende evidenciar
que la construccién de un proyecto emancipatorio no puede quedar
reducido al voluntarismo, a puras alianzas electorales que se centren
en la necesidad de avances puntuales y se olviden de los problemas
estructurales del pais, o inclusive del para qué de los cargos por los que
se disputa.

La historia reciente de nuestro continente ha demostrado la im-
portante capacidad de las organizaciones sociales de movilizarse por
sus objetivos, hasta incluso de tumbar gobiernos, tal como ocurrié en
nuestro pais en marzo de 1999; en Brasil con Collor de Mello; Ma-
huad y Gutiérrez en Ecuador; Gonzalez de Lozada y Mesa de Boli-
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via; Fujimori en Per(, y De la Rua en Argentina. Sin embargo, los que
aprovechan esas coyunturas no son precisamente fuerzas del campo
popular, y estos gobiernos —al poco tiempo, cuando no desde el inicio—
se volvieron contra las fuerzas populares que los posibilitaron, por lo
que es imprescindible el debate sobre el proyecto de sociedad desde el
movimiento popular.

Pensar en las necesarias transformaciones desde una posicion ex-
cluyente de lo politico —como encarnacion de todo lo malo, vinculan-
dolo como lo hace Holloway (2002) solo con el poder sobre— no hace
mas que retrasar el proceso, asi como también la pretension de que las
organizaciones sociales tengan que someterse al partido. El reconoci-
miento mutuo y un profundo analisis de la larga historia compartida
deberian ser las bases para la construccién de un proyecto superador en
el que se sienten bases ciertas y sélidas de proyectos unitarios, de ma-
nera que el reclamo por la unidad se transforme en acciones concretas
que apuntalen dicho necesario proceso. Esta discusion sobre la cons-
truccion de herramientas politicas y sobre la modalidad de las mismas,
es probablemente uno de los grandes desafios pendientes.

Las articulaciones sociales con fuerzas politicas se fueron dando
en nuestro continente con diversas modalidades; apoyandolas como el
caso del Partido de los Trabajadores en Brasil o del Frente Amplio en
Uruguay; conformando expresiones propias como el caso de Ecuador,
o constituyéndose en parte de ellos como es el caso de Bolivia, solo por
citar las experiencias mas recientes, o apoyandolos como fue el caso
de Paraguay. Tomando en cuenta sus particularidades y sus propios
procesos, cada pueblo fue optando por el tipo de vinculacion que le
permitiera avanzar en esa construccion. En Paraguay ya se sefialaron
las diferentes experiencias existentes; quizas la superacion de una ra-
cionalidad jerarquica que ubica a los partidos por sobre lo social, y a
los hombres sobre las mujeres, al progreso sobre la naturaleza, sean
algunos puntos a revisar.

La distincidén entre lo politico y lo social se va diluyendo. Las orga-
nizaciones sociales tienen poder politico e —inclusive— lo buscan expli-
citamente cuando se lanzan a las calles, cuando negocian, cuando van
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fortaleciendo sus organizaciones. Sus banderas de luchas ya no son
puramente reivindicativas, cuestionan el neoliberalismo, las politicas
de la Organizacion Mundial del Comercio, del Banco Mundial y del
FMI, y el tipo de democracia puramente formal. Esto no implica pre-
tender transferirle el papel teleoldgico atribuido a la clase obrera, pero
tampoco se puede pretender ver la historia como una serie de aconte-
cimientos que se van sucediendo incesantemente por obra y gracia del
espiritu santo: son los pueblos los que van haciendo girar la rueda de
la historia, fueron histéricamente los sectores mas postergados los que
permitieron ir acumulando cada vez mayores conquistas, reconocidas
hoy como derechos.

Ante esta realidad, la necesidad de proyectar experiencias politicas
superadoras se vuelve cada vez mas necesaria, sobre todo si —tal como
ya se sefial6— existen tantos elementos en comun, y cuando este mode-
lo de democracia se torna cada vez mas restringido, criminalizando al
extremo las luchas sociales y a sus militantes.

Si bien la unidad es una necesidad para continuar avanzando en la
construccion de un proyecto emancipatorio, requiere aliados realmente
comprometidos con este objetivo compartido, sumar a quienes solo
aspiran a la construccion del proyecto propio, muchas veces resta, de-
mora Yy hasta obstaculiza esta construccion colectiva.

A pesar de estas idas y venidas, encuentros y desencuentros, los
movimientos populares de este nuevo siglo han dado avances grandes
respecto a la situacién en que se encontraban al inicio del periodo de
apertura politica. Han logrado importantes conquistas reivindicatorias,
se posicionaron y se constituyeron en actores claves; han avanzado
inclusive en términos electorales, ganando los votos de muchos que ni
siquiera estan organizados. Sin embargo, poco han avanzado en la con-
crecion de sus objetivos mayores, aunque hoy si son visualizados con
mayor claridad. Un elemento comun en el proceso, ha sido la lucha por
avanzar en la profundizacion de las conquistas democraticas.
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Movimiento popular y democracia

5.1 Vinculacion histérica de los movimientos sociales con la
democracia

Desde los inicios de la democracia burguesa —0 mas correctamente,
como lo argumenta Borén (2000) del capitalismo democréatico*— en-
tendiéndola como la democracia politica formal, restringida al funcio-
namiento de las instituciones y al ejercicio casi ritual del derecho al
voto, fueron los movimientos sociales —con el aporte creador de sus
luchas y movilizaciones— los que hicieron avanzar a la misma, a partir
de ir ganando conquistas democraticas. En ese intento de romper la
escision existente entre la dimension politica y la social y econémica
(Meiksins Wood 2000) el propio derecho al voto fue resultado de estas
luchas, asi como la jornada laboral de ocho horas, entre otros derechos
vigentes.

Esto ha sido particularmente importante en nuestro continente. Se
debe recordar que la historia de América Latina esta signada por las lu-
chas sociales; ya Perry Anderson (2004:44-45) sefial6 que la nuestra es
“...1a Unica regién del mundo con una historia continua de trastornos
revolucionarios y luchas politicas radicales que se extienden por algo

4 Atilio Bordn (2009) en el libro Aristoteles en Macondo, sefiala que “con la expresion “capi-
talismo democratico’, lo que se esta diciendo es que en estos regimenes politicos lo esencial
es el capitalismo (y sus privilegiados actores: las grandes empresas y sus intereses) y que el
componente democratico —expresado en el imperio de la soberania popular y la plena expan-
sion de la ciudadania— constituye un elemento secundario subordinado a las necesidades de
preservar y reproducir la supremacia del capital.
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mas del Gltimo siglo. Ni en Asia, ni en Africa, ni en Europa encontra-
mos equivalentes a la sucesion de revueltas y revoluciones [...] una
serie de levantamientos heroicos y experimentos politicos que fueron
derrotados, pero merecen recordarse: el sandinismo en Nicaragua, la
revuelta aprista en el Per(, la insurreccion salvadorefia, la revolucién
de 1933 en Cuba, la intentona en Brasil, la breve republica socialista y
el frente popular en Chile”. A lo que se podria agregar, las innumera-
bles experiencias de todo tipo durante las largas dictaduras, y las dife-
rentes formas que adquirieron las luchas sociales por el derrocamiento
de esos regimenes.

A lo largo de nuestra historia, la accion de los movimientos ha es-
tado orientada a alcanzar conquistas democraticas —a ampliar las li-
bertades politicas, a darle un contenido social, economico y cultural—
esa ha sido una constante que se mantiene vigente hoy. Una bandera
historica fue la lucha por el sufragio universal, y hoy apunta contra
la democracia puramente formal, funcional al capitalismo neoliberal,
cuyos limites cada dia parecen ir estrechandose, no solo por la logica
y los requerimientos del mercado, sino también porque la tendencia
electoral de muchos de nuestros paises en los Gltimos veinte afios fue
ganando terreno a la histérica hegemonia de los partidos de derecha.

Sin embargo, al hacer referencia a la democracia, la misma es asu-
mida por lo general como el capitalismo la ha redefinido: constitucio-
nalismo, libertades civiles, funcionamiento de las instituciones y elec-
ciones periddicas. La democracia para el capitalismo es el ejercicio de
derechos politicos pasivos y hasta rutinarios, como el ir a votar cada
vez que esté previsto, o cada vez que —como producto de las luchas
sociales— se tumba a un presidente (no olvidemos los casos de Brasil,
Ecuador, Argentina, Bolivia o Paraguay en el afio 1999, entre otros).
Uno de los pilares centrales de este tipo de democracia es el privilegio
de los derechos individuales por encima de los derechos colectivos,
concepcion que nada tiene que ver con su acepcion original.

El considerar que el régimen politico actual en nuestros paises es
democratico por sus aspectos formales, conduce a lo que Atilio Bordn
(2009:21-22) denomina el fetichismo democratico, quien magistral-
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mente en un “ejercicio ficcional” —tal como él lo denomina— imagina
las respuestas que Aristoteles daria al ser consultado sobre las demo-
cracias latinoamericanas:

“Tienen elecciones y sufragio universal; veo que hacen costosas
campanias politicas; pero hay que tener siempre presente una distincion,
que por lo visto sus maestros en el doctorado dejaron de hacer, entre
esencia y apariencia. La esencia de la democracia es la que expliqué
antes: gobiernos de los mas en provecho de los pobres. Las apariencias
de la democracia, ‘elecciones libres’, ‘sufragio universal’, ‘imperio del
derecho’, entre otras, pueden o no corresponder a la esencia, pero por
lo general estan muy mediatizadas y por eso resultan engafiosas. No
existe una correspondencia directa y univoca entre esencia y aparien-
cia, y mucho menos en esta sociedad que ustedes llaman ‘capitalista’,
en donde la deshumanizacion ha llegado a un punto inimaginable —no
solo entre los griegos sino entre los barbaros—, con el trabajo humano,
la tierra y los bienes de la naturaleza convertidos en mercancia, algo
que solo cabe en la cabeza del mas rapaz e insolente de nuestros mer-
caderes y usureros. Tal como lo hizo notar a mediados del siglo XI1X
un genial jovencito aleman, nacido en Tréveris, toda esta sociedad gira
y funciona en torno al fetichismo de las mercancias [...]. Ahora todo
se convierte en mercancia: el trabajo, los recursos naturales pero tam-
bién las ideas (para escandalo de mi gran maestro Platon) las religiones
Yy, por supuesto, eso que ustedes muy a la ligera Illaman democracia,
también se ha convertido en una mercancia; y como tal, sometida a la
I6gica del fetichismo que impregna toda esta sociedad. Al transformar
las més diversas manifestaciones de la vida social en mercancias que se
compran y venden en el mercado, la sociedad pasa a vivir en una gran
ficcion, porque separa los objetos de sus creadores”.

En el mismo material sefiala “estos regimenes que ustedes con mu-
cha ligereza denominan ‘democracias latinoamericanas’, en rigor de
verdad, son oligarquias o plutocracias, es decir, gobiernos de minorias
en provecho de ellas mismas. En realidad, el componente ‘democra-
tico’ de esas formaciones deriva mucho menos de lo que son que del
simple hecho de que surgieron con la caida de las dictaduras de segu-
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ridad nacional y recuperaron algunas de las libertades conculcadas en
los afios setentas, pero de ninguna manera llegaron a instituir, mas alla
de sus apariencias y rasgos mas formales, un régimen genuinamente
democratico” (Borén 2009:27).

La democracia, sin embargo, significa originalmente poder popular
0 gobierno del pueblo. Sin embargo, ya que el capitalismo es incom-
patible con ella —porque en su esencia esta el imperativo de privilegiar
la ganancia y la acumulacion antes que los deseos y expectativas de
la sociedad en su conjunto— éste la ha redefinido y acomodado a sus
intereses y objetivos.

Ahora bien, el hecho de que la palabra “democracia” tenga dos
acepciones tan dicotomicas —a partir de que el capitalismo hizo lo mis-
mo que el imperio romano con el cristianismo— se hizo necesario po-
nerle “apellidos” de manera a precisar en qué sentido la misma esta
siendo utilizada, sin por ello caer en la trampa de confundir el sujeto
con el predicado (Boron 2000).

Se tiene asi a la democracia real, popular o radical y a la formal, li-
beral, burguesa, o el capitalismo democratico, esta Gltima limitada a la
politica formal e institucional y la primera que incluye las dimensiones
econdmica, social y cultural. En este trabajo se optd por los términos
democracia real y democracia formal, para respetar la denominacion
utilizada por la mayoria de las organizaciones populares.

La inclinacién hacia una u otra remite directamente a proyectos his-
toricos opuestos; sin negar que existen corrientes que pretenden mediar
entre ellos, en la mayoria de los casos usando el discurso de una, para
legitimar las acciones y proyectos de la otra.

Durante los afios de dictadura, la democracia fue asumida como
antonimo de régimen autoritario, y fue la principal bandera de las orga-
nizaciones populares. A partir de los afios noventa, ante el desencanto
generalizado con la “democracia neoliberal”, los movimientos sociales
reinician las discusiones sobre el tema de la democracia, tornandose en
el centro de sus debates y orientando sus acciones a la profundizacion
de la misma, o inclusive hacia la construccion de una democracia ra-
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dicalmente diferente a la vigente, que incorpore todas las dimensiones
de la vida.

5.2 Democracia formal versus democracia real

Los movimientos sociales y las organizaciones politicas de izquier-
da fueron duramente perseguidos y reprimidos durante toda la dictadu-
ra de Stroessner (1954-1989). Esto los obligé a actuar, si no en la direc-
ta clandestinidad, de manera muy timida, aglutinados —la gran mayoria
de ellos— en torno a consignas de caracter democratico, y jugando un
rol preponderante —sobre todo los primeros— a partir de mediados de la
década del ochenta, contra el régimen dictatorial.

Inmediatamente después de la caida de la dictadura de Stroessner
—en febrero de 1989- se da una importante emergencia de organiza-
ciones y movimientos populares. Campesinos a nivel rural y poblado-
res barriales urbanos, realizan innumerables tomas de tierras, emergen
nuevos sindicatos, y asumen luz pablica una multiplicidad de orga-
nizaciones sociales de todo tipo. En el marco de esta ebullicion, las
organizaciones sociales asumen a la democracia como antitesis de dic-
taduray, por lo tanto, como el ejercicio pleno de todos los derechos que
habian sido conculcados durante el régimen dictatorial, convencidos y
convencidas de que era posible ejercer el derecho a la libre expresion,
a la organizacion y a las manifestaciones, asi como el derecho a la
tierra, al trabajo, a mejores salarios, a la salud, a la educacion, entre
otros. Cuando al poco tiempo el Estado emplea su aparato represivo
para proteger, sobre cualquier derecho la propiedad privada, empieza a
sentirse un fuerte descontento y una gran desilusion, percibiéndose que
no era por ese tipo de régimen por el que tanto habia luchado el pueblo
paraguayo durante décadas.

Pero este desencanto no puede ser comprendido mecanicamente
como un rechazo a la democracia como forma de gobierno, como mu-
chas veces se interpreta para el caso paraguayo a partir de los datos del
“Latinobarometro”, sino que mas bien deberia ser reflexionado como
una expresion de rechazo al formato de la “democracia” paraguayay a
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los intereses que la misma defiende, y con el modelo econdémico neoli-
beral con el que vino acompariada, tornandose en un ritual electoral y
en el funcionamiento de las instituciones, alejadas de las aspiraciones
de las organizaciones populares y de la gente misma.

En este sentido, si bien en CONAMURI tienen una valoracion po-
sitiva de los espacios que se abren a partir de la caida de la dictadura,
sefialaron: “...para nosotras no es una democracia como lo que deberia
ser o como lo que queriamos que sea, no es una democracia participa-
tiva, no es una democracia [...] Si podemos hablar ahora, pero no hay
un programa donde podamos desarrollarnos como campesinas, como
indigenas, como obreras, eso nosotras no vemos en esta mal llamada
democracia que esta en nuestro pais”. Para ellas la democracia real
seria aquella en “...donde todas podamos participar, todas podamos
ir decidiendo el destino de nuestro pais, en donde realmente podamos
ir caminando hacia un desarrollo, donde podamos como campesi-
nos y campesinas desarrollarnos realmente, y eso no se da” (Franco
2005).

Reflexionando sobre la situacion actual, Alicia Amarilla (2014) de
la misma organizacion indico “estamos mal, ya no sé si estamos en
democracia, parece mas bien dictadura, dado que no se atiende las ne-
cesidades de la poblacion y ningun canal institucional funciona. La
democracia plena con la que sofiamos, implica la participacion iguali-
taria de todos y todas en todos los espacios, es un desafio que tenemos
también al interior de nuestras organizaciones.

La posicion de la FNC coincide con el planteamiento ya sefialado;
consideran que la democracia actual es “un decir simplemente”; indi-
caron que “...durante la época de la dictadura sabiamos como éramos
perseguidos, no se podian reunir dos o tres personas. Ahora, nos reuni-
mos todas las personas que queramos y donde queramos, pero cuando
vamos a exigir nuestros derechos verdaderos empiezan a reprimirnos.
Nos reuniremos, dialogaremos, gritaremos todo lo que queramos, pero
sin tocar sus intereses. Entonces para nosotros lo que hoy Ilamamos
democracia, en realidad no lo es, sino solo una apariencia. Si existiese
una verdadera democracia habria una buena distribucion de la riqueza,
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no existiria la pobreza que hoy tenemos; nuestro pais esta lleno de ri-
queza, tierra fertil, suficiente energia eléctrica, si la riqueza fuese bien
administrada no habria pobreza. Entonces, de esta forma decimos que
no hay democracia real” (Aguilar 2005).

Profundizando este planteamiento, Marcial Gémez (2014) sefiald
“nosotros decimos siempre que hablar de democracia significa par-
ticipar en la distribucion de la riqueza principalmente y eso siempre
colocamos en el debate, cada vez mas se restringe la posibilidad de la
democracia realmente en nuestro pais, eso inclusive en los momentos
electorales colocamos en el debate, porque hablar de democracia no
significa participacion electoral nomas, participar realmente en la dis-
tribucién de la riqueza, en las determinaciones politicas y eso cada vez
mas se le restringe al pueblo. Actualmente, inclusive el gobierno de
Cartes practicamente por decreto €l dirige el pais, inclusive la propia
autoridad del Congreso esta muy limitada actualmente, cada vez mas
se van restringiendo las libertades publicas, la libertad de organizacion
y de movilizacion y mucho maés todavia la participacion de la gente en
las decisiones politicas y la distribucion de la riqueza”.

Practicamente en la misma linea, la MCNOC sefiala que la misma
esta restringida a su dimension politica, indicando que existe una “...
apertura politica, hay posibilidades de organizarse, de articularse, pero
no podemos avanzar hacia una democracia realmente econémica, so-
cial y cultural, més bien la democracia esta restringida a cuestiones
electorales en base a los votos y no una eleccion de caracter partici-
pativo” (Aguayo 2005) criticando asi los limites estrechos, inclusive
politicos, de la dimension politica.

Entre las limitaciones de la “democracia” actual de nuestro pais,
Aguayo (2014) indicd: “los derechos econdmicos, derechos sociales,
los derechos humanos, tienen muchas limitaciones; apenas es una aper-
tura en lo electoral. Desde el punto de vista de la distribucion de la
riqueza y el uso de los recursos, no hay ninguna apertura, cada vez el
Estado se sostiene méas sobre los pobres”. Aludiendo a que el sector
dedicado a la soja se niega al pago de impuestos y recayendo la politica
tributaria del actual gobierno en la poblacion méas pobre, sefial6: “el
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gue mas gana, menos responsabilidad, menos compromiso tiene con
el Estado”.

Para la CNT la democracia “es un proceso, para nosotros no esta-
mos en una democracia real, sino que es una democracia formal con
libertades publicas. Como CNT tenemos un proyecto histérico-politico
que es la democracia real con la participacién de los trabajadores en
el quehacer politico nacional. Consideramos que hay una deuda es-
tructural que se tiene con la democracia, cual es la de mejorar las con-
diciones de vida y de trabajo, principalmente en lo que hace a salud,
educacion, reforma agraria integral, la libertad sindical también es un
tema pendiente que tenemos dificultades en cuanto a su ejercicio pleno.
Entonces no podemos decir que existe una democracia real, es una de-
mocracia formal con libertades publicas. La democracia para nosotros
tiene que ser con justicia social, por sobre todas las cosas, garantizando
los derechos humanos fundamentales” (Torales 2014).

Sin marcar grandes diferencias con las posturas de las organizacio-
nes campesinas, la CUT-A considera que: “...nosotros tenemos que
construir la democracia, se tiene que construir pero con justicia social,
nosotros creemos que la democracia politica nomas ya no nos sirve.
Esta bien porque tenemos mayor libertad, podemos reunirnos, pode-
mos decir todo lo que se quiera, pero de ahi que sigamos en este ritmo,
consideramos que no es productivo. Tenemos que construir la demo-
cracia con justicia social, que haya mayor acceso a educacion, a la sa-
lud, a la vivienda, al empleo, a un salario justo, eso es lo que nosotros
pretendemos de una democracia, pero no creemos que tengamos que
volver a la dictadura, por ejemplo, tipo stronista, bajo ningln sentido,
y estamos de acuerdo por consolidar el Estado de Derecho, discutir en
este Estado todo lo que hace a la construccion de la democracia que
nosotros sostenemos” (Rojas 2005).

Bernardo Rojas (2014) expresd su preocupacion actual respecto
a la democracia, sefialando: “nosotros caracterizamos al gobierno de
Cartes como un intento de volver a la dictadura, es un gobierno uniper-
sonal. Nosotros siempre denunciamos la injerencia del narcotrafico en
la politica paraguaya, ahora nos reafirmamos en nuestra postura de que
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el gobierno paraguayo estd manejado por la narco politica. A nosotros
nos parece que —si bien tiene un origen electoral democréatico— no es
un gobierno democratico, es un gobierno que violenta los derechos
de los trabajadores, un gobierno que no respeta la libertad sindical, la
libertad de organizacidn. Nosotros seguimos organizando sindicatos en
la clandestinidad, por temor a los despidos que se cometen en forma
impune, el Ministerio del Trabajo se dedica hasta este momento, hasta
hoy dia, a suprimir los registros sindicales, a no conceder los permisos
electorales, para nosotros es un gobierno antidemocratico y antipopu-
lar”, sefialando asimismo que “tenemos que fortalecer la democracia,
no queremos volver al pasado de la dictadura, porque sabemos bien lo
que es eso”.

Si bien las posiciones de las organizaciones politicas analizadas
coinciden con los planteamientos de las organizaciones sociales, su
discurso es mas radical y tienen una mayor tendencia a rotularla. En
este sentido el Partido Paraguay Pyahura —respecto a la dimension poli-
tica— considera “...la democracia representativa que plantea el sistema
es mas bien una manipulacion politica al pueblo”, ante la que plantean
“...una democracia mas directa a partir de la implementacion de la
participacion politica organizada del pueblo, no una participacion poli-
tica electoral que posibilita solo participar en las urnas cada cinco afios
y que después durante ese lapso de tiempo vayan surgiendo todos los
embates del sistema, del Parlamento, del Poder Judicial, del Ejecuti-
vo”. Asi, conciben que “la participacién politica del pueblo no puede
limitarse al rito electoral cada cinco afios, sino que debe ser cotidiana y
permanente [...] en defensa de los intereses nacionales y —I6gicamen-
te— en defensa de sus intereses concretos” (Flecha 2005).

Por otro lado, indico que “lo electoral es una herramienta muy im-
portante que tiene el pueblo para ir buscando transformaciones, pero
esa voluntad popular que aparece en las elecciones se va manipulando
a traves de los aparatos que tiene la oligarquia y los partidos tradiciona-
les, entonces para nosotros ahora es importante discutir cuales son los
instrumentos que manipulan la voluntad popular e ir transformando, ir
cambiando los instrumentos que manipulan la voluntad popular, por
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ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia Electoral”, sefialando que lo
importante es que “la gente debe ir debatiendo y no buscar juristas y a
partir de ahi cambiar, sino la gente a partir de la participacién, del de-
bate, tiene que ir planteando los puntos a ser cambiados. Burocrética-
mente nomas no creemos que haya cambios grandes, queremos debatir,
el pueblo tiene que entender por qué su voluntad popular no se respeta”
(Flecha 2014).

Haciendo referencia a una dimension no puramente politica de la
democracia, sefialaron: “;Como podiamos hablar de democracia, si
uno no participa en la distribucién de la riqueza de nuestro pais? Aqui
nosotros podemos manifestarnos, pero es una democracia solamente
politica. Uno puede hablar de democracia, pero: ¢podemos hablar de
democracia cuando no estamos participando en la distribucion de la
riqueza de nuestro pais? En la medida que vayan dando salida a los
problemas, alli podremos hablar de democracia”. Sefialan que, si bien
tienen criticas al electoralismo, esto no implica que estén en contra de
la participacion electoral, indicando que aungue la misma no es una
prioridad para esta organizacion politica, “...en las dos Gltimas elec-
ciones (generales) nosotros participamos, politicamente llevamos ade-
lante el voto protesta” (Flecha 2005).

Finaliz6 indicando que “no se puede hablar de democracia, cuando
no hay salud, no hay educacion, no hay trabajo, no hay vivienda, no
podemos. Para nosotros para hablar de una democracia plena se debe
dar salida a los graves problemas histéricos de los sectores populares.
No puede haber sin tierras habiendo tanta tierra, sin trabajo, sin salud”
(Flecha 2014).

Por su parte en el PCP conciben a la democracia como poder del
pueblo, sefialando que la vigente en el pais “...es deformada, adulte-
rada, sin contenido, entonces pasa que la democracia burguesa es para
un grupo solamente, cuando clasicamente la democracia quiere decir
poder del pueblo. Ahora se agreg6 mas el asunto de la democracia par-
ticipativa, no parlamentaria, participativa, que todos participen en la
defensa de sus propios derechos a través de su propia organizacion y
su participacion en el destino del pais”. En relacion al régimen vigente
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en el pais indico: “...es el problema donde predomina todavia la ex-
plotacion capitalista y la democracia es para ellos, que no necesitan de
la democracia o la libertad, porque ellos tienen toda la libertad, ellos
son escuchados con la libertad que promueve el capitalismo, que es la
libertad de los propietarios y adinerados” (Maidana 2005).

En relacion a la democracia aspirada, sefialé que es aquella “...
participativa, donde el pueblo tome y controle el poder de la mayoria,
direccionando todo el proceso productivo de bienes, de servicios y de
expresiones propias de la cultura popular y paraguaya. Eso va a sig-
nificar que los que estan hoy gobernando van a hacer todo el esfuerzo
para volver a dar el golpe contra un gobierno progresista y van a tener
el apoyo del capitalismo internacional para eso, aca el control que se
ejerce sobre los gobiernos, lo ejercen los del servicio de inteligencia
de los EUA, ellos son los que tienen el poder aca, y si no hay una real
democracia, es decir poder del pueblo, no habran elecciones libres,
seguira habiendo votacion sobre la base de la corrupcion y la plata”
(Maidana 2005).

Najeeb Amado (2014) expreso que “la democracia es aparente, no
estan garantizadas las libertades publicas, no hay equidad a la hora de
acceder a oportunidades, porque tenés que garantizar la equidad en tér-
minos de oportunidad, o sea, democracia es necesariamente garantia de
tierra, garantia de vivienda, garantia de salud, garantia de educacion,
garantia de trabajo sin explotacion y con la direccion de trabajadoras y
trabajadores, garantia de alimentacion sana. Esas garantias estan con-
culcadas, el capitalismo de hoy ha llegado a un nivel de decadencia y
putrefaccion que cada vez se aleja mas. En sintesis, cuando hablamos
de democracia plena hablamos de un proyecto socialista”. Por otro
lado, sefialo: “en términos institucionales tampoco, si vamos a reducir
al concepto formal de democracia, en términos de libertad para el voto
con transparencia, tampoco encontraremos ni siquiera esa democracia.
El Tribunal Superior de Justicia Electoral no genera las garantias para
la transparencia, los mecanismos de ilegalidad son demasiado fuertes”.

Para el Partido de los Trabajadores “...no existe la democracia
como valor absoluto, no existe una democracia a la cual todos ten-
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demos, la democracia es también una tactica —no es exactamente una
tactica— la democracia depende de quién gobierna, de quién tiene el
poder de la sociedad, el poder econdmico y el poder politico. Nosotros
creemos que existe democracia burguesa y democracia proletaria [...]
nosotros planteamos la democracia proletaria, la democracia en la cual
el pueblo en general, clase obrera, campesinado, sectores barriales, la
gente, tenga acceso a todos los bienes de la sociedad... y eso se da Uni-
camente desde el poder” (Arce 2005).

El dirigente del PT sefialé asimismo que “...la democracia es inhe-
rente al socialismo, eso lo dijo también Lenin —€l era profundamente
democratico y era profundamente socialista— sin la democracia a la
cual me refiero no existe el socialismo. No existe la democracia que
sostienen los burgueses [...] en la sociedad capitalista en la cual vivo,
no tengo ni una posibilidad de acceso al trabajo ni a la cultura, ni a
nada. Esos conceptos son parte de la democracia, porque la democracia
es mejorar la calidad de vida de todo el pueblo, que todos tengamos po-
sibilidades de acceso a la cobertura de todas nuestras necesidades, que
todos vivamos mejor, la democracia es el gobierno del pueblo, que el
pueblo sea el que mande, que el pueblo esté mejor. A esto se agrega la
garantia del respeto a los derechos y libertades politicas para el pueblo
trabajador. Ese es el concepto de democracia, de democracia socialista.
El concepto de democracia de la burguesia es una distorsion absolu-
ta de la democracia porque se circunscribe a las libertades politicas,
no abarca al resto de las necesidades del pueblo [...] ese concepto de
democracia es el que tiene el PT, es la democracia socialista, y el so-
cialismo es el Unico sistema que puede brindar esa democracia” (Arce
2005).

Analizando el periodo actual, el dirigente del PT (Arce 2014) indi-
cd que se estan cercenando las libertades y que la criminalizacion va
avanzando hacia cualquier sector que se movilice, indicando que “son
acciones que tienden a aleccionar al resto de las organizaciones”. Esto
ocurre a su parecer dado que “la burguesia en general te da todos los
derechos, pero no podés hacer uso de esos derechos, con los gobiernos
burgueses en todo el mundo siempre las conquistas democraticas estan
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en peligro, con el gobierno de Cartes estan en mayor peligro, a no ser
que las organizaciones a la cabeza, pero con la sociedad en su conjun-
to, pongan freno. Entendemos que se puede [...] y que es necesaria la
unidad y la coordinacion en las luchas, de lo contrario nos van a pasar
por encima una vez mas, podemos frenar incluso la APP y frenar todos
los ataques a las garantias y a los derechos democraticos que tenemos
como ciudadanos”.

En Convergencia Popular Socialista caracterizan al pais como un
Estado dependiente del imperialismo, en el cual se encuentra vigen-
te una democracia restringida, conservadora y neoliberal. El dirigente
entrevistado (Richer 2005) indico que ésta es una situacion propia del
capitalismo dependiente, y por lo tanto com(n en nuestro continente,
al explicar que: “... la democracia en general, principalmente en el ca-
pitalismo periférico, es una contradiccion permanente con los modelos
democraticos o las aspiraciones democraticas de las masas”.

Continuo sefialando que “...el modelo del capitalismo periférico
se reproduce en una democracia conservadora donde los limites estan
muy bien establecidos, donde esta vaciado de contenido desde el punto
de vista social, econdmico y participativo [...] la lucha por las reivindi-
caciones sociales y economicas pasa necesariamente por la ruptura con
este modelo de democracia restringida, conservadora, y por un modelo
politico que —justamente por su actitud en cuanto a la participacion, a
la soberania nacional— pueda respaldar la consecucion de los reclamos
sociales, econdémicos y culturales histéricamente sefialados”. Indicd
que un nuevo modelo de sociedad debe “abrir mucho més participacion
de la clase trabajadora y de las mayorias populares, [...] democracia
directa y el respeto a la soberania popular” (Richer 2005).

Convergencia Popular Socialista se plantea como prioritaria, tal
como lo sefial6é Richer (2014) “la lucha democratica en todos sus com-
ponentes, en las tres facetas: la lucha reivindicativa, la lucha por cam-
bios importantes y la lucha con propuestas radicales, siempre y cuando
que cualquiera de estos tres componentes tensionen el relacionamiento
con el gobierno y con el sistema”. Sefialando una serie de propuestas
de leyes que estan siendo presentadas por el Frente Guasu en el Parla-
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mento, indicd que detras de ellas hay una lucha politica, “si uno analiza
el comportamiento del gobierno, el comportamiento de la oligarquia y
el comportamiento de los partidos, uno va a ver claramente una posi-
cion politica en contra de cualquiera de estas modificaciones, modifica-
ciones que son democraticas y eso implica confrontacion, sea politica
que se pueda dar en el parlamento, pero principalmente se puede dar
—como en varias ocasiones se dio, no en los dltimos tiempos— en movi-
lizaciones, en luchas sociales importantes, porque esta demostrado que
la oligarquia no esta en condiciones realmente de negociar ninguna de
esas cosas”. Dio especial importancia a propuestas de modificaciones
del sistema electoral, sefialando que “modificar el sistema electoral es
apuntar directamente al corazon politico de la oligarquia [...] romper
todo un sistema electoral que a ellos les permite una supremacia electo-
ral, también es tensionar la lucha contra la oligarquia. Todo eso se tiene
que dar en medio de un crecimiento de las organizaciones politicas de
izquierda, de la conciencia, de la comprension politica, de la formacion
ideologica”, sefialando que es una tarea que “aunque se exprese en
modificaciones en el Poder Legislativo, necesariamente va a ser impul-
sada por las fuerzas populares, sociales y ciudadanas”.

La democracia para esta organizacion implica “una mayor partici-
pacion popular ciudadana en lo electoral, la lucha por la mejor distri-
bucion de la riqueza, tener una vision cultural de un proyecto politi-
co”, indicando que la lucha democratica implica tensionar los limites
actuales e implica una confrontacion politica con la oligarquia “una
confrontacion politica revolucionaria, que ayude a las masas en general
a comprender y entender el desarrollo de las contradicciones y de los
conflictos” (Richer 2014) indicando que “si nosotros no terminamos
por repercutir en la conciencia de las masas, obviamente esta confron-
tacion no tiene sentido, ahi esta el valor estratégico de la lucha revolu-
cionaria popular con los objetivos socialistas” .
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Cuadro 2

Democracia actual versus democracia anhelada

Organizacion

Caracter_izacién
democracia actual

Democracia anhelada

No es como deberia ser, como

Donde todas podamos

C O N A - | queriamos que sea, no es una participar, ir decidiendo

MURI democracia participativa, podemos | el destino de nuestro
hablar, pero no hay un programa pais, donde realmente
donde podamos desarrollarnos, podamos ir caminando
eso no vemos en esta mal llamada | hacia un desarrollo, donde
democracia que hay en nuestro podamos desarrollarnos
pais. realmente. Participacion

igualitaria en todos los
espacios.

CUT-A La democracia politica nomas Democracia con justicia
ya no nos sirve, esta bien porque social, que haya mayor
tenemos mayor libertad, podemos | acceso a educacion, a la
reunirnos, podemos decir todo salud, a la vivienda, al
lo que se quiera, pero de ahi empleo, a un salario justo.
que sigamos en este ritmo no es
productivo.

FNC La democracia actual es un decir Participacion en la
simplemente. distribucion de la
Nos reunimos todas las personas riqueza, democracia no
gue queramos y donde queramos, | significa participacién
pero cuando vamos a exigir electoral nomas, sino que
nuestros derechos verdaderos participacion realmente
empiezan a reprimirnos. en la distribucion de
Lo que hoy llamamos democracia, | lariquezay en las
en realidad no lo es, sino determinaciones politicas.
apariencia. No hay democracia
real.

MCNOC Apertura politica, hay Democracia econémica,

posibilidades de organizarse,

de articularse, pero no podemos
avanzar hacia una democracia
realmente.

La democracia esta restringida
a cuestiones electorales en base
a los votos y no una eleccion de
caracter participativa.

social y cultural.
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Organizacion

Caracterizacion
democracia actual

Democracia anhelada

quién gobierna, de quien tiene
el poder de la sociedad, el
poder econdémico y el poder
politico. Nosotros creemos que
existe democracia burguesa 'y
democracia proletaria.

PCP Deformada, adulterada, sin Democracia participativa
contenido. y directa donde el
Democracia burguesa y pueblo tome y controle
fraudulenta para un grupo el poder de la mayoria,
solamente, totalmente funcional al | direccionando todo el
capital transnacional liderado por | proceso productivo de
el imperialismo norteamericano. bienes, de servicios y
Sin elecciones libres, ni de expresiones propias
participacion directa, consciente y | de la cultura populary
organizada del pueblo en la toma paraguaya, construyendo
de decisiones. Existen votaciones | poder popular y el camino
sobre la base de la corrupcién y el | hacia el socialismo,
dinero. de libertades plenas

en el desarrollo de las
capacidades de todas y
todos.

PCPS Restringida, conservadora y Participacion popular y
neoliberal. Una contradiccion con | ciudadana en lo electoral,
las aspiraciones democréticas de la lucha por la mejor
las masas. distribucion de la riqueza.

PPP La democracia representativa que | Una democracia mas
plantea el sistema es méas bien una | directa a partir de la
manipulacion politica al pueblo. implementacién de la
¢Podemos hablar de democracia participacion politica
cuando no estamos participando organizada del pueblo,
en distribucion de la riqueza de participacién en defensa
nuestro pais? de los intereses nacionales

y —l6gicamente- en
defensa de sus intereses
concretos.

PT La democracia depende de Democracia proletaria, la

democracia en la cual el
pueblo en general, clase
obrera, campesinado,
barrios, la gente, tenga
acceso a todos los bienes
de la sociedad.

La tension expresada por las organizaciones en cuestion, en torno
a la democracia, es la misma sefialada por Vargas Lozano*® (2004) al
analizar las posturas de Marx al respecto de una critica a la democracia

4 Vargas Lozano, Gabriel 2004 “Democracia y transformacion revolucionaria en Marx”, en
http://www.nodo50.org/cubasigloXXI
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burguesa y, por otro, una reivindicacion de una democracia emancipa-
toria.

La democracia a la que se aspira, y que pareciera estar en el imagi-
nario popular, es aquélla que no separa la esfera politica y econémica,
aquélla que realmente expresa la voluntad del pueblo y una ciudadania
plena (Meiksins Wood 1995). Intuitivamente se aspira a esa democra-
cia, esa que es incompatible con el sistema capitalista, ya que choca
con los intereses de la burguesia local y con el modelo global del desa-
rrollo del capitalismo.

Asi, el régimen vigente actualmente denominado “democracia”
poco tiene que ver con el contenido asignado a la misma por las organi-
zaciones populares; en éste —legitimado por la regularidad de las elec-
ciones— el pueblo estd obligado a delegar su poder en representantes,
quienes por lo general en lugar de responder a los intereses de aquellos
que los han elegido, responden a los intereses de los sectores de la clase
dominante, y se ponen al servicio de los caprichos del capitalismo glo-
balizado. Este modelo en nuestro pais, de cierta vigencia de libertades
politicas vino acompafiado — ;0 impulsado? — por la presion del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial para la implementacion
del modelo neoliberal. Ademas no tienen ninguna dificultad para derro-
carlo con artilugios supuestamente legales, cuando los mismos preten-
den sobrepasar los limites establecidos por ellos mismos, tal como fue
el caso del gobierno de Fernando Lugo en nuestro pais o el de Zelaya
en Honduras, que inauguran los golpes parlamentarios, golpes de nue-
Vo tipo que truncan procesos democraticos electos bajo las reglas de la
democracia formal, o los multiples intentos de desestabilizacion que
buscan provocar en paises de nuestra América.

Tal como lo sefiala Vargas Lozano (2004:2) “la democracia, desde
el capitalismo, se basa en la tesis de la interrelacion entre economia de
mercado y democracia; la democracia de élites y la democracia como
forma de legitimacion y dominio frente a la lucha por las libertades po-
liticas desarrolladas, esencialmente, por los movimientos populares”.
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A partir del desencanto con la democracia vigente —la puramente
formal- las diversas organizaciones sociales han llevado adelante lu-
chas que apuntan a la profundizacién de la misma, es decir, ir avanzan-
do hacia las dimensiones sociales, culturales y economicas, y —en este
marco— levantando sus reivindicaciones sectoriales y posicionamientos
politicos. Estas luchas democraticas podrian ser tipificadas teniendo en
cuenta el objetivo de la accion, sin por ello caer en un analisis fragmen-
tario y sin pretender negar la compleja realidad en la que los limites en-
tre estos diferentes tipos de accion se entremezclan permanentemente.

Teniendo en cuenta estas consideraciones generales, se puede vi-
sualizar que el accionar democratico del movimiento popular paragua-
yo estuvo orientado a la:

a. Democratizacion politica: entre las que se pueden sefialar la par-
ticipacion electoral en la Asamblea Nacional Constituyente de
1992, la participacion en elecciones tanto locales como nacio-
nales y la participacion a través de importantes movilizaciones
durante las dos crisis politicas méas fuertes de este periodo (1996
y 1999) motivadas mas que nada por una negacion a modelos
autoritarios. La victoria de Fernando Lugo fue sin lugar a dudas
la maxima expresion de los esfuerzos de democratizacion poli-
tica del movimiento, asi como las acciones de protesta contra el
golpe parlamentario y la participacion electoral en el 2013, que
si bien no satisfizo las expectativas, hasta ese momento nunca el
“progresismo” habia obtenido cinco escafios en el parlamento.

b. Democratizacion socioecondmica: donde quizas la mas impor-
tante continda siendo la lucha por la Reforma Agraria, ademas
de aquellas vinculadas al derecho a la educacion y a la salud.
Estas son consideradas muchas veces como puramente gremia-
les, sin embargo deben ser reconocidas como la lucha por la
democracia social y econdmica.

c. Las luchas contra las politicas neoliberales: a inicios de los afios
noventa aparecen timidamente en los discursos de dirigentes po-
pulares, criticas al modelo neoliberal. Paulatinamente van cre-
ciendo acciones contra los efectos de las politicas neoliberales,
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hasta que en el afio 2002 el movimiento popular logra detener
la aprobacion de la ley 1615 que posibilitaba la privatizacion de
las empresas publicas, y las importantes acciones que se desa-
rrollan en el pais desde la asuncion de Cartes como Presidente
de la Republica. Estas luchas pretenden atacar justamente las
politicas que van estrechando los limites de las libertades e im-
posibilitando avanzar hacia una democracia multidimensional.
La actual ley de Alianza Publico Privada impulsada por Horacio
Cartes desnuda esta realidad.

El accionar de los movimientos también ha estado orientado a la
lucha por la igualdad y contra la discriminacion, ésta es sin lugar a
dudas componente esencial de la profundizacion de la democracia; asi
como también aquella orientada al respeto de la naturaleza y al disfrute
colectivo de los bienes comunes o aquella orientada a derecho a la co-
municacion y el respeto a las radios comunitarias, en el mismo orden se
encuentra aquella que plantea juicio y castigo a los crimenes cometidos
durante la dictadura y la recuperacion de los bienes y las tierras mal-
habidas. A pesar de que estos tipos de accion no siempre son recono-
cidos como acciones orientadas a la profundizacién de la democracia,
debido a que por lo general, se asocia a la misma simplemente con su
dimensién politica, es mas, muchas veces solo al funcionamiento de
las instituciones y al rito electoral, sin siquiera cuestionarla. Esta vi-
sion fragmentada de la realidad, que tiende a contraponer las diferentes
manifestaciones de la vida social, no solo dificulta la comprensién de
la misma, sino que también dificulta visualizar las articulaciones que
se van dando y que podrian estar orientandose a la superacion de las
divisiones y diferencias hasta el momento existentes en el campo po-
pular, asi como también a la necesidad de combinar diferentes métodos
de lucha.

5.3 La democracia paraguaya signada por el modelo neoliberal

La apertura politica paraguaya, “transicion democratica” para al-
gunos, que se inicia en el afio 1989 en el contexto de un Estado “oli-
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garquico dependiente” (Lara Castro 2006:242) vino como parte del
paquete de una nueva forma de dominacion. Ya no resultaba funcional
el modelo extremada y deliberadamente autoritario, era necesaria la
instauracion de un nuevo régimen politico que cuente con la legitimi-
dad suficiente para la aplicacion de medidas neoliberales con bastante
mayor agresividad que las que timidamente fueron aplicadas durante
los ultimos afios de la dictadura stronista. Por ello, es imprescindible
analizar la democracia paraguaya sin desvincularla del modelo econé-
mico que la misma debia defender.

Tal como lo plantea Pablo Davalos (2012:140) “la democracia del
neoliberalismo tenia el proposito real de crear los marcos juridicos e
institucionales que permitan la imposicion del ajuste econémico y, ade-
mas, procesar su aceptacion y reconocimiento por parte de las socieda-
des, de ahi sus constantes apelaciones a la gobernabilidad del sistema
como resultado de disciplina, orden y obediencia a los designios natu-
rales del mercado”.

Sin embargo, la aplicacion de las politicas neoliberales en Para-
guay, a diferencia de otros paises de la region, ha sido parcial. Uno de
los puntos mas emblematicos (las privatizaciones de las empresas pu-
blicas) continta siendo el centro de conflicto entre el movimiento po-
pular y el gobierno, a pesar de que algunas —las mas pequefias y menos
estratégicas— de ellas ya hayan sido vendidas en la década del noventa.
En el afio 2002 se logra detener el proceso de privatizacion, doce afios
después ante una nueva ofensiva privatista, la misma tematica vuelve a
estar entre las principales banderas del movimiento popular.

Ahora bien, siguiendo el planteamiento de Perry Anderson (1999)
(éxito en la aplicacion de sus recetas, pero fracaso en su objetivo de
reanimacion del capitalismo) se podria decir que las politicas neolibe-
rales consiguieron su objetivo: desregulacion del mercado, aumento de
las desigualdades sociales, aumento del desempleo, entre otras, aunque
no se hayan privatizado las empresas publicas mas estratégicas. Si las
privatizaciones no pudieron implementarse en los 90, se debid por un
lado, a contradicciones internas dentro del Partido Colorado (en el po-
der desde 1947 a 2008, retomandolo en el afio 2013) que imposibilitd
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a los grupos de poder alcanzar un acuerdo, sobre todo en la década de
los noventa y, por otro, a la fuerza de las organizaciones populares que
desde los primeros afios de este siglo se movilizaron para impedirlo.

Fueron justamente las politicas neoliberales las que dinamizaron
gran parte de la protesta social en todo el continente, surgiendo asi
desde la década de los noventa como respuesta a las mismas y a sus
consecuencias; por ello resulta bastante “dificil” poder comprender
las dinamicas de estos actores con categorias que nieguen el conflicto
capital-trabajo, o que nieguen la dimension de clase de estos conflictos,
asi como también negar el caracter democratizador de las luchas que se
Ilevan a cabo, ya que el modelo neoliberal atenta directamente contra
los intereses y los derechos de los sectores explotados, para privilegiar
las insaciables ansias de lucro de los sectores vinculados al capital.

Asi las luchas populares méas importantes se orientan tanto a criticar
los estrechos limites de la democracia vigente y a buscar conquistas
democraticas, como a frenar las politicas de tinte neoliberal que pre-
tenden cercenar conquistas sociales, y tornar ain mas conservadora la
institucionalidad politica vigente. Los asesinatos a militantes sociales,
la creciente criminalizacion a las luchas y la protesta social son una
prueba de esta realidad.

En este marco, campesinos, trabajadores, indigenas, mujeres, jo-
venes organizados de las formas més diversas, son quienes conforman
los movimientos sociales e intentan detener la implementacion de estas
politicas que —si bien se expresan con especificidades en cada uno de
nuestros paises— tienen una matriz y un objetivo comdn, orientandose
a profundizar la dominacion del capital.

De manera a comprender las nuevas articulaciones y liderazgos que
se van conformando, se debe tener en cuenta que los inicios de la dé-
cada de los noventa tuvieron como principales protagonistas tanto a las
centrales obreras como a las organizaciones campesinas. Sin embargo,
a partir de la segunda mitad de la misma década el movimiento sindi-
cal —con excepcion, en cierto grado, de sectores del funcionariado pu-
blico— cae en una profunda crisis, de la que no se ha podido recuperar
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completamente. Con las organizaciones campesinas se daba el proceso
inverso, fueron avanzando en su fuerza, sus demandas, sus conquistas
y sus formas de lucha, liderando las articulaciones que se van con-
formando con otros sectores; la MCNOC que habia sido el actor mas
importante, hoy después de tres escisiones ya no es la misma, sin em-
bargo, la FNC si ha logrado mantener un proceso de fortalecimiento y
consolidacion.

A inicios de los afios noventa, las demandas y reivindicaciones
planteadas por el movimiento campesino y apoyadas por otros sec-
tores, giraban fundamentalmente en torno a la problematica agraria
propiamente*’ (reforma agraria integral, crédito, mejor precio para los
productos agricolas, caminos, entre otros) y méas timidamente a otros
aspectos de caracter general (no al neoliberalismo, no a las privatiza-
ciones, etc.). Asimismo, las movilizaciones tenian por intencién mas
que nada llamar la atencion tanto de las autoridades como de la ciuda-
dania en general, y eran levantadas con la simple promesa de que sus
reclamos serian atendidos.

Comparando estas primeras acciones con las de las Gltimas déca-
das, se observa que son reivindicaciones de caracter nacional las que
priman (no a las privatizaciones, no a la ley APP, no a la criminaliza-
cién, no a los agronegocios) sin abandonar las primeras. Estas movili-
zaciones, si bien fueron protagonizadas fundamentalmente por organi-
zaciones campesinas, ya no son acciones puramente campesinas sino
que aglutinan a trabajadores urbanos, estudiantes y pobladores barria-
les, con un claro apoyo de algunas organizaciones politicas.

La lucha contra el neoliberalismo y por otro tipo de democracia,
como la llevada adelante por el CDP, tiene oponentes concretos, funda-
mentalmente el imperialismo, ya que los gobiernos de turno —indepen-
dientemente de su origen— se constituyen en simples implementadores
de las politicas disefiadas por la Organizacion Mundial de Comercio,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que responden

47 Paraguay es uno de los paises con mayor concentracion en la tenencia de la tierra y el sector
campesino en el marco de esta lucha es el que mas victimas ha tenido; desde el afio 1989, se
tienen registrados cerca de cien asesinatos, de los cuales solo uno ha tenido alguna salida legal.
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a los intereses del capital y del imperialismo. El gobierno de Fernando
Lugo no fue la excepcion en la implementacion de estas recetas, la di-
ferencia estuvo dada en la ampliacion de las politicas sociales y por el
salto electoral que dio la izquierda y el progresismo en el pais.

Finalmente, cabe recordar que las politicas neoliberales y extrac-
tivistas que despertaron esta nueva etapa de emergencia de los movi-
mientos sociales en la region, responden a la actual etapa de globaliza-
cion, que no es casual ni fortuita, ya que tiende a reforzar claramente
la logica del capital y los intereses del imperialismo. Ya Marx en el
Manifiesto Comunista (1848) sefialé que ““espoleada por la necesidad
de dar cada vez mayor salida a sus productos, la burguesia recorre el
mundo entero. Necesita anidar en todas partes, establecerse en todas
partes, crear vinculos en todas partes. Mediante la explotacion del
mercado mundial, la burguesia dio un caracter cosmopolita a la pro-
duccién y al consumo de todos los paises”.

Partiendo de este analisis, y asumiendo al imperialismo como una
fase superior del capitalismo se puede enriquecer ain mas el anélisis, y
lograr conclusiones mas reales que las arribadas por los autores de Im-
perio (Hardt y Negri 2002) es decir, el imperialismo tiene una bandera
especifica y no puede ser asumido como una figura fantasmagorica que
se encuentra diseminada en todo el planeta y que no esta en ningun
lugar concreto. Por el contrario, esta cada vez mas presente, inclusive
fisicamente con una mayor presencia militar —a veces disfrazada de
ayuda humanitaria— y se muestra como mil marcas distintas que van
invadiendo no solo los supermercados, sino lentamente cada hectarea
que se va sembrando con semillas transgénicas.

Asi, el imperialismo debe ser entendido, tal como lo plantea Borén
(2001) como un concepto multidimensional que incluye el cultural, el
politico, el militar y el econdmico. Si bien después del derrumbe del
bloque soviético y el supuesto “fin de la historia”, se puede hablar de
una fuerte hegemonia imperialista —liderada por los Estado Unidos—
durante la década de los noventa, ésta no dur6 mucho tiempo, a partir
de lo cual se vio obligado a ejercer su dominacion aumentando su su-
premacia militar.
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En este sentido, cobra suma importancia la tesis de Meiksins Wood
(2000) respecto a que la economia global tiene una cada vez mayor
dependencia de los Estados nacionales, ya que la gran mayoria de los
mismos, incluyendo a muchos de los denominados progresistas, se
constituyen en garantes de sus condiciones y requerimientos, disminu-
yendo de esta manera su autonomia relativa de los mismos. Nos plan-
tea de esta manera que el proceso actual de globalizacién imperialista
no apunta a la desaparicion de los Estados nacionales, sino a un mayor
sojuzgamiento de los mismos por el capital. Es aqui donde el papel del
imperialismo juega un rol de cada vez mayor coercion y dominacion,
agudizando paulatinamente la tension entre capital y democracia, por
lo que las luchas contra las politicas del imperio son al mismo tiempo,
luchas por la construccién de otro tipo de democracia.

El sojuzgamiento a los Estados nacionales es una necesidad para el
Imperio, por lo que cuando los gobiernos no se disciplinan, derrocarlos
se torna imperioso y se impulsan golpes de Estado o las derechas po-
liticas nacionales impulsan procesos de desestabilizacion, violentando
asi inclusive lo més elemental de la democracia formal, como lo es la
voluntad expresada en las urnas, al tiempo que el avance del neolibera-
lismo y el extractivismo va mercantilizando todo a su paso, intentando
que historicas conquistas se conviertan en privilegios y los derechos
mas elementales en simples mercancias.

¢Quién mejor que el movimiento popular para derrotarlo? Tal como
lo plantea Mészaros (2001:94) reflexionando sobre el planteamiento de
Rosa Luxemburgo, “la incomoda verdad del asunto es que, si no hay
futuro para un movimiento radical de masas en nuestro tiempo, como
dice, no puede haber futuro para la humanidad misma”.
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ACADEI
AIT
ALCA
ANDE
APC
APP
APS
APT
ASAGRAPA
BM
CCT
CDP

CIADI

CloC
CLACSO

CLOC-Via
Campesina

CNLTV
CNOCIP

CNT
COoC

COCIP

CONAMURI

CONAPA
COPACO
CPT
CRAI
CSC

Siglas

Asociacién Campesina de Desarrollo Integrado
Agrupacion Internacional de Trabajadores
Area de Libre Comercio de las Américas
Administracién Nacional de Electricidad
Alianza Patri6tica para el Cambio

Ley de Alianza Publico Privada

Alianza Patriotica Socialista

Asuncioén Para Todos

Asociacién de Agricultores del Alto Parana
Banco Mundial

Confederacion de la Clase Trabajadora
Congreso Democratico del Pueblo

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones

Coordinadora Interdepartamental de Organizaciones Campesinas

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo

Coordinadora Nacional de Lucha por la Tierra 'y la Vivienda

Central Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y
Populares

Central Nacional de Trabajadores
Coordinadora Obrero Campesina

Coordinadora de Organizaciones Campesinas e Indigenas del
Paraguay

Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres
Trabajadoras Rurales e Indigenas

Coordinacion Nacional de Productores Agricolas
Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones S.A.
Central Paraguaya de Trabajadores
Coordinadora Regional de Agricultores de Itapta
Corriente Sindical Clasista

171



MARIELLE PALAU

CuT
CUT-Auténtica
EU

FDBPPN

FEUP
FFAA
FMI
FNC
FNLSV
FPP
IALA Guarani
INDERT
IPS

IVA
LAC
LIT-CI
MAS, Argentina
MCNOC
MCP
MDP
MERCOSUR
MIT
MPRPP
oMC
OCN
ONAC
OSR
OTEP
PCP
PCPS
PDP

PH
PLRA
PMAS
PPP

PT

PUP
UCN

UE
UNACE
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Central Unitaria de Trabajadores
Central Unitaria de Trabajadores Auténtica
Espacio Unitario

Frente de Defensa de los Bienes PUblicos y el Patrimonio
Nacional

Federacion de Estudiantes Universitarios del Paraguay
Fuerzas Armadas

Fondo Monetario Internacional

Federacion Nacional Campesina

Frente Nacional de Lucha por la Soberania y la Vida
Frente Patri6tico Popular

Instituto Agroecoldgico Latinoamericano Guarani
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
Instituto de Prevision Social

Impuesto al Valor Agregado

Ligas Agrarias Cristianas

Liga Internacional de los Trabajadores-Cuarta Internacional
Movimiento Al Socialismo

Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
Movimiento Campesino Paraguayo

Movimiento Democratico Popular

Mercado Comun del Sur

Movimiento Intersindical de Trabajadores

Movimiento Popular Revolucionario Paraguay Pyahurd
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacién Campesina del Norte

Organizacion Nacional Campesina

Organizacién Socialista Revolucionaria

Organizacion de Trabajadores de la Educacién del Paraguay
Partido Comunista Paraguayo

Partido Convergencia Popular Socialista

Partido Democratico Popular

Partido Humanista

Partido Liberal Radical Auténtico

Partido Movimiento al Socialismo

Partido Paraguay Pyahura

Partido de los Trabajadores

Partido Unidad Popular

Unién Campesina Nacional

Union Europea

Unién Nacional de Colorados Eticos
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El trabajo que la lectora (o el lector) aho-
ra tiene en sus manos es un valioso apor-
te para comprender los desafios que se le
presentan a los movimientos populares del
Paraguay en la hora actual. La laboriosa
construccion de la democracia en este pais
ha tropezado con grandes obstaculos lue-
go de la larga noche del stronismo, cuyas
sombras, fantasmas y legados culturales
amén de tantos otros, se prolongan hasta
nuestros dias y oprimen como una pesadi-
lla, parafraseando la conocida metafora de
Marx en E/ Dieciocho Brumario de Luis Bo-
naparte, el cerebro de las jévenes genera-
ciones que en Paraguay pugnan por cons-
truir una democracia digna de ese nombre.




