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Introduccion

La reforma agraria que se plantea

La reforma agraria (RA) es un proceso de transformacion y modificacion de la estructura agraria
actual (minifundio - latifundio) en el cual necesariamente deben darse cambios en el régimen
delatenenciay propiedad de la tierra, donde se adopten politicas integrales tendientes a mejorar
las condiciones de vida de los campesinos y las campesinas, y sentar las bases para aumentary
hacer mas eficiente el proceso productivo nacional (agricola e industrial).

Junto con la transformacion de la estructura agraria, es necesaria la adopcién de medidas de
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn campesina (infraestructura, servicios
basicos, salud, educacion y comunicacién) y lo mas importante, politicas de apoyo a la produccion
nacional: crédito, seguro agricola, asistencia técnica, servicios a la produccién, organizacion de
cadenas productivas y acceso a mercados, investigacién y desarrollo, reformas tributarias, etc.
Implica, en términos concretos, un reordenamiento juridico e institucional destinado a promover
el desarrollo agropecuario sustentable, incentivando el mejoramiento de la produccién y una
mayor equidad en la distribucién de la tierra tanto para las mujeres como para los hombres.

Por lo tanto, un verdadero proceso de RA es necesariamente integral y tiene varios componentes,
no se agota simplemente en la distribucidn de la tierra y en el mejoramiento de la produccién.
Incluye ademas, garantizar una serie de derechos y de servicios: salud, educacion,
comercializacién, desarrollo de tecnologias limpias y apropiadas, mejoramiento de las
comunidades rurales, etc. Los programas que solo entregan tierra, se llaman de ‘colonizacion’ y
normalmente terminan en fracaso, porque es obvio que un productor o una productora y su
familia no pueden sobrevivir solamente con tierra. La RA implica ademas soberania alimentaria;
no solo producir sino tener acceso a una alimentacién sana, culturalmente apropiada, producida
localmente y en cantidad suficiente para garantizar el desarrollo integral de las personas, en
resumen, tener el control de lo que se produce y lo que se consume.

La realizacion de la reforma agraria es una decisién politica, es fundamentalmente una
responsabilidad del Estado que se debe expresar en una politica gubernamental a favor de las
y los productores campesinos, y de los campesinos y las campesinas sin tierra, que permita no
solo el acceso a la tierra, sino también generar trabajo, evitar la expulsion de familias campesinas
alas ciudades, aumentar y abaratar la producciéon de alimentos sanos y nutritivos, reactivar las
pequenas industrias rurales, producir materias primas para las industrias nacionales, construir
relaciones equitativas entre mujeres y hombres, proteger y mejorar el ambiente y, finalmente,
mantener la cultura y la identidad de ser paraguayos y paraguayas.

Hasta el momento, en el pais no se ha realizado la reforma agraria porque la tierra es el principal
factor de produccion y quienes se benefician del modelo de desarrollo actual -basado en la
ganaderiay en grandes extensiones de cultivo de soja y otros cereales- pretenden que la misma
siga concentrada en pocas manos, es decir, que no se afecten sus intereses. Cuanto mas
concentrada sea la propiedad de la tierra, mayor es la riqueza que genera para un pequeio
grupo social.

Teniendo en cuenta estas realidades y aun aceptando que la implementacion de RA es
responsabilidad del Estado, no se debe dudar en afirmar que en el Paraguay la puesta en
funcionamiento de una reforma agraria depende en gran medida no sélo de la capacidad
propositiva, sino fundamentalmente, de la fuerza politica y consiguiente capacidad de presidon
de los movimientos campesinos y sectores democraticos.

A pesar de que la RA estaba presente con menor o mayor vehemencia en los discursos y promesas
electorales dentro del periodo de la transicion politica, y aun suponiendo con cierto realismo
gue el actual Poder Ejecutivo tiene una considerable dosis de voluntad politica para iniciar un
proceso de RA, los poderes facticos, a menudo cdmodamente instalados al interior del Poder
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Legislativo y el Poder Judicial, tienen y mantienen la suficiente capacidad para frenar cualquier
intento de inicio de la RA en el Paraguay.

Ademas de saber con claridad qué es la RA, qué se necesita para hacer, cdmo, con quiénesy en
gué tiempo se debe hacer, la puesta en funcionamiento de la misma en Paraguay, necesita de
un poderoso motor impulsor. Ese motor esta conformado por los movimientos y organizaciones
campesinas, en coordinacién con las fuerzas politicas democraticas.

El Paraguay es un pais cuya principal riqueza es la agricultura, por lo que no va haber desarrollo
nacional si no hay desarrollo rural sustentable. Pero desarrollo rural sustentable no es el
crecimiento de los monocultivos, la soja por ejemplo, que beneficia sélo a unos pocos?, contamina
el ambiente?, las aguas, el suelo, la salud de las personas?® con la utilizacién indiscriminada de
agrotoxicos, destruyendo la naturaleza y expulsando a la gente de sus chacras*y, ademas, las
ganancias de esos pocos grandes sojeros en su mayoria extranjeros, van a parar fuera del pais y
una parte a compra de insumos, mas maquinarias y tierras®. Lo mismo pasa con los monocultivos
forestales de eucalipto o pino, o con las explotaciones mineras. Ocupan mucha tierra, destruyen
el ambiente y dan poco trabajo®.

Un desafio importante para la reforma agraria implica la incorporacién de la perspectiva de
género, que permitird comprender por qué a pesar de que campesinas y campesinos enfrentan
problematicas comunes de acceso a tierra, créditos, apoyo técnico, acceso a tecnologia, existen
razones culturales que impiden el acceso de las mujeres en las mismas condiciones que los
hombres. La unidad agricola familiar esta signada por la rigida divisién sexual del trabajo, que
debe ser problematizada comenzando por la revision de roles, el reconocimiento del aporte
econdmico del trabajo doméstico, y apuntando a la redistribucion de tareas en el ambito
domeéstico y reproductivo con la inclusién del hombre.

El andlisis de género permite entender cémo el avance del monocultivo afecta de forma
diferenciada a las mujeres, ya que a medida que los cultivo de soja u otros monocultivos se
extienden, las fincas familiares quedan aisladas, generando inseguridad y pérdida de las
relaciones solidarias generadas entre las familias campesinas. El aislamiento es un elemento
gue expone aun mas a las mujeres como victimas de violencia.

Es necesario visibilizar y valorar el aporte productivo de las mujeres a la economia campesina,
asi como considerar el trabajo no remunerado que realiza. Si bien el Estatuto Agrario reconoce
como sujeto de la reforma agraria a la mujer, el poco avance de la RA en el pais no ha contribuido
a que la mujer acceda a este recurso. La RA debe garantizar la titulacidon conjunta para la pareja,
ademas de generar mecanismos de acceso a la tierra de las mujeres, tenga o no jefatura famil-
iar bajo su responsabilidad. De modo a fortalecer la agricultura campesina, se deben generar
los mecanismos para que sean incluidas no soélo en el plano legal, sino también cuestionando
las barreras culturales vigentes.

Por otro lado, las instituciones responsables de la RA deben contar con datos y analisis
desagregados por sexo, sobre las formas diferenciadas en que mujeres y hombres participan
en los procesos agricolas, cual es la relacion de la mujer con la propiedad de la tierra, qué tareas
y responsabilidades desarrolla en la produccion familiar, como se relacionan entre si mujeres y
hombres en la esfera privada y, de qué manera se refleja en la esfera publica. Esto permitira
definir las politicas diferenciadas por género necesarias de implementar y relacionadas a, la

1POJOAJY, et al. (2010) “Impactos del modelo agroexportador en los derechos humanos de la poblacion en Paraguay. Por un modelo
productivo y de desarrollo sustentable que logre el bienestar de todas y todos”, Asuncién, POJOAJU.

2Palau, T. et al. (2008) Los refugiados del modelo agroexportador, Asuncidn, BASE Investigaciones Sociales.

3Benitez, Stela et al. (2008). Malformaciones congénitas asociadas a agrotoxicos. Documento de Trabajo N2 120. BASE Investigaciones
Sociales. UNA-Séptima Region Sanitaria, Encarnacion-Ministerio de Salud Publica

“Palau, T. ob. cit.

° Rojas, Luis (2009) Corporaciones transnacionales y el modelo de produccién agricola en el Paraguay, en: Economia mundial,
corporaciones transnacionales y economias nacionales. Coleccion Grupo de Trabajo, CLACSO

®Rojas, Luis (2009) Actores del Agronegocio en Paraguay ,Asuncion, BASE Investigaciones Sociales-DIAKONIA Accidén Ecuménica Sueca.
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violencia contra las mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, educacion, vivienda, entre
otras.

Obstaculos para la Reforma Agraria

Actualmente existe una gran concentracion de la tierra, latifundios por un lado, minifundios por
otro. En Paraguay el 85,5% de las tierras de mas de 500 hectareas, esta en poder del 2,6% de los
propietarios. Muchas de estas tierras han sido obtenidas mediante |la prebenday la corrupcion,
mientras que miles de familias campesinas e indigenas fueron expulsadas del campo. Por otro
lado, el 0,73% de las tierras esta en poder del 40,69% de las explotaciones agropecuarias de
menos de 5 hectareas’. Esta polarizacidon en la tenencia de la tierra se acentua afio tras afo.

La posesion de la tierra en el Paraguay fue siempre un simbolo de status, de nivel, de prestigio,
de poder, ademas por supuesto, de ser una fuente de enriquecimiento. Por esto, es un tema
principalmente politico. Quien controla la tierra, controla la producciény la generacién de riqueza;
si estd en pocas manos, este poder se vuelve elitista y no democratico. Lo que esta en juego con
la reforma agraria es la misma democracia, es decir, un régimen donde el poder econémico esté
concentrado en pocas manos o un sistema politico donde el poder esté distribuido de la manera
mas pluralista posible. El acceso y control de la tierra como mecanismo de produccién y
generacion de riqueza, es uno de los principales medios de concentrar o distribuir el poder
econdmico en el Paraguay.

Un Estado social y de derecho, una democracia sana y vigorosa, debe buscar que el poder se
encuentre repartido lo mejor posible entre sus ciudadanos. Un poder concentrado, solo lleva a
un régimen autoritario y a una situacion de violencia estructural que se reflejara en tensiones
permanentes a todos los niveles. Por esta razén la reforma agraria, que tiene como uno de sus
componentes la racional distribucion de la tierra, ha sido frenada por los gobiernos de turno, a
excepcion quizads durante el breve periodo de gobierno de Rafael Franco en 1936.

Otro obstaculo es el modelo agroexportador que hoy estd vigente en la regién que no es ni
sustentable econdmicamente, ya que acelera la dependencia de insumos importados y crea
importantes déficit en la balanza comercial del pais, ni socialmente incluyente, ya que expulsa
poblacién del campo y no requiere de mano de obra, ni respetuoso del ambiente (produciendo
deforestacion, desertificacion, contaminacién de cursos de agua y otros perjuicios). El modelo
de desarrollo empresarial esta centrado en el agronegocio, y la tierra al igual que otros bienes
de la naturaleza cumple una funcién de simple mercancia. Necesita utilizar cada vez mayor
cantidad de insumos quimicos para mantener la misma productividad, destruyendo los recursos
naturales debido principalmente a la pérdida de la fertilidad natural de los suelos, lo que esta
conduciendo a la naturaleza al limite de su capacidad, de ahi su insustentabilidad ambiental.

Desde el golpe de Estado de 1989 y hasta ahora, no se hizo nada significativo en materia de
reformar las injustas estructuras sociales en el campo paraguayo. En la Asamblea Nacional
Constituyente de 1992 hubo un fuerte lobby por parte de los sectores latifundistas que
consiguieron poner trabas a la reforma agraria y a la expropiacion de tierras, ya que lograron
que se estipule que hay que pagarla al contado y a precio de mercado, y que la tierra en cuestién
debe ser considerada latifundio improductivo. En estas condiciones la expropiacion es casi
imposible.

El otro impedimento se da en el Parlamento, ya que tanto en la Cdmara de Diputados como en
la de Senadores, hay resistencias para aprobar leyes que favorezcan a la poblacion campesina.
Ni siquiera se reglamentd el Estatuto Agrario aprobado en el afio 2002. Los parlamentarios,
pertenecientes a partidos tradicionales y a nuevos partidos conservadores, defienden sus
intereses particulares, asi como los intereses de las y los grandes propietarios y del empresariado
sojero vinculados a empresas multinacionales. Sin leyes es dificil avanzar, aunque con la actual
legislacidn, a pesar de escasa, existe un margen de posibilidad.

”MAG (2009) Censo Agropecuario Nacional 2008, Asuncién, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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El Poder Judicial, institucion encargada de administrar la legalidad, esta manifiestamente del
lado de los que tienen poder econdmico. Desde los y las integrantes de la Corte Suprema, hasta
el mas olvidado de los jueces y juezas, favorecen en sus dictamenes y sentencias a los que
tienen dinero y poder. Las campesinas y los campesinos son casi siempre perjudicados por las
actuaciones de la Justicia. Lo mismo ocurre con el Ministerio Publico y sus fiscales. El Poder
Judicial, como parte del engranaje de poder, no ha hecho nada para recuperar las tierras
malhabidas, es mas, ha trabado todo intento por recuperarlas, incluso aquellas que legalmente
pertenecen al Estado, como lo testimonia el caso de la colonia San Juan, en Puente Kyha,
Canindeju. A pesar de la documentacion aportada por la Comision Verdad y Justicia® nada se ha
hecho para regularizar la situacion denunciada.

Debe destacarse la baja calidad de la democracia cuando se promete en campafia una cosay se
realiza otra después; cuando el voto refleja el poder econémico y no la voluntad popular. El
gobierno no ha presentado publicamente un plan de RA, a pesar de ser una de sus principales
propuestas electorales, tampoco ha elaborado planes concretos, y las personas encargadas de
hacer la reforma agraria deben lidiar con equipos técnicos y administrativos que estan en la
funcién publica desde gobiernos anteriores, cuando no era un requisito la idoneidad para ser
parte del aparato del Estado.

Ademas de todo lo anterior, la prensa, en manos de grandes empresarios y como parte del
sistema econdmico concentrado, se ha convertido en un aliado irrestricto del empresariado
sojeroYy latifundistas. En efecto, la prensa estd hoy manejada por un empresariado que defiende
sus intereses econdmicos antes que los principios de equidad, veracidad e independencia en la
cobertura noticiosa. Muchos de los duefios de los mas importantes medios forman parte de
esa élite econdmica que concentra la riqueza nacional. La precarizaciéon del empleo en los medios,
la presidn hacia la linea editorial y los incentivos y castigos para imponer la autocensura entre
los periodistas, la falta de garantias sindicales reales, etc. han ido socavando los principios de
una prensa independiente y la han convertido en una prensa vocera de los grandes intereses
econdmicos. Esta prensa se ha convertido en medio de expresion y defensa de las élites
econdmicas, y ha dejado de cumplir su rol social de informar con veracidad, independencia de
poderes politicos y/o econdmicos, y apegada a los hechos. Pocos son los casos de medios
importantes y periodistas que cumplen ese rol. De esta forma la mayoria de la prensa se encarga
de demonizar la reforma agraria y de criminalizar al campesinado y sus organizaciones®.

Las consecuencias de la falta de reforma agraria

La concentracion de la tierra en pocas manos es un problema historico, surge a partir de la
guerra genocida de la Triple Alianza que truncd el periodo de desarrollo independiente del Para-
guay. El proceso de privatizacidn de las tierras publicas continud durante la dictadura, con la
repartija a los personeros del régimen, de mas de nueve millones de hectareas, las hoy llamadas
“tierras mal habidas”. Las consecuencias de la alta concentracion de la tierra, han sido nefastas
para el desarrollo del pais, porque:

* Se producen menos alimentos, ahora hay que importarlos. Cada vez mas tierras se
destinan al monocultivo. En el Paraguay, 271.701 productores de menos de 100 hectareas
cuentan con una superficie total de 2.419.667 hectareas, mientras la soja cubre un total de
2.463.510 hectareas'®. Ademas el 95% de la soja que se planta en Paraguay es transgénica, con
utilizacion de alta carga quimica. Las y los productores de la agricultura familiar que cuentan
con menos de 20 hectareas, se dedican basicamente a los rubros de consumo, por lo tanto, son
los principales proveedores de alimentos al mercado nacional.

8Tierras Mal Habidas (2008) Informe Final de la Comision de Verdad y Justicia. Tomo IV

9Séanchez, José T. (2009) “El rol de la prensa” en: Criminalizaciéon a la lucha campesina. BASE Investigaciones Sociales-
Fundacién Rosa Luxemburgo.

MAG (2009) Censo Agropecuario Nacional 2008, Asuncion, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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* Se perdid la diversidad en la agricultura, se plantan menos productos, se usan semillas
transgénicas y aumentd el uso de agrotdxicos. En Paraguay la produccién diversificada estd
siendo reemplazada por el comercio de ciertos rubros agricolas. El interés de los grandes
productores no esta en producir alimentos, sino en generar mayores ganancias. Por ello, en
esta nueva légica de produccion se mercantiliza todo: la tierra, el agua, los bosques, las semillas,
el conocimiento, etc.

* Hay un acelerado proceso de deterioro del ambiente (deforestacion, contaminacion,
etc.). Enlos ultimos 50 afnos Paraguay perdié el 90% de sus bosques, lo que equivale a la extincidon
de casi la totalidad de los recursos forestales, segin datos de Guyra Paraguay!!. Los bosques
son sustituidos por pastos artificiales y por cultivos de soja y otros cereales. En tanto, segun la
SEAM, la deforestacién anual llega a unas 130.000 hectdreas (una gran disparidad entre los
datos de unay otra institucién), agudizando los problemas ambientales y del clima®?. Muchos
de los antiguos bosques son hoy desiertos de soja transgénica. Con la deforestacion se contribuye
en forma acelerada a un problema muy grave a nivel mundial, el cambio climatico, que ocasiona
perjuicios en los aspectos productivos, ambientales, y trae aparejado desastres naturales.

* Aumentod la pobreza y sigue aumentando. 38,5% de la poblacién es pobre,
aproximadamente 2.300.000 personas, de las cuales el 20% es indigente, mas o menos 460.000
personas®®. Una de las causas de esta situacion es la exclusion de miles de familias campesinas
del acceso y propiedad de la tierra para hacerla producir. La RA es un derecho de estas familias
para salir de la pobreza. En tanto, este derecho no debe ser enfocado con criterio asistencialista,
sino desde una perspectiva de desarrollo sustentable. No basta -por ejemplo- realizar sélo
transferencias monetarias; la pobreza campesina debe ser enfocada teniendo es cuenta que es
el resultado de problemas estructurales.

* En la ciudad crecen los trabajadores informales y los que viven de limosnas. La
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en Paraguay suma un total de 2.981.126. De este to-
tal, 170.620 se encuentra desocupaday 790.770 sub ocupada. La desocupacidn y la subocupacion
se encuentran en mayor medida en el sector urbano. Este dato indica que la migracion del
campo a la ciudad afecta de manera directa al mercado laboral en las ciudades. Sumando las
personas desocupadas del Departamento Central y Asuncidn se llega a una cifra aproximada de
86.000 personas. Esto estaria explicando el aumento del indice de inseguridad en las ciudades'®.
Si 200 hectareas de soja emplean a 1 persona, 200 hectareas en poder de familias campesinas
sujetas de la RA, pueden emplear como minimo a 40 personas. No se trata de desestimar la
tecnologia, ya que ésta elimina o disminuye el trabajo bruto, sino precisamente de desarrollar
politicas publicas que permitan el acceso de las familias campesinas a tecnologias que ayuden a
la produccion de alimentos y generacidn de riquezas por parte de este sector.

* Aumentd la migraciéon del campo a la ciudad y del pais hacia el extranjero. En el
Paraguay, la migracién rural estd asociada histéricamente a la exclusién de la tierra y al modelo
de desarrollo rural impuesto desde la légica de los sectores empresariales. En la actualidad, el
avance del agronegocio en territorios campesinos ha acelerado este fendmeno. El Departamento
Central cuenta con 2 millones de habitantes, cantidad que supera ampliamente la capacidad
del Estado para brindarles los servicios basicos®. En el periodo 2003 a 2005, mas de 50 familias
llegaban al Departamento Central cada dia, sin posibilidades de encontrar un trabajo digno.
Muchas de ellas se encuentran hoy en las calles buscando el sustento cotidiano. La violencia en
la ciudad esta asociada directamente al aumento de la poblacidn sin expectativas econdmicas
ni futuro de poder vivir dighnamente con el trabajo propio. La violencia es resultado de haber
empujado a la marginalidad y de haber excluido a miles de compatriotas que quieren trabajar
dignamente. A su vez, la migracidon es resultado del modelo de desarrollo rural vigente, que
genera descampesinizacién. Las mujeres son mayoria entre quienes migran a las ciudades y a
otros paises. Se suman a trabajos o empleos informales sin la debida proteccion social y se
exponen a ser victimas de redes de trata internacional con fines de explotacidn sexual y laboral.

11 Seglin Guyra Paraguay; en: http://www.latinoamerica-online.info/soc04/natura23.04.html
12 http://www.elnuevoherald.com/2010/06/05/735414/latinoamerica-biodiversidad-se.html
3 DGEEyC (2008). EPH 2008.

4 |bidem
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* Se va perdiendo la identidad cultural. La tierra para el campesino y la campesina,
ademas de factor de producciodn, es el lugar, el espacio donde desarrolla su modo de vida y sus
multiples relaciones de cooperacion: familiar y comunitaria. Esta matriz cultural que lo identifica
y que hace parte de su identidad particular, la va perdiendo cuando es desplazada de su espacio
natural. Sin identidad particular, pierde su identidad nacional. Buena parte de nuestra raiz cul-
tural y sefia de identidad como pueblo, viene de una vigorosa y desarrollada cultura campesina,
pero décadas de falta de apoyo gubernamental y marginacion, han ido empujando a la poblacién
rural a la migracion, sobrevivenciay pérdida de un entorno natural y productivo que sustentaba
la forma de ser que nos define como pais.

* Aumentaron las desigualdades sociales y con ello aumentoé la delincuencia y la
inseguridad. En Paraguay, el 11% de la poblacién de 6 a 17 afios (1.774.001) no asiste a ninguna
institucion de ensefianza. Esto significa que 177.400 nifios/as y adolescentes tendran limitadas
sus posibilidades en el futuro. Esta cantidad sube a 16,3% en el sector rural (289.162 perso-
nas'®). En cuanto a salud, el 75,8% de la poblacién paraguaya no cuenta con cobertura de
seguro médico. En el sector rural el porcentaje sube a 88,6%. Del total de la poblacion, 28,8%
sufre algln tipo de enfermedad, siendo el sector urbano el que tiene mayor cantidad de
enfermos?’. La delincuencia, asi como el aumento de la inseguridad ciudadana estan
directamente relacionadas a la falta de acceso a derechos sociales como salud, educacion,
vivienda, etc., y han precarizado al extremo las condiciones de vida de la poblacién campesina.
Este incremento de la inseguridad y la falta de expectativas para salir adelante, han llevado a
muchas personas a la emigracion o a rebuscarse para sobrevivir ya sea en empleos rurales
precarios o incluso en actividades ilegales. La persistencia de las condiciones de empobrecimiento
por décadas, ha roto las relaciones sociales y comunitarias y generaron las condiciones necesarias
para el aumento de la delincuencia. La falta de expectativas y la falta de derechos, por
generaciones, acaban produciendo efectos negativos no sélo en las personas sino en el conjunto
social. Lainseguridad en el campo también se debe al incremento de mafias organizadas que se
aprovechan de las condiciones de pobreza de las personas para lucrar con negocios ilicitos, ya
sean drogas, abigeato u otro tipo de trafico ilegal.

* Aumento de la violencia hacia las mujeres. La migracion hacia la ciudad y las
condiciones en que viven las familias expulsadas del campo, vulnerabiliza ain mas a las mujeres.
La violencia hacia ellas es un problema social que sigue aumentando. Si bien Paraguay no cuenta
con un registro Unico de datos a pesar de que existen disposiciones legales para ello?®, “iHasta
cuando? Violencia contra las mujeres en el ambito doméstico” brinda datos sobre los casos de
violencia denunciados en la policia, en el Centro de Emergencias Médicas, en los Juzgados de
Paz de Asuncion y en el Servicio de Apoyo a la Mujer (SEDAMUR). Estos totalizan 3495 casos®®.

Las bases de la propuesta

La extension total del territorio del Paraguay es de 40 millones de hectdreas, y por lo tanto éste
es el limite maximo para desarrollar cualquier actividad, en el futuro el Paraguay seguird teniendo
esas 40 millones de hectareas y no mas. Por otro lado, la poblacién crece a un 2.7% anual (si hay
6.6 millones de habitantes, el afio que viene habran 180 mil paraguayos mas) y la poblacion
rural crece mas rapido que la urbana® (aunque al llegar a la edad econdmicamente activa la
mayoria emigre). Esto significa que en un futuro no muy lejano, no toda la poblacion rural
tendrd las mismas oportunidades de dedicarse a la agricultura. Como la pobreza va a tardar en
reducirse, el sector campesino de la agricultura paraguaya se va a volver cada vez mas pobre
(en promedio) y aunque en términos relativos la poblacién rural represente cada vez una menor
proporcion de la poblacion total del pais, en términos absolutos va a ser mayor. Esto preanuncia
un aumento a la conflictividad en el sector rural, aunque tan solo sea por razones demograficas.

16 DGEEC (2008) Encuesta Permanente de Hogares. Asuncidn, Direccion General de Estadistica, Encuestas, y Censos.

7 lbidem

8 Gonzalez V., Myriam (2009) “¢Hasta cuando? Violencia contra las mujeres en el dmbito doméstico” en: Informe de DDHH
en el Paraguay 2009. CODEHUPY

19 Estos datos son una aproximacion hacia la violencia contra las mujeres, considerando que la zona que abarca es en su
mayoria Asuncion y alrededores. No se cuenta con datos de areas rurales.

20 CEPEP (2009). Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva 2008. Informe Resumido
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Sia esto se agrega el avance de los monocultivos (soja, cafia de azucar, forestales) y la expansion
de la actividad ganadera que compiten por la tierra, mas otros factores externos como el
encarecimiento tendencial de los precios de los alimentos, la competencia por el agua, el
agotamiento de las fuentes tradicionales de energia (lefia y carbdn), el desgaste agrolégicoy la
contaminacién de los suelos, la perspectiva de aqui a pocos afios, se vuelve aun mas adversa
para el sector campesino.

La Unica respuesta acorde a la gravedad de la situacién es encarar de manera decidida un proceso
de RA con promocion del desarrollo rural sustentable basado principalmente en la agricultura
familiar de base campesina??.

Las bases sobre las que descansa esta propuesta de RAI son las siguientes:

- estructura y formas de tenencia de la tierra democratizada

- apoyo a la agricultura campesina y a la soberania alimentaria

- industrializacion de materias primas para dar valor agregado a la produccién agricola

- Estado con papel activo, dinamizador y regulador y de incentivo a otros actores publicos
(municipios, gobernaciones, universidades, etc.) y privados, enfocados en el desarrollo rural

- produccién basada en la organizacidén de pequefos productores/as (cooperativa y/o
colectiva)

- produccidn rural diversificada y econdmica, ecoldgica y culturalmente sustentable

- financiacion de la agricultura campesina.

El componente politico: transformar la estructura de tenencia de la tierra

Para 2010 se estimaba la existencia de un poco mas de 552.000 familias con menos de 20 has.
o sin tierras, que deberian ser beneficiadas de una politica de reforma agraria. Esto que se
podria calificar de “déficit estatico” de tierra, representa la necesidad del Estado de encarar la
distribucién de no mas de un millén y medio de hectareas (una cifra minima con respecto a las
mas de nueve millones mal adjudicadas) de modo a aliviar la presidon generada por la migracién
rural-urbana, la desocupacion y la pobreza extrema. Un programa de RA y Desarrollo Rural
Sustentable que prescinda de esta realidad esta destinado a morir antes de nacer. A partir de la
creciente falta de tierra para las y los futuros “sin tierra”, debiera ser previsto un fondo para la
adquisicion de tierras destinadas a cubrir las necesidades en los afios futuros.

No hay duda que la principal restriccion para encarar la RA en el pais, es de naturaleza politica.
La tierra sigue siendo simbolo de prestigio social, acumulacién de riqueza y poder politico. Se
trata pues de cambiar la actual estructura de tenencia de la tierra, principalmente reduciendo
la extraordinaria concentracién de la misma en pocas manos, encontrando para ello mecanismos
legales, administrativos y econdmicos que permitan el acceso a la tierra por parte de mayorias
campesinas que estan siendo expulsadas de sus lugares de origen en el campo. Como es natu-
ral, esta tarea requiere de una fuerte organizacion de los sectores sociales afectados y el avance
en la capacidad de lograr politicas favorables e inclusivas desde el Estado.

El papel del Estado

La mayor presencia del Estado en el sector rural es imperativa. Si hoy la poblacion rural representa
el 40% de la poblacién total del pais, los recursos publicos debieran estar destinados en esa
misma proporcién a cubrir las necesidades de la poblacién alli residente. Se trata de Ia
implementacién de una politica social de caracter universal que permita el disfrute de los bienes
y servicios basicos a esa poblacidn histéricamente marginada de los beneficios del desarrollo.

2LEl concepto de “agricultura familiar campesina” tiene escasa tradicidon de uso en la literatura especializada y de hecho
pareceria ser redundante, bastaria con hablar de “agricultura campesina” ya que toda agricultura campesina es de hecho
familiar. El concepto de “agricultura familiar” sin embargo, es equivoco, ya que tanto la campesina como la farmer son
familiares aunque de facturas significativamente diferentes. Este Ultimo concepto lo Unico que aclar conceptualmente es
que no se esta hablando de agricultura empresarial. El uso del concepto “agricultura familiar campesina” es reciente y esta
circunscrito principalmente al ambito de organismos regionales y subregionales de integracion, asistencia técnica y
financiamiento.
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La funcion del Estado prescindente en la economia, es también otra falacia neoliberal. El mercado
libre, en el sentido de que oferentes y demandantes tienen las mismas condiciones y capacidades,
no existe. En la practica, los mas grandes absorben a los mas chicos. Esta creencia solo ha
ocasionado pobreza e incremento de las desigualdades. La libertad de vender y comprar es
también otro engafio; no hay libertad cuando existe una desigualdad en el acceso y control de
los recursos, esto es, cuando un pequeio grupo concentra la mayor y mejor cantidad de tierras,
los recursos econdmicos, el conocimiento tecnoldgico, etc. mientras que grandes mayorias no
acceden atierras, ni a créditos, ni a asistencia técnica adecuada, ni a tecnologias, ni a maquinaria,
ni a otros factores productivos. Ese tipo de mercado “abandonado” a su suerte, solo crea exclusion
e incrementa desigualdades.

En ese tipo de mercados es necesario crear entes reguladores que hagan de contrapeso
permitiendo que todos tengan las mismas oportunidades. Para ello se deben generar politicas
de compensacién y de incentivos que permitan a los actores menos desarrollados, acceder a las
mismas oportunidades que aquellos que han acumulado mayor poder por diversos motivos.
También es importante dejar claro que no se estd contra el mercado per se, sino contra el
planteamiento de que el centro de la sociedad sea un mercado sin ningun tipo de regulacién ni
contrapeso que permita dar similares oportunidades a todos los ciudadanos. Es mas, un mercado
eficiente deberia ser aquel que se basa en la pluralidad maxima de actores ya sea en la produccién
y en el consumo. El mercado que se plantea ahora, es de poquisimos productores y muchisimos
consumidores pobres; el que se plantea en esta propuesta es de muchos productores y muchos
consumidores.

De continuar las cosas como estdan, la agricultura campesina tiende a desaparecer fagocitada
por la gran agricultura empresarial. La presencia del Estado en el campo, a través de la
intervencion en la cadena de comercializacion, de la instalacion de silos, de asistencia técnica,
del crédito, del apoyo a la micro agroindustria, de la planificacién y control de la produccién y
otros, es una condicién basica para hacer realista cualquier programa nacional de desarrollo
rural. Lo anterior supone una reorganizacioén institucional de los organismos publicos del sector,
asi como de las universidades, para involucrarlas en este esfuerzo nacional. Requiere igualmente
de una reformulacion del Presupuesto General de la Nacién que acompane estos esfuerzos de
inclusion social y productiva. Requiere también la redefinicién del papel de las organizaciones
sociales y las del campesinado y el papel que en este esfuerzo debe jugar el sector privado.

Sobre las necesarias futuras formas de tenencia

Para asegurar que se mantengan tanto la democratizacion en el acceso a la tierra como la
produccion sustentable, es necesario recurrir al fomento de formas tradicionales de tenenciay
produccion de la tierra como la propiedad cooperativa, comunitaria y/o colectiva, a fin de asegurar
gue los pequeiios productores puedan afrontar de manera positiva y sustentable una produccién
econdmicamente eficiente (para lo cual habra de reformarse el actual Estatuto Agrario). Estas
formas tradicionales en el campesinado, pero nuevas en la ruralidad paraguaya contemporanea,
aparecen en el horizonte como Unicos modos de tenencia que resistiran las actuales tendencias
de la agricultura nacional y regional. Estas experiencias, si bien incipientes, ya existen en el pais
en poblaciones campesinas. Las formas comunitarias o asociativas de tenencia tienen una larga
tradicion en las comunidades indigenas y podrian ser adaptadas sin mayores dificultades al
campesinado?2.

22 Como ejemplo de su eficiencia para promover el arraigo, se puede mencionar que en los afios de 1980, en el Departamento
de Amambay habia unos 20 asentamientos campesinos. En esa misma época existian en ese mismo Departamento no mas
de 35 comunidades indigenas. Actualmente, 30 afios después, al menos el 50% de los asentamientos campesinos fueron
absorbidos por empresas sojeras y ganaderas, mientras las comunidades indigenas se multiplicaron casi por dos. Actualmente,
en ese Departamento existen aproximadamente unas 60 comunidades Pa) Tavyterd. éCual es el secreto que explica la
desaparicion de la mitad de los asentamientos campesinos por un lado y la duplicacién de las comunidades indigenas por el
otro? Ningun secreto, se debe a que la tenencia comunitaria de la tierra no sélo resiste a la concentracion empresarial de la
tierra, sino que es capaz de ganarle terreno.
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La aceptacion de estas nuevas formas de propiedad, supone una estrecha vinculacion de los
productores individuales a organizaciones gremiales que les ofrezcan garantias minimas de éxito.
En esa politica colectiva de propiedad de la tierra, las organizaciones campesinas deben reconocer
las relaciones desiguales de poder entre mujeres y hombres que implican la definicidon de
demandas especificas para mujeres, las que deben ser asumidas por la organizacion en su
conjunto. Los movimientos campesinos deben garantizar la participacion de mujeres en
instancias de decisiones, de modo a ser incluidas como sujetos con plenos derechos, porque de
otro modo ellas pueden nuevamente quedar al margen del acceso a la toma de decisiones,
acceso a recursos, capacitaciones, etcétera.

Sobre las formas de produccion

De la misma manera, es dificil imaginar programas o planes productivos exitosos que prescindan
de la organizacién campesina, de una organizacion respetada, protegida y reconocida por el
Estado. La provisidn colectiva de insumos productivos limpios o no contaminantes, la siembra
conjunta de determinados rubros (de renta o consumo) la comercializacidén conjunta de la
produccion, la propiedad social de almacenes de consumo, silos, maquinarias y otros, seran
necesarios en todo programa de desarrollo rural que se quiera implementar.

Es facil imaginar que tales modificaciones a las actuales formas de produccién y apoyo a la
agricultura campesina por parte del Estado, suponen algo mas que meras modificaciones a las
politicas publicas actuales orientadas al sector.

En resumen, se trata de un ‘cambio de modelo de desarrollo’. Un cambio que oriente los esfuerzos
y recursos no hacia las exportaciones de materias primas, sino primero hacia la satisfaccién de
las necesidades alimentarias de la poblacién y luego, hacia la exportacién de alimentos y mate-
ria prima con valor agregado a nivel nacional, a través de una produccién sustentable, que no
comprometa los recursos a mediano o largo plazo. Como podra apreciarse, no es una tarea
imposible; pero para que la misma se torne realidad es necesario el compromiso politico por
parte del Poder Ejecutivo, o mas bien, del propio Estado, y el cumplimiento de mandatos
constitucionales.

Propuesta desde las organizaciones campesinas

En este documento se presenta una propuesta para encarar la reforma agraria en el campo
paraguayo. La misma es el resultado de un largo proceso de consultas, debates y acuerdos
entre organizaciones campesinas. Son varias las organizaciones que antes y después del
advenimiento del actual gobierno habian ya elaborado sus propias propuestas, las cuales no
solo no presentan diferencias sustanciales, sino que son complementarias, algunas poniendo
mas énfasis en un aspecto y otras en otro. Estas propuestas empezaron a elaborarse ya en los
comienzos de la transicidn por organizaciones nacionales, regionales e incluso locales; como
era de esperar se multiplicaron a partir de abril de 2008 con el triunfo de Lugo. Existe una larga
lista de propuestas pero, a los efectos de simplificar, se hacen algunas consideraciones entre la
propuesta actual y las de la Federacion Nacional Campesina (FNC) y la del Espacio Unitario (EU).
Se encontraron las siguientes caracteristicas:

* La propuesta del EU dedica todo un apartado a los aspectos institucionales y al marco
normativo de la RA, que no aparece ni en la de la FNC ni en la que aqui se presenta, excepto
marginalmente (tal es el caso de la coincidencia en la necesidad de establecer un impuesto
gradativo a la tierra). Entre las propuestas planteadas por el EU se encuentran: la reformulacién
del rol de Estado para el logro de la Reforma Agraria Integral (RAl) dentro del marco de una
estrategia de soberania alimentaria; la redefinicion del 6rgano de aplicacién de la politicay de la
legislacién agrariay, la reformulacion de la politica econdmica del Estado.

* La FNC dedica su propuesta a la reactivacion de la economia nacional, la mitad de las
acciones a un programa nacional de industrializacién de las materias primas de origen agricola,
gue no figuran ni en la del EU ni en la que aqui se presenta, excepto en lo que a
agroindustrializacion se refiere.



* En lo referido al componente tierra, la propuesta de la FNC se refiere genéricamente a
la necesidad de desconcentrar la actual propiedad de la tierra con un programa masivo de
distribucién de la misma, en tanto que la propuesta que aqui se presenta abunda en detalles de
cdmo hacerlo, mencionando las modificaciones necesarias al actual cuerpo normativo agrario.
La propuesta del EU aborda este problema desde |a perspectiva de un cambio del rol del Estado.

* En los aspectos que hacen referencia a la produccién, comercializacidon y crédito, las
tres propuestas tienen practicamente un idéntico contenido. Las principales diferencias en este
sentido son: que la FNC plantea formas de subsidio o proteccién a la produccion; que el EU hace
una explicita mencion a la proteccién medioambiental y recursos hidricos que no aparece en las
otras dosy, que en la propuesta del EU no hay referencia a la provision de créditos a la agricultura
campesina, aspecto que se recoge en los otros dos programas?®.

Las organizaciones campesinas han llevado adelante una histdrica lucha por la reforma agraria,
mas de 100 activistas y dirigentes fueron asesinados desde el afio 1989, y muchas mujeres y
hombres han sido criminalizados y reprimidos por el Estado y por grupos armados de
terratenientes, en su lucha por conquistarla. Fernando Lugo prometid iniciarla, sin embargo, a
mas de dos afios de haber asumido la Presidencia de la Republica, la concentraciéon de la tierra
continua practicamente igual y las politicas de acceso a los derechos econémicos, sociales y
culturales, a la infraestructura, a los créditos y otros componentes indispensables para una
verdadera reforma agraria, apenas son impulsados.

Finalmente, ante la situacidn mencionada, se presenta esta Propuesta de Reforma Agraria, que
recogiendo los reclamos planteados por las propias organizaciones campesinas, plantea las
acciones que son necesarias para que cada paraguayo y paraguaya acceda a un pedazo de tierra
para trabajarla, producir y vivir dignamente. Es bueno reiterar que si bien la RA no se agota en
la distribucién de un pedazo de tierra, ella no puede ser implementada en el Paraguay sino a
través de una modificacidn estructural de la tenencia de tierra. Este documento esta organizado
tomando en cuenta cuatro ejes centrales: una nueva institucionalidad, tierra, produccién, e
infraestructura. En cada uno de los capitulos se encontrard un breve diagndstico de la situacién
actual y propuestas concretas para dar inicio a la reforma agraria.

Za OLT, organizacién que forma parte del EU es la Unica organizacion campesina que tiene un posicionamiento de inclusién
del andlisis de género en la reforma agraria. Sus propuestas pueden sintetizarse en: priorizacion de las mujeres para el acceso
a la tierra, garantias en la propiedad de las fincas, asistencia técnica y crediticia especialmente para mujeres madres solteras
y jefas de familia, programas de planificacion familiar y equipamiento adecuado, sobre todo para la salud materno infantil,
prevencion de embarazos y enfermedades de transmision sexual, recuperacion de semillas nativas y de la agricultura famil-
iar. También hacen referencia al cumplimiento y respeto a los derechos de las mujeres, principalmente los relacionados a la
salud y la proteccién contra la violencia de género, asi como la visibilizacién y reconocimiento del trabajo productivo de las
mujeres a nivel familiar, organizativo y comunal.
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1.1 Lareforma institucional necesaria

La propuesta que se presenta en este documento exige -entre otras varias decisiones de caracter
administrativo, juridico e institucional- una readecuacién del marco institucional, para atender
la situacién de la agricultura campesina. Es conocida la actual situacién de dispersion de los
organismos gubernamentales que atienden el sector, la superposicidon de funciones y en gen-
eral, la postergacion jerarquica de las instituciones orientadas a atender al campesinado.

En la actual coyuntura, seriairreal plantear cambios que dependan de la aprobacion de leyes en
este momento, dada la antagdnica posicion del Parlamento a los proyectos de ley provenientes
del Ejecutivo, y en especial de aquellos que tiendan a promover la agricultura campesina. La
propuesta entonces se plantea, en principio, en dos etapas.

El marco institucional ideal es la creacidén de una institucidon con rango ministerial que tenga a
su cargo todo lo referente a la agricultura campesina®:. Lo que equivaldria a la transformacion
del actual Vice Ministerio de Agricultura en un Ministerio de Agricultura Campesina.

Dada las dificultades reales de que el nuevo Ministerio propuesto pueda concretarse a corto
plazo, se plantea una propuesta transitoria en la que los cambios aqui propuestos podrian ser
implementados ya en los proximos meses, si se logra un acuerdo dentro del Ministerio de
Agricultura y si son aprobados por el Poder Ejecutivo.

Sin hacer otros cambios en la actual estructura y organigrama del MAG, se trata de agregar al
actual Vice Ministerio de Agricultura (VMA) una nueva Direccion, especificamente encargada
de la Agricultura Campesina?* Esta Direccidn se justifica ya que tendra una importante carga de
trabajo técnico que puede llegar a interferir con el caracter eminentemente politico del Vice
Ministro.

Organigrama propuesto

Frocurzduria Wice Ministerio

General defa de: Agricubbura
Rephlics Fara N?cln.ﬂal d=
Drl'.l._;:ml.f.:_l Craries

Carn pesiras

Dlreccldn de agrleultura

Carmpesina

INDERT CaH DEMAC DEA ] Fe

% Tal como existe en el Brasil, el Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA); en Argentina, la Secretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar (que si bien depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca tiene -como Secretaria-
rango ministerial), o en Bolivia, el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA).

% Conviene tener en cuenta que el VMA estd actualmente implementando activamente el Programa Nacional de Alimentos,
dirigido a la agricultura campesina y otro programa de incentivo a la competitividad agricola mas orientado a la agricultura
empresarial. O sea, que no es excluyente que el actual VMA cree una Direccion adicional (ademas de la de Agricultura
Campesina) mas orientada a la Agricultura Empresarial, que obviamente, no necesita de los servicios presentados en el
organigrama de las instituciones dependientes de la nueva Direccion.
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Este planteamlento presenta las siguientes innovaciones:
La creacidon de una Direccidn especifica para la agricultura campesina dependiente
directamente del VMA.
La creacion de un Foro en el que esté reunida la mayor cantidad de organizaciones
campesinas del pais, que pasaria a ser un érgano consultivo permanente de la nueva
Direccion.
Las tres Direcciones actualmente a cargo del VMA (DEAG, DEA y DIA) pasarian a depender
directamente de la nueva Direccidn.
EI INDERT y el CAH, sin perder su caracter autarquico, se equipararian a dos nuevas
Direcciones, también a cargo de la nueva Direccién. Esto permitiria encarar el problema
delatierray los asentamientos, asi como el crédito, en una Unica politica publica orientada
al sector de la agricultura campesina.
La Procuraduria General de la Republica deberia destacar un funcionario o un grupo de
ellos para mantener reuniones periddicas con el Vice Ministro y el Director de la nueva
Direccidn. Su caracter seria el de organismo asesor en materia de recuperacion de tierras
indebidamente adjudicadas a personas no beneficiarias de la Reforma Agraria.

Por otro lado, para lograr la planificacion, control y aplicacién de politicas y estrategias en mate-
ria productiva se debera establecer una comisidn interinstitucional a nivel nacional,
departamental y local que deberd estar integrada por miembros de las diferentes organizaciones
campesinas, representantes del MAG, INDERT, CAH, BNF y otros, para generar politicas y
determinar a cuales otras instituciones recurrir o incluir para solucionar los problemas que se
vayan presentando. Esta comisidn interinstitucional sera el organismo rector del Programa de
Siembra y Control de produccion. Dada la constatada dificultad en el funcionamiento de estos
organismos multi institucionales, puede asignarsele a alguno de los ya existentes, esta funciéon
clave en cualquier programa de produccion a nivel nacional.

La mejor manera de lograr un acercamiento y mantener una participacion activa con los actores
gubernamentales es establecer un contacto directo con el MAG, incluyéndose en su organigrama,
de modo a que representantes de organizaciones campesinas estén en contacto directo con las
autoridades, respondiendo en forma permanente a los requerimientos de las bases. Para este
efecto se propone que una comisidn de representantes campesinos?® sea atendida directamente
por el gabinete del ministro.

En la reestructuracion propuesta del Vice Ministerio de Agricultura debe considerarse que,
dependiendo directamente de la Direccion General, deberan crearse cinco dependencias de
planificacién y coordinacion que tendran vinculacion directa con las cinco instituciones que
realizaran los trabajos en terreno (INDERT, CAH, DEAG, DEA, DIA).

FAIMISTERIC DF AGRICLITURA ¥ GARNADERIA

Gakinete del rainstne Eeprasantantes de draanizaciones Camp2s nas
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% Sugiriéndose que esté formada por representantes de un Foro Nacional de Agricultura Familiar.
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Esta propuesta de una nueva institucionalidad orientada a dar respuestas eficientes a la
problemdtica campesina, permitira superar los principales obstdculos administrativos y de
superposicion existentes en la actualidad, posibilitando la implementacion de la reforma agraria
en nuestro pais.

1.2 Beneficiarios y beneficiarias de la Propuesta de Reforma
Agraria

La presente propuesta parte de que la reforma agraria deberia beneficiar tanto a pequefias
fincas campesinas, como también a los campesinos y a las campesinas sin tierra. A partir de la
falta de cifras oficiales de este ultimo sector, se han realizados estimaciones, en base a datos
oficiales para precisar la cantidad de familias que seran beneficiadas.

Existen por un lado 184.000 familias con menos de 10 hectdreas, segin el Censo Agropecuario
Nacional de 2008, que serdn los beneficiarios naturales. Esta cifra aumenta a 241.182 al
considerar las fincas con 20 has o menos, es decir, fincas campesinas tradicionales que poco o
ningun apoyo productivo han recibido en los Ultimos tiempos.

El calculo de los campesinos sin tierra es mas complicado e impreciso. Se presenta a continuacién
la forma como se ha procedido para su estimacién. La poblacidn rural paraguaya, segun el Censo
de Poblaciéon y Vivienda del afio 2002, era de 2.234.437, y la cantidad de hogares 454.085, con
un promedio de 4,92 personas por hogar. Esta poblacién subid a 2.584.097 en el 2009 y la cantidad
de hogares a 600.346 (EPH 2009), un promedio de 4,30 personas por hogar.

El Censo Agropecuario 2008 por su parte censé 288.875 fincas en todo el pais. El cruzamiento
de datos de las dos mediciones da como resultado que en Paraguay, por cada finca agricola,
existen en promedio 2,07 hogares.

Las fincas con menos de 20 hectareas, totalizan 241.182. Suponiendo que en cada finca viven
dos jovenes hombres y mujeres mayores de 18 afios, la cantidad de sin tierras seria de 482.364.

Los dos cdlculos, para estimar la cantidad de sin tierras, se basaron en los siguientes datos:

Primera estimacion

Taarnarica e tingay Caonticdad odar Fineos Caarttidaed odes sin ieerraas Tertal

e finca
Menos de 10 has 184,447 2 3bb.894
Entre Loy 20 has 5¥F.735h 1 . L7735
Tealial F1.1R2 A24.65230

En este calculo, el total de sin tierras es de 424.629, que resulta de la sumatoria de dos personas
sin tierras por finca de hasta 10 hectareas y una por finca de entre 10 a 20 hectareas. En las
fincas de 10 a 20 hectdreas se estima sélo una persona, porque el segundo puede instalarse en
el terreno familiar si partimos de la base que el tope es de 10 hectareas por lote.

Segunda estimacion

Furni: Cantidad de hogares/fincas
EFE 20049 £, 346
Censc Aaropecuaric 2008 2EE. EYL
Lif arencia 311441




Este resultado es la diferencia entre la cantidad de hogares rurales que estimé la EPH 2009 y la
cantidad de fincas rurales que censé el Censo Agropecuario 2008. La EPH registra la cantidad de
hogares, en tanto que el Censo registra fincas, predios o lotes, de ahi que la diferencia en la
cantidad de hogares esta representando que existen 600.346 hogares en 288.875 fincas o lotes.
O sea, habria 2,07 hogares por finca campesina. Asi pues, la diferencia de 311.471 es la cantidad
de hogares (se supone, familias) integrados por familias que no tienen tierra.

En sintesis

&in tierras Con tierras hasta 20 Taral
as

Frimera estimacion 424625 2Ll 1RE G 810

Segunda estirnacicn 232451 241.18% 552.p53

La estimacidén mas precisa seria la segunda, porque el calculo resulta de la utilizacién de datos
oficiales que suponemos fueron relevados con cierta rigurosidad. No da margen para la
especulacién. La segunda pareceria ser también la mas aproximada ya que resulta de estimar
(muy conservadoramente) la existencia de dos familias u hogares sin tierra por cada finca.

Sumados los y las sin tierra, y las fincas campesinas con menos de 20 hectareas, el total de
potenciales beneficiarios asciende a 552.653 familias. Asi, la propuesta que se desarrolla en los
siguientes capitulos toma esta cantidad como las familias que seran beneficiadas con la reforma
agraria.



2. Propuesta de democratizacion al accesoy
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2.1 Introduccion

Este apartado contiene un diagndstico normativo, principalmente constitucional y administrativo
con relacién a la regulacion de la propiedad rural en Paraguay, con vistas a una reforma agraria,
asi como un analisis de la proteccidn de la propiedad privada en el Cédigo Penal y los intereses
que protege.

Si bien parecen ambiguos algunos articulos constitucionales que regulan el derecho a la tierra
propia por parte de familias campesinas, que tienen como sustento diario los trabajos agricolas
de manera personal y directa, de una interpretacidn integral de los mismos se colige que esta
garantizado el acceso a parcelas agricolas a hombres paraguayos y mujeres paraguayas para
que a través de su cultivo obtengan lo necesario para una vida digna

Sin embargo, la aplicacion de estos articulos constitucionales por parte de los operadores de
justicia, viene siendo realizada favoreciendo la concentracién de la propiedad rural en el Para-
guay, en manos de un pequefio grupo social, en detrimento de quienes necesitan de la tierra
para su subsistencia diaria.

Existe una cultura institucional en el Paraguay, de favorecer los intereses de grupos de poder en
la aplicacién normativa, en caso de leyes ambiguas o de normas que deben ser interpretadas en
concordancia con los principios constitucionales o con los tratados internacionales ratificados
por nuestro pais, pues la burocracia estatal siempre ha estado al servicio de los sectores con
poder econémico.

Por otro lado, se identifica al Cédigo Penal como un obstaculo para acciones de presién a favor
de una reforma agraria, pues su formulacidn legislativa, de manera indisimulada, protege los
intereses de quienes detentan grandes propiedades, en detrimento de los de la mayoria, sin
tierra. En su aplicacién por parte de los jueces y juezas, fiscales y fiscalas penales, es aun mas
evidente que es un instrumento de persecucién y desarticulacidon de los movimientos campesinos
gue reivindican derechos humanos fundamentales, entre ellos, el acceso a la tierra.

Conrelacion a los mecanismos para la recuperacion de las tierras mal habidas se avanzé en este
documento hacia una propuesta de interpretacion de las leyes administrativas vigentes que
permitirdn una rapida redistribucién de estas tierras a los legitimos beneficiarios de las tierras
publicas. El procedimiento administrativo identificado para la recuperacién de las tierras mal
habidas se adecua estrictamente a los principios constitucionales y a los del Derecho
Administrativo, y su aplicacion significara un fortalecimiento institucional y la decision de poner
en vigencia los principios para la reforma agraria establecidos en nuestra Carta Magna.

2.2 Caracteres de la legislacion paraguaya en cuanto a la
regulacion y proteccion de las tierras

La Constitucion Nacional manda la adopcion de sistemas equitativos de distribucién, propiedad
y tenencia de la tierra (Art. 114) y la fijacion de limites a la propiedad privada a fin de hacerla
accesible a todos y todas (Art. 109).

Estos articulos constitucionales son claves, y sintetizan los mandatos de la Carta Magna de la
Republica del Paraguay, que se constituyé como Estado social de derecho, con relacién a la
necesidad de acceso a un pedazo de tierra para trabajar y garantizar una vida digna, a cada
paraguayo y paraguaya, que asi lo desee.

Los servidores publicos deben encuadrar sus actuaciones a estos articulos constitucionales y/o
realizar las adecuaciones legislativas necesarias que viabilicen estos mandatos de los
constituyentes. De lo contrario, estdan incumpliendo lo que soberanamente se decidié en 1992,
en la Asamblea General Constituyente, que dio origen a la actual Constitucién Nacional.
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La configuracion constitucional, es decir, la aplicacidon concreta de sus articulos y/o
reglamentacion, en leyes dictadas por el Congreso o por las reparticiones del Poder Ejecutivo,”
antes que facilitar la distribucidn de tierras y el acceso de campesinos y campesinas a ella,
protege intereses de grandes propietarios, impidiendo una reforma agraria que incluya la entrega
de parcelas a agricultores/as.

Por su parte, la legislacion paraguaya secundaria regula en varios ambitos y competencias
juridicas la propiedad, posesion y tenencia de la tierra, aunque de manera principal, en los
coédigos Civil y Procesal Civil, los cédigos Penal y Procesal Penal, y varias leyes administrativas,
siendo la principal de ellas el Estatuto Agrario®.

El denominador comun de estas leyes en cuanto a la defensa de la propiedad, posesidény tenencia
de la tierra rural, es que centran su regulacion en la proteccidon de quien tiene tierra,
garantizdndole su conservacion, aun a expensas del bien comun y los intereses generales,
violentando de esta manera los mandatos del Estado Social de Derecho, establecido como forma
de Estado y Gobierno de la Republica del Paraguay, en el primer articulo constitucional®.

Las numerosas leyes existentes sobre el tema agrario no estan exentas de contradicciones por
lo que su aplicacion tiende a ser discordante, seglin de quién se trate.

En los ultimos afios, las reformas y modificaciones que se han hecho sobre algunas de estas
leyes no fueron para favorecer los intereses de quienes carecen de una parcela propia. En muchos
aspectos significaron un retroceso al derecho a la tierra, como en el caso del Art. 83 de la
Constitucion Nacional de 1967, que en la nueva Constitucion de 1992 fue eliminado.

Dicho articulo expresaba que “toda familia tiene derecho a un hogar asentado sobre tierra
propia para lo cual se perfeccionaran las instituciones y se dictaran las leyes mas convenientes
a fin de generalizar la propiedad inmobiliaria rural y urbana y promover la construccién de
viviendas econdmicas, cdmodas e higiénicas, especialmente para trabajadores asalariados y
campesinos”.

Por otro lado, existe una alta dispersién normativa con relacion a la regulacion de la tierra, lo
que dificulta el manejo acabado de las mismas por parte de quienes trabajan de manera directa
la tierra como medio de subsistencia. De esta manera se garantiza no solamente la concentracién
de la tierra, sino del conocimiento legal en cuanto a su reglamentacién.

Varias de las leyes secundarias que regulan el acceso a la tierra estan al servicio de la proteccién
de los intereses de quienes concentran la propiedad rural, ya en su nivel de formulacion,
dificultando la democratizacion y las posibilidades de distribucidén a quienes la trabajan como
medio de vida.

a. Mandato constitucional de distribucién de la tierra en Paraguay, segun la Constitucion
Nacional de 1992

La Constitucién Nacional de 1992 sienta las bases normativas y posibilita que se inicie un proceso
de modificacion de la estructura de la tenencia de la tierra en Paraguay, impidiendo que siga
concentrada en manos de pocos propietarios.

Manda de manera expresa, la adopcidn de un sistema equitativo de distribucion de tierras para
lograr la desconcentracién de la propiedad privada y el acceso a ella a quienes tienen como
forma de subsistencia el trabajo agrario, de manera directa y personal (Arts. 109, 114 y 115).

?’Ya sea por instituciones como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) o el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (INDERT).

% ey N2 1863/2002.

2\/éase Art.1. De la Forma de Gobierno y Estado. Constitucion Nacional.



REFORMA AGRARIA

Coherente con este mandato, fija como limite de la propiedad privada de la tierra, la funcién
social y econdmica que debe cumplir, de tal manera a hacerla accesible a todos y todas (Art.
109). Es por ello que la Carta Magna afirma que “se garantiza la propiedad privada, cuyo
contenido y limites serdn establecidos por la ley, atendiendo a su funcion econdmica y social, a
fin de hacerla accesible a todos”.

Este mismo articulo establece los motivos por los cuales se puede expropiar una propiedad privada,
aunque la misma se encuentre racionalmente explotada: la utilidad publica y el interés social.

La mencidn de estas dos razones evidencia la intencidn constitucional de priorizar la proteccion
de los intereses generales por encima del propietario particular. Por tanto, segun la necesidad
de desarrollo local y/o regional, una tierra puede ser expropiada y distribuida a beneficiarios de
la reforma agraria a pesar de que produzca dptimas ganancias econdmicas a su propietario.

En estos casos, la desposesion de la tierra no es ilegal ni injusta, pues esta previsto en la misma
Carta Magna que la propiedad encuentra limites en la funcién social y econdmica, y que ademas
puede ser expropiada por el interés social que representara su distribucion a paraguayos y
paraguayas que necesitan trabajarla para acceder a condiciones de vida digna.

Los servidores publicos, principalmente diputados y senadores, tienen la obligacidon de poner
en vigencia estos mandatos constitucionales, pues forma parte de sus funciones cumpliry hacer
cumplir las leyes. No cumplir los mandatos de la Constitucion Nacional, implica mal desempefio
de sus funciones y constituye causal de juicio politico.

b. Inconstitucionalidad de los latifundios, sean improductivos o no

La inconstitucionalidad implica la violacién de mandatos constitucionales. En nuestro
ordenamiento juridico, carece de valor cualquier hecho o norma que contrarie nuestra ley
suprema. Existen mecanismos establecidos para evitar la persistencia de los actos
inconstitucionales. La Corte Suprema de Justicia (CSJ) es la encargada de interpretar la
Constitucion y declarar que un acto o resolucién es atentatoria a ella.

Existen dos articulos de la Constitucion de 1992 que declaran de manera expresa que los
latifundios son inconstitucionales. Son los articulos 109%°y 115%, respectivamente. Estos articulos
no establecen como requisito de inconstitucionalidad la improductividad de la tierra. Por lo
tanto, son inconstitucionales, cualquier tipo de latifundio, sean improductivos o no.

Esto es asi pues la propiedad de la tierra en Paraguay, debe cumplir necesariamente un fin
social, junto con el econdmico, precisamente para hacerla accesible a todos (Art. 109). No basta
con que cumpla su fin econémico, debe cumplir también el fin social, para que no contradiga los
mandatos constitucionales.

En la regulacién prevista en el Art.109 con relaciéon a las expropiaciones, en el caso de los
latifundios improductivos las mismas podrian ser objeto de expropiacién, aun sin el previo pago
de la indemnizacién correspondiente, pues la literalidad de la norma establece que el Estado
garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecida convencionalmente o por
sentencia judicial, salvo en el caso de los latifundios improductivos, que seran destinados a la
reforma agraria.

En estos casos, si el Estado no contase con el dinero para las indemnizaciones al tiempo de las
expropiaciones, podria establecer un plan de pago a los propietarios, que ird cumpliendo a
medida que pase el tiempo.

30Art. 109. C. N. ...esta garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecida convencionalmente o por sentencia
judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las
expropiaciones a establecerse por ley.

31Art. 115. C. N. ...desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la mediana propiedad rural, segun las
peculiaridades de cada zona
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La adopcidn de este sistema permitird que los y las beneficiarios/as de la reforma agraria ya
estén ocupando y produciendo efectivamente las tierras expropiadas sin que el Estado haya
pagado aun el precio total, e incluso podrian establecerse sistemas de produccién que permita
que sean ya los nuevos/as propietarios/as quienes vayan abonando por las tierras.

El segundo articulo constitucional que se pronuncia de manera expresa en contra de los
latifundios, sin mencionar que sean improductivos o no, es el 115. Establece que la reforma
agrariay el desarrollo rural se efectuaran, entre otros presupuestos, a través de la adopcion de
un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccion, desalienten el latifundio
y garanticen el desarrollo de la pequefa y la mediana propiedad rural, segun las peculiaridades
de cada zona.

La reglamentacién de este articulo a través de una ley del Congreso, podria concretarse entre
otras medidas, a través de la creacién de tributos, cuya base imponible debera ser calculada en
base al precio de mercado de las tierras, segun el lugar donde se encuentren, y no a través de
los precios fiscales, que son muy inferiores a los que realmente cuesta la tierra.

Para la l6gica de mercado, seria insostenible mantener tierras ociosas o latifundios cuando por
ello se debe pagar impuestos calculados a precio de mercado, de ahi que una medida como
ésta, ademas de desalentarlos, podria contribuir incluso a depreciarlos, porque varias miles de
hectdareas estarian ofertadas para la venta.

c. Obstaculos constitucionales para la desconcentracion de la tierra en el Paraguay

A pesar de la compleja representacion de intereses sectoriales en la Constituciéon Nacional de
1992, la misma se vuelca de manera clara hacia un modelo de Estado que garantice medios de
vida digna a los paraguayos y paraguayas, obligando a los servidores publicos a encarar politicas
publicas de distribucion de tierras a quienes precisan de ella como medio de subsistencia.

Desde su promulgacion, a pesar de la existencia de articulos constitucionales y mandatos precisos
gue ordenan la distribucién de la tierra, en la practica se la ha utilizado mayoritariamente para
la proteccidn de intereses de los terratenientes.

En este sentido es importante recordar que la aplicacidon de las normas legales, sean
constitucionales o no, siempre dependen de actores que estan comprometidos con la proteccién
de intereses clasistas, econdmicos, religiosos e incluso morales, dejando de lado los principios
juridicos en juego o la literalidad de la norma.

Existe una afirmacion en el articulo 109 de la Constitucién Nacional, incompatible con los demas
mandatos y principios en juego en el cuerpo constitucional, que mandan la distribucién de
tierras. Es el pago previo en el caso de las expropiaciones.

A pesar de estar descontextualizado, el mandato de previo pago constituye actualmente, el
principal obstaculo dela C. N. para la redistribucion de la tierra a las familias campesinas, debido
a los altos costos fijados en las sentencias judiciales y/o en los acuerdos convencionales, asi
como la falta de disposicién inmediata de fondos por parte de los 6rganos del Estado.

Por otro lado, la imposibilidad constitucional de establecer un plan de pago por las tierras
expropiadas se convierte también en una llave que favorece la persistencia de la concentracion
de la tierra en manos de una minoria de la poblacion.

De ahi que a nivel constitucional una modificacién necesaria para facilitar la desconcentracién
de la tierra, es la prevision normativa de un sistema de pagos de los nuevos propietarios de las
tierras y/o por parte del Estado, tras la adjudicacion de las mismas.
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d. Proteccion de la tierra en el Cédigo Penal

La teoria oficial del Derecho Penal ensefia que los delitos y crimenes fueron establecidos para
proteger los valores fundamentales de un pais, en un lugar y tiempo determinados, y emitir
mensajes a la poblacién de qué tipo de conductas seran intolerables por atentar en contra de
estos valores, que se supone son compartidos por todos los y las habitantes.

Sin embargo, los criticos afirman que las leyes en general, y las penales en particular, son
herramientas en manos de una clase dominante, de ese tiempo y lugar determinados, para
proteger sus intereses a costa del procesamiento y encarcelamiento de quienes se atrevan a
cuestionar o apeligrar sus privilegios.

En Paraguay, un andlisis critico de los articulos del Codigo Penal que regulan la proteccion de la
propiedad de la tierra y los negocios vinculados a ella, nos llevard a la conclusién que
evidentemente estas normas penales no tienen como objetivo central la proteccion de los valores
sociales dominantes, ni mucho menos el bienestar de la mayoria de la poblacién paraguaya.

De lo contrario como se podria explicar que un simple hurto, adquiere hasta una terminologia
diferente cuando afecta a la ganaderia, segun la redaccion del Art.163 del Cédigo Penal de
1997, que regula el abigeato.

Este articulo se refiere al hurto de una o mas cabezas de ganado mayor o menor. Esta regulado
entre los delitos contra los bienes de las personas; sin embargo, por el tipo de objeto hurtado y
los intereses del grupo al que afecta mayoritariamente, se lo tipificd con un nombre diferente:
abigeato. Con relacion a la invasion de inmueble ajeno®?, la redaccién del Art. 142 del Codigo
Penal de 1997 castigaba el ingreso individual o colectivo sin consentimiento del titular a un
inmueble, con violencia o clandestinidad y la instalacion en él, con pena de hasta dos afios o
con multa.

En la modificaciéon del Codigo Penal, por ley 3440 de 2008, este articulo fue uno cuyas penas
fueron elevadas por presion abierta de los terratenientes y solicitudes publicas de miembros de
la Asociacion Rural del Paraguay (ARP).

La invasion de inmueble paso6 a tener una pena privativa de libertad de hasta cinco afios, y para
su configuracidn ya basta el ingreso a la propiedad, no es necesaria la instalacién en la misma.
De esta manera, hasta unos pescadores que cruzan por una propiedad podran ser detenidos,
enjuiciados y hasta condenados por invasién de inmueble ajeno.

Este es un delito relacionado a la distribucién injusta y desigual de la tierra en Paraguay, y a la falta
de una politica clara de redistribucién y desconcentracion de la propiedad rural, de tal manera que
como manda la Constitucién Nacional, se haga efectiva una reforma agraria integral.

Los legisladores, al tiempo de la modificacion del Codigo Penal en 2008, antes que seguir los
principios de minima intervencion penal del sistema constitucional paraguayo, optaron por
aumentar las penas y cumplir mandatos de grupos como la Asociacion Rural del Paraguay (ARP)
gue present6 propuestas en este sentido al Parlamento Nacional cuando se analizaban los ajustes
a las leyes del sistema penal.

Los dos articulos analizados en este documento, vienen siendo utilizados de manera sistematica
y selectiva en contra de lideres de grupos de base del movimiento campesino, causando
desmovilizacién a través de reglas de conducta impuestas en el marco de los procesos penales

3213 invasion de inmueble ajeno es un tipo penal que utiliza el Ministerio Publico para procesar y/o encarcelar a dirigentes
campesinos y campesinas, que como medios de presion y protesta utilizan la ocupacidn de predios privados exigiendo atencion
gubernamental a sus exigencias de distribucidn de tierras. Es un tipo penal relacionado directamente a la criminalizacion de la
lucha social en Paraguay, segin documentos del equipo juridico de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY), Capitulo Paraguayo de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (PIDHDD).
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abiertos, tales como la prohibicién de participar de reuniones gremiales, conversar con miembros
de su organizacion, salir del municipio o el Departamento.

La estrategia de criminalizacién viene funcionando como un eficiente sistema de debilitacion y/
o desarticulacion de las organizaciones campesinas que reivindican el acceso a la tierra como
un derecho humano fundamental y base de la reforma agraria integral, acorde a los principios
de la Constitucion de 1992.

2.3 Tierras mal habidas

Cualquier planteamiento de reforma agraria en Paraguay, en el que se establezca como uno de
sus componentes la desconcentracion de las tierras, deberd abordar necesariamente la
problematica de las tierras mal habidas. En este documento se entendera como ‘tierras mal
habidas’ aquellas tierras publicas y/o adquiridas para la reforma agraria, que fueron entregadas
contraviniendo la normativa legal vigente al tiempo de su adjudicacidn, al menos en los ultimos
50 afos.

De esta manera podemos distinguir al menos dos situaciones de tierras entregadas
irregularmente que son mal habidas: i. las que fueron entregadas a personas que no eran
beneficiarias de la reforma agraria al tiempo de la adjudicacién yii. las que fueron entregadas a
personas beneficiarias de la reforma agraria, pero superando la cantidad maxima permitida por
la ley.

a. El origen de las tierras malhabidas

Con relacién a las normas juridicas que deberdn tenerse en cuenta para el analisis, son las de los
distintos estatutos agrarios, es decir, los que fueron promulgados en los afios 1940, 1963 y
2002 vy sus respectivas reglamentaciones. Estas leyes establecieron de manera clara y precisa
los mecanismos por los cuales se podia acceder a un lote agricola.

El Art. 20 del Estatuto Agrario de 1940 establecia que son sujetos de la reforma agraria, todo
paraguayo varon mayor de 18 afios; toda mujer paraguaya, soltera o viuda que deba satisfacer
por si misma las necesidades de su subsistencia y de su familia; todo extranjero varén que
tenga la ocupacion habitual de explotar la tierra mediante su trabajo personal; los ntcleos de
poblacion agraria de mds de 20 individuos sujetos de la reforma agraria; los pueblos o villas
con una poblacion menor de cinco mil habitantes; y las cooperativas de agricultores.

Esta ley vigente hasta el aflo 1963, es la que establecia mayores facilidades para el acceso a las
tierras agricolas destinadas a la reforma agraria, pues al paraguayo o paraguaya no le exigia de
manera expresa la ocupacion habitual de explotar personalmente la tierra. Sin embargo, de una
lectura de su considerando se puede colegir que el destinatario de la reforma agraria era la
poblacién campesina.

Establece que “la politica de reforma agraria contempla las caracteristicas esenciales del
problema rural del pais, y excogita o descubre medios adecuados para arraigar cada hogar
campesino sobre un pedazo de suelo propio, a cubierto de mudanzas de orden econdmico que
puedan apeligrar su estabilidad, y busca al propio tiempo eliminar toda incertidumbre que, por
carencia de un régimen previsor, en concordancia con las modalidades de nuestra masa
campesina, afecta la propiedad rural, y tiende también a la desamortizacion de los latifundios”.

En similares términos estaba redactado el Art.1 de la ley, pues establecia que la “reforma agraria
se basa en el concepto de que la tierra es el instrumento de una funcién social y en propdsito de
que todo paraguayo debe estar asentado sobre un pedazo de terreno que le produzca lo necesario
para la vida”.
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De esta manera se interpreta que el adjudicatario de tierras destinadas a la reforma agraria
bajo los mandatos del Estatuto Agrario, entre los aflos 1940y 1963 debieron ser necesariamente
paraguayos y paraguayas que se dediquen de manera personal a la explotacion agricola, o en su
caso ganadera, en los limites establecidos en las normas administrativas. De lo contrario las
adjudicaciones realizadas fueron nulas, pues violaban mandatos legales.

El Estatuto Agrario que rigi6 a partir de 1963 ya fue mas preciso en cuanto a los beneficiarios y
beneficiarias de la reforma agraria y establecié en su Art. 14 que son beneficiarios del estatuto
agrario los varones o mujeres que hayan cumplido diez y ocho afos de edad, sean de
nacionalidad paraguaya o extranjera, que se dediquen habitualmente a las labores
agropecuarias, o que se propongan formalmente a dedicarse a ellas; las cooperativas rurales;
los agronomos y veterinarios titulados; y los licenciados del servicio militar obligatorio que
hubiesen completado el curso de adiestramiento agropecuario.

La ley 854/63 establecié como posible, la venta de tierras que no forman parte de una colonia,
estén o no ocupadas, a personas no beneficiarias de la reforma agraria, previa mensura
administrativa por cuenta del interesado, hasta una extensién igual a la superficie maxima de
un lote colonial, para lo cual el Poder Ejecutivo debera autorizar a peticién del Instituto de
Bienestar Rural. También establece de manera expresa quiénes no deberan ser beneficiarios.

Desde 1963 hasta el 2002 rigi6 la ley 854, afio en que fue substituida por la ley 1863. Al igual
que laley anterior, esta ley precisa quiénes pueden ser beneficiarios: tener ciudadania paraguaya
natural sin distincién de sexo, mayoria de edad, acreditada con la respectiva cédula de identidad
policial y observar buena conducta; dedicarse directa y habitualmente a la agricultura como
actividad econémica principal; no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del
Instituto de Bienestar Rural y no haber sido adjudicado anteriormente con tierra por parte del
organismo de aplicacion. Al igual que el Estatuto Agrario de 1963, hace una diferenciacion
entre colonias agricolas y ganaderas, con algunas diferencias en cuanto a los requisitos de
acceso a las tierras.

Las definiciones precisas de quiénes podran ser beneficiarios de la reforma agraria, tanto en el
Estatuto de 1963 y el de 2002, y las condiciones de acceso a las tierras, posibilitaron en estas
dos ultimas leyes determinar cuando las tierras fueron adjudicadas de manera irregular y por
tanto, mal habidas.

En cuanto a la extension de tierras a ser adjudicadas, fue variando en cada ley. Asi en el Estatuto
de 1940 se establecid un minimo de 20 hectareas por cada lote y un maximo de 200 hectareas.
Cada colono podia solicitar hasta diez lotes de 20 hectareas.

En el Estatuto de 1963 la extension variaba segun el tipo de colonia. Las agricolas granjeras,
debian tener un minimo de 20 hectareas. Las forestales, un minimo de 50 hectareas. Asimismo,
con relacién a la extension maxima, en las colonias agricolas granjeras y agricolas forestales,
cada beneficiario podia adquirir lotes hasta una superficie de cien hectareas, de acuerdo al
numero de hijos y a su capacidad de trabajo y de produccion.

El Estatuto del afio 2002 ya no habla de extensiones minimas, aunque hasta tanto se determine
por el Instituto Nacional de Desarrollo y de la Tierra cuanta extensién deberia tener una unidad
basica de economia familiar, concepto que se introduce con esta ley, cada parcela debera tener
al menos diez hectareas, reduciéndose a la mitad la porcion de terreno que se venia adjudicando
con los dos estatutos anteriores.

b. Nulidad de las adjudicaciones hechas en violaciéon de las disposiciones de los distintos
Estatutos Agrarios

Los distintos estatutos agrarios vigentes en los Ultimos 50 aifos ya establecian sanciones en los
casos de incumplimiento de las violaciones previstas en los mismos, volviendo nulos los actos
juridicos realizados en contravencién a sus disposiciones.
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Asi, el articulo 67 del Estatuto de 1940 prohibia de manera expresa la adjudicacién a una sola
persona, de fracciones de tierra en extension superior al maximo determinado por el Estatutoy
declaraba nulas y sin ningun valor, las adjudicaciones hechas a los conyuges y por interpdsitas
personas o mediante prestanombres, como medios de eludir esta disposicidn.

La ley 854 también prohibia de manera expresa la adjudicacion por si o por interpdsita persona
una superficie mayor de tierra que la establecida por la ley.

La ley 1863/02 también establece limites a la cantidad de lotes al que puede acceder cada
beneficiario y habla de “un lote agricola o ganadero”. En su Art. 44 establece que en ningun
caso se podra adjudicar mas de un lote agricola o ganadero a cada beneficiario o su conyuge,
salvo los lotes suburbanos o urbanos.

De manera expresa, en los Ultimos tres estatutos agrarios analizados, dos de los cuales estuvieron
vigentes antes de la promulgacién de la ley 1863/02, se establecen condiciones de acceso a las
tierras objeto de la reforma agraria, a través de normas legales.

La violaciéon de una norma legal produce la nulidad o anulabilidad del acto juridico por el cual se
otorga o adjudica esa tierra; por tanto, el actual organismo de aplicacion de la reforma agraria
en Paraguay, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), en coordinacion
con la Procuraduria General de la Republica, debe iniciar los procesos administrativos y/o
judiciales tendientes a la recuperacion de la misma.

El tomo IV del Informe de la Comision Verdad y Justicia, aborda el tema de las tierras mal
habidas. En él se informa que las adjudicaciones realizadas entre los afios 1954 a 2003 asciende
a 192.722 lotes, que corresponde a un poco mas de doce millones de hectdreas. Segun ese
informe, del “total de estas adjudicaciones, 4.241 lotes, que corresponden a 3.336 adjudicatarios
que suman 7.851.295 hectareas, han sido adjudicados con graves irregularidades”, por transgredir
las leyes vigentes al tiempo de la realizacion de las mismas.

Las adjudicaciones irregulares constituyen el 64,1% de las tierras adjudicadas entre los afios
1954y 2003.

Cuadro de Tierras Mal Habidas®?

Qrganisima gue realizd la Periodo de tiempo Cantidad de hectdraas,
adjudicacion
Ra o 3R 12%4 hasta 1933 6,744.005 ~a,
EH. LaED hasta 2003 24

c. Mecanismo administrativo para la recuperacion de las tierras mal habidas. Revocacion de
los actos juridicos administrativos nulos

Antes de analizar los procedimientos que se deberian seguir para la recuperacién de las tierras
mal habidas es importante determinar la naturaleza juridica de la adjudicacion de tierras,
conforme las disposiciones de los distintos estatutos agrarios, de tal manera a clarificar la
instancia a la cual se debera recurrir.

En este sentido, es importante ubicar en uno de los mundos juridicos a las distintas autoridades
de aplicacién que existieron bajo la vigencia de los estatutos agrarios. Asi se tuvo, el Instituto
de Reforma Agraria (IRA), el Instituto de Bienestar Rural (IBR), y actualmente el INDERT.

3 Tierras Mal Habidas (2008) Informe Final de la Comisiéon Verdad y Justicia. Tomo IV
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Estas instituciones regian la relacion entre los particulares, especificamente campesinos y
campesinas sujetos a la reforma agraria y el Estado paraguayo, en los procesos de adjudicacion
de tierras agricolas y/o ganaderas. Esta relacién nos ubica dentro del derecho administrativo y,
por tanto, derecho publico.

En el derecho administrativo, para los funcionarios rige el principio de legalidad, por el cual para
la realizacion de los actos juridicos, las distintas autoridades deben estar expresamente
autorizadas en sus respectivas cartas organicas o leyes reglamentarias para la ejecucion de los
mismos, pues a diferencia del derecho civil, todo lo que no estd autorizado, esta prohibido.

Conrelacion a las adjudicaciones de tierras, ya sean los presidentes o miembros del consejo del
INDERT, IBR, etc. estaban autorizados Unicamente para la adjudicacion a quienes la ley les
indicaba como beneficiarios y los mismos no podian hacer otra cosa, sino lo expresamente
autorizado. Por tanto, las adjudicaciones a personas distintas a las indicadas en la ley, carecen
de validez.

Con relacion a las y los beneficiarios y las cantidades de tierras a las que se podia acceder, o
dicho de otro modo, lo que las autoridades podian adjudicar en cada uno de los estatutos agrarios
analizados, estaba determinado con precisidon por lo que no cabria ningln acto juridico
administrativo de naturaleza discrecional. En este sentido es importante recordar, sin embargo,
gue “en determinadas circunstancias, las normas legales determinan con exactitud las facultades
de los érganos administrativos para la solucién de tal o cual cuestion. En otros casos, por el
contrario, los érganos administrativos actian con mayor libertad y flexibilidad®*”.

Es evidente en los tres estatutos agrarios analizados, que la adjudicacién y la cantidad que se
puede adjudicar es un acto administrativo reglado y no discrecional, es decir, que tiene su regla
clara por lo que no admite interpretacion de quien la aplica; es decir, las autoridades podian
hacer unicamente lo que la ley les autorizaba.

Por otro lado, es importante analizar los elementos de los actos administrativos de tal manera
a determinar en qué condiciones y circunstancias serian validas las adjudicaciones realizadas
por organismos de aplicacion de la reforma agraria®. En este sentido, la doctrina del Derecho
Administrativo reconoce como elementos del acto juridico administrativo: 1. drgano competente,
2. objeto, 3. motivo, 4. causa, y 5. forma.

En la cuestion que nos ocupa, en todos los casos existid un érgano con competencia para la
adjudicacion de las tierras®. Lo que queda por determinar es si el érgano que actud estaba
autorizado a adjudicar a las personas y en las cantidades en que autorizo.

En este nivel de analisis concluimos que efectivamente, si bien el drgano tenia competencia
para adjudicar tierras, no tenia la autorizacion legal para adjudicar en la cantidad ni a las perso-
nas a quienes adjudico; por lo que, este primer elemento del acto juridico de adjudicacion de
tierras contiene vicios, que violan la ley, por tanto son nulos, pues “no basta que la autorizacién
esté dada sino que es necesario que quien la ejercite sea el érgano autorizado y competente®””

Con relacion al segundo elemento, es decir, el objeto, en el caso que nos ocupa, seria la entrega
de tierras a personas beneficiarias de la reforma agraria en Paraguay, pues es el contenido del
acto juridico administrativo celebrado.

Con relacion al motivo, se lo define generalmente como el motor del acto celebrado, es decir, lo
gue mueve a la declaracion o manifestacidn a favor de los intereses de la comunidad. “El motivo

34 pefia Villamil, Manuel 1992 “Derecho Administrativo” Editorial de la Universidad Catdlica de Asuncidn.
¥ Historicamente, en nuestro pais fueron el IRA, el IBR y, en este momento, el INDERT.

36|RA, IBR, INDERT.

37 Droit Administratif (1957). Marcel Waline, 72 ed. Paris
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es la razén de ser el acto administrativo, que va mas alla de la legitimidad en el sentido de que
el propdsito buscado es conveniente, explicando con claridad y precision la razon del acto
administrativo”

En estos casos, nos encontramos nuevamente que el motivo de la adjudicacion de tierras sujeto
a la reforma agraria, debid ser necesariamente la incorporacién efectiva de la poblacion
campesina a la economia nacional y provisién por parte del Estado de tierra para el sustento de
esas familias, seguin se desprende de las constituciones nacionales que rigieron en ese momento
y los distintos estatutos agrarios; por lo que una vez mas, las entregas de tierras a no beneficiarios
o en cantidades mayores, dejan sin este elemento esencial a esos actos juridicos y es otra causal
de nulidad de los mismos.

Con estos elementos para el andlisis, la conclusidn légica es que la entrega de tierras a personas
no beneficiarias de la reforma agraria o en cantidades mayores a lo establecido por ley, ni siquiera
pueden considerarse actos juridicos, pues carecen de los elementos esenciales para ser
considerados como tales; por lo que, al encontrarnos en el ambito del derecho administrativo,
estos actos estan extintos desde el momento mismo de su nacimiento por su ilegitimidad. Se
puede decir que nunca existieron, por tanto, son totalmente irregulares.

Por estas consideraciones, corresponde que el presidente del INDERT declare la nulidad de estos
actos juridicos por haberse realizado en contra de los mandatos legales vigentes al tiempo de |a
adjudicacion.

Declarar la nulidad de los mismos es facultad del presidente del INDERT, pues la ley que crea el
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, establece entre las atribuciones y funciones
del presidente, en su Art. 14, inc. k, resolver la adjudicacidon de tierras y otorgar los titulos de
propiedad correspondientes a beneficiarios del Estatuto Agrario, conforme a las normas juridicas
vigentes.

Con relacién a esta atribucion de la administracion, el constitucionalista y administrativista
compatriota, Dr. Manuel de Jesus Ramirez Candia®® explica el concepto de autotutela
administrativa. Lo define como la obligaciéon de la administracién publica de velar por la
juridicidad, moralidad, eficiencia de sus actos, como la adecuacion de sus actividades a las
finalidades establecidas en las normas juridicas administrativas.

Ramirez Candia sostiene que en virtud de este principio de organizacién, los érganos activos de
la administracidon publica se hallan habilitados a 1. ejercer el control sobre las actividades de los
titulares de los 6rganos dependientes de la misma; 2. anular sus propios actos emitidos en
violacion del orden juridico. Ejemplo: anular actos administrativos por los que se designa a
funcionarios en omision del procedimiento de concurso publico de mérito y oposicién, cuando
la ley ordena dicho procedimiento; y 3. revocar los actos administrativos considerados
inconvenientes o inoportunos a los intereses de la colectividad.

Al declarar la nulidad de las adjudicaciones, no de los titulos, pues ésta es una atribucién de un
juez civil y no de un érgano administrativo, la misma presidencia podra resolver la adjudicaciéon
y expedir los certificados respectivos a los nuevos adjudicatarios.

En caso que las personas afectadas no estén de acuerdo con la decision del presidente del
INDERT, tendran la posibilidad de oponer los recursos fijados en la ley, primero, ante la
administracion que toma la decisién y, posteriormente, ante la justicia ordinaria en la jurisdiccion
competente.

Otra ventaja de esta via de accion para la recuperacion de las tierras mal habidas es que sera la
persona afectada y no el INDERT, el que en todo caso recurrird ante la justicia buscada.

38Ramirez Candia, Manuel de Jesus (2004). Derecho Administrativo. Editora Litocolor, Asuncién.
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d. Posibilidad de ocupacion de las tierras mal habidas e inviabilidad de una imputacién penal
por invasion de inmuebles ajenos

La revocacion del acto administrativo nulo (adjudicacion irregular) por parte del presidente del
INDERT y la adjudicacion a legitimos beneficiarios/as de la reforma agraria, permitira que estos
ciudadanos/as puedan poseer y trabajar estas tierras, en condiciones de legalidad.

Una de las ventajas practicas en el proceso de recuperaciéon de tierras mal habidas, de este
procedimiento, es que con esta declaracidon de nulidad y nueva adjudicacion, el antiguo
propietario ya no podra alegar legalmente que es el legitimo propietario, sin que exista una
controversia, en los estrados judiciales.

De esta manera, la fiscalia ya no podrd imputar validamente a quienes con sus respectivos
permisos de ocupacion y/o adjudicacion, pasan a poseer las tierras mal habidas que fueron
recuperadas, aunque sus antiguos propietarios reclamen judicialmente su recuperacién.

Este razonamiento tiene viabilidad pues el Art. 142 del Cédigo Penal, que castiga la invasion de
inmueble ajeno, describe como conducta prohibida, el ingreso individual o colectivo a un
inmueble sin el consentimiento del titular. Como se estara discutiendo la titularidad de la misma
y sera la justicia civil la que decidira quién es, no podra prosperar una imputacion penal, ni
ningun desalojo ordenado por la fiscalia o juzgados penales en contra de los campesinos y
campesinas.

De igual modo, la adjudicacién de las tierras mal habidas a campesinas y campesinos sujetos de
la reforma agraria abre una posibilidad procesal de oponerse a la continuidad de la accién pe-
nal, si algun/afiscal o fiscala, con la clara intencion de beneficiar a los terratenientes u ocupantes
ilegales, inicia un proceso penal en contra de los verdaderos beneficiarios de la reforma agraria.

La oposicidn a la continuidad del proceso penal se basara en las disposiciones del Art. 327 del
Cdédigo Procesal Penal, que establece que se podra plantear un incidente de prejudicialidad
“cuando sea necesario determinar por un procedimiento extra penal la existencia de uno de los
elementos constitutivos del hecho punible”.

En el caso que nos ocupa, la titularidad del inmueble es la que deberd comprobarse por un
proceso civil y/o administrativo. Al darse tramite a la cuestion prejudicial, el procedimiento se
debera suspender hasta que en el otro procedimiento recaiga resolucion firme, aunque se podran
realizar los actos investigativos que no admiten demora. En caso que existan personas detenidas,
se deberd ordenar la libertad de las mismas.

En estos casos, serdn de trascendental importancia las acciones de presion que se puedan ejercer
desde las organizaciones, para que efectivamente los jueces y juezas apliquen los preceptos
constitucionales y legales que beneficiaran a los y las auténticos/as beneficiarios de la reforma
agraria, pues es bien sabido que en nuestro pais si un litigio no se encara de manera politica,
juridicay comunicacional, a pesar que las leyes estén del lado del recurrente, dificilmente lograra
sus pretensiones, debido a la permeabilidad del sistema judicial a los poderes de facto.

2.4 Inexistencia de un registro unificado de la propiedad rural

Otra problematica que se debera encarar al tiempo de iniciar un proceso de recuperacién de
tierras mal habidas, es la inexistencia de un registro unificado y fiable de la propiedad rural en
Paraguay.

El seguimiento de las condiciones de dominio de una propiedad rural se dificulta debido a la
discordancia existente entre los datos obrantes en el Servicio Nacional de Catastro, en el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra y el Registro Publico de la Propiedad, dependencia
del Poder Judicial.
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Por su ley de creaciodn, el Servicio Nacional de Catastro debiera ser la institucién encargada de
mantener el Inventario de todos los inmuebles del pais. Debe mantenerlo actualizado, seguroy
disponible para la ciudadania, por tratarse de un Registro Publico. Sin embargo, a pesar de los
proyectos ejecutados y financiados en este sentido, no se ha logrado cumplir a cabalidad con
este objetivo.

Asi existen varias propiedades que cuentan con datos desactualizados en Catastro, o cuyos
datos no coinciden con los de Registros Publicos. Esta situacion merece una investigacion
exhaustiva por parte de comisiones interinstitucionales con participacién ciudadana, para
determinar la existencia de excedentes fiscales, latifundios y la correspondencia entre los
registros y los datos fisicos de las propiedades.

A continuacion se presenta un cuadro de propiedades que por su extension merecen una
investigacion si constituyen o no latifundios improductivos, por tanto, expropiables o
desafectables para fines de la reforma agraria. Los datos son del Servicio Nacional de Catastro,
del Ministerio de Hacienda, obtenidos el 19 de octubre de 2009.

[Cepartamenta [ristrito Padron Hectarsas Propietaria
Corc2pciin 73 25918 Laapolding ¥oa, da abznte
Unroopridn a 44.391 Alfred Carl Forignan
Coroapion i1a Ed. 190 Suciedad fogenling
Cnncepoite |oretn l o LE b e arta Fleaa cufllar tle Fariande 2
Heargg uests 11 121875 Lomoepeion de Cardazo
Haorguats 531 19546 Tristian Aeizelke
Haorquets i B4 11F roaeran Hariona
San Oslanislas 24 10Z.563 Abelardo Jarbie
nan Medrs Nan Estanislas AR 175414 frnds David Rieeros
Willa drl Brosaria - 15 A A0E Famadar: Corina 5. 4.
Cordillera Caraaustay 7033 H1.5Z0 Braulic Alhazo
GuRird kEnrja 24 41,54 Karceling Lkarmaern
Caeguaid d 2EE. 713 laguin de Cazal Pereina
CaagLari K30 lzanuin - 17 EUNTE 5.4, Yerha l2s hontes w kst
hu 1n 116,771 Exitarnislizo St a
Caazaps Cazzaps 1133 22220 Fedia P. Soss
=il At gas - IhE E ! Susana de [iivalns
LENE
Curmera Arligas 1% 28125 Sus-drid de Davalus,
At Parsra Haraandaras 15 His 100,50 La Iadustrial Faragusya
ot Willeks: - RN 2hAa9¥ Lis srgrel Gonedlee fdancki
Arambsy Fedlio Juan i73 135.401 Banco Certral del Paapaay
Caninmryd Saftns del Gozira | AR 117 hd ! Filhn affreda | enpnldn
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En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de inmuebles con mds de 10 mil hectareas en la
Regidn Oriental, segun informe del Servicio Nacional de Catastro del 19 de octubre de 2009.

Departamentoe Tatal inmuchlas can Cantidad de has que representan

rnds de 10,000 has estas propiecades
Concepoldn 33 1,741,442 has,
San Medrg 71 T15, 010 has.
Covdillera 125,340 has,
Guairi GEB.4Z2 has.
Caaguazi 20 545,316 has.
Caazap#d 11 314 524 has.
Itmpia 1hiZ.1hZ has.
Misionos 5,081 has.
Paraguarf T 136.255 has.
Alto Parana 1a 537.748 has.
Central & A6.6A3 has.
Reembuci 15 227789 has.
Armarmbay 11 C4E.ED] has.
Canindeyd 15 G8d.339 has.
Tartal 189

De acuerdo con este cuadro el Departamento de Concepcidn es el que mayor concentracion de
tierras presenta, seguido del Departamento de Caaguazu, San Pedro, Canindeyd, Amambay y

Alto Parana.

Es muy significativo que la cantidad de ejecuciones extrajudiciales en la lucha por la tierra en el
Paraguay, entre los afios 1989 y 2005, es directamente proporcional a la concentracion de tierras,
lo que demostraria el uso ilegitimo de la fuerza y las ejecuciones extrajudiciales como practica
sistematica de defensa de los latifundios en Paraguay. Asi se tiene que:

Departamento

Concopcian
Caagumad
San Pedra
Canindeayd
Amambay

Ranking de
ConCartraciin
1.741.442 has.

845.31F has.
F15.010 has.
634 33% has.
S68.881 has.

Cantidad de muertos en la
lucha par la tiesra n
10

13
14
10
1

3 Informe Chokokue (2007). Ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzosas en Paraguay, entre 1989 y 2005. Asuncidn,
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2.5 Sintesis de Propuestas

Se debe tener en cuenta que si bien la reforma agraria no se limita a politicas que garanticen la
tenencia de tierra a la poblacién campesina, ésta es un requisito fundamental de la misma. En este
capitulo se plantearon algunas propuestas claves que deben ser encaradas por el Estado. Una sintesis
se presenta a continuacion, agrupadas segun la institucion con responsabilidad en realizarlas.

* Propuestas que podran lograrse a través de una modificacion del texto constitucional

a. Establecer de manera expresa en la Constitucion Nacional el derecho a la tierra como
un derecho fundamental de campesinos y campesinas y de los demas sujetos de la
reforma agraria que deseen dedicarse a la agricultura y/o ganaderia como medios de
subsistencia.

b. Modificar el Art. 109 de la Constitucion Nacional en lo que se refiere al previo pago
para la expropiacion de latifundios, previendo la posibilidad de establecer un plan de
pago de las y los beneficiarios y/o el Estado.

* Propuestas que podrdn lograrse sin un cambio constitucional, sino a través de una
ley del Parlamento

a. Establecer como una causa de justificacion, que excluye la antijuridicidad, el ingreso a
un inmueble que no cumple una funcidon econdmica y social al tiempo de la consideracion
de la estructura del tipo penal del Art. 142 del C. P. Invasion de inmueble ajeno®.

b. Establecer impuestos a la tierra de propiedades que no estén sujetas a la reforma
agraria, fijando la tasa imponible*! conforme al precio de mercado de las regiones en
donde se encuentren, de manera a desalentar impositivamente la concentracion de
la propiedad rural*.

c. Sancionar una ley que establezca un proceso agil para la recuperacion de tierras mal
habidas.

d. Modificar el sistema legal de determinacién de los latifundios. Establecer como
parametro una determinada cantidad de hectareas y no la utilizacion de la superficie
agroecoldgicamente util.

e. Sancionar una ley que unifique el sistema de registro de tierras, a través de un sistema
fiable de catastro.

f. Prever anualmente una partida presupuestaria para la compra de tierras destinadas a
la reforma agraria.

* Propuestas que podran lograrse por decision politica del Poder Ejecutivo

a. Laanulacion por parte del presidente del INDERT, de la adjudicacién de tierras a perso
nas no sujetas de la reforma agraria o en extensiones mayores a lo establecido por los
estatutos agrarios vigentes al tiempo de la adjudicacion.

b. Adjudicacién de las tierras mal habidas recuperadas a las y los legitimos beneficiarios
de la reforma agraria, segun la propuesta de este documento®.

c. Establecimiento de una comisién entre miembros del INDERT y organizaciones
campesinas, que se encargue de la identificacién de tierras mal habidas y excedentes
fiscales a los efectos de su recuperacion.

d. Realizar estudios periodicos de proyeccién de la cantidad de tierras necesarias para
satisfacer la demanda de la reforma agraria, a través de la compra de las mismas.

0La causa de justificacion es un permiso legal (extraordinario) para realizar una conducta que cominmente esta prohibida.
El delito de invasion de inmueble castiga el ingreso a una propiedad privada. La propuesta es hacer una consideracion con
relacion a la funcién que cumple la propiedad al tiempo de analizar la existencia del delito. El ingreso a la propiedad estara
autorizado si es que la misma no cumple una funcién econémica y social.

41 La tasa imponible debe ser proporcional a la cantidad de hectareas.

42 Asi como ya lo dijimos anteriormente, para la l6gica de mercado seria insostenible mantener tierras ociosas o latifundios
cuando por ello se debe pagar impuestos calculados a precio de mercado.

43 La realizacién de la reforma agraria, o al menos la de garantizar el acceso a la tierra, es posible con la “simple” recuperacion
de las tierras malhabidas. Si se adjudican las 7.733.594 has distribuidas irregularmente a las 300 mil familias “sin tierra”, cada
una de ellas podria disponer -en promedio- de 25,77 has.
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3.1 Introduccidn

En el sector rural paraguayo coexistieron y siguen coexistiendo dos modelos de produccién,
distintos uno de otro. Por un lado, el modelo agroexportador basado en el monocultivo y la
agroindustria y por el otro, el modelo de la agricultura campesina basado en los cultivos de
consumo combinado con algunos rubros de renta.

Estos dos modelos de produccion se han vuelto incompatibles en los Ultimos afios por la ausencia
de una politica estatal clara que defina la estrategia a seguir con cada uno de ellos. El agronegocio,
con la soja como punta de lanza, ha avanzado progresivamente hacia territorio campesino
provocando la resistencia en algunos casos, y la expulsién compulsiva de los campesinos y
campesinas en otros.

Dentro de este contexto, el principal problema que afectd a la poblacién campesina y que la
sigue afectando es la escasa preocupacién de las autoridades nacionales por disefiar estrategias
de desarrollo nacional dirigidas a promover y a estimular la produccion en fincas campesinas.
Con esto no se desconoce que hubo acciones parciales o regionales en algunos casos, financiadas
con préstamos provenientes de organismos multilaterales, basadas en proyectos y no en
programasy limitados en el tiempo y en el espacio, con lo cual carece de una proyeccidn nacional
y por lo tanto con resultados limitados.

Las consecuencias de la falta de esa estrategia de desarrollo nacional se proyecta en la “baja
rentabilidad de los rubros agropecuarios tradicionales, la falta de inversion de capital, dificultad
de acceso al crédito para la produccion (financiamiento) con bajo interés, falta de aplicacion de
practicas adecuadas para el manejo de suelos y de técnicas de cultivo, el bajo nivel organizativo
y la debilidad para la comercializacién de los productos. Un problema importante igualmente,
es la reduccién de la superficie agropecuaria disponible por el agricultor debido al
fraccionamiento de las tierras para los descendientes del primer propietario, lo cual crea
dificultades para mantenerlos como unidad productiva, econdmicamente rentable”**.

En la actualidad se han elaborado propuestas nacionales, pero a la hora de su implementacion
el Estado se encuentra con limitaciones en su capacidad operativa debido a problemas de gestion
de recursos humanos e infraestructura.

La propuesta en materia productiva que se presenta en este apartado, esta destinada a cubrir
necesidades referidas a la produccion sustentable, procesamiento y comercializacién de la
produccion de la agricultura familiar campesina, especificamente a aquellos que trabajan en
lotes de 20 has o menos, y sin tierras. Tiene como objetivo, llegar a 552.653familias campesinas.

En todo el pais existen unos 235 distritos, de los cuales 15 son distritos de la capital, los cuales
no seran tenidos en cuenta dentro del marco de la Reforma Agraria Integral, lo que da como
resultado un total de 220 distritos a ser tenidos en cuenta dentro del programa propuesto.

A suvez, hay un promedio de 15 compaifiias por distrito, lo que multiplicando por la cantidad de
distritos arroja un total (en promedio) de 3.300 compafiias en todo el pais. Si se tienen 184.000
familias y 3.300 compaiiias, existirian en promedio 173,5 familias por cada compania a nivel
nacional.

La propuesta busca fomentar la produccidn sustentable basada en el sistema agroecoldgico
para satisfacer las necesidades de autoconsumo -una alimentacién sana y equilibrada- y la
comercializacion de rubros de renta o del excedente de la produccidon de autoconsumo, asi
como dar valor agregado a los productos mediante la industrializacién, ya sea transformando o
fraccionando y empaquetando los productos, para de esta manera comercializarlos en los

“*EDRIPP, Estudio de Dasarrollo Integral dirigido al Pequefio Productor, noviembre 2009, Informe de Avance | (JICA-Presidencia
de la Republica)
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mercados que ofrezcan mejores condiciones, ya sea en el mercado local, departamental, re-
gional, nacional o para exportacién. Para esto serd necesario contar con créditos oportunos y
con condiciones accesibles a los productores y a las productoras.

La produccion sustentable de bienes a nivel campesino requerira de planificacién y coordinaciéon
a nivel nacional, teniendo en cuenta el mercado al que seran dirigidos los productos y las zonas
donde se produciran y elaboraran dichos bienes. Tanto la planificacién, como la coordinacién,
deberan estructurarse desde y hacia las bases campesinas, disefiandose estamentos a nivel
local, departamental, regional y nacional. En suma, lo que se requiere es un grado relativamente
alto de centralizacion e intervencion del Estado en la toma de decisiones de politicas al sector,
tal como ya fue apuntado en el capitulo introductorio.

El esquema productivo debe basarse en un marco de sustentabilidad y por sobre todo, de respeto
al medio ambiente, con la utilizacién racional de los recursos disponibles, promoviendo la
incorporacién activa de mujeres y jovenes. Ademas de la dimensién productiva, con una
propuesta que busca el desarrollo de una agricultura campesina sustentable basada en una
relacidn ética entre el ser humano y la naturaleza, se deben incorporar las dimensiones sociales
y de género que permitiran analizar los roles y relaciones de poder entre hombres y mujeres en
el ambito familiar.

Si bien la lucha del movimiento de mujeres rurales e indigenas ha logrado avances en el
reconocimiento y valoracién del rol productivo que cumplen las mujeres en la agricultura famil-
iar, las y los técnicos responsables de las instituciones vinculadas a la cuestidn agraria, aun
parten de la premisa de que el hombre es el principal responsable de la actividad agricola. Este
supuesto se sostiene en la falsa premisa de que los hombres realizan las principales tareas
productivas y las mujeres limitan sus actividades al ambito doméstico y reproductivo (tareas
del hogar, educacién y salud de hijos e hijas y de personas adultas mayores, manutencién de la
casa y de sus alrededores). Este analisis desconoce las actividades productivas realizadas por
las mujeres, como cria de animales, de la huerta, trasformacion de productos, limpieza y seleccion
de semillas, proteccion del ambiente. Las mujeres campesinas asumen tareas de cuidado
alrededor de la finca familiar, siendo responsables de la preservaciéon de la diversidad, ya que
cultivan plantas medicinales, frutales, arbéreas. Sin embargo, estas tareas se consideran una
extension de las responsabilidades del ambito doméstico, desconociendo la doble jornada
asumida por las mujeres.

En el caso de las mujeres, debe cuidarse la relacidon entre la valoracion efectiva y real de su
aporte como productora y la sobrecarga laboral que resulta de su incorporacion, sin tener en
cuenta la flexibilizacién de roles tanto en la esfera doméstica como productiva. Es necesario
incidir en la division sexual del trabajo visibilizando y valorizando el rol de la mujer como
productora y, al mismo tiempo, involucrando a los hombres en tareas del ambito doméstico y
reproductivo.

Se debe mencionar que si bien la productividad es importante en el enfoque dado en esta
propuesta, la seguridad alimentaria también lo es, de modo que se intentara tener en cuenta
factores que afectan a la economia campesina en el dia a dia, de este modo seran priorizados
rubros de autoconsumo y la planificacion de rubros para renta, cuyos excedentes pueden
destinarse a la renta ya sea en forma directa o dandoles algun tipo de valor agregado. La
produccidn sustentable estara apoyada en dos pilares fundamentales, el primero, un programa
de siembra y control de la produccion para coordinar y planificar los esfuerzos productivos y el
segundo, en la produccion agroecoldgica, los cuales se detallan mas abajo.

Se da por hecho que un programa de fomento a la produccién campesina debera proveer
insumos, herramientas y equipos para la produccion (semillas, palas, machetes, sembradoras,
pulverizadoras para aplicar venenos naturales, entre otros).
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3.2 Produccién agroecoldgica

La agroecologia® es un sistema rural de desarrollo sustentable integral, en el cual el ser humano
es un componente fundamental. Este sistema esta basado en principios sociales, culturales,
ambientales, politicos y econémicos. En lo social y cultural, busca la equidad entre etnias, estratos
y generaciones, con la perspectiva de lograr iguales oportunidades para todos los miembros de
la sociedad rural. En lo ambiental, se mantiene la calidad de los agentes naturales, como el
suelo, el agua, la vegetacion, la calidad de los ecosistemas, la vida de los seres humanos, el
respeto a los procesos bioldgicos, el aprovechamiento de la biomasa, evitando la contaminacion.
En lo politico, promueve la articulacion con los diferentes sectores, el protagonismo activo, la
participacion, la conciencia, la responsabilidad ciudadanay la democracia real. En lo econémico,
la busqueda de la autonomia de las productoras y los productores campesinos frente a los
insumos externos y de un rendimiento de las tierras agricolas con la consiguiente viabilidad y
sustentabilidad en el tiempo, teniendo una distribucidn justa y equitativa en los ingresos
provenientes de las ventas.

En la produccion agroecoldgica se aplican practicas que benefician a la naturaleza, mejorando las
condiciones de la fertilidad natural de los suelos, obteniendo produccién sana, favoreciendo de esta
manera la salud de las familias de agricultores y de los consumidores de productos agropecuarios.

La produccidn agroecoldgica es un eje fundamental de la presente propuesta, ya que contempla
conceptos y practicas de sustentabilidad productiva, con respeto al medio ambiente. Para llegar
a aplicar una produccion agroecoldgica real se tienen en cuenta principalmente cinco aspectos:

a. Manejo Ecoldgico del Suelo

b. Utilizacion de tecnologia apropiada

c. Diversificacion de la produccion

d. Sistema forestal y agroforestal y

e. Banco de semillas o germoplasma

Para la implementaciéon de estas propuestas es necesario un cambio curricular en las
universidades y escuelas agricolas, para de este modo formar técnicos especialistas en
agroecologia. Ademas se debera realizar una capacitacion o nivelacidon de conocimientos sobre
la produccién agroecoldgica con técnicos en las instituciones publicas y privadas, principalmente
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Es necesario garantizar la participacion igualitaria
de mujeres, generando si fuese necesario estrategias y mecanismos de acciones afirmativas.

a. Manejo Ecoladgico del Suelo

Hasta ahora no existe suficiente difusiéon y convencimiento en los equipos técnicos
gubernamentales y en muchos sectores de productoras y productores campesinos, de la
importancia del mantenimiento de la fertilidad de los suelos. Mediante el programa de siembray
control de la produccidn, se debera coordinar con las instituciones integrantes, la formacion de
técnicosy técnicas en las comunidades, con la capacitacion de especialistas del MAG, universidades
y ONG, para la aplicacion de técnicas como: rotacion de cultivos, curvas de nivel, abonos verdes,
laboreo minimo del suelo, siembra directa, cobertura vegetal viva y muerta y otras.

Para tener un efecto real a nivel nacional y que esta accion perdure en el tiempo, se debera capacitar
a personas de las comunidades. Teniendo en cuenta que existen unas 3.300 compaiiias a nivel
nacional y que en cada compafiia se necesitaran por lo menos 4 técnicos/as o monitores, se debera
planear la capacitacion para unos 13.200 técnicos/as monitores en el manejo ecoldgico del suelo
a nivel nacional, los cuales una vez capacitados, seran elementos de transferencia de tecnologia
apropiada no solo a las y los sujetos de reforma agraria, sino a toda la comunidad, generando de
esta manera un efecto importante en cuanto a la cantidad de personas beneficiadas.

45 Concepto del Prof. Dr. Miguel Altieri, Investigador Agroecoldgico, Universidad de California, USA
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Es recomendable que la seleccién de los técnicos y las técnicas a ser capacitados y capacitadas
sea realizada por las propias organizaciones de base, sean ellas comités, juntas vecinales u
organizaciones gremiales filiales de las coordinaciones nacionales, regionales o distritales. La
participacién comunitaria en la seleccién de sus técnicos que posteriormente trabajarian en
estrecha colaboracién con los productores familiares organizados, facilitaria el armdnico
relacionamiento entre quienes proponen un cambio de comportamiento y quienes deben
implementar los cambios propuestos.

Los suelos de labranza se encuentran empobrecidos por falta de técnicas de manejo ecolégico
de suelo, esto se hace mas visible en comunidades antiguas, pero las técnicas aplicadas son las
mismas en comunidades recientes, hecho por el cual sin un plan de recuperacion (para las
antiguas) y de manejo (para las nuevas) se ird perdiendo productividad en la finca campesina e
incluso se puede llegar a la desertificacion de ciertas zonas. La falta de manejo ecoldgico del
suelo es uno de los motivos de pérdida de rendimiento en los cultivos.

La propuesta de recuperacion de suelos estd esquematizada y explicada en el cuadro siguiente:
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b. Utilizacién de tecnologia apropiada

Hay muy poca difusion de tecnologia adecuada en la agricultura de base campesina en el pais.
Se requiere por ello la formacién de técnicos y técnicas en las comunidades, con la capacitaciéon
de especialistas del MAG y ONG en utilizacidn de tecnologias respetuosas con la naturaleza en
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cuanto a agua, recuperacion y manejo de bosques, cultivos y post cosecha, como por ejemplo
utilizacion de cercos vivos, abonos verdes, siembra directa, control bioldgico, uso de defensivos
organicos, elaboracidon de biofertilizantes, preparacion de abonos organicos, mini silos,
preparacion y conservacion de alimentos.

El acceso de las mujeres a la tecnologia es practicamente nulo. Todavia prevalece en las
instituciones, la concepcion de que el hombre es el que asume el rol productivo principal,
desconociendo que muchas tareas en la agricultura familiar son realizadas por mujeres. La
persistencia de esta mirada, basada en una rigida divisién sexual del trabajo, se visualiza en las
propuestas de capacitacion para acceder a tecnologias. Se capacita a los hombres en el manejo
de tecnologias vinculadas al proceso productivo y a las mujeres en tecnologias que reproducen
y fortalecen su rol tradicional de madre o responsable de la alimentacion familiar.

Aligual que el punto anterior se necesitara capacitar a unos 13.200 técnicos y monitores a nivel
nacional para poder conseguir un efecto beneficioso para la mayor cantidad de personas.

Es recomendable que los técnicos y las técnicas a ser capacitados/as sean seleccionados/as por
las propias organizaciones de base, sean ellos comités, juntas vecinales u organizaciones
gremiales filiales de las coordinaciones nacionales, regionales o distritales.

Faltan técnicas y tecnologias para la produccion, no se cuenta con sistemas de riego, métodos
post-cosecha, ni se usan las herramientas apropiadas, asi como otros que afectan la produccién
en cuanto a seguridad, rendimiento y productividad.

La propuesta de implementacién y utilizacién de tecnologia apropiada esta fundamentada en
el siguiente cuadro.
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c. Diversificacion de la produccion

Por diversos problemas (falta de mercado para productos de consumo, contrabando, expansion
de monocultivos, etc.) la agricultura campesina va perdiendo variedad en sus planes productivos.
Para diversificar la produccion se debera planificar y coordinar las politicas a través del programa
de siembray control de la produccion. Esta diversificacion debe darse tanto en rubros de renta
como de autoconsumo, priorizando los conocimientos y aptitudes de los campesinos/as y de
las zonas donde viven ellos, todo esto apoyado por especialistas de las distintas instituciones
participantes. Para los rubros de renta se debera tener muy en cuenta la demanda del mercado,
ya sea local, regional, nacional o para exportacién.

Para hacer realidad el programa de diversificacidon de la produccidn sera necesaria la capacitacion
de unos 13.200 técnicos/as y monitores a nivel nacional. Estos técnicos y monitores requeriran
de un enfoque en planificacién y diversificacion de la produccidn agroecolégica en rubros de
autoconsumoy renta, asi como también en técnicas de manejo post-cosecha, procesamientoy
hasta forma de coccidn y preparacion de alimentos producidos, para de este modo no solo
diversificar sus ingresos sino también su dieta alimentaria.

Actualmente las fincas campesinas cuentan con uno o dos cultivos de renta y no mas de 5
rubros de autoconsumo lo que dificulta las posibilidades de comercializaciéon y de lograr una
buena nutricion en la familia del productor.

En el cuadro siguiente puede observarse la propuesta de diversificacién de la produccidn.

SR R AR T G RO e
P A = L]
2 £ 535 2 < -E in = z
o ] E ) I ¥ Ei & E I o
g E -k 3 3 5 d e g E:
B 3 = At ; = 5= Za
a g= 7 i g £a 2 zs
N £ | £ E 4
1 Eadanitanidng
dzcdmiminy
TRt e e oeda
L= T
= Culrkeacde
1arim.
Pl
- Cuilrbanin
i il o . Wejai
LUEnEEL s Fardicdrn o
R P T -
WA A ScdBiriia .
St =
b ricpkEle Vi e ::u.rl'\. - S \ W of v on
f izl ] L ELIMITa LEFLT sl
peeciccitn| - TRz o LErad b el ) B :rﬂ ke dtaiidnd
o | FnadT e el n i s f
v Shrs ficasiin lindilesbn £0HE (] 4 Lo farallon
Naccabew b s PUC R LTI P | | Taskio gl dmr TR
. R . deha F o e ran . T
mbevon ey koasoede | oachaie - ' s ek, 2t J derslmancn oy lugss Ko i
ELET TR T] wezradaris i h
SRy ol w hasodbds — e capiauys e b covrzenia beaba
. = HME A, ; ; T b i (imrgua
e i LIEELT T b prmlpncmin L TR TR JLLELTR LT bbb e op L b
2 iadegu Cuspurlsn ) L)
1 ke an s v pur vz Famma e [FRTTC FITE T [T T
STINUIRIRTTERL )
deprali e anlnueia’ Mg i e serls
T NE XTH -
Leuran g fa : o, poodni | e retem]
TR wamataraba s b e veen T
alis Al | et oupanderc e de
e Apaha BTN TETTATY
EEO LRSS T
arganez. g27ln
alrza
T By gancia
il del
A3 NTH PR
#pkEcén o
arcgramas e
dxurilicadzrde
mpraiucdar.




REFORMA AGRARIA

d. Sistema forestal y agroforestal

Como es bien sabido, el proceso de deforestacion en el pais es uno de los mas rapidos en América
Latina. Sus consecuencias son nocivas para el medio ambiente, pero particularmente para las
fragiles economias campesinas e indigenas que dependen del bosque no sélo para lefia sino
para otros multiples fines. Para poder realizar un buen programa del sistema forestal y
agroforestal, se debera contar con viveros forestales y frutales comunitarios en cada distrito, de
modo a que exista disponibilidad de plantines en la zona; para esto es necesaria la capacitacion
de técnicos y monitores por parte de especialistas en la materia.

Teniendo en cuenta que en el Paraguay hay unos 220 distritos y que sera necesario por lo menos
un vivero por distrito, y cada vivero debera contar con por lo menos 10 personas capacitadas
para llevar a cabo un emprendimiento exitoso, se calcula que sera necesario capacitar a unas
2.200 personas en técnicas de manejo del sistema forestal y agroforestal. Ademas de la funcién
de vivero forestal comunitario, éste también funcionara como vivero de especies frutales para
asi ayudar a la diversificacion de la produccion.

Existe una baja disponibilidad de plantines forestales y frutales en las comunidades para hacer
reforestacién o enriquecimiento forestal.

La propuesta de como llevar a cabo el plan del sistema forestal y agroforestal se explica en el
siguiente cuadro.

SESTTRAS FITRCRTEL & A0 ROFCREATAL
= 5 o 41
2 £ iz = £ 53 £ FE: g
: | 5 & : T f: :
= = ]
: 3 il : EE S P Zs
©= 4] 3 L Ta > —.-;
. . . 8 5 5?
faperinen Z.Fzmaaddny
lacriz- = pww b b i
FIPRIE A P —
FRMRICEE ereias foiv=ct | 151838 Rk g
un el o Az raanhrads - Okwmtindznas
r gl In prodaechan.
o cailvdEnin e
iedivk bejz ol | csemnan Wi I-II I I'l iz
- - helz . . . -
[ 1 I= E darlic s TR TS W A e fereral 2300 prrearax ) Kscnm -Iﬂ
ke Fereend y pradeeshar| peadusea = i b i | ki el e e R e e L L] Inalrirrraddn 2
- camzrdrac 3@ Inxfare b
e T | [ e BT ELe i oy i PR ET ] IRIT T AN PR
mvbardn " S ::\'f AN E R mpe et Foneealen | 2 OfG ;:':':;'“ cerauniEaan da - Mk ds
sl B amiz- & WP Flhirake. A e e kel o e R s ravidinac by i nd B
Sy pal, (R ST Y N :
sijarndieann Fneemad g abid i a Lk wredfdae= rila i lali g ot vl i g
_ R Il s Laean plain Yadiaae
Ar heitmw prosfac- | b anupn ERTE IS PR o o AHF rAH iy oy o
Fioe= L b w . i T gk el opriodasa g
akrerdsdiin déndre P sonijiEre ear ol | cnelinie b del Carfeaiar . B s ksl n Fruia s, Tomissbabosl
frdakiic I risilie - Il s, S, PR R Lnlu:l.l...-i_:l.. e el
Sy snd e s Fzreerad Daryy chaks o | diksdbn pors Rrarar v rula
(13 Iinr e = mapd=awealac e dupan e i 4
i1 EaTEn by e,
| FTE A S de wramr,
L IEATETTITE T v LT o
AR e
LA LI

e. Banco de Semillas o Germoplasma

Son innumerables las semillas nativas que se han perdido en las Ultimas décadas como resultado
de la expansién de los monocultivos y la introducciéon de semillas hibridas, y Gltimamente de las
gue han sido genéticamente manipuladas o transgénicas. Tanto para la diversificacion como
para la seguridad y soberania alimentaria, es necesario contar con bancos de semilla o semillerias
en cada distrito, de modo a facilitar el acceso a semillas de buena calidad a los productores.
Para esto se debera contar con por lo menos una semilleria por distrito, para lo cual serd necesario
capacitar a técnicos/as y monitores en las comunidades para que puedan manejar la produccion,
distribuciéon e intercambio de semillas en la comunidad.
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El problema que se desea resolver es la falta de semillas en tiempo y forma para sembrar los
cultivos de renta, y falta de semillas para la diversificacion en autoconsumo y renta, ademas de la
dependencia del campesinado de empresas o planes gubernamentales para la disponibilidad de
semillas.

Las semillas pueden provenir de selecciéon de las y los productores de los mejores cultivares
cosechados en la anterior zafra, asi como también de empresas que realicen sus ensayos de
variedades en cada comunidad, a las cuales se les podria cobrar el servicio de validacion de
variedades, ademas las semillas pueden contar con programas de mejoramiento genético por
cruzamiento de mejores cultivares de distintas zonas. Las mujeres campesinas tienen
conocimientos sobre manejo, seleccién y cuidado de las semillas, por lo que deben ser visibilizados
y valorizados los saberes acumulados, garantizando su participacion en los diferentes niveles.

Para este punto se propone la creacion de 220 microempresas solidarias o comunitarias para la
investigacion, produccién y distribucion de material genético a los productores de la zona y sera
necesario formar a unos 4.400 técnicos/as y monitores a nivel nacional que trabajaran en forma
directa en las semillerias, de este modo se podra beneficiar a toda la comunidad.

La propuesta de la formacion de bancos de semillas se explica en el siguiente cuadro.
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3.3 Pymes y Agro-industrializacion

Existe poca o ninguna experiencia de gerenciamiento de micro y pequefias empresas por parte de
las y los integrantes de la agricultura campesina. El fomento a la pequefia y mediana empresa es
un eje transversal que afecta a cada uno de los aspectos contemplados en esta propuesta, ya que
tanto la produccion agroecoldgica, como la transformacién y comercializacién, deberd encararse
mediante la formacion de pymes, para lo cual serd necesaria la capacitacion y acompafiamiento
de éstas por especialistas en administracion, contabilidad, informatica y otros temas que hacen al
buen funcionamiento de la pequefia y mediana empresa. Los especialistas para las capacitaciones
deberan ser solicitados al gobierno nacional y local, asi como a ONG y empresas privadas que
estén en condiciones de capacitar personas para el funcionamiento de pymes.

La produccion, industrializacion, comercializacion y algunos servicios estan en manos de grandes
empresas o el Estado. Estas pueden ser manejadas igualmente por pymes campesinas que
intervengan en el mercado para lo que es necesaria la capacitacion, formacion y fomento en las
comunidades.



REFORMA AGRARIA

La propuesta de fomento a las pymes esta expresada en el cuadro a continuacion.
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Por otro lado, existe un bajisimo nivel de procesamiento de materias primas en las fincas y
comunidades campesinas, lo cual atenta directamente con la capacidad de obtener mejores
ingresos de la produccion. La industrializacién es un aspecto importante para el desarrollo de la
agricultura familiar campesina, ya que da valor agregado a la materia prima producida en la
zonay permite la comercializacién de derivados procesados para obtener y retener un decisivo
excedente econdmico. El campesinado vende solo materia prima al mercado, privandose de
dar valor agregado a esa materia prima, que sin muchos problemas se podria transformar en
algun bien industrial.

Se propone la formacidn de cuatro agro-industrias en cada distrito; la decisién de qué industria
montar en cada distrito, respondera a la produccién tradicional de rubros en ese distrito. En
principio, las industrias propuestas son:

Fabrica de balanceados y harina de maiz.
Fabrica de almidén

Fabrica de azicar morena

Fabrica de miel negra

Fabrica de yerba mate

Fraccionadora y Empaquetadora de granos
Aceitera

Silo para granos y Galpones para productos varios.
Frutas abrillantadas, dulces y conservas
Frigorifico

Fabrica de yogurt

|. Fabrica de chacinados

AT TSR0 o0 oY

La industria debera contratar en promedio a 20 personas que trabajen en forma directa y en
diferentes especialidades, capacitadas por especialistas en cada area. Estas industrias
beneficiaran en forma directa a mas de 17.600 personas (suponiendo 4 industrias por 220
distritos y que cada una de ellas emplee a 20 personas) y en forma indirecta a toda la comunidad,
ya que promovera la produccion campesinay causara un efecto multiplicador en toda la economia
de la zona. La propuesta de industrializaciéon puede observarse esquematizada en el siguiente
cuadro.
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3.4 Mercadeo de Productos Agropecuarios

El productory la productora campesina comercializan sus productos en la zona, y muchas veces
en su propia finca, por lo que no tienen posibilidades de mejorar las condiciones de venta debido
al sistema de comercializacidn existente en la actualidad.

La comercializacion es el punto mas débil del circuito productivo campesino. La mayor extraccidon
de excedentes de la economia campesina es realizada por agentes externos a ella, que se apropian
de los mayores beneficios de la produccion. La comercializacion deberd llevarse a cabo en
coordinacion con el programa de siembra y control de la produccidn a nivel local, departamental,
nacional y para exportacion. Para esto, en cada distrito se debera contar con un centro de acopio
de los productos campesinos, sean estos materias primas o productos elaborados en las
industrias; estos centros de acopio y distribucién estardn encargados de analizar las ventajas de
vender los productos en los mercados locales, departamentales o nacionales o para exportacion,
ya que contaran con la infraestructura necesaria para conocer los mejores precios y condiciones,
asi como los fletes y otros aspectos que afectan la buena comercializacién de los productos.
Estos centros de acopio ademas, tendrdn la posibilidad de analizar y concretar ventas de grandes
volumenes a exportadores o acopiadores, como forma de mejorar las condiciones para los
campesinos.

Se propone la creacidon de Redes de Comercializacidn, donde estdn asociados los comités de
base de agricultores y agricultoras de una zona determinada, realizando produccidn agroecoldgica
planificada y segun los rubros demandados en un mercado determinado a abastecer. Las Redes
de Comercializacidon deberan determinar el punto de ventay los productos a comercializar segun
las zonas o distritos determinados. Se establecera una institucion cabecera de cada Red, que
podria ser por ejemplo una Cooperativa que trabaje en la zona de influencia.

Para el funcionamiento de los centros de acopio y distribucién, sera necesaria la capacitaciéon
de personas a nivel local, departamental y nacional por parte de especialistas en diferentes
areas que afecten al buen desempefio del programa. Se estima que sera necesario un centro de
acopio por distrito y éste debera contar con por lo menos 10 personas, teniendo asi un total de
2.200 personas a ser capacitadas a nivel nacional.



REFORMA AGRARIA

La decisidén acerca de en cudl mercado vender, serd tomada como se detallé anteriormente;
ademas de esto sera necesaria la creacion de puntos de venta o mercados a nivel local,
departamental y nacional, y dependiendo de las caracteristicas de los lugares y los productos,
estos puntos de venta pueden ser permanentes o temporales. Todo esto serd coordinado a
nivel nacional. La instalacidn de ferias agroecoldgicas zonales en los centros urbanos de consumo
se puede constituir en una accién viable para la colocacién de los productos de las familias
rurales.

Por otro lado se debera potenciar la colocacién de los productos en los mercados diferenciados
de la categoria organica certificada, como son los rubros de stevia organica, algoddn orgdanico,
sésamo orgdnico, caia de azucar orgdnica, entre otros.

Para la creacion de mercados o puntos de venta sera necesaria la capacitacién de por lo menos
4 personas por cada comunidad, llegando a un total nacional de 13.200 personas capacitadas.
La implementacion de los mercados a nivel de cada comunidad puede darse en forma de
almacenes de consumo.

En el siguiente cuadro puede observarse el esquema de la propuesta de comercializacién.
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3.5 Servicios productivos

Los servicios productivos que abarcan principalmente el crédito y el seguro agricola, son ejes
transversales fundamentales, ya que estan presentes desde inclusive antes de la produccion,
pues ésta depende de la disponibilidad de créditos para llevar a cabo la actividad, y el crédito
sigue presente en el momento de la transformacién de la materia primay en la comercializacion
de productos.



ES DESARROLLO NACIONAL que beneficia a todos y todas

a. Crédito

Segun estimaciones, sélo el 8% de las y los productores campesinos tienen acceso al crédito
publico formal, lo cual es un impedimento directo a las posibilidades de capitalizacion del sec-
tor. Las principales fuentes de crédito a nivel campesino son el CAH, BNF, ademas de las
cooperativas y algunas empresas privadas, y el crédito puede darse en forma de dinero efectivo
o insumos para la produccion.

La cobertura de crédito para productores y productoras con menos de 20 ha es escasa debido a
los requerimientos en garantias principalmente, ademds de las condiciones en general, ya que
se torna muy riesgoso para el campesino asumir compromisos crediticios con poca seguridad
en lo que va a producir, debido a las inseguridades del mercado.

El acceso al crédito de mujeres y jovenes de ambos sexos, es todavia mas limitado. Las
limitaciones para el acceso de las mujeres al crédito se pueden sintetizar en i. las mujeres no
cuentan con documentacidn y/o titulacidén a sus nombres de las tierras para contrapartida del
crédito, ii) poca autonomia econdmica y oportunidades de acceso y uso de recursos por parte
de las mujeres, iii) desconocimiento de la situacion de su pareja en cuanto a si tiene o no crédito.

Si bien no existen impedimentos legales, obstaculos socioculturales impiden que las mujeres
sean sujetos plausibles de créditos, por lo que deberian definirse mecanismos de acciones
afirmativas que posibiliten su acceso.

En el siguiente cuadro puede observarse el esquema de la propuesta de créditos.
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b. Seguro agricola

La agricultura campesina no posee en el pais ningun tipo de seguro que cubra las ingentes
pérdidas producidas por las adversidades climaticas, quedando ante éstas, en el mas completo
desamparo. El seguro agricola ya es una realidad para los medianos y grandes productores/as;
el desafio es lograr el acceso de las y los productores a esta herramienta de trabajo ya que es de
mucha importancia para mejorar las condiciones laborales de los productores y productoras.

Para lograr el acceso al seguro agricola del productor/a campesino/a sera necesario entablar
negociaciones con el BCP, que es el organismo regulador del sector, y de esta manera generar
politicas de modo que las empresas prestadoras de este servicio, estén en condiciones de ofrecer
un seguro de caracteristicas apropiadas para el productor y productora.

No existe cobertura para el productor/a debido a que las aseguradoras exigen ciertas condiciones
gue son incumplibles por las y los campesinos, como sistemas de riego y otros.

En el siguiente cuadro puede observarse detalladamente la propuesta de seguro agricola.
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3.6 Sintesis de Propuestas

La propuesta productiva para laimplementacién de la reforma agraria integral debera llevarse a
cabo con la participacidon efectiva de la mayor cantidad posible de representantes de
organizaciones campesinas, reunidos en un consejo consultivo permanente de asesoria al
Ministerio (o Vice Ministerio segun sea el caso), equipo que estard encargado de aplicar y
mantener en funcionamiento el programa de siembra y control de la produccidn, el cual ademas
debera coordinar los procesos de capacitacion y comercializacion entre otros.

El siguiente paso sera la capacitacidén de técnicos y técnicas del sector publico y privado que
sean los que trasfieran conocimientos y tecnologias apropiadas a las personas seleccionadas
por las comunidades. Segun los responsables de la DEAG, la necesidad de extensionistas es de
un/a para 100 familias; teniendo en cuenta este dato podemos decir que haran falta unos 5.800
técnicos para asistir a las 552.653familias contempladas dentro de la Reforma Agraria planteada.
Estas personas deberdn capacitarse segun los puntos abordados en esta propuesta y asi, el
personal del DEAG estard en condiciones de transferir tecnologia apropiada a las personas que
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sean seleccionadas por las comunidades, las que luego de la capacitacion podran recibir un
titulo que avale los conocimientos adquiridos.

En el siguiente cuadro puede observarse la cantidad necesaria de técnicos locales por actividad,
para aplicar el plan de reforma agraria.

Tacnicofas a formar
Actividad an las comunidades
Monejo Ecoldgico del suela 13 200
Tecnologla Aproplada 13,700
Diversificacion de la produccion 13 W0
Sistema Forastal F. 200
Banco de semillas 4. 400
Industriglizacisn 17,6040
Mercadeo 13 200
Pymes trasversal
Credito traswversal
S | trasversal
TOTAL FF.000

Luego de la capacitacion de los técnicos, técnicas y monitores en las diferentes dareas, las
comunidades estaran en condiciones de implementar cada una de las propuestas expresadas
anteriormente.

Se debe garantizar la incorporacién del andlisis de género que permita la necesaria revision de
la division sexual del trabajo, y reconocimiento del aporte de las mujeres tanto en el ambito
productivo y reproductivo, proponiendo la revision de roles y la redistribucion de las tareas
tanto en la esfera doméstica como en la productiva, con la finalidad de recrear relaciones
igualitarias entre mujeres y hombres.

* Manejo Ecoldgico del Suelo
- Asistir técnicamente mediante la capacitacion de técnicos/as locales en manejo ecoldgico
de suelos, a 552.653familias.
- Implantar curvas de nivel, rotacion de cultivos, uso de abonos verdes, siembra directa y
otras técnicas para la recuperacion y manejo de suelos.
- Implementar un programa de recuperacion y manejo de suelos que sea perdurable en
el tiempo.

e Tecnologia apropiada
Asistir técnicamente mediante la capacitacidon de técnicos/as locales en aplicacidén y
utilizacion de técnicas y tecnologias apropiadas.

» Diversificacion de la produccion
Asistir técnicamente mediante la capacitacion de técnicos/as y monitores locales en
diversificacion de la produccién.

e Sistema forestal y agroforestal
Capacitar técnicamente a personas en produccion de mudas forestales y frutales.

* Semilleria
Capacitar técnicamente a personas en manejo de bancos de semillas.
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Fomento a Pymes y Agro-Industrializacion

Capacitar técnicamente a las personas que conformaran las pymes, en administraciony
acceso a recursos financieros, asi como también capacitar técnicamente a personas para
la creacién y manejo de agro-industrias

Mercadeo de productos agropecuarios
Establecer centros de comercializacion distritales, departamentales y nacionales.
Acceso a mercados diferenciados de productos, como los organicos y agroecoldgicos

Crédito
Entablar negociaciones con los dadores de crédito para conseguir financiamiento a los
diferentes programas integrantes de la reforma agraria.

Seguro agricola
Entablar negociaciones con el BCP, ente regulador de las empresas aseguradoras, para
incluir a pequefios productores como clientes del seguro agricola.






4. Propuesta de dotacion de infraestructura
para una Reforma Agraria
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4.1 Introduccion

La calidad de vida de gran parte de la poblacién se encuentra muy por debajo de los estandares
establecidos internacionalmente y mucho mas cuando de poblacién rural se trata. Si esta calidad
de vida se midiera en términos de provision de servicios por parte del Estado, encontrariamos
gue el déficit esta en alrededor del 50%. En el caso de las mujeres, por encontrarse mucho mas
vulneralizadas en sus derechos que los hombres, el déficit es ain mayor. Por ejemplo, los indices
de mortalidad materna siguen siendo altos y constituyen un indicador que nos sefiala la condicidn
de exclusion del derecho a la salud por parte de las mujeres, aun cuando el Ministerio de Salud
ha implementado una politica de gratuidad del derecho a la salud. El articulo “Cuando la falta
de derechos significa muerte. Derechos reproductivos, del Informe de DDHH 2009%, sefiala
que “10 mujeres mueren por mes en el pais por causas relacionadas con el parto, en su mayoria
prevenibles”, esto resalta de manera significativa las diferencias en las condiciones de acceso a
la salud y garantia de derechos entre las mujeres rurales y urbanas®’.

La comparacién entre cobertura de servicios y cantidad de poblacion que requiere de esos
servicios, todavia muestra un gran déficit. Las instituciones publicas destinadas a brindarlos,
aun estan lejos de la cobertura necesaria requerida por la poblacién. Por ejemplo, el 33,6% de
la poblacion se encuentra enferma y existe una insuficiente cobertura en salud, y en educacion
el 10,2% de la poblacion de 6 a 17 afios (1.718.067nifios y jévenes) no asiste a ninguna institucion
de ensefianza formal, 5.4 % de los hogares rurales (600.346 hogares) no cuenta con energia
eléctrica, 20,2% de los hogares rurales no son propios®.

En cuanto a las instituciones responsables de la reforma agraria y el desarrollo rural, ninguna
cuenta con lainfraestructura necesaria ni con los recursos humanos ni econémicos en cantidad
y calidad suficientes para atender las necesidades de los aproximadamente 600.346 hogares
gue aun permanecen en el sector rural®.

Por citar algunos ejemplos: la Direccion de Extensidon Agraria (DEA) principal institucidon de
asistencia técnica al productor y a la productora rural, cuenta con apenas 944 funcionarios/as
entre personal técnico y administrativo, para cubrir los requerimientos de aproximadamente
184.000 familias productoras con menos de 10 hectareas.

En el drea de salud, la segunda Regidn Sanitaria (San Pedro) cuenta con 32 médicos para una
poblacion de cerca de 300.000 habitantes del Departamento. Con la infraestructura existente y
con los recursos humanos disponibles, la cobertura de los servicios basicos esta lejos de cubrir
las necesidades mas perentorias de la poblacion rural.

El Plan Estratégico Econdmico y Social (PEES) elaborado por el Equipo Econdmico del pais,
reconoce este déficit y sefiala que: “La deficiencia de la infraestructura disponible plantea
obstaculos severos para el desarrollo productivo”. Las carencias alcanzan a la infraestructura de
transporte en sus diferentes formas, asi como a las comunicaciones, educacién, salud, energia,
produccién, comercializacién, agua potable y vivienda. *°.

% Moragas Mereles, Mirta (2009).”Cuando la falta de derechos significa muerte. Derechos Reproductivos” en  Derechos
Humanos en Paraguay 2009. Asuncion, CODEHUPY

47“En las zonas urbanas 95 de cada 100 partos son atendidos en instituciones de salud con profesionales calificados y
equipamiento para atender posibles complicaciones, sin embargo en zonas rurales de 100 alumbramientos, 23 tienen lugar
en la casa de la embarazada, y mas de la mitad de ellos son atendidos por parteras empiricas no profesionales”, sefiala el
articulo

8 DGEEC (2009), EPH 2009

“ |bidem

S0 PEES 2008/2013, Equipo Econdmico Nacional, Republica del Paraguay
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4.2 Diagnostico de las instituciones gubernamentales
involucradas en la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural

Como es sabido, la reforma agraria no se agota simplemente en la distribucidn de la tierray en
el mejoramiento de la produccidn, sino que incluye ademas la vigencia y el disfrute de otra serie
de derechos y de servicios: salud, educacién, comercializacién, desarrollo de tecnologias
apropiadas, agroindustria, etc., para lo cual es necesario por un lado, adecuar y mejorar la
institucionalidad del Estado para el cumplimiento de sus fines y objetivos y por otro lado, mejorar
la articulacidn de las mismas.

Para ello, las preguntas basicas que se plantean en esta investigacion son: écon qué
infraestructura cuenta el Estado y con qué debe contar para responder a las necesidades actuales
de las familias campesinas? ¢ cuantas son las familias campesinas asistidas y cuantas estan fuera
de la cobertura de asistencia del Estado actualmente? Para responder a estas preguntas, se
recogio informacién de las principales instituciones del Estado destinadas a trabajar los temas
de reforma agraria y desarrollo rural.

Dentro de este marco de preguntas, se pudo constatar que varias son las instituciones
gubernamentales involucradas en la reforma agraria y el desarrollo rural y que actualmente
tratan de coordinar acciones con el propdsito de buscar soluciones estructurales a los histéricos
problemas del sector rural paraguayo. También es importante destacar que en este proceso de
busqueda de soluciones, se han dado en afios anteriores varios intentos de coordinacion
interinstitucional a los efectos de mejorar la eficiencia y la eficacia de éstas instituciones, pero,
todos los intentos fracasaron. Uno de los mas ambiciosos fue CONCODER, Consejo Nacional de
Coordinacién para el Desarrollo Rural creado en el afio 1989 y cuyo funcionamiento durd apenas
un afo. Después de este fracaso, los gobiernos posteriores no han propiciado ninguna instancia
interinstitucional para el desarrollo rural y la reforma agraria. Los intentos se redujeron a crear
mesas de didlogo y comisiones de crisis.

Actualmente, las autoridades gubernamentales que asumieron la conduccién del Estado en
agosto de 2008 han creado nuevas instancias de coordinacion, siempre con el objetivo de buscar
soluciones mds estructurales al problema agrario. Con este propdsito se han creado las siguientes
instancias de coordinacion interinstitucional.

a. CEPRA

La Coordinadora Ejecutiva para la Reforma Agraria (CEPRA), fue creada por Decreto N2 838 del
12 de noviembre de 2008. Pretende ser un espacio de articulacidn, coordinacién y sinergia de
instituciones del Estado con el objetivo de desarrollar el Programa de Reforma Agraria Integral.
Sus objetivos son: coordinar y promover el desarrollo econdmico, social, politico y cultural;
impulsar la gestion de las politicas publicas en relacidn a los asentamientos y contribuir al logro
de la reforma agraria.

La CEPRA estd integrada por las siguientes instituciones:
e SENASA: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
*  CONAVI: Consejo Nacional de la Vivienda
e ANDE: Administracion Nacional de Electricidad
e STP: Secretaria Técnica de Planificacién
*  MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
*  MSPy BS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
e SEN: Secretaria de Emergencia Nacional
e SAS: Secretaria de Accidn Social
* IMPRO: Instituto Nacional de Proteccidn a Personas Excepcionales
e DIBEN: Direccién de Beneficencia Nacional
*  MEC: Ministerio de Educacion y Cultura
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CAH: Crédito Agricola de Habilitacion

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

INDERT: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de Tierra

MJT SINAFOCAL: Ministerio de Justicia y Trabajo

INC: Industria Nacional del Cemento

INFONA: Instituto Forestal Nacional

COPACO: Compaifiia Paraguaya de Comunicaciones
ORGANIZACIONES de la Sociedad Civil

PGR: Procuraduria General de |la Republica

MI: Ministerio del Interior

SEAM: Secretaria del Ambiente

SENAVE: Servicio Nacional de Calidad e Inocuidad Vegetal y de Semillas
MIC: Ministerio de Industria y Comercio

MH: Ministerio de Hacienda

SECRETARIA DE LA MUJER

SECRETARIA DE LA NINEZ

CONSEJO de GOBERNADORES

OPACI: Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal

En el ano 2009 fueron seleccionados 64 asentamientos para ser atendidos, con unas 8.260
familias de los Departamentos de San Pedro, Canindeyu, Concepcién, Caaguazu, Caazapa y
Misiones. Para el 2010 fueron incorporados otros 120 asentamientos, lo que daria unos 184
asentamientos a ser asistidos en el 2010.

Los principales componentes del Plan de Reforma Agraria planteados por CEPRA son:
fortalecimiento institucional; regularizacién de la tenencia de la tierra, soberania y seguridad
alimentaria; infraestructura basica y servicios y monitoreo y evaluacion

b. SIGEST

La otra instancia de coordinaciéon es el Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo
Agropecuario y Rural, creado por Decreto N2 169/08 y reglamentado por Resolucién MAG N2
356/08. Su objetivo es asegurar la coherencia de contenidos y la implementacién organica y
eficaz de las Politicas Sectoriales de Desarrollo Agropecuario y Rural atendiendo a las directrices
del Marco Estratégico Agrario 2009-2018.

Entre sus competencias basicas estan:
*  Propiciary apoyar la formulacion e implementacién orgénica de las Politicas Sectoriales
de Desarrollo Agrario y Rural.
*  Constituirse en instancia de coordinacion y complementacidn operativa interinstitucional
con enfoque territorial.

Como sus objetivos lo indican, CEPRA es una instancia operativa prestadora de servicios y el
SIGEST es una instancia de coordinacion de las politicas sobre temas agrarios, no es una instancia
prestadora de servicios. Las entidades componentes del SIGEST son:
»  Crédito Agricola de Habilitacién (CAH)
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
Instituto Forestal Nacional (INFONA)
Fondo Ganadero (FG)
Banco Nacional de Fomento (BNF)
Secretaria del Ambiente (SEAM)
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
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c. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

El MAG es el organismo gubernamental encargado de la produccién agropecuaria del pais. Las
dos grandes areas de responsabilidad del MAG, como se observa en el siguiente cuadro son, el
Viceministerio de Agricultura y el Viceministerio de Ganaderia

Ministeria de Agricultura y Ganaderia [MOAGE)
Viceministeria de Agrioultura Wiceministeric de Ganad enia
e ein de Inwestigacln Agraria Direceidn da Investigaciin y Produccida animal

DireL i de Extanssn
Direccidn de Educacion

El Viceministerio de Ganaderia, tiene a su cargo todo lo relacionado a la produccién animal;
cuenta con dos Direcciones, la de Investigacion y la de Produccién Animal, cada cual se divide a
su vez en departamentos para atender las necesidades especificas de sus competencias.

El Viceministerio de Agricultura por su parte cubre tres grandes areas: Investigacion, Extensién
y Educacioén. El drea de investigacion cuenta con los Programas de Investigacion y las Unidades
Experimentales que a su vez se dividen en dos: los Centros Experimentales y los Campos
Experimentales.

Dentro del Programa de Investigacidn estan los subprogramas que trabajan rubros especificos
y son: Ka’a He’e, Arroz, Soja, Algoddn, Maiz, Sorgo, Girasol, Trigo, Fruticolas en general, Olericolas,
Leguminosas alimenticias y Manejo y Recuperacion de suelos.

Dentro de las Unidades Experimentales estan los Centros Experimentales y los Campos
Experimentales. El MAG, actualmente cuenta con tres Centros Experimentales: el Instituto
Agrondmico Nacional; el Centro Regional de Investigacidn Agricola y la Estacion Experimental
del Chaco Central.

Los Campos Experimentales por su parte se encuentran en cuatro distritos: Choré (San Pedro),
San Juan Bautista (Misiones), Tomds Romero Pereira (Itapta) y en Yhovy (Caaguazu). Ademas
cuenta con los Centros Experimentales de Arroz y Cafa Dulce.

El area de Educacién incluye basicamente las Escuelas Agricolas que son centros de formacién
de los cuales egresan técnicas y técnicos agropecuarios.

El drea de Extension esta a cargo de la Direccion de Extension Agraria (DEA) cuya misién es la
asistencia técnica integral a quienes se dedican a la produccion agricola. El siguiente cuadro
resume la cobertura territorial de los servicios, los recursos humanos con que cuentay la cantidad
de familias beneficiarias de sus servicios.
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Oepartamentas | Pob. Rural | Hogares  Chubs M‘“'T; Vehiculas | Cant.Func. Fam.Asist. ¥ de asist.
Cancepcian 10%.060 | 19.82% 1 g f) gl 502 37,15
Sam Piedra 263.210 3785k 2 23 b L] 1583 1652603 345,88
Covdillera 158.800 | 28.B73 1 15 5 43 T84l 13,40
Guaira 116.750 | Z1.227 1 g 5 £ 2828 13,56
Chaca 42540 | 15000 i g i 15 1542 11,56
Caaguazi J03.0E1 5510k 2 1H 17 153 1276 17,04
Caazaps 113610 | F.BESE 1 9 5 £ ELLE 3,73
Itapuzd J1e.160 | 51847 ] 24 10 7l 814 14,04
fision os 51,600 9.8 1 g i | 171 33,580
Paraguar| 172.840 | 31925 i ) 4 a7 3557 28,60
Al Parana 188.790 | 34.325 1 1z 11 13 3542 11,98
Central 158870 | X341 1 iq 3 43 4366 13.5E
ferc:mbuoi 3T.4h0 B.511 1 11 1454 ¥ IR 32,348
amambay | 26,5490 6,725 1 3 1 1K 1451 22,15
Canindewd | 104700 [ 19036 1 ) 2 45 026 25,65
Tatales i 1.246.421 | 409.4348 19 173 v =L BTEAZ 37,15

*Agencias Locales de Asistencia Técnica

Como se puede apreciar, la DEA cubre casi todo el pais. Cuenta con 19 Centros de Desarrollo
Agricola (CDAs) que tienen sus asientos en los Departamentos. Las ALATs a su vez son agencias
distribuidas en los distritos dependientes de los CDAs. En total hay 173 ALATs.

Para el periodo 2009/2010, la DEA tiene previsto asistir a un total de 87.883 familias, para lo
cual cuenta con 944 funcionarios/as administrativos/as y técnicos/as de campo. Un promedio
de aproximadamente 93 familias por cada funcionario/a. Cabe recordar que en este periodo,
fueron contratados/as 300 funcionarios/as mas y la cobertura de asistencia pasé de 65.673
familias a la cantidad arriba mencionada. El niUmero de familias asistidas aumentd en un 34%
aproximadamente, pero la proporcion con relacion a la poblacidn total que necesita de asistencia,
sigue baja.

Sise tiene en cuenta que las explotaciones agricolas con menos de 10 hectareas suman un total
de 184.221, la cobertura de la DEA llega al 48%. Aun queda fuera de toda asistencia, el 52% de
la poblacién rural con menos de 10 hectareas, unas 96.338 familias, déficit que aumenta aun
mas al considerar a las familias que tienen hasta 20 hectareas.

Entre las instituciones que mayores compromisos deben asumir para enfrentar esta realidad,
estd el MAG, que cuenta con la Direccion de Extension Agricola (DEA) como la principal
responsable de apoyar técnicamente a los productores de pequefias fincas. En el siguiente cuadro
se muestra el estado actual de la DEA vy la necesidad de duplicar su capacidad operativa en
infraestructura en recursos humanos.
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Direccién de Extensién Agraria

Departaments | Menos de 10 has Apenclas | Funclaenarios Premedla | Funcionarlos necesarios
Concepsidn 9,666 P2 Bl 119,33 o7
San Pedro 9. 34 15 159 g 7y 893
Cordillera | 14.335 i 16 - a5 B J1E.506 [ 143
Guaird 11.5448 11 £ L] 344,47 135
Caapuazl 25.588 20 153 167,24 255
Caazapa - 16.414 10 T3 . 221,581 . 164
Itapia 20,723 26 71 291,87 207
Mlslones - &,575 a 37 . 171,74 . G5
Paraguari 16,758 g a7 215,561 1a8
alta Parana - 11,181 13 LE| . 228,18 . 112
Contral 5.G48 11 a3 131,35 )
Meerbus - 3,378 12 3z . 105,56 . e
Armambeay 1.961 4 18 10E,94 20
Canindenyi - 5,367 B a5 . 11%,27 . 5
Pdte. Hayes BiS i o . o
Alto Paraguay z B 15 15
Boguerdn 24 i 1] . o
Total 152.364 181 944 18

El cuadro muestra que la cantidad de familias que requiere asistencia, supera ampliamente la
capacidad operativa de la institucion. Los Departamentos con mayores necesidades, de acuerdo
a la actual distribucién de agencias y funcionarios son: Guaird, Cordillera, Itapua, Alto Parana,
Caazapa y San Pedro. Para cubrir a esta franja de la poblacién con tierras, la DEA deberia contar
con aproximadamente 1.840 funcionarios técnicos y técnicas. Si se le suma la cantidad de familias
sin tierras, la cantidad de técnicos deberia triplicarse, de 944 pasar a 3.000 aproximadamente.

La DEA tiene a su cargo la asistencia técnica integral al productor y a la productora mediante el
desarrollo de acciones conducentes, para que adopten los materiales bioldgicos y los métodos
mas ventajosos, concernientes a la produccidn, manejo y comercializacidon de sus productos,
asi como la aplicacidn de técnicas de conservacién de sus recursos productivos y del ambiente.

El principal problema de la DEA para cumplir con su objetivo es la baja cobertura, debido al
escaso numero de técnicos y técnicas. A fines de 2008, de los y las 514 funcionarios/as, 275
eran técnicos/as y solo llegaron a asistir a 28.000 familias. Esta cantidad de funcionarios/as a
inicios de 2010 pasé a 944 y la cantidad de familias a ser asistidas, a mas de 87.000.

Si se mantuviera la actual proporcién de la cantidad de familias asistidas por los técnicos y
técnicas de la DEA, se tiene un promedio de 100 familias por cada técnico/a. Si la politica del
MAG es asistir a todas las familias productoras con tamafio de finca de hasta 20 hectdreas, la
DEA deberia aumentar considerablemente su recurso humano-técnico.
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Explotaciones Agropocuarias w superficic segln estrato por Departameentas
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El cuadro refleja que la capacidad operativa de la DEA estd muy por debajo de los requerimientos
actuales. Si no se da una modificacion sustancial de su cuadro técnico, tanto en lo que se refiere
a la cantidad como a la calidad, mas de la mitad de la poblacién campesina mas pobre, seguira
sin recibir asistencia técnica.

d. INDERT

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) fue creado por Ley N2 2419 del
Poder Ejecutivo en julio de 2004. EI INDERT pasa a ser la institucién encargada de la ejecucion
de la reforma agraria en el pais.

Actualmente el INDERT cuenta con 51 agencias distribuidas en todos los Departamentos de la
Regidn Oriental a cargo de 176 funcionarios. Los Departamentos con mayor cantidad de agencias
y funcionarios por orden de importancia son: San Pedro, Caaguazu, Itapua, Paraguari y Alto
Parand. El cuadro siguiente resume la cantidad de agencias, asi como los funcionarios y las
funcionarias destinados a cada Departamento.

Departamento Agencias Funcionarios
Cunieepeion 4 11
San Pacis I 25
Tordillera 2 5
Suaia L 7
Caapuaz 5 ' a5
Canzapa ] 11
IFa oA ; Az
B sicning A ’
Paraguari ! 14
Alto Parand 4 15
Lontra 1 |
Feembuca 1 5
Saranmibay 2 11
Canind eyl 3 1z
Tolales &l 1745
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El INDERT carece de las condiciones minimas necesarias para asistir a la poblacion campesina;
solo cuenta con 176 funcionarios y funcionarias para dar respuestas a las centenas de conflictos
de tierra que ocurren todos los anos. Por lo menos cada distrito rural del pais deberia contar
con uno o dos funcionarios/as, de tal manera a que la institucion cuente con un buen diagnéstico
en cuanto a tierra y las necesidades de desarrollo. No tiene politicas especificas de atencion e
inclusion de las mujeres en sus acciones.

e. CAH

El Crédito Agricola de Habilitacidon, fue creado en el afio 1943 para prestar servicio al pequefio
productor; comprende 72 oficinas localizadas en todo el pais y 512 empleados, asistiendo
directamente a 90.000 familias e indirectamente a cerca de 400.000 personas.

Actualmente la Institucion orienta sus esfuerzos a pasar créditos “subsidiarios”, créditos de
“Desarrollo Rural” fomentando: productos agroindustriales, crédito a servicios que mejoran la
competitividad, estimulacién de las economias locales y regionales. Sus agencias estan
distribuidas de la siguiente manera:

Cantidad de
Depar@mmentos Agoncias

Concepcicn 3

San Pedro 1z

Corrdillera B

Guaira

Caaguazd B

Caazapa 3

liapa 13

Misiornes 1

Paraguari B

Alto Parana B

Cantral 3

Fieambuel 1

Amarrbay 1

Candndeyi 2

Chacn z

Totalos Tz

El CAH actualmente tiene una cartera de 90.000 prestatarios, de los cuales un alto porcentaje
no son productores ni productoras del estrato mas bajo. En el caso del CAH, el problema ademas
de su infraestructura y sus recursos humanos insuficientes, es su politica de asistencia, que no
favorece necesariamente a los que mas necesitan. En promedio, el CAH deberia contar con una
agencia por distrito y un/a técnico/a por cada 100 familias.
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INDERT y CAH
Apanclas Apanclas

Departamento Menos de 10 has INDERT Funcionarios CiaH Fromedio
Conorpcidn 9.666 q 11 3 2.222
San Pedro 25,300 ] 5 12 .45
Cordillora 14,335 2 LY 8 1.752
Gualrd 13,544 1 ¥ 3 4.516
Caaguazi 25,588 ] 25 8 3,190
Caazapd 16,414 E 11 3 5.471
Hapila 20,723 ¥ Iz 13 1.554
Mislones 5.526 2 ¥ 1 G, 53206
Paiaguari 1H. 750 ¥ 14 ] 3126
Alo Parand 11,181 q 13 L 1854
Cantral 5.698 1 3 3 1.B53
Firembuct 3.278 1 5 1 2.378
Amambay 1.8961 4 11 1 1,961
Canimdeyil 5.367 3 1z 2 2.6E4
Pgita. Hayes 8B5S o L 0 0
Al Paraguay 2 0 o F 446
Boguerdn 21 n o o n
Tatal 133.364 51 176 T2

f. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS)

El derecho a la salud estd consagrado en la Constitucion Nacional. El Art. 68 establece que el
Estado protegerd y promovera la salud como derecho fundamental de la persona y en interés
de la comunidad. Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades,
pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes. Se promoverd un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que posibiliten
la concertacidn, la coordinacion y la complementacion de programas y recursos del sector publico
y privado.

La salud como un derecho fundamental es componente basico de la reforma agraria. Hasta el
presente, la poblacién rural en general fue la mas desatendida, y cuando se trata de
asentamientos alejados, la asistencia es casi nula. Si bien el actual gobierno ha hecho avances
importantes para mejorar la atencion en general y en particular a las comunidades rurales, la
precariedad sigue siendo grande tanto en infraestructura como en recursos humanos y
financieros. Datos brindados por la EPH sefialan que cerca del 29% de la poblacion total del pais
tiene algun tipo de enfermedad, mas de 1.770.000 habitantes.



ES DESARROLLO NACIONAL que beneficia a todos y todas

Centros asistenciales del MSPyBS
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En el cuadro se puede apreciar que en todo el pais existen 59 Hospitales Regionales y/o
Departamentales, 105 Centros de Salud y 732 Puestos de Salud, para una poblacién total de 2.264.421
habitantes. Si bien los Puestos de Salud estan distribuidos en las comunidades rurales, en la mayoria
de los casos carecen de personal y de medicamentos para hacer frente a las necesidades de la
poblacién. Los Centros de Salud se encuentran en el casco urbano de los distritos; muchos de ellos
tampoco cuentan con la infraestructura necesaria ni los recursos humanos y medicamentos.

El cuadro que sigue muestra la distribucidn de los recursos humanos por Regiones Sanitarias. Como
se puede ver, el Departamento de Concepcidn que tiene una poblacidon aproximada de 200.000
habitantes, cuenta con 375 funcionarios/as de salud, de los cuales apenas 29 son médicos/as. Este
déficit se encuentra en casi todos los Departamentos. Sin embargo, Asuncién y Central son los lugares
de mayor concentraciéon de recursos humanos de salud. De los 16.953 funcionarios/as con que
cuenta actualmente el Ministerio de Salud, sélo un poco mas de 1.200 son profesionales médicos.

Mlinesterio de Salud Piblica v Bienestor Sacial
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Con el objeto de superar este déficit, el gobierno plantea laimplementacién de un Sistema Nacional
de Salud, unico, universal, integral, incluyente y solidario, con equidad y participacién social (Propuesta
de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020).

El Sisterna Nacional de Salud prioriza el desarrollo de las Redes de Atencion Primaria de Salud y
Complementarias de atencion especializada. Fomentara la participacion ciudadana desde los
territorios sociales conformados alrededor de las Unidades de Salud de la Familia, donde se articularan
los diferentes sectores de la sociedad, haciendo posible la incidencia de la poblacién, mejorando el
cuidado de la salud y las condiciones sanitarias.

Segun datos brindados por responsables de las Redes de Atencidén Primaria, actualmente se cuenta
con aproximadamente 450 unidades de APS y pronto se espera llegar a las 600. Estas unidades estan
conformadas basicamente por un/a médico/a, dos enfermeras/osy 5 promotores/as comunitarios/
as y tienen a su cargo cubrir un territorio de aproximadamente 600 familias.

Por su parte, el Ministerio de Salud es una de las instituciones con mayor déficit de cobertura. Si bien
puede contar con 57 locales de atencidn por Departamento, su mayor déficit esta en cuanto a recursos
humanos calificados. Solo cuenta con 1201 profesionales médicos para todos los Departamentos,
de los cuales Central concentra mas de la mitad, 651 médicos/as.

En base al cuadro elaborado, en el pais se tiene -exceptuando Asuncién- un/a médico/a por cada
3.897 habitantes, unas 709 familias. Si se compara con la cantidad de familias rurales con menos de
10 hectareas, la relacion es de 153 familias por médico. Si se acepta que ésta sea una relacion
Optima, el pais necesitaria contar con 2.670 profesionales médicos para cubrir sélo las necesidades
de la poblacion rural que son aproximadamente 2.260.000 habitantes.

g. Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

El derecho a la educacion es otro de los derechos humanos fundamentales. La Constitucidon Nacional
ensuArt. 73 establece: Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como
sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo
pleno de la personalidad humanay la promocién de la libertad y la paz, |a justicia social, la solidaridad,
la cooperacién y la integracién de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y a los principios
democraticos; la afirmacién del compromiso con la patria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de caracter
discriminatorio. Otro articulo habla del derecho a aprendery de la libertad de ensefiar. El Art. 76 por
su parte establece que la educacion escolar basica es obligatoria y en las escuelas publicas tendra
caracter gratuito.

En los cuadros que siguen se puede apreciar, por un lado, la cantidad de establecimientos edilicios
con que cuenta el MEC, y por otro, la cantidad de docentes de la ensefianza escolar basica responsable
de la formacion de los nifios y ninas de todo el pais.
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Si bien la educacién junto con la salud son los derechos mads universales, Paraguay sigue siendo
uno de los paises que esta lejos de cumplir con estos derechos.

Conrelacidn a la educacién, la EPH 2009 estima en 10,2% los nifios, nifias y adolescentes de 6 a
17 afios que no asisten a ningln establecimiento educativo en Paraguay, siendo el sector rural
el mas afectado con el 15,5%. Esto significa que aproximadamente 175.245 nifios/as y
adolescentes no reciben educacion formal, y en el sector rural de los 798.661 estimados en esa
franja de edad, mas de 122.707 no asisten a una institucién de ensefianza formal.
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De todas las instituciones publicas, el MEC es el que cuenta con la mayor cantidad de
infraestructura edilicia. En el sector rural, hay 1 establecimiento escolar por cada 674 habitantes,
122 familias aproximadamente. Sin embargo, en cuanto a calidad de la educacién, continta
con gran déficit. Las escuelas en general no educan a los/as nifios/as y jovenes para el campo,
sino para la ciudad. No hay educacidn rural propiamente. Ademas, la educacién de nifias y nifos
es marcadamente sexista reforzando estereotipos de género y la discriminacidn de las mujeres.
Los niveles de analfabetismo son superiores en los guarani hablantes, y en las mujeres representa
el 11% mientras los hombres sélo el 7%. Las brechas de género en la poblacidon indigena son
mucho mayores y hay comunidades donde el nivel de analfabetismo entre las mujeres supera
el 90%*.

En sintesis, la inversidon del Estado en infraestructura no cubre el 50% de las necesidades de la
poblacién en casi todos los aspectos: asistencia técnica, créditos, caminos, salud, agua potable.
Las de mayor cobertura son educacién y electricidad, pero ambos con una calidad inferior a las
recomendadas.

h. Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)

El SENASA es una institucion autarquica encargada de la perforacidn de pozos y distribucién de
agua potable a las comunidades rurales. La distribucidn de agua potable en los asentamientos
campesinos es parte fundamental de la reforma agraria. En tal sentido para el afio 2010, SENASA
tiene planificado asistir a 86 asentamientos, de los cuales 52 recibirdn ampliacion y mejoramiento
de sus sistemas de distribucion de agua potable y 34 con proyectos de nuevos sistemas de agua
potable.

Los 52 asentamientos seleccionados para mejoramiento y ampliacion de sus sistemas de agua,
recibirdn materiales y equipamiento desde marzo de 2010. De los 34 asentamientos, segun
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datos oficiales, 12 iniciaron obras en el mes de febrero, 18 en el mes de julioy 4 el mes de
octubre de este afio.

Otros 25 asentamientos campesinos seleccionados en el marco del proyecto SENASA-CEPRA,
estan en etapa de elaboracidén de diseiio de ingenieria.

Ademas de la distribucion de agua, SENASA también se encarga del mejoramiento de los bafios
familiares. En tal sentido, en el marco del proyecto con CEPRA, 30 asentamientos de San Pedro
y Concepcidn recibieron juegos de letrinas, unas 1028 familias habrian sido beneficiadas.

Cabe resaltar que los datos de la EPH 2008, estima en 72% la poblacién que bebe agua potable
en todo el pais, la urbana en un 84%vy la rural en un 54%. El mayor déficit de consumo de agua
potable se encuentra en la poblacidon rural. La cobertura de servicios por parte del Estado continta
siendo muy baja, sélo el 48% de la poblacidn total recibe agua de ESSAP y de SENASA.

i. Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

La cobertura de este servicio del Estado llega al 96,70% de los hogares, siendo en el sector
urbano del 99% vy en el sector rural del 93%. Si bien la cobertura es amplia, la calidad del servicio
es muy baja. En la mayoria de las comunidades rurales, el sistema utilizado es el monofasico, lo
cual dificulta la instalacion de agroindustrias, medianas y grandes, para el procesamiento de la
produccion agricola.

j- Ministerio de Obras publicas y Comunicaciones (MOPC)

El MOPC tiene a su cargo la gestion de la infraestructura vial, para potenciar el transporte por
carretera en todo el pais. La infraestructura vial con que cuenta el pais actualmente es insuficiente
para las necesidades reales de la poblacion, tanto en cantidad como en calidad. Con el propdsito
de mejorar la infraestructura vial, el MOPC se ha propuesto hasta el afio 2013 las siguientes
metas:

- Extender de 4.400 km a 6.600 km la red vial pavimentada

- Aumentar de 3.600 a 6.600 km de caminos de todo tiempo (empedrado, enripiado)

- Mantenimiento de 12.059 km de rutas de las comunidades del drea de influencia de los tramos.

Asuvez, el MOPCaligual que las demas instituciones publicas, debe duplicar su capacidad para
satisfacer las necesidades de la poblacién campesina. Si se estima que un asentamiento
campesino tanto nuevo como antiguo, cuenta con una extension promedio de 1000 hectareas
y 100 familias por asentamiento, se tendrian aproximadamente unos 1840 asentamientos. Cada
asentamiento de estas caracteristicas necesita aproximadamente 13,5 km de caminos. Esta
cantidad de km multiplicado por la cantidad de asentamientos, da un poco mas de 24.000 km
de caminos, que el MOPC deberia construir o mantener. Si a esto se suman otros 1260
asentamientos que actualmente carecen de tierra, la cantidad de km saltaria a mas de 41.000.
De acuerdo a su plan operativo, hasta el 2013 sélo construird o mantendra en buen estado
12.000 km de caminos rurales.

4.3 Sintesis de Propuestas

La propuesta que a continuacion se presenta tiene como base las 311.653 familias sin tierras y
las 241.182 fincas con hasta 20 hectareas de tierra que totalizan 552.835 familias. Suponiendo
gue cada asentamiento cuenta con un promedio de 100 familias, tendriamos unos 5.528
asentamientos. De las 241.182 fincas con hasta 20 hectareas, el 63% tienen menos de 5 hectareas
con un promedio de tierras de sdlo 2,3 hectareas. Este hecho exige de las instituciones estatales
redoblar esfuerzos para redisefiar una estrategia de asistencia que sea distinta a la aplicada
hasta el presente.
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