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EDITORIAL

Vivimos un proceso que viene desde hace
algun tiempo y que ha continuado con el actual
Gobierno, con etapas de conflictos con diversos
grados de intensidad y también diversos niveles
de alcance y trascendencia. Algunos, como la
protesta de los nativos de la selva, no solo fue muy
intensa, sino que tuvo alcance nacional y trascen-
dio mas alla de los limites de su protesta. En reali-
dad, en varias formas, este conflicto aun continua,
pues ha enfrentado algunos aspectos centrales
de los planes del Gobierno. El mas importante, sin
duda, es el relacionado con la forma en que se
entiende la necesidad de la inversion extranjera
y de la inversion en general, y su correlato con la
ampliacion de la democracia en el pais. Es decir,
no esta en cuestion si debe incentivarse y aceptar-
se la inversion en general, sino los términos a los
que esta debe sujetarse.

El Gobierno parece entender que regular la inver-
sion es sinonimo de oponerse a ella. Por esto, por
ejemplo, tenemos el proyecto de ley que pretende
quitar al Instituto Nacional de Cultura la potestad
de calificar si un bien o una zona tiene valor cul-
tural e historico para el pais, y pasar esta funcion
a los ministerios. Esto, con la aparente finalidad
de facilitar la inversién, seguramente en mineria
O en construccion, sin importar la pérdida de
patrimonio cultural. Creemos que detras de estas
decisiones se encuentra una visién de desarrollo
de la economia de mercado que sigue el patron
que existio en el siglo XIX, que se enfrenta a una
vision mas moderna, correspondiente al siglo que
vivimos, para la que la regulacion del mercado
€S un componente importante. La moderniza-
cion en curso de la economia peruana implica la
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necesidad de desarrollo del mercado, este debe
extenderse a todo el territorio nacional para asi
poder tener, al fin, un mercado propiamente
nacional. La inversion tiene un lugar central en
este proceso, tanto la privada como la publica,
tanto la nacional como la extranjera; sin embargo,
COmo ocurre en casi todas las cosas, no hay razon
para que toda inversion sea beneficiosa, cualquie-
ra sea su procedencia, de alli la necesidad de su
regulacion.

Un aspecto central del proceso de moderniza-
cién que vivimos desde hace algunas décadas
es el impulso democratico que surge en todas
las manifestaciones de la vida nacional. Este es el
que produce el rebalse del Estado actual, limita-
damente democratico, exigiendo su ampliacion.
El rechazo al llamado «capitalismo salvaje» es una
consecuencia, como también lo es la exigencia de
un mayor rol regulador por parte del Estado. La
vision decimondnica y poco democratica del desa-
rrollo del pais que prima en el actual Gobierno
se encuentra repetidamente enfrentado a las
exigencias democraticas y democratizadoras de
la poblacion. Hay una sensacién de fragilidad
institucional en el pais que se acentua luego de
cada conflicto.

La corrupcion, que siempre existe, pero cuya pre-
sencia se hace mayor cuanto menos democratico
es el régimen campea en las esferas mas altas.
La palabra faendn, usada por uno de los impli-
cados en el caso de los «petroaudios», ya ha sido
adoptada por el pueblo como sinénimo de malos
manejos.

El articulo de Carlos Reyna analiza el desempero de
este Gobierno afectado por la crisis internacional,

pero también por la corrupcion que, aun para un
pais que ha soportado el régimen fujimorista, es
excesiva. La actual presencia de inestabilidad en la
politica nacional es un elemento central del anali-
sis de Reyna. Federico Arnillas y Nilton Quifiones
construyen indicadores de inclusion y exclusion
para la poblacion, sobre la base de que si, en los
analisis de pobreza segun necesidades basicas,
deficit caldrico y pobreza monetaria, la poblacion
supera los niveles minimos en esas tres categorias,
los supera en alguna o algunas o no los supera
en ninguna. Su analisis ofrece una comprension
mas integral de la pobreza y de la inclusién en la
sociedad peruana. Julio Alfaro se aboca al analisis
de la problematica del agua para los cultivos en
el Peru, cuestiona la actual institucionalidad con
la que se administra este recurso y propone uno
mas democratico y mas ajustado a la realidad de
la agricultura, pues esta es distinta en la sierra,
selva y costa. Maria Eugenia Ulfe nos ofrece su
analisis del significado y dificultades que enfren-
ta el Museo de la Memoria, y las razones para
ello. Nos dice, por ejemplo, «El recuerdo se
presenta como una sutil forma de resistencia;
un negarse a olvidar aquello que es importan-
te para una colectividad, para una localidad».
También, basandose en Martin Tanaka, sostiene
que «la construccion del museo muestra la forma
como las élites ven amenazadas su posicion y su
papel durante el periodo de violencia politica».
Finalmente, Josée Luis Montalvo nos presenta una
radiografia del sector construccion, tan importan-
te en el auge previo a la crisis como, se suponia,
en el esfuerzo de atenuacion de sus efectos sobre
el pais. El autor encuentra que el rol del siste-
ma financiero sera fundamental en el dinamis-
mo futuro de este sector, asi como también la
inversion publica.

EL DirRecToR
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CARLOS REYNA
Socidlogo de la PUCP

INESTABILIDAD EN LAS ALTURAS:
LOS PRESIDENTES DEL CONSEJO
DE MINISTROS BAJO ALAN GARCIA

Cuando en julio de 2006, don Jorge del Castillo asu-
mio6 el cargo de presidente del Consejo de Ministros,
encontré solamente 8 conflictos sociales. Cuando se
fue, en octubre de 2008, esa cifra habia escalado a 177
conflictos, segun los datos que reporta mensualmente
la Defensoria del Pueblo.

Cuando Yehude Simon reemplazé a Del Castillo se
asombro por la cantidad de conflictos que heredaba.
Sin embargo, cuando le cedio la posta al actual premier,
en julio de 2009, bajo el impacto del desastre de Bagua,
los conflictos ya habian aumentado a 273. Dicen que su
sucesor, Javier Velasquez Quesquén, cuando jurd por
Dios y por la patria, también se encomendo a la Cruz
de Motupe, de su natal Lambayeque.

1. DE JorGE DEL CAsTILLO A YEHUDE SIMON

Del Castillo durd veintiséis meses en el «premierato».
Yehude durd ocho meses, menos de la tercera parte.
Alguien podria decir que Del Castillo tuvo un mejor
desempefno que Simon. Sin embargo, vistas las cosas
con mas detalle, las diferencias no parecen estar en las
capacidades de ambos sino en los contextos en que
tuvieron que trabajar.

Del Castillo tomo el «premierato» cuando el Gobierno
estaba fresco. En agosto de 2006, segun las encuestas
de IPSOS Apoyo, el presidente tenia una desaprobacion

de apenas 16%. En cambio, en octubre de 2008, Simon
toma el cargo de un Gobierno altamente desgastado y
desaprobado. En esa fecha, Alan Garcia ya tenia 78% de
desaprobacion y el Gobierno tenia 77% de lo mismo.

A esto se suma que Del Castillo tuvo la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) en los afos de mayor creci-
miento econoémico de la década. En cambio, Simon juré
cuando ya se sentian los primeros impactos fuertes de
la crisis internacional. Diversos economistas sittan ese
momento en el ultimo trimestre del 2008, justo cuando
Yehude Simon comienza su gestion.

Finalmente, cuando Simon se pone el fajin, como se ha
dicho, la cantidad de conflictos sociales ya se habia mul-
tiplicado varias veces. Esa potenciacion de los conflictos
ya mostraba el agotamiento del dialogo sin soluciones
que solia practicar Del Castillo.

Sin embargo, para la enorme mayoria de los casos,
los dialogos de Simon tampoco fueron acomparfados
de soluciones. Se adapto, incluso se subordind, a los
ministros de Economia y de Comercio. Es mas, justifico
la retorica polarizante y conflictiva del presidente. Lo
mismo que Del Castillo, pero Simon lo hizo en circuns-
tancias de menor legitimidad para el Gobierno. Peor
aun, avalo las opciones represivas que se tomaron en el
gabinete frente a la protesta indigena y que culminaron
en las masacres del 5 de junio.



Ahora bien, como se recuerda, tanto la caida de Del
Castillo como la de Simon derivaron de la insensata
prisa del Gobierno por entregar recursos nacionales
0 bienes comunales a la inversién privada en condi-
ciones lesivas al interés nacional y a los derechos de
diversos sectores, incluidos los indigenas. En el caso
de Del Castillo, tuvo que ver con sus juntas todavia no
esclarecidas con lobbystas inescrupulosos interesados
en el petréleo. En el caso de Simon, con el desastre al
que lo condujo su defensa de decretos legislativos que
perjudicaban derechos indigenas.

2. LA INESTABILIDAD DEL PREMIER POR OBRA DEL
PROPIO GOBIERNO

¢Cuanto va a durar el actual premier? Javier Velasquez
Quesquéeén ha entrado cuando faltaban exactamente
dos afnos para que este Gobierno termine su mandato.
Dificil que haga todo ese recorrido. Lo mas probable es
que se caiga en el camino, pues el suyo es un puesto
que ha devenido altamente inestable por varias razo-
nes y factores.

Una primera fuente de inestabilidad para el tercer
premier de esta administracion proviene del propio
Gobierno, de sus propios actores, y, paraddjicamente,
del propio presidente y del propio premier.

Aqui encontramos, en primer lugar, la politica econo-
mica que adopta el Gobierno, especialmente aquella
referida a favorecer desaforadamente la inversion pri-
vada aun a costa de provocar conflictos con el interés
nacional y con diversos grupos sociales, incluidos los
indigenas. De aqui brotan esos destapes de la prensa
sobre escondidos vinculos entre ministros, lobbystas e
inversionistas y esos numerosos conflictos denomina-
dos «socioambientales» que, segun la Defensoria del
Pueblo, son la mitad de todos los conflictos.

Esta politica ha sido el marco en el cual han ocurrido
el escandalo de los «petroaudios» que tumbo a Del
Castillo y, paralelamente, el afan por imponer los
decretos legislativos que desencadenaron la protesta
indigena, luego las masacres de Bagua y, finalmente, el
desplome de Yehude Simon.

Después de Bagua, no ha habido mayores variacio-
nes sobre la mencionada politica, y por eso se han
agudizado conflictos como los de Hualgayoc

(Cajamarca), Cocachacra (Arequipa), Antamina
({Ancash), la represa Inambari (con impactos en Madre
de Dios, Puno y Cusco) o el proyecto Hunt Oil (Manu,
Madre de Dios).

Como si fuera poco, a esos conflictos se les acaba de
anadir los que resultaran del cuestionamiento al con-
trato de gas que no permite asegurar que las regiones
del sur seran provistas de ese combustible. También
se sumara, al norte, el conflicto derivado de la contro-
vertida concesion del Terminal Portuario de Paita, en
condiciones de monopolio, luego de una visible mani-
pulacion de leyes y reglas, y en contra del parecer de la
poblacion paitefa.

Otro factor es la manera como el presidente prefiere
respaldar en mayor medida a sus ministros de menor
sensibilidad politica, a los llamados «técnicos», en par-
ticular a los de Economia, Comercio y Produccion.
De hecho, el verdadero premier es el ministro de
Economia. El decide qué destino se dan a determina-
dos recursos y en qué montos. El decide qué margen
de negociacion tiene el premier y cuanto faltara a su
palabra empenada. Un indicador de su mayor poder
respecto al premier es su mayor duracion en el gabi-
nete. Ya van tres premieres y solo dos ministros de
Economia. Y la ex ministro de Comercio, ahora minis-
tro de la Produccion, la llamada reina de los decretos
legislativos, parece que va a durar todo el Gobierno en
el gabinete. El margen de maniobra que tienen estos
«técnicos» —que ademas son apoyados por la oposicion
de derecha— es el margen de maniobra y de estabilidad
que pierde el premier.

El piso del premier también es movido por el estilo
provocador y polarizante que luce el presidente desde
que asumio6 su mandato. Desde su ya olvidada bandera
de la pena de muerte hasta sus adjetivos insultantes
contra los lideres sociales y los opositores politicos (pri-
mitivos, atrasados, deprimidos, derrotistas), pasando
por exabruptos como el de asegurar que €l no puede
garantizar quién ganara una eleccion pero si puede
garantizar quién no la ganara. Obviamente, esto con-
tribuye a aumentar el rechazo de las poblaciones y
de los opositores al Gobierno, no solamente en los
porcentajes de desaprobacion sino en la intensidad de
esta. Siendo la segunda figura visible del Gobierno, por
lo menos en el papel, el premier carga con parte impor-
tante de ese descontento.
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3. LA INESTABILIDAD DEL PREMIER POR OBRA DE
SU PROPIO GABINETE

La politica econdmica, la manera como el presidente
favorece mas a los ministros «técnicos», y el estilo
provocador del presidente han jugado roles desesta-
bilizadores de los dos premieres antecesores de Javier
Velasquez Quesquen y asi seguira siendo, pues no hay
senales de cambio respecto a esos tres aspectos.

A ellos se suman, dentro de su propio gabinete, otros
dos factores. Uno de ellos es la incorporacion de
dos ultramontanos torpes tanto en el Ministerio de
Justicia como en el de Defensa. El primero ya le hizo
un gran favor publicitario al libro de Abimael Guzman.
El segundo esta utilizando la delicada cartera que se le
ha encomendado como tribuna para el desembalse de
todas sus pasiones en contra de las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, la Comision
de la Verdad o de los periodistas que no le gustan. A
estos ultramontanos torpes se suman otros que son
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simplemente torpes, como el ministro del Interior, que
no tiene ni idea de como enfrentar el narcotrafico ni el
senderismo, y el ministro de Vivienda, a quien acaban
de pillar como abogado de delincuenciales «chuponea-
dores». Ministros asi hacen dudar de la capacidad del
gabinete y de la autoridad del premier para coordinarlo
o conducirlo.

4. LA INESTABILIDAD DEL PREMIER POR OBRA DE
EL MISMO

Otro factor de inestabilidad del premier en este gabine-
te es él mismo. En un intento de no acabar como sus
predecesores, Javier Velasquez Quesquén ha decidido
apartarse del rol que vinieron desempefnando frente
a los conflictos mas serios, es decir, el de encararlos a
través de mesas de dialogo. Esta decision es comprensi-
ble, pues el premier tiene, como ya hemos visto, escaso
margen de juego dentro del gabinete. Percatandose de
ello, el actual premier trata de confinarse estrictamente
al rol que le encarga la Constitucion: coordinador del
gabinete y vocero del Gobierno. Deriva los conflictos
para que los traten los ministros del sector con compe-
tencia en ellos. El conflicto con los indigenas y el caso
de Bagua, por ejemplo, los ha encargado al ministro de
Agricultura.

El problema con esto es que los conflictos serios, tarde
o temprano, van a tener que ser encarados por el
premier. Eso ha sido una practica desde los tiempos
de Alejandro Toledo y se la van a reclamar los propios
sectores sociales involucrados en los conflictos. Al deri-
varlos a ministros como el de Agricultura, por ejemplo,
las soluciones se van a demorar y los conflictos se agra-
varan. Que el premier, para no quemarse, les cierre las
puertas de la PCM hara que se le acuse de inoperante y,
por tanto, también lo desgastara ante la opinion publi-
ca, los medios y los otros politicos.

5. Y ENCIMA, LA INESTABILIDAD DEL PREMIER POR
OBRA DEL CONTEXTO

Otras fuentes de inestabilidad del premier se encuen-
tran en el contexto por el que viene atravesando el pais
y el Gobierno mismo.

En el mencionado contexto se unen los impactos de la
crisis econodmica internacional y los impactos de la crisis
politica inducida por la protesta indigena y, en particu-
lar, por los sucesos de Bagua.



Son verosimiles las versiones de un deterioro del empleo
y un recrudecimiento de la pobreza como efecto de la
gran caida en el crecimiento de la produccion. Para
algunos economistas, incluso, ha habido una recesion
en la economia peruana en ciertos tramos del presente
afno. Dado que esto ocurre después de varios afios con
tasas altas de crecimiento, es altamente probable que
haya un aumento en el descontento popular.

Aparentemente, en las principales economias y mer-
cados del mundo, Ia recesion estaria llegando a su fin.
Sin embargo, incluso los mas optimistas aseguran que
la recuperacion sera lenta y con tasas bajas de creci-
miento. Por tanto, nuestras exportaciones no se van a
recuperar muy rapido ni tampoco nuestra recaudacion
tributaria ni las sumas del canon de la mineria. Eso
le restara capacidad de maniobra al Gobierno para
responder a las demandas sociales o regionales y al
descontento popular.

La enorme imprevision del Gobierno, su desmesurado
triunfalismo, y el desatino con que respondio a los
primeros signos de la crisis (los ajustes del ministro
Valdivieso) causaron las primeras criticas a la capaci-
dad de conducir al pais del gobierno de Alan Garcia.
Las criticas vinieron incluso desde la gran prensa,
hasta entonces casi integramente apologética del
presidente.

Sin embargo, fue el desastre de Bagua el que extendio
las criticas y el rechazo al gobierno de Garcia hacia
todas las esferas sociales y medios de opinién. Hubo
editoriales de todos los medios y diarios principales,
incluyendo el propio diario EI Comercio, o Gestion,

refiriéndose a la limitada capacidad de gobierno que se
mostraba desde el palacio de Pizarro. EI mismo repro-
che se hizo al oficialismo desde el resto de bancadas
en el Congreso.

Debido a esas grandes fallas, el presidente y el gabi-
nete, y por tanto este premier, tienen en su entorno
una opinion publica que en sus distintos estratos los
miran con desconfianza y con baja credibilidad. Eso se
acentua mas en las clases bajas, en las organizaciones
sociales y en la mayoria de regiones, pero también exis-
te en niveles importantes dentro de las clases medias y
el periodismo.

Y si, hasta la mitad de este Gobierno, partidos como
el fujimorista o Unidad Nacional hicieron de manera
sistematica un bloque con el APRA, después de la caida
en la produccion y de la crisis de Bagua, tales partidos
tienden a tomar mas distancia del oficialismo.

Esa toma de distancia se acentuara conforme los perio-
dos electorales —primero para las elecciones regionales
y municipales, y luego para las elecciones generales—
aumenten la necesidad de cada corriente no gobiernis-
ta para levantar un perfil opositor.

De manera que tanto por el propio comportamiento
de los actores en el Gobierno, o de los actores que se
ubican en las distintas oposiciones, como por distintas
razones del actual contexto, don Javier Velasquez
Quesquéen ocupa un cargo de alta inestabilidad, incluso
de alta volatilidad. Para que no caiga demasiado pronto
tendra que rezarle cada vez con mas devocion, € inclu-
so peregrinar, a la milagrosa Cruz de Motupe.
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FEDERICO ARNILLAS

Socidlogo de la PUCP. Presidente
de la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza

NiLtoN QUINONES
Ingeniero de la PUCP. Asesor de
la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza

POBREZA, INCLUSION, EXCLUSION
HACIA UN INDICE DE LA
INCLUSION SOCIAL

De manera creciente, la situacion de pobreza en la
que vive un sector importante de nuestra poblacion
—a pesar del crecimiento registrado por la economia
peruana o justamente por ello— se ha convertido en
uno de los temas centrales del debate sobre el pais en
terminos de las dinamicas de inclusion/exclusion social
y el rol de las politicas publicas en ello.

Un aspecto de ese debate es el referido a «las cifras de
la pobreza», lo que implica, por cierto, varias discusio-
nes y decisiones que incluyen el enfoque y método a
utilizarse, pasan por la calidad de la informacién de que
se dispone o que hay que generar, hasta el uso que
se hace de todos estos elementos, incluidas las cifras
mismas.

Como se sabe, tres son los métodos mas usados en el
pais para medir la pobreza: el de necesidades basicas
(NBI), el de linea de pobreza o pobreza monetaria (PM),
y el de déficit caldrico aparente (DC); cada uno de los
cuales centra su atencion o enfatiza un aspecto espe-
cifico. En este marco, buena parte del debate reciente
ha servido para destacar los limites de tal o cual de
las herramientas con las que se viene trabajando y la
conveniencia por ello de recurrir a otro de los méto-
dos disponibles y las cifras que con él se generan para

dimensionar la pobreza en el pais y seguir la evolucion
de esta en el tiempo.'

La primera gran conclusion de este debate y que sin
duda es una apreciacion comun a todas las partes tiene
que ver con la necesidad de mejorar las herramientas
con las cuales hoy contamos para levantar, organizar y
diseminar esta informacion, asi como fortalecer los mar-
cos institucionales que tienen a su cargo la produccion
de esta y los que hacen uso de ella.

1. TRES EN CUBO: NECESIDADES BASICAS, DEFICIT
CALORICO Y POBREZA MONETARIA

Ahora bien, aun superando estas restricciones, pare-
ce legitimo sefnalar que cualquiera de estos métodos
«unilateraliza» tal o cual aspecto de un fenomeno que

1 De hecho, el debate mas reciente se ha centrado en especial en
los limites que enfrenta la medicién de pobreza segun la linea de
pobreza, el déficit caldrico y la conveniencia de utilizar uno u otro.
No esta demas senalar que ambas herramientas tienden a ser mas
sensibles a factores de corto plazo, mientras que las variaciones
en la pobreza asociada a necesidades basicas lo es a factores de
mediano y largo plazo. En la preparacion del articulo, se evaluaron
los resultados al combinar el analisis DC con PM, PM con NBI'y DC
con NBI



en si mismo es resultante de muchos factores y, en ese
sentido, es multidimensional y multicausal.

Atendiendo a ello, el tema que se plantea y que aca se
busca abordar es el cambio de la imagen de la situacion
existente que surge al integrar en una sola proyeccion
los tres lentes de uso habitual para medir la pobreza
(NBI, PM, DC), a la manera de generar una imagen si se
quiere «tridimensional» de las condiciones de vida de la
poblacion o, si se prefiere, de los tipos de exclusion que
afectan a las peruanas y peruanos, tanto en general
como entre areas urbanas y rurales.?

Asi pues, asociando la condicion de pobre con la de
excluido y la de no pobre con la de incluido, segun
cada uno de los tres tipos de pobreza, se ha construido
una tipologia de «grados de exclusion» vinculada a las
ocho situaciones tipo que obtienen al combinar estas
tres formas de medicion de pobreza de uso habitual en
el pais. En los extremos, estas situaciones tipo conside-
ran; por un lado, la categoria de «extremamente exclui-
dos» para la poblacion en hogares calificados simulta-
neamente como «pobres» en las tres aproximaciones
(NBI/LP/DC) y; en el otro extremo, como «incluidos»
para la poblacién en hogares calificados simultanea-
mente como «no pobres» en las mismas tres aproxima-
ciones. Paralelamente, se identificaron seis situaciones
intermedias, las cuales fueron a su vez agrupadas en
dos grados a los que hemos tipificado de exclusion
parcial y exclusion severa, segun que los hogares hayan
sido calificados como pobres en una o dos de las tres
aproximaciones posibles. El cuadro 1 presenta los tipos
de exclusion identificados segun grados.

Cuapro 1

GRADOS Y TIPOS DE EXCLUSION SEGUN POBREZA POR NBI, PM, DC
Grado de exclusion Tipo de exclusion

No pobres por NBI, pobreza monetaria
(PM) ni déficit caldrico (DC)

Necesidades basicas satisfechas (NBI)

Incluidos

Exclusion parcial (pobres por
NBI o por pobreza moneta-
ria o déficit caldrico)

Pobreza monetaria (PM)
Déficit caldrico (DC)

Exclusion severa (pobres por NBI +PM
dos parametros de NBI + DC
evaluacion) PM + DC

Pobres por NBI, pobreza monetaria

Extremamente excluidos (PM] y déficit calérico (DC)

Elaboracion propia

2 Esta aproximacion aun es bastante limitada si la comparamos, por
ejemplo, con los alcances de la nocion de «privacion de capacida-
des basicas» en el enfoque de Sen.

1.1. OTRA VISION DE LA POBREZA (AL 2008)

La vision del pais, en términos de la situacion de la
pobreza de su poblacion vista a traveés del filtro que
supone cada uno de los métodos de uso habitual, nos
habla de un Peru, al 2008,> donde entre el 30% y el 40%
de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza,
segun el método que usemos para ello. Estas aproxi-
maciones unilaterales se contrastan con la experiencia
cotidiana de la poblacion, lo que Ia lleva a desconfiar
del dato que reciben.

CuAbro 2

INCIDENCIA DE LA POBREZA SEGUN METODOS DE MEDICION DE USO HABITUAL
EN PORCENTAJES

Pobreza Pobreza Pobreza segun

monetaria por NBI deéficit calorico

No pobres 63,80 62 69
Pobres 36,20 37,80 30,83
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: INEI, ENAHO 2008
Elaboracion: Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP)

Cuando ampliamos y combinamos las miradas para
tener una vision mas integral de la situacion, lo que
podemos observar es que solo alrededor del 39% 6
40% de la poblacion puede ser considerada «incluida»
en el sentido de que no sufre carencias o situaciones
de privacion asociadas a la existencia de necesidades
basicas insatisfechas, gasto monetario por debajo de la
linea de pobreza y/o DC (inseguridad alimentaria). Por
el contrario, el 60% 6 61% restante se encuentra con
algun grado de privacion o inseguridad, por lo que en
el fondo se le hace dificil aceptar las cifras con las que
habitualmente se mide la pobreza. Esto no hace falsas
las cifras que usamos habitualmente, lo que si nos dice
es que cualquiera de ellas es en si misma insuficiente
para reflejar la situacion existente, y la diversidad de
factores que la determinan. Una mirada que integre
las tres aproximaciones, como la que aca se ensaya, no
resuelve pero matiza la dificultad de reflejar la situacion
de pobreza y exclusion mas en dialogo con la experien-
cia ciudadana.

3 Para fines de ejemplificar el analisis, estamos tomando aca la infor-
macion de las Encuestas de Hogares, en especial la ENAHO 2008,
la ultima disponible con informacion completa y con posibilidad de
hacer inferencias a nivel de dominios (Lima Metropolitana, costa
urbanay rural, sierra urbana y rural y selva urbanay rural).
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INCIDENCIA DE LA EXCLUSION EN EL 2008 SEGUN EL GRADO Y TIPO DE EXCLUSION
METODO INTEGRADO PERU, URBANO Y RURAL
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Grado de exclusion Tipo de exclusion Nacional Urbano Rural
Incluidos No pobres 39,2% 39,2% 51,2% 51,2% 16,7% 16,7%
NBI 14,5% 12,9% 17,5%
Exclusion parcial PM 6,9% 29,1% 57% 28,9% 9.2% 29,5%
DC 7,6% 10,3% 2,8%
NBI + PM 8,5% 5,5% 14,3%
Exclusion severa NBI + DC 2,5% 19,5% 2,1% 14,3% 3,2% 29,1%
PM + DC 8,5% 6,7% 11,7%
Extremamente excluidos POBRES POR NBI + PM + DC 12,3% 12,3% 5,6% 5,6% 24,7% 24,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INEI, ENAHO 2008
Elaboracion: MCLCP

1.2. INCIDENCIA Y GRADOS DE LA EXCLUSION

Para el 2008, la mirada a partir de esta lectura integrada
(véanse los cuadros 3 y 4) nos permite observar que el
12,3% de las peruanas y peruanos se encuentran en
situacion de extrema exclusion; ellas y ellos conforman
el nucleo duro de la pobreza ya que forman partes de
hogares que estan simultaneamente en inseguridad ali-
mentaria, se encuentran con necesidades basicas insa-
tisfechas y su gasto per capita se encuentra por debajo
de la linea de la pobreza. En conjunto, representan una
poblacion estimada del orden de los 3,6 millones de
personas de las cuales 7 de cada 10 residen en zonas
rurales. De hecho, mientras que la incidencia de la
extrema exclusion llega a 5,6% en zonas urbanas, en las
zonas rurales se eleva al 24,7% de su poblacion total.

El segundo segmento correspondiente a una pobla-
cion severamente afectada por la exclusion comprende

CuaDRrO 4

POBLACION ESTIMADA EN EL 2008 SEGUN EL GRADO Y TIPO DE EXCLUSION
PERU, URBANO Y RURAL
EN MILLONES DE PERSONAS

al 19,5% de la poblacion nacional; es decir, mas de 5,7
millones de peruanas y peruanos de los cuales casi 5
millones se encuentran en pobreza monetaria y ade-
mas de ello estan en situacion de inseguridad alimenta-
ria (2,48 millones) o tienen NBI (2,50 millones); si bien el
gasto per capita de los poco mas de 700.000 restantes
esta por encima de la linea de pobreza, si tienen simul-
taneamente NBI e inseguridad alimentaria. De estos 5,7
millones de personas, casi 3 millones residen en zonas
rurales y 2,7 en areas urbanas.

Poco mas de 8,5 millones de peruanas y peruanos
conforman el segmento de poblacidn en exclusion
parcial (viven en hogares que sufren alguna forma
de pobreza/exclusion, ya sea monetaria, de NBI o de
inseguridad alimentaria). Representan el 29,1% de la
poblacion nacional y esta conformado por 5,5 millones
de personas que residen en areas urbanas y 3 millones
en areas rurales, representando el 28,9% y el 29,5% de

Grado de exclusion Tipo de exclusion Nacional Urbano Rural

Incluidos No pobres por NBI, PM ni DC 11,50 11,50 9,79 9.79 1,71 1,71
NBI 4,26 2,47 1,80

Exclusion parcial PM 2,04 8,54 1,09 5,52 0,94 3,02
DC 2,24 1,96 0,28
NBI + PM 2,51 1,05 1,46

Exclusién severa NBI + DC 0,73 572 0,40 2,73 0,33 2,98
PM + DC 2,48 1,29 1,20

Extremamente excluidos Pobres por NBI, PM 'y DC 3,60 3,60 1,07 1,07 2,53 2,53

Total 29,36

Fuente: INEI, ENAHO 2008
Elaboracion: MCLCP
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INCIDENCIA DE LA EXCLUSION
SEGUN GRADO Y TIPO DE EXCLUSION POR DOMINIOS

Grado de Tipo de Lima

e el metropolitana Costa urbana Sierra urbana Selva urbana Costa rural Selva rural Sierra rural
No pobres
Incluidos porNB,PM  588% 588% 50,8% 50,8% 42,6% 42,6% 344% 344% 27,4% 27,4% 148% 14,8% 149% 14.9%
NI DC
_ NBI 12% 14% 9% 23% 26% 29% 12%
g’;ﬁ'cﬁ‘asl'o” PM 6%  28% 5% 29% 7% 28% 5% 35% 5% 36% 4% 36% 12%  26%
DC 1% 10% 12% 7% 5% 2% 2%
» NBI+PM 4% 5% 6% 10% 10% 14% 15%
fg\fg:;""” NBI+DC 1% 11% 2% 15% 3% 20% 5% 18% 7% 25% 4% 23% 2% 32%
PM+DC 5% 7% 12% 4% 8% 4% 15%
Eﬁﬁfgi?eme ngf&‘;"gc 3% 3% 6% 6% 9% 9% 12% 12% 11% 11% 26% 26% 27%  27%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: INEI, ENAHO 2008
Elaboracion: MCLCP

la poblacién urbana y rural, respectivamente. La mayor
parte de esta poblacion (mas de 4,2 millones de perso-
nas) tanto en zonas urbanas como rurales, sufre pobre-
za por NBI. De Ios 4,3 millones restantes, poco mas de
2 millones sufren pobreza monetaria y los cerca de 2,3
millones restantes estan en situacion de inseguridad
alimentaria. Es de sefnalar que segun las proyecciones
a partir de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
2008, la incidencia de la inseguridad alimentaria para
este segmento de poblacion en zonas rurales es mas
baja que la que se observa en la poblacion del mismo
segmento de las areas urbanas (2,8% frente a 10,3%,
respectivamente); mientras que la pobreza monetaria
es mas acentuada en las zonas rurales que en las zonas
urbanas.

El cuarto segmento son «los incluidos» que, como
hemos adelantado, constituyen el 39,2% de la pobla-
cion, lo que representa alrededor de 11,5 millones de
personas; la gran mayoria de los cuales (cerca de 9,8
millones) residen en areas urbanas. El analisis compara-
tivo entre areas urbanas y rurales muestra que el 51,2 %
de la poblacién urbana esta en la condicion de «inclui-
dos»; mientras que en las areas rurales esa proporcion
solo llega al 16,7% de esta.

2. GEOGRAFIA DE LA INCLUSION/EXCLUSION

Las lineas anteriores nos invitan a profundizar en la
geografia de la inclusion/exclusion. Como hemos visto,
la incidencia de la exclusion en sus diversos grados
€s mayor en zonas rurales que en zonas urbanas.
Sin embargo, dadas las diferencias que presenta la

geografia del pais, tanto en términos de sus medios
rurales como urbanos, las actividades que alli se desa-
rrollan y por cierto la distribucién espacial de la pobla-
cion, vale la pena profundizar en esta mirada de la
inclusion/exclusion en el territorio, atendiendo tanto a
la intensidad de la exclusion en los diversos dominios
de analisis de la ENAHO 2008 (cuadro 5), como a la
cantidad estimada de poblacion en cada contexto y
situacion de inclusion/exclusion (cuadro 6).*

2.1. INCIDENCIA DE LA EXCLUSION EN DOMINIOS URBANOS

Como se observa en el cuadro 5, la incidencia de la
extrema exclusion en las areas urbanas del pais crece
conforme nos alejamos de Lima Metropolitana (2,7%),
hacia la costa urbana (5,6%), la sierra urbana (9,0%)
hasta la selva urbana (12,2%]. Algo similar ocurre en el
segundo segmento correspondiente a poblacion con
severa exclusion que en el caso de Lima Metropolitana
representa el 10,5% de la poblacién y que ve incremen-
tada su participacion en la costa urbana (14,9%) y la
sierra urbana (20,4%), aunque en el caso de la selva
urbana se aprecia un nivel ligeramente menor (18,2%)
que en la sierra urbana.

En términos de cantidad estimada de poblacion en
extrema exclusion, esta pasa de 230.000 en Lima
Metropolitana a 290.000 y 330.000 para la costa y

4 Enlos cuadros 5y 6, los dominios de la ENAHO han sido ordena-
dos poniendo primero los dominios urbanos y luego los rurales y
siguiendo una escala que va de mayor incidencia de la inclusion
a mayor incidencia de la exclusion. Notese que la secuencia de
dominios urbanos y rurales difieren en la ubicacion de la sierra.
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PoBLACION ESTIMADA 2008 EN MILLONES
SEGUN GRADO Y TIPO DE EXCLUSION POR DOMINIOS

Grado de Tipo de Lima
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. - - Costa urbana Sierra urbana Selva urbana Costa rural Selva rural Sierra rural
exclusion exclusion  metropolitana
. No pobres por

Incluidos NBI, PM NI DC 5,01 501 260 260 157 157 061 061 041 041 031 031 1,00 1,00
NBI 1,00 0,71 0,35 0,42 0,38 0,62 0,79

Exclusion

parcial PM 0,48 238 028 147 025 104 010 063 008 053 008 075 079 174
DC 091 0,49 0,44 0,12 0,07 0,05 0,16
NBI+PM 0,37 0,27 0,23 0,18 0,15 0,30 1,01

fg\f:;'o” NBI+DC 010 090 013 076 009 075 008 033 010 038 009 049 013 212
PM+DC 0,43 0,36 0,43 0,07 0,12 0,09 0,98

Extremamente Pobres por

excluidos NBI, PM Y DC 0,23 023 029 029 033 033 022 022 016 016 056 056 181 1,81
TOTAL 8,52 852 5,11 511 3,69 3,69 1,79 1,79 1,48 1,48 2,11 2,11 6,66 6,66

Fuente: INEI, ENAHO 2008
Elaboracion: MCLCP

sierra urbana y alcanza los 220.000 en la selva urbana.
A su vez, la poblacion en exclusion severa representa
alrededor de 900.000 personas en Lima Metropolitana
y 760.000 y 750.000 para la costa y sierra urbana, y a
330.000 en la selva urbana.

Por su parte, los sectores con un grado de exclusion
parcial representan cerca del 28% de la poblacion en
Lima Metropolitana, asi como en la costa y sierra urba-
nas, incrementandose si el peso de este segmento en
la selva urbana, para llegar al 35,2%. Notese en este
ultimo caso que el factor clave es el referido a NBI,
mientras que en los otros dominios, siendo este tipo
de pobreza importante, tiene si un menor peso relati-
vo. En términos absolutos, estamos hablando de una
poblacion estimada de 2,38 millones de personas en
Lima Metropolitana, 1,47 millones en la costa urbana,
un millén en la sierra urbana y cerca de 630.000 en la
selva urbana.

Finalmente, el sector «integrado» alcanza a representar
el 58,8% en el caso de Lima Metropolitana y muestra
tasas decrecientes en la costa urbana (50,8%) y la sierra
urbana (42,6%) hasta llegar al 34,4% en la selva urbana.
En este caso, con poblaciones estimadas de 5 millones
en Lima, 2,6 millones en la costa urbana, 1,57 en la
sierra urbana y 630.000 en selva urbana.

2.2. INCIDENCIA DE LA INCLUSION/EXCLUSION RURAL

En lo que a sectores rurales se refiere, el segmento en
extrema exclusion pasa de representar el 11,1% en la
costa rural, al 26,5% en la selva rural, hasta llegar al
27,1% en la sierra rural. En términos absolutos, el gran

bolsén de la exclusion extrema es la sierra rural con
un estimado de 1,8 millones de personas en hogares
en esa situacion; a su vez, en la selva rural el universo
de personas en esa situacion estaria en el orden de las
560.000 y en la costa rural en 160.000.

En el segmento de exclusion severa, la incidencia se
encuentra respectivamente en el 255% y el 23,1%
en la costa y selva rurales y se eleva a 31,8% para la
sierra rural. Notese que en el caso de la sierra rural, la
pobreza monetaria, ya sea asociada con NBI o con DC,
parece ser el principal factor que influye en la situacion
de exclusion de esta poblacion; por su parte, en el caso
de la selva rural, para el 2008, destaca en especial el
tema de la pobreza por NBI. En términos de poblacion
estimada estamos en el orden de 2,12 millones en la
sierra rural, 490.000 en la selva rural y 380.000 en la
costa rural.

Por su parte, la incidencia de la exclusion parcial, que
como hemos sefnalado corresponde a personas en
hogares afectados por una situacion de pobreza ya
sea por NBI, pobreza monetaria o DC, representa el
36% y el 35,6% de la poblacion de la costa rural y de
la selva rural, respectivamente, pero disminuye a 26,1%
en la sierra rural. En estos casos, el tema de pobreza
por NBI es especialmente importante en la costa y la
selva rural; mientras que en el caso de la sierra rural,
si bien la pobreza por NBI es importante, la pobreza
monetaria tiene un mayor peso relativo (11,8%) que en
los otros dos casos (5,2% y 3,8%, respectivamente). En
este segmento, la poblacion estimada es del orden de
1,74 millones de personas en la sierra rural, 750.000 en
la selva rural y 530.00 en la costa rural.



Finalmente, la incidencia de los sectores «integrados»
llega a 27,4% en la costa rural, pero baja a 14,9% y
14,8% en la selva rural y la sierra rural, respectivamente.
En términos de poblacion estimada, llegaria a 410.000
en la costa rural, 310.000 en la selva rural y un millén
en la sierra rural.

3. REFLEXIONES PARA VOLVER A EMPEZAR

Las preocupaciones que dieron origen a este articulo
estaban vinculadas a las posibilidades y limites de los
meétodos de uso habitual para dar cuenta de las diver-
sas situaciones de pobreza existentes y los cambios que
los hogares pueden sufrir ya sea en un contexto de cre-
cimiento o de crisis, ello en el marco de una discusion
mas de conjunto sobre los mecanismos y dinamicas de
inclusion/exclusion y los «tiempos» en los cuales estos
operan; son por ejemplo el caso del peso del mercado
como mecanismo vinculado a la pobreza monetaria o
el rol de las politicas publicas y el gasto publico en la
atencion de necesidades basicas.

Como se ha senalado, es claro y creemos que en eso
hay un punto convergente, que es necesario mejorar
las actuales herramientas que usamos para «medir
la pobreza» en cualquiera de los tres métodos de
uso habitual. Pero aun cuando introduzcamos dichas
mejoras, los métodos seguiran enfatizando uno u otro
aspecto dando una percepcion parcial de la situacion
de los hogares y sus integrantes en términos de integra-
cion/ exclusion a la dinamica social.

Piensese, por ejemplo, en cualquiera de las siguientes
situaciones: el emprendedor exitoso —urbano o rural—
que ve incrementar sus ingresos/gastos por encima
de la linea de pobreza pero que reside en un area sin
servicios basicos, en el profesional que pierde su traba-
jo, o la familia urbana que tuvo que hacerse cargo de
un nuevo niNo o quiza de alguno de los padres de los
jefes de hogar, en una coyuntura de alza del precio de
los alimentos deteriorandose su consumo de alimen-
tos. Cada una de estas situaciones puede dar valores

distintos en términos de la calificacion del hogar como
pobre o no pobre, segun cada método de medicion; asi
por ejemplo, la medicién de la pobreza monetaria no
queda falseada por el hecho de que el emprendedor
exitoso se siga sintiendo pobre, cuando de hecho lo
es por NBI, como tampoco se falsea la medicion de la
pobreza por NBI en el caso del profesional que pierde
sus ingresos, lo que lo pone en situacion objetiva de
pobreza monetaria.

El conjugar métodos de medicion de la pobreza para
identificar tipos y grados de exclusion hace posible com-
prender mejor las reacciones que las cifras de pobreza
generan en el ciudadano de a pie, pero resulta también
util para pensar mas integralmente las estrategias de
intervencion que se requieren o los limites de las estra-
tegias en curso, en especial si las ponemos también en
relacion con los contextos en los cuales esta poblacion
reside. Pensemos, por ejemplo, en la poblacién en la sie-
rra rural y veamos tanto el segmento de poblacion en
situacion de exclusion extrema como la poblacién en
pobreza severa. Llegaremos a la conclusion de que la
estrategia de intervencion debe tener en estos grupos
un sector de primera prioridad tanto por la incidencia
como por el volumen de poblacion comprometida y
se ratifica la importancia de estrategias integrales que
combinen el acceso a servicios basicos, mejoramiento
de la vivienda, la transferencia de recursos monetarios y
politicas de seguridad alimentaria, basadas en este caso
en la capitalizacion de la pequena produccion rural.

Estamos lejos de tener una respuesta a un debate que
por lo demas no es nuevo. La necesaria definicion de
las mejoras a introducirse en las herramientas de medi-
cion de la pobreza no deberia escapar a la necesidad
de contar con una mirada mas compleja de la pobreza
y de las personas en situacion de pobreza, vinculada
a las dinamicas de inclusidon/exclusion presentes en
la sociedad peruana, que estan a la base de la repro-
duccion de dichas situaciones de pobreza. Desde alli
tendremos mejores elementos para la formulacion de
politicas publicas nacionales, regionales y locales, y de
las herramientas para el seguimiento de estas.
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EL PELIGRO DEL AGUAY LA
POLITICA PERUANA

Uno de los problemas cruciales del Peru actual, en
medio del cambio climatico, es la escasez del agua
que se preve ira agudizandose durante los proximos
anos. Los expertos en el tema, Gardner-Outlaw y
Engelman, que trabajaron en entidades especializadas
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en
inglés) y el Instituto Mundial de Recursos Naturales, lle-
garon a la conclusion de que el pais en quince afnos, es
decir en el 2025, pasara de ser un pais con escasez de
agua (1.000 a 1.700 metros cubicos de agua por per-
sonaj a uno de tension hidrica (menos de 1.000 metros
cubicos de agua por persona); lo que nos calificara
como unico pais en esa condicion en toda América.
Situacion comparable solo con paises como la India y
algunos de Africa y Arabia continental.’

Laconicamente, un representante de la actual Autoridad
Nacional del Agua (ANA), Julio Garcia, en una con-

1 Informacion impartida en la conferencia de Juan Torres en el
Seminario «Impacto y adaptacion al cambio climatico en el Peru»
realizado por Soluciones Practicas-ITDG en el 2006.

ferencia internacional sobre el tema,” organizada por
Soluciones Practicas- ITDG en el 2006, sehald que
llegaremos al maximo calificativo limitante del indice
de humedad, que se ha denominado «deficiencia
extreman, dentro de cinco categorias (deficiencia ligera,
adecuada, excesiva ligera y extrema), sobre todo en la
parte de nuestro territorio nacional, donde mas la utili-
zamos, tanto como consumo en agua potable como en
riego, que se ubica principalmente en la costa peruana.
Y si agregamos a este problema de la escasez: la des-
igualdad en la distribucion de los limitados recursos
hidricos existentes en la poblacion, nos encontramos
en un reto de primera importancia.

¢Que esta haciendo el Estado para asumir estas adver-
tencias? En primer lugar, las entidades del Estado
peruano (Ejecutivo y Congreso) orientaron sus energias
para aprobar una ley de recursos hidricos, que facilitara
su uso racional, descentralizado, eficiente y equitativo,

2 Informacién impartida en la conferencia de Julio Garcia en el
Seminario «Impacto y adaptaciéon al cambio climatico en el Peru»
realizado por Soluciones Practicas-ITDG en el 2006.



tal como consta en sus principios. Aun asi, mas alla de
los principios, lo que se puede constatar, de su lectura
no literal, es que el poder se otorga principalmente a
la autoridad nacional del agua y a los Gobiernos regio-
nales, dificultado la capacidad de decision a las dos
entidades que son claves: las autoridades autonomas
de cuencas y las comunidades campesinas.

Para un pais como el nuestro, biodiverso y pluricultural,
la mejor forma de gobernar es descentralizar las decisio-
nes, otorgando todas las facilidades para que los acto-
res sociales las tomen en su propio terreno, donde se
ubican y operan; es decir, el lugar en el que se generay
distribuye el agua, tales como los espacios geograficos,
sociales y culturales, llamados «cuencas», «subcuencas»
Yy «microcuencas», que se situan en los alrededores de
las fuentes de agua principales y secundarias, especial-
mente rios.

En estos espacios se encuentran las ciudades que con-
sumen agua potable, los agricultores regantes y comu-
nidades campesinas, los que operan con el agua como
las empresas hidroeléctricas, mineras e industriales y las
entidades que promueven el buen uso del agua como
algunas entidades estatales y organizaciones no guber-
namentales (ONG) y, por ultimo, las autoridades locales
que se responsabilizan del desarrollo local. Todos estos
actores estan separados en la actualidad, salvo en algu-
nos lugares que por voluntad propia de los actores o
por proyectos, existen mecanismos de coordinacion,
especialmente en un sector de microcuencas. Y no
tienen un campo organico de dialogo y concertacion,
COmo una autoridad autbnoma de cuencas, que podria
prever y tratar muchos de los conflictos por el agua,
que, lamentablemente, siguen ocurriendo y multipli-
candose y se estima van a ocurrir con mayor fuerza en
la medida en que el cambio climatico se agudice, sobre
todo si la situacion organizativa de la poblacion sigue
igual.

A diferencia de lo esperado por varios sectores cono-
cedores del tema, en la ley de aguas aprobada, se
crean los Consejos de Cuencas, los cuales aparecen
como entidades que solo se formarian a propuesta de
los Gobiernos regionales y creados por el Gobierno
central, mediante decreto supremo. Y la ley les confiere
intervencion solo «participando» en la planificacion,
coordinaciéon y concertacion en aspectos que la ley
no indica, practicamente, como organismos consul-
tivos menores del sistema. Ademas, al no especificar
de donde van a obtener sus fondos, aparecen estos
consejos, como entidades eventuales de coordinacion
Y No como centros basicos y permanentes de decision

democratica y de promocion de los recursos hidricos
del sistema.

Con reales autoridades autbnomas de cuencas, efecti-
vas, se habria impulsado mas aun, el proceso de des-
centralizacion del pais, tal como lo sustentamos en el llI
Congreso Latinoamericano de Manejo de Cuencas, en
Arequipa en el 2003, organizado por la FAO, por la Red
Latinoamericana de Manejo de Cuencas.?

Es cierto que han habido algunas autoridades auténo-
mas de nombre, mal constituidas de arriba hacia abajo,
como la de Chira-Piura, sin que previamente haya una
organizacion de los actores para que sean represen-
tados debidamente y sus acuerdos sean validos y con
consecuencias practicas, salvo la regulacion de las
aguas. Sin embargo, estos limitados antecedentes no
invalidan que sea posible que estas autoridades fun-
cionen y sean un verdadero hito de ordenamiento del
territorio, que permita acciones efectivas en las cuen-
cas, que cuiden el agua, utilizandola racionalmente, sin
contaminarla, o se promueva la cosecha del agua de
lluvia para acumularia en lagunas artificiales, el cual va
a ser uno de los grandes retos del Peru rural o que se
atraiga el agua con una masiva forestacion y una mejor
cobertura vegetal, con andenes y zanjas de infiltracion,
con plantas y pastos cultivados y naturales frondosos,
aspectos claves para la adaptacion al cambio climatico.

Asimismo, pese a la importancia de las comunidades
campesinas, al ubicarse, buena parte de ellas, estraté-
gicamente en las cabeceras de las cuencas, donde cae
la preciosa agua con mayor intensidad y que por tanto
podrian colaborar en la concentracion y cuidado de las
aguas y con la agilizacion del mismo sistema nacional
de gestion de los recursos hidricos, que la misma ley
dice defender: solo se las considera en un pequerfio
articulo numero 32, ambiguo, que reconoce los usos
y costumbres de las comunidades «con los mismos
derechos» que las organizaciones de usuarios. Estas
organizaciones de regantes fueron creadas segun la
propia modalidad de las organizaciones de la costa, sin
tener en cuenta la realidad de las montanas andinas.
No especifica la importancia de su rol en los Consejos
de Cuencay su jerarquia o orden de mando frente a las
organizaciones de usuarios.

En segundo lugar, el Gobierno peruano ha incorpo-

rado, hace apenas tres meses, al Programa Nacional

3 Pronunciamos dos conferencias: «Gestion de cuencas, descentrali-
zacion y desarrollo sostenible» y «Vision andina del aguan.
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de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion
de Suelos (PRONAMACHCS), dentro de un conjunto
de instituciones y ha formado una entidad nueva que
se llama Agro Rural. EI PRONAMACHCS era la unica
entidad del Estado (1981-2009) que tenia como fin pro-
mocionar el manejo y gestion de las partes altas de las
cuencas en el Peru. Se encargaba de motivar, ensenar
y apoyar la forestacion de la sierra, la construccion de
andenes o terrazas o zanjas de infiltracion, aumentar la
capacidad de absorcion de agua de los pastizales e ins-
talar pequenas presas y canales de riego. Precisamente,
el fin era instalar esta infraestructura para capturar el
agua de lluvia y generar una gran cobertura vegetal
que atraiga nuevamente el agua y de esta manera se
beneficien, con mas agua, tanto las partes altas de las
cuencas como las bajas, donde se encuentran las ciu-
dades de la costa peruana y nuestras zonas de exporta-
cion rural, que han colaborado en la dinamizaciéon de
la economia peruana en la primera década de este siglo
XXI. Los logros del PRONAMACHCS, en este campo,
fueron evidentes al visitar las cuencas donde intervenia
sembrando una esperanza en la acumulacion de recur-
sos hidricos en el pais mas alla de las limitaciones que
tuvo en su evolucion.
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Esta incorporacion ha significado juntar varias institu-
ciones mas orientadas al fomento de la producciony a
incentivar la economia de mercado: a) Pro Abonos que
producia y compraba abonos organicos y los vendia
a los productores del pais o los exportaba, fundamen-
talmente a la costa y solo una parte menor a la sierra;
b) el Programa de Servicios de Apoyo para acceder a
Mercados Rurales, cuyo fin era la identificacion de mer-
cados y facilitar la comercializacion, basicamente en la
costa y; finalmente, c) MARENAS, que si bien antes se
dedicaba a la conservacion y tambien al fomento de la
produccion andinas, su orientacion actual se justifica
con el importante proyecto de aliados orientado a
fomentar la pequefa empresa en el campo.

La orientacion productivista y de mercados de estas
instituciones tipo a,b y ¢ (segun parrafo anterior), si bien
loable, corre el peligro de diluir el fin estratégico del
PRONAMACHCS y reducir su actividad a la ejecucion
de proyectos con financiamiento internacional, sin un
sostén firme de un programa regular de conservacion,
cuidado y promocion de los recursos naturales bajo el
hilo conductor del agua. Por ello es urgente, en todo
€aso, que su organizacion interna tenga dos divisiones
separadas aunque complementarias, por lo menos de
igual importancia. La primera, de gestion territorial, que
implica la continuidad del fin estratégico del Estado
en relacion con el agua y; la segunda, de produccion
y de mercados. Si no fuera asi, el fin coyuntural de la
produccion y los mercados podrian subsumir el estraté-
gico, con graves consecuencias en el interés del Estado
peruano de enfrentar o adaptarse al cambio climatico
y la escasez derivada del agua y las posibilidades de su
mejor distribucion. Solo asi se podra ligar la gestion de
los recursos hidricos con la mejor produccion y ubica-
cion en los mercados.

Lo urgente era potenciar a PRONAMACHCS para mejorar
las condiciones de nuestro territorio, para asumir la esca-
sez del agua y comprometer a todo el pais en una optima
gestion territorial. Y al mismo tiempo tratar de ligar las
areas conservadas a la produccion y el mercado.

En tercer lugar, el Estado peruano todavia no toma una
linea de trabajo integral frente a la contaminacion del
agua existente. Es clamorosa la contaminacion por dos
razones, la provocada no solo por las grandes minas,
sino también y, con mayor razon aun, por la pequefa
mineria informal y la provocada por el inmenso basural
de las ciudades que se bota en Ia rivera de los rios.

El ejemplo mas claro que tenemos en el pais es la con-
taminacion del agua del rio Rimac, una de las cuencas



Cuabro 1
TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Red publica dentro Red publica fuera de la Pilén de uso A Rio, acequia,
L - - Camioén-cisterna : -
de la vivienda vivienda pero dentro de la publico (agua U otro similar Pozo manantialo Vecino Otro
(agua potable) edificacion (agua potable) potable) similar
Nacional 54,7 8,9 3,8 4,2 8,1 16,0 32 1,2
Urbano 68,8 9.0 3,9 52 4.4 44 33 11
Rural 13,1 87 36 1,2 18,8 50,6 2,8 1.3

Fuente: INEI. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2007

principales de la gran ciudad de Lima, lo que hace cada
vez menos viable una real agua potable, saludable y
masiva.

Y si la disponibilidad y produccion de agua es cada vez
mas preocupante, igual es también su distribucion a
toda la poblacion. Con los resultados del ultimo censo
de poblacion, se puede concluir, con cierta facilidad,
que los avances de los organismos del Estado dedica-
dos a la promocion de la instalacion de agua potable
no son tan eficaces como aparecen en los discursos
publicos del Gobierno.

Solo el 56,7% de la poblacion peruana tiene agua
potable en las mejores condiciones, es decir, dentro
de su vivienda, quedando postergado un significativo
43,3%; y si desagregamos los usuarios urbanos y rura-
les, los urbanos tienen un 68,8% de agua potable en su
domicilio y, en el sector rural, dramaticamente, solo un
13,1% la tienen. Y si nos fijamos en el porcentaje de la
poblacion que todavia usa el rio, acequia 0 manantial,
o similar, tenemos un 50,6% en el sector rural con esta
clase de provision del agua del pais.

/Y donde esta la explicacion de esta distancia entre
los discursos y los resultados del censo? En un estudio
en el cual se participd, observamos que el proceso de
gjecucion de los trabajos era importante; sin embargo,
la terminacion era sobradamente lenta y trabada. Y las
trabas las podemos explicar a partir de tres factores:

— Muchas obras estaban paradas porque el sistema
contempla que las alcaldias distritales deben apor-
tar el 25% del costo, y muchas de ellas habiéndo-
se comprometido a aportar no cancelaban y las
obras se paraban. Aqui se expresa la importancia
distancia de un sector significativo de las alcaldias
distritales con respecto a sus comunidades anexos.
Estas alcadias nhormalmente tienen a favorecer a las
capitales de distrito en relacion a sus anexos.

— Que el ejecutor de las obras no es el propio
Ministerio de Vivienda sino ONG y consultoras

privadas, las que por el procesamiento administra-
tivo del Ministerio, sumamente engorroso, tardan
meses y a veces afnos en recibir el dinero. En oca-
siones sucede que muchas de ellas se han compro-
metido con otros trabajos, y se les quiere obligar
a trabajar en forma inmediata, lo cual genera una
relacion tensa que ha llevado a que se detengan
muchas obras.

— Existe un sector (alrededor del 30% de la muestra) de
la poblacion migrante en las propias comunidades
beneficiarias que solo va unos meses al afo y en
diferentes fechas, y no se ha descubierto una forma
de comunicacion con este sector para que se conclu-
yan las obras, lo que hace que no se pueda concluir
el 100% de los trabajos. EI Ministerio tiene normas
que no se ajustan a la realidad social y cultural de la
poblacion, y las obras no se declaran terminadas.

El resultado final del analisis, que se presenta en el
cuadro 2, nos muestra que solo el 11% de la poblacion
escogida para favorecer es la beneficiaria real y todo el
resto es potencial, es decir, una poblacion ubicada en
los lugares donde las obras se encuentran en ejecucion,
buena parte de ellas trabadas o paradas por las razones
sefaladas. En las estadisticas del Ministerio solo figuran
las obras potenciales como teniendo diferentes grados
de ejecucion sin especificar cuales estan parada y cuales
no, a diferencia el estudio realizado por nosotros las ha
puesto todas las que estan ejecucion como potenciales
y resultaba un cuadro diferentes que presentamos al
final del texto.

Y este resultado pasa mas dramaticamente en el sector
rural, cuyo porcentaje de ejecucion es solo de 8%,
frente al 17% en el sector urbano y solo faltaba un afo
para concluir el proyecto. Normalmente, se publican
cifras de obras en proceso de ejecucion, presuponien-
do que estan por terminar y se citan como concluidas,
teniendo cifras muy altas, politicamente impactantes;
y al final los censos que si recogen la opinion de los
individuos que consumen el agua, no concuerdan con
estos resultados.



CuADRO 2

POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA NACIONAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL (PRONASAR)

POR COMPONENTE Y PORCENTAJE DE EJECUCION: 2006
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Porcentaje de ejecucion

Departamento Componente rural Componente urbano Total segun beneficiario real

Benefi- Benefi- Benefi- Benefi- Benefi- Benefi-

ciario ciario Total ciario ciario Total ciario ciario Total Rural Urbano Total

real  potencial real potencial real  potencial

Ayacucho 8.770 40.577  49.347 5.282 14.956 20.238 14.052 55.533 69.585 17,8 26,1 20,2
Cusco 0 63.601  63.601 0 63.601  63.601 0,0 0,0
Junin 53.487 53.487 8.140 8.140  8.140 53.487  61.627 0,0 100,0 13,2
Piura 39.721  39.721 6.704 3.842 10546 6.704 43.563  50.267 0,0 63,6 133
Huancavelica 30416  30.416 3.000 3.000 0 33416 33416 0,0 0,0 0,0
Lima 31.310 31.310 0 31.310 31.310 0,0 0,0
Pasco 17.807 17.807 0 17.807  17.807 0,0 0,0
Huanuco 4.326 8497 12.823 4.326 8497 12823 337 337
San Martin 0 11.392  11.392 0 11392 11.392 0,0 0,0
Arequipa 6.908 694 7.602 6.908 694 7.602 909 90,9
Apurimac 0 5.011 5011 0 5011 5011 0,0 0,0
Total 20.004  222.509 242513 20.126 101.802 121.928 40.130 324311 364.441 82 16,5 11,0 .

Fuente: PRONASAR
Elaboracion propia

Y si analizamos cémo se esta distribuyendo el agua de
riego, si bien no tenemos estudios exactos a nivel nacio-
nal, existen diversos estudios locales que muestran la
desigualdad en la distribucion por diversos motivos. En
un estudio para el ITDG,* en el cual participamos, se
pudieron identificar diversos factores que resumimos a
continuacion:

— Existen todavia clientelas en el campo en un sec-
tor de los regantes, especialmente en la costa,
haciéndose la distribucion por amistad, parentesco
0 coima (segun diversas versiones obtenidas en
entrevistas) y no por los turnos que le toca a cada
uno de los regantes de acuerdo con ciertos criterios
técnicos y de equidad.

- A pesar de que existen formas modernizadas de
medicion del agua de acuerdo con la demanda de
las plantas y de la exitosa capacitacion de un orga-
nismo del Estado llamado Programa Subsectorial
de Irrigaciones, (PSI), la forma de distribucién no es
exacta, existiendo todavia el mito de la cantidad,
cuanto mas agua se irrigue a las plantas, se cree que
van a producir mas.

— En muchas irrigaciones existe un sector informal
que no se tuvo en cuenta desde el principio, consti-
tuido por poblaciones migrantes de las partes altas

4  Este estudio lo publicaron Soluciones Practicas-ITDG y la Union
Europea, en diciembre de 2008, con el titulo «Conflictos, gestion
del agua y cambio climatico».

de las cuencas, que tienen bocatomas informales, lo
cual hace que el sistema de distribucion colapse.

— La débil fiscalizacion en las bases de las organizacio-
nes de los regantes para un efectivo cuidado de las
obras de infraestructura.

- El empleo todavia predominante de técnicas de
riego que usan gran cantidad de agua, como el
riego por gravedad, existiendo otras técnicas como
el riego por goteo y por aspersion que usan mucho
menos agua.

— El poco cuidado de las obras de infraestructura
hidraulica, que hace que se pierda mucha agua con
canales o presas rajadas o rotas por los huaycos,
inundaciones por el mal uso de la misma infraes-
tructura.

Se reconoce que otro sector minoritario de regantes
si esta cumpliendo con la eficiencia y la equidad que
requiere el pais.

Como se vera, los retos para adaptarse al cambio clima-
tico, para conservar, generar y usar racionalmente el
agua son muchos y requieren de un gran reajuste de
las politicas estatales en coordinacion con la sociedad
civil y un gran desafio de los grupos politicos que se
presenten en las proximas elecciones del 2011.
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PANORAMA Y PERSPECTIVAS DEL
SECTOR CONSTRUCCION

El impacto de la crisis financiera internacional ha reper-
cutido en la economia peruana a traves de diversos
canales afectando el funcionamiento de distintos sec-
tores, entre ellos, el sector construccion. El presente
articulo tiene como objetivo realizar una breve pre-
sentacion sobre la situacion del sector construccion e
intentar algun tipo de aproximacion en lo que respecta
a su evolucion en el corto plazo, tomando en cuenta la
coyuntura internacional existente.

El sector construccion continia mostrando un impor-
tante dinamismo. Como lo senala el Banco Central
de Reserva del Peru (BCRP), dicho sector presentd un
crecimiento de 16,5% en el 2008, con Io cual mantie-
ne la evolucion positiva de los Ultimos anos' (véase el
grafico 1).

1 Véase BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU. Memoria 2008.
Lima: Banco Central de Reserva del Pert, 2008.

GRrAFICO 1

PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL SECTOR CONSTRUCCION 1999-2008
V/ARIACIONES PORCENTUALES
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Fuente: BCRP
Elaboracién propia
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Como consecuencia, se ha llevado a cabo la construc-
cion de viviendas, locales comerciales e industriales,
y distintas obras de infraestructura publica y privada.
Asimismo, la evolucion favorable del sector se refleja
en su participacion en el producto bruto interno (PBI).
Para el 2008, representa, alrededor, del 5,92%, cifra
superior a la existente en los afios anteriores? (véase el
grafico 2).

GRAFICO 2
PARTICIPACION DEL SECTOR CONSTRUCCION EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNO
1999-2008
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Elaboracion propia

El BCRP indica que la construccion de edificaciones
residenciales, resultado de una mayor demanda habi-
tacional, se debe a los siguientes factores: mayor poder
adquisitivo de las familias y mejores condiciones para
el acceso a los créditos hipotecarios, lo cual se refleja
en menores tasas de interés y mayores plazos. De este
modo, el dinamismo del sector se manifiesta tanto
desde el lado de la demanda como de la oferta.

El BCRP sefala que otro factor que refleja la mayor
demanda por viviendas fue el incremento de 17,3%, en
promedio, del numero de deudores de préstamos hipo-
tecarios. Las tasas de interés promedio para créditos
hipotecarios en soles de las empresas bancarias bajaron
de 10% a 9,8% entre el 2007 y el 2008; mientras que los
correspondientes en moneda extranjera para esos anos
se redujeron de 9,8% a 9,6%.

Deacuerdoconcifrasregistradas porlaSuperintendencia
de Banca y Seguros (SBS), el monto de créditos hipote-
carios para viviendas otorgados por la banca multiple
ha presentado tasas de crecimiento mayores para
todos los meses del 2009 en comparacion con el 2008
(veéase el grafico 3). De este modo, podria considerarse
que el sector financiero tiene un impacto positivo sobre
el crecimiento que viene presentando el sector.
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GRAFICO 3

CREDITOS HIPOTECARIOS OTORGADOS POR BANCA MULTIPLE
VARIACION PORCENTUAL DE 12 MESES
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Elaboracion propia

En el primer semestre del presente afo, también se
puede comprobar el sostenido crecimiento del sector.
Como lo sefala el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI),? el sector crecié en 1,96% en relacion
con similar periodo del 2008. Esta situacion se refleja en
dos indicadores. Por un lado, el incremento en el con-
sumo interno de cemento (1,27%). Esto seria resultado
de los mayores despachos de cemento que se colocan
en el mercado por parte de las empresas del rubro
como consecuencia de la mayor demanda del sector.
Las empresas que influyeron en este crecimiento, a
través de mayores despachos locales (2,08%), fueron
Cementos Lima (8,68%), Cementos Pacasmayo (1,72%)
y Cementos Sur (52,72%).

Por otro lado, persiste una variacion positiva del avance
fisico de obras (23,65%), lo cual se debe, basicamente,
a la continuacion de las obras de los programas Provias
Nacional y Provias Descentralizado. En consecuencia,
en lo transcurrido del presente ano, la evolucion del
sector ha sido afectada tanto por factores de demanda
(mayores requerimientos de insumos) como de oferta
(programas estatales).

De acuerdo con el INEIl, a julio de 2009, el indice
de precios de materiales de construccion* de Lima
Metropolitana registré un leve incremento de 0,04%
en comparaciéon con el nivel del indice del mes

2 Veéase ib. El porcentaje se basa en los calculos del PBI por sectores
productivos en millones de nuevos soles a precios de 1994.

3 Veéase INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA.
Produccién nacional. Informe Técnico n.o 8. Lima: Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, 2009.

4 Este indice estima las variaciones de precios de los principales insu-
mos utilizados en el sector construccion.



anterior.> Esta situacion ocurre luego de nueve meses
consecutivos de caidas. En otras palabras, existia un
descenso sostenido en los precios de los materiales de
construccion hasta julio del presente ano. El resultado
de julio estuvo influenciado por mayores precios en
metalicos, agregados, mayolicas y mosaicos y aglome-
rantes (véase el cuadro 1).

A pesar de estos ligeros incrementos, en general, los
bajos costos de los insumos permiten reducir los costos
totales en que incurren las empresas, lo cual puede
generar incentivos para realizar mayores proyectos de
inversion.

Cuabro 1

INDICE DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
VARIACION PORCENTUAL

Jul-09 Ene-jul 09

Materiales de construccion 0,04 -8,52
Agregados 1,02 0,80
Metalicos 0,26 -27,78
Mayolicas y mosaicos 0,10 -1,54
Aglomerantes 0,02 -0,15
Estructura de concreto 0,01 -3,12
Maderas -0,08 -2,56
Ladrillos -0,23 -3,69
Accesorios de plastico y sumi- -0,55 -8,06
nistros eléctricos

Vidrios -0,89 -2,35

Fuente: INEI
Elaboracion propia

Otro aspecto a tomarse en consideracion al evaluar
el sector construccion se refiere a la generacion de
puestos de trabajo que conlleva. De acuerdo con el
INEI, para el trimestre movil de mayo-junio-julio del pre-
sente ano, se ha producido una reduccion en el nivel
de ocupacion del sector construccion, si se compara
con similar trimestre del afio anterior.® No obstante, la
reduccion fue de, aproximadamente, 9,4%.

5 Veéase INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA.
Variacion de los indicadores de los precios de la economia. Informe
Técnico n.o 15. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2009.

6 Veéase INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA.

Situacion del mercado laboral en Lima Metropolitana. Informe
Técnico n.o 8. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2009.

22

La interrogante que puede surgir al final de este arti-
culo es sobre los factores que pueden influenciar la
expansion o, en todo caso, el estancamiento del sector.
El rol del sistema financiero, a través de creditos, es un
factor esencial. Las mejores condiciones en los créditos
hipotecarios es un factor que impulsa la demanda del
sector. Asimismo, la inversion tanto publica como pri-
vada contribuye de forma significativa al dinamismo
del sector construccion. Lo que se evidencia es un
panorama alentador en lo que respecta a perspectivas
respecto a proyectos comerciales, por ejemplo, centros
comerciales y supermercados. También el buen des-
envolvimiento en lo que respecta a la construccion de
hoteles puede generar un impacto positivo sobre el
sector.

Por otro lado, los programas publicos que se ejecutan
en la actualidad es otra variable a tomarse en conside-
racion, ya que las obras que se realizan son de impor-
tante magnitud en términos de inversion. Por ultimo,
si se retoma la tendencia decreciente en los precios de
los materiales de construccion, se puede dinamizar aun
mas la construccion de distintos tipos de edificaciones.
Como se puede comprobar, la evolucion favorable del
sector responde a una interaccion conjunta de elemen-
tos tanto de oferta como de demanda. Dicha evolucion
favorable puede persistir a pesar de la crisis financiera
internacional aun latente, siempre y cuando actuen los
factores mencionados.
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MARIA EUuGENIA ULFE

Profesora del Departamento de Ciencias Sociales y
coordinadora académica de la Escuela de Posgrado de la PUCP

TANTAS VECES LIMA:
EL MUSEO DE LA MEMORIA’

El rechazo y la posterior aceptacion del Gobierno
peruano de la donacién alemana para la construccion
de un museo que albergara la historia de los hechos
acontecidos durante la guerra interna suscitd un abier-
to debate acerca de la memoria, la reconciliacion y,
nuevamente, el valor del Informe Final de la Comision
de la Verdad y Reconciliacion (CVR). Como dijo en su
momento el ministro de Relaciones Internacionales:

De alguna manera, siento que ese informe [Informe Final
de la Comision de la Verdad y Reconciliacion] y el museo
[Museo de la Memoria] es en funcion de ese informe, es el

Este breve articulo fue presentado como ponencia en el Seminario
Internacional «Memoria, Etnicidad y Género» organizado por el
Centro de Estudios de Historia Regional de Ayacucho (CEHRA) en
la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, Ayacucho,
realizado del 3 al 6 de agosto de 2009.
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“Porque los muertos de Uchuraccay no olvidan”.
Rumor ayacuchano, recogido en noviembre de 2001

museo del informe, siento que ese informe aviva demasia-
do las diferencias o los conflictos de ese pais.

José Antonio Garcia Belaunde, 9 de marzo de 2009’

La idea de un museo que aviva los temores y conflictos,
0 mejor dicho, que nos recuerda el peor momento de
violencia de nuestra historia republicana, vuelve a colo-
car en el centro de las discusiones politicas la pregunta
acerca de como construir un pais viable, tolerante e
inclusivo en su diversidad.

Verbalizar la violencia, narrar los sucesos tragicos,
representarlos a traves del lenguaje, el cuerpo o algu-
na forma plastica es poder nombrar o trabajar con la
memoria. Hay una subjetividad que debe ser comunica-

1 Nota tomada de Radio Programas del Peru, 9 de marzo 2009.
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Museo pe LA Memoria b ANFASEP EN AvacucHo

da simbdlicamente con el objetivo de sanar, de recupe-
rarse del dolor que produce el horror.? Asi se constituye
el recuerdo como practica social. El recuerdo es gravi-
tante para que las sociedades conozcan su historia, los
procesos y las transformaciones sociales que viven. Este
fue el mensaje del Informe Final de la CVR. Al respecto
y, contrariamente, encontramos que la supresion de la
memoria se convierte en la mejor arma de los estados
totalitarios.? Por ejemplo, durante la Espafia de Franco,*
muestra de qué modo el cine, la literatura, los discursos
politicos y los memoriales fueron tratados como cons-
trucciones sociales donde se destaca la idea de nacion
en la forma de una metanarrativa por construirse pero
sin memoria. En el caso del debate suscitado en el Peru,
a raiz de la edificacion de un museo de la memoria,
encontraremos que la idea de nacion persiste como
un gran discurso homogenizador y aglutinante que es
necesario problematizar. Por ello, ;qué implicancias sus-
cita pensar el museo sobre la base de que somos una
gran o unica nacion?, jcomo se la percibe y ve?; luego,
Jquiénes participan o cuentan como los integrantes de
esta gran idea? Tres son los puntos que me interesa
subrayar a partir de este debate:

1) Mostrar como el debate surgido y dirigido desde
Lima no considerd ni tuvo conocimiento de las
iniciativas locales de los museos de memoria en
Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, solo por men-
cionar algunos espacios donde la conmemoracion
tiene un caracter local y, muchas veces, familiar.

2 Veéase KRISTEVA, Julia. Powers of Horror. An Essay on Abjection.
Nueva York: Columbia University Press, 1982.

3 Veéase TODOROQV, Tzvetan. Hope and Memory. Lessons from the
Twentieth-Century. Traduccion de David Bellos. Nueva Jersey:
Princeton University Press, 2003.

4 Veéase AGUILAR, Paloma. Memory and Amnesia: The Role of the
Spanish Civil War in the Transition to Democracy. Traduccion de
Mark Oakley. Nueva York: Berghann Books, 2002.

2) Subrayar que a lo largo del debate acerca de la
construccion del Museo de la Memoria, permane-
ce, sutilmente, una cierta idea de nacion peruana,
que debe ser cuestionada para ver de qué manera
pueden integrarse en ella esos otros ciudadanos
(indigenas, iletrados, marginales).

3) Reflexionar, ademas, acerca de la frase «para que no
se repita» que acompana al Informe Final de la CVR
y que también sirve de marco para pensar la idea de
contar con un museo de la memoria en el Peru.

1. SILIMA OLVIDA A SUS MUERTOS, ;(LOS
DEMAS TAMBIEN DEBAN OLVIDAR A LOS
SUYOs?

Una vez mas, la discusion acerca del Museo de la
Memoria puso de manifiesto nuestro centralismo colo-
nialista. Las discusiones y los debates que se suscitaron
en los medios de prensa escrita y en los blogs se cen-
traron en la necesidad de construir una mirada plural
del periodo de violencia; empero, nunca se llegd a
resaltar la existencia de otros espacios como propuestas
de museos de memoria en ciudades y comunidades
campesinas de Ayacucho, Huancavelica o Apurimac.®
Los debates coinciden en la necesidad de construir
un museo de la memoria que represente las voces y
acciones de todos los sujetos sociales participantes en
el conflicto armado interno. Sin embargo, ;por qué el
Museo de la Memoria debe pensarse como una gran
narrativa que reuna y considere a todos los grupos que
participaron en la guerra?

Finalmente, se tratara de un museo, esto es, un espacio
publico, o como dice Borea,® una esfera publica que se
constituye en si misma, en el que las salas y las piezas
de exhibicion habran de ser seleccionadas, discutidas,
para convertirse, luego, en espacios o intersticios de
negociacion y de politica donde se daran momentos de
terror y de intencionalidad.

En el caso peruano, tenemos que, paralelamente al
trabajo de acopio de los testimonios que condujo la
CVR, se desarrollaron una serie de actividades con

5 Los debates suscitados a proposito de la construccion del Museo
de la Memoria han sido realizados con mayor intensidad en inter-
net (sobre todo en los blogs). Puede realizarse un seguimiento de
estos a traves de algunos enlaces, como por ejemplo: http;//utero.
pe/2009/03/03/el-discurso-oficial-contra-el-museo-de-la-memoria.

6  Veéase BOREA, Giuliana. «Museos y esfera publica: espacio, discur-
sos y practicas. Reflexiones en torno a la ciudad de Lima». En Maria
Eugenia Ulfe y Gisela Canepa (eds.). Mirando la esfera publica
desde la cultura en el Peru. Lima: CONCYTEC, 2006, pp. 133-168.
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MUESTRA FOTOGRAFICA DE LA COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION

el fin de dar a conocer lo sucedido en nuestro pais
entre 1980 y el 2000. Estos eventos buscaron generar
una conciencia histérica en la ciudadania, ademas del
establecimiento de un espacio de reflexion y accion
capaz de impedir la caida en los mismos errores. La
CVR utilizé diferentes repertorios para comunicar las
verdades’ que comenzaban a asomar: documentos
escritos; audiencias publicas con el fin de dignificar
a las victimas de la violencia y darles voz en un pais
que no desea escuchar; performances como aquellas
conducidas por Yuyachkani para sensibilizar sobre el
tema de la violencia y la reconciliacion; exhibiciones
fotograficas como Yuyanapagq. Para recordar que nos
invitaba a vivir la experiencia de la violencia con todos
nuestros sentidos: «[...] en realidad, el cambio politico

7  Laverdad no es verdadera por si misma. Necesita una retorica que
construya un discurso que nos convenza y para ello se eligen las
herramientas mas adecuadas. Esto nos traza las diferencias entre
verdad y verosimilitud. Filosofos hermenéuticos como Vattimo o
Gadamer postulan que no existe una verdad universal o Unica. Hay,
por el contrario, verdades que son comunicadas y representadas
de diferentes maneras. La relacion entre la verdad y la construccion
de una memoria (historica o colectiva) es interesante explorarla en
paralelo al trabajo de las comisiones de la verdad.
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que permitio la creacion de una Comision de la Verdad
[esto es, el colapso del gobierno autoritario y el periodo
de transicion democratica] también crearon una ven-
tana para dar voz a la experiencia», nos dice Milton.
Estas fuentes escritas, voces, imagenes, performances,
nos ayudan a comprender no solo el contexto politico
y socioeconomico que contribuyd a la irrupcion de la
violencia politica, sino también nos ayuda a entender
el contexto cultural e historico de discriminacion, racis-
mo, represion y los temores entre unos y otros. Cabe
preguntarse si existe una forma unica o una estética
para representar y comunicar el terror; en tal sentido:
/€Omo es posible crear un museo para la memoria sin
banalizar el horror, sin desacralizar la verdad de las
victimas?, también jde qué manera se representa a los
desaparecidos?; luego, ;de qué formas se representa
aquello que ya no esta con Nosotros?, son preguntas
que sugieren Jelin y Langland.’

El recuerdo se presenta como una sutil forma de
resistencia; un negarse a olvidar aquello que es impor-
tante para una colectividad, para una localidad. En
Ayacucho, a partir del trabajo de la CVR, se han erigido
museos de memoria, ademas de una serie de espacios
para la conmemoracion; pero también se han efec-
tuado diversas ceremonias para recordar y dignificar
a las victimas de la violencia politica. Asi, encontramos
lugares como Totos, Putaca, Huanta, Huamanquiquia,
Lucanamarca, Accomarca, Putis, Huamanga, donde se
han construido museos y llevado a cabo eventos publi-
cos para recordar y dignificar a sus muertos. Destaca
particularmente la iniciativa de la Asociacion Nacional
de Familiares, Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos
del Peru (ANFASEP), quienes en octubre de 2005 fun-
daron el Museo de la Memoria. En tres pequenas salas
de exhibicion, las socias y los miembros de la asociacion
narran la historia de la guerra interna a través de su
mirada institucional. Es decir, es su propia experiencia
del periodo de la violencia la que queda ahi plasmada.
Se trata de una propuesta local que ha recibido una
interesante acogida en la ciudad. Curiosamente, el inte-
rés no lo manifiestan los visitantes propios del lugar sino
los turistas, quienes interesados en conocer la historia
reciente de la ciudad visitan este espacio de conmemo-
racion y recuerdo. A experiencias como esta, podemos
aunar también las ceremonias publicas de entierro
sucedidas recientemente en Putis y en Lucanamarca,

8  MILTON, Cynthia. «At the Edge of the Peruvian Truth Commission:
Alternative Paths to Recounting the Past». Radical History Review,
98, 2007, p. 8.

9  Veéase JELIN, Elizabeth y Victoria LANGLAND. Monumentos, memo-
riales y marcas territoriales. Madrid: Siglo XXI Editores, 2003, p. 2.



en Ayacucho, que sirven como espacios de conmemo-
racion comunal.

2. ESAS OTRAS GRAFIAS

Si bien la base del Museo de la Memoria sera la exposi-
cion fotografica Yuyanapagq. Para recordar, se deberan
también incluir esas otras grafias (repertorios y manifes-
taciones visuales, orales, coreograficas) que se usan y
usaron para denotar y expresar el horror de la violencia
politica. Aqui es importante denotar que es el cuerpo
social violentado y la guerra interna, como proceso
politico, lo que debera mostrarse.

La «pequena historia», aquella que es contada por los
sujetos que viven en los margenes de la sociedad; esa
otra historia que es recordada, muchas veces, localmen-
te se restringe a ambitos familiares, privados y muchas
veces es transmitida utilizando diferentes repertorios.
Puede argumentarse que esta practica se constituye
como una forma de microrresistencia cotidiana.'®

Es interesante que el debate acerca de la construccion
del Museo de la Memoria recogiera la idea de nacion
Ccomo una metanarrativa, capaz de sostener y represen-
tar a la totalidad de la poblacion, sus historias y de las
facciones enfrentadas durante el periodo de violencia
politica. La idea de nacion no es discutida; por el contra-
rio, es asumida desde una posicion hegemonica, mas-
culina y letrada. Las discusiones se centran en la nece-
sidad de no perder la perspectiva historica, de que el
presente mire o refleje el pasado. Sin embargo, subyace
la idea de nacion como una gran totalidad; que debe
ser el museo de todos y, ademas, debera representar
todas las facciones del combate. Pero ;quiénes forman
parte de ese «todos»?, jacaso son realmente todos,
incluyendo indigenas, campesinos, nativos? Ademas,
£no se enfrentaron todos estos sujetos en combate? Es
decir, no se trata de satisfacer intereses politicos o ideo-
légicos y recrear un sistema de cuotas, sino mas bien
mostrar de qué modo estos actores interactuaron en
el contexto de la guerra y como esta se vivio por otros
miembros de la sociedad.

Martin Tanaka'' explica que el debate generado a partir
de la construccion del museo muestra la forma como

10 Véase DE CERTEAU, Michel. La invencion de lo cotidiano. México
D. F.: Universidad Iberoamericana, 1996.

11 TANAKA, Martin. «Los discursos sobre la peruanidad». La Republica,
3 de marzo de 2009. Véase http;//martintanaka.blogspot.
com/2009/03/los-discursos-sobre-la-peruanidad.html.

las élites ven amenazadas su posicion y su papel duran-
te el periodo de violencia politica. Respondiendo a las
declaraciones del entonces ministro de Defensa, Antero
Flores Araoz, que antes que un museo el Peru necesita
escuelas y hospitales, Mario Vargas Llosa comento lo
siguiente:

Si semejante pragmatismo hubiera prevalecido en el pasa-
do, no existirian el Prado, el Louvre, la National Gallery ni
el Hermitage y Machu Picchu hubiera debido ser remata-
do en subasta publica para comprar lapices, abecedarios
y zapatos, manifesto.

Segun esta filosofia, los paises solo deberian invertir recur-
sos en defensa de su patrimonio arqueolodgico, monumen-
tal y artistico una vez que hubieran asegurado la prosperi-
dad y el bienestar de toda su poblacion [...]'?

Llama la atencion la respuesta del escritor, quien sola-
mente incluye a Machu Picchu en su enumeracion de
museos o lugares importantes. Su mirada le impide
acercarse a conocer las otras propuestas museograficas
que tenemos en las provincias, aquellas que narran
episodios del periodo de violencia politica. Ademas, se
concentra en los espacios dedicados a las bellas artes o
la arqueologia. No considera ni presta atencion a esas
otras formas de recordar, como los cantos, los testimo-
nios, el arte popular, el cine de provincia, las actuacio-
nes o representaciones performativas, que asi como
facciones enfrentadas en combate también debieran
estar presentes en el museo.

El problema de la memoria en el Peru es que muchas
veces se la piensa en términos de monumentos, ruinas
arqueologicas, medios escritos; vale decir, poderosas
miradas que norman, clasifican y organizan.' En estu-
dios anteriores, he intentado argumentar que en una
sociedad como la nuestra hay muchas otras grafias que
hablan, representan, actuan y permiten la transmision
de una memoria, que No es precisamente escrita o letra-
da. Al respecto, se pueden mencionar dos ejemplos: los
retablos de violencia politica producidos en Ayacucho
0 en Lima por artistas como los hermanos Jiménez
(Nicario, Claudio, Edilberto, Eleudora, Odon, Mabilon
y Neil) y otros retablistas ayacuchanos como los her-
manos Julio y Jesus Urbano o Salvador Ataucusi' y la

12 Declaraciones de Mario Vargas Llosa en Radio Programas de Peru,
domingo 8 de marzo de 2009.

13 Un ejemplo es el nombramiento por parte del Gobierno de una
comision integrada por varones notables para hacerse cargo del
proyecto del Museo de la Memoria (véase SILVA SANTISTEBAN,
Ricardo. «Los notables y el Museo de la Memoria». La Republica,
domingo 9 de abril de 2009).

14 Al respecto, véase ULFE, Maria Eurgenia. La memoria en el cajon:
la historia reciente del Pert en los retablos andinos. Lima: Pontificia
Universidad Catolica del Peru. En prensa.



gran produccion de canciones de pum pin' sobre el
periodo de violencia politica recopiladas por el etno-
musicologo Jonathan Ritter en la zona de Huancapi
en Ayacucho.'® No es tampoco mi interés mostrar una
relacion dicotomica entre las memorias oficiales y estas
otras memorias. Por el contrario, es importante situar
el problema de la memoria en la discusion acerca de la
esfera publica en la coyuntura politica actual, esto es,
mostrar que la esfera publica nacional es un punto de
convergencia de distintos tipos de memoria que nego-
cian, crean y recrean una idea de nacion que no es
unica, sino como lo escribe Chatterjee, es naturalmente
heterogénea."” Por ello, sera necesario que los integran-
tes de la comision que ha sido nombrada para la cons-
truccion del museo, algunos de ellos formaron parte de
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la comisién que vio el caso Uchuraccay, salgan de los
modelos dualistas que oponen un pais oficial con uno
marginal, oculto en las profundidades de la historia. El
museo debera promover una vision plural, tolerante e
inclusiva del periodo de guerra interna.

Por ultimo,
3. «PARA QUE NO SE REPITA»

Es la frase que acompana al Informe Final de la CVR.
Su mas que necesario caracter imperativo se ha visto
languidecer tanto por los violentos sucesos acontecidos
en Bagua durante junio de 2009 como por el conflicto
social que yace vigente en nuestro pais. Aunque parez-

ca infame, aun la historia de dolor sigue repitiéndose.
Estos hechos de violencia nos demuestran que no
hemos aprendido mucho o nada acerca del periodo
de conflicto armado interno. ;De qué forma podra el
museo o el espacio de la memoria ayudar para que real-
mente la historia no se repita? Aqui, creo, la respuesta
estaria en partir del hecho de que la memoria y la
reconciliacion no son unicas, sino que existen muchas,
variadas y complejas; pero, ademas, gran parte del
anhelo de reconciliacion de los ciudadanos pasa por
instancias familiares y locales antes que nacionales.

15 El pum pin es un género musical de carnaval que es muy difundido
en la provincia de Victor Fajardo y Cangallo en el departamento de
Ayacucho. El grupo musical se conforma por varones que ejecutan
la guitarra y el charango y un grupo de jovenes mujeres que ento-
nan las canciones y danzan.

16 Parte importante de esa coleccion se encuentra en el Instituto de
Etnomusicologia de la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

17 Véase ULFE, Maria Eugenia. «La memoria, la esfera publica y la
‘nacion en tiempo heterogéneo’». En Maria Eugenia Ulfe y Gisela
Canepa (eds.). Mirando la esfera publica desde la cultura en el Peru.
Lima: CONCYTEC, 2006, p. 37.
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EstA secaoN pE COYUNTURA, ES UN APORTE DEL
InsTiTuTo DE OPINION PUBLICA (IOP) DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. TELEFONO: 626-2000,
ANEXO; IOP@PUCP.EDU.PE

COLABORAN EN ESTA SECCION: EDwIN COHAILA
SOCIOLOGO, COORDINADOR DE CAMPO DEL IOP
JOSEDOMINGO PIMENTEL, ASISTENTE DEL IOP Y ALUMNO DE
LA ESPECIALIDAD DE CIENCIA PoLiTICA

INDICADORES DE
OPINION PUBLICA

En esta seccion, continuamos con el seguimiento de algunos indicadores basicos de opinion publica
en Lima Metropolitana sobre la situacion politica y econdémica del pais. Estos indicadores son medidos
por el Instituto de Opinion Publica (IOP) de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru a traveés de sus
encuestas mensuales realizadas en Lima Metropolitana y el Callao.

FoTOGRAFiIA: RODOLFO ARRASCUE

PERCEPCION DE LA SITUACION
POLITICA Y ECONOMICA

1. APROBACION PRESIDENCIAL

Como puede apreciarse en el grafico 1, la aprobacion

GrAFIcO 1 . . s .
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En lo que va del ano, podemos observar que existen
dos periodos marcados, uno que va desde enero a
junio donde la aprobacion se mantenia entre los 35
y 39 puntos, y otro desde julio a septiembre donde la
aprobacion ha bajado unos 5 puntos. No obstante,
KK e x Ky Ky Koy KK ey Ko XKy habra que observar el desenvolvimiento en los proxi-
mos meses para ver si esta tendencia puede o no ser
revertida.
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1 IPSP: INDICE DE PERCEPCION DE LA SITUACION POLITICA. SE CALCULA SOBRE LA BASE DE DOS PREGUNTAS QUE INDAGAN SOBRE LA PERCEPCION ACTUAL Y FUTURA DE LA SITUACION
POLITICA.

2 IPSE: INDICE DE PERCEPCION DE LA SITUACION ECONOMICA. SE CALCULA TOMANDO EN CUENTA CINCO PREGUNTAS TRES DAN CUENTA DE LA PERCEPCION ACTUAL DE LA SITUACION ECONG-
MICA DE LOS ENTREVISTADOS —SITUACION ECONOMICA FAMILIAR, INTENCION DE COMPRAR BIENES DURABLES EN LA FAMILIA Y SITUACION ECONOMICA DEL PAIS—, MIENTRAS QUE LAS OTRAS DOS
EXPLORAN LA PERCEPCION DE COMO EVOLUCIONARA LA SITUACION ECONOMICA FAMILIAR Y DEL PAIS EN EL FUTURO —LOS PROXIMOS 12 MESES—.

PARA LA ELABORACION DE AMBOS INDICES, LAS RESPUESTAS A CADA UNA DE LAS PREGUNTAS SON CONVERTIDAS A UNA ESCALA DEL 1 AL 100, SENDO 1 LO MAS NEGATIVO ¥ 100 LO
MAS POSITIVO. POR TANTO, PARA AMBOS INDICADORES PUEDE INTERPRETARSE: MAS DE 50 = POSITIVO Y MENOS DE 50 = NEGATIVO.

EsTOS INDICADORES SON MEDIDOS POR EL INSTITUTO DE OPINION PUBLICA (IOP) DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU A TRAVES DE SUS ENCUESTAS MENSUALES REALI-
ZADAS EN LiIMA METROPOLITANA Y EL CALLAO.
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Si bien los valores observados de la aprobacion no son
los minimos que ha mostrado el actual Gobierno (véan-
se septiembre y octubre de 2008), en dichos meses,
estos fueron revertidos rapidamente.

Por otro lado, la desaprobacion presidencial se ha mos-
trado por encima de los 60 puntos en Ios tres ultimos
meses, en septiembre se situd sobre los 65 puntos.
Como se observa, la desaprobacion ha seguido un
correlato inverso a la aprobacion, pasando del percentil
50 al percentil 60 en lo que va del presente arfo.

En otro aspecto, la poblacion que no precisa su apre-
ciacion se mantiene por debajo de los 10 puntos desde
octubre de 2007, y esta se mantiene constante; por
tanto, la apreciacion de aprobacion y desaprobacion
de la gestion presidencial se encuentran relacionadas
y no se debe a que dicha poblacion haya salido de su
imprecision.

2. PERCEPCION DE LA SITUACION POLITICA

GRAFICO 2

INDICE DE PERCEPCION DE LA SITUACION POLITICA (IPSP)
EN PORCENTAJES
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El indice de percepcion de la situacion politica (IPSP) es
una medida que resume la evaluacién que hacen las
personas encuestadas respecto de la coyuntura politica
y su evolucion futura. Este indice se calcula sobre la
base de dos preguntas: la percepcion de la situacion
politica actual y la percepcion de la evolucion de la
situacion politica en el futuro.

Como observamos en el grafico 2, el comportamien-
to de este indice ha sido muy irregular desde inicios
del ano, teniendo momentos de ascenso y descenso;
situandose entre los 40 y 50 puntos.
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En la actualidad, el IPSP global se situa sobre los 44 pun-
tos, en similar puntuacion que en enero de 2009, pero
no llega a los resultados alcanzados en lo que va del
ano. En estos dos ultimos meses, ha habido un aumen-
to del IPSP global de 1 punto en agosto y de 2 puntos
en septiembre, comparandolo con julio; aunque no se
puede afirmar que dicho aumento corresponda a una
tendencia, para ello habra que observar su desarrollo
en los proximos meses.

A nivel desagregado, en cada uno de los componentes
del IPSP, también se observa un aumento en los niveles
de la percepcion actual y futura; e inclusive las diferen-
cias entre ambas ha aumentado (ha pasado de 3 a 4
puntos). Del mismo modo, se observa que ha cambiado
la percepcion de la situacion politica a futuro, ya que es
la que se evalua, por parte de los encuestados, de una
mejor manera; es decir, la poblacion cree que esta sera
mejor que la percibida actualmente. Dicha situacion no
se percibia de manera clara en lo que iba del ano.

3. PERCEPCION DE LA SITUACION
ECONOMICA

GRAFICO 3

INDICE DE PERCEPCION DE LA SITUACION ECONOMICA (IPSE)
EN PORCENTAJES
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El indice de percepcion de la situacion economica
(IPSE) es una medida que resume la percepcion de los
encuestados sobre la situacion economica y su evo-
lucion en el futuro tanto a nivel familiar como a nivel
del pais. Para averiguar sobre la situacion econémica
actual, se pregunta sobre la situacion econémica fami-
liar, intencidn de comprar bienes durables en la familia
y situacion economica del pais. Para averiguar la evolu-
cién economica futura se pregunta sobre la evolucion
de la situacion economica familiar y del pais en los
proximos doce meses.



El IPSE global ha tenido dos momentos marcados en
lo que va del ano, uno entre enero y mayo, donde se
observa que este tenia un camino descendente, donde
paso de 51 a 48 puntos; y otro entre julio y septiembre,
donde se perciben altibajos, manteniéndose siempre
por encima de los 50 puntos. Asimismo, en el primer
momento se observa un acercamiento entre los IPSE
actual y futura; mientras que, en el sequndo momen-
to, se observa que cuando el IPSE global aumenta, es
que la percepcion de la economia a futuro también ha
aumentado.

En la actualidad, septiembre de 2009, podemos obser-
var lo anteriormente indicado, nos encontramos en
este momento de altibajos, donde los desagregados
del IPSE (actual y futura) se aproximan o estrechan
considerablemente.

4. ANALISIS COMPARADO DE LOS
INDICADORES DE OPINION PUBLICA

En el grafico 4 ponemos en perspectiva los indices de
percepcion de la situacion politica y economica junto
con el nivel de aprobacion presidencial.

GRAFICO 4

COMPARACION DE LOS INDICADORES DE OPINION PUBLICA
EN PORCENTAJES
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En el grafico 4 se puede observar la aprobacion presi-
dencial y el desenvolvimiento de los indices tanto de
la situacion politica (IPSP) y de la situacion economica
(IPSE). EI IPSE se ha mantenido en lo que va del aho
mas estable, teniendo un comportamiento alrededor
de los 50 puntos (inclusive este comportamiento se
observa desde diciembre de 2008); en cuanto al IPSP
también podriamos afirmar que ha seguido un com-
portamiento, mas o menos estable, aunque ha tenido
picos (alcanzé 47 puntos en junio y alcanzo 43 puntos
en julio), su fluctuacion es cercana a los 45 puntos. La
aprobacion presidencial, por otro lado, es la que se
muestra muy inconstante, durante los primeros meses
estuvo por debajo de los 40 puntos (hasta junio), man-
teniendo pequenos niveles de fluctuacién; mientras
que en los tres ultimos meses se situa por debajo de los
30 puntos, es decir, ha habido un descenso de mas de
10 puntos.

No obstante, se puede observar que el descenso
acontecido a la aprobacion presidencial no ha influido
mucho en la percepcion de los otros dos indices, si
bien el indice de la percepcion politica es mas sensible
a dicha fluctuacion, en los dos ultimos meses este ha
tenido un comportamiento diferente a la aprobacion
presidencial.

A nivel de apreciacion, solo el indice de la percepcion
econdmica se muestra con niveles regulares, mientras
que los otros dos tienen una apreciacion negativa, la
cual pareciera que no pudiera recuperarse desde julio
de 2008.
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CORRUPCION E

INSTITUCIONES POLITICAS

El tema de la corrupcion ha estado siempre en boca
de todos. A juzgar por los resultados que obtuvimos
en Lima, la honestidad no es el valor que mas carac-
terice a los peruanos. Como veremos, la percepcion
de la corrupcion se viene tornando aun mas negativa,
es decir, en tanto percepcion de las instituciones poli-
ticas y los politicos como en un sentido mas social,
cotidiano.

En seguida, comentamos algunos datos sobre la per-
cepcion que tienen los limefos en torno a la corrup-
cion, los cuales corresponden a sondeos realizados
por el Instituto de Opinion Publica de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (IOP), en junio de 2007,
agosto de 2008 y en agosto de 2009.

1. CUAN HONESTOS SOMOS LOS PERUANOS

La mayoria de limenos, alrededor del 75%, considera
que los peruanos son poco 0 nada honestos.

Cuabro 1
ENn GENERAL, ('_CUAN HONESTO DIRIA USTED QUE ES EL PERUANO?

Muy honesto / Algo honesto 25 25 27
Poco honesto / Nada honesto 75 73 72
No precisa - 2 1
Total % 100 100 100

Base de entrevistas ponderada 480 534 506
Como vemos en el cuadro 1, la percepcion de la hones-
tidad de los peruanos sigue siendo igual de negativa
hoy que hace dos afos. Inclusive, podriamos decir
que esta no ha variado, es decir, la honestidad no
esta influida necesariamente por hechos efectivos de
corrupcion o por su cobertura mediatica, pues sigue
siendo la misma, por lo menos desde los ultimos tres
afos, tomando como base los tres ultimos sondeos

sobre este tema realizado por el IOP.

Estas percepciones (negativas) son motivadas quiza
por la desconfianza que se tiene de los politicos y las
instituciones politicas.

2. INSTITUCIONES POLITICAS Y
CORRUPCION

Los ultimos gobiernos, sin excepcion, han sido cues-
tionados, en menor o mayor medida, por actos de
corrupcion. Sin embargo, en los ultimos meses, desde
que estalld el escandalo de los «petroaudios», el tema
de la corrupcion ha gozado de mayor cobertura medid-
tica.

Para evaluar la percepcion de la opinion publica en
referencia al tema de las instituciones y la corrupcion,
el IOP ha venido preguntando sobre la evaluacion que
cada uno hace de las principales instituciones politicas,
para ello, se pide a cada entrevistado que realice una
evaluacion donde 0 significa que dicha institucion «no
es corrupta» y 10 significa que «es muy corruptan.

Como podemos observar en el cuadro 2, la poblacion
evalua sus instituciones con un nivel superior a los
cinco puntos, o que nos podria indicar que estos per-
ciben sus instituciones como corruptas. Dentro de las
instituciones evaluadas, el Congreso y el Poder Judicial
(en ese orden, tomando en cuenta la encuesta de
agosto de 2009) son las que se perciben con un mayor
grado de corrupcion.

Cuabro 2

EN UNA EscALA DEL O AL 10, DONDE O SIGNIFICA «NO ES CORRUPTA» Y
10 «ES MUY CORRUPTAY, § CON QUE PUNTAJE CALIFICARIA A LAS SIGUIENTES
INSTITUCIONES?

El Gobierno 6,08 6,60 6,85*
El Poder Judicial / Ministerio 7,05 741 7,43
Publico

Las municipalidades 6,02 6,40 6,43
Los Gobiernos regionales 5,99 6,61 6,51
El Congreso 7,23 7,46 7,56
Las Fuerzas Armadas 6,03 6,11 6,44*
La Policia 7,07 7,21 732
Los partidos politicos 6,87 7,10 7,29
Base de entrevistas ponderada 480 534 506

*p<0,05

Si uno observa a primera vista, podria indicar que ha
habido un aumento en la percepcion de la corrupcion
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a nivel de todas las instituciones (a excepcion de los
Gobiernos regionales), pero esto no seria del todo
cierto si es que no realizamos la respectiva prueba de
la hipotesis.

Al realizar la prueba de la hipotesis, encontramos dife-
rencias significativas en dos instituciones: el Gobierno y
las Fuerzas Armadas.' En estas dos instituciones pode-
mos afirmar que existe un aumento en la percepcion
de corrupcion en la opinion publica. Sin embargo, no
encontramos diferencias segun sexo. Esto quiere decir
que el aumento en la percepcion de corrupcion, tanto
en el Gobierno como en las Fuerzas Armadas, ha sido
indiferente segun esta variable, lo que indica, por otro
lado, que este aumento de la percepcion ha sido con-
sistente en ambos grupos.

1 Pero esto no quiere indicar que la percepcion de corrupcion no sea
alta en todas las instituciones.

Cuabro 3
EN LO QUE VA DEL ACTUAL GGOBIERNO, ¢ DIRIA USTED QUE ES...?7

Junio Agosto Agosto
Respuestas 2007 2008 2009
Menos corrupto que los otros 52 41 29
Tan corrupto como los otros 37 45 51
Mas corrupto que los otros 7 10 16
No es corrupto 1
No precisa 4 4 3
Total % 100 100 100
Base de entrevistas ponderada 480 534 506

Como se muestra en cuadro 3, efectivamente, la per-
cepcion del Gobierno actual en torno al tema de la
corrupcion ha cambiado durante los ultimos anos.
La proporcion de los encuestados que opinaban que
el Gobierno era menos corrupto que los anteriores
Gobiernos ha ido disminuyendo considerablemente,
engrosando las categorias de los que piensan que el
Gobierno es tan corrupto o mas que las anteriores
administraciones.

Como se ha ido mostrando, aunque la percepcion de
la honestidad de los peruanos se ha mantenido igual,
la percepcion de corrupcion en nuestras instituciones
politicas se ha agravado.
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ANALISIS ECONOMICO Y SOCIAL
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1. SITUACION ECONOMICA
NACIONAL

SECTOR REAL

Cuabro 1

ProbucTo BRUTO INTERNO (PBI)
EN VARIACIONES PORCENTUALES

Mensual"/ Acumulada?  Anualizada®
Marzo-09 3,1 2,0 7.8
Abril -2,0 0,9 6,4
Mayo 0,5 08 57
Junio -2,1 03 4,4
Julio -1.4 0,1 33

Fuente: INEI

' Respecto a similar mes del afo anterior.

% Respecto a similar periodo del aro anterior.

¥ Ultimos 12 meses respecto a similar periodo del ario anterior.

Nota: estimacién basada en el indice mensual de la produccién nacional.

FotoGRrAFia: NicoLAs BELLO

COORDINACION:
Humgerto ORTIZ Ruiz

COLABORADORES:
MARiA CeciLiA Deza, GINA MARINO, Jose Luis MONTALVO
RONALD PAUCAR, IRINA VALENZUELA, GIANNINA VVACCARO

1. SITUACION ECONOMICA NACIONAL

e Sector real

* Indicadores indirectos del nivel de actividad
* Empleo

» Sector monetario y bancario

* Mercado de renta fija y renta variable

SECTOR PUBLICO

SECTOR EXTERNO

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), durante el periodo de enero a julio
de 2009, la produccion nacional registré un crecimien-
to de 0,09% con respecto al mismo periodo del 2008. El
ligero crecimiento fue explicado por la menor demanda
interna (5,5%) —debido a la reduccion de la inver-
sion bruta fija privada (-20,8%)— y demanda externa
(-3.1%) —que genero la caida de las exportaciones de
productos tradicionales y no tradicionales— que fue
compensado por la mayor produccion de servicios y
de bienes agropecuarios y por el dinamismo del sector
construccion. Por otro lado, la contraccion de la deman-
da se reflejo en la menor produccion de los sectores
manufactura, comercio —reduccion de las ventas—, y
en la caida de la recaudacion de los impuestos.




CuADRO 2

PBI POR SECTORES
EN VARIACIONES PORCENTUALES

2009-2008
Sectores Abr May Jun Jul Enejul

Agropecuario 07 67 -48 1.4 23
Pesca -24,2 26,1 -18,1 -11,0 96
Mineria e hidrocarburos 2,8 15 -23 02 1.8
Manufactura -13,6 86 -122 -124 -89
Electricidad y agua 04 20 -1,8 -20 03
Construccion -1,5 06 -13 64 26
Comercio 23 07 -34 -28 -1,2
Transporte y comunicaciones 23 -27 30 -08 2,5
Financiero y seguros 97 11,1 114 133 97
Servicios prestados a empresas 04 0,7 -06 05 4,4
Restaurantes y hoteles 40 23 1,7 -09 59
Servicios gubernamentales 93 163 152 86 74
Resto de otros servicios"” 1.6 35 21 26 48
Derechos a la importacion y 46 -32 -67 -60 -25
otros impuestos

PBI 20 05 -21 -14 01

Fuente: INEI

" Incluye alquiler de viviendas y servicios personales.

En el periodo de enero a julio, los sectores mas dina-
micos fueron servicios —principalmente financieros y
seguros (9,7%), gubernamentales (7,4%] y restaurantes
y hoteles (5,9%)—, agropecuario (2,3%), mineria e
hidrocarburos (3,0%), y construccion (2,6%]). Dichos
sectores aportaron con el 1,9% al crecimiento; con-
trarrestado por la menor produccion de los sectores
manufactura, derechos a la importacion y otros impues-
tos, comercio y pesca.

AGROPECUARIO

Cuabro 3

PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO
EN VARIACIONES PORCENTUALES

2009-2008
Abr May  Jun Jul Ene-jul
Agropecuario 0,7 6,7 -4,8 1.4 2,3
Agricola -0,6 83 -8,5 1,0 1,2
Cana de azucar 10,8 -2,0 -12,1 73 12,0
Café -4,5 -6,5 -4,6 4,1 -4,1
Arroz cascara 58,7 49,9 -289 -7,6 11,1
Papa 03 19,0 3,9 15,9 52
Esparrago -33 -5,2 -1,1 9.8 -9,0
Algodon -53,1 -55,7 -55,4 -38,9 -44,2
Pecuario 3,6 28 33 2,1 4,3
Aves 50 4,1 56 3,0 6,7
Leche fresca 6,0 6,6 4,6 5,0 6,6
Fuente: INEI

Segun el INEI, en el periodo eneroqulio, la actividad
agropecuaria registré una variacion positiva de 2,3%

en comparacion con el mismo periodo del afio anterior,
como resultado del crecimiento de los sectores agricola
(1,2%) y pecuario (4,3%). La produccion agricola se vio
favorecida por las mayores cosechas y mejores rendi-
mientos de los principales cultivos como arroz cascara
(11,1%), papa (5,2%), cafha de azucar (12,0%) y maiz
amilaceo (19,7%]; contrarrestado por la menor produc-
cion de esparrago (-9,0%) debido a la menor demanda
externa por el producto; y café (-4,1%), entre otros.

Mientras que la expansion de la actividad pecuaria estu-
vo influenciada por el aumento en la produccion de
ave (6,7%) debido a las mayores colocaciones de pollo
BB en los departamentos de La Libertad y Arequipa; y
de leche fresca (6,6%) por la mayor cantidad de vacas
en ordeno y el mayor rendimiento.

Pesca

Cuabro 4

PRODUCCION DEL SECTOR PESCA
EN VARIACIONES PORCENTUALES

2009-2008
Abr May Jun Jul Ene-jul
Consumo directo -16,3 -21,1 -2,8 -13,7 -12,1
Congelado 236 378 -244 342 267
Enlatado 170 -309 393 -630 -182
Fresco -3,8 15,6 56,4 42,1 18,5
Curado" -558 452 -46,9 26,2 -46,6
Consumo indirecto -38,0 1280 -387 415 -4,8
Anchoveta -379 1279 -387 41,5 -4,7
Pesca continental 21,8 11,1 16,5 -19,2 23
Total -24,2 26,1 -18,1 -11,0 9,6
Fuente: INEI

'/ El curado hace referencia a los procesos para preservar o dar sabor a la carne de pescado anadien-
do una combinacion de sal, azlcar y nitrato o nitrito. Ejemplo: pescado salado.

Segun el INEI, durante el periodo de enero a julio, la
actividad pesquera mostré un descenso de 9,6% con
respecto al mismo periodo del ano anterior. Este resul-
tado fue explicado por los menores desembarques de
especies destinadas tanto al consumo humano directo
(-12,1%) como al consumo humano indirecto (-4,8%).

La menor captura de pota, jurel, atun, mariscos y otros
incidieron en la contraccion de especies destinados al
congelado (-26,7%); asimismo se contrajo la captura
de liza, caballa, tollo y mariscos destinada al curado
(-46,6%]; y disminuyo el desembarque de jurel, abalon,
bonito y atun destinados al enlatado (-18,2%]. En con-
traste, la captura de especies destinadas al consumo en
estado fresco, como caballa, calamar, merluza y concha
de abanico, aumentoé en 18,5%.
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Por otro lado, los desembarques de anchoveta, desti-
nada a la elaboracion de harina y aceite de pescado, se
contrajeron en 4,7%.

MINERIA E HIDROCARBUROS

Cuapbro 5

PRODUCCION DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS
EN VARIACIONES PORCENTUALES

2009-2008
Abr May Jun Jul  Ene4jul
Mineria e hidrocarburos 2,8 1.5 -23 0,2 18
Mineria 1,4 -06 -41 -1,9 -0.4
Cobre -0,8 0,6 2,2 9,1 1,5
Zinc -1,9 -8,6 -151 -6,0 -6,0
Oro 73 58 1,1 9.0 33
Plata 7.4 4,6 4,2 3,2 7.3
Hierro -12,5 57 -31,6 6,8 -17,5
Plomo -7,7 92 -119 -143 -9,0
Hidrocarburos 153 214 136 17,3 223
Petréleo crudo 188 31,0 197 244 28,6
Gas natural 34 -3,2 -1.8 -1,4 37

Fuente: INEI

De acuerdo con el INEI, durante el periodo de enero
a julio, la produccion minera e hidrocarburos crecio
1,8% con respecto al mismo periodo del afio anterior. El
dinamismo del sector se sustento en el incremento de
la extraccion de hidrocarburos (22,3%) ante el mayor
requerimiento de liquidos de gas natural (en el que des-
taca el lote 56 de Pluspetrol) y gas natural por parte de
las empresas generadoras de electricidad (que crecid
en 2,55%)], sector industrial y residencial.
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El subsector minero metalico se contrajo en -0,7% por
la menor produccion de zinc (-6,0%), hierro (-17,5%) y
plomo (-9,0%) debido a la menor demanda externa que
se reflejo en los menores precios FOB (Free on Board)
de las exportaciones de dichos metales.

MANUFACTURA

GrAFICO 1

EVOLUCION DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
V/ARIACIONES PORCENTUALES ANUALIZADAS

ey

Fuente: Ministerio de la Produccion

Segun el INEI, la actividad manufacturera registré una
caida acumulada de 8,9% en el periodo enero-julio
2009 con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Este resultado fue explicado por la contraccion de la
produccion del sector fabril no primario (-10,6%], con-
trarrestado por el ligero aumento en el sector primario
(0,2%).

En el sector no primario destaca la disminucion de los
bienes de capital (-28,2%), por la menor produccion
de motores, generadores y transformadores eléctricos
(-32,6%), aparatos de distribucién y control de energia
eléctrica (-47,0%) y maquinaria para minas, canteras
y construccion (-46,2%]); seguido de los bienes inter-
medios (-10,3%), por la disminucion en la produccion
de elaborados de metal (-22,3%), sustancias quimicas
basicas (-30,3%), productos metalicos para uso estruc-
tural (-15,9%), entre otros; y finalmente por los bienes
de consumo (-10,6%), en especial de la rama de pren-
das de vestir (-38,3%), tejidos y articulos de punto y
ganchillo (-26,7%), articulos de papel y carton (-13,5%),
elaborados de frutas, legumbre y hortalizas (-15,3%),
entre otros.

Por otro lado, el crecimiento del sector fabril primario
fue explicado por la mayor produccion de refinacion
de petroleo (32%), carne y productos carnicos (4,4%) y
refineria de azucar (9,2%).



INDICADORES INDIRECTOS DEL NIVEL DE
ACTIVIDAD

VENTA DE CEMENTO

Segun la Asociacion de Productores de Cemento
(ASOCEM), en el periodo de enero a agosto de 2009, el
despacho local de cemento registrd un crecimiento de
3,1% con respecto al mismo periodo del 2008, debido
a la mayor demanda del sector construccion que crecio
en el primer semestre del afo en 2,6%. En agosto, el
despacho local de cemento aumentoé en 6,7% respecto
a agosto de 2008.

GRAFICO 2
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Fuente: ASOCEM e INEI

PRODUCCION DE ENERGIA

De acuerdo con el Comité Economico del Sistema
Interconectado Nacional (COES-SINAC), durante los
meses de enero a agosto, la produccion total de ener-
gia registré una ligera contraccion de -0,1% con res-
pecto al mismo periodo del ano anterior, destacando la
menor produccion de las generadoras EGENOR (-8,3%)
y Energia del Sur (-1,5%).

Cuapbro 6
PRODUCCION DE ENERGIA POR EMPRESA

Enero - agosto Participacion

Empresa 2008 2009 Var.% 2009 (%)
EDEGEL S. A. A. 5.264 5.274 0,2 26,9
ELECTROPERU S. A. 4:143 4.228 2,1 21,6
Energia del Sur S. A. 2702 2661 -1,5 13,6
EGENOR 1.525  1.399 -83 7.1
Otros 4.626 4.492 -29 229
Produccion total GWh 19.604 19.594 -0,1 100,0

Fuente: COES-SINAC

En agosto, la produccion de energia disminuyd en
-0,43% con respecto a agosto de 2008. Dicha reduccion

se debid a la disminucion de la produccion térmica
(5,95%), contrarrestada en parte por el aumento de la
produccion hidraulica (4,93%).

EMPLEO

Seguin la Encuesta Nacional de Variacion Mensual de
Empleo en Empresas de 10 y mas Trabajadores del sec-
tor privado (ENVME), en el primer semestre del 2009,
el empleo urbano a nivel nacional se incremento en
2,4% con respecto al mismo periodo del 2008. En Lima
Metropolitana, el empleo crecié en 2,1%; mientras que
en el resto de ciudades urbanas crecio en 1,1%.

GRrAFICO 3

TASA DE OCUPACION Y DE DESEMPLEO EN LIMA METROPOLITANA
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Segun la Encuesta Permanente de Empleo (EPE), en
agosto de 2009, la poblacién econémicamente activa
(PEA) ocupada de 14 y mas aros de edad en Lima
Metropolitana alcanzo los 4.033 millones de personas,
con lo cual se registrd una tasa de ocupacion —ratio
entre PEA ocupada y PEA total— de 91,2%, cifra infe-
rior en 0,2% con respecto a la registrada en agosto de
2008. Se observo una mejora en la calidad del empleo
en la medida en que la tasa de empleo adecuado
—adecuadamente empleados' entre PEA— aumento
en 8,4%y la tasa de subempleo —personas subemplea-
das? entre PEA— cayo en 8,6%.

1 Numero de personas que laboran un nimero de horas a la semana
igual o mayor a 35 y que tienen un ingreso por encima del minimo
referencial, y personas que laboran menos de 35 pero que no
desean trabajar mas horas.

2 Compuesta por subempleo por ingresos que vienen a ser las perso-
nas que trabajan 35 horas o mas y perciben un ingreso por debajo
del minimo referencial, y subempleo por horas que son las personas
que trabajan menos de 35 horas por causas involuntarias.



FotoGRraFia: Luis MiGueL DE LA Cruz

EMPLEO POR SECTORES

Segun la ENVME, durante el primer semestre del 2009,
el crecimiento del empleo urbano se sustentod en los
sectores de comercio (7,1%) y servicios (7,2%) que
contrarrestaron la caida de la industria manufacturera
(-5.9%).

GRAFICO 4
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Fuente: EPE - INEI
1/ El sector servicios incluye actividades como restaurantes y hoteles, transportes y comunicaciones,
sector publico, etcétera.

Segun la EPE, en agosto, el empleo en Lima
Metropolitana se contrajo en los sectores manufactura
(-18,4%) y otros (-4,7%); fue contrarrestado por el creci-
miento del empleo en los sectores construccion (5,1%),
comercio (8,7%) y servicios (6%).
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SECTOR MONETARIO Y BANCARIO
TASA DE INTERES

Segun el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP),
al 15 de septiembre, el promedio de la tasa de interés
interbancaria se ubico en 1,21%, nivel inferior al pro-
medio registrado en junio (1,19%). Asi, en lo que va del
ano, la tasa de interés interbancaria ha mostrado una
reduccion de 540 puntos basicos (p. b.).

GrAFICO 5
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En septiembre, el BCRP fijo Ia tasa de interés de refe-
rencia de la politica monetaria en 1,25%, no sufriendo
variacion alguna respecto a agosto, registrando una
reduccion de 530 p. b. respecto a enero de 2009. Por su
parte, las tasas de regulacion monetaria y overnight se
ubicaron en 2,05% y 0,45%, respectivamente.

LIQUIDEZ Y EMISION PRIMARIA

Seguin el BCRP, al 15 de agosto la liquidez total del siste-
ma financiero?® alcanzo un saldo de 180.833 millones de
nuevos soles registrando un crecimiento de 2% con res-
pecto a julio. Asimismo, la liquidez en moneda nacional
alcanzo un saldo de 124.107 millones de nuevos soles,
lo que equivale a un incremento mensual de 3,4% y de
5% respecto a agosto de 2008. Por otro lado, la liquidez
en moneda extranjera aumento ligeramente en 1,8%
con respecto al mes anterior y un 14,4% con respecto al
ano anterior, registrando un saldo de 19.295 millones
de dolares.

3 Segun el BCRP, el sistema financiero peruano esta compuesto por
las sociedades de depositos y otras sociedades financieras. Las
sociedades de deposito se definen mas adelante. Las otras socieda-
des financieras estan compuestas por los fondos mutuos, COFIDE,
las companiias de seguros, las empresas de arrendamiento finan-
ciero, los fondos de pensiones, las entidades de desarrollo para la
pequena y microempresa (EDPYMES) y el Fondo MIVIVIENDA (a
partir de enero de 2006).



GRAFICO 6

EVOLUCION DE LA LIQUIDEZ DEL SISTEMA FINANCIERO
VARIACIONES PORCENTUALES ANUALIZADAS
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Al 15 de septiembre, el saldo de la emision primaria fue
de 20.803 millones de nuevos soles, registrandose una
disminucion mensual de 1,6% y una variacion anual de
-11,4%.

INFLACION

Segun el INEI, en agosto de 2009, el indice de precios al
consumidor (IPC) de Lima Metropolitana fue de -0,21%.
La variacién acumulada al octavo mes del presente ano
fue de 0,01%; mientras que la variacion anual de los
ultimos 12 meses (septiembre 2008-agosto 2009) fue
de 1,87%, representando una tasa promedio mensual
de 0,15%.

GRAFICO 7

INFLACION E INFLACION SUBYACENTE
VARIACIONES PORCENTUALES DE LOS ULTIMOS 12 MESES
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Fuentes: INEl y BCRP

De acuerdo con el INEI, en el resultado de agosto des-
taco el comportamiento de los precios a la baja que
presentaron tres grandes grupos de consumo. Por un
lado, alquiler de vivienda, combustible y electricidad
(-0,83%), ocasionado principalmente por la reduccion

de tarifas de electricidad (-3,3%]) debido a la disminucion
del precio de algunos factores como el cobre, aluminio
y el tipo de cambio. En segundo lugar, transportes y
comunicaciones (-0,28%), influenciado por la disminu-
cion del pasaje de omnibus interprovincial (-10,3%) y
por la caida en los precios del equipo para el transporte
personal (-2,0%]. Finalmente, se encuentra alimentos y
bebidas (-0,27%), afectado por la reduccion de precios
en carnes y preparados de carnes (-4,0%), leguminosas
y derivados (-2,9%), y leche, quesos y huevos (-1,0%)].

La inflacion subyacente —que excluye los rubros mas
volatiles de la canasta de consumo y representa la
tendencia de la inflacion— presentd una variacion de
0,12% en agosto, con lo cual se registré una inflacion
acumulada de 12 meses de 3,93%. Por otro lado, la
inflacion no subyacente —que se halla sujeta a varia-
ciones estacionales— presento una variacion de -0,66%
en agosto y una inflacion acumulada de 12 meses de
-0,87%. La inflacion importada del mes —que com-
prende bienes cuyos precios dependen principalmente
de las cotizaciones internacionales— fue de -0,15%,
registrando asi una inflacion acumulada de 12 meses
de -8,49%.

TiPO DE CAMBIO

De acuerdo con el BCRP, al 8 de septiembre, el tipo de
cambio promedio bancario se ubico en 2,92 nuevos
soles por dolar, apreciandose en 1,12% respecto al mes
anterior. En lo que ha transcurrido de septiembre, el
BCRP no ha intervenido en el mercado cambiario desde
el 8 de mayo.

GRrAFICO 8

TASA DE APRECIACION DEL NUEVO SOL
VARIACION PORCENTUAL DEL TIPO DE CAMBIO NOMINAL BANCARIO (PROMEDIO COMPRA-VENTA)
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En agosto, el tipo de cambio real bilateral —que con-
sidera la inflacion de Estados Unidos— ha presentado
una reduccion de 1,8% en relacion con el mes de julio.
Por otro lado, el tipo de cambio real multilateral —que
toma como referencia la evolucion de las monedas de
nuestros principales socios comerciales— ha disminui-
do en 0,9% respecto al mes anterior.

RESERVAS INTERNACIONALES

GRAFICO 9

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS Y POSICION DE CAMBIO
EN MILLONES DE DOLARES
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Fuente: BCRP

Segun el BCRP, al 8 de septiembre de 2009, las reser-
vas internacionales netas (RIN) alcanzaron los 32.175
millones de dolares, monto mayor en 221 millones de
dolares al registrado en el cierre de agosto. El aumento
del saldo de las RIN fue producto, basicamente, de la
mayor valuacion de otros valores por 114 millones de
dolares y al aumento tanto de los depdsitos del sistema
financiero como del sector publico por 73 millones y 20
millones, respectivamente.

Por otro lado, al 8 de septiembre, la posicion de cambio
fue de 21.567 millones de dolares, monto superior en
123 millones de dolares al saldo registrado al cierre de
agosto.
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CREDITOS

GrAFIco 10
EVOLUCION DEL CREDITO DEL SISTEMA FINANCIERO AL SECTOR PRIVADO "/
V/ARIACIONES PORCENTUALES ANUALIZADAS
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Fuente: BCRP
1/ Ajustado. Se descuentan las inversiones en acciones y las primas por cobrar de inversionistas
institucionales al crédito total al sector privado.

Segun el BCRP, al 15 de agosto de 2009, el crédito del
sector financiero al sector privado —que comprende
financiamiento a través de préstamos y emision de
titulos de renta fijja— en moneda nacional y extranje-
ra aumento en 0,5% y 0,6% respecto al mes anterior,
registrando saldos de 61.428 millones de nuevos soles
y 19.052 millones de dolares, respectivamente.

GrAFico 11

EVOLUCION DEL CREDITO DIRECTO POR TIPO DE CREDITO
MILLONES DE NUEVOS SOLES
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Seguin la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS),
en julio, el crédito directo se incrementd en 0,7% res-
pecto a mayo, y en 18,1% en relacion con el saldo de
julio del afo anterior. El crecimiento del crédito directo
registrado en julio se debio a las mayores colocaciones
de créditos comerciales (1%), hipotecarios (0,7%) y
microempresas (0,9%) que contrarrestaron la caida de
los créditos de consumo (-0,3%).
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MERCADO DE RENTAFUJAY
RENTA VARIABLE
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GRrAFICO 12
INDICADORES BURSATILES
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Fuente: BCRP

Segun el BCRP, al 8 de septiembre de 2009, se pro-
dujo un aumento tanto del indice general (IG) como
del indice selectivo (IS) de la Bolsa de Valores de Lima
(BVL). En el caso del IG, aumentd en 2,7% respecto al
cierre de agosto; mientras que el IS —el cual mide las
cotizaciones de las 15 acciones mas representativas de
la BVL—lo hizo en 4,1%. Asimismo, durante la primera
semana de septiembre, tanto el IS como el IG subieron
4,2% y 5,9%, respectivamente, impulsados por mejoras
en las acciones mineras e industriales como consecuen-
cia del aumento de los precios internacionales y por el
avance de Wall Street. En lo que va del ano, los indices
bursatiles IG e IS acumularon un crecimiento de 103,3%
y de 100,7%, respectivamente.

Por otro lado, al 8 de septiembre, se han negociado 256
millones de nuevos soles, lo cual representa un 75%
menos del monto negociado a fin del mes anterior.

OFERTA PUBLICA PRIMARIA

Segun la Comision Nacional Supervisora de Empresas
y Valores (CONASEV), la inscripcion de emisiones por
oferta publica primaria (OPP) en el Registro Publico del
Mercado de Valores (RPMV) alcanzé los 541,8 millo-
nes de dolares en agosto de 2009. De esta manera,
el monto inscrito entre enero y agosto presentd un
incremento de 64,7% respecto a similar periodo del
ano pasado.

Cuabro 7
INSCRIPCIONES Y COLOCACIONES DE OFERTA PUBLICA PRIMARIA
MILLONES DE DOLARES

Emisiones inscritas Emisiones colocadas

e o
Acciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. arrendamiento 799.5 70,0 1.5 2837 348 4.4
financiero
B. corporativos 3.139,0 37530 80,7 7307 398,0 49,8
B. hipotecarios 110,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. de titulizacion 70,5 322 0,7 329 234 29
B. subordinados 2685 285,0 6,1 129,1 137,2 17,2
Instrumentos de corto 2225 3488 75 150,1 131,5 16,4
plazo
Certific. dep6sito negoc. 101,8 162,1 35 85,1 74,5 93
1.C.P: Titulizado 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 4.811,8 4.651,2 100,0 14115 799.5 100,0
Proporcion 2009/2008 414
Programas de emision 24283 1.005,3

Fuente: Reporte Mensual del Mercado de Valores, agosto de 2009
Elaboracion: Gerencia de Investigacion y Desarrollo de la CONASEV

Seguin la CONASEV, entre las emisiones inscritas duran-
te agosto destacaron la quinta emision del cuarto pro-
grama de bonos corporativos del Banco de Credito del
Pert (1.200 millones de nuevos soles), la décimo quinta
emision del quinto programa de bonos corporativos
de Telefonica del Peru S. A. A. (200 millones de nuevos
soles) y la sexta emision del primer programa de bonos
corporativos de Scotiabank Peru S. A. A. (150 millones
de nuevos soles).

2. SECTOR PUBLICO

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

Cuabro 8

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
MILLONES DE NUEVOS SOLES

2009 Acumulado al  Variacion real
mes de julio 2009/2008
Abr  May Jun Jul 2008 2009 Mes Acum.

a. Ingresos corrientes 6494 4573 4433 4586 40.773 34.758 -24,7 -184

b. Gastos no 5068 4487 4472 8.144 29.170 34.352 11,0 130

financieros

c. Ingresos de capital 24 1 10 66 258 206 406 -233
I. Resultado 1.449 86 -29 -3.492 11.861 612
primario (a-b+c)

d. Intereses 162 457 270 289 2885 2.669 -15,6 -11,7
Il Resultado 1.288 -371 -299 -3.781 8.976 -2.056

econémico (l.-d)

Fuente: MEF

Segun el BCRP, durante el periodo de enero a julio,
el Gobierno central obtuvo un resultado econémico
negativo de 2.056 millones de nuevos soles. El déficit
fiscal se explicd por los menores ingresos corrientes



(24,7%) y de capital (-40,6%), y por el mayor gasto
no financiero (11%), atenuado en parte por el menor
pago de intereses por deuda publica, respecto al mismo
periodo del 2008.

GASTO FISCAL

Cuapbro 9
GASTOS FISCALES
MILLONES DE NUEVOS SOLES

Acumulado al
mes de julio

Variacion real
2009/2008

Abr May Jun Jul 2008 2009 Mes Acum.

Gastos no financieros 5.068 4.487 4.472 8.144 29.170 34352 11,0 13,0

Corrientes 3442 3459 3493 6989 25689 27.850 88 4,0
Remuneraciones 1.160 1.167 1.166 1.601 8010 8696 17,7 39
Bienes y servicios 1022 1.028 1.017 1014 5414 6409 6,6 135
Transferencias" 1260 1.264 1.310 4374 12.266 12.745 6,4 -0,1

Gastos de capital 1.627 1.028 979 1.155 3.481 6.502 26,9 79.6
Formacion bruta de 714 567 560 626 2675 3573 67 284
capital
Otros 912 460 419 529 806 2929 632 2503

Fuente: MEF
" Incluye pensiones, ONP, FONAHPU, FONCOMUN, CANON y otros.

En el periodo de enero a julio, el incremento del gasto
no financiero del Gobierno central se sustento en los
mayores gastos corrientes (4%) y en el incremento del
gasto de bienes de capital (79,6%). En relacion con los
gastos corrientes, se destaca el mayor gasto en bienes
y servicios (13,5%) y remuneraciones (3,9%), contrarres-
tados en parte por las menores transferencias (-0, 1%)]
por concepto de FONCOMUN (-16,6%). El incremento
del gasto en capital se debio al mayor gasto en forma-
cion bruta de capital y al crecimiento de otros gastos
de capital explicado por las mayores transferencias a los
Gobiernos locales para la ejecucion de obras de infraes-
tructura en servicios publicos basicos.

INGRESOS CORRIENTES Y RECAUDACION
TRIBUTARIA

Segun la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT), los ingresos tributarios del Gobierno
central en julio de 2009 ascendieron a 4.015 millones
de nuevos soles, lo que significd una caida de 23,3%
con respecto a similar mes del 2008. Este compor-
tamiento estuvo determinado principalmente por la
disminucion de la recaudacion por impuesto a la renta
(IR), impuesto general a las ventas (IGV) e impuesto a
las importaciones, siendo contrarrestado parcialmente
por el incremento de la recaudacion de impuesto selec-
tivo al consumo.
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La caida en la recaudacion por IR fue resultado de la
menor recaudacion de pagos por primera (-46,1%),
tercera categorias (-39,7%) y regularizacion (-39,9%).
El menor ingreso por IGV se debid a la menor recau-
dacion por IGV externo (-39,3%), producto del menor
dinamismo de las importaciones y de la menor recau-
dacion de IGV interno (-3,8%).

Cuabro 10

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
EN MILLONES DE NUEVOS SOLES

2009 Acumulado al Variacién real
mes de julio 2009/2008
Abr  May Jun Jul 2008 2009 Mes Acum.
Impuesto a la renta 3.144 1.345 1.296 1.403 15.415 12.589 -300 -218

Impuesto general a las 2304 2260 2436 2333
ventas

17.779 16.787 -22,6 -9.6

Interno 1362 1366 1.467 1366 9.070 9.923 -38 4,8
Externo 942 894 970 967 8709  6.864 -393  -245
Impuesto selectivo al 319 377 393 350 2033 2.259 689 6,4
consumo
Otros ingresos tri- 544 369 368 379 2371 2295 -12,6 7.3
butarios
Impuesto a la impor- 145 111 108 111 1.029 885 -388  -17,7
tacién
Devoluciones -902 -707 -701  -560 -3.887 -4.697 -6,6 157

Ingresos tributarios 5.554 3.755 3.901 4.015 34.740 30.118 -233 -17,0

Fuente: SUNAT

La contraccion por recaudacion de otros ingresos
(-12,6%) se explicd por los menores ingresos de la
SUNAT por concepto de aplicacion del impuesto a las
transacciones financieras (ITF), impuesto temporal a los
activos netos (ITAN), impuesto a casinos y maquinas
tragamonedas, entre otros.

Por otro lado, la recaudacion del impuesto selectivo al
consumo (ISC) crecio 68,9% en relacion a similar mes
del 2008, explicado basicamente por la mayor recau-
dacion de ISC combustibles (328,3%), tendencia que
responde al efecto estadistico de mayores tasas de ISC
a los combustibles vigentes durante este afio respecto
de las existentes en el 2008.

3. SECTOR EXTERNO
BALANZA COMERCIAL

Segun el BCRP y SUNAT, en el periodo de enero4julio
de 2009, la balanza comercial registré6 un superavit
de 2.288 millones de dolares, 467 millones menor al
superavit registrado en el mismo periodo del 2008.
Dicho resultado se sustento en la caida del valor de las
exportaciones (-28,9%) y de las importaciones totales



(-30,9%). En julio, la balanza comercial mostré un
mayor superavit (560 millones) con respecto a junio
debido al incremento de las exportaciones (9,2%),
contrarrestado en parte por el incremento de las
importaciones (4,5%).
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Fuentes: BCRP y SUNAT

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

Seguin el BCRP y la SUNAT, en el periodo de enero a
julio, la caida del valor de las exportaciones totales se
sustentd en los menores precios (-26,2%) y la caida
del volumen exportado (-3,9%). Las exportaciones tra-
dicionales y no tradicionales se contrajeron en 30,7%
y 23,1%, respectivamente. Por otro lado, el menor
valor importado se debiod a la reduccion del volumen
(-22,7%) y de los precios (-10,4%]). Las importaciones de
insumos, de bienes de consumo, y de bienes de capital
cayeron en 42%, 12,8%, y 20,6%, respectivamente.

En julio, las exportaciones tradicionales mostraron
mayor dinamismo representando el 91,1% del incre-
mento de las exportaciones totales respecto a junio,
destacando la exportacion de productos mineros (oro,
cobre y zinc principalmente). Asimismo, las importa-
ciones de bienes de capital fueron las que mostraron
un mayor dinamismo, representando el 93,57% del
aumento de las importaciones totales.

RIESGO PAIS
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EVOLUCION DEL RIESGO PAis
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Fuente: Reuters

Seguin Reuters, el riesgo pais, medido a través del
spread Emerging Markets Bond Index (EMBG] Peru, al
15 de septiembre de 2009, se situd en 212 puntos basi-
cos (p. b.) menor en 28 p. b. con respecto al promedio
de agosto, siguiendo la tendencia de los spreads de la
region ante la expectativa de una mejora en la econo-
mia de Estados Unidos.



| COLOQUIO
DE EGRESADOS DE
CIENCIAS SOCIALES

Del 4 al 6 de noviembre

La Facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd cumple 45 anos de vida
institucional, y como parte de las actividades que tiene programadas para este ano te invita a participar
en el primer Coloquio de Egresados de Ciencias Sociales.

{Qué hay de nuevo? es la pregunta que busca darle una mirada renovada a los problemas que
encontramos en nuestra sociedad, las nuevas interrogantes que debemos plantearle al mundo académi-
co y los cambios en nuestra practica profesional. Acompananos en este recorrido por mas de tres
generaciones de investigadores y profesionales quienes expondran sus ideas sobre los nuevos temas y

campos en las areas de las ciencias sociales.

Para Mayores informes visita nuestra pagina web
o escribenos a nuestro correo electronico:
www.pucp.edu.pe/coloquio/ciencias_sociales
coloquioegresadosccss@pucp.edu.pe
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Nosotros hacemos los pueblos...
El empoderamiento en la mineria
artesanal. Los casos de algunas
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Autores

Percy Bobadilla Diaz y David Tarazona Cervantes
Pie de imprenta: Lima : Proyecto Gamma: INFORMET:

COSUDE: PUCP. CISEPA, 2008.
Péginas: 277 + cd rom

ISBN: 978-603-45272-0-1

Clases sociales en el Peru:
visiones y trayectorias
Coordinador

Orlando Plaza

Pie de imprenta: Lima: PUCP. CISEPA, 2007
Paginas: 475 p.,ilus.

ISBN: 978-9972-9031-1-3

A la venta en la Libreria PUCP y principales librerias del pais.

Distribuye: Fondo Editorial
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Autor
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Editor:
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Paginas: 239 p.
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COYUNTURA.
Analisis Econémico y
Social de Actualidad

Revista bimestral del CISEPA a través de
la cual se busca, desde una perspectiva
multidisciplinaria, aportar al debate de
los problemas que vive el pais.
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