¢Que tan
Importante
es la
pequena
agricultura?

Desafios del nuevo ministro
de Agricultura, Carlos
Leyton:

* Seguridad alimentaria

e Pobreza rural

e TLC «para adentro»

« Ampliacion y consolidacion
del mercado interno

» Desarrollo rural

DISTRIBUCION GRATUITA CON LA REPUBLICA :

7 N ——




Renovando nuestro
compromlso

lera. edicion de La
Revista Agraria. Mar-
zo de 1999.

Alerta Agrario, - : -
publicacién que . — e
precedi6 a La Re- —
vista Agraria. Pu- | e aprabi by
blicada desde | Fara Lomusmidnides
1987. Lampesting

e isjor

Biocombustibles y 5 RAR A

d(,Para que ¥ o

diez afios desde

que salid el primer nUme-

ro de La Revista Agraria, en
marzo de 1999. Hoy —cuando celebra
mos la edicion de este nimero 100— tiene més
sentido que nunca recordar su primer editorial, en el que
serevel6 el compromiso de larevista con «la blsgueda de solu-

ciones a los obstaculos que impiden superar €l atraso del agro para
cumplir con €l estratégico rol econdmicoy socia quele corresponde en € desa
rrollo del pais». A lolargo detodos estos afios, LRA hasido un gjemplo vivo del compro-
miso asumido con un sector que contindiasiendo clave en lalucha contrala pobreza.

Los origenes de LRA se remontan incluso mas atras, a 1987, afio de la primera edicion de Alerta
Agrario, informativo mensual que, como LRA, también teniapor destino tanto al agricultor como al especidista
del sector. Dirigido en sus primeros nimeros por Mariano Va derrama—y posteriormente por Bertha Consi-
glieri—, se publico hasta 1997, cuando iba por su nimero 127. Dos afios después, BerthafundariaLRA y la
dirigiriahastajunio del afio pasado, fecha de su lamentable partida.

Ahoraque cel ebramos nuestro niimero 100, aprovechamos la oportunidad pararatificar que nuestro compro-
miso con el pequefio agricultor permanece incolume.
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Edicion de aniversario

importancia de la pequefia agricultura en el Per y la necesidad de

gue sea apoyada por las politicas gubernamentales. Coincide con el
nombramiento de un nuevo gabinete que se estrena con pocos cambios,
de los cuales al menos uno es notable: el relevo del saliente Ismael
Benavides por Carlos Leyton en la cartera de Agricultura. Vicepresidente
del gobierno regional de Arequipa, Leyton posee una vision, ciertamente,
maés integral del problema agrario que el anterior titular, quien dirigi6 el
ministerio bajo la premisa de que solo la gran empresa agraria merece
ser apoyada.

Durante afios, la preocupaciéon de Leyton ha girado en torno a la
necesidad de hacer del desarrollo territorial rural una estrategia de
desarrollo descentralizado, en el que tanto las modernas empresas
agrarias como la pequefia agricultura y las comunidades rurales tienen
importantes funciones que cumplir.

Los desafios del nuevo ministro, sin embargo, son muy grandes, dado
que las ideas del presidente Garcia —su jefe— son mas afines con las de
Benavides, las cuales, por lo demas, han sido convertidas en normas
legales gracias a la avalancha de decretos legislativos promulgados hace
pocos meses. ¢Qué margenes de maniobra tiene el nuevo titular para
implementar una politica sectorial mas sensible a los problemas de la
pequefia agricultura y de las comunidades campesinas y nativas? Esta
es una pregunta valida no solo para él, sino para Yehude Simon, el también
flamante presidente del Consejo de Ministros, quien fue el que selecciond
a Leyton.

Las politicas vigentes estan contribuyendo a generar graves conflictos:
mientras se escribe este editorial, los campesinos de Sicuani estan
expresando sus protestas ante lo que temen sea la privatizacion del agua
por una empresa hidroeléctrica. Se trata de una primera prueba de fuego
para el nuevo gabinete y, principalmente, para Simon y Leyton, y hay
expectativas sobre como reaccionaran los flamantes ministros ante dicho
conflicto. En el gabinete anterior, Del Castillo hacia de bombero ante
situaciones similares, mientras que Benavides solo atinaba a
desvanecerse. Mas alla de que los temores en este caso tengan
fundamentos reales o0 no, no cabe duda de que los campesinos, en muchas
partes del pais, perciben que sus derechos sobre recursos vitales —tierra
y agua, principalmente— estan amenazados por las politicas del gobierno.
Los escritos presidenciales sobre «el perro del hortelano» y los recientes
decretos legislativos explican sobradamente estos temores.

Queremos, en ocasion de este niumero 100 de LRA, recordar a su
directora-fundadora, Bertha Consiglieri. Tenemos la confianza de que la
revista ha continuado —después de que nuestra querida colega y
entrafiable amiga nos abandonara— el compromiso que, bajo su direccion,
siempre tuvo con los campesinos y los pequefos agricultores. ™

E sta edicion de LRA —la nimero 100— esta dedicada a subrayar la
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A lo largo de sus primeros cien nimeros
—y, ciertamente, alo largo de |os proxi-
mos cien—, La Revista Agraria hainten-
tado mostrar laimportanciadelapequefia
agricultura en el paisy la necesidad de
que sea apoyada. En el Pery, latarea que
nos hemos impuesto implica librar una
batalla cuesta arriba, pues los gobiernos
—Y, por extensién, la clase politica, asi
como también gran parte de la opinién
publica urbana— creen que los campesi-
nosy los pequefios agricultores son «par-
te del problema, pero no de la solucién».
Pero ¢parte de qué problema son?
Contodalaimportanciaque puedan te-
ner, no creemos que los Unicos criterios
parajuzgar la superioridad de unaforma
determinada de concebir y organizar la
economiasean la€ficienciay larentabili-
dad de las empresas. Lafinalidad supre-
madelaeconomiadeun paisvamasalla:
es la de utilizar los recursos disponibles
—materialeseinmateriales— delamejor
forma posible, para que la sociedad me-
jore de manera equitativa y sostenible
su calidad de vida; todo lo demas debe
ser concebido como un medio o instru-
mento paralograr esefin. Lo esel merca-
do, y cuando éste no asegurael fin supre-
mo de la economia, entonces el Estado
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Lo pequeiio es hermoso

Cien numeros dedicados a la pequefia agricultura

debe intervenir. Lagran pregunta, enton-
ces, es. ¢cudes son los mejores medios
paraalcanzar esefin?

Una rapida revision de algunos de los
grandes problemas que aquejan a la hu-
manidad nos llevaalaconclusién de que
los medios utilizados no han sido los me-
jores. Baste mencionar dos: el cambiocli-
matico y lapersistenciade lapobreza. El

del total de unida-

del total de unida-

calentamiento global es el resultado acu-
mulado —durante méas de dos siglos, des-
delarevolucionindustrial— de unacier-
tamanerade producir (extraer materiasde
la naturaleza hasta el punto de agotarlas
y transformarlas utilizando energia fésil
contaminante), de la saturacion de la ca-
pacidad quetienelanatural eza parareab-
sorber |as sustancias contaminantes, y de

de la superficie

des agropecuarias
bajo riego tienen
menos de 10 hec-
tareas.

des agropecuarias
de secano tienen
menos de 20 hec-
tareas.

Fuente: Censo agropecuario de 1994.

agropecuaria del
pais es ocupada
por las comunida-
des campesinas y
nativas.
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consumir 1o mas que se pueda. Lapersis-
tencia de la pobreza, a su vez, estarela-
cionada con la concentracion de los acti-
vos productivos y de lariqueza generada
—otro fendmeno caracteristico delaeco-
nomiadelibre mercado.

¢Quétienen quever estos problemas con
|apequeniaagricultura? Sin desconocer las
limitaciones de uno de los extremos de la
pequefia agricultura—el minifundio— ni
dejar de reconocer laimperiosa necesidad

«El ultimo censo agropecuario,
realizado en 1994, registraba mas
de 1.5 millones de unidades agro-
pecuarias menores de 20 hecta-
reas, la mitad de las cuales esta-
ban plenamente integradas al
mercado»

de que los pequefios agricultores se aso-
cien para lograr las ventgjas que dan las
economias de escala, comencemos por
aceptar lo evidente: lainmensamayoriade
productores agrarios del pais son peque-
fios agricultores. El Ultimo censo agrope-
cuario, redlizado en 1994 (jesimperiosorea
lizar un nuevo censol!), registraba mas de
1.5 millones de unidades agropecuarias me-
nores de 20 hectéreas, lamitad de las cua-
les, aproximadamente, estaban plenamen-
te integradas al mercado. La mayor parte
delasfamiliasruralesdel paisdepende de
los ingresos generados en esas unidades
agropecuarias.

También sabemos que lapobrezaal can-
Za acasi tres cuartas partes de la pobla-
cion rural, y que los niveles de desnutri-
cion infantil son escandal osamente altos,
situacion que se agravaen lasierra. Ade-
més, como lo reconocen estudiosos del
tema, los pequefios agricultorestienen un
conocimiento privilegiado de las hetero-
géneasy complejas particul aridades eco-
|6gicas que caracterizan anuestro territo-
rio, asi como de la utilizacién de fuentes
de energia renovables, diferentes al pe-
tréleo y sus derivados (que no son reno-
vablesy, ademés, son contaminantes). Se
trata de conocimientos que, incorporados
alacienciamés moderna, podrian contri-
buir al desarrollo de précticas agronémi-
cas menos ofensivas al ambiente y me-
nos dependientes del petréleo.

Por lo tanto, cae por su propio peso
que politicas orientadas a favorecer las
areasruralesy lapequefiaagriculturatrae-
rian resultados positivos en: a) el aumen-
to de la produccién de alimentosy lare-
duccién delainseguridad alimentaria; b)
ladisminucion delapobrezaen las zonas
rurales, y c) lareduccion delosnivelesde
desnutricién. Varios analisis econémicos
de los tltimos afios confluyen en llegar a
estas conclusionest. Finalmente, lapeque-
fia agricultura puede contribuir aunauti-
lizacion de | os recursos naturales de ma-
nera mas sostenible. Los articulos que
componen este nimero de LRA tocan al-
gunos de los temas fundamentales que
conciernen a desarrollo delapequefiaagri-
cultura.

Nota
1 Ver, por ejemplo, del Banco Mundial, «Beyond
the city: the rural contribution to development»
(Més alla de la ciudad: la contribucién de lo
rural al desarrollo).

Vista como un todo, la economia peruana
ha estado creciendo estelarmente, a un rit-
mo promedio del 8% anua en los dltimos
afos. Por su parte, lapobreza—eseflagelo
a queAlan asegura haberle puesto la pun-
teria— decrece, segun datos oficiales, a
pasos agigantados: en solo dos afios bajé
10.3% en laselvarura, 11.9% en lacosta
rura y 14.1% en Lima Metropolitana'. Ha
habido, pues, chorreo. Enlasierrarural, sin
embargo, el crecimiento econdmico pierde
mucho de su brillo, puesla pobreza decre-
ci6 solo 4 puntos porcentuales. Lo que si
ha crecido notablemente es la disparidad
entrelatasadepobrezadelasierrarura y la
del resto del pais: con respecto aLima, por
gemplo, s en 2005 labrechaeradel 44.7%,
en 2007 se encontraba en 54.8% —ladife-
rencia mas abultada de | os Ultimos afios.

Mas grave, quiza, sea €l hecho de que
|as bases de este modesto crecimiento dis-
tan mucho de ser sostenibles, en lamedida
en que no se han emprendido inversiones
importantesde medianoy largo plazoenla
serrarurd.
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.Y donde estan los
pobres?

La pobreza de la sierra rural no es captada por los radares
gubernamentales

En el ambito econdmico, sigue siendo
una necesidad clamorosa la construccion
deinfraestructurabasi ca(agua, saneamien-
to, comunicaciones), laformacin de capi-
tal humano (educacién, capacitaciony ges-
tion, salud), lacreacion de activos produc-
tivos (pequefias irrigaciones, almacenes)
y €l acercamiento de los productores a
mercado (cadenas productivas, comercia-
lizacién, informacion, servicios financie-
ros). Lainversion estatal en lasareas men-
cionadas debe ir acompariada de politicas
gue permitan rentabilizar las actividades
rurales, en particular lapequefiaagricultu-
ra, que es la principal fuente de ingresos
en el sector rural serrano.

En el &mbito social, habria que comen-
zar por considerar alos pobresruralesciu-
dadanos con los mismos derechosy debe-
res que todos los demés peruanos. Es sa-
bido que la pobreza no solo tiene una di-
mensién econdmica, sino que también se
manifiesta en exclusién, discriminacion,
vulnerabilidad y carencia de oportunida-
des. Y depender de la caridad del Estado
—como se promueve desde €l gobierno a
través de programas de «alivio alapobre-
Za», como Juntos— no contribuye preci-
samente a superar laexclusion o ladiscri-
minacion de la que los pobres son victi-
mas, sino que los convierte —de facto—
en ciudadanos de segunda clase. En ese

sentido, el Estado deberia tomar medidas
de desarrollo social muy diferentes, entre
ellas: reforzar oimplementar proyectosde
documentacion paranifiosy adultosy pro-
mover proyectos de participacion y vigi-
lancia ciudadana, asi como de empodera-
mientorural.

Es indispensable que contemos, como
pais, con una politica orientada a superar
lapobrezarural, politica que hasta ahora
brilla por su ausencia. Y en esatarea, €l
rol que puedejugar |a pequefia agricultu-
raesfundamental. Solo asi podremos ha-
blar de auténtico desarrollo paratodos, y
no solo de crecimiento econdmico para
algunos.

Nota

* Aunque hay consenso en que la pobreza se ha
reducido, también ha habido criticas sobre algu-
nos cambios metodolégicos en la realizacion de
la Ultima encuesta, lo que inflaria exageradamente
la magnitud de dicha reduccién. Por otra parte,
la inflacion de los precios de los alimentos, en los
Ultimos meses, debe de haber incrementado nue-
vamente el porcentaje de pobres del pais.
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El campo es mucho mas que una

Inmensa extension verde

La necesidad de un enfoque territorial para el desarrollo agrario y rural

El universo rural esmucho masqueel sec-
tor agropecuario; por tanto, €l desarrollo
rural excedeel desarrollo agrario. Pensary
actuar en consonancia con las maltiples
dimensionesdel mundo rural implicaadop-
tar una concepcion territorial, antes que
sectorial.

Los espacios rurales articulan activida-
des agricolas y no agricolas, infraestruc-
tura de diverso tipo, instituciones, capital
humano, redes sociales, lazos culturales,
etc. Lastendenciasindican quelas activi-
dades rurales no agricolas ganan en im-
portancia, que laagriculturase enlazacada
vez més con otras ramas productivasy que
las relaciones con los espacios urbanos
son mas densas e intensas.

Una de las razones tras esta tendencia
eslainsuficienciadelas actividades agro-
pecuarias parasostener alasfamiliasrura
les. EI Censo Nacional Agropecuario de
1994 revelaque el 78% delos productores
agrarios consideran que el agro no lespro-
porcionalosingresos suficientes paraman-
tener su hogar o las empresas familiares.
L os datos mas recientes, recogidos en €l
ultimo censo (2007), indican que, entrelos
15y 44 afios, la poblacion rural ocupada
en actividades agrarias es aproximadamen-
te el 40%, proporcion considerablemente
mas baja que la que se encuentra en los
otros grupos de edad de la PEA. Es decir,
lapoblaciénrural joven se ocuparelativa
mente menos en laagricultura, lo que esta

riarevelando la presenciacadavez mayor
de actividades no agrarias en |0s espacios
rurales.

Esimportante notar que en latransicion
de las actividades puramente agricolas
hacia la diversificacién de actividades y
fuentes deingresos, pueden verificarse dos
situaciones. Por un lado, estén los casos
de extrema fragmentacion de las parcelas,
lo que ocurre sobre todo en lasierra, don-
deladiversificacion constituye una estra-
tegiade supervivencia; setrata de un pro-
ceso de campesinizacion de la pequefia
agricultura, que no encuentra o que ha
perdido condiciones de viabilidad en la
economiade mercado. El otro caso esel de
ladiversificacion modernizadora o «ascen-
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dente» en los ingresos y condiciones de
vida de lasfamilias. Los estudios realiza-
dos en el pai's muestran laimportancia de
los activos familiares como base de esta
diversificacion progresiva: unaparcelade
tierrasin excesivafragmentacion, acceso a
bienes publicos (vialidad, teléfonos), ac-
ceso a créditoy mayor nivel educativo del
jefedel hogar.

Existe una correlacion entre la base te-
rritorial y lasegmentacion delaagricultura
peruana: diferentesterritorios econémicos
formados (0 en vias de formacién) gene-
ran tipos distintos de entornos agrarios
rurales. Losterritorios gobernados por eco-
nomias urbanas (asociados ala presencia
de grandes ciudades) generan entornos
agricolasy ruralesmodernosy dinamicos,
con presencia dominante de las activida-
des de agroexportacion: es el caso del te-
rritorio rural conformado en torno aLima
Metropolitana, que se caracteriza por la
modernidad y dinamismo delosvallesdel
«norte chico» (como Chancay) y del «sur
chico» (como Cariete). También esel caso
del territorio conformado alrededor del gje
Chiclayo-Trujillo, en donde se encuentra
Chavimochic, o el deArequipa, que condi-
cionalamodernidady el impulso exporta-
dor creciente del espaciorural del vallede
Majes-Siguas.

Estaagriculturaempresarial, intensiva
en capital e inversiones y volcada hacia
la exportacion, tiene el dinamismo sufi-
ciente como paraordenar el entorno rural
y establ ecer, como actividad sectorial, una
relacion directacon laciudad. Por encima
delasrelaciones generales campo-ciudad,
en estosterritorios modernos se articulan
relaciones de tipo «intersectorial» entre
la agricultura y las actividades urbanas
(servicios tecnoldgicos, financiamiento,
transformacidnindustrial, comercio expor-
tador, etc.).

Distinto esel caso delosterritorios eco-
némicos en donde la presencia ordenado-
rade las grandes ciudades (economias ur-
banas) no existey cuyo dinamismo reposa
principalmente en la explotacién de sus
recursos naturales. En el Pery, esos luga-
res se corresponden con espacios agra-
rios tradicionales con fuerte presencia de
la pequefia agriculturay economias cam-
pesinas. En esta situacion, la articulacion
con las actividades rurales no agrarias co-
braunamayor importancia, y en lavincu-

lacién con las ciudades, lapresenciade la
agriculturacomo actividad sectorial esdé-
bil y se subordinaaeste marco derelacio-
nes entre el espacio rural (como conjunto
multisectorial) y el espacio urbano.

«Existe una correlacién entre la
base territorial y la segmentacion
de la agricultura peruana: diferen-
tes territorios econémicos formados
(o en vias de formacién) generan
tipos distintos de entornos agrarios
rurales. Los territorios gobernados
por economias urbanas (asociados
a la presencia de grandes ciudades)
generan entornos agricolas y rura-
les modernos y dindmicos, con pre-
sencia dominante de las activida-
des de agroexportacion».

Por Ultimo, estén lo que podriacalificar-
Secomo «territorios criticos»: aquellosque
no cuentan ni con ciudades grandesy di-
namicas, ni con importantes recursos na-
turales puestosen valor. Sonterritoriosque

dan lugar alos espacios agro-rurales mas
atrasados y pobres del pais.

Soluciones

Por todo lo indicado, la solucion alos
problemas del mundo rural demandaesta-
blecer una relacion consistente y de ali-
mentacién reciprocaentreeste mundoy el
mundo urbano, lo que equivale a recono-
cer que no hay solucion al problemadesu
desarrollo Unicamente en el marco del es-
paciorural: laarticulacién urbano-rural es
reconocida, ahora, como una condicion
tanto més necesariaeimprescindible cuan-
to que el propio mundo rural se encuentra
atravesado por elementos, procesosy ac-
tores del mundo urbano y viceversa. Las
fronteras cadavez més difusasy laxas en-
trelorural y lo urbano revelanlapresencia
de enlaces econdémicos, socialesy cultu-
rales cada vez mas estrechos entre los es-
paciosurbanosy rurales. En el Pery, dicho
proceso seve alimentado por el importan-
te crecimiento, registrado en las Ultimas
décadas, de las llamadas «ciudades inter-
medias», como lorevelael censo de 2007.

Estacrecientey mésintensaarticulacion
entre campo y ciudad significa que los te-
rritorios propiamente regionales se fir-
many consolidan. Lallamadanuevarurali-
dad aparece, entonces, COmo un proceso
indesligable y decisivo del desarrollo re-
gional.

El enfoque territorial del desarrollo es
creciente entre analistas y académicos,
aunque laatencion que sele concede des-
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de los gremios empresariales, sindicales
y asociaciones de productores todavia es
relativamente menor. Desde el lado del
sector publico, la descentralizacién en
CUrso representa unaextraordinariaopor-
tunidad para impulsar politicas pablicas
con enfoque territorial desde cadauno de
los niveles de gobierno. Sin embargo, dis-
tintaslimitaciones de caréacter politico, ins-
titucional y técnico han impedido hasta
hoy que los diferentes niveles de gobier-
no —nacional, regional y local— adop-
ten el enfoque territorial del desarrollo
agrarioy rural.

En el gobierno nacional, laprincipal di-
ficultad consiste en que su estructura y
funcionamiento son béasicamente de ca-
récter sectorial; conceptos, enfoques,
politicasy précticas excluyentemente sec-
toriales se internalizan y convierten en
normales y permanentes, o que genera
gran resistencia para aplicar politicas de
carécter intersectorial, transversal y terri-
torial. Estatendenciaestaen el origen de
las reiteradas fallas de coordinacién en
gueincurreel Ejecutivo. Contribuyeaesta
situacion ladebilidad delasinstancias su-
prasectoriales, empezando por la Presi-
denciadel Consegjo de Ministrosy el Cen-
tro Nacional de Planeamiento Estratégico
(Ceplan), que nace sumamente debilita-
do, ha sido tardiamente implementado y
tiene competencias que estan claramente
por debajo delasprevistasenlaley origi-
nal, de 2005.

En cuanto alos gobiernos regionales,
es verdad que su disefio —originado en
la correspondiente ley organica— esta-
blece una estructura basada en gerencias
de caracter multisectorial (desarrollo eco-

noémico, desarrollo social, infraestructu-
ra), pero la experiencia sefiala que estas
gerencias, salvo contadas excepciones,
no muestran las capacidades necesarias
paraarticular y coordinar |las direcciones
sectoriales (salud, educacion, etc.) que se
encuentran bajo su @mbito; por el contra-
rio, la constante han sido los conflictosy

«La solucion a los problemas del
mundo rural demanda establecer
una relacién consistente y de ali-
mentacion reciproca con el mun-
do urbano. Ello equivale a recono-
cer que no hay solucion al desa-
rrollo rural Unicamente en el mar-
co del espacio rural: la articulacién
urbano-rural es reconocida ahora
como una condicién necesaria e
imprescindible».

tensiones. Esta situacion, sumada a la
debilidad de las gerencias generalesy de
las gerencias de planificacion, significa
una serialimitacion parael disefioy gje-
cucién de politicasy proyectos con enfo-
queterritorial.

En los gobiernos locales la situacién
es muy heterogénea. Por un lado, existen
gobiernos municipal esrelativamente bien

dispuestos para aplicar politicas territo-
riales y que realizan esfuerzos para arti-
cular espacios urbanosy rurales, 0 aproxi-
marse alagestién delas cuencas o micro-
cuencas ubicadas en sus circunscripcio-
nes; es el caso, por ejemplo, de las muni-
cipalidades mas activas y que gjercen li-
derazgo en el marco delaRed de Munici-
palidades del Perti (Remurpe). En €l otro
extremo se encuentran gobiernos locales
con presupuestos muy reducidos y que
se debaten en condiciones de precarie-
dad técnica e institucional. Aun asi, el

marco normativo de las municipalidades,

|as tareas vinculadas al ordenamiento te-
rritorial y laexistencia de una culturade
gestion del desarrollo quetradicionalmen-
te haidentificado territorialidad con loca-
lismo, facilitan y crean posibilidades para
gue los gobiernos locales apliquen con-
cepciones de desarrollo territorial. Esta
actividad local se destaca frente aun es-
cenario nacional y regional signado por
ladebilidad o ausenciade enfoquesterri-
toriales.

Es de esperar que, en el marco del pro-
ceso de descentralizacién, tanto los gobier-
nosregionales como loslocal es (pero tam-
bién el gobierno nacional) dirijan sus es-
fuerzosasuperar laslimitaciones actuales
y a hacerse de capacidades efectivas para
adoptar y poner en préctica enfoques te-
rritoriales sobre el desarrollo rural, que es
unade |as parcel as que reclamacon mayor
claridad un tratamiento territorial.

(Colaboracién de Francisco Santa Cruz, consul-
tor en descentralizacién y desarrollo regional,
miembro de la Secretaria Técnica de la Asam-
blea Nacional de Gobiernos Regionales.)
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En curso de colision

La multiplicacion de proyectos de biocombustibles hace prever que se dispararan los
conflictos con los pequefios productores

Los grandes proyectos de siembra de
agrocombustibles apenas han empezado
a despegar en €l pais, pero ya estén ge-
nerando el tipo de conflictos sociales que
se han reportado con tantafrecuenciaen
otras partes del globo. Es el caso de las
tierrasdel Proyecto Especial Chira-Piura
(PECHP), por ejemplo, en donde, segiin
un informe parlamentario emitido en ju-
lio de este afio sobre las «irregularida-
des cometidas en |os procesos de trans-
ferenciadetierras» del PECHP, dos em-
presas agroindustriales —Agricola del
Chira(del Grupo Romero) y Maple Eta-
nol— han sido denunciadas por pobla-
doresy pequefios agricultores delazona
por ocupacion ilegal de sus terrenos.
Entre | os denunciantes se encuentra, por
gjemplo, la Asociaciéon de Agricultores

Almirante Miguel Grau, parte de cuyos
terrenos —85 hectareas (ha)— se super-
pone con los adjudicados aAgricola del
Chira. Segun constaen el informe, el PE-
CHPvendio el terreno alaasociacion en
enero de 2006 y, pocos meses después,
entregd el mismo terreno alaempresaen
cuestion. Lo que podria haber quedado
como un error involuntario y ser resuel-
to retirando |a pequefia porcién pertene-
ciente alaasociacion delas més de 3,000
ha adquiridas por Agricola del Chira, se
termind de desnaturalizar cuando, segiin
una denuncia de Wilmer Pefia —repre-
sentante de la asociacion— consignada
en el informe congresal, el 16 de enero
de 2008 «fueron victimas de actos devio-
lenciay usurpacion de terrenos, cometi-
dos por aproximadamente cincuenta su-

jetosdemal vivir provistosde armasblan-
cas y armas de fuego, entre los que se
encontrabaAdolfo Trelles, trabajador de
laempresaAgricoladel Chira, [quienes]
mediante un tractor Caterpillar de pro-
piedad de dicha empresa produjeron
destrozos en sus tierras». Ameén de este
conflicto, la empresa también es blanco
de denuncias de unaasociacién deladri-
lleros y del alcalde del distrito, quien
sostiene que el cementerio de su juris-
diccion ha quedado compl etamente cer-
cado por los terrenos —futuras planta-
ciones— que ahora son propiedad de la
empresa, perjudicando a la poblacion.
Maple Etanol es objeto de otro conjunto
de denuncias, aunque argumenta en su
defensa que si bien «hay algunos pue-
blos que quedan total o parcialmente
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dentro deloslinderos delosterrenos ad-
quiridos por Maple, (...) contractual men-
te fueron vendidos libres de ocupantes».

Caldodecultivo

No tenemos por qué pensar que todos
los procesos de adjudicacion o venta de
tierras a grandes empresas agroindustria-
les, con fines de siembra de agrocombusti-
bles, serén tan conflictivos como los que
han tenido lugar en Piura. Pero cuando o
que estaen juego son miles de hectareasde
terreno y millones de délares deinversion,
no es dificil —menos alin en un pais como
e Per(, con un sistemadejusticiatan defi-
ciente y con tanta disparidad de acceso a
recursos como lainformaci on— que se co-
metan atropellos como |os comentados.

En ese sentido, €l caldo de cultivo de
potenciales conflictos en los préximos
afos en torno a los agrocombustibles se
presenta bastante fértil. Segin el Banco
Central de Reserva, las inversiones para
los proyectos de etanol y biodiesel en el
Per(i suman cercade US$480 millones, con
un horizonte de ejecucién de tres afios.
Conformeal BCR, estos proyectos podrian

[A1500 Merros
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_ N Cafa Brava, proyecto de etanol del Grupo Romero, esta plantando 4 mil hectareas de cafaveral en Piura.

ampliar lafronteraagricolade cafiade azu-
car en los proximos afios hasta en 40,000
ha. S lafronterase «xamplia» alamala, como
a parecer se hahecho en € Chira, lo que
se viene es una ola de conflictos.

Enlaseva, por su parte, seespecula(des-
graciadamente, no hay informacién precisa
y actualizada sobrelaexpansion delosbio-
combustibles en el Pertl) que hay a menos
seis grandes proyectos en marcha de plan-
tacion de palmaaceitera, paralaproduccion
de biocombustibles. Entre los més impor-
tantes figurarian los de las empresas Pure
Biofuels (14 mil ha, cerca de Pucallpa),
SamoaFiber (54 mil ha, en Loreto), Pamas
del Shanusi (cercade 7 mil ha, en Loreto) y
Grupo Kausar (75 mil ha, tambiénenLore-
to). Todos estos proyectos, por grandes que
parezcan, podrian ser solo la punta de un
enormeiceberg cuyasverdaderasdimensio-
nes veremos en los proximos afios. De mo-
mento, podemos contentarnos con las ci-
fras proporcionadas por € Ministerio del
Ambiente, segiinel cual e paiscuenta, solo
enlasdvaperuana, con 1.13millonesde ha
aptasparael desarrollo de cultivos destina-
dos a biocombustibles.

- ‘l-.

De acuerdo con varios expertos en €l
tema, el problema con todos o casi todos
los proyectos de biocombustibles en la
selva es que en todas las adjudicaciones
dadas a las empresas, estas tierras se su-
perponen con terrenos que el propio Esta-
do hadado, con anterioridad, en cesion de
uso a las comunidades nativas, es decir,
no se trataria de terrenos comunales pro-
piamente dichos, pero si de terrenos que
tienen un uso econdémico importante para
estas Ultimas. No pasard mucho tiempo
antes de que las comunidades nativas y
las empresas entren en conflicto.

Otro aspecto del problema, muy vincu-
lado al social, esel ambiental. El ministro
del Ambiente, Antonio Brack, haasegura-
do que paralasiembrade biocombustibles
«no se van atalar bosgues primarios ama-
zOnicos, ni se usaran tierras actualmente
destinadas a producir alimentos, pues po-
driahaber un desabastecimiento deaimen-
tos». Lociertoes, sinembargo, queyaexis-
ten denuncias en el sentido de que se es-
taria talando bosque para sembrar pama
aceitera, aduciendo que con lasiembrade
la palma se estaria «reforestando».
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Lefiaal fuego

El interés por los biocombustibles no
es privativo del Per(, sino que responde
aunatendenciamundial. «<Laproduccion
de biocombustibles basada en productos
agricolas crecid méasdel triple entre 2000
y 2007, y ahorasupone casi € 2% del con-
sumo mundial de combustibles para el
transporte», sostiene el informe El esta-
do mundial de la agricultura y la ali-
mentacion, de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas para la Agriculturay laAli-
mentacion (FAO), presentado ainiciosde
este mes.

Pero, més alla de la expansion mundial
de los biocombustibles, en nuestro pais el
interés delosinversionistas por el temase
dispar6 conlaLey de Promociéndel Mer-
cado de Biocombustibles, que sefidla que
apartir del primero de enero de 2009 sera
obligatorialaventade mezclade gasolina
con 2% de biodiesel, porcentaje que en
2011 seincrementaraa 5%, deacuerdo con
el Reglamento de Comercializacion deBio-
combustibles, aprobado en abril del afio
pasado. Antesde dgjar el cargo, el saliente
ministro de Energiay Minas, Juan Valdi-

via, salié a desmentir los rumores que, a
principios de este octubre, sefialaban que
las fechas previstas en la normatividad
serian postergadas.

Ante tanto entusiasmo, cabriarecordar-
leal Ejecutivo que los propios gobiernos
de los paises desarrollados —principal es
propulsores de los biocombustibles—
empiezan a adoptar una actitud mas cau-
telosa sobre el tema, habida cuentadelas
numerosas e indeseadas consecuencias
ambientalesy sociales generadas alrede-
dor del globo por la siembra de cantida-
des masivas de cultivos para biocombus-
tible. Un reciente estudio de laOrganiza-
cion parala Cooperacion Econémicay el
Desarrollo (OECD) —que agrupacasi ex-
clusvamentealaseconomiasdelibre mer-
cado maés importantes del mundo— con-
cluye que los perjuicios generados por
los biocombustibles y el etanol son ma-
yores que los beneficios. «Laconclusion
es que el potencial de las actuales tecno-
logias de preferencia—el etanol y el bio-
diesel— para brindar una contribucion
importante alas demandas de energiaen
€l sector transportes, sin comprometer |os

. Los proyectos de biocombustible que

se estan gestando en la selva podrian
ser un caldo de cultivo de futuros con-
flictos.

precios de los alimentos y al medio am-
biente, son muy limitadas», sostiene el
informe, que no por nadallevael sugesti-
vo titulo de Biocombustibles: ¢eslacura
peor que la enfermedad? Como conse-
cuencia, «los gobiernos pueden terminar
promoviendo un combustible[losbiocom-
bustibles] mas caroy con unimpacto am-
biental més negativo que el producto pe-
trolero equival ente».

L o sefialado por el estudio delaOECD
se aplicatanto alos paises desarrollados
como al Per(; no hay diferencias en ese
sentido. Pero si hay un afiadido: aqui, los
conflictos por acceso alatierray al agua
serédn moneda corriente. De acuerdo con
otro estudio —Palmas grasosas, de la
ONG ambientalista Friends of the Earth—
, las plantaciones de palma en el Sudeste
asiético son «el sector econdmico con ma-
yores conflictos en Indonesia, y proba-
blemente también en Malasia». Mientras
€l gobierno no cambie su curso de accién,
seraprecisaunavigilanciapermanente de
parte delasociedad civil sobrelaentrega
y puesta en produccion de los cientos de
miles hectareas de biocombustibles.
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Pan y chacra

La pequefia agricultura y nuestra (in)seguridad alimentaria

A fines de septiembre pasado, €l ain pre-
sidente del Consejo de Ministros, Jorge
del Castillo, declar6 que unaformaefecti-
vade hacer frenteal alzadelos preciosde
los alimentos era consumir productos de
origen nacional. Omiti6 decir quelapoli-
tica agraria del gobierno, del que enton-
ces erafigura prominente, no se orienta-
ba precisamente a apoyar la produccion
parael mercado interno —como si lo ha-
cen los grandes paises y bloques capita-
listas, como EE.UU., laUEy Japdn—, sino
que se basaba en el principio de que los
mecanismos de mercado bastan para ga-
rantizar la seguridad alimentaria* de un
pais, aun si los volumenes de alimentos
importados son bastante altos. Ahoraque
el banquero Ismael Benavideshasido re-
emplazado por Carlos L eyton, quecierta-
mente no es un neoliberal, como el nuevo
ministro deAgricultura, ¢veremos un cam-
bio detimén enlapoliticaagraria, uncam-
bio que priorice el apoyo alos principales
productores de alimentos del pais, que es

esa inmensa masa de pequefios agricul-
tores y comuneros?

Laadvertenciade Del Castillo debiera
reflgjarse en el fomento delaproduccion
internade alimentos. El Peri esimporta-
dor de algunos de | os productos agrarios
que més han subido de precio en los Ulti-
mos afios. trigo, maiz amarillo, soyay lac-
teos. Es cierto que la balanza comercial
(diferenciaentre exportaciones eimporta-
ciones) nos es favorable en laactualidad,
pero no esseguro quelo sigasiendoen el
futuro, debido alainminente recesion de
|as economias que importan nuestros prin-
cipales productos agricolas. Por lo demés,
el valor delasimportaciones de alimentos
se haincrementando notablemente en los
ultimos afios, y de enero a agosto de este
afo se ha gastado casi 10 mismo que en
todo el afio pasado.

Coincidiendo conlacrisisfinanciera—
iniciada en EE.UU. y luego extendida a
Europay € resto del mundo—, los pre-
cios de los alimentos han bajado un poco

en las semanas precedentes, luego del su-
bito aumento que experimentaron en los
ultimos meses. Pero respecto de hace me-
dio afio todavia se mantienen altos, y su
impacto sobre |os sectores pobres de la
poblacién sigue siendo materiade preocu-
pacion. Diversos organismaos internacio-
nales han estimado que en estos Ultimos
meses el nimero de personas que sufren
de hambre en el mundo se incremento en
unos cien millones. Sobre lo que sucede
en el Per(, aiin no hay estudios conclu-
yentes, pero lapoblacién pobre—que en
2007 constituia el 39.3% del total— esta
siendo definitivamente afectaday es pro-
bable que los avances de | os Ultimos dos
afos en reduccion de la pobreza, recogi-
dos por las encuestas oficiales, se hayan
evaporado gracias a incremento de pre-
cios. Losnivelesde desnutricion también
deben haber aumentado.

Pareceriaobvio que, ante un futuro tur-
bulento —en el que lo mas previsible es
suimprevisibilidad—, el pais deberiare-
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ducir su dependencia de la importacion
de alimentos con dos medidas estratégi-
cas. @) apoyar el incremento delaproduc-
cion nacional de alimentos, y b) promo-
ver un patrén de consumo mas acorde con
nuestras potencialidades.

Con respecto al primer punto, el mar-
gen para hacerlo es amplio en muchos
cultivos, bien por la via del incremento
promedio del rendimiento por hectérea,
bien por ladelaampliacion delafrontera
agricola. Aumentosen la€ficienciay pro-
ductividad de los pequefios y medianos
agricultores —de lejos, los principales
abastecedores de alimentos de origen
agricola— son posibles siempre que se
definan politicas orientadasacumplir con
esos objetivos: entre estas tenemos el
acceso a servicios financieros, asisten-
ciatécnica, informaciony otros servicios
no financieros; mejores canales de co-
mercializacion, y significativasinversio-
nesen infraestructuravial. Por otro lado,
no todalaampliacion delafronteraagri-
cola debe hacerse buscando promover
los cultivos de exportacion y agrocom-
bustibles, que es lo que esta sucediendo
hoy en dia en la costa. Los términos en
los que se adjudican las tierras ganadas
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al desierto —financiadas en gran parte
con inversion publica en irrigaciones—
son tales, que los adjudicatarios estan
précticamente obligados a dedicarlas a
cultivos de exportacion.

En cuanto al segundo punto (adecuar
|os patrones de consumo de alimentos a
la produccién nacional), creemos que la
imaginacion desplegadaen larevolucion
gastronémica ocurrida en los ultimos
afos —basada fundamentalmente en la
ricabiodiversidad y culinariaregional del
pais— puede ser aprovechada no solo
para darnos prestigio internacional,
atraer turismo y hacer negocios, sino
también parair variando paul atinamente
la dieta cotidiana de la poblacién. Pero
en esto, como en tantas otras cosas, es
imprescindibleladecision politicadelos
gobernantes.

El apoyo alapequefiaagriculturaen el
aumento de la produccion de alimentos
puede contribuir también a combatir la
desnutricion, un grave problema en el
Perd. UnrecienteinformedelaCepal (El
costo del hambre, 2008) da cuenta del
impacto social y econémico de la desnu-
tricion infantil entre nosotros: basandose
en cifras oficiales, constata que en el pe-
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riodo 2000-2005 lasituacion delos nifios
y nifias menores de cinco afios, con peso
deficiente para su edad (desnutricion glo-
bal), se habia estancado por encima del
7% —cifra que nos sitla en la posicién
mas critica de América del Sur, después
deBoliviay Ecuador—. El estudio calcu-
laque el costo econdémico de ladesnutri-
cion en el Pert asciende, parael afio 2005,
a$S/.7.9 mil millones, equivalentesal 3%
del PBI, aproximadamente poco més de
un tercio del gasto social total del paisen
ese afio.

Lapresenciade Leyton en el cargo de
ministro de Agriculturapermite abrigar es-
peranzas de que el gobierno estamostran-
do cierto interés en el tema de la seguri-
dad alimentariay en el papel tan crucial
que lapequefiaagricultura puede cumplir
en estamateria.

Nota

1 Segln la FAO, existe seguridad alimentaria
«cuando todas las personas tienen en todo mo-
mento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana.».
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_ M A mediados de este afio se desarroll6 un paro amazénico en protesta por los D. Legs 1015 y 1073 que fueron flnalmente derogados

Promulgados por el Ejecutivo en el marco
delasfacultades delegadas por el Congre-
so para adecuar la normatividad nacional
a TLCconEE.UU., losDecretos L egidati-
vos 1015y 1073 fueron finalmente deroga-
dos por & Congreso en medio de nutridas
protestas que convulsionaron varias ciu-
dades amazonicas. El propdsito de ambos
decretoserarebajar el porcentaje de votos
requeridos para que una comunidad cam-
pesina o nativa de la sierra o la selva pu-
diesetransferir sustierrasaterceros—algo
que fue considerado lesivo a susintereses
por los miles de comuneros que salieron a
protestar—. Pero, ¢qué hay de los demas
decretos promulgados por €l gobierno? (No
se esconde ninguno més que pueda resul-
tar perjudicial paralosinteresesdelos pe-
quefios productores rurales del pais?
Habriaque empezar diciendo que el n-
mero de decretos conimpacto directoen el
agro es bastante elevado: 26 de untotal de
99 —més de la cuarta parte—. Las mate-
rias sobre las que legislan abarcan aguas,
bosguesy tierras, crean nuevasinstitucio-
nes como laAutoridad Nacional del Agua
(ANA) y echan por tierra leyes como la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre. En una
palabra: los decretos legislativos que el
gobierno de Alan Garcia publicé entre el
13 de marzo y fines de junio de este afio,

Bomba legal

¢A quién convienen los decretos legislativos del Ejecutivo?
Ciertamente, no a los pequefios productores agrarios

modifican sustancialmente el panoramale-
gal del sector agrario en el Per(, a punto
que puede decirse que estamos ante un
redisefio legal completo del sector. No cabe
duda de que sus impactos en las zonas
rurales del pais serén vastos y profundos.
Lo que si cabe preguntarse es: ¢seran es-
tos impactos positivos para los pequefios
productores?

Antesderesponder aesapregunta, cabe
hacerse otra: ¢cudl es la validez legal de
esos decretos? El profuso conjunto de
normashasido analizado por expertoscons-
titucionaistas, como Francisco Eguiguren,
y unaopinién extendida es que, en el caso
demuchasdeellas, €l Ejecutivo seexcedid
en sus atribuciones, pues su contenido,
poco o nadatienequever conel TLC. Més
aun, €l andlisis detallado de los decretos
ha permitido determinar que un buen nd-
mero, incluso, rebasael marcolega y cons-
titucional peruano, lo que ameritaparaca-
lificarlos de inconstitucionales. Dentro de
este conjunto de decretos | egislativos que

van contra la Constitucidn se encuentran
muchos de los que buscan cambiar lafaz
del sector agrario.

Pero mésallade determinar si son lega
les 0 no—un tema suficientementeimpor-
tante que tratamos en cuadro aparte (ver
en lasiguiente pagina)—, es fundamental
entender si esta andanada de decretos
beneficia 0 mas bien perjudica a los pe-
quefios productores, sean estos parcele-
ros, comuneros y/o nativos. La revision
gue tanto expertos como gremios agrarios
han realizado, muestra que los decretos
apuntan a favorecer a la gran inversion,
impulsando las agroexportacionesy lapro-
duccion para elaborar biocombustibles,
antes que a los pequefios productores y
comunidades campesinasy nativas. Ade-
més, los cambios ponen en mejor piealas
inversiones mineras y otras actividades
extractivas, en comparacion con los agri-
cultores.

En efecto—como se muestraen el cua-
dro que acompafiaaestanota—, lamayor
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parte de los decretos | egislativos publica-
dos plantean condiciones que beneficia-
ran primero alos agricultores con suficien-
tesrecursos para beneficiarse de ellos. In-
cluso, uno de los escasos decretos que en
teoria esta dirigido a apoyar a los peque-
fios agricultores—el 1020, que promueve
la asociatividad— esta pensado para que
aquellos con la capacidad suficiente para
acceder a créditos de las entidades finan-
cieras puedan, entre otras cosas, adquirir
las propiedades de sus vecinos. ¢A eso le
[laman promover laasociatividad?

Este conjunto de decretos legislativos
eslaexpresionlega delaposicién politica
del actua gobierno, expresada con todas
sus letras por €l presidente Garcia en «El
sindrome del perro del hortelano», €l pri-
mero de unasagadetres articulos sobre la
necesidad de entregar las «tierras ociosas»
del Per(i alasindustriosas manos del gran
capital: «Este es un caso gque se encuentra
en todo el Per(; tierras ociosas porque €l
duefio no tiene formacion ni recursos eco-
noémicos; por tanto, su propiedad es apa-
rente. Esa mismatierra, vendida en gran-
des lotes, traeria tecnologia de la que se
beneficiariatambién el comunero, pero la
telarafiaideol 6gica del siglo XIX subsiste
como unimpedimento.

Laclave del desarrollo de todos | os pe-

ruanos seria, entonces, vender las tierras
que ahorareposan en «manosimproducti-
vas». Vistos en conjunto, eso esjustamen-
te lo que hacen los decretos legidlativos.
Como explicalaureano del Castillo—abo-
gado de Cepes—, la manera correcta de
apreciar laofensivalegal que representan
los decretos del Ejecutivo es verlos en
conjunto; es decir, no como decretos ais-
lados que atafien a diferentes sectores
(agua, forestal, etc.) y que, por tanto, hay
gue analizar separadamente, Sino como un
conjunto de herramientas que gjustan di-
ferentes tuercas, todas necesarias para €l
acceso del gran capital alos recursos na-
turales del pais. «Laidea es que aca hay
riqueza que no se usa—I|os arenales, los
bosques—; entonces el gobierno saca un
decreto para venderlas y darles una serie
deventgjasalosinversionistas, por ejem-
plo, el 994, que promueve proyectos de
irrigacion en tierras eriazas. Pero también
hay tierras eriazas en manos de las comu-
nidades; entonces saca un decreto legis-
lativo para facilitar la disposicion de las
tierrascomunales. € 1015. ;Quéfdta?Aja
agua. Entonces emite otros decretos —el
1081, el 1083—, que permiten usar € agua,
desdlinizarlay venderlaparaservicios agri-
colasy agroindustriales. Y asi, todo el res-
to de decretos legidativos».

De todos los decretos promulgados por
€l Ejecutivo en el marco deladelegacionde
facultades del Legidativo, son pocos los
gue tienen que esperar a que se publique
su reglamento afin de que entren en vigen-
cia; lamayoriaempez6 aser vigente d dia
siguiente de su publicacion, y siguen es-
tandolo. Este hecho es de la mayor grave-
dad, pues cuando un decreto legislativo
entraen vigencia, yapueden generarse efec-
tosjuridicos. «Si yo adquierotierraseriazas
avalado por alguna de estas normeas, asi €
Tribuna Constitucional dictamine luego
gue la norma es inconstitucional, yo me
quedo con mis tierras, pues los fallos no
son retroactivos», sostiene Del Castillo. Es
imperativo, entonces, que € grupo de tra-
bajo de la Comision de Constitucidn, que
esta revisando la congtitucionalidad de los
decretos, acabe la tarea encomendada lo
antes posibleafin de que seabrael camino
para modificar |os aspectos que requieren
gjustes en este paguete de decretos legida-
tivos. El nuevo ministro deAgricultura, Car-
los Leyton, debetambién tomar cartasen el
asunto. Mientrastanto, el tiempo sigue co-
rriendo y, en aguna parte del Per(, alguna
comunidad o algiin campesino podrian es-
tar en este preciso momento perdiendo sus
tierras, o su derecho a agua, por aguna
normadediscutiblevalor legal .
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tierras

Losoncede patibul 0. Al margen de quefueron elaboradosyy aprobados sin respetar
los principiosdetransparencia, participaciony concertacion, muchosdelosdecretos|egidati-
vos promulgados por €l Ejecutivo en el marco delasatribuciones del egadas por €l Congreso,
resultan lesivos paralosintereses de varios sectores econdmicosy socialesdel pais. A conti-
nuacion mostramos algunos de los que, de acuerdo con muchos analistas, resultan total o
parcialmentelesivosalosintereses delos pequefios productores agrarios*.

D.Leg. 994
(publicado el
13 de marzo
de 2008).

D.Leg. 1064
(publicado el
28 de junio
de 2008).

D.Leg. 1089
(publicado el
28 de junio
de 2008).

«Promueve la inver-
sion privada en pro-
yectos de irrigacion
para la ampliacion de
la frontera agricolax.

«Aprueba el régi-
men juridico para el
aprovechamiento de
las tierras de uso
agrario».

«Establece el régimen
temporal extraordi-
nario de formaliza-
cion y titulacion de
predios rurales».

Promueve la entrega de tierras eria-
zas para irrigaciones por iniciativa
privada, dando facilidades para su
adquisicion.

Deroga la Ley de Tierras y el
D.Leg. 653, regulando en general
las tierras agricolas, aunque de
manera incompleta. Se ocupa tam-
bién de las tierras de las comunida-
des campesinas y nativas.

Por cuatro afios, Cofopri sera la
Unica entidad encargada de la for-
malizacion de la propiedad predial
rural, estando facultada incluso para
modificar inscripciones en registros
plblicos.

Norma Nombre ¢En qué consiste? ¢Es inconstitucional? ¢ Qué esta mal?
|

Si. Porque se atribuye facul-
tades exclusivas de los go-
biernos regionales, seglin su
ley organica**.

Si. Porque deroga la Ley
26505. Dicha ley sefiala que
solo puede ser cambiada por
el Congreso, cumpliendo los
requisitos de las leyes orga-
nicas.

Si. Porque asume una facul-
tad exclusiva de los gobiernos
regionales (el saneamiento de
la propiedad), recogida en la
Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

Promover irrigaciones sin reconocer la
necesaria participacion de los gobiernos
regionales, y dar excesivas facilidades a
los inversionistas privados.

Elimina la obligacion que mineras y petro-
leras tenian (de acuerdo con el art. 7 de la
Ley 26505) de llegar a un acuerdo previo
con el propietario del predio, antes del
inicio de sus actividades. Deja muchos
aspectos oscuros, como la calificacion de
tierras, la servidumbre, etc.

Las facultades otorgadas a Cofopri son
excesivas, eliminando la intervencion, en
este campo, de los gobiernos regionales.
Pone atencion en las tierras de las comu-
nidades campesinas y nativas.

©
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Nombre ¢En qué consiste? ¢Es inconstitucional? ¢, Qué esta mal?

Si. Porque permite laventadel Con esta norma se esta estableciendo in-
aguaresidual previamentetra- directamente un mercado de aguas: si se

D.Leg. 1083
(publicado el
28 de junio
de 2008).

D.Leg. 1085
(publicado el
28 de junio
de 2008).

D.Leg. 1090
(publicado el
28 de junio
de 2008).

D.Leg. 995
(publicado el
13 de marzo
de 2008).

D.Leg. 1020
(publicado el
10 de junio
de 2008).

D.Leg. 1077
(publicado el
28 de junio
de 2008).

«Promueve el apro-
vechamiento eficien-
te y la conservacion
de los recursos hi-
dricos».

«Crea el Organismo
de Supervision de
los Recursos Fores-
tales y de Fauna Sil-
vestre».

«Aprueba la Ley Fo-
restaly de Fauna Sil-
vestre».

«Modifica la Ley
29064 (Ley de Re-
lanzamiento del Ban-
co Agropecuario-
Agrobanco)».

«Promocion de la or-
ganizacion de los pro-
ductores agrarios y la
consolidacion de la
propiedad rural para
el crédito agrario».

«Crea el Programa
de Compensacio-
nes para la Compe-
titividad».

Promueve una mayor eficienciaen el
uso del agua de riego, paralo cual la
ANA entregara «certificados de efi-
ciencia» (conforme al cumplimiento de
ciertos parametros), los que brinda-
ran ventajas a quienes los obtengan.
Quienes no cumplan con los para-
metros de eficiencia deberanira un
programa de adecuacion; si no se
adecuan en cinco afios, se les san-
ciona. Las aguas residuales pueden
venderse previo tratamiento.

Crea el Osinfor, adscrito ala PCM,
que fiscaliza el aprovechamiento de
los recursos forestales, excepto los
que estan en areas naturales pro-
tegidas.

Aprueba una nueva Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, permitiendo
mayor aprovechamiento de los bos-
ques y promoviendo la forestacion
con plantaciones de palma aceitera
y otras en la Amazonia.

Modifica la Ley de Relanzamiento
de Agrobanco, promoviendo la par-
ticipacion de inversionistas pri-
vados en su capital.

Promueve la asociatividad de peque-
fios productores para acceder a cré-
ditos, y crea un fondo a fin de finan-
ciar la adquisicion de predios vecinos
para formar «unidades productivas
sostenibles» (mayores de 20 ha).

Crea el Programa de Compensacio-
nes parala Competitividad, a través
de la asociatividad y la adopcion de
tecnologias adecuadas, derogando,
entre otras, la Ley 28600, que cred el
Programa de Promoci6n a la Forma-
lizacion del comercio algodonero, lo
mismo que el trigo y maiz.

tada, que es un recurso natu-
ral patrimonio de la nacion.
Esto, ademas, desnaturaliza la
Ley General de Aguas y la
Ley Orgénica para el Apro-
vechamiento Sostenible de los

Recursos Naturales.

Si. Porque modifica la organi-
zacion de un ministerio, lo que
solo se puede hacerse por ley
del Congreso. Ademas, res-
tringe las funciones estableci-
das para los gobiernos regio-
nales en su ley organica.

Si. Porque, al menos, cuatro
de sus articulos son inconsti-
tucionales, pues vulneran la
Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

Discutible.

Si. Porque se atribuye facul-
tades exclusivas de los go-

biernos regionales.

No.

* No se incluyen los Decretos Legislativos 1015 y 1073, que fueron derogados por el Congreso.

** Conforme a la Constitucion, un decreto legislativo no puede derogar o modificar una ley organica.

usa menos agua, el Estado lo reconoce a
través de los “certificados de eficiencia”.
Los usuarios pobres, si no cumplen los
parametros, podran ser sancionados.
Serén los funcionarios de laANA quienes
determinaran qué significa ser eficiente.
La sociedad también debe participar en la
fijacion de los parametros de eficiencia.

Las funciones del Osinfor deberian hacer
parte de las funciones del nuevo Ministe-
rio del Ambiente.

El decreto legislativo adolece de serios
problemas de coherencia entre su articu-
lado y el objetivo expreso de la ley, amén
de faltas de sistematizacion, vacios y con-
tradicciones. Restringe el concepto de
Patrimonio Forestal Nacional.

Permite que los bancos privados adquie-
ran el 50% o mas de las acciones de Agro-
banco, con lo cual podrian controlarlo. Esto
no se corresponde con una entidad que
no solo tiene fines de financiamiento, sino
de apoyo a los productores agrarios. El
decreto legislativo abre las puertas para
que Agrobanco pase de ser una entidad
estatal con participacion privada, a una
entidad privada con participacion estatal.

Realmente, no promueve la asociatividad,
sino mas hien promueve que los peque-
fios agricultores que tienen la capacidad
suficiente para acceder a créditos de las
entidades financieras puedan también ad-
quirir las propiedades de sus vecinos.

Al derogar las Leyes 28600, 28811 y
28812 se eliminan las compensaciones
que se debian pagar a los productores de
algodén, maiz y trigo, quienes las solicita-
ron para enfrentar las importaciones sub-
sidiadas. Ahora deberan competir con to-
dos los agricultores para beneficiarse del
nuevo programa.
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LB Los agroexportadores se beneficiaran del TLC. ¢Pasara lo mismo con los pequefios agricultores?

Cuando se alce el telon

¢Qué pasara el dia 1 de la entrada
en vigencia del TLC?

. - - —

El 1 de enero de 2009 entrarden vigencia
el tratado de libre comercio (TLC) con
EE.UU. En el caso delostemas que méas
atencién han recibido de parte delos gre-
mios agrarios—el acceso amercados, la
desproteccion del agricultor peruano
frente aun arancel ceroy un agro subsi-
diado—, los eventuales efectos negati-
vos del TLC tardarén afios en sentirse,
gracias aladesgravacion gradual de los
productos agropecuarios. Pero en otros
aspectos menos conocidos del TLC —
aungue no por ello menosrelevantes para
el agro nacional—, el primer diadel proéxi-
mo afio marcara un antes 'y un después
tan claro y contundente como una linea
fronteriza.

Es el caso de |os derechos de propie-
dad intelectual sobre elementos de la

biodiversidad que aun no se comercia-
liza —como sucede, por ejemplo, con
muchas de las variedades de cultivos
nativos, asi como con innumerables el e-
mentos de la biodiversidad silvestre del
pais—. Se revisara en vano €l texto del
TLC en buscadel capitulo en quesediga
que los seres vivos son patentables: no
esta. En sulugar se encuentraque el Pert
se ha comprometido a hacer «todos los
esfuerzos» para otorgar «proteccion
mediante patentes a plantas». Mé&s aun,
se vera en el texto del TLC que el Pert
también se hacomprometido aadherirse
alaUPOV 91 (Unién Internacional para
la Proteccion de Nuevas Variedades de
Plantas, creadaen 1991), organizacionin-
ternacional que otorga derechos a los
«obtentores», considerando obtentor a

toda persona gque «haya creado o descu-
bierto y puesto a punto una variedad».
Esdecir, unavez queel TLC entreen vi-
gencia bastara descubrir una especie o
una subespecie vegetal para patentarla
—es decir, aduefiarse de su derecho de
uso y cobrar por ello aterceros—. Més
aun, el TLC también nos obligaafirmar
el Patent Cooperation Treaty (PCT), por
el cual algo que se patente bajo los aus-
piciosdel TLC quedard autométicamen-
te patentado en todos los paises firman-
tesdel PCT. Yasabemos cud de los dos
lados signatarios del TLC tiene las de
ganar en este tema.

El panoramano es nada al entador, pero
¢hay algo que todavia podamos hacer?
Si. «Es necesario avanzar con teson y
seriedad en el registro de la rica biodi-
versidad que existe en las distintas re-
giones, asi como de los conocimientos
acumulados por las poblaciones que la
mantienen. Hay aqui un importante acer-
vo de informacion y conocimientos que
por el momento no son valorados en el
Perd, pero que si 1o son por empresas
extranjeras, y que es preciso que sean
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declarados de propiedad del Estado o de
las poblaciones que estan asumiendo la
responsabilidad de mantenerlos y desa-
rrollarl os», sostiene Fernando Eguren, de
Cepes.

Otro tema que podria afectar alas po-
blaciones rurales del pais, desde el pri-
mer diadel proximo afio, estodo lo con-
signado en el tratado sobre resolucion
de controversias (capitulo 10). De acuer-
do con el economistaMiguel Macedo, el
TLC deja bastante espacio paralainter-
pretacién, pues no queda en claro qué
prima: si lalegislacién nacional o el pro-
pio TLC. Loqueel TLC si dejabienen
claro es que, en dltima instancia, cual-
quier disputa —por ejemplo, entre una
empresa estadounidense y el Estado pe-
ruano o algun segmento de la poblacion
peruana— seresolveraen lostribunales
internacionales o en instancias creadas
por el propio tratado. Lo malo con esto
€s gue estas instancias tienen un vasto
historial de emitir fallos basandose en los
TLC antes que en las legislaciones na-
cionales. Y esto, ¢cémo puede afectar a
las poblaciones rurales? El caso del Es-

tado mexicano vs. Metaclad, generado
en el marco del Tratado de Libre Comer-
ciodeAméricadel Norte (NAFTA) y re-
suelto por un panel del NAFTA, puede
ser aleccionador.

A mediados delos noventa, Metaclad,
una corporacioén estadounidense que
operaba en San Luis de Potosi (Méxi-
€0), inicid inversiones para establecer
un deposito de desperdicios toxicos en
un municipio mayoritariamente rural.
Cuando lamunicipalidad local denegé a
laempresael permiso paraconstruir di-
cho depdsito, lacompafiiainicié unade-
manda por dafios y perjuicios ante el
panel del NAFTA encargado de lareso-
lucidn de controversias entre el Estado
y losinversionistas. En agosto de 2000,
el panel del NAFTA fallé afavor de Me-
taclad, estableciendo que el Estado
mexicano debia pagarle a la empresa
US$15.6 millones de délares por dafios
Y perjuicios.

Casos como este podrian tranquila-
mente verse en el Peru desde el dia si-
guiente de la entrada en vigencia del
TLC.

opinion

Mision (casi) imposible: re-
gular la entrada de transgé-
nicos en el marco del TLC

El objetivo de eliminar cualquier
restriccion al comercio de transgé-
nicos por parte de las empresas pro-
ductoras estadounidenses, como
Monsanto, se fortalecera enorme-
mente con la entrada en vigencia del
TLC con EE.UU.

Basta recordar que el gobierno de
este pais (presionado por dichas
empresas) logré que el Protocolo de
Bioseguridad de Cartagena del afo
2000 incluya una clausula por la cual
los paises miembros que firmen
acuerdos comerciales con paises no
miembros (como EE.UU. o Canada)
quedan exentos de los requisitos de
informacién sobre contenido trans-
génico demandados en ese proto-
colo.

Otro mecanismo de presion que el
pais del norte usara para evitar cual-
quier restriccién al comercio de
transgénicos es el Comité Bilateral
de Normas Sanitarias, espacio en el
que puede objetar cualquier norma
nacional que intente regular la en-
trada de transgénicos.

Basandose en el principio de «equi-
valencia» de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), segun el cual los
alimentos transgénicos son equiva-
lentes a los no transgénicos, EE.UU.
ya ha usado sus negociaciones de
TLC con otros paises, como Tailandia
y Corea, para eliminar normas de eti-
quetado y regulacién a la entrada de
transgénicos en ellos.

En pocas palabras: una vez que el
TLC entre en vigencia, va a ser muy
dificil para el Peru regular, identificar
o etiquetar la entrada de soya o maiz
transgénico desde EE.UU., a la sazén
el principal exportador mundial de
estos productos.

En teoria, podria implementarse
una mayor regulaciéon nacional, pero
eso requiere de una firme conviccién
politica para contener la enorme ca-
pacidad de presion de nuestro gigan-
tesco socio comercial en el marco del
TLC —conviccion de la que el gobier-
no de Garcia carece por completo.
(Eduardo Zegarra, investigador GRA-
DE).
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bendicion?

El impacto potencial de los transgénicos

en el agro

nacional

El canto de sirena de los transgénicos lla-
ma, sin duda, poderosamente la atencion

de numerosos agricultores. plantas mas

resistentes a las plagas, mas rendidoras;

en suma, mejores. Pero tras el cuento de
hadas se esconden otras caracteristicas
ciertamente no tan deseadas, como la de-
pendenciade |as empresas productoras de
semillas o lacontaminacion de variedades

nativas que también pueden resultar im-
portantes en la economia del pequefio

productor.

Este Ultimo punto ha sido uno de los

que mayor discordia han generado en el
debate nacional en torno ala convenien-
ciade permitir o no el ingreso de transgé-

nicosal Peru. Asi, se hadicho, por unlado,

que no hay motivo parapreocuparse, pues

no sepermitirialasiembradetransgénicos

en zonas cercanas a areas sembradas con
variedades nativas delamismaespecie. El
bando contrario ha respondido que la de-
bilidad institucional del Estado no permite
garantizar que esto vayaacumplirse.

Quiza uno de los casos de contamina

€i6n genéticamés sonados en México nos

sirva para devolvernos a la realidad de
nuestro agro y a las posibilidades reales
de contaminacion genética que existen en
un pais latinoamericano. De acuerdo con
uninforme preparado en 2004 por laComi-
sién de Cooperacion ambiental (CCA) —
organismo oficial ambiental establecido
con arreglo a Tratado de Libre Comercio
de Américadel Norte (TLCAN)—, luego
delaimportacion de granos de maiz gené-
ticamente modificado, principalmente des-
de EE.UU., sedetectaron nivel esde conta-
minacién genética entre 3%y 13% en €
maiz sembrado en once comunidades de
los estados de Oaxaca 'y Puebla. En otras
cuatro localidades, la contaminaci 6n osci-
labaentre 20% y 60%.

El estudio encontrd que la contamina-
cion de genes —es decir, € traspaso de
genes de lavariedad modificada ala nati-
va— se habia producido porque, tras la
cosecha, |os campesinos no separaban el
grano transgénico del nativo, sino que lo
mezclaban. Losagricultores, incluso, sem-
braban granos genéticamente modificados,
importados por las agencias gubernamen-
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tales, junto con sus granos criollos. Este
descuido de los propios campesinos re-
sulto fatal para las variedades nativas de
maiz en vastas zonas de México —y, sin
embargo, este factor tan simpleni siquiera
ha sido considerado en el debate sobre el
temaen el Perd.

Las consecuencias de la contamina-
cién genética pueden ser importantes.
Una variedad puede perder algunas de
las caracteristicas que la hacen Util para
el agricultor o paralos laboratorios que
buscan fortalecer alas variedades comer-
ciales con genes nativos. De ahi laim-
portanciaglobal delacontaminacion se-
faladaen el reportedela CCA. «México
esuno delos centros de origen del maiz.
Perder unavariedad del grano en Méxi-
co, significa perderla en todo el plane-
ta», selamentael informe. Bueno, resul-
taque Peru es el otro gran centro de ori-
gen de las variedades domesticadas de
maiz. Ladiferencia, actualmente, es que
aqui la contaminacion genética, o alin no
se produce 0 es minima. ¢Vale la pena
correr el riesgo, atodas lucesinminente,
de contaminar nuestro maiz? En el Pert
todavia estamos a tiempo de pensarlo y
tomar unadecision que sealamejor para
el pais. O derepente no (ver recuadro en
pag. 21), pues puede que el TLC con
EE.UU. ya nos haya ganado por puesta
de mano.
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Lafalta deinformacion es una de las ma-
yores limitaciones que tienen |os produc-
tores agropecuarios para crecer. El propio
Ministerio de Agricutura(Minag) lo reco-
noce en su Plan Estratégico Sectorial Mul-
tianual de Agricultura2007-2011, cuando
dice que en nuestro pais sufrimos de «in-
suficiente informacion agraria, [ya que]
actualmente el acceso a informacion es
bastante limitado debido alafaltadeinfra-
estructuray medios de comunicacion en el
ambitorural, aladificil geografia, lainsufi-
ciente inversion publica y la centraliza-
Cion». Por eso, cuando Alan Garciaanun-
€i0 con gran entusiasmo la puestaen mar-
cha de un Sistema Naciona de Informa-
ciénAgraria(Sinfa), muchos pusieron oido
alamusica. Pero han pasado ya dos afios
del anuncioy espoco lo que sehaavanza-
do, mientras que la urgencia de los pro-
ductores agrarios de contar con informa-
ciondecalidad queorientey facilitelatoma
de decisiones, va en aumento.
Originalmente, el Sinfa se puso como
metatrabajar conlasmilesde emisoras(re-
petidoras) del CPACC (Conglomerado de
Proyectos de Apoyo a la Comunicacion
Comunal); pero, en lugar de ello, produce
«SOMOS Agro», un programa de televi-
sién diario transmitido por TV Perd, asi
como un programadiario deradio, del mis-
mo nombre, que se difunde Unicamente por
Radio Nacional, y un servicio de mensgje-
riapor telefoniacelular, quetiene un costo
variable de acuerdo con el operador.

Cambio de rumbo

¢Hacia donde va el Sistema de Informacion Agraria?

Este afio, el Sinfahasido replanteado y
se hatomado ladecision de reemplazar la
radio por internet y latelefoniacelular. El
problema con esta propuesta es que Uni-
camente en el 5% de los hogares rurales
algin miembro delafamiliaposeeuntelé-
fono celular, mientras que aquellos que
cuentan con una computadora son ape-
nas el 0.3%, siendo la conexién ainternet
€l servicio de comunicacion menos exten-
dido en los hogares rurales.

Esverdad que el Fitel (Fondo de Inver-
sion en Telecomunicaciones) esté hacien-
do esfuerzosimportantes paraproveer alos
espacios ruraes de conexion a internet, y
que el acceso a estos servicios producira
un profundo cambio en la manera en que
las poblaciones rurales acceden y proveen
informacién; pero, en el mediano plazo, este
servicio seguirasiendo margina. Enmarca
do contraste, € 67% deloshogaresrurales
tiene, @ menos, un receptor de radio.

Ante estasituacion, creemos quelo mas
adecuado consiste en combinar los dife-
rentesmediosde acceso alainformaciony
crear una especie de «alianza tecnol 6gi-
ca» entre las |lamadas nuevas tecnologias
de comunicacidn, como internet —interac-
tivasy con gran poder de transmision de

informacion, pero todavia poco difundidas
en los espacios rurales—, y medios de co-
municacion tradicionales, como la radio,
gue no permiten mayor interactividad, pero
tienen llegada a cientos de miles de hoga-
resdel campo peruano. Ambastecnologias
tienen en comun el poder ser usadas de
formadescentralizada, conlo queseeleva
la posibilidad de generar contenidos que
sean dereal utilidad paralapromocién del
desarrollorural.

Las politicas de comunicacion, acceso
y recojo de informacidn son de importan-
cia estratégica para el desarrollo rura vy,
por eso mismo, |os pobladores del campo
deben tener la oportunidad de crear y ges-
tionar sus propiossistemas deinformacion
y comunicacion, ademés de producir sus
propios contenidos. El Minag parece dar-
se cuentadelaimportanciadel tema, pues
lameta que se ha propuesto no es precisa-
mente modesta: «... al 2011, setendra de-
sarrollado un sistema de informacién con
capacidad dellegar aocho millones de pe-
ruanosen el agro». Pero s € ministerio del
sector se toma sus propias palabras en se-
rio, esmomento de hacer un altoy repensar
S lasdecisionestomadas son |las que mejor
Se adecuan a sus propias metas.
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CONVEAGRO

Convencion Nacional del Agro Peruano

CONVOCATORIA

ASAMBLEA NACIONAL ELECCIONARIA

Para el Consejo Directivo Nov. 2008 - Nov. 2010

n cumplimiento de los Estatutos Institucionales, el Consejo Directivo de CONVEAGRO
convoca a los gremios nacionales de productores y demas entidades asociadas al
colectivo, a la Asamblea Nacional Eleccionaria, para elegir al Consejo Directivo

correspondiente al periodo noviembre 2008 — noviembre 2010.

e Fecha: Miércoles 12 de noviembre del 2008, 9a.m.
® Lugar: Av. Salaverry No. 818, Jesus Maria, Lima 11 (auditorio “Bertha Consiglieri” del

CEPES)

Los asociados deben cumplir los siguientes requisitos:

® Registro Plblico y Estatutos enregla

® Renovacion de dirigencias cumplidas, y
® Recibo de la cuota de asociado correspondiente al primer semestre del 2008.

X1 CONVENCION NACIONAL DEL AGRO PERUANO
CONVEAGRO 2008

Asimismo, se convoca a todas las instituciones nacionales afiliadas, CONVEAGROs regionales,
Red Nacional de Periodistas

CONVEAGRO Juvenil, otras organizaciones de productores,
Agrarios, congresistas de la Republica, cooperantes y estudiosos del sector, a la XI CONVENCION

NACIONAL DEL AGRO PERUANO-CONVEAGRO 2008, para discutir democraticamente temas
de crucial actualidad, como Politica Agraria, Acuerdos y Tratados Internacionales de Libre
Comercio, Seguridad Alimentaria, Asociatividad, Desarrollo Agrario y Medio Ambiente, y Unidad

Interinstitucional del Agro.
® Fecha: Jueves 13 yviernes 14 de noviembre del 2008

® Lugar: Av. LaPaz No. 769, Miraflores, Lima 18 (Centro de Convenciones del Hotel “Ariosta”).

INFORMES E INSCRIPCIONES:
e Lima:Av. Salaverry No. 818, Jests Maria, Lima 11, telefax (01) 4231938 y 4336610

® Provincias: Sedesde CONVEAGROs regionales
® Correoelectronico: conveagro@conveagro.org.pe y pagina web: www.conveagro.org.pe



