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El renacimiento de la quinua

Hacia mediados del siglo pasado produciamos mas de 40
mil toneladas de quinua al afio. Desde ese momento, y por
los siguientes cuarenta afos, la producciéon de quinua em-
pieza un pronunciado declive, que toca fondo hacia 1990,
cuando se sita por debajo de las 5 mil toneladas anuales.

Desde entonces, sin embargo, la quinua ha experimentado
un sorprendente proceso de recuperacion que la ha llevado a
aproximarse a los altos niveles de produccién registrados en
los afios cincuenta. A fines de 2009, su produccion alcanzaba
las 39 mil toneladas, que se sembraban en 34 mil hectareas,
aproximadamente. Respecto a las cifras de 1990, la produc-
cion se ha multiplicado diez veces, mientras que la superficie
sembrada lo ha hecho en cuatro veces.

A qué se debe el descenso y el ascenso de la quinua?

El descenso que ocurrié entre principios de la década
de 1950 y principios de la década de 1990 puede atribuir-
se fundamentalmente al desarrollo de una industria alimen-
taria nacional que, alentada por subsidios y otras herra-
mientas de politica econémica, discriminé al agro nacional
—situacion que, por cierto, contintia hasta hoy—. Asi por ejem-
plo, las importaciones de trigo (para la produccion de fideos,
entre otros alimentos) pasaron de 200 mil toneladas, a ini-
cios de los afos cincuenta, a cerca de millén y medio de
toneladas en la actualidad.

El espectacular crecimiento de la produccion de quinua de
los Ultimos veinte afios no se explica por ningn cambio en
la relacién industria alimentaria-agro nacional, sino por el
incremento de la demanda de consumo directo, tanto inter-
na como externa.

En la dimensién nacional, el aumento de la produccién de
1994 a 2009 fue de 136% vy llegd a 166% en la primera re-
gion productora de quinua del pais: Puno. Este crecimiento
ha respondido al aumento de su precio, que hoy es, en Puno,
de S/.55 a S/.60 la arroba, frente a los S/.15 que recibian los
productores en promedio entre 2000 y 2007.

El despegue de las exportaciones se inicia en 2005, cuan-
do se destinan al exterior 562 toneladas. Cinco afios des-
pués, las exportaciones anuales (hasta noviembre de 2009)
alcanzan las dos mil 350 toneladas (un incremento de 318%),
por un monto de US$6 millones 400 mil. Nuestro principal
mercado es EE.UU., con 48%. Cabe sefialar que las expor-
taciones representan solo el 6% de la producciéon nacional
de quinua.

La quinua se desarrolla principalmente en las zonas al-
toandinas del sur, las que concentran el 92% de la produc-
cién nacional, en especial Puno (79% del total nacional).
Mucho mas atras siguen Cusco (5%), Ayacucho (4.5%), Junin
(4%) y Apurimac (2%).

Estas zonas se encuentran entre las mas pobres del pais.
Asi, la promocion del consumo y cultivo de este grano andi-
no, de gran valor nutricional y potencial exportador, no solo
redundaria en beneficio de la seguridad alimentaria de los

Nota
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peruanos —alguna vez la quinua fue parte importante de la
dieta nacional—, sino también en beneficio de las empobre-
cidas familias campesinas de las punas del sur.

1 Debido a que los rendimientos promedios también mejoraron, obteniéndose actualmente un promedio de 1,156 kilogramos por hectarea.
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Gran empresa agraria o agricultura familiar:
¢hacia dénde deben orientarse los recursos publicos?

egun declaraciones de Adolfo de Cérdova —ministro de Agricultura'—, se
S continuara con las obras de irrigacion de Chavimochic en La Libertad. La

cuarta etapa demandara una inversion de US$300 millones (S/.855 millones),

con lo que se ganaran 40 mil hectareas destinadas a cultivos de
agroexportacion.

En etapas anteriores, dicho macroproyecto de irrigacion incorporé, en los
alrededores del valle de VirQ, una cantidad similar de hectareas que hoy estan
en manos de apenas una decena de grandes empresas agroexportadoras?. Dadas
las condiciones establecidas por el Estado para la venta de las nuevas tierras,
solo podran acceder a ellas, una vez mas, un pufiado de grandes inversionistas.

El ministro De Cérdova también declar6 que se han aprobado S/.70 millones
para la implementacion de 322 proyectos en «zonas de extrema pobreza rural»
de todo el pais, a través de los nucleos ejecutores.

El contraste salta a la vista: S/.855 millones de recursos publicos para un
puiiado de inversionistas, S/.70 millones para decenas de miles de familias en
«extrema pobrezax.

Se objetara que mientras que el dinero invertido en las obras de irrigacion
sera recuperado —pues las tierras seran vendidas y luego, cuando estén en
produccion, el Estado recabard impuestos—, el dinero gastado en los pobres
nunca se recobrara.

Este argumento no se sostiene. Los recursos publicos tienen como propdsito
primordial lograr el bien comdn, no promover la generacién de ganancias de los
grandes inversionistas —una evidente minoria—. Estos tienen medios de los
que la mayoria de la poblacion carece, incluyendo el acceso privilegiado a servicios
y bienes publicos. La experiencia ensefia, ademas, que el Estado no lograra
recuperar lo que invierte en las irrigaciones, pues siempre hay un subsidio, abierto
u oculto.

Por otro lado, apoyar «zonas de extrema pobreza rural» no es un gasto,
sino, si esta bien concebido y ejecutado, una inversion que es tanto social como
econdmica, cultural y ambientalmente rentable.

Aun los convencidos de que ganar nuevas tierras cultivables es el mejor
medio para lograr el desarrollo rural, deben considerar que hay otros escenarios
posibles. Por ejemplo, que en lugar de que las 40 mil hectareas sean repartidas
entre diez o veinte grandes empresas, sean distribuidas entre, digamos, 400
empresas que manejen, cada una, 100 hectareas, u 800 que manejen, cada
una, 50 hectareas, o en miles de empresas familiares. Lo mas probable es que
el tipo de sociedad y economia que se construiria en la nueva zona irrigada,
sobre la base de medianas y pequefias empresas, seria mucho mas equitativa,
con un mayor y mas denso tejido social, estimularia mucho mas actividades
econdmicas diversificadas —pequefia manufactura, servicios, comercio—,
consumiria mas productos nacionales y seria mas incluyente y mas encuadrada
con las necesidades de alcanzar la seguridad/ soberania alimentaria®. jQué duda
cabe!, seria también mas adecuada a un Estado descentralizado, con gobiernos
locales democraticos, que el modelo neolatifundista que los gobiernos promueven
en el Peru desde los afios noventa.

En pocas palabras, una propuesta que promoviese empresas medianas y
pequefias generaria desarrollo rural incluyente, y no enclaves excluyentes.

t El Peruano, 6 de enero de 2010.

2 Ver La Revista Agraria 107, mayo 2009, en www.cepes.org.pe.

s Ver argumentos similares en reciente publicacion del Banco Mundial, que cuestiona la
superioridad de la gran empresa agraria y las ventajas de la agricultura familiar. Hans P.
Binswanger-Mkhize, Camille Bourguignon y Rogier van den Brink (editores), Agricultural
Land Redistribution. Banco Mundial, Washington D.C., 2009. [ ]
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El algodon toca fondo

Tras una prolongada caida, el algodon peruano parece estar en los ultimos momentos de su
agonia. Sin embargo, la reciente creacion de un consejo nacional que velaria por el
funcionamiento en toda la cadena —desde el productor hasta el confeccionista— permite
vislumbrar una salida a la crisis.

Atras quedaron lostiempos de gloriadel
algodon peruano, otrora uno de los pi-
lares delaagriculturaperuanay produc-
to de exportacion de primeralinea.

«A donde ibamos, nos recibian como
reyes», recuerda Federico Leon, actual
presidente de laAsociacion Nacional de
Productores de Algodén (Anpal).
«Como emisario de los productores de
algodén peruano, no habia pais que vi-
sitarasin que fueran arecibirme al aero-
puerto dos o tres compradores. Unavez,
en Suiza, fueron catorce hilanderos a
esperarnos al aeropuerto: todos querian
gue les diéramos la méxima asignacion
posible de nuestro algodén».

L os recuerdos de Lebn pertenecen a
finales de ladécada de los ochenta, pero
a la vuelta de veinte afios, la situacion
no puede haber dado un giro mas dra-
méti co.

Si en 1963 llegamos acosechar 256 mil
hectéreas de algoddn, este afio la cifra
—segun estimados de la Anpal— no
pasara de las 32 mil hectéreas. Cifrasi-
milar maneja el Minag. Javier Cill6niz,
presidente del Instituto Peruano del Al-
godon (IPA), estima una cifra incluso
maés pequefia: 21,300 hectéreas. Sea cual
fuere el caso, setrata del area sembrada
mas reducida de todos los tiempos. La
caida en la produccion, también es im-
portante (ver gréficos).

El veredicto emitido meses atras por
Hugo Cérdenas, €l especialista contra-
tado por el gobierno para evaluar la si-
tuacion del cultivo, fue contundente: los
productores de algodon enfrentan su
peor crisis.

Desmej oramiento genético

Estan complejalaprobleméticadel al-
godon y son tantas las causas de su de-
bacle, queresultadificil escoger por qué
aspecto empezar.

Quizadebamos empezar por lasrazo-
nesdel éxitoy el prestigio del que goza-
ba antes de la caida. ¢Por qué era tan

P L= S 3 = apreciado el algoddn peruano en €l mun-
En 2009 se sembr6 el area de algodén mas reducida en la historia del Perd.  do?

” = MY
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A diferenciadelaproduccion de otros
paises, lanuestra se ha caracterizado his-
téricamente por estar dominada por va-
riedades de alta calidad. El tanguis, pero
en particular el pima, son algodones de
fibrafina(largay extralarga, respectiva-
mente), uno de |los rasgos mas aprecia-
dos por laindustria hilanderay caracte-
ristica que ha hecho de nuestro algodon
uno de los mas cotizados en el mercado
mundial (ver recuadro).

La pérdida de calidad de la fibra de
nuestros algodones es, precisamente,
una de las razones alas que se atribuye
lacrisis que enfrenta el algodon.

Hasta la década de los sesenta habia
en la costa peruana varias estaciones de
investigacion y mejoramiento genético,
tanto del tanglis como del pima. Pero
esta estructura, controladay financiada
en gran medida por los hacendados, se
desmoron6 con lareformaagraria

El golpe de gracialo dio el gobierno
de Fujimori, a través de su ministro de
Economia, Carlos Bolofia, quien, aini-
cios de los noventa, eliminé los auto-
gravamenes con que los gremios agra-
rios sostenian sus gastos. En el caso del
gremio algodonero, esto significé tener
gue abandonar los Ultimos esfuerzos que
todavia se hacian en investigacion ge-
nética de este cultivo en el pais.

Y asi, mientras nuestras variedades se
fueron rezagando, otras siguieron evolu-
cionando. El pimaamericano, por iemplo,
disminuyd su periodo de desarrollo, mejo-
ré suproductividad y lacalidad de sufibra,
y se adapto mejor ala cosecha mecanica.

Hoy en dia, en comparacién con esas
variedades mejoradas, el periodo vege-
tativo del pimay el tanguis es demasia-
do largo, y su rendimiento, pobre. Asi,
mientras las otras variedades importan-
tes en el mercado mundial se cosechan
€en cinco o seis meses, €l tangtiis puede
demorar hasta ocho meses, lo que no le
permiteal agricultor emplear latierrapara

Y asi, mientras nuestras varieda-
des se fueron rezagando por falta
de investigacion, otras siguieron
evolucionando. Hoy en dia, en com-
paracién con esas variedades me-
joradas, el periodo vegetativo del
pimay el tangis resulta demasia-
do largo, y su rendimiento, pobre.

una segunda cosechaanual, |0 que afec-
ta sus ingresos.

Particularmente importante en laevo-
lucion de los algodones modernos es su
capacidad para responder a las necesi-
dadesdelaindustriatextil. En ese senti-
do, de acuerdo con Javier Lazo, espe-
cialistadel IPA, las hilanderias hoy en
diarequieren fibras més resistentes que
las que el pimao el tangiis pueden pro-
porcionar —Yy es esa unade las razones

L os algodones del Per (. Las varieda-
desquetradicionalmente han formado labasede
laagriculturaalgodoneradel Perli son dos: € pima
peruanoy €l tanguis. El primeroesunodelosal-
godonesmasfinosdel mundo, defibraextralarga,
y solo seda en Piura, en donde encuentra condi-
ciones 6ptimas de crecimiento. El tangiis es un
algodon menosfino, defibralarga, desarrolladaa
principiosdesiglo en el paispor Fermin Tangliis;
su rusticidad le permite crecer en muchaspartes
delacosta. Unaterceravariedad, también con pre-
senciahistérica, per o mucho menosabundante, es
laCerro, defibracortay lamasrusticadetodas.
En lafoto, el profesor Abel Basurto, jefedel Pro-
gramadeAlgoddn - Unalm, en dondesellevan a
cabo trabajosdeme oramiento genético con dife-

rentesvariedadesdealgoddn.

clave por las que nuestro algodén ya no
tiene la demanda de la que gozaba no
mucho tiempo atras en el mercado mun-
dial.

El control delasdesmotador as

Otro fenémeno que ha contribuido a
generar la condicién en que se encuen-
tra el algodon ha sido el control de las
desmotadoras sobre el productor.

L as empresas desmotadoras —Ilama-
das asi porque «desmotan» el algodon
en rama, es decir, separan lafibrade la
pepa— conforman el segundo eslabdn
en la cadena, siendo los productores el
primero.

Desde los setenta, su poder ha sido
cada vez mayor, en especial en el caso
del pima, que se siembra sélo en Piura,
en donde dos empresas controlan el
mercado (ver LRA 106, especial «Oligop-
SONi0s»).

Como consecuenciade su dominio de
mercado, |as desmotadorasimponen pre-
cios bajos, desmotivando e impidiendo
que los productores inviertan en sus
cultivos. Un estudio de 2002t encontrd
evidencias de abuso de poder de merca-
do en el algoddn y concluyé que esta
situacion ocasiond la baja de los pre-
ciosy ladisminucion delas unidades de
produccién algodoneras. El estudio se-
fialaba que, de acuerdo con los produc-
tores, el precio que las empresas |l es pa-
gan por sus cultivos no les permite cu-
brir sus costos de produccion, y que
carecen del poder de negociacion para
cambiar lasituacion.
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Subsidios

Al problema interno de las desmota-
doras, €l productor debe enfrentar el pro-
blema externo que supone laforma con
que otros paises subsidian su produc-
cién de algodoén.

Productores mundiales, de laimpor-
tanciade lalndiay Egipto, tienen me-
canismos de subsidio desde lafibradel
algodon hastala confeccion. El gobier-
noindiofijaun precio alto parael algo-
dony selotrasladaalosindustriales a
un precio mucho mas bajo, amén de en-
tregar gratuitamente el 50% de losferti-
lizantes empleados. En Brasil, una par-
te importante del 1GV se destina a fi-
nanciar la investigacion y desarrollo.
EE.UU. llega al extremo de brindar un
subsidio directo al importador del pais
extranjero que compre algodon estado-
unidense.

Mas allé de razones particulares, un
hecho que motiva a tantos Estados a
subsidiar su produccion algodonera es
la cantidad de puestos de trabajo que
genera, no solo en el campo, sino alo
largo de todalacadena, queinvolucraa
hilanderias, textilerasy confeccionistas.

Peru. Superficie de algodén: 1916-2008 (hectareas)

300,000

g w |

En la década de los 60, el Pert exportaba dos millones de quintales anuales. Hoy no abastece ni al

20% de su propia industria textilera. ¢Qué paso?

«No existe pais del mundo que desa-
rrolle su industria algodonera sin sub-
sidios. Pert es el Gnico», asegura Cill 6-
niz. «Si nadie subsidiara, no habriapro-
blema, pero en las actuales condicio-
nes del mercado mundial, el algodén pe-
ruano esté en cla-
radesventajafren-

250,000 -

200,000 -

150,000 -

2222222222222 222222

te al algodén im-
portado y no pue-
de competir».

En su opinion,
lo minimo que se
puede hacer es es-
tablecer un subsi-
dio para el sector,
que cubra el 12%
de arancel que se
quitd, un par de
afios atrés, a las

2222 2

Fuente de 1916 a 1979, F. Eguren, J. Fernandez-Baca, F. Tume. De 1980 a 2008 Minag-DGIA.

Elaboracion: AgroData-CEPES.

importaciones de
algodon.

Linea de tiempo del algodén en el Peru

1910 1922

tiene una nueva va-
riedad de algodén —
mediante hibrida-
cion— que luego

llevaria su nombre. peruano.

1950

Fermin Tanglis ob- El pima americano Las exportaciones Se
ingresa al Per(, va- de algodon repre- 256,800 hectareas
riedad que servirfa sentan el 35% de de algodon, la su-
de base para la las exportaciones perficie mas exten-
creacion del pima totales del Perd.

1963

cosechan

1969

dedicadas al mejo-
sa que se haya de- ramiento genético
dicado a este culti- del tanguis y el
VO en nuestra histo- pima. Se inician las
ria. entregas de tierras

a los campesinos.

1969-75
Ley de Reforma Entrega de tierras a Monopolizacion: 7
Agraria. Se abando- los campesinos por firmas controlan el
nan las estaciones la reforma agraria.

Aranceles, TLCycrisis

El arancel a que Cill6niz hacereferen-
ciafueel queel actual gobiernoleretird
al algoddn a principios de 2008, justo
antesdequeel TLC con EE.UU. entrara
en vigencia.

«El TLC entrabarecién en abril del afio
2008, pero en marzo pusieron los aran-
celesen cero», recuerdaMiguel Caillaux,
mediano productor algodonero. «Hicie-
ron eso porque laley que habian sacado
sobre las compensaciones a algodén
por el TLC, decia que se lesiba acom-
pensar a los productores la reducciéon
de aranceles generada por el TLC. Asi
gue se adelantaron un mes, y asi ya no
habia nada que compensar».

Desde entonces la situacion se ha
agravado aun mas, producto de lare-
cesion de EE.UU., principal destino de
las confecciones peruanas (70%). El
efecto ha sido indirecto: afin de ha-
cer frente a la depresion de los pre-
cios en EE.UU., los confeccionistas

1971 1972

El Gobierno militar
disuelve la Camara
99,1% del desmota- Algodonera del Pert
do de algodén. Esta y se inicia un pro-
situacion se agudi- ceso de desorgani-
zarfa en las déca- zacion en el comer-
das siguientes. cio de algodon.
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incrementaron sus importaciones de
hilado de la India, que, desde luego,
es mas barato, afectando esta vez no
solo a los productores, sino también
alaindustria hilandera.

Evidenciando la mala situacion que
atraviesael algodony el empobrecimien-
to de los productores, el afio pasado, €l
50% de las hectareas sembradas de al-
gododn tangiis fue «soca», como se lla-
maal sembrio cuando el agricultor solo
podalaplanta, pero no laretira, ahorran-
dose asi el comprar semillasy arar latie-

Peru. Produccién de fibra de algodon: 1916-2008 (quintales)*

3,500,000

Promocion Agraria. «Cofide debe prestar
financiamiento, pero cobramasintereses
gue un banco privado: 14% para armar
un cultivo de palto, una tasa de interés
gueescasi imposible de pagar, sobretodo
para una persona de pocos recursos».

¢Por quésalvar al algodon?

Estando en una situacién tan calamito-
sa, cabe preguntarse: ¢qué sentido tiene
salvar a algodon? Hay muchas razones.

El algoddn es un cultivo de largatra-
dicion historica en el Perl, que se re-
monta hasta los
tiempos prehispa-
nicos. Hay unatra-

3,000,000 -

2,500,000 -

2,000,000 -

1,500,000 -

1,000,000 -

500,000 -

diciéntextileraque
representa una
ventajacomparati-
va para el Perq,
gue, como pais,
tiene ganado un
buen prestigioen el
ambito internacio-
nal.

Ademés, a dife-
rencia de otros

—— Produccion total
—x— Produccion tangtiis
—— Produccion pima

productos que,

2000
2004
2008

Fuentede 1916 a 1979, F. Eguren, J. Fernandez-Baca, F.Tume. De 1980 a 2008 Minag-DGIA.
Elaboracion: AgroData-CEPES. *No se cuenta con informacion oficial para pimay tangtis

paralos afios de 1929y 1930.

rra, entre otros gastos. Otro 30% utilizo
la pepa para sembrar su algodon. En
ambos casos, los impactos en la canti-
dad y calidad son negativos.

L asalternativasdeescape,
sin embar go, no son muchas
«El arroz ya esta congestionado, y €l
agricultor no tiene capacidad de crédito
para sembrar paltas, uvas o esparragos.
Todo eso esta entrampado porque ho hay
un programa alternativo de gobierno de
cambio de cultivo», sostiene Alberto
Massaro, presidente de laAsociacion de

1975-79

Frente a la hegemo-
nia monopolista de
los grandes traders
algodoneros, el Es-
tado asume la co-
mercializacion inter-
na y externa del al-
godon. Los rendi-
mientos y la produc-
cién se estancan.

1980

Las exportaciones Superficie cultivada: Se disuelve la Jun-
de algodén repre- 138,330 hectéreas. ta Nacional del Al-

sentan el 1,8% de
las exportaciones
totales. Se siembran
147,999 hectareas
de algodon.

1990

como los metales,
se exportan sin va-
lor agregado y no
generan ninguna
cadena productiva, el algodén genera
una cadena productiva completa, cuyo
exponente méas conocido es Gamarra.
Aungue, stricto sensu, Gamarrano nece-
sita del algoddn peruano para producir
sus prendas, dicha produccién vivira
siempre bajo laamenazade quelaprovi-
sién de algodon importado se corte. Esa
es, precisamente, una de las razones que
Ilevan a paises como lalIndiaasubsidiar
su produccién algodonera: asegurar el su-
ministro de suindustriatextilera

Otro punto afavor es que no requie-
re produccion a gran escala para ser

1992 1997

godon. don (IPA) como una
entidad privada que
reline a represen-
tantes de toda la ca-
dena productiva del

algodon.

rentable. A diferencia del azlcar, por
ejemplo, medianosy pequefios agricul -
tores pueden cultivar algodén y vivir
deello.

Por altimo, el algodén es una planta
perfectamente adaptada a las condicio-
nes aridas y semiaridas de la costa pe-
ruana—unacualidad que, decaraa cam-
bio climético y la creciente escasez del
agua, no es poca cosa, sobre todo to-
mando en cuenta que quienes compiten
con él por lastierras delacostason plan-
tas muy demandantes de agua, como el
esparragoyy el arroz.

Un hecho que motiva a tantos Es-
tados a subsidiar su produccion al-
godonera es la cantidad de pues-
tos de trabajo que genera, no solo
en el campo, sino a lo largo de toda
la cadena, que involucra a hilande-
rias, textileras y confeccionistas.

JFuturodiferente?

Entonces, ¢qué hacer? Hay mucho por
hacer. Desde investigacion y mejora-
miento genético, hasta transparentar el
mercado.

En cuanto al tema estrictamente ge-
nético, la mayoria de expertos coincide
en que la Unica opcion para el algodo-
nero peruano es la siembra de fibras de
alta calidad —fibras extralargas—, de
alto valor comercial.

Es verdad que el Per0 tiene, todavia,
algoddn pimade calidad excelente, pero

2000

Se crea el Instituto Superficie cultivada: Un mes antes de la
Peruano del Algo- 93,557 hectareas.

2008

entrada en vigencia
del TLC, el gobier-
no elimina el 12% de
aranceles que que-
daba para el algo-
don.

Superficie cultivada:
70,507 hectareas.

2009
Superficie cultivada:
32,000 hectareas.
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su baja productividad y su periodo ve-
getativo relativamente largo desaniman
su cultivo, y sus areas sembradas se vie-
nen reduciendo.

«Nosotros hicimos un diagndéstico en
el IPA, y laconclusion fue quelasvarie-
dades tradicionales peruanas necesita-
ban una mayor precocidad y mejorar su
fibra, pararesponder alas exigencias de
laindustriatextil internay externa, pero
conservando la rusticidad y adaptabili-
dad que tienen las variedades tradicio-
nales», sostiene Lazo. «Por eso creamos
el IPA 59, variedad que busca combinar
las cualidades del tangliisy el pimaame-
ricano» (de EE.UU.).

A fin de hacer frente a la depre-
sion de los precios en EE.UU., los
confeccionistas incrementaron sus
importaciones de hilado de la In-
dia, que, al ser subsidiado, es méas
barato, afectando esta vez no solo
a productores, sino también a la
industria hilandera.

De acuerdo con Lazo, en 2008 se han
sembrado alrededor de mil hectareas con
IPA 59, y este afio se piensa llegar alas
1,200 hectareasen lacostacentra y Piura.

Pero quizalamejor noticiadel afio pa-
sado fue la reciente Resolucion Supre-
ma050-2009-AG, del 30 dediciembrede
2009, que creael Consejo Nacional dela
Cadena Productiva Algodon, Textil y
Confecciones. Por susfunciones, lacrea-
cion del consegjo representa, en la préac-
tica, resucitar a la antigua Junta Nacio-
nal del Algodon, disueltaen 1992. Entre
ellas estarian promover lainvestigacion,
latransparenciade precios, generar me-
canismos de regulacién de la importa-
cién de algodon, etc. «Se trata de una
medida de lamayor trascendencia», opi-
na Federico Leodn, de Anpal. «A través
del consejo podemos lograr cosas nota-
bles, como obtener la denominacién de
origen paranuestro algodony evitar asi
que una prenda que tiene una etiqueta
que dice «Algoddn 100% peruano» esté

. g N
"

La reciente creacion del Consejo Nacional de la Cadena Productiva Algodén, Textil y Confecciones
es un hecho trascendente que permite vislumbrar una salida a la crisis actual.

hecha de mezclas de fibras de algodén
de diferente procedencia».

De funcionar el consejo como debe-
ria, lahistoriano tendriapor qué repetir-
se. Puesresulta paraddjico que mientras
lasiembradel algoddn en el Pertihades-
cendido —con sus 32,000 hectareas pro-
yectadas para este aflo— a sus minimos
historicos, el consumo total delaindus-
triatextileradel pais—en formadefibras,
hilados, tejidos y confecciones— equi-
vale a la produccion de 200 mil hecta-
reas de algodon.

Sobradecir que hoy estademandaes,
en su mayor parte, abastecida con im-

portaciones; 81% para ser exactos. Nues-
tra exigua produccion solo alcanza para
abastecer el 19% del consumo interno
total —agudo contraste con los mas de
dos millones de quintales que exporta-
mos anual mente entre 1959y 1966.

Ojaléa la oportunidad no se desperdi-
cie y todos en la cadena entiendan que
la solidez de los otros componentes es
también la suya.

Nota
1 Mathey, Lissete y Zoila Chocano, Andlisis del fun-
cionamiento del mercado de algodon pima rama en
Piuray la existencia de un abuso de poder de merca
do de los compradores en e afio 2001. °
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TLC y sector agrario

Un impacto cada vez mas fuerte

A un afo de su entrada en vigencia, el impacto del TLC sobre los
productores de cultivos sensibles alin no se evidencia en su totalidad
—pero la sustitucion de productos nacionales por estadounidenses ya
empez6—. Sin una intervencion decidida del gobierno, este afio los im-

pactos se sentirdn con mayor fuerza.

Por Hernan Navarro, economista, investigador de CEPES

Sin duda, la mayor preocupacion que
existe en el pais con respecto al tra-
tado de libre comercio con EE.UU.
(TLC-EE.UU.) es el impacto negati-
vo que podria generar sobre los de-
nominados productos agropecuarios
sensibles: algodon, arroz, papa, maiz
amarillo duro, trigo, azltcar y palma.
Tal preocupacion resulta plenamen-
te atendible si se considera que en
la actualidad se dedican alrededor
de un millén 200 mil hectareas al
cultivo de estos productos (en com-
paracion, alrededor de 100 mil hec-
tareas se destinan a los cultivos de
exportacion no tradicionales), por un
valor de produccién cercano a los
US$1,350 millones (similar al valor
de produccidon de la exportacidon no
tradicional —esparrago, mango, al-
cachofa, paprika y citricos)?.

Si a lo sefialado se afiade que dece-
nas de miles de productores familia-
res viven del cultivo de productos sen-
sibles, se termina por configurar un es-
cenario de enorme impacto potencial
sobre los niveles de pobreza y des-
igualdad en el ambito nacional, como
consecuencia de la aplicacién del TLC
con EE.UU.

El impacto paulatino

A pesar de lo sefialado, a un afio de
su entrada en vigencia, el impacto del
TLC sobre los productores de cultivos
sensibles aln no se evidencia en su
totalidad. Ello se debe a varios facto-
res.

En primer lugar, para gran parte de
los productos sensibles se definieron

plazos de
desgrava-
cién que van
de 5 a 17
afios. Por
ejemplo,
para la fructuosa de maiz se estable-
ci6 un plazo de desgravacion de 5
afios, y para la leche en polvo, de 17.

En segundo lugar, las cuotas de
importacion libres de aranceles que
se han fijado son relativamente ba-
jas en ciertos cultivos sensibles.
Para el arroz, la carne bovinay la car-
ne de ave, por ejemplo, son del 5.6%,
7% y 4% de la producciéon nacional,
respectivamente?. Mientras que para
otros cultivos, las cuotas de impor-
tacion libres de aranceles son mas
altas. Por ejemplo, para el maiz es
del 40% de la producciéon nacional.
Tomando este cultivo como ejemplo,
a raiz de la entrada en vigencia del
TLC, en 2009 ingresaron al pais, li-
bres de aranceles, 500 mil tonela-
das de maiz (el equivalente, como se
ha indicado, del 40% de la produc-
cién nacional) procedentes de
EE.UU.

La produccién nacional de maiz aln
se mantiene protegida por el arancel
del 9%. Pero a medida que las cuo-
tas de importacién aumenten (en el
caso de este cultivo, la cuota crece a
un ritmo de 6% anual) y el arancel de-
crezca (siguiendo con el maiz: para
el afio 2016 el arancel tope habra ba-
jado del 25% actual a 8.33%, y sera
de 0% en 2020), los efectos del TLC
iran siendo mas profundos.
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La sustitucién ya empezo
Cabe sefialar que la importacién de
productos sensibles también tiene un

do altas por razones exdgenas, como
la sobredemanda de productos agri-
colas utilizados para producir biocom-

impacto hacia abajo en
el precio de los produc-
tos nacionales —por
ende, en los ingresos
de los productores na-
cionales—, pues, a di-
ferencia de los produc-
tos estadounidenses,
los nuestros no estan
subsidiados.

Si hasta ahora el
efecto precio de la
importacion de pro-
ductos sensibles no
ha sido el que se es-
peraba, ello se debe a
que en el dltimo afio
las cotizaciones inter-
nacionales de los prin-
cipales productos agri-
colas se han manteni-

A pesar de que los efec-
tos del TLC aun son in-
completos, las importa-
ciones norteamericanas
se han incrementado
notablemente en el dlti-
mo afio, por lo que es de
preverse que en el me-
diano plazo sustituyan
cada vez més a los pro-
ductos nacionales. Esto,
a su vez, generarad ma-
yores niveles de pobreza
y desigualdad en el pais.

bustible, y la crisis
econdémica en EE.UU.,
principalmente.

Pero a pesar de que
los efectos cantidad y
precio aun son incom-
pletos, las importacio-
nes norteamericanas
se han incrementado
notablemente en el ul-
timo afio, por lo que
es de preverse que en
el mediano plazo co-
miencen a sustituir a
los productos nacio-
nales, lo que genera-
ra mayores niveles de
pobrezay desigualdad
en el pais.

En suma, alun no se
observa un impacto

7

de importacion aumenten, el impacto negativo del TLC sobre productos agropecuarios sensibles como el arroz (en la

importante del TLC sobre los produc-
tores nacionales, pero es claro que
ya se inicié un proceso de sustitucion
de los productos sensibles naciona-
les por las importaciones provenien-
tes de EE.UU. —una tendencia que
se profundizara en los afios que vie-
nen.

Por todo lo sefalado, resulta urgen-
te no solo tomar medidas de compen-
sacion para los productores peruanos
gue compiten en desigualdad de con-
diciones, sino, sobre todo, formular
mecanismos viables que les permitan
hacer frente a la amenaza inminente
que representa el TLC.

Notas
1 Los datos del valor de produccion de
los productos sensibles y de expor-
taciéon no tradicional se han obtenido
del Reporte de Estadistica Agraria
Mensual - Minag 2008.
2 CISEPA - PUCP, 2006.
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Energia y desarrollo rural
El afo de las alternativas

Los avances en electrificacion y la creciente presencia de biocombus-
tibles han marcado el panorama energético en las areas rurales en los
ultimos afios. En 2010, ambos procesos podrian
tropezar con sus limites —remarcandose la
necesidad de buscar alternativas.

Por Javier Coello Guevara, Soluciones Practicas - ITDG

Basandonos
en las ten-

—integrada por los sectores Agricul-
tura, Energia, Ambiente y Produccion—

cual el 66% de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero del pais
provienen del sector agrario, sea por
deforestacién de la Amazonia para el
establecimiento de cultivos, sea por
el uso de combustibles fosiles en fer-
tilizantes y maquinaria agricola.

Por estas mismas razones, tam-
bién se hace necesario clarificar si de-
dicar grandes extensiones en la costa
para la siembra de biocombustibles
es hidricamente sostenible. Precisa-
mente, en los proximos meses debe
completarse un estudio sobre la cafia
de azlcar y el sorgo azucarero para
etanol, que incluye un analisis de los

dencias vy
hechos mas
relevantes de 2009, en materia de
energia y desarrollo rural, intentare-
mos esbozar algunas perspectivas
para 2010 o, al menos, identificar los
elementos mas importantes de la
agenda pendiente.

El crecimiento de la inversion esta-
tal ha destacado, sobre todo, en elec-
trificacion rural. El presupuesto con
respecto a 2006 se ha duplicado, y el
coeficiente de electrificacién rural se
ha incrementado en +27% de 2006 a
+42% en 20009.

Pero, a pesar de los avances, lo
mas dificil es lo que viene por delan-
te: de los £70 mil pueblos que hay en
el pais, faltan electrificar £50 mil, pre-
cisamente los mas pequefios y aisla-
dos, aquellos en que los costos de
extension de la red eléctrica desani-
man cualquier inversion privada.
¢Sera necesario aplicar politicas
de reconcentracién de la poblacion
—como lo ha sugerido el propio pre-
sidente— o tiene mas sentido buscar
alternativas tecnoldgicas para llevar
energia a estos pueblos?

¢Conviene sembrar cultivos para

biocombustibles?

Todo indica que la presion del sec-
tor privado por agua y suelo, para pro-
yectos de exportacion de biocombus-
tibles, seguira incrementandose.

En ese sentido, la flamante Comi-
sion Multisectorial sobre Bioenergia

debera absolver las
dudas respecto a la
disponibilidad real de
agua de riego, tanto
para los megaproyec-
tos de cafia de azucar
para etanol en la cos-
ta norte, como de tie-
rras degradadas para
el establecimiento de
grandes extensiones
de monocultivo de pal-
ma aceitera para bio-
diésel en la selva.

Un estudio reciente
de la Universidad Ca-
télica reveld que el
biodiésel proveniente
de aceite de palma o
pifién de la selva ge-
neraria un mayor im-
pacto ambiental que
el uso del diésel 2

A pesar de los avances,
lo més dificil es lo que
viene por delante: de los
£70 mil pueblos que hay
en el pais, faltan electri-
ficar £50 mil, precisa-
mente l0s mas peque-
fios y aislados, aquellos
en gue los costos de ex-
tension de la red eléctri-
ca desaniman cualquier
inversion privada. ¢No
tendria més sentido bus-
car fuentes alternativas
para llevar energia a es-
tos pueblos?

recursos hidricos invo-
lucrados.

En ambos casos es
probable que un anali-
sis hecho a contraluz
de las ultimas reco-
mendaciones de la
FAOQO y el Banco Mundial
—mas aun, en el con-
texto mundial actual
poscrisis financiera, de
cambio climatico y ago-
tamiento del petréleo—
concluya que resulta
prioritario para el pais
promover enfoques al-
ternativos que incorpo-
ren principios agroeco-
l6gicos y de seguridad
alimentaria.

Hogares sin humo

convencional. Desti-

nar tierras a este bio-

combustible —segun el estudio— re-
sultaria justificable solo en caso de
hacerse en tierras degradadas. Pero
para ello se necesita, de manera ur-
gente, contar con un catastro de zo-
nas deforestadas en la Amazonia.

No obstante, al margen de si el uso
con fines energéticos de la palma
aceitera justifica o0 no su siembra, es
necesario analizar si es conveniente
para la Amazonia cifrar las expectati-
vas de su desarrollo agricola en este
cultivo. Mas aln, en un contexto en el

Finalmente, también
es importante resaltar
el lanzamiento, el afio

pasado, de la campafia «Medio millon
de cocinas mejoradas por un Peru sin
humo», que busca evitar los humos
contaminantes en el £22% de las vi-
viendas rurales que aun cocinan con
lefia, bosta o estiércol, sin chimeneas,
ocasionando enfermedades cardio-
vasculares y respiratorias en miles de
mujeres y nifios del campo. El reto de
dicha campafia, para este afio, con-
siste en articular eficientemente, bajo
la coordinacion de la PCM, la comple-
ja red de actores involucrados en ella.
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La promulgacion, en marzo de 2009,
de la Ley de Recursos Hidricos, Ley
29338, plantea un escenario muy in-
gquietante para el tema del agua en
2010. Sobre todo si tomamos en
cuenta que dicha norma —la cual, en
varios sentidos, representa un avan-
ce importante— ha dejado muchos
aspectos vagamente definidos, y que
sera el reglamento —aun no conclui-
do, luego de mas de
nueve meses de pro-
mulgada la ley— el
encargado de acla-
rarlos o encaminar-

Recursos hidricos

en e Perd

por cierto.

dores, las cuales —de aplicarse los
principios de la ley— se veran fuer-
temente incrementadas.

En general, los borradores del re-
glamento que han circulado tienden
a un enfoque algo burocratico, ade-
mas de hacer formulaciones no ne-
cesariamente claras o coherentes.
Es de esperar que estas falencias
se superen, pues, de no ser asi, la
aplicacion de la norma
generaria muchas di-
ficultades para aque-
llas personas natura-
les y juridicas que no

Por Jan Hendriks, consultor en gestion de recursos hidricos

los en una direccién
u otra.

Hay muchos temas
potencialmente con-
tenciosos. Por ejem-
plo, la definicién de
los consejos de
cuenca (cuyo nombre
oficial es «consejos
de recursos hidricos
de cuenca»): quiénes
seran los represen-
tantes/ integrantes
en cada caso, qué fa-
cultades tendrén, con
qué recursos podran
contar, cudal sera su
grado de (in)depen-
dencia con respecto a

Entre los temas mas
contenciosos que debe-
ra resolver el reglamen-
to de la Ley de Recursos
Hidricos esta la defini-
cion de los consejos de
cuenca (en particular,
cual sera su grado de
independencia con res-
pecto a la Autoridad Na-
cional del Agua, ANA) y
el acceso publico a la in-
formacién respecto a
derechos otorgados so-
bre el agua.

cuenten con el sufi-
ciente conocimiento o
dinero para realizar
—Iléase, asesorarse—
los tramites.

Este costo burocra-
tico podria acentuar la
desigualdad de facto
que existe en el acce-
so al agua productiva
(es decir, aquella para
cuyo empleo se re-
quiere tener licencia,
permiso u autoriza-
cion de uso), particu-
larmente para secto-
res de escasos recur-
sos, en relaciéon con
sectores que tienen

la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
etc. O también: el disefio y la imple-
mentacién de una nueva metodolo-
gia para fijar las retribuciones eco-
némicas al Estado y las tarifas de
agua que podran cobrar los opera-

mucha maéas capacidad para «trami-
tar» su derecho.

Por ejemplo, ¢como podria hacer
el enorme universo de campesinos
pobres —y no estamos hablando
Unicamente de los comuneros— de

Un ano crucial para € futuro del agua

La Ley de Recursos Hidricos, promulgada en 2009, dejé muchos as-
pectos clave por definir. Este afio, su reglamentacion decidira como
se llenan esos vacios —una tarea nada facil,

la sierra pe-
ruana para
formalizar
sus dere-
chos indivi-
duales, de
modo tal que se sientan seguros de
sus recursos y puedan defender le-
galmente las aguas que siempre han
usado? ¢Con la ayuda de quiénes
podrian hacer esto, si ellos mismos
no cuentan con los recursos econo-
micos para ello?

Otro tema clave que acabara de de-
linearse en el reglamento de la nue-
va ley es la transparencia y el acce-
so publico a la informacién respec-
to a derechos otorgados sobre el
agua.

En 2007 se cre6 el RADA —Regis-
tro Administrativo de Derechos de
Agua (D.S. 021-2007-AG)—, pero esta
herramienta adn no tiene el alcance
que deberia tener, y poco se conoce
sobre su funcionamiento. Para su
adecuacion, deberia considerarse
que la Ley de Recursos Hidricos es-
tablece que «la Autoridad Nacional
dispone la difusion de la informacion
en materia de recursos hidricos a fin
de asegurar el aprovechamiento efi-
ciente de dichos recursos y su inclu-
sion en el Sistema Nacional de In-
formacion Ambiental» (articulo 18).

En el Pert podriamos aprender
mucho del ejemplo de México en
cuanto a transparencia de informa-
cion sobre los derechos de agua que
se otorguen. Tal como se consigna
en la pagina web de la autoridad na-
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cional mexicana del agua, la Cona-
gua, toda persona tiene «derecho a
que se le muestren los asientos re-
gistrales» del Repda —Registro Pu-
blico de Derechos de Agua—, el cual
«pone a disposicién de los usuarios
en general informacién sobre las
concesiones, permisos o autoriza-
ciones otorgados, especificando los
titulares de aquellos»t.

iOjala logremos en el Pera que el
RADA se convierta en una especie de
Repda lo antes posible!

Pero el reglamento también tiene
sus limites, y hay temas sobre los
que la Ley de Recursos Hidricos ya
se ha pronunciado, pero dejando du-
das en muchos de los involucrados
con el tema.

Una de las contradicciones dentro
de la ley es que mientras en sus prin-
cipios (articulo Ill) proclama la des-
centralizacion de la gestion publica
del agua, a la vez estipula una es-

Agro 2010
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En materia de agua, uno de los mayores riesgos de cara al futuro es que se haga un manejo méas
politico y menos técnico.

Inminente aprobacion
del reglamento de la

Ley de Recursos Hidricos

A principiosdelasemanapasadatras-
cendi6 quelaAutoridad Nacional del
Agua (ANA) ya tendria lista la ver-
sion final dereglamento delaley de
Recursos Hidricos, y €l martes 19 de
enero el propiojefedelaANA, Fran-
cisco Palomino, anunci6 que el ante-
proyecto de reglamento seria envia-
do por €l Ministerio de Agricultura
parasu aprobacion por el Consejo de
Ministros. Al cierre de esta edicion,
dicha aprobacién todavia no se pro-
duce, pero se estima que es inminen-
te. Cabe sefidlar que a momento en
gue se escribian estas lineas, dicha
version del reglamento no era de co-
nocimiento publico, pues en la pagi-
naweb de laANA solo aparecia pu-
blicado el borrador de agosto de 2009.
Es de esperar que €l reglamento que
se apruebe incorpore | as diversas su-
gerencias enviadas por distintas per-
sonas e ingtituciones, en particular,
por laJunta Nacional de Usuarios de
los Distritos de Riego del Pert.

tructura desconcentrada (lo que im-
plica una dependencia jerarquica del
gobierno central). Incluso, los con-
sejos de cuenca al interior del pais
se consideran como integrantes de
la Autoridad Unica (articulo 24). El
principio de la autoridad Unica es
bueno, pero esto no deberia impli-
car que toda instancia consultiva o
de participacién publica esté absor-
bida en ella.

La estructura de las Autoridades
Administrativas de Agua —AAA— (14
a nivel nacional) y las Administracio-
nes Locales de Agua —ALA—
(aproximadamente 68) se va imple-
mentando y consolidando paulatina-
mente bajo el mando directo de la
ANA. Queda por ver cémo esta es-
tructura jerarquica se relacionara con
los otros niveles de autoridad y de
gobierno (regional, provincial, distri-
tal), asi como con instituciones, em-
presas y organizaciones de caracter
privado.

Por otra parte, no parece adecua-
do que en la norma se dé a un solo
ministerio (el Minag) la potestad de
cambiar unilateralmente al jefe de
una entidad multisectorial como la

Autoridad Nacional del Agua (ANA).
La Junta Nacional de Usuarios de los
Distritos de Riego del Pert (Jnudrp)
tiene razéon cuando pide la modifica-
cion del articulo 21 de la ley, el que
actualmente estipula que «la Jefatu-
ra de la Autoridad Nacional esta a
cargo de un funcionario designado
mediante resolucién suprema refren-
dada por el Ministro de Agricultura».

Considero, en ese sentido, que la
Ley no resguarda lo suficiente un
manejo técnico de la gestion de agua
—mucho menos, un manejo multi-
sectorial— desde las instituciones
publicas encargadas. Ahora que, gra-
cias a la Ley de Recursos Hidricos,
el tema del agua ha escalado a un
nivel mas alto en la jerarquia politi-
ca, ese es precisamente uno de los
mayores riesgos de cara al futuro: la
posibilidad de que se haga un ma-
nejo mas politico y menos técnico en
materia de agua.

Nota
! Para mas informacion, visitar
www.conagua.gob.mx y escribir
Repda en el buscador de la pagi-
na.
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Descentralizacion en €l sector agrario
Caminando como €l cangrgo

La propuesta descentralizadora del ministro Leyton ha sido ignorada por el
nuevo ministro del sector, Adolfo de Cérdova. Todo indica que 2010 tampoco

vera cumplirse los mandatos legales de descentrali-

zacion del sector.

Por Francisco Santa Cruz, consultor en descentralizacion y
desarrollo regional. Miembro de la Secretaria Técnica de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR)

El afio 2010 no promete ser bueno
para la descentralizacion; ni en el sec-
tor agrario, ni en ningln otro sector de
la administracion del Estado.

El retroceso que ha impuesto el go-
bierno al proceso de descentralizacion
es visible en muchos aspectos. La se-
flal mas significativa y plena de con-
secuencias para el pais es la forma
como se distribuye el Presupuesto de
la Republica para 2010: el gobierno
nacional concentra el 72% de los re-
cursos, los gobiernos regionales el
16%, y los gobiernos locales solamen-
te el 12%. Estos ultimos son los mas
perjudicados, pues su presupuesto
total se reduce en 20% y su gasto de
capital en 40%.

En el sector publico agrario, espe-
cialmente en el Ministerio de Agricul-
tura, los temas de descentralizacion
gue han quedado sin resolver compro-
meten directamente la voluntad politi-
ca del gobierno. Son muchos los te-
mas pendientes, pero hay dos que
revisten especial interés para los go-
biernos regionales: la distribucion de
competencias y funciones entre el Mi-
nag y los gobiernos regionales y loca-
les, y la transferencia de Agrorural.

El primer tema tiene que ver con la
pregunta: ¢qué le corresponde hacer
a cada nivel de gobierno en materia
agraria? De acuerdo con el D.Leg.
997, Ley de Organizacién y Funciones
del Minag, este ministerio estaba obli-
gado a elaborar una propuesta de
como debia hacerse esa distribucion
de competencias, y a plasmarla en una
matriz. Para ello, debfa coordinar con
los gobiernos regionales y locales;
pero, en lugar de proceder asi, ha ela-

borado la
matriz uni-
lateral-
mente y la
ha publica-
do como un hecho consumado.

El centralismo de Agrorural

La transferencia de Agrorural a los
gobiernos regionales, también es otro
tema pendiente y de enorme impor-
tancia.

Su creacion, mediante la fusion de
diversos organismos
y proyectos del Minag,
ha significado dejar
en suspenso la des-
centralizacion de Pro-

encargo, proyectos de desarrollo agra-
rio y rural del Minag por un monto glo-
bal de aproximadamente S/.700 millo-
nes; también debian transferirse cin-
co agencias de Agrorural a los gobier-
nos regionales. Para la segunda eta-
pa, a ejecutarse en 2011, se preveia
la transferencia de todas las demas
agencias de Agrorural. Ello significa-
ba que las funciones de ejecucién de
proyectos se transferian a las regio-
nes, y el Minag conservaba una uni-
dad central encargada de intermediar
el financiamiento externo, formular es-
trategias y politicas de desarrollo ru-
ral, y sistematizar experiencias.

De Cérdovao
el cambio irresponsable

Esta propuesta descentralizadora
del ministro Leyton —que en su mo-
mento merecio el apoyo de los gobier-
nos regionales— ha sido ignorada por
el nuevo ministro, Adolfo de Cérdova.
Y, en un contexto marcado por la cer-
cania de los procesos electorales re-
gional y municipal,
cabe presumir que la
voluntad del gobierno
—y del Minag en parti-
cular—, de mantener

namachcs, el organis-
mo que forma la base
de Agrorural y que, de
acuerdo con la Ley de
Bases de Descentra-
lizaciéon, debié haber
sido transferido, des-
de 2003, una parte a
los gobiernos regio-
nales y otra a los go-
biernos locales.
Durante la gestion
del ministro Leyton,

En un contexto marcado
por la cercania de los pro-
cesos electorales regional
y municipal, cabe presu-
mir que la voluntad del go-
bierno de mantener cen-
tralizado el control de
Agrorural responde a un
propdsito de manipula-
cion clientelista de los pro-
yectos localizados en las
regiones y las localidades.

centralizado el control
de Agrorural, responde
a un propoésito de ma-
nipulaciéon clientelista
de los proyectos locali-
zados en las regiones
y las localidades.

Por lo sefalado, la
exigencia de descentra-
lizar Agrorural y de defi-
nir de manera coordi-
nada y transparente la
matriz de distribucion

las autoridades del
Minag comprendieron
el caracter racional y necesario de esa
transferencia y propusieron a la Asam-
blea Nacional de Gobiernos Regiona-
les una féormula para trasladar gra-
dualmente Agrorural a las regiones.
La propuesta del Minag distinguia
dos etapas. En la primera, que abar-
caba parte de 2009 y 2010, los gobier-
nos regionales debian ejecutar, por

de competencias entre

el Minag y los gobiernos

regionales y locales,
mantiene plena vigencia. Mas adn si
se toma en cuenta que el manejo des-
centralizado de recursos, asi como la
ejecucion de proyectos de desarrollo
en zonas rurales, es una condicion fun-
damental para enfrentar con éxito los
grandes retos que plantean el cambio
climatico y la inseguridad alimentaria.
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Cultivos transgeénicos

Agro 2010

Momento de tomar decisiones

Al Perl ya ingresan, en forma ilegal, semillas trans-

génicas de varios cultivos. En 2010, la situacion po-
dria empeorar con el ingreso de especies animales

transgénicas.

Por Antonietta Gutiérrez Rosati, profesora principal
en la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional Agraria La Molina

Cual videntes, auguramos un afio con
fuertes presiones para el sector guber-
namental en lo que a transgénicos se
refiere. El meollo del problema radica en
que cada dia se producen mas organis-
mos transgénicos, tanto de la primera
generacién como de las nuevas genera-
ciones que van saliendo de los laborato-
rios —razoén por la cual las compafiias
que los producen necesitan ampliar per-
manentemente sus mercados.

Al Pert ingresan en la actualidad —sin
que las autoridades competentes se den
por enteradas— semillas transgénicas de
varios cultivos: maiz, soya y pepa de algo-
don, entre otros. En 2010, la situacion po-
dria verse em-
peorada por la
posibilidad de
vernos invadi-
dos, ya no solo
por el maiz y la
soya transgéni-
cos, sino tam-
bién por espe-
cies animales
transgénicas,

En 2010 podrian in-
gresar al Per( espe-
cies animales trans-
génicas, como el sal-
mon, la trucha y el
camarén. En un pais

megadiverso como el como el sal-
nuestro, esto podria mén, la truchay
tener efectos devasta- el camaron.

Como ya suce-
de en muchos
otros lugares,
su introduccion
vendra precedi-
da de promesas mesianicas de alivio a la
pobreza, combate al cambio climatico y
generacién de ingresos.

En un pais megadiverso como el nues-
tro, la situacién descrita podria tener efec-
tos devastadores no solo en la flora y
fauna, sino también en las actividades

dores e irreversibles
en la flora y la fauna.

econémi-
cas relacio-
nadas con
ellas, como la gastronomia, productos
organicos, ecoturismo, etc. Si el gobier-
no peruano no adopta politicas de con-
trol adecuadas, la invasion descontrola-
da de organismos vivos modificados
(OVM) —como también se llama a los
transgénicos— puede ser irreversible.

Debate mundial

En el ambito internacional, el afio tam-
bién podria ser muy importante. El tema
de los transgénicos ha puesto en debate
la importancia de la bioseguridad. Al res-
pecto, en febrero se esperan culminar, en
Malasia, los acuerdos con relacion al ins-
trumento legal internacional que regulara
los mecanismos de responsabilidad y re-
paraciones por los dafios que se pudie-

. ===
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La rica agrodiversidad del Perl ya se ve amenazada por la presencia de cultivos transgénicos.

ran producir en la biodiversidad y la salud
humana debido al uso de transgénicos.

Vale la pena precisar que los gobier-
nos que protegen a sus industrias pro-
ductoras de transgénicos estan rechazan-
do la idea de tener un régimen interna-
cional en esta materia. El Perq, al no te-
ner una industria nacional en transgéni-
cos, debiera inclinarse por proteger a su
biodiversidad (parte importante de la cual
es su agrodiversidad), sus negocios lim-
pios y a las poblaciones que dependen
de ella. Esperamos que no se incline a
proteger el negocio ajeno, como ya ocu-
rrié en el pasado.

Por otra parte, en octubre de 2010 se
llevara a cabo en Japdn la quinta reunién
de las partes del Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguridad (que se realizara en
forma paralela a la décima conferencia
de las partes del Convenio sobre Diver-
sidad Biolégica). En esta reunion debera
tomarse la decision final respecto a si el
mundo contard con un régimen de res-
ponsabilidad y reparaciones en caso de
dafios a la biodiversidad o a la salud hu-
mana, que se produzcan por el uso de
OVM. Esta decisién ya fue postergada en
una ocasion anterior (en Bonn, en 2008).
Esperamos que en 2010 los Estados no
rehllyan a su responsabilidad de prote-
ger, a las diversas formas de vida que
hay sobre el planeta, del peligro que re-
presentan los transgénicos.

)\ i \
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Derechos laborales en la agroindustria

El reto de cambiar la realidad

Los ultimos afios han visto el surgimiento de los primeros sindicatos en
el sector agroindustrial —pero las condiciones laborales no mejoran—.
Este afio, los sindicatos tienen el reto de lograr el cambio significativo
gue tanto anhelan trabajadoras y trabajadores.

Por Celia Mansilla, coordinadora en La Libertad, y Miguel Calisaya, coordinador en
Ica, de la Asociacion Aurora Vivar y la Alianza por los Derechos Laborales en la

La agroexportacion no tradicional nos ha
tenido acostumbrados a cerrar cada afio
con un nuevo récord en los valores de
su produccion anual. En ese sentido,
2009 fue la excepcion, pues el valor de
las exportaciones resulté menor que el
afio anterior (aunque la caida no fue tan
dramatica: los niveles de exportacién
contintan siendo muy superiores a los
de 2007)%. En lo que 2009 no resulté ser
ninguna excepcion fue en las condicio-
nes en que laboran los trabajadores y
trabajadoras del sector agroexportador,
pues, con o sin crisis, el balance de cada
afio siempre es deficitario en materia de
derechos laborales.

En un pais donde los derechos labo-
rales son vistos, no solo por el sector
empresarial, sino también por los sec-
tores politicos conservadores, como un
costo que hay que disminuir al maximo,
la vulneracion de los derechos de los
trabajadores y trabajadoras se ha con-
vertido en una practica constante y sis-
tematica de un elevado porcentaje de
empresas agroexportadoras.

Asi, estas buscan «ahorrar» mantenien-
do malas condiciones de trabajo: violen-
tando las medidas de seguridad y salud
en el trabajo, dejando sin sancién el hos-
tigamiento sexual por parte de superiores,
despidiendo a mujeres embarazadas y, en
general, abusando de la legislacion, ya fle-
xibilizada al extremo en la década de 1990.
Por otra parte, los contratos temporales
(de 3 0 6 meses) generan mucha incerti-
dumbre entre los trabajadores, pues no
hay manera de saber quiénes conserva-
ran el empleo al final del contrato. Los in-
crementos en la productividad de las em-
presas —de los que estas se enorgulle-
cen tanto— se basan en gran medida en

Agroindustria (ADLA)

el constante incremento de los topes mi-
nimos de produccién que cada trabajador
debe cumplir. De esta manera, la jornada
de trabajo de ocho horas, en la practica,
ha dejado de existir, pues la jornada se
define con base en metas que cada traba-
jador debe cumplir y no sobre la base del
tiempo empleado: si alguien se toma doce
horas en cumplir con su meta, ese es su
problema; se le remunerara como si hu-

por trabajadores de la empresa Agroka-
sa) han logrado resistir las estrategias an-
tisindicales de las empresas, las cuales
hicieron abortar procesos de sindicaliza-
cién anteriores. Los trabajadores de la em-
presa Coexa no tuvieron la misma suerte:
no lograron obtener el registro de su sin-
dicato y contintian un proceso judicial por
nulidad de despido.

Como ayer, hoy los sindicatos conti-
ndan sufriendo los embates de las me-

biera trabajado ocho.
Asi, a despecho de
las tan publicitadas po-
liticas de responsabili-
dad empresarial, el tra-
bajo decente? brilla por
su ausencia en el sec-
tor agroexportador. Y
nada hace presagiar
que las politicas labo-
rales en las empresas
cambien en el afio que
acaba de empezar.

Sindicatos: son

pocos, pero son
La actividad agroex-
portadora no tradicional
tiene mas de 30 afios en
el pais; sin embargo, es
recién desde 2007 que
los trabajadores han lo-
grado constituir sindica-
tos. A la fecha, tres sindi-
catos en La Libertad (que
afilian a obreros y obre-
ras de las empresas
Camposol, Sociedad
Agricola Vira S.A. y Talsa),
uno en Piura (que afilia a

trabajadores de diferentes productores de
banano orgéanico) y otro en Ica (constituido

Apenas iniciado 2010, el
sindicato de Sociedad
Agricola Vird denuncia
que la empresa, en ple-
na negociacion colecti-
va y desacatando la le-
gislacion laboral, ha
despedido a dos dirigen-
tes —uno de ellos, inte-
grante de la Comision
Negociadora del Pliego
de Reclamos— y a 200
trabajadores con méas
de cinco afios de servi-
cio; de ellos, 120 perte-
necen al sindicato. Es la
misma arremetida que
han experimentado los
otros sindicatos desde
su fundacion.

didas antisindicales de
los empleadores: des-
pidos encubiertos como
descansos temporales;
finalizacién del contrato
o simplemente francos
despidos de trabajado-
res (hombres y muje-
res); hostigamiento a
las trabajadoras y los
trabajadores sindicali-
zados, y a sus dirigen-
tes, en abierta violacion
ala libertad sindical. Las
empresas se resisten a
la creacion de organiza-
ciones sindicales, po-
nen numerosos obsta-
culos a la negociacion
colectiva y llegan, inclu-
so, a despedir a los in-
tegrantes de las comi-
siones negociadoras.
Asi, el afio pasado, tra-
bajadores de Green Perl
S.A. denunciaron el des-
pido de mas de 300 de
ellos a fin de impedir la
formacion de un sindica-

to en la empresa®. Y, mientras escribimos
estas lineas, el Sindicato de Trabajado-
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La vulneracién de los derechos laborales es una practica comudn en la agroexportacion.

res de la Empresa Sociedad Agricola Viru
S.A. (Sitesav) denuncia que la empresa,
en plena negociacion colectiva y desaca-
tando la legislacion laboral, ha despedido
a dos dirigentes —uno de ellos integrante
de la Comision Negociadora del Pliego
de Reclamos— y a 200 trabajadores con
mas de cinco afios de servicio; de ellos,
120 pertenecen al sindicato. Es la misma
arremetida que han experimentado los
otros sindicatos desde su fundacion.

Los retos de 2010

Con tal inicio, es de esperar que
2010 sea un escenario duro para los
pocos sindicatos que existen en el sec-
tor. Pero también es cierto que ellos
cuentan cada vez con mayor experien-
cia y estrategias de organizacién y de-
fensa mas refinadas y articuladas con
la sociedad civil nacional y global. En
2010, la Alianza por Derechos Labora-
les en la Agroindustria (ADLA) se ha
planteado, como desafio, articular un
proceso nacional e internacional para
la promocion y defensa de los dere-
chos laborales en la agroexportacion
de productos no tradicionales.

La modificacion del régimen laboral de
las exportaciones no tradicionales (que
data de 1978 y establece la contratacion
de personal temporal indefinida e indis-
criminadamente) y del régimen laboral

Agro 2010

agrario (que desde 2000 establece me-
nos derechos para las trabajadoras y los
trabajadores agrarios, en comparacion
con los urbanos) son demandas que los
dirigentes laborales del sector han expre-
sado en numerosas oportunidades.
Las demandas de modificacién de
ambos regimenes laborales ya han ad-
quirido forma de sendos proyectos de
ley desde hace algunos afios. Pero el
Congreso se hace de los oidos sor-
dos. Esta situacién plantea un reto im-
portante para los sindicatos en el afio
que empieza: la movilizacién social de
los afectados, pues, tal como estan las
cosas, solo asi se podra lograr un cam-
bio significativo. ¢Podran los sindica-
tos dar este importante paso en 2010?

Notas

1 Asociacion Aurora Vivar. Condiciones
de trabajo y derechos laborales de las
y los trabajadores(as) de la agroindus-
tria en Ica. Lima, diciembre de 2009.
Documento de trabajo.

2 Término acufiado por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT)
para describir el trabajo que se reali-
za en condiciones de libertad, igual-
dad, seguridad y dignidad humana.

8 Denuncia efectuada por la Federacion
de Trabajadores de la Agroexportacion
de La Libertad.

Desde hace varios afios, la agricultura
peruana viene sintiendo los efectos del
cambio climatico. Por ejemplo, el retro-
ceso de los glaciares esta perfectamen-
te documentado y resulta evidente a lo
largo de los Andes tropicales; y las llu-
vias, por otro lado, son cada vez mas erra-
ticas.

Todo ello esta creando dificultades
para el funcionamiento de los sistemas
tradicionales de agricultura de secano
(aquella que vive solo del agua de lluvia)
en sierra y selva, afectando a cientos de
miles de familias campesinas. Pero tam-
bién quienes dependen del agua de rie-
go vienen teniendo problemas, desde los
pequefios agricultores familiares hasta
la agricultura de exportacion en la costa,
sea que utilice agua superficial o agua
subterranea.

Por ello, es preciso que la inversién
privada se involucre activamente en pro-
mover una mejor gestién del agua en
toda la cuenca, de arriba a abajo, contri-
buyendo al desarrollo de las zonas altas
que, siendo las mas pobres, son tam-
bién las que aseguran el agua que luego
bajara de los Andes.

Si no se hacen mayores esfuerzos para
manejar adecuadamente cuencas y te-
rritorios —ademas de mejorar la eficien-
cia de uso de agua, que es bajisima—,
podria haber consecuencias potencial-
mente devastadoras en términos de
abastecimiento de agua de riego en el
futuro cercano.

El retroceso de los glaciares afecta el cau-
dal de los rios en los meses sin lluvia.
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Agricultura y cambio climatico
Adaptarse o morir

Con los impactos del cambio climatico sintiéndose ya en todo el pais, urge
tomar medidas que, por ejemplo, mejoren la gestion del agua. De lo contrario,
todo el espectro agrario —desde comuneros hasta agroexportadores— sufrira

sus efectos, potencialmente devastadores.

Por Roberto Ugas, investigador del Programa de Hortalizas de
la Universidad Nacional Agraria La Molina

Agriculturaresponsable

Entre los méas afectados por el cam-
bio climatico estan los menos culpables
de producir gases con efecto invernade-
ro: los agricultores mas pobres en las
zonas del pais con mayores limitacio-
nes para la produccion agropecuaria.

Pero otros actores del agro nacional
contribuyen en forma importante a las
emisiones de efecto invernadero que se
originan en el Pera. Por eso, es esen-
cial promover formas de hacer agricul-
tura que reduzcan nuestras emisiones
de dioxido de carbono (que se produce
a través de la deforestacion para am-
pliar la frontera agricola y ganadera),
6xido nitroso (producido por el uso de
fertilizantes sintéticos como la urea) y
metano (producto de la digestion del
ganado rumiante), entre otros gases.

La agricultura organica o ecologica
combina diferentes aspectos que redu-
cen la generacion de estos gases y au-
menta la capacidad de los sistemas

agricolas L= L
de adap- .
tarse al -
cambio '
climatico.

_ a\
Las prin-

cipales medidas para lograr una agri-
cultura con un menor impacto climatico
son®:

 Aumentar el carbono en el suelo, con
un mejor uso de los estiércoles y otras
fuentes de materia or-
ganica, minimizando
la mecanizacion,
manteniendo los sue-
los cubiertos, contro-

ques para dar paso a mas ganado,
hacer un mejor manejo de estiércol y
orines, usar biogas e introducir cam-
bios en las dietas para reducir la pro-
duccion de metano.

e Proteger la vegetacion, sea de am-
bientes silvestres o manejados para
la produccioén agropecuaria. Bosques
y pasturas retiran carbono de la at-
mosfera, y los agricultores requieren
incentivos como pagos por servicios
ambientales, asegurando la propie-
dad sobre la tierra, el manejo comu-
nitario de recursos naturales locales
y la coordinacién con otras activida-
des productivas rurales.

e Recuperar las areas degradadas,
promoviendo la reforestacion y la co-
bertura vegetal, lo que a su vez ten-
dria efecto en la conservacion del agua
y la calidad de vida de la gente.

Las medidas recomendadas requie-
ren de un esfuerzo concertado entre
las autoridades, a todo

nivel, y las comunida-

des rurales, quienes

deben trabajar en forta-

lecer los sistemas loca-

lando la erosién vy re-
duciendo el uso de
fertilizantes sintéticos.
e Diversificar la produc-
cion agricola, aumen-
tando la importancia
de especies peren-
nes, como arboles y
pastos, a través de la
agroforesteria, los
cultivos mdltiples; va-
riaciones en las die-
tas de los animales
(hacerlas menos de-
pendientes del ali-
mento producido con
cultivos anuales), etc.

El retroceso de los gla-
ciares y el patron cada
vez mas erratico de las
lluvias estan dificultando
el funcionamiento de los
sistemas tradicionales
de agricultura de seca-
no (aquella que usa uni-
camente agua de lluvia),
pero también de quienes
dependen del agua de
riego, como los agroex-
portadores de la costa.

les de gestion del co-
nocimiento y de innova-
cién, recuperar las tra-
diciones, desarrollar
nuevas tecnologias y
promover la asociativi-
dad, en un pais donde
los pequefos agricul-
tores familiares son
mayoria.

Por daltimo, nada
cambiara si los consu-
midores no se involu-
crany, con su opcién de
compra, empiezan a fa-
vorecer un consumo
mas responsable con

e Criar una ganaderia mas amigable
con el clima, ya que en la actualidad
las cadenas productivas ganaderas
—del campo hasta la mesa— estan
entre las principales responsables
de las emisiones totales de gases
de efecto invernadero. Entre las op-
ciones existentes estan rotar las pas-
turas, evitar la destruccion de bos-

el planeta, prefiriendo los productos de
una mejor agricultura.

Nota
1 Mitigating climate change through food
and land use (Worldwatch Institute,
2009); High sequestration, low emis-
sion, food secure farming (IFOAM,
2009).
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incrementaran.

Con un 2009 tan
conflictivo en el pa-
sado inmediato,
las perspectivas
de conflictos en
las zonas rurales del Pert en 2010 son
positivas, jpero en el sentido de que ha-
bra mas!

Las razones para hacer un prondstico
de esa naturaleza son dos: en primer lu-
gar, las causas estructurales de los con-
flictos no se han modificado; y en se-
gundo lugar, el afio que comienza trae
elementos propios que podrian agudi-
zar los conflictos. Veamos.

Los altos niveles de conflictividad que
se aprecian en las areas rurales en los
Ultimos afios, reflejan una serie de facto-
res y tendencias estructurales: la concen-
tracion secular de la pobreza en los sec-
tores rurales, especialmente de la sierra
y la selva; la baja prioridad del agro en la
agenda del gobierno nacional, claramente
expresada en términos de programas y
presupuesto; el modelo econdémico pre-
dominante, basado en la explotacion de
los recursos naturales, en especial mi-
nerales, petréleo, gas y madera —todos
los cuales se encuentran mayormente en
las zonas altoandinas y amazonicas—; y
la competencia creciente entre los acto-
res rurales por el acceso a los recursos
de tierra y de agua, en un contexto en el
que esta Ultima empieza a escasear por
efecto del cambio climatico.

A estos factores se suma la falta de
una normatividad adecuada para asig-
nar equitativa y eficientemente los recur-
sos naturales y de otra indole entre los
actores econdmicos; los mecanismos
defectuosos para procesar y resolver los
conflictos, cuando estos ocurren; y la de-
bilidad del Estado como instrumento
para gobernar con eficacia y justicia.

Agro 2010

Conflictos sociales en zonas rurales
La tendencia es al crecimiento

Elecciones, condiciones estructurales sin modificar, incremento en los precios

de los metales: todo contribuye a pensar que 2010 sera
un afo donde los conflictos sociales en zonas rurales se

Por Martin Scurrah, investigador de CEPES

Afio electoral
Desde el segundo semestre de 2009
el Estado ha hecho esfuerzos especiales
por fortalecer sus capacidades, creando
unidades especializadas en conflictos a
distintos niveles y en distintos sectores.
La Defensoria del Pueblo también ha he-
cho esfuerzos de capacitacion y orienta-
cion sobre el tema. Estas acciones son
loables y se espera que en el transcurso
de 2010 rindan frutos, mejorando la capa-
cidad del Estado para gestionar y resolver
los conflictos, en vez de
generarlos y agudizarlos,
como ha sucedido en el
pasado.

de muchos conflictos debido a los inten-
tos de las distintas fuerzas politicas de
sacar provecho politico de ellos, compli-
cando aun mas su gestién y resolucion.

Conflictos por regiones

Tratando de ver qué sucedera en las
distintas regiones, se puede esperar la
continuacion de los conflictos mineros
en el Alto Piura y en Cajamarca, habida
cuenta de la expansion de proyectos
mineros mencionada lineas arriba.

En la sierra sur —en Moquegua y Tac-
na, particularmente— se puede esperar
la continuacién de los conflictos actua-
les y el surgimiento de nuevos, tratando-
se de una zona que resulta atractiva para
la industria minera, pero en donde la
competencia por el agua es cada dia
mas aguda.

Si las actividades agroexportadoras en
la costa norte y el sur medio recuperan
sus niveles anteriores, se pueden es-
perar mayores conflic-
tos por el agua entre la
sierra y la costa.

En cuanto a la selva,

Pero, mas alla de ello,
puede decirse que en
2009 las tendencias es-
tructurales que han con-
tribuido a la agudizacion
de los conflictos socia-
les en el pais se han
mantenido e incluso
acentuado. Y a principios
de 2010 se puede pre-
ver que estas tenden-
cias se agudizaran aun
mas, en vista de la ex-
pansién de los proyec-
tos de exploracion y ex-
plotacién minera que se
estan generando como
consecuencia del incre-
mento de la demanda y
el alza de los precios, asi

Es probable que en
2010, el nimero de con-
flictos sociales se incre-
mente con respecto a
2009, en vista de la ex-
pansion de los proyectos
mineros (consecuencia
del rebote en los precios
de los metales), la au-
sencia de cambios en el
marco normativo y la
«politizacion» de los
conflictos por la proximi-
dad de las elecciones
locales, regionales y na-
cionales.

en el caso particular de
Madre de Dios, si el go-
bierno persiste con sus
esfuerzos para contro-
lar y reglamentar la mi-
neria informal e ilegal,
se pueden esperar con-
flictos agudos, sobre
todo si el precio del oro
se mantiene o aumen-
ta. En otras zonas de la
selva, a medida que las
empresas petroleras
gue han ganado las lici-
taciones de las conce-
siones vayan poniendo
en marcha sus activida-
des de exploracion y ex-
plotacién, es muy proba-
ble que se generen con-

como por el hecho de que no hay ningu-
na indicacion de que habra cambios sig-
nificativos en un marco normativo que re-
sulta favorable a la industria minera.

A lo anterior hay que afiadir que, sien-
do 2010 un afio electoral en los &mbitos
local y regional, y preelectoral en el nacio-
nal, se puede anticipar la «politizacion»

flictos con las organizaciones indigenas.
Salvo, claro esta, que se logre un acuer-
do y entendimiento marco entre el go-
bierno y las organizaciones indigenas
sobre el desarrollo de la Amazonia en
las negociaciones después de Bagua
—algo que, a estas alturas, parece poco
probable.
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Apenas dos arfios atras, en 2008, la pobla-
cion de muchos paises alrededor del glo-
bo entré en panico a causa de la elevacién
desmedida de los precios de varios pro-
ductos alimenticios basicos. En un lapso
muy corto, el nimero de desnutridos en el
mundo aument6 en alrededor de 300 mi-
llones de personas; es decir, pas6 —se-
gun datos de la FAO— de algo mas de
800 millones a 1100 millones.

En el Peri no se han hecho mediciones
exhaustivas sobre el impacto del alza de
precios, pero un reciente estudio encon-
tr6 que hubo un deterioro en el consumo
caldrico de las familias peruanas?, y la
situacion —a la que se suma la crisis eco-
némica que se desatd posteriormente—
ciertamente debe haber afectado a cien-
tos de miles de indigentes (los «pobres
extremos» del lenguaje oficial).

Puestos ante estas circunstancias, la
pregunta se hace mas urgente que nun-
ca: ¢cuenta el Pera con una politica de
seguridad alimentaria?

Es verdad que existen algunos progra-
mas sociales orientados a poblaciones
en riesgo, pero una politica de seguridad
alimentaria propiamente dicha no existe?.
Lo mas cercano que tenemos a una poli-
tica nacional de seguridad alimentaria es
la propuesta elaborada por el Centro Na-
cional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan)?.

Utilizando datos de
2002, el Ceplan nos infor-

Seguridad alimentaria

Un futuro de creciente inseguridad

Cada vez mas tierras cultivables se dedican a la agroexportacion y a los insu-
mos para agrocombustibles. Ante esta tendencia —y la incapacidad del Esta-

do para generar politicas adecuadas—, lo mas pro-
bable es que en 2010y los afios siguientes se incre-
mente la inseguridad alimentaria en el pais.

Por Fernando Eguren, director de La Revista Agraria

dando nuestra dependencia alimentaria.
Un reciente estudio, basado en informa-
cion de 2007, sefiala que el 16.4% de las
familias urbanas y el 42% de las familias
rurales estarian en situacion de vulnerabili-
dad alimentaria®.

Enfrentados a esta dolorosa situacion,
¢qué medidas propone el Ceplan? Garan-
tizar el acceso de toda la poblacién a ali-
mentos apropiados; promover la produc-
cién diversificada de alimentos; promover
patrones de consumo regionales; promo-
ver el consumo de alimentos marinos; y
amortiguar los efectos de emergencias na-
turales sobre la seguridad alimentaria®.

Si bien los lineamientos propuestos son
bastante razonables, el problema de la pro-
puesta del Ceplan radica en la débil volun-
tad politica para atacar el problema que re-
velan sus metas: alcan-
zar para 2021 una tasa de
desnutricion cronica in-
fantil del 14.1% (unos 400

ma que mas de la tercera
parte de los hogares pe-
ruanos sufre de déficit ca-
l6rico, proporcion que lle-
ga al 47.7% en los hoga-
res rurales; que, a pesar
del déficit en el consumo
de proteinas, solo el 7%
del total de recursos pes-
gueros extraidos son con-
sumidos por la poblacion
peruana; que la inseguri-
dad alimentaria se agra-
va por la inequitativa dis-
tribucion del ingreso, que
afecta sobre todo a los po-
bres extremos; y que es-
tamos importando cada
vez mas los alimentos
gue necesitamos, ahon-

El Ceplan propone al-
canzar, para 2021, una
tasa de desnutricién cro-
nica infantil del 14.1%. A
nosotros nos parece que
la cifra es, sencillamen-
te, demasiado alta para
ser una meta aceptable
de lo que el pais debe y
puede hacer por reducir
la inseguridad alimenta-
ria. —mas aun cuando
las perspectivas ma-
croecondmicas del Perd
siguen siendo, segln las
propias fuentes oficiales,
bastante halagtiefias.

mil nifios para ese afio). A
nosotros nos parece que
la cifra es, sencillamente,
demasiado alta para ser
una meta aceptable de lo
que el pais debe y puede
hacer por reducir la inse-
guridad alimentaria, mas
aun cuando las perspec-
tivas macroeconomicas
del Pert siguen siendo —
segun las propias fuentes
oficiales— bastante hala-
guenas.

Es de lamentar, pero
lo méas probable es que
en 2010 y los afios si-
guientes la inseguridad
alimentaria se incre-
mente y afecte a un por-

centaje cada
vez mas alto
de la pobla-
cion. ¢ Por qué
pensamos
asi? Porque la tendencia es a dedicar
cada vez mas tierras cultivables a la pro-
duccion de alimentos «boutique» para la
exportacién (cuyo ejemplo mas notorio es
el esparrago), y de insumos para agro-
combustibles (cafa de azlcar para eta-
nol, palma aceitera para diésel). Todo ello,
ademas, promovido desde el Estado.

Si a esto le sumamos que la compe-
tencia por el agua se intensifica, siendo
los agricultores mas débiles —justo
aquellos que producen alimentos para el
mercado interno— quienes suelen per-
der, y que el cambio climatico introduce
un grado de incertidumbre cada vez ma-
yor en la produccién agraria, vemos en-
tonces que, al menos en el campo de la
seguridad alimentaria, no tenemos moti-
vos para ver el futuro con optimismo.

Notas

1 Eduardo Zegarray Jorge Tuesta. Schock
de precios y vulneralibidad alimentaria.
Grade. Lima, 2009.

2 La definicion oficial de la FAO es que hay
seguridad alimentaria «cuando todas las
personas tienen en todo momento acce-
so fisico, social y econémico a los alimen-
tos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfagan sus necesidades energéticas
diarias y preferencias alimentarias para
llevar una vida sana y activax.

8 Zegarra, op. cit.

4 Centro Nacional de Planeamiento Es-
tratégico (Ceplan). Lineamientos estra-
tégicos para el desarrollo nacional
2010-2021, péags. 37-38.

5 Ibid., pag. 101.
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Sector forestal

Prondstico reservado

En 2010, el sector forestal no puede darse el lujo de
repetir el afilo de marchas y contramarchas que fue
2009. Entre otras razones, porque a mediados de
afio se vence el plazo para cumplir los compromisos

en materia forestal del TLC con EE.UU.

Por Gustavo Suarez de Freitas, consultor forestal

El afio que acaba fue un afio complica-
do para el sector forestal. Al iniciarse 2009
no existian, ni en la estructura ni en el
presupuesto de la Direccién General Fo-
restal y de Fauna Silvestre (DGFFS), los
6rganos desconcentrados requeridos
para administrar el sector en tanto se
culmina la transferencia a los gobiernos
regionales. La situacion se complico, lue-
go, por las marchas y contramarchas en
la aprobacion de las normas que rigen
el sector, asunto que tuvo mucho que ver
con las protestas indigenas. Ademas, a
lo largo del afio, tres directores pasaron
por la DGFFS —el que mas dur6 estuvo,
apenas, en funciones seis meses y me-
dio—. Para rematar el cuadro anual, la
crisis econémica global contrajo las ex-
portaciones. Todo ello sin contar las ha-
bituales denuncias de actividades ilega-
les y de corrupcion.

Agro 2010

En este lapso que
transcurrio en forma tan
accidentada se cumplie-
ron casi 12 de los 18
meses que nuestro pais
tiene de plazo para cum-
plir los compromisos en
materia forestal del TLC
Peru-EE.UU.

Pero no todo fue malo.
La DGFFS se involucré
decididamente en el
proceso de dialogo pos-
terior a Bagua, brindan-
do, incluso, recursos
econdémicos propios
para atender los viajes,
estadia y operacién de
las mesas de trabajo
con los representantes
indigenas. Dicho sea de

Si todo marcha bien,
temprano en el afio de-
bemos estar contando
con una Politica Fores-
tal Nacional y una Ley
Forestal y de Fauna Sil-
vestre. Dado que, histo-
ricamente, el talon de
Aquiles del sector ha
sido una pésima gober-
nanza, se espera que la
construccion de un con-
texto legal e institucional
con enfoque participati-
Vo Yy transparente contri-
buird a generar el profun-
do cambio que el sector
requiere.

paso, es la Unica depen-
dencia publica que lo ha
hecho. Y, gracias en par-
te a la dedicacion de
tiempo de su personal y
sus colaboradores, asi
como al enfoque cons-
tructivo desarrollado, la
mesa ha producido un
documento de consen-
SO que esperamos con-
tribuya a que contemos,
en un breve plazo, con
una mejor Ley Forestal.

También se avanzo en
la cooperacién con el
Servicio Forestal de
EE.UU. Se espera una
cooperacién no reem-
bolsable importante y se
tiene muy avanzado el
disefio de un proyecto
para un endeudamien-
to de US$30 millones
(con US$20 millones de
contrapartida) para el

desarrollo forestal sostenible, inclusivo
y competitivo. También se ha iniciado —
aunque con cierta lentitud, es cierto— el
proceso de revision participativa y des-
centralizada de la Ley Forestal, y se vie-
ne consolidando, desde el Minam, el
planteamiento de politicas para asegu-
rar el mantenimiento como bosque (con
varios usos) de mas de 54 millones de
hectéareas.

Sevence el plazo
Pero si 2009 fue un afio de marchas y
contramarchas, en 2010 no nos pode-
mos dar el lujo de avanzar a medias. Asi
lo demandan los sectores sociales y eco-

(e

Es preciso crear un Servicio Nacional Forestal descentralizado.
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némicos vinculados y lo requieren diver-
S0S compromisos internacionales, pero,
sobre todo, es una deuda que tenemos
con las futuras generaciones.

Por ello, este afio debe significar un
cambio profundo y positivo para el sec-
tor. Si los procesos mencionados lineas
arriba contintan bien conducidos —es
decir, si no caen en la desidia politica o
en las minucias de la burocracia «profe-
sional»—, debemos poder contar tem-
prano, en el afio, con dos elementos cla-
ve para la gobernanza del sector: una Po-
litica Forestal Nacional, adoptada por el
Ejecutivo, y una Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, ambas ampliamente consen-
suadas, que den oportunidades a todos
los actores, aseguren la perpetuidad de
los ecosistemas forestales y su provi-
sion permanente de bienes y servicios
—cada vez mas importantes de cara al
cambio climatico y la escasez de agua—,
y generen riqueza en forma sostenible
para las poblaciones rurales mas pobres
del Pera.

Ahora, para aplicar estas politicas y
normas legales es preciso concretar la
creacion de un Servicio Nacional Fores-
tal. Esto debe hacerse acorde con el pro-
ceso de descentralizacién en curso, con
un enfoque de gestion ecosistémica y
moderna del sector forestal, buscando
el apoyo de los programas de coopera-
cion internacional y coordinando con los
gobiernos regionales —con los cuales
debera concluirse la transferencia de
funciones.

Dado que el principal problema del
sector ha sido, histéricamente, una go-
bernanza muy inadecuada, se espera
gue centrarse en construir un contexto
legal e institucional con enfoque partici-
pativo y transparente debera contribuir a
generar el profundo cambio que dicho
sector requiere. De no lograrse este ob-
jetivo, llegarad agosto de 2010 y correre-
mos el riesgo de no haber cumplido con
los mandatos del TLC. Las consecuen-
cias son potencialmente graves, no solo
para el sector forestal, sino para todo el
pais, especialmente para quienes mas
se benefician del tratado.

Para resumir: si bien hay buenas pers-
pectivas para el sector forestal en 2010,
el prondstico es reservado.

Drogas, coca y cocaleros

Sin novedad en € frente

La continuacion de una politica prohibicionista y re-
presiva, en linea con la politica estadounidense, hace
presagiar un afio con mas de lo mismo: incremento
de la presencia militar, fracaso de los «cultivos alter-
nativos» y fortalecimiento de Sendero en las zonas

cocaleras.

Por Hugo Cabieses, economista, coordinador del Programa

En 2010, no cabe esperar grandes cam-
bios en el panorama politico y social vin-
culado a la economia de la coca y las
drogas en el Perd, sino mas bien la con-
tinuacion de las tendencias que carac-
terizaron 2009 y los afios anteriores. En
ese sentido, planteamos el analisis de
lo que se viene, este afio, desde cuatro
ejes clave: la politica de EE.UU. sobre
las drogas, la politica del gobierno pe-
ruano, el estado de los movimientos so-
ciales y el desarrollo de Sendero Lumi-
noso en las zonas cocaleras.

El continuismo de Obama

Para 2010, no debemos esperar cam-
bios sustanciales en la politica norte-
americana sobre drogas vy, por lo tanto,
sobre el cultivo de coca. Barack Obama
ya tiene un afio ocupando la presidencia
y ello no ha significado ningiin cambio
de politica en el tema.

Es decir, continan el prohibicionis-
mo, la «guerra contra las drogas», el
control militarizado de la oferta, la erra-
dicacion/ fumigacion de cultivos y la cri-
minalizacién de los movimientos socia-
les asociados a estos cultivos y a sus
actividades conexas. Y ello a pesar de
que, como resultado de seguir con es-
tas politicas, todos los indicadores a
nivel del planeta sefialan que se han
incrementado la produccion, el consu-
mo y el trafico de drogas, asi como la
violencia, la corrupcién y la ingoberna-
bilidad ligada a todo ello.

Lo que sucede en Afganistan y Colom-
bia —el apoyo norteamericano con tro-
pas, equipos y recursos financieros para
continuar esta guerra fracasada— es un

T ST,
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indicador de que no existe ninguna vo-
luntad de cambio.

El calcoy copiade
la politica peruana

El gobierno peruano, a través de Devi-
da, Ofecod, Dirandro y demas organis-
mos generados, ha continuado copian-
do estas politi-
cas, erradicando
cultivos en el Alto
Huallaga y Aguay-
tia —mas de
10,000 hecta-
reas en 2009—,
militarizando la
principal zona
productora (el va-
lle de los rios
Apurimac y Ene,
VRAE), criminali-
zando al conjun-
to de los agricul-
tores cocaleros y
pretendiendo
controlar el con-
sumo interno de
drogas, sin lo-
grarlo.

Del mismo
modo, también
se ha continua-
do fracasando
en el llamado
«desarrollo alter-
nativo», salvo al-
gunas pocas excepciones en el Alto Hua-
llaga y Aguaytia, que confirman la regla,
pero no tienen la debida extensién en
cuanto a numero de productores, ni tam-

Su estrecha rela-
cion con el narco-
tréfico, y el cambio
operado en su dis-
curso y accionar
anteriores, le han
permitido a Sende-
ro fortalecerse en el
VRAEy el Alto Hua-
llaga. Mientras tan-
to, el gobierno con-
tinla fracasando en
el llamado «desa-
rrollo alternativo»,
salvo algunas po-
cas e insostenibles
excepciones en
Aguaytia y el Alto
Huallaga.
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poco sostenibilidad ambiental, ni en el
tiempo.

Nada hace presagiar que en 2010 el
gobierno decida cambiar las politicas y
acciones que ha venido aplicando hasta
la fecha. Mas audn, ni siquiera hay ele-
mentos que permitan prever una apertu-
ra para debatir las politicas publicas so-
bre el tema.

La tendencia en América Latina es a
cuestionar el prohibicionismo en curso,
tal como lo vienen haciendo varios go-
biernos latinoamericanos —Argentina,
Uruguay, Bolivia, Brasil y Venezuela—,
pero, en el Perq, la politica de drogas y
cultivos de coca con fines ilicitos —o, in-
cluso, licitos—, sencillamente, no se dis-
cute publicamente.

A principios de 2009, un intento del al-
calde aprista de Surquillo, que cuestio-
no la prohibicion del uso de la marihua-
na, fue rapidamente aplastado con lla-
madas al orden por parte del embajador
norteamericano. Ahora, las airadas re-
acciones en contra que ha desatado un
reciente articulo de Vargas Llosa!, en
donde el escritor sostiene que el tema
no es policial, sino econémico, y que la
llamada guerra contra las drogas es un
enorme fracaso («no se declaran gue-
rras que no se pueden ganar»), llevan a
pensar que en 2010 se continuara esta
politica de no discutir oficialmente las
estrategias en curso y de aplastar con
satanizaciones cualquier intento de plan-
tear alternativas.

Un movimiento social dividido

Los movimientos sociales ligados al
cultivo de coca se han dividido aun mas
en 2009. En la actualidad existen por lo
menos cuatro sectores diferentes y
agriamente enfrentados: a) la Central
Nacional de Campesinos Productores
de Coca del Perl (Cenacop), en el valle
del Monzén y una parte del Alto Hualla-
ga (Aucayacu); b) la Confederacién Na-
cional de Productores Agropecuarios de
las Cuencas Cocaleras del Perl
(Conpaccp), en el Alto Huallaga, una
parte del VRAE, Aguaytia, Sandia y
Kcosiiipata; c) la Federacion Provincial
de Campesinos de La Convencion, Ya-
natile y Lares (Fepcacyl), en Cusco; y d)
la Federacion Campesina del Valle del

Agro 2010

En 2009, los movimientos sociales ligados al

Rio Apurimac y Ene (Fepavrae), entre
Cusco y Ayacucho.

Los agricultores de coca de estas cua-
tro zonas siguen sin articular sus luchas
a las de otros sectores sociales del cam-
po. Sus lideres estan enfrentados y no
resuelven sus contradicciones, y su re-
presentacion parlamentara —Nancy
Obreg6n y Elsa Malpartida— muestra li-
mitaciones serias en su accionar. Ade-
mas, carecen de propuestas comunes
contra las politicas de erradicacion y «de-
sarrollo alternativo»; buscan interlocu-
cion con el gobierno, aislados de los pro-
ductores de otras zonas; y no se pronun-
cian sobre las reivindicaciones de los
pueblos indigenas. Como movimiento,
estan cada vez mas aislados y faltos de
representatividad.

De cara al 2010, no parece haber indi-
cadores de que esta situacion sera su-
perada, sino que mas bien se agravara,
debido a la competencia electoral para
gobiernos locales, regionales y repre-
sentacion parlamentaria.

Lacocay los dos Senderos
En medio de las circunstancias des-
critas, el terrorismo de los dos Sende-
ros realmente existentes —el del VRAE
y el del Alto Huallaga— se ha rearticula-
do durante 2009 y ha realizado acciones
armadas de envergadura contra las

cultivo de coca se dividieron aun mas.

od

FF.AA. y policiales en ambos frentes, un
proceso que venia desarrollandose des-
de mediados de la década.

Ambos sectores subversivos se han
fortalecido mucho en sus respectivas
areas. Ambos han consolidado su rela-
cion con el «narcotrafico», convirtiéndo-
se en protectores de sus actividades, y
han logrado armarse con equipos de
guerra y comunicaciones tomados de
las fuerzas represivas. Ademas, han
construido una red de inteligencia local
mas eficiente que la de las FF.AA., y en
ambas zonas Sendero ha logrado un
apoyo cada vez mayor de las poblacio-
nes locales al cambiar su anterior dis-
curso y accionar autoritario y tanatico, lo
que les ha permitido incrementar el na-
mero de sus integrantes.

Si durante 2010 el gobierno y las
FF.AA. no cambian la estrategia equivo-
cada que estan impulsando, las fuer-
zas senderistas seguiran creciendo y
«derramandose» hacia otras zonas, tal
como lo estan haciendo desde 2008
hacia Huancavelica, Junin y Cusco, en
la sierray la selva central y sur, o Ucaya-
li, Pasco y La Libertad, en la selva y la
sierra norte.

Notas
1 Publicado el 10 de enero en El Comer-
cio y en El Pais (Espafia).
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Larecientepublicaciénenel diario oficial,
el 19 de diciembre pasado, de la Ley de
Promocién parael Desarrollo deActivida-
des Productivas en Zonas Altoandinas,
Ley 29482, hasido calificada, por algunos,
deindtil parael desarrollo de laeconomia
andina.

Los argumentos que se han esgrimido
en contradelaley han provenido detodos
los angulos.

Se ha dicho que la norma no tiene nin-
gun sentido en unaregion del pais en que
lamayor parte delaeconomiaesinformal.
En esa misma linea, se ha sefialado que
hay suficientes experiencias interesantes
desarrolladas por €l propio Estado, que
habriaquereplicar (caso Marenass, corre-
dor Puno-Cusco, €tc.), antes que inventar
nuevas propuestas. También se ha argu-
mentado que |os regimenes de excepcién
no funcionan, como ya se habria demos-
trado con €l caso de la selva. Finalmente,
hay quienes cuestionan lafaltade criterio
técnico parafijar en 2,500 m.s.n.m. lavalla
pararecibir beneficios. ¢Por qué 2,500y no
2,45002,495 m.sn.m.?

Lanormaen contexto

En relacion con o anterior, hay que se-
fialar que, en efecto, aisladamente, no pa-
rece quelanormavayaacausar unimpac-
tomuy significativo.

El propioAlan Garciahareconocido que
los ingresos tributarios por encima de los
2,500 metros son muy bajos, o que signifi-
caquelamayor parte delas personas natu-
ralesy empresas soninformalesy no pagan
ni € impuestoalarentani & IGV. Lapresen-
ciade la Sunat es casi nula. Considerando
esto, ¢qué incentivostendrian, paraforma-

¢Qué dice la Ley 29482?

La Ley 29482, Ley de Promocioén
para el Desarrollo de Actividades
Productivas en Zonas Altoandinas,
beneficia con exoneraciones tribu-
tarias a aquellos agricultores, coo-
perativas, empresas comunales y
micro o pequefias empresas que,
encontrandose ya operativas en
zonas ubicadas por encima de los
2,500 m.s.n.m., se instalen por en-
cima de los 3,200 m.s.n.m. por un
plazo minimo de diez afos. Las ca-
pitales de departamento que se
encuentren en estas zonas estan
excluidas.

¢Sirve o no sirve?

La Ley 29482, que otorga beneficios tributarios a las
actividades econémicas en los altos Andes, ha sido mal
recibida por varios sectores de la opinion publica. En esta
nota buscamos mostrar como —vista como parte de un
paquete de normas previas— la ley podria aportar al
desarrollo rural de la sierra.

i

La Ley 29482 p

; -?' AT el

uede ser vista como un complemento y un aporte que ¢

P =

ntribuye a fortalecer la

competitividad de la peguefia y mediana agricultura.

lizarse, las personas naturales 0 empresas
comprendidas en los alcances de laley?

No obstante, su aporte adquiere otra
dimension si vemos alal ey 29482 como
parte de un paguete de normas de similar
proposito (fomentar el desarrollo delapro-
duccién agraria en lasierray en €l pais)
gue se han venido promulgando en los Ul-
timos afios (y no solo en este gobierno) y
con las que puede resultar complementa-
ria(ver cuadro).

Es bastante probable que las normas a
las que nos referimos no respondan a un
plan dedesarrollo predefinido, ni aunavi-
sion coherente de futuro para los Andes.
Sin embargo, podrian empezar a configu-
rar, en conjunto, lenta e imperfectamente,
un marco legal paragenerar desarrollo pro-
ductivo enlaszonasrurales, entreellaslas
serranas.

Como parte de este paquete de normas
orientadas a fomentar la asociatividad, la
formacion de cadenas productivas, € finan-
ciamiento debienesdecapital, etc., lapoliti-

Si vemos a la Ley 29482 como
parte de un paquete de normas
de similar propésito (fomentar el
desarrollo de la produccion agraria
en la sierra 'y en el pais), su aporte
adquiere otra dimension

ca de beneficios tributarios que promueve
laLey 29482 viene aresultar, no una solu-
cién, pero si un complemento y un aporte
que contribuye a fortalecer la competitivi-
dad delapequefiay medianaagriculturade
la sierra, en su busqueda de articulacion
comercid local, naciond einternacional.
Con respecto aexperienciasexitosascomo
Marenass, lanormatambién puede ser com-
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plementariay contribuir apotenciarlas. Enel
peor de los casos, no son excluyentes.

Tareadetodos

Por todo o sefialado, creemos que los
interesados en el desarrollo rura de los
Andes deberian hacer un andlisis exhaus-
tivodelal ey 29482y proponer qué aspec-
tos deben mejorarse.

Un aspecto que discutir, por iemplo, po-
driaser laconvenienciaono deincorporar €

IGV alos impuestos exonerados. Ademas,
deberiaprecisarselaformaen quelasexone-
raciones a las importaciones de bienes de
capital beneficiaran realmente alos produc-
tores dtoandinos, que no suelen tener capa-
cidad paraimportar enformadirecta. Lavala
delos2,500 m.sn.m. también podriaflexibili-
zarse segln las circunstancias.

Hecho este andlisis, deberian buscarse
las sinergias entre estay otras leyes, como
las mencionadas en esta nota, y, sobre esta

base, construir una matriz que revele los
vaciosqueesprecisollenar paraquee todo
resulte operativo y coherente, sugiriendo
también cémo llenar dichosvacios. Lapro-
puesta resultante deberia ser debatida en-
tre todos los actores con interés en €l tema
—gremios agrarios, Minag, ONG—, para,
por ultimo, iniciar unacampafaafin deque
lapropuesta, asi construida, seaincluidaen
laagenda politicay, eventualmente, incor-
porada en nuestro cuerpo normativo. @

Cuadro 1. Normas que benefician a las poblaciones rurales por encima de los 2,500 m.s.n.m.

En los ultimos afios se han dado varias normas que buscan
promover el desarrollo econémico de las zonas rurales andinas.
Unas promueven la asociatividad de pequefios agricultores;
otras incentivan las cadenas productivas; otras mas, financian
planes de negocio, etc. Algunas han sido dictadas para todo el
territorio nacional, y otras solo tienen validez en la sierra.

D.Leg. 1020, para la promo-
cion de la organizacion de los
productores agrarios y la con-
solidacion de la propiedad ru-
ral para el crédito rural

Beneficiario

Pequefio produc-
tor agrario*, EAA

mativo que promueve

contribuye a lograr su
Andes.

Facilitar la constitucion de entidades asociativas agrarias (EAA)
con la sola muestra del contrato que acredite la voluntad de
asociacion de los productores. En la celebracién de contratos
de financiamiento, las EAA estan garantizadas por un fideico-
miso del gobierno regional de hasta S/.5 millones.

En conjunto, estas normas van configurando un paquete nor-

el desarrollo rural en distintas zonas del

pais, y también en la sierra.
Visto en este contexto, creemos que la reciente Ley 29482 si

objetivo: el desarrollo rural de los altos

D.Leg. 1077, que crea el Pro-
grama de Compensaciones
para la Competitividad

OPA

Determina la entrega de hasta media UIT para financiar la
constitucion de una organizacion de productores agrarios (OPA),
ademas de fondos para cubrir parcialmente la retribucion de su
gerente por un plazo de tres afios, y un tope de 300 UIT para
la adopcion de tecnologia.

Ley 27360, que aprueba las
Normas de Promocion del
Sector Agrario

Personas natura-
les y juridicas,
agroindustrias

Permite la recuperacion anticipada del IGV pagado por las
adquisiciones de bienes de capital, insumos, servicios y con-
tratos de construccion, durante la etapa preproductiva de la
inversion, y la exoneracion del impuesto extraordinario de
solidaridad a las remuneraciones de los trabajadores.

Ley 29482, de promocion para
el desarrollo de actividades
productivas en zonas altoan-
dinas

Personas natura-
les, empresas,
asociaciones

Exoneracion del impuesto a la renta de tercera categoria, de
las tasas arancelarias e IGV a las importaciones de bienes de
capital con fines de uso productivo.

Ley 28846, para el fortaleci-
miento de las cadenas produc-
tivas y conglomerados

Organizaciones
de pequefios y
medianos produc-
tores

Ofrece cofinanciamiento estatal para planes de negocio, con
caracter no reembolsable, por un monto de tres (3) UIT por
cada productor agrario integrante de la organizacion, hasta un
méximo de 200 UIT.

Ley 28890, que crea el Pro-
grama Sierra Exportadora

Productores, in-
dustrias

Brindar asistencia técnica, directa e integral a los productores
en las distintas fases del proceso productivo.

D.S. 004-2009-MIMDES, que
crea el Proyecto Especial de
Desarrollo de Capacidades de
la Familia Rural, «Mi Chacra
Productiva»

Hogar rural

Implantar tecnologia que potencie la capacidad productiva de
familias rurales en extrema pobreza, con un aporte estatal de
mil cien soles (S/.1,100), por una sola vez, en recursos,
insumos y materiales asociados a las tecnologias transferi-
das, y un programa de asistencia técnica y acompafiamien-
to durante nueve (9) meses.

Rubro/producto- Vigencia
beneficiado

Todos Nacional Indefinida

Todos Nacional 2013

Todos, salvo indus- Nacional, 2021

tria forestal, trigo, ta-  salvo las pro-

baco, semillas olea- vincias de

ginosas, aceites y Limay Callao

cerveza

Los priorizados por Zonasaltoan- 2019

la norma dinas, salvo
capitales de
departamento

Todos Nacional Indefinida

Todos Sierra Indefinida
Nacional Indefinida

* Pequefio productor agrario: aquel cuyas ventas brutas anuales no superan las 100 UIT.
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Canal de derivacion de las aguas del Alto Pampas al rio Ica

El proyecto para derivar aguas de las planicies altoandinas de Huancavelica al valle de Ica
ha generado desde hace anos un conflicto en el que el gobierno peruano, como de
costumbre, ha privilegiado al contendiente mas poderoso. La intervencion de una

instancia internacional, sin embargo, parece estar cambiando el rumbo de la resolucion

del conflicto.

Por Ivonne Pacheco, abogada de CEPES-Huancavelica

Muchas veces, las noticias pintan un fu-
turo apocaliptico en el que «la guerrasera
por el agua», sin reparar en que ese futuro
ya esta aqui.

En el caso que nos ocupa, €l conflicto
ha surgido entre dos localidades con acti-
vidades econdmicas distintas que pugnan
por tener laprioridad en el uso del recurso:
las comunidades campesinas de Carhuan-
cho, Choclococha y otras aledafias que
ocupan las punas de la cuenca atadel rio
Pampas, en Huancavelica, y se dedican a
lacrianzadellamasy apacas, y € valede
Ica, con su pujante agricultura conforma-
da por pequefios y medianos agricultores
y las grandes empresas agroexportadoras,
necesitada, cada vez, de mas agua para
ampliar sufronteraagricolay dotar de agua
potable a sus ciudades.

Conflictodelargadata
Lacompetenciapor lasaguasdelacuen-
caaltadel Pampas seremontaa 1950, cuan-
do seinici6 la construccién del Proyecto
Hidroenergético Choclocochacon e finde

solucionar el problema —ya agudo por
entonces— de la escasez de agua en €l
valledelca

La infraestructura hidraulica del pro-
yecto —todavia en pleno funcionamien-
to en nuestros dias— recol ecta las aguas
de dos de las principales lagunas de la
zona, Orccochochay Ccaraccocha, y las

La construccion del canal colector
Ingahuasi, rodeando el Cerro Pa-
lomo, impediria que el agua discu-
rra hacia los valles altoandinos que
lo circundan, y secaria miles de
hectareas de bofedales en donde
pastan 35 mil camélidos.

depositan en una tercera, Choclococha,
para luego trasvasarlas a otra cuenca, la
del rio Ica, mediante un canal de deriva-
cion de 53 kilémetros de largo. De esta
manera, aguas que anteriormente acaba-
ban vertiéndose en el Atléntico, via el
Amazonas, hoy acaban dirigiéndose al
océano Pacifico.

Durante los afios de su construccion y
funcionamiento, el Proyecto Hidroenergé-
tico Choclococha ha causado fuertes im-
pactos sociales, econdmicos y ecol 6gicos
alos pobladores de | as planicies altoandi-
nas en que se ubican estas lagunas, vale
decir, a los comuneros de Choclococha,
Santa Inés'y Carhuancho —impactos por
los que jamas fueron indemnizados.

Como gemplo, baste mencionar que €
antiguo pueblo de Choclococha fue inun-
dado al elevarse e nivel delasaguasdela
laguna del mismo nombre, luego de su re-
presamiento. L os pobladores delacomuni-
dad de Carhuancho (anexo de Huaracco)
también han sido afectados por €l proyec-
to, puesel canal dederivacion intercuencas
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sirve también como colector de aguas, y ha
alterado los cauda esusuaesdelosriachue-
los, o que ha producido unapaulatinadis-
minucion de los bofedal es, secado |os pas-
tizalesy generado un proceso de desertifi-
cacion en estas punas. A la fecha, esta si-
tuacién ha perjudicado seriamentelacrian-
zade a pacas—actividad econémicatradi-
cional de la zona—, forzando a los pabla-
doresamigrar o atrabajar enlasminas, en-
tre otras actividades no deseadas.

En 2003 —rematando medio siglo de
abuso e indiferencia gubernamental—, el
Proyecto Especial Tambo Ccaraccocha (Pe-
tacc)?, que administray mantiene lainfra-
estructurahidraulicadel Proyecto Hidroe-
nergético Choclococha, fue transferido al
Gobierno Regiona delca(GORE-Ica)?, sin
siquieraconsultar con el Gobierno Regio-
nal de Huancavelicay contraviniendo las
leyes de descentralizacion, pues lamayor
parte de la infraestructura y el canal de
derivacion se encuentran ubicados en
Huancavelica

El conflicto seactualiza

El actual conflicto entre las comunida-
des altoandinas del rio Pampasy los agri-
cultores de I ca surgi6 en 2006, cuando el
gobierno central anunci6 su intencion de
ampliar el &reade recoleccion de aguasdel
Proyecto Hidroenergético Choclocochavia
la gjecucion del Proyecto Canal Colector
Ingahuasi (también conocido como Pro-
yecto Choclococha Desarrollado).

Estaintencion fuelegalizadaese mismo
afio mediante el D.S. 039-2006-AG, que,
enefecto, ampliolajurisdiccion delaAgen-
cia Técnica de Riego de Ica (ATDR-Ica)
hastaabarcar lasubcuencadel rio Carhuan-
cho, afluente del rio Pampas e integramen-
te ubicadaen territorio de Huancavelica.

El nuevo proyecto pretende colectar las
aguas de las més de veinte subcuencas y
seis lagunas que nacen en el complejo
montafioso conocido como Cerro Palomo
—ubicado en territorio de la Comunidad
de Carhuancho—, derivarlas hasta la la-
guna represada de Choclococha y, final-
mente, trasvasarlas viala construccion de
un nuevo canal de 73 kilémetros, hacia el
valledelca

La construccion de este canal, rodeando
e Cerro Palomo, impediriaqueel aguadis-
currahacialosvallesatoandinosquelocir-
cundan, y secarialas miles de hectéreas de
bofedalesy humedal esen donde ahorapas-
tan alrededor de 35 mil camélidos.

La elevacion
del dique prin-
cipal de la
laguna de Cho-
clococha —que
contempla el
proyecto— ele-
varia el espejo
de agua, y con
ello se inunda-
rian grandes
extensiones de
pastos y hume-
dales de la
comunidad de
Choclococha.

En busca de encontrar una aternativa
que no los perjudique, pero que también
beneficiealosagricultoresdel valledelca,
|la comunidad ha propuesto que las aguas
serecolecteny trasvasen directamente del
rio Carhuancho (haciadonde discurren fi-
nalmente todas las aguas del Cerro Palo-
mo), aguasabajo deladtiplanicie. Hastael
momento, Sinembargo, lapropuestahasido
rechazada por considerarse muy costosa.

LaComunidad de Choclocochatambién
se veria afectada, pues el proyecto consi-
deraelevar enmésde 12 metrosdealturael
dique principal delalagunade Chocloco-
cha, con €l fin de aumentar su capacidad
de 190 2300 metros cubicos. Esto elevaria

el espgjo de agua, 1o que degjaria inunda-
das grandes extensiones de pastos y hu-
medal es delacomunidad, con €l perjuicio
econdmico consiguiente.

En ambos casos, 10s perjuicios ambien-
tales sufridos por las comunidades medio
siglo atrés, se repetirian con prodigiosasi-
militud, beneficiando al boomagroexporta
dor de Ica, que se basa en cultivos muy
demandantes de agua (en especial, € espéa
rrago), a costa de las necesidades de agua
paraconsumo humano, agriculturay gana
deriadelaspoblacionesdelacuencaatay
mediadel rio Pampas, en Huancavelica.

Envistadelosgraves perjuicios sefid a-
dos se gener6 una férrea oposicion entre
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las comunidades del Alto Pampas parala
gjecucion de este proyecto, pero en julio
de 2007, e presidenteAlan Garciaanuncio
gue el Estado peruano construiria dicho
proyecto «si 0 si», por ser de «interés na-
cional».

Ayudadeafueray deadentro
Agotadas las gestiones ante diferentes
autoridades nacionales, sin resultado favo-
rable, la Comunidad de Carhuancho deci-
di6 acudir aunainstanciainternacional: e
Tribunal Latinoamericanodel Agua(TLA).
Para presentar su denuncia, la comuni-
dad solicitélaasesorialegd de CEPES-Huan-
cavelicay e apoyo técnico de laMesade

El Proyecto Hidroenergé-
tico Choclococha ha cau-
sado fuertes impactos so-

ciales y ambientales,
como la inundacion del
antiguo pueblo de Choclo-
cocha, que se aprecia a la
espalda de los comuneros-
de la foto, luego del retro-
ceso de las aguas.

Gestion del Agua de Huancavelica (Meg-
ah), la Coordinadora de Derechos Huma-
nos de Ica (Codeh-Ica), e Centro Bartolo-
mé de las Casas y e Proyecto Concerta-
cién, instituciones todas que hicieron posi-
ble —con su apoyo técnico, legal y econd-
mico— que lacomunidad pudieraexponer
su caso en laciudad de Guadal ajara, M éxi-
co, enlaaudienciadedl 8 de octubre de 2007.

El falloemitido por el TLA fuefavorable
alaComunidad de Carhuancho y resolvio:
«1. Responsabilizar al Proyecto Especial
Tambo Ccaraccocha por ladestruccion del
sistemahidrico natural y de un ecosistema
fundamental para la subsistencia de las
comunidades. 2. Censurar alas autorida-

desgubernamentalesdel Pert, delcay del
Proyecto Especial Tambo Ccaraccocha por
lafaltade compromiso en el cumplimiento
de sus obligaciones nacionales e interna-
cionales y por sus acciones y omisiones
enperjuiciodelavida, lasaludy lanatura-
leza.

Asimismo, el fallo recomend6 varias
medidas, siendo |as més importantes: pa-
ralizar de inmediato la obra de construc-
ciondel canal colector de Ingahuasi; cum-
plir con lo estipulado en las normasinter-
nacional esy nacionales en materiade con-
sulta de comunidades indigenas; crear
mecanismos de indemnizacion por los da-
fios sufridos, y de retribucién por los ser-
vicios ambientales prestados; realizar un
estudio deimpacto ambiental con la parti-
cipacion de las comunidades afectadas;
gjecutar medidas de mitigacion delosefec-
tos negativos causados sobre |os ecosis-
temas; revisar |os decretos supremos 021-
2003-VIVIENDA y 039-2006-AG cond fin
de adecuarl os alos compromisos interna-
cionales suscritos por el Estado peruano;
y elaborar eimplementar €l plan degestion
integral delacuenca.

Pese a que los veredictos del TLA no
son vinculantes parael Estado peruano, la
participacion de dicho tribunal en el con-
flicto ha sido fundamental parainiciar un
proceso de didlogo entre las regiones de
Icay Huancavelica, pues el hecho de que
un organismo internacional reconociese
los derechos de las comunidades campe-
sinas a sus recursos naturales y ala con-
sulta previa, llevé alas autoridades ique-
flas a cambiar de actitud.

Como producto de las reuniones entre
los miembros de las comisiones técnicas
de Icay Huancavelica para tratar de en-
contrar soluciones armoniosas a conflic-
to, el Proyecto Especial Tambo Ccaracco-
cha(Petacc) sehacomprometido, en acuer-
dofirmado el 5dejunio de2009, aformular
€l ProgramadeAdecuaciény MangjoAm-
biental (PAMA) del dmbito de la cuenca
del rio Ica-Alto Pampas paraidentificar y
mitigar losimpactos producidospor € Pro-
yecto Hidroenergético Choclococha du-
rante los afios de su gecucién. En este
aspecto, constituye una de las primeras
experiencias de su tipo en el Perq.

Notas
1 El rio Ica se conoce como rio Tambo en la
parte alta de su cuenca.
2 Mediante el D. S. 021-2003 VIVIENDA. @
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BOOM AGRICOLA Y PERSIS-
TENCIA DE LA POBREZA
RURAL. ESTUDIO DE OCHO
CASOS. Edit. José Graziano
da Silva, Sergio Gémez, Ro-
drigo Castafeda. FAO. Italia,
2009, 344 pags.

La idea de realizar este trabajo
surgié al observar como en los
ultimos afos se verificaba un cre-
cimiento de la produccion agro-
pecuaria en la mayoria de paises
de la region («boom agricola»),
mientras que a la par se registra-
ba una persistencia de la pobreza en las areas rurales. El
estudio convoca a revalorizar el rol de la agricultura familiar
como un sistema que otorga pro-
teccién a los campesinos mas vul-
nerables —en especial, en tiempos
de crisis—, y destaca la importan-
cia de una reconstruccién de las
instituciones dedicadas a la inves-
tigacion y el desarrollo de la agri-
cultura.

LA REFORMA AGRARIA PERUANA

LA REFORMA AGRARIA PE-
RUANA. Hernando Guerra
Garcia Cueva. Lima, setiem-
bre 2009, 352 pags.

La reforma agraria que se dio en el

Peru entre 1969 y 1975 fue un proceso complejo y que afecté
en forma diferente las relaciones sociales y econémicas en
muchos lugares del pais. En este libro el autor busca dar una
vision viva de lo acontecido en aquellos afios que cambiaron
la historia de la agricultura nacional. En ese sentido, el libro
retne 50 entrevistas con personas que vivieron la reforma
agraria desde distintas posiciones en la sociedad peruana:
idedlogos, funcionarios, empresarios, agricultores, entre otros.

EMPLEO ALTERNATIVO EN EL PERU RURAL: UN
CAMINO HACIA EL DESARROLLO. Pascale Phélinas.
Instituto de Estudios Peruanos (IEP)/ Institut de re-
cherche pour le développe-
ment (IRD). Lima, octubre
2009, 236 pags.

El objetivo de este estudio es anali-
zar el empleo en las areas rurales.
La temética se articula en torno a cin-
co grandes cuestiones: la capacidad
de la agricultura y la ganaderia para
absorber mano de obra; la existen-
ciay la calidad de las oportunidades
de empleo alternativo; los factores
que explican el acceso preferencial
de ciertos individuos o grupos de in-
dividuos a los empleos mas atracti-
vos; la capacidad de las fuentes de
ingreso alternativas para mejorar el nivel de vida de las pobla-
ciones mas pobres; y la orientacion deseable de las politicas
de empleo para el area rural.

Empleo alternativo
on el Perd rural:
det

Normas legales Normas legales

Agricultura

Con la R.Jef. 963-2009-ANA (30 de dic.)
la Autoridad Nacional del Agua dicta dis-
posiciones relativas al pago de retribu-
ciones econOmicas por el uso de agua
superficial con fines agrarios y no agra-
rios para el afio 2010.

Mediante las RR.DD. 67 y 68-2009-AG-
SENASA-AV (30 de dic.) se declaran como
areas erradicadas de la mosca de la fru-
ta a areas agricolas ubicadas en las re-
giones Lambayeque, Arequipa e Ica.

Através de la R.Jef. 014-2010-ANA (16
de ene.) la Autoridad Nacional del Agua
establece el valor de la retribucién eco-
noémica por vertimiento de agua residual
tratada para el afio 2010.

La R.M. 078-2010-IN/1101 (17 de ene.)
aprueba el Plan Anual de Reduccion del
Espacio Cocalero llegal en el Perq,
2010.

Ambiente
La Resolucién 211-2009-OS/CD (30 de
nov.) aprueba la tipificacion de infraccio-

nes y la escala de multas y sanciones
para las actividades de exploracién y ex-
plotacibn minera que no cuenten con
estudios de impacto ambiental y autori-
zaciones.

Mediante el D.S. 300-2009-EF (17 de
dic.) se declara concluido el proceso de
transferencia de funciones sectoriales
en materia ambiental y de ordenamien-
to territorial con 21 gobiernos regiona-
les, y se aprueba una transferencia de
partidas.

El D.S. 023-2009-MINAM (17 de dic.)
aprueba disposiciones para la imple-
mentacion de los estandares naciona-
les de calidad ambiental (ECA) para el
agua.

Congreso
La Ley 29453 (24 de nov.) autoriza al Mi-
nisterio de Agricultura a financiar y eje-
cutar proyectos de inversién y manteni-
miento de infraestructura bajo la moda-
lidad de nucleos ejecutores.

Se aprueba la Ley 29482 (19 de dic.),

Ley de Promocion para el Desarrollo de
Actividades Productivas en Zonas Altoan-
dinas.

La Ley 29483 (20 de dic.) declara de
necesidad publica e interés nacional la
ejecucion del Proyecto de Irrigacién de
la Margen Derecha del Rio Tumbes.

La Ley 29453 (3 de ene.) autoriza al
Ministerio de Agricultura a financiar y eje-
cutar proyectos de inversién y manteni-
miento de infraestructura bajo la moda-
lidad de nucleos ejecutores.

Gobiernos regionales

La Ordenanza 024-2009-REGION AN-
CASH/CR (28 de nov.) aprueba el Plan
Regional de Desarrollo Forestal 2008-
2021.

Mineria

La R.M. 009-2010-MEM/DM (13 de ene.)
modifica la R.M. 304-2008-MEM/DM, que
aprobo las normas que regulan el pro-
ceso de participacion ciudadana en el
subsector minero.

Visite: www.cepes.org.pe/revista/agraria.htm
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Agenda Interna para el TLC con la UE
Ante el inminente cierre de las negociaciones del TLC con la Unién
Europea, Conveagro pidié al gobierno implementar, de manera in-
mediata, la Agenda Interna Agraria y la definicion de mecanismos
que posibiliten lograr competitividad y rentabilidad en el campo.

Conveagro reconoce que el mercado europeo es el mas importante
para la agroexportacion peruana (42%), y sefiala que la sensibilidad
del proceso, a pesar de las cuotas y desgravacion de aranceles acor-
dados, puede causar impacto negativo en lacteos, aceite de oliva y
café, por lo que estos productos deben tener atencion prioritaria.

Sefala que se deben adoptar medidas que destraben las exigen-
cias sanitarias externas para que productos altoandinos y amazonicos,
como el maiz gigante, el maiz morado, la quinua, los hongos, las
alcachofas, el yacon, el camu camu, el palmito, etc., puedan llegar
con ventaja al gran mercado europeo.

Reynaldo Trinidad y Augusto Cornejo, de Conveagro, y César Romero, del Minag,
revisaron con estudiantes de doctorado y maestria de la Universidad Agraria, La
Molina, las implicancias de los tratados comerciales en materia agropecuaria. Un
buen acercamiento.

Exoneraciones andinas

Un analisis de la Ley 29482, realizado por el equipo técnico de
Cepes y Conveagro, norma que, via exoneraciones tributarias, bus-
ca promover el desarrollo agroindustrial en las zonas altoandinas,
sefiala que es un gesto politico del gobierno, que evidencia la situa-
cién de abandono que caracteriza a gran parte de la sierra.

A pesar de advertir los riesgos del impacto de la norma —que
beneficiaria indirectamente a otros actores (comerciantes y tes-
taferros) y no precisamente a los productores—, el analisis
sostiene que no solo se debe incentivar la agroindustria, sino
también generar los mecanismaos que hagan rentable y soste-
nible esta actividad, a través de la infraestructura necesaria
en carreteras, electricidad, agua y otras condiciones que ge-
neran pequefias y medianas inversiones. No se debe pensar
gue solo las grandes inversiones necesitan infraestructura.

El estudio sefiala que si el interés del gobierno es promo-
ver la asociatividad para lograr la competitividad en el agro,
es hora de prestar atencion al Proyecto REPA de Conveagro,
gue promueve la asociatividad y la formalizacion.

Convencmn
Nacional del
Agro Peruano

Europa permitira el ingreso, desde Peru, de arroz, aztcar, banano
organico, frutas tropicales, lacteos, café, cacao, frejoles, alcachofas,
esparragos, paprika, paltas, mangos, pimientos, mandarinas, acei-
tunas y otras hortalizas, ademas de productos procesados.

Fuerza a regiones y gremios

El fortalecimiento de los Conveagro regionales y de los gremios agra-
rios, como actores principales en la busqueda de alianzas con los
gobiernos regionales y locales, asi como la colocacion en la agenda
regional del tema agrario, es una de las tareas mas importantes de
Conveagro.

El consejo directivo presidido por Federico Le6n 'y Ledn aprobo el
plan de actividades 2010, que busca la promocion y difusién de pro-
puestas y demandas técnicas y politicas para el agro. En ese sentido,
el impulso a la mesa de dialogo con el gobierno para trabajar la
Agenda Interna, asi como la actualizacion de la Plataforma Agraria
de Consenso, son tareas fundamentales.

Mistura 2010

Productores agrarios del interior seran protagonistas de la feria de
gastronomia Mistura 2010, programada para setiembre proximo.
Conveagro, en alianza con la Sociedad Peruana de Gastronomiay la
Asociacién de Productores Ecologlcos tienen Ia mision de organizar y
convocar, en coor- ; ;
dinacién con los
gobiernos regio-
nales, alo mejory
mas representati-
vo de la produc-
cion regional.

Por lo pronto,
se ha definido que
la «estrella» del
gran mercado sera
la papa, por lo que los gremios de productores de este tubérculo
nacional tienen un enorme reto. Conveagro viene trabajando con los
gremios y gobiernos regionales a fin de garantizar la participacion
exitosa del agro en Mistura.

Alianza Cocineros-Productores en feria Mistura.

César Davila Veliz, presidente de la Asocia-
cién de productores de Trigo, integra, en re-

Estudio biodiésel

Con el apoyo de Conveagro y Agriterra, la estudiante holandesa
Baukje Bruinsma acaba de culminar el estudio «Produccion de
biodiésel de palma aceitera y jatropha en la Amazonia del Pert y el
impacto para la sostenibilidad»,
una investigacion para la Facultad
de Ciencias Naturales y de
Medioambiente de la Open
Universiteit Nederland.

Baukje estuvo en el Pert duran-
te cuatro meses del afio pasado, y
trabajé en Ucayali y San Martin,
donde recibi6 el apoyo de los
Conveagro regionales. El informe
se encuentra en la pagina web:
WWW.CoNnveagro.org.pe

presentacion de los gremios agrarios, la co-

misién de evaluacion de los proyectos del
programa Fondos Concursables del Minag.
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Observatorio: Tierra y Derechos

Un sitio web que busca ser el ojo vigilante de todo lo que suceda

con las tierras rurales en el Pert

Desde hace ya dos décadas, en el Peru
se han emitido decretosy leyes que pau-
|atinamente han permitido |a desprotec-
cién de las tierras comunales (Ver LRA
107, especial «Concentracion de tie-
rras»). Y enlos Ultimos dos afios, el Eje-
cutivo promulgé varios decretos legis-
lativos que debilitaron aun mas los de-
rechos de las comunidades campesinas
y pueblos nativos sobre sustierras, sus-
citando reacciones tan fuertes, que el
Congreso se vio obligado a introducir
modificaciones en unosy derogar otros.

Todos estos cambios legales se dan
en el marco de un nuevo proceso de con-
centracion de la propiedad que esta al-
terando lafaz del mundo rural y que se
da a través de diversos mecanismos
como el mercado de tierras, la conver-
sion de las cooperativas agrarias azuca-
reras en empresas privadas, los denun-
cios y concesiones a las industrias ex-
tractivasy laproduccion de biocombus-
tibles, entre otros.

Cogidos de sorpresay desinformados,
los habitantes de comunidades campe-
sinas y nativas ven violentar sus dere-
chos casi en forma permanente, pues no
esraro el caso, por gjemplo, en que las
concesiones dadas a tal o cual empresa
de algunaindustria extractiva se super-
pongan a los derechos sobre territorios
de poblaciones nativas que los ocupan
ancestralmente. Laexploraciony explo-
tacion resultantes, muchas veces, son

realizadas sin consultaalgunay afectan
negativamente la calidad de vida de los
pobladores.

Precisamente, paratener un ojo vigi-
|ante en medio de un mundo que se ha
vuelto tan cambiante, surge el observa-
torio Tierra'y Derechos, un sitio web
(http://www.observatoriotierras.info/)

El sitio web forma parte de un pro-
yecto mas amplio, que busca ha-
cer un seguimiento de los derechos
sobre la tierra y disefar y ejecutar
acciones de incidencia orientadas
al respeto de dichos derechos y a
denunciar sus violaciones.

que busca constituirse en una herra-
mienta Util para todos los interesados
en la problemética de los derechos so-
brelatierrade pequefios agricultores, y
en especial paralos perjudicados —ac-
tuales o potenciales— en sus derechos
de propiedad.

El sitio web, impulsado por Cepes, la
International Land Coalition (ILC) y apo-
yado por Oxfam-Intermon, forma parte
de un proyecto mas amplio, que consis-
te en realizar un seguimiento de los de-
rechos sobre la tierra, particularmente,
de las comunidades campesinas y pue-
blos amazénicos, y disefiar y g ecutar ac-
ciones de incidencia orientadas al res-
peto a dichos derechos y a denunciar
cuando son violados.

Asi, el observatorio Tierray Derechos
pone a disposicion del interesado una
base de datos —actualizada diariamen-
te— de normasy proyectos de ley, con
sus respectivos comentarios, informa-
cién periodistica —nacional y provin-
cial— y documentos relacionados con
|os derechos sobre latierraen el Per(.

Por otraparte, afin defacilitar laubica-
cion deinformacion especifica, la péagina
cuenta con buscadores organizados, in-
cluso simultdneamente, por diversositems;
asi como con distintos enlaces web de or-
ganizaciones nacionales einternacionales
dedicadas alainvestigacién o gestién de
|os derechos sobre latierra.

Por ultimo, el observatorio ofrecerdbre-
ves articulos sobre los temas relevantes
del dia, publicados en medios de comuni-
cacion, €l boletin de normas del diario El
Peruano o lapaginaweb del Congreso; y,
al finalizar cadames, se promete un articu-
|o sesudo sobre el asunto de mayor tras-
cendencia publicado en dicho periodo. @
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