El algodon toca fondo

Tras una prolongada caida, el algodon peruano parece estar en los ultimos momentos de su
agonia. Sin embargo, la reciente creacion de un consejo nacional que velaria por el
funcionamiento en toda la cadena —desde el productor hasta el confeccionista— permite
vislumbrar una salida a la crisis.

Atras quedaron lostiempos de gloriadel
algodon peruano, otrora uno de los pi-
lares delaagriculturaperuanay produc-
to de exportacion de primeralinea.

«A donde ibamos, nos recibian como
reyes», recuerda Federico Leon, actual
presidente de laAsociacion Nacional de
Productores de Algodén (Anpal).
«Como emisario de los productores de
algodén peruano, no habia pais que vi-
sitarasin que fueran arecibirme al aero-
puerto dos o tres compradores. Unavez,
en Suiza, fueron catorce hilanderos a
esperarnos al aeropuerto: todos querian
gue les diéramos la méxima asignacion
posible de nuestro algodén».

L os recuerdos de Lebn pertenecen a
finales de ladécada de los ochenta, pero
a la vuelta de veinte afios, la situacion
no puede haber dado un giro mas dra-
méti co.

Si en 1963 llegamos acosechar 256 mil
hectéreas de algoddn, este afio la cifra
—segun estimados de la Anpal— no
pasara de las 32 mil hectéreas. Cifrasi-
milar maneja el Minag. Javier Cill6niz,
presidente del Instituto Peruano del Al-
godon (IPA), estima una cifra incluso
maés pequefia: 21,300 hectéreas. Sea cual
fuere el caso, setrata del area sembrada
mas reducida de todos los tiempos. La
caida en la produccion, también es im-
portante (ver gréficos).

El veredicto emitido meses atras por
Hugo Cérdenas, €l especialista contra-
tado por el gobierno para evaluar la si-
tuacion del cultivo, fue contundente: los
productores de algodon enfrentan su
peor crisis.

Desmej oramiento genético

Estan complejalaprobleméticadel al-
godon y son tantas las causas de su de-
bacle, queresultadificil escoger por qué
aspecto empezar.

Quizadebamos empezar por lasrazo-
nesdel éxitoy el prestigio del que goza-
ba antes de la caida. ¢Por qué era tan
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” = MY
-, -~ S _‘

4 LA REVISTA AGRARIA / 114



A diferenciadelaproduccion de otros
paises, lanuestra se ha caracterizado his-
téricamente por estar dominada por va-
riedades de alta calidad. El tanguis, pero
en particular el pima, son algodones de
fibrafina(largay extralarga, respectiva-
mente), uno de |los rasgos mas aprecia-
dos por laindustria hilanderay caracte-
ristica que ha hecho de nuestro algodon
uno de los mas cotizados en el mercado
mundial (ver recuadro).

La pérdida de calidad de la fibra de
nuestros algodones es, precisamente,
una de las razones alas que se atribuye
lacrisis que enfrenta el algodon.

Hasta la década de los sesenta habia
en la costa peruana varias estaciones de
investigacion y mejoramiento genético,
tanto del tanglis como del pima. Pero
esta estructura, controladay financiada
en gran medida por los hacendados, se
desmoron6 con lareformaagraria

El golpe de gracialo dio el gobierno
de Fujimori, a través de su ministro de
Economia, Carlos Bolofia, quien, aini-
cios de los noventa, eliminé los auto-
gravamenes con que los gremios agra-
rios sostenian sus gastos. En el caso del
gremio algodonero, esto significé tener
gue abandonar los Ultimos esfuerzos que
todavia se hacian en investigacion ge-
nética de este cultivo en el pais.

Y asi, mientras nuestras variedades se
fueron rezagando, otras siguieron evolu-
cionando. El pimaamericano, por iemplo,
disminuyd su periodo de desarrollo, mejo-
ré suproductividad y lacalidad de sufibra,
y se adapto mejor ala cosecha mecanica.

Hoy en dia, en comparacién con esas
variedades mejoradas, el periodo vege-
tativo del pimay el tanguis es demasia-
do largo, y su rendimiento, pobre. Asi,
mientras las otras variedades importan-
tes en el mercado mundial se cosechan
€en cinco o seis meses, €l tangtiis puede
demorar hasta ocho meses, lo que no le
permiteal agricultor emplear latierrapara

Y asi, mientras nuestras varieda-
des se fueron rezagando por falta
de investigacion, otras siguieron
evolucionando. Hoy en dia, en com-
paracién con esas variedades me-
joradas, el periodo vegetativo del
pimay el tangis resulta demasia-
do largo, y su rendimiento, pobre.

una segunda cosechaanual, |0 que afec-
ta sus ingresos.

Particularmente importante en laevo-
lucion de los algodones modernos es su
capacidad para responder a las necesi-
dadesdelaindustriatextil. En ese senti-
do, de acuerdo con Javier Lazo, espe-
cialistadel IPA, las hilanderias hoy en
diarequieren fibras més resistentes que
las que el pimao el tangiis pueden pro-
porcionar —Yy es esa unade las razones

L os algodones del Per (. Las varieda-
desquetradicionalmente han formado labasede
laagriculturaalgodoneradel Perli son dos: € pima
peruanoy €l tanguis. El primeroesunodelosal-
godonesmasfinosdel mundo, defibraextralarga,
y solo seda en Piura, en donde encuentra condi-
ciones 6ptimas de crecimiento. El tangiis es un
algodon menosfino, defibralarga, desarrolladaa
principiosdesiglo en el paispor Fermin Tangliis;
su rusticidad le permite crecer en muchaspartes
delacosta. Unaterceravariedad, también con pre-
senciahistérica, per o mucho menosabundante, es
laCerro, defibracortay lamasrusticadetodas.
En lafoto, el profesor Abel Basurto, jefedel Pro-
gramadeAlgoddn - Unalm, en dondesellevan a
cabo trabajosdeme oramiento genético con dife-

rentesvariedadesdealgoddn.

clave por las que nuestro algodén ya no
tiene la demanda de la que gozaba no
mucho tiempo atras en el mercado mun-
dial.

El control delasdesmotador as

Otro fenémeno que ha contribuido a
generar la condicién en que se encuen-
tra el algodon ha sido el control de las
desmotadoras sobre el productor.

L as empresas desmotadoras —Ilama-
das asi porque «desmotan» el algodon
en rama, es decir, separan lafibrade la
pepa— conforman el segundo eslabdn
en la cadena, siendo los productores el
primero.

Desde los setenta, su poder ha sido
cada vez mayor, en especial en el caso
del pima, que se siembra sélo en Piura,
en donde dos empresas controlan el
mercado (ver LRA 106, especial «Oligop-
SONi0s»).

Como consecuenciade su dominio de
mercado, |as desmotadorasimponen pre-
cios bajos, desmotivando e impidiendo
que los productores inviertan en sus
cultivos. Un estudio de 2002t encontrd
evidencias de abuso de poder de merca-
do en el algoddn y concluyé que esta
situacion ocasiond la baja de los pre-
ciosy ladisminucion delas unidades de
produccién algodoneras. El estudio se-
fialaba que, de acuerdo con los produc-
tores, el precio que las empresas |l es pa-
gan por sus cultivos no les permite cu-
brir sus costos de produccion, y que
carecen del poder de negociacion para
cambiar lasituacion.
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Subsidios

Al problema interno de las desmota-
doras, €l productor debe enfrentar el pro-
blema externo que supone laforma con
que otros paises subsidian su produc-
cién de algodoén.

Productores mundiales, de laimpor-
tanciade lalndiay Egipto, tienen me-
canismos de subsidio desde lafibradel
algodon hastala confeccion. El gobier-
noindiofijaun precio alto parael algo-
dony selotrasladaalosindustriales a
un precio mucho mas bajo, amén de en-
tregar gratuitamente el 50% de losferti-
lizantes empleados. En Brasil, una par-
te importante del 1GV se destina a fi-
nanciar la investigacion y desarrollo.
EE.UU. llega al extremo de brindar un
subsidio directo al importador del pais
extranjero que compre algodon estado-
unidense.

Mas allé de razones particulares, un
hecho que motiva a tantos Estados a
subsidiar su produccion algodonera es
la cantidad de puestos de trabajo que
genera, no solo en el campo, sino alo
largo de todalacadena, queinvolucraa
hilanderias, textilerasy confeccionistas.

Peru. Superficie de algodén: 1916-2008 (hectareas)

300,000
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En la década de los 60, el Pert exportaba dos millones de quintales anuales. Hoy no abastece ni al

20% de su propia industria textilera. ¢Qué paso?

«No existe pais del mundo que desa-
rrolle su industria algodonera sin sub-
sidios. Pert es el Gnico», asegura Cill 6-
niz. «Si nadie subsidiara, no habriapro-
blema, pero en las actuales condicio-
nes del mercado mundial, el algodén pe-
ruano esté en cla-
radesventajafren-
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te al algodén im-
portado y no pue-
de competir».

En su opinion,
lo minimo que se
puede hacer es es-
tablecer un subsi-
dio para el sector,
que cubra el 12%
de arancel que se
quitd, un par de
afios atrés, a las
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Fuente de 1916 a 1979, F. Eguren, J. Fernandez-Baca, F. Tume. De 1980 a 2008 Minag-DGIA.

Elaboracion: AgroData-CEPES.

importaciones de
algodon.

Linea de tiempo del algodén en el Peru

1910 1922

tiene una nueva va-
riedad de algodén —
mediante hibrida-
cion— que luego

llevaria su nombre. peruano.

1950

Fermin Tanglis ob- El pima americano Las exportaciones Se
ingresa al Per(, va- de algodon repre- 256,800 hectareas
riedad que servirfa sentan el 35% de de algodon, la su-
de base para la las exportaciones perficie mas exten-
creacion del pima totales del Perd.

1963

cosechan

1969

dedicadas al mejo-
sa que se haya de- ramiento genético
dicado a este culti- del tanguis y el
VO en nuestra histo- pima. Se inician las
ria. entregas de tierras

a los campesinos.

1969-75
Ley de Reforma Entrega de tierras a Monopolizacion: 7
Agraria. Se abando- los campesinos por firmas controlan el
nan las estaciones la reforma agraria.

Aranceles, TLCycrisis

El arancel a que Cill6niz hacereferen-
ciafueel queel actual gobiernoleretird
al algoddn a principios de 2008, justo
antesdequeel TLC con EE.UU. entrara
en vigencia.

«El TLC entrabarecién en abril del afio
2008, pero en marzo pusieron los aran-
celesen cero», recuerdaMiguel Caillaux,
mediano productor algodonero. «Hicie-
ron eso porque laley que habian sacado
sobre las compensaciones a algodén
por el TLC, decia que se lesiba acom-
pensar a los productores la reducciéon
de aranceles generada por el TLC. Asi
gue se adelantaron un mes, y asi ya no
habia nada que compensar».

Desde entonces la situacion se ha
agravado aun mas, producto de lare-
cesion de EE.UU., principal destino de
las confecciones peruanas (70%). El
efecto ha sido indirecto: afin de ha-
cer frente a la depresion de los pre-
cios en EE.UU., los confeccionistas

1971 1972

El Gobierno militar
disuelve la Camara
99,1% del desmota- Algodonera del Pert
do de algodén. Esta y se inicia un pro-
situacion se agudi- ceso de desorgani-
zarfa en las déca- zacion en el comer-
das siguientes. cio de algodon.
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incrementaron sus importaciones de
hilado de la India, que, desde luego,
es mas barato, afectando esta vez no
solo a los productores, sino también
alaindustria hilandera.

Evidenciando la mala situacion que
atraviesael algodony el empobrecimien-
to de los productores, el afio pasado, €l
50% de las hectareas sembradas de al-
gododn tangiis fue «soca», como se lla-
maal sembrio cuando el agricultor solo
podalaplanta, pero no laretira, ahorran-
dose asi el comprar semillasy arar latie-

Peru. Produccién de fibra de algodon: 1916-2008 (quintales)*

3,500,000

Promocion Agraria. «Cofide debe prestar
financiamiento, pero cobramasintereses
gue un banco privado: 14% para armar
un cultivo de palto, una tasa de interés
gueescasi imposible de pagar, sobretodo
para una persona de pocos recursos».

¢Por quésalvar al algodon?

Estando en una situacién tan calamito-
sa, cabe preguntarse: ¢qué sentido tiene
salvar a algodon? Hay muchas razones.

El algoddn es un cultivo de largatra-
dicion historica en el Perl, que se re-
monta hasta los
tiempos prehispa-
nicos. Hay unatra-
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diciéntextileraque
representa una
ventajacomparati-
va para el Perq,
gue, como pais,
tiene ganado un
buen prestigioen el
ambito internacio-
nal.

Ademés, a dife-
rencia de otros

—— Produccion total
—x— Produccion tangtiis
—— Produccion pima

productos que,

2000
2004
2008

Fuentede 1916 a 1979, F. Eguren, J. Fernandez-Baca, F.Tume. De 1980 a 2008 Minag-DGIA.
Elaboracion: AgroData-CEPES. *No se cuenta con informacion oficial para pimay tangtis

paralos afios de 1929y 1930.

rra, entre otros gastos. Otro 30% utilizo
la pepa para sembrar su algodon. En
ambos casos, los impactos en la canti-
dad y calidad son negativos.

L asalternativasdeescape,
sin embar go, no son muchas
«El arroz ya esta congestionado, y €l
agricultor no tiene capacidad de crédito
para sembrar paltas, uvas o esparragos.
Todo eso esta entrampado porque ho hay
un programa alternativo de gobierno de
cambio de cultivo», sostiene Alberto
Massaro, presidente de laAsociacion de

1975-79

Frente a la hegemo-
nia monopolista de
los grandes traders
algodoneros, el Es-
tado asume la co-
mercializacion inter-
na y externa del al-
godon. Los rendi-
mientos y la produc-
cién se estancan.

1980

Las exportaciones Superficie cultivada: Se disuelve la Jun-
de algodén repre- 138,330 hectéreas. ta Nacional del Al-

sentan el 1,8% de
las exportaciones
totales. Se siembran
147,999 hectareas
de algodon.

1990

como los metales,
se exportan sin va-
lor agregado y no
generan ninguna
cadena productiva, el algodén genera
una cadena productiva completa, cuyo
exponente méas conocido es Gamarra.
Aungue, stricto sensu, Gamarrano nece-
sita del algoddn peruano para producir
sus prendas, dicha produccién vivira
siempre bajo laamenazade quelaprovi-
sién de algodon importado se corte. Esa
es, precisamente, una de las razones que
Ilevan a paises como lalIndiaasubsidiar
su produccién algodonera: asegurar el su-
ministro de suindustriatextilera

Otro punto afavor es que no requie-
re produccion a gran escala para ser

1992 1997

godon. don (IPA) como una
entidad privada que
reline a represen-
tantes de toda la ca-
dena productiva del

algodon.

rentable. A diferencia del azlcar, por
ejemplo, medianosy pequefios agricul -
tores pueden cultivar algodén y vivir
deello.

Por altimo, el algodén es una planta
perfectamente adaptada a las condicio-
nes aridas y semiaridas de la costa pe-
ruana—unacualidad que, decaraa cam-
bio climético y la creciente escasez del
agua, no es poca cosa, sobre todo to-
mando en cuenta que quienes compiten
con él por lastierras delacostason plan-
tas muy demandantes de agua, como el
esparragoyy el arroz.

Un hecho que motiva a tantos Es-
tados a subsidiar su produccion al-
godonera es la cantidad de pues-
tos de trabajo que genera, no solo
en el campo, sino a lo largo de toda
la cadena, que involucra a hilande-
rias, textileras y confeccionistas.

JFuturodiferente?

Entonces, ¢qué hacer? Hay mucho por
hacer. Desde investigacion y mejora-
miento genético, hasta transparentar el
mercado.

En cuanto al tema estrictamente ge-
nético, la mayoria de expertos coincide
en que la Unica opcion para el algodo-
nero peruano es la siembra de fibras de
alta calidad —fibras extralargas—, de
alto valor comercial.

Es verdad que el Per0 tiene, todavia,
algoddn pimade calidad excelente, pero

2000

Se crea el Instituto Superficie cultivada: Un mes antes de la
Peruano del Algo- 93,557 hectareas.

2008

entrada en vigencia
del TLC, el gobier-
no elimina el 12% de
aranceles que que-
daba para el algo-
don.

Superficie cultivada:
70,507 hectareas.

2009
Superficie cultivada:
32,000 hectareas.
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su baja productividad y su periodo ve-
getativo relativamente largo desaniman
su cultivo, y sus areas sembradas se vie-
nen reduciendo.

«Nosotros hicimos un diagndéstico en
el IPA, y laconclusion fue quelasvarie-
dades tradicionales peruanas necesita-
ban una mayor precocidad y mejorar su
fibra, pararesponder alas exigencias de
laindustriatextil internay externa, pero
conservando la rusticidad y adaptabili-
dad que tienen las variedades tradicio-
nales», sostiene Lazo. «Por eso creamos
el IPA 59, variedad que busca combinar
las cualidades del tangliisy el pimaame-
ricano» (de EE.UU.).

A fin de hacer frente a la depre-
sion de los precios en EE.UU., los
confeccionistas incrementaron sus
importaciones de hilado de la In-
dia, que, al ser subsidiado, es méas
barato, afectando esta vez no solo
a productores, sino también a la
industria hilandera.

De acuerdo con Lazo, en 2008 se han
sembrado alrededor de mil hectareas con
IPA 59, y este afio se piensa llegar alas
1,200 hectareasen lacostacentra y Piura.

Pero quizalamejor noticiadel afio pa-
sado fue la reciente Resolucion Supre-
ma050-2009-AG, del 30 dediciembrede
2009, que creael Consejo Nacional dela
Cadena Productiva Algodon, Textil y
Confecciones. Por susfunciones, lacrea-
cion del consegjo representa, en la préac-
tica, resucitar a la antigua Junta Nacio-
nal del Algodon, disueltaen 1992. Entre
ellas estarian promover lainvestigacion,
latransparenciade precios, generar me-
canismos de regulacién de la importa-
cién de algodon, etc. «Se trata de una
medida de lamayor trascendencia», opi-
na Federico Leodn, de Anpal. «A través
del consejo podemos lograr cosas nota-
bles, como obtener la denominacién de
origen paranuestro algodony evitar asi
que una prenda que tiene una etiqueta
que dice «Algoddn 100% peruano» esté

. g N
"

La reciente creacion del Consejo Nacional de la Cadena Productiva Algodén, Textil y Confecciones
es un hecho trascendente que permite vislumbrar una salida a la crisis actual.

hecha de mezclas de fibras de algodén
de diferente procedencia».

De funcionar el consejo como debe-
ria, lahistoriano tendriapor qué repetir-
se. Puesresulta paraddjico que mientras
lasiembradel algoddn en el Pertihades-
cendido —con sus 32,000 hectareas pro-
yectadas para este aflo— a sus minimos
historicos, el consumo total delaindus-
triatextileradel pais—en formadefibras,
hilados, tejidos y confecciones— equi-
vale a la produccion de 200 mil hecta-
reas de algodon.

Sobradecir que hoy estademandaes,
en su mayor parte, abastecida con im-

portaciones; 81% para ser exactos. Nues-
tra exigua produccion solo alcanza para
abastecer el 19% del consumo interno
total —agudo contraste con los mas de
dos millones de quintales que exporta-
mos anual mente entre 1959y 1966.

Ojaléa la oportunidad no se desperdi-
cie y todos en la cadena entiendan que
la solidez de los otros componentes es
también la suya.

Nota
1 Mathey, Lissete y Zoila Chocano, Andlisis del fun-
cionamiento del mercado de algodon pima rama en
Piuray la existencia de un abuso de poder de merca
do de los compradores en e afio 2001. °
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