Larecientepublicaciénenel diario oficial,
el 19 de diciembre pasado, de la Ley de
Promocién parael Desarrollo deActivida-
des Productivas en Zonas Altoandinas,
Ley 29482, hasido calificada, por algunos,
deindtil parael desarrollo de laeconomia
andina.

Los argumentos que se han esgrimido
en contradelaley han provenido detodos
los angulos.

Se ha dicho que la norma no tiene nin-
gun sentido en unaregion del pais en que
lamayor parte delaeconomiaesinformal.
En esa misma linea, se ha sefialado que
hay suficientes experiencias interesantes
desarrolladas por €l propio Estado, que
habriaquereplicar (caso Marenass, corre-
dor Puno-Cusco, €tc.), antes que inventar
nuevas propuestas. También se ha argu-
mentado que |os regimenes de excepcién
no funcionan, como ya se habria demos-
trado con €l caso de la selva. Finalmente,
hay quienes cuestionan lafaltade criterio
técnico parafijar en 2,500 m.s.n.m. lavalla
pararecibir beneficios. ¢Por qué 2,500y no
2,45002,495 m.sn.m.?

Lanormaen contexto

En relacion con o anterior, hay que se-
fialar que, en efecto, aisladamente, no pa-
rece quelanormavayaacausar unimpac-
tomuy significativo.

El propioAlan Garciahareconocido que
los ingresos tributarios por encima de los
2,500 metros son muy bajos, o que signifi-
caquelamayor parte delas personas natu-
ralesy empresas soninformalesy no pagan
ni € impuestoalarentani & IGV. Lapresen-
ciade la Sunat es casi nula. Considerando
esto, ¢qué incentivostendrian, paraforma-

¢Qué dice la Ley 29482?

La Ley 29482, Ley de Promocioén
para el Desarrollo de Actividades
Productivas en Zonas Altoandinas,
beneficia con exoneraciones tribu-
tarias a aquellos agricultores, coo-
perativas, empresas comunales y
micro o pequefias empresas que,
encontrandose ya operativas en
zonas ubicadas por encima de los
2,500 m.s.n.m., se instalen por en-
cima de los 3,200 m.s.n.m. por un
plazo minimo de diez afos. Las ca-
pitales de departamento que se
encuentren en estas zonas estan
excluidas.

¢Sirve o no sirve?

La Ley 29482, que otorga beneficios tributarios a las
actividades econémicas en los altos Andes, ha sido mal
recibida por varios sectores de la opinion publica. En esta
nota buscamos mostrar como —vista como parte de un
paquete de normas previas— la ley podria aportar al
desarrollo rural de la sierra.
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competitividad de la peguefia y mediana agricultura.

lizarse, las personas naturales 0 empresas
comprendidas en los alcances de laley?

No obstante, su aporte adquiere otra
dimension si vemos alal ey 29482 como
parte de un paguete de normas de similar
proposito (fomentar el desarrollo delapro-
duccién agraria en lasierray en €l pais)
gue se han venido promulgando en los Ul-
timos afios (y no solo en este gobierno) y
con las que puede resultar complementa-
ria(ver cuadro).

Es bastante probable que las normas a
las que nos referimos no respondan a un
plan dedesarrollo predefinido, ni aunavi-
sion coherente de futuro para los Andes.
Sin embargo, podrian empezar a configu-
rar, en conjunto, lenta e imperfectamente,
un marco legal paragenerar desarrollo pro-
ductivo enlaszonasrurales, entreellaslas
serranas.

Como parte de este paquete de normas
orientadas a fomentar la asociatividad, la
formacion de cadenas productivas, € finan-
ciamiento debienesdecapital, etc., lapoliti-

Si vemos a la Ley 29482 como
parte de un paquete de normas
de similar propésito (fomentar el
desarrollo de la produccion agraria
en la sierra 'y en el pais), su aporte
adquiere otra dimension

ca de beneficios tributarios que promueve
laLey 29482 viene aresultar, no una solu-
cién, pero si un complemento y un aporte
que contribuye a fortalecer la competitivi-
dad delapequefiay medianaagriculturade
la sierra, en su busqueda de articulacion
comercid local, naciond einternacional.
Con respecto aexperienciasexitosascomo
Marenass, lanormatambién puede ser com-
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plementariay contribuir apotenciarlas. Enel
peor de los casos, no son excluyentes.

Tareadetodos

Por todo o sefialado, creemos que los
interesados en el desarrollo rura de los
Andes deberian hacer un andlisis exhaus-
tivodelal ey 29482y proponer qué aspec-
tos deben mejorarse.

Un aspecto que discutir, por iemplo, po-
driaser laconvenienciaono deincorporar €

IGV alos impuestos exonerados. Ademas,
deberiaprecisarselaformaen quelasexone-
raciones a las importaciones de bienes de
capital beneficiaran realmente alos produc-
tores dtoandinos, que no suelen tener capa-
cidad paraimportar enformadirecta. Lavala
delos2,500 m.sn.m. también podriaflexibili-
zarse segln las circunstancias.

Hecho este andlisis, deberian buscarse
las sinergias entre estay otras leyes, como
las mencionadas en esta nota, y, sobre esta

base, construir una matriz que revele los
vaciosqueesprecisollenar paraquee todo
resulte operativo y coherente, sugiriendo
también cémo llenar dichosvacios. Lapro-
puesta resultante deberia ser debatida en-
tre todos los actores con interés en €l tema
—gremios agrarios, Minag, ONG—, para,
por ultimo, iniciar unacampafaafin deque
lapropuesta, asi construida, seaincluidaen
laagenda politicay, eventualmente, incor-
porada en nuestro cuerpo normativo. @

Cuadro 1. Normas que benefician a las poblaciones rurales por encima de los 2,500 m.s.n.m.

En los ultimos afios se han dado varias normas que buscan
promover el desarrollo econémico de las zonas rurales andinas.
Unas promueven la asociatividad de pequefios agricultores;
otras incentivan las cadenas productivas; otras mas, financian
planes de negocio, etc. Algunas han sido dictadas para todo el
territorio nacional, y otras solo tienen validez en la sierra.

D.Leg. 1020, para la promo-
cion de la organizacion de los
productores agrarios y la con-
solidacion de la propiedad ru-
ral para el crédito rural

Beneficiario

Pequefio produc-
tor agrario*, EAA

mativo que promueve

contribuye a lograr su
Andes.

Facilitar la constitucion de entidades asociativas agrarias (EAA)
con la sola muestra del contrato que acredite la voluntad de
asociacion de los productores. En la celebracién de contratos
de financiamiento, las EAA estan garantizadas por un fideico-
miso del gobierno regional de hasta S/.5 millones.

En conjunto, estas normas van configurando un paquete nor-

el desarrollo rural en distintas zonas del

pais, y también en la sierra.
Visto en este contexto, creemos que la reciente Ley 29482 si

objetivo: el desarrollo rural de los altos

D.Leg. 1077, que crea el Pro-
grama de Compensaciones
para la Competitividad

OPA

Determina la entrega de hasta media UIT para financiar la
constitucion de una organizacion de productores agrarios (OPA),
ademas de fondos para cubrir parcialmente la retribucion de su
gerente por un plazo de tres afios, y un tope de 300 UIT para
la adopcion de tecnologia.

Ley 27360, que aprueba las
Normas de Promocion del
Sector Agrario

Personas natura-
les y juridicas,
agroindustrias

Permite la recuperacion anticipada del IGV pagado por las
adquisiciones de bienes de capital, insumos, servicios y con-
tratos de construccion, durante la etapa preproductiva de la
inversion, y la exoneracion del impuesto extraordinario de
solidaridad a las remuneraciones de los trabajadores.

Ley 29482, de promocion para
el desarrollo de actividades
productivas en zonas altoan-
dinas

Personas natura-
les, empresas,
asociaciones

Exoneracion del impuesto a la renta de tercera categoria, de
las tasas arancelarias e IGV a las importaciones de bienes de
capital con fines de uso productivo.

Ley 28846, para el fortaleci-
miento de las cadenas produc-
tivas y conglomerados

Organizaciones
de pequefios y
medianos produc-
tores

Ofrece cofinanciamiento estatal para planes de negocio, con
caracter no reembolsable, por un monto de tres (3) UIT por
cada productor agrario integrante de la organizacion, hasta un
méximo de 200 UIT.

Ley 28890, que crea el Pro-
grama Sierra Exportadora

Productores, in-
dustrias

Brindar asistencia técnica, directa e integral a los productores
en las distintas fases del proceso productivo.

D.S. 004-2009-MIMDES, que
crea el Proyecto Especial de
Desarrollo de Capacidades de
la Familia Rural, «Mi Chacra
Productiva»

Hogar rural

Implantar tecnologia que potencie la capacidad productiva de
familias rurales en extrema pobreza, con un aporte estatal de
mil cien soles (S/.1,100), por una sola vez, en recursos,
insumos y materiales asociados a las tecnologias transferi-
das, y un programa de asistencia técnica y acompafiamien-
to durante nueve (9) meses.

Rubro/producto- Vigencia
beneficiado

Todos Nacional Indefinida

Todos Nacional 2013

Todos, salvo indus- Nacional, 2021

tria forestal, trigo, ta-  salvo las pro-

baco, semillas olea- vincias de

ginosas, aceites y Limay Callao

cerveza

Los priorizados por Zonasaltoan- 2019

la norma dinas, salvo
capitales de
departamento

Todos Nacional Indefinida

Todos Sierra Indefinida
Nacional Indefinida

* Pequefio productor agrario: aquel cuyas ventas brutas anuales no superan las 100 UIT.
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