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Introduccion

Durante las dltimas ocho décadas de este siglo se viene discutiendo acerca de la realidad
y las perspectivas de las comunidades campesinas en nuestro pais. El nuevo contexto,
marcado por [a desregulacidn de los mercados y los cambios operados en los ditimos
afios en la legislacidn sobre sus tierras coloca nuevamente sobre la mesa de discusion a
estas organizaciones. Con la idea de aportar nuevos elementos que enriquezcan el debate
presentamos este libro, dirlgido a todos los interesados en el tema y a los dirigentes
comuneros, guienes son los directamente involucrados en el futuro de estas comumdades,

El Grupo de Trabajo sobre Comunidades y Desarroilo - Allpa, integrado en la actualidad
por ONGs y gremios campesinos, es un espacio de reflexién permanente, abierto a
todos los interesados en temas referidos a Comunidades Campesinas, propiedad de 1a
tierra y desarrollo rural,

La perspectiva de trabajo del Grupo Alipa ha venido orientdndose a la reflexifn y
difusidn de un nuevo punto de vista gue dé cuenta de las potencialidades y viabilidad
econdmica y social de las comunidades campesinas y los productores comuneros en el
actual contexto de libre mercado y modernizacién del pafs.

Con ese propdsito, el Grupo de Trabajo -Allpa- organizé, el 19 y 20 de julio del presente
afio, el Taller sobre Comunidades Campesinas y Desarrollo Sostenible, cuyas
reflexiones y conclusiones buscamos transmitir en el presente texto.

En este Taller se ha podido profundizar el estudio y conacimiento de las experiencias
de desarrollo que vienen impulsando diversas Comunidades Campesinas en todo el
pafs. Como se apreciard en el texto, existe una variedad bastante inleresante de casos y
procesos de desarrollo comunal gue se vienen viviendo, tanto empresarialmente, como
desde grupos de comuneros y gobiernos locales.

Para conocer mejor la realidad que transcurre en las Comunidades Campesinas del
pais, una primera parte del Taller estuvo dedicada a analizar el contexto y su situacién.
Para iniciar, Guillermo Valera presentd un diagnéstico nacional de las Comunidades
Campesinas a partir de os resultados del I1I Censo Nacional Agropecuario -CENAGRO.
Carlos Monge planted los retos y posibilidades que enfrenta la pequeita agricultura y
el iinifundio, presentando de esta manera un nuevo angule de analisis de los productores
comuneros; planteamientos que fueron acompafiados de los interesantes comentarios
de Rosa Guilién y Julto Alfaro.

Francisco Santa Cruz y Juan Lazo abordaron un factor coyuntural que resuliaba
imprescindible para discutir la viabilidad y posibilidades de desarrello de la agricultura
en estos momentos, como fue el tema relativo al Fendmeno de El Nifio.



En lo comrespondiente a las experiencias de Comunidades Campesinas, se [lamd6 la
atencidn en actividades de desarrollo empresarial y en acciones de concertacidn para
el desarrollo. Sobre las primeras, se abordd actividades empresariales surgidas de la
iniciativa comunal v que benefician tanto a las familias comuneras como al conjunto
de la comunidad. Asi, se presentaron las cxperiencias de la empresa de la sal de la
Comunidad de Mdrrope, Lambayeque; la gestién empresarial exitosa y diversificada
de Ja Comunidad de Cétac, Ancash; y la de la Empresa Pesquera “José Olaya” de
Arapa-Chupa, Puno, que redne a varing Comunidades en dicho propdsito.

As{ mismo, se prescniaron experiencias que respondian a la iniciativa y gestion de
familias comuneras. E) caso de la Comunidad de Huayllabamba, Cusco, llamé Ia
atencidn sobre la importancia de la innovacion tecnoldgica y el liderazgo creciente que
ha tomado la mujer campesina en las actividades productivas. Por otra parte, el Concurso
“Para vivir mejor™ (Allin Kawsananchikpak} de Socos, Ayacucho, plante6 la importancia
del rescaie y promocién de los valores culturales campesinos de intercambio y
reciprocidad en las acciones de desarrollo.

De otro lade, se abord6 las cxperiencias de concertacidn focal en las que las comunidades
tenfan un papel protagdénico, junto a los municipios locales y otras instituciones ptblicas
y privadas de su cntorno. En este sentido, fueron presentados los casos del Comité
Distrital de Desarrollo de Eamay, Cusco; y ¢l de Huaynacotas, Arequipa; los mismos
que permitieven destacar la enorme relevancia que tienen estos mecanismos de didlogo
para la definicidn e impulso de iniciativas productivas y de desarrollo a todo nivel.

Estas diversas propuestas, enfoques ¢ informacion, se debatieron en grupos de trabajo,
formados por los participanies. I.os aportes recogidos en estos espacios son presentados
a en el }ibro a modo de Conclusiones.

Finalmente queremos agradecer atodas las personas ¢ instituciones que hicieron posible
la realizacién del Taller y 1a edicidn de este texto. En forma particular nos cabe resaltar
el invalorable apoyo prestado por OXFAM-UK de Inglaterra, la Embajada de Holanda
y SOS FAIM de Bélgica. Igualmente a odos los gue participaron directamente de los
debates del Taller, sin cuyos aportes ne hubiese sido posible Ia presente publicacidn, A
todos, muchas gracias.

Grupo Allpa de Trabajo sobre
Comunidades y Desarrollo
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EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS: POSIBILIDAD O REALIDAD

A fa vuelta de tres décadas [a tierra afin sigue siendo factor de movilizacidn en
el campa. Desde el gobierno se ha dado la Ley 26505 o Ley de Tierras (Julio 1995)
que ha cancelado ¢l papel tutelar que tenfa el Estado a partir de la Ley de Reforma
Agraria, buscdndose con ello expandir el mercadoe de tierras. Promoviéndose para
esto una masiva campaiia de titulacién, la cual ha generado expectativas importantes
entre los campesinos, pero también la reactivacién de diversos conflictos sobre [a
posesidn de la tierra.

Esta decision del gobierno ha generado espectativas entre los agricultores de
gue por fin se pondré punto final al problema de la propiedad de 1z tierra. Sin
embargo también ha traido importanties preocupaciones entre los pequefios
agricultores y las comunidades campesinas, a raiz de algunas normas que han
desconocido algunos de sus derechos constitucionales y la correspondiente
responsabilidad del Estado para con ellos. Esto motivé durante 1996 y 1997
importantes movilizaciones de un buen sector de las comunidades campesinas del
pafs, primerc las Comunidades del norte y particularmente las de la regién costa'y
posteriormente las de otras zonas, en tanto la nueva Ley cuestionaba la autonomia
comunal y practicamente obligaba a un sector de ellas (a Ias de Costa), a realizar [a
parcelacién privada de su territorio,

Luego de varios eventos, pronunciamientos y una imporiante labor de
sensibilizacién ante el Poder Ejecutivo, el Parfamento y Ia sociedad civil con relacién
a éstas nuevas Leyes (a la 26505 o Ley de Tierras, se sumaria la Ley 268435,

'AIejandra Lags, de Servicios Educativos Rurales SER, elabond este do to de sintesis final del H Tailer, por encargo del Grupe
ALLPA
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especffica para la titulacién de comunidades de Costa), las Comunidades
Campesinas no lograron modificar la actitud del gobierno. Sin embargo, a pesar
de haberse dado estas Leyes contra la opinién de la mayoria de los comuneros,
actualmente tampoco se ha procedido a su aplicacién y pareciera gue ¢} Estado
estd prefieriendo no tocarlas y moverse mds en el dmbito de la propiedad individual
y ¢l ex agro asoctativo.

Este proceso convocd la necesidad de un espacio de anélisis y alternativas,
permitiendo la confluencia de un mimero importante de ONGs y algunos gremios
nacionales del sector agrario, con los cuales se dio nacimiento al Grupo de Trabajo
Allpa y a la realizacién de varias iniciativas al respecto. Entre otras, éste proceso
nos llevd a organizar un I Taller Nacional sobre Comunidades y Titulacion, el cual
se concretG con mucho éxito, en Julio de 1997. Alli pudimos intercambiar ideas y
experiencias con comuneros, técnicos y profesionales de todo el pafs sobre la
titulacién de tierras y su normatividad.

EJ seguimiento de las conciusiones arribadas y el trabajo directo con comuneros
a lo largo de este dltimo afio, reforzaron la necesidad de plantearnos otros temas de
trabajo mas amplios que el problema de la titulacidn y abordar la interrogante
“luego de Ia titulacidn, ;qué?...”. A partir de esto se decidié como tema de un
nuevo taller ia relacién entre comunidades y desarrollo sostenible. En ese sentido,
nos propusimos analizar las posibilidades del desarrollo de las comunidades y los
pequefios agricultores en el escenario actual de mercado, asf como evaluar las
experiencias de distintas comunidades en su proceso de desarrcllo, para finalriente
elaborar conclusiones y propuestas que sirvieran de orientacién a los propios
comuneros, funcionarios del gobierno y a los equipes de apoyo rural.

Con ese propésito hemos sistematizado los principales documentos y
experiencias y conclusiones del I Taller, para dar lugar a algunas reflexiones que
motivaron los temas tratados, :

Viabilidad de Ia pequefia agricu!tura'

Hablar de viabilidad de la pequeiia agricultura en el escenario nacional y en las
nuevas perspectivas que se abren, constituye una interrogante casi siempre presente
entre los estudiosos, técnicos y funcionarios de Estado, pero Recientemente, con
los cambios econémicos tenidos, es un tema de preocupacién comin enire
campesinos y comuneros.
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Sin embargo, la sensacién que quedd luego del Taller es que més que revisar
las posibilidades de la pequena agricultura y las comunidades lo que debemos ver
es el papel clave que viene jugando este sector en la mantencidn de la produecién
agraria en distintos niveles, en la produccién alimentaria, agroindustrial,
exportaciones {F. Eguren).

Sabemos que el peso de este sector de productores en la estructura agraria
sigue siendo importante, no estamos hablando de un sector minoritario sino del
90% de los agricultores de! pafs (unidades agropecuarias menores 2 10 Has.}, de
que las comunidades campesinas son las propietarias de casi la mitad de unidades
agropecuarias del pafs, que poseea casi el 75% de los pastos naturales ¢ ignalmente
son depositarias de una gran parte de tierras eriazas, bosques {G. Valera).

En un escenario de mercado, globalizacién, modernizacidn 7es posible que la
agricultura en pequefia escala y las comuntdades andinas, alejadas de las cindades
puedan integrarse y crecer? es una interrogante muy precisa. Para algunos es algo
ya definido, estin condenadas a desaparecer o a seguir siendo marginal. Otros
pensamos que existen atin posibilidades de que este sector con nuevas estrategias
pueda desarrollarse y ser parte de un proyecto nacional.

Muestra de elfo [a encontramos en los dirigentes comunales que asistieron al
Taller, quienes se mostraron optimistas y confiados en crecer con sus propias
empresas y progresar individualmente, pensando incluso en los cambios que
necesitarfa la comunidad para enfrentar el nuevo siglo. Esta actitud sumada a la
potencialidad de los recursos que manejan y a una gestién eficiente hacen muy
real una permanencia de este sector campesino en la vida del pais.

Desarrollo rural y desarrollo local

Consecuentemente con esto las preocupaciones se trasladan al campo de cndles
serfan las estrategias que pueden permitir 2 pequefios agricultores y comuneros
desplegar iniciativas para su desarrollo {C. Monge}.

En cuanto a fas condiciones que pueden favorecer el desarrolio de
alternativas tanto en el terreno comunal como familiar, emergié como un
tema clave la necesidad de identificar recursos y definir sus potencialidades
para el mercado, cuestién que puede garantizar el éxito en la produccién
que se realiza. Estos elementos fueron remarcados tanto por Ja experiencia
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de Catac como la de Arapa y en las propias recomendaciones de los grupos
de trabajo.

Otro elemento presente también fue la necesidad de asumir un impuliso propio,
desde la organizacion y desde la chacra, para sacar adelante la produccién. En el
caso de la comunidad de Ugquillos, de Cusco, y de Socos, de Ayacucho, se pudo
conoger que algunas familias venian asumiendo un liderazgo tecnolégico que ha
mostrado ciertos éxitos en la produccidn local y abaratar sus costos. Igunalmente,
la creacidn de empresas para poder sacar adelante proyectos mas grandes es otra
experiencia que se pudo recoger a partir de conocer los procesos de Ias comunidades
de Mdrrope en Lambayeque y Arapa en Puno.

De otro lado, se reconocié que a pesar de las iniciativas de la organizacién o de
algunas personas era necesaria la intervencién del Estado para hacer que factores
externos al agro puedan ser superados, especialmente por el lado de hacer consistente
la politica econdmica, para permitir gue se favorezcan los precios agricolas, también
enel impulso de mercados locales y regionales, y para que los diversos mecanismos
de la justicia funcionen.

También se recogieron recomendaciones para lograr el reconocimiento de las
mujeres como parle de los actores presentes en la actividad agraria, tanto por su
significativo nitmero en ¢l manejo de unidades agropecuarias, como también en el
trabajo productivo {R. Guillén). Igualmente sobre la necesidad de procesar las
decisiones productivas y empresariales a partir de la informacion estatal que ya
existe (J. Alfaro)

Resultaron novedosas las propuestas en torno a la percepcién del desarrollo y
las experiencias de concertacién desde los espacios locales. Los casos de Lamay
(Cusco), de Socos (Ayacucho), y La Unidn (Areguipa), nos muesiran a comuneros
insertados en procesos de planificacién y concertacién local, planteando una vision
del desarrollo no sélo desde lo productivo, sine con un espectro més amplio. Como
mencionarfa uno de los participantes, ef “progreso no sélo es sembrar més, tener
agua y luz, sino también ponernos de acuerdo, pensar el futuro...”.

Mencidn aparte merece las consecuencias que traerd €] Fendmeno de El Nifio y
el proceso de reconstruccién que se vivird. Este fenémeno, como lo presenté
Francisco Santa Cruz, ha puesto en evidencia mds que dafios recientes las
consecuencias de las malas politicas que el Estade ha tenido respecto al agro;
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especialmente el nulo apoyo gue se ha brindado a los sectores productivos de
MENOres recursos.

El peso de la economia campesina

Otra constatacion presente, fue la referida al peso fundamental que tiene la
economia campesina entre los comuneros y pequefios agricultores. Las pocas tierras
con aptitud agricola estdn fundamentalmente en manos de las familias comuneras,
las cuales se cultivan en forma intensiva para asegurar su alimentacion y, si hay
excedentes, sirven para abastecer los mercados locales. La poca extension de ellas,
su bajo nivel de tecnificacién y siendo mayormente tierras de secano, no le dan
otra condicién o posibilidad.

Sin embargo enire las familias comuneras hay una importante bisqueda por
mejorar su condicién productiva, tanto a partir de mejorar las tecnologias que
utiizan y, especialmente, al introducir diversas formas de produccidn orgénica
ademés de las que ya conocen y realizan (caso de Uquillos y Ayacucho).

Empresas Comunales.

Punto central de andlisis en la estrategia de desarrollo productivo lo constituye
el papel que juega o puede jugar la empresa comunal. Los casos presentados de
Catac, Mdérrope v Arapa, han arrojade importantes luces sobre ellas.

Un aspecto significativo para su constitucidén y mantencién de las empresas ha
sido la cohesidn interna que han tenido, lograda por una vida comunal muy intensa,
en defensa de sus territorios, éxitos colectivos, una confianza colectiva religiosa
(como en el caso emblemdtico de 1a Comunidad de Porcdn, en Cajamarca), incluso
mds alld de 1a eficiencia técnica del proyecto o sus recursos. En el caso Cétac fue
notorio el peso de la tradicién y la lucha permanente de los comuneros por
reivindicar la tierra; por el lado de Mdérrope la lucha por defender su territorio y las
minas; en el caso de Arapa, la experiencia exitosa de tiendas cornunales y a actividad
pesquera, acompaitada por una importante asesoria de fa Iglesia local.

Otro aspecto presente o constituye la pertinencia del proyecto productivo; con
mayor 0 menor técnica hay un acierto importante de los casos presentados, en tanto
han podido hacer coincidir sus recursos y potencialidades con demandas de mercado.
La Comunidad de Catac ha desarrollado actividades productivas como la ganaderfa,
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dirigida a los mercados de Huaraz y la Costa; brindan incluso servicios de grifo,
restaurante y hotel para turistas. En el caso de Arapa se ha combinado el recurso
hidsico ( lago) con la demanda de proteinas y alimentos existente en su zona y el
mercado externo posible para la trucha. En la Comunidad de Mérrope se ha pasado
a explotar minas cuyos productos (sal, veso) son de importante demanda regional.

También es claro que las actividades empresariales exitosas no tocan la actividad
agricola de los comuneros; existen mas como una suerte de complementariedad a la
produccidn parcelaria familiar. Asimismo, ellas podrian tener una mayor proyeccién
en la medida que s¢ orienten a dar uso a tierras eriazas, minas, bosques o terrenos
para turismo, 0 que sean proyectos de transformacion o servicio a los comuneros.

Otro aspecto & mencionar es gue en estas experiencias fue importante contar
con un apoyo inicial y un clima favorable para comenzar sus actividades. En el
caso de Catac ello se logré a partir de apoyo de SINAMOS y la Fundacion
Interamericana; en Arapa el apoyo 1o brindé la giesia.

En torno a sus debilidades, es notorio gue ellas son experiencias casi inicas en
sus zonas y que estén actuando sin competencia. Esto conduce ala interrogante de
c¢émo se comportarian ante otras empresas o si es condicién particular para su
éxjto el haberse desarrollado sin competencia en sus zonas. También se puede
sefialar que existe una autopercepcién de que mantienen dificultades para la gestidn
y el conocimiento de las }ogicas de mercado.

Externalidades y papel del Estado

El papel del Estado, como se pudo percibir en las comisiones y las exposiciones
sigue siendo conflictivo para las comunidades campesinas, a pesar de que se
reconoce que ha tenido en los dltimos afios una fuerte presencia en el campo.

Hay una percepeién del Estado como “padre dadivoso”, que ayuda a resolver
los probiemas de la pobreza y los servicios, pero gue se olvida de ser un aliado de
Jos campesinos y productores para ayudarles a salir adelante. Sin embargo, algunos
sectores ligados al gobierno perciben que éste estaria haciendo demasiado por los
productores (J. Alfaro: ...”se han gastado 99 millones de délares en maquinas
agroindustriales gue no se usan ...").

De otto lado, tanto para las empresas comunales como para los agricultores
que empiezan a acercarse mds al mercado, sus preocupaciones tienen nombre propio:
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SUNAT. Este organismo de captacién y control fiscal presente a nivel nacional,
viene demandando a los agriculiores que se incluyan como contribuyentes y estd
muy pendiente de la comercializacidn de los productos en cada valle, a pesar de
que campesinos y comuneros no tienen ingresos significativos por sus cosechas y
muchas veces solo obtienen perdidas.

Organizacion comunal y renovacién

Entre campesinos y comuneros hay una nueva sensibilidad en torno a la
organizacién de los producteres, comoe medio para enfrentar la competencia que
les presenta el mercado, superando la vision reinvindicativa.

En esta linea la presencia de experiencias de gestién exitosas, ¢ igualmente los
avances de grupos campesinos de semilleristas por ejemple, han hecho que se
revalore Ja organizacién comunal.

Sin embargo, los mismos comuneros son autocriticos y empiezan a ver la
necesidad de revisar su organizacion, de “modernizarla”, por ello hay una demanda
importante de formacidn empresarial asf como para mejorar los liderazgos y los
roles de sus integrantes,

Es interesante por ello destacar que en €] plenario del Taller se presentara como
un tema de trabajo los cambios organizacionales en las comunidades, con menciones
tan expresivas como “las comunidades de cara al III milenio, al nuevo siglo”.

Titulacion problema vigente

A pesar de haber sido materia del taller anterior la titulacién de las tierras sigoe
siendo un hecho movilizador en el campo. A diferencia del afio anterior en el cual
recién se conocian las normas v opciones del gobierno en este tema ahora la
preocupacion se situd mas bien en fas formas de codmo se viene realizando.

Se siente, a pesar del tiempo transcurrido, que atin ne llega a zonas importantes
de concentracién campesina y comunera, especialmente en Sierra y Selva. Hay un
tratamiento desordenado y desigual, en la campaita de titulacion que viene
implementando el gobierno, a través del Programa Especial de Titulacién de Tierras
y Catastro Rural (PETT) en donde sigue presente el problema de la informacion,
sobre los procedimientos y los tiempos en que se realizard.
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Ignalmente se mantiene vn clima de incertidumbre respecto a la propiedad
comunal en la regidn dc la Sierra, a pesar de quc los intentos de parcelar a las
comunidades costeras no han sido exiteso. Elio s¢ ha aunado a la creciente presencia
de conflictos, ya sca por la posesidn de tierras como de linderes. Dicha situacion
se da tanto al interior de las comunidades, entre unas comunidades y ofras, y entre
comunidades y otros terceros.

En los grupos de trabajohubo nuevamente la demanda de que el PETT realice
su trabajo mas cercanamenic a los agricultores. Igualmente que instituciones de
apoyo presten su colaboracién para hacer llegar informacién a comunidades y
pequefios agricuitores, y que participen junto a autoridades locales, y la Iglesia en
I solucibn de confliclos por la tierra.

Con la presentacién de las orientaciones manifestadas cn el Taller, pretendemos
poner nuevamente sobre el tapete algunos temas poco abordados sobre la situacién
¥ perspectivas de las comunidades campesinas. Pensamos que nuestro Compromiso
con este sector del campesinado comunero s una opeién valida no sélo por tratarse
de un compromiso social sino porque existen potencialidades y recursos en cllas
que estdn aportando a la mantencidn cl pafs y que pueden, cn ofras condiciones,
impuisar més decididamente el desarrotio local y nacional.

A parlir de es(os planteamientos, queremos invitar a estudiosos y profesionales,
tanto del Estado como del sector publico y privado, a incluirlos ¢n sus agendas o a
tomarlos mds en cuenta en Jos futuros estudios e investigaciones que realicen.
Esperamos también que sirvan como pistas para orientar mejor el trabajo de
nuimnerosos equipos rurales privados y de instituciones del Estado ligados al quehacer
de las comunidades. Igualmente, creemos que los resultados de este Taller pueden
servir al gobierno para tomar nota de las demandas actuales de las comunidades y
qué es lo gue realmente necesitan. el Congreso pueda tener mayores elementos de
anélisis sobre Ia rcalidad de las comunidades,y que puedan dictar leyes y normas
que bencficien.

Finalmente asumimos como compromiso, la difusion de estc evento para que
pueda llegar a }a mayor cantidad de comunidades y permita orientar a sus dirigentes.
Igualmente la reedicion de un espacio similar para 1999 donde podamos tener
como cje de trabajo el *Nuevo rostro de la comunidad campcesina frente al siglo
XX1”, acogiendo ¢l pedido de los asistentes de reflexionar ampliamente sobre los
cambios organizacionalcs e institucionales que vienen produciéndose.



Guillermo Valera Moreno!
- Instituto Rural del Pert - IRP.

L.As CoMUNIDADES CAMPESINAS VISTAS
DESDE EL III CENAGRO: ALGUNAS REFLEXIONES

1. Las Comunidades Campesinas en ¢] pafs tienen una presencia milenaria
en nuestra historia; sin embargo, no méas de un tercio de ellas tendria una
trayectoria tan amplia. La mayorfa de ellas, en realidad, se crearon por diversos
factores en los dltimos 40 afios. Ya fuera por desprendimiento de una comunidad
madre (anexos de ella normalmente); como consecuencia de las reformas
agrarias (pasaron de ser Grupos Campesinos ¢ Cooperativas a Comunidades};
para defender mejor sus tierras; para beneficiarse de extensiones de tierras
ganadas por “tomas de tierras directas”; para beneficiarse de servicios del
Estado; entre otras razones.

Es asf que, en el afio de 1960, habian poco mds de mil quinientas Comunidades
Campesinas reconocidas?; en 1980 se superaba Jas tres mil Comunidades; y, en
1994, afio en que se realiza el III Censo Nacional Agropecuario (ITI Cenagro), se
recogen datos de 5,680 Comunidades. ”

2. Hay diversidad muy clara entre las comunidades por ¢l lado de composicion
territorial (tipos de tierras), extensién de las mismas, mimero de Comuneros, acceso
al mercado, niveles de funcionamiento real de sus érganos de gobierno, acceso a
servicios basicos y comunicaciones, tecnologfas y niveles de productividad, etc.
Todo ello las hace bastante distintas unas de otras.

' Agradecemos 2 la Courdinadora Rural y 2 Sos Faim por Ias facilidades que han brindado en el desempedie de nuesiras actvidades v,
al INEI {[nstituto Nacional de Estadistica e Informitica), por haber cedido gentilmente al IRF la base de datos del 1T Ccnagm {Tercer
Censo Nagional A gropecuano. 1994},

" Ver en Henty Dobyns, “'Las Comunidades Campesinas del Peri”, pag. 12, Editorial Estudios Andinos, Lima - 1970,
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Sin embargo, hay una serie de elementos comunes que es necesario resaltar en
ellas, conto son:

a) las comunidades cuentan con un territorio comin, lo cual les permite ser
reconocidas legalmente como tales;

b)  dicho territario estd dividido entre un 4rea comunal y un drea comunera
que crecientemente ha tendido a privatizarse y a participar de un informal
mercado de tierras a su interior;

¢}  obedecen a drganos de gobierno comunes (Asamblea, Directiva y Comités
especializados de la comunidad) que se renuevan periédicamente;

d) lacasitotalidad de sus tierras agricolas se encuentran repartidas en forma

* individual (son drea comunera), mientras que sus pastos naturales y
superficie no agricola se concentran bisicamente como drea coinunal;
¢) lamodalidad fundamental de explotacién agricola es la de una economfa
campesina que, en primer lugar sirve para ¢] autoconsumo y, en segundo
lugar para vender al mercado, dependiendo siempre de los niveles de
produccién y productividad de cada comunero, los cuales normalmente
son bajos;

)  persiste alin una cultura de reciprocidad que se manifiesta sobretodo en
las festividades religiosas, en la negociacién con el Estado para conseguir
beneficios especificos, y para relacionarse con las ciudades donde deciden
asentarse {pueblo inmediato, capital de distrifo, otras ciudades intermedias,
Lima como capital del pafs, etc.).

g) se mantienen una identidad como fa Comunidad Campesina que es muy
importante’; ello es visible, por ejemplo, en €l caso de la mayorfa de
comuneros que desearfan tener un titulo de propiedad individual scbre
sus tierras, pero sin que eso signifique la destruccién de la Comunidad o
su desaparicion.

3. Al interior de las Comunidades se han dado procesos de diferenciacion
campesina en la posesidn de los recursos comunales que es importante destacar.
Ello no seria algo nuevo puesto que, en diversos momentos de su historia, se conoce
de la existencia de sectores comuneros a su interior que han tendido a concentrar
poder por dicha via y a ser quienes cominmente manejen los asuntos de la

¥

Ci habl de unz identidad que ha tendido 2 sufrir cambios y verieci en Jas Bliimas décadas, ta come lo destacs
Carlos Monge en su trzbajo*La Comunidad: Tierra, institucionalidad e identidad enel Pend rural”, particularmente cuando se refiere
a tema de lo rural, o campesino y lo indigena en el Permd. Publicado en “Cr idades: Tierra, Instituei Identidad™, C.1.

Degregor {editory, Diakonfa-Cepes- Arariwa, Lima, marzo de 1995,
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comunidad. Lo nuevo en la actualidad iria por el lado de! aprovechamiento
econémico que se genera en el manejo def mercado de tierras de la comunidad
para beneficio de pequefios sectores, el cual cobra mayor importancia en la medida
que tiende a ampliarse y a legitimarse dicho mercado de tierras y en la medida que
no funcionan adecuadamente los organos de gobierno y control de la Comunidad.

Por otro lado, dicha diferenciacién no juega un papel determinante en las tierras
de superficie agricola puesto que ellas se encuentran ampliamente distribuidas en
pequefias porciones entre sus comuneros (2.23 hectireas por cada comunero en
promedio). Esto mismo nos explica por qué, en general, existe una ldgica de
explotacidn agricola muy similar entre unos y otros y no se ha logrado dar un salto
empresarial en la conduccién de sus actividades agropecuarias; ciertamente que
en ello también intervienen las limitaciones planteadas por el contexto
macroecondmico adverso existente y los bajos niveles educativos que poseen los
campesinos.

4. Ahora bien, teniendo en cuenta los elementos anteriores queremos pasar a
presentar algunas apreciaciones mdés especificas sobre las comunidades con base a
los datos recogidos por el III Cenagro. Como ya era conocido, las Comunidades
Campesinas aparecen concentradas en la region de sierra de nuestro pais, donde
existen e] 96% del total (5,452 unidades agropecuarias Comunales 6 U.A. Codes);
las restantes se distribuyen entre la Costa {189) y la selva (39). A nive] departamental
mds de la mitad de Jas Comunidades se concentran en cuatro departamentos {(Puno,
Cusco, Huancavelica y Ayacucho); en doce departamentos existen més de cien
comunidades y en 7 departamentos hay 25 ¢ menos Comunidades Campesinas.

Las tierras de las Comunidades normalmente estdn distribuidas entre un drea
Comunal (Code) y un drea Comunera (Coro), siendo ésta dltima alrededor del
21% del total; o sea, la mayor parie de las tierras de las comunidades no estén bajo
posesion individual. En general, las tierras del drea Comunal estin compuestas
por pastos naturales y superficie no agricola, mientras que en el 4rea comunera se
concenira la superficie agricola; por regiones naturales se da la caracteristica de
que en la Costa las Comunidades concentran mds las dreas de superficie no agricola
(en buena medida terrenos eriazos), y en la sierra las comunidades concentran mds
las dreas de pastos naturales.

5. De 17745,773 unidades agropecuarias {U.A.) que existen en el pafs, un poco
més de 717 mil U.A. (el 41%) se ubican al intertor de las Comunidades Campesinas.
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Estas U.A. se distribuyen entre 5,080 U.A. Comunales vy 711,491 U A. Comuneras,
todas las cuales se encuentran al interior de las 5,476 Comunidades Campesinas
censadas.

Grdfico #1
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Como se puede observar en ¢l gréfico, sélo el 57% de las U.A. no pertenecen a
Comunidades, debide a que hay un 2% de U.A. que se ubican al interior de las
Comunidades Nativas, De otro lado, es importante Hamar la atencién respecto a
que 1 (una) Comunidad (CC.} no es necesariamente igual a | U.A. Comunal (Code),
porque de acuerde al Censo hay CC. que poseen mds de 1 U.A. Code; ello se
desprende del hecho de que cada U.A. Code se considera dentro de un solo dmbito
distrital; por tanto, si una CC. abarca mds de 1 distrito (como ocurre en muchos
casos) se cuenta tantas U.A. Comunales por cuantes distritos comprenda. Los
casos mds saltantes que hemos encontrado son los de la CC. Sechura {abarca 7
distrites), Ja CC. Ecas {(comprende 6 distritos) y la CC. Catacaos (en 5 distritos).
De alli que, para algunas zonas, aparczca en los datos publicados por el INEI sobre
el TI Cenagro, un mayor nimerc de Comunidades Campesinas de las que hay
realmente. Casos significativos en dicho sentido {por la proporcién del nimero de
CC. gue poseen) son los departamentos de Lambayeque (aparecen 33 y son 25),
Pjura (aparecen 154 y son 131} y Ancash (aparecen 350 y son 318).

6. Si ubicamos los datos de Comunidades en razén del ntmero de parcelas
existentes en el pafs, encontraremos otros elementos de sumo interés. En general, se
considera que toda U.A. se encuentra normalmente bajo la forma de 1 6 mds parcelas,
seglin si las tierras que forman cada U.A, tienen o no una continuidad entre sf. De
acuerdo a ello, al nivel nacional hemos constatado que el 55% de las parcelas que
existen a nivel nacional se encuentra en ei &mbito de las Comunidades Campesinas.



Guillerme Valera Moreno 21

Ello significarfa que tedricamente y en principio hay 3°163,312 parcelas que
no se tendrian que incluir dentro de las que se requieren titular, ya que [as tierras de
las Comunidades no entraban dentro de dicho marce conceptual ¥ normativo.*
Entonces sélo habria gue hablar de las parcelas que se encuentran fuera del 4mbito
de las Comunidades respecto de la titulacién de las mismas y allf estarfamos
refiriéndonos a 2°557,801 parcelas dnicamente. Adn asi, siguen siendo un nimero
considerable de parcelas las gue se encuentran fuera de las Comunidades
Campesinas, de las cuales sélo tenfan titulo en el afio de 1,994 alrededor de un
20% de las mismas.

7. En lo que se refiere a la titulacidn de las Comunidades (U.A. Comunales
para este caso), nos encontramos que habrfan mas de 4 mil Comunidades con sus

Gridfico# 2
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titulos respectivos (ya fuera que estuvieran debidamente inscritos o no). De ellas,
3,038 CC. habrfan tenido ya sus titulos debidamente formalizados. Sin embargo,
segiin el PETT (Proyecto especial de Titulacién de Tierras), no existirfan mas de
tres mi} comunidades campesinas con sus titulos de propiedad inscritos en registros
publicos. Ello nos plantea que, entre las limitaciones que pudieron tener Jos datos
recogidos por el Censo hace cuatro afios y Io que se conoce que ha avanzado el
PETT en titulacién, no habria un avance importante al respecto y sigue siendo una
tarea pendiente y urgente.

" Sin embargo, la Ley de Tiesas (Mro. 265033, aprobada en Julic de 1995, abse 12 posibilidad de que las comunidades- si asl [o
apieeban 2 mayoria de sus miembros- decidan optar por la titulacion individual de sus tierras.
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No obstante, hay que matizar también el tema de la titulacién en el sentide que,
en estos dltimos afios el Gobierne ha generado ambigiiedades legales en tome ala
titulacion de la Comunidad, introduciendo el tema de la titulacién individual de
los Comuneros. Ello ha contribuido a reforzar una conciencia privatista de los
recursos de las Comunidades. En algunos casos, se viene planteando la voluntad
expresa de sectores comuneros de no ir a una titulacién del conjunto de la comunidad
en la creencia de gue esto podriz poner en riesge su propiedad individual. Esto
Gltimo parece estar presente sobretodo en casos de comunidades que son de
constitucién reciente, entre otras cosas porque legalmente Ias tierras de una
Comunidad pertenecen a toda la comunidad en su conjunic ¥ no exisie apropiacién
privada formal de las mismas.

Ahora bien, todo ello puede ser también indicativo de cudl es el nivel de
apropiacién individual y privada que se ha venido marcando al interior de las
Comunidades, 1o cual podria dar cuenta a su vez de la existencia de un mercado
informat de tierras (que de hecho existe con mayor o menor intervencién de la
directiva de cada Comunidad}, tal como por otros indicadores lo vamos a referir
en el siguiente punto.

8. En lo que se refiere a los Comuneros, hemos dicho que ellos constituyen
una parte muy significativa del conjunto de las unidades agropecuarias
¢xistentes a nivel nacional. Que se trata de U.A. que tienen una logica de
agricultura campesina {principalmente de autoconsumo}, similar a las U.A.
que existen por fuera de las Comunidades con menos de las 10 hectdreas.
Elias tranquilamente sobrepasan el 90% de todas las U.A. en el pafs®; o sea,
9 de cada 10 U.A. funcionan con caracteristicas de economia campesina
bdsicamente, ya fuera minifundista o pequeila agricaltura, normalmente
familiar y con pocos niveles de desarrolio empresarial. Pero ahora nos interesa
Io referente a las Comunidades Campesinas, en éste caso lo que respecta a
los Coruneros Campesinos.

Primero, ellos tienen algunas ventajas adicionales respecto a los que estdn fuera
de una Comunidad, en el sentido de que cuentan de antemano con una organizacion
de base (que es la propia Comunidad); pero, ademds, poseen recursos adicionales

TEIm Cenagro establece un 36% d¢ las U.A. como menoses de 10 Has. de superficle agropecuaria a mive! naclonal. Nosotros
mencionamas mis de un 805 diendo que enlas C idades Crmpesinas existen O con superficies mayores ajas 16
Has. pero que ss mueven sigmpre en una lgica de economin campesina. Este e5 un putite pendiente de una mayor precisidn
conceptual y, por lo tanto, un tema a continuar debatiemio.




Cuillermo Yalera Moreno 23

a los propiamente privados (drea comunera) y son aquellos recursos que se
encuentran en manos del drea Comunal (pastos, aguas, eriazos, minerales, ete.).

Segundo, los Comuneros tienen una percepcidn de si mismos marcada por una
tendencia al individualismo y a la apropiacién privada de sus bienes, en tanto que
mds de un 40% de elios se declaré como propietario (Comunero propietario}, siendo
Jos departamentos més saitantes en ello los caso de Tacna, Moquegua, Arequipa y
Puno (entre el 70 y 92% del total de sus comuneros); no menos significativos son
los casos de Ayacucho, Junin e Ica que sobrepasan la mitad de sus comuneros.
(Ver gréifico # 3“Comuneros de acuerdo a ¢6mo se perciben”).

Esto nos hace suponer que la existencia de un mercado de tierras en las
Comanidades es bastante real, porque no sélo son “propietarios” a secas sino
que el 60% de ellos (de los Coros propietarios) acusaba tener titulo de propiedad
sobre sus tierras. Otra dimensién nos presentan éstos datos si miramos a estos
Comuneros por el lado del total nacional, encontrames que mas de la mitad de
los mismos se hayan concentrados en los departamentos de Puno, Ayacucho,
Junin y Huancavelica; llamativamente, se {rata de zonas donde en los dltimos 10
a 15 afios hubo una fuerte creacidn de nuevas comunidades a propdsito de la
disolucidn de las ex-empresas asociativas {caso Puno principaimente), o zonas
donde estuvo presente la violencia politico militar de Sendero Luminoso y de las
fuerzas armadas del Estado.

Grdfico# 3 _
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De otro lado, no es poco significativo que haya un 56% (401,881U.A. Coros)
del total de los Comuneros que se declararon “totalmente™ comuneros (“comuneros
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natos™); sobretodo, dicha presencia es mds marcada en departamentos como Cusco,
Apurimac, Husnuco, Huancavelica y Piura, con més de la mitad de los Comuneros
natos. Elfo nos darfa pie también a afirmar que la vigencia de las comunidades es
también tangible y su identidad con ellas no ha dejado de tener importancia
sustantiva. Lo que si podriamos decir con mayor seguridad es que, adn los
comuneros que se declaran propietarios o aquellos que desearfan un titulo mds
formal para su posesién de tierras individual, ne dejan de valorar a la Comunidad
como espacio de identidad, de representacion y organizacion social necesaria, Atin
asf, las preguntas gue guedan flotando son: jhasta cudndo eso es posible? ;son
viables las Comunidades Campesinas asf como estdn actualmente? ;cémo seria
posible que las propias Comunidades sean factor de modernizacién sin quc ¢
diluyan en dicho propdsita?.

Alrespecto, serd adecuado que empecemos a distinguir cudles o quiénes son en
realidad Comunidades.Pensamos que no debiéramos llamar *Comunidad™ a todo
lo que se dice llamar Comunidad Campesina: por ejemple, es el caso de aquellas
CC. gue no poseen (o dejan de poseer) un territorio comunal affn (drca Code); en
esas situaciones creemos que debieran dejar de ser consideradas como comunidades;
y, en el censo hay varios casos de ello. Incluso comprenderiamos dentro de ésto a
todas aquellas que tienen por debajo de las 50 hectéreas de drea Comunal (Code).
Alguien podria decir ;y eso para qué sirve?. Bueno, primero para empezar a llamar
las cosas por su nombre; pero lo mds importante es para ayndarnos a definir
derroteros y salir del prejuicio de que lo mejor o lo peor es que sean comunidades;
lo fundamental es y debe llevar a plantearnos sobre jqué es posible hacer desde
ellas {desde Ias que lo son realmenie) y c6mo es posible que sean factor de desarrolio
autdnomo y protagdnico?.

9. Las tierras de las Comunidades Campesinas son un total de 18 millones de
hectdreas al nivel nacional, lo que significa que la mitad de las tierras de todo el
pais se encuentran en manos de las Comunidades Campesinas. A ello podemos
agregar las gue corresponden a Comunidades Nativas y se llega a un teotal del 67%
(dos tercios) de la superficie agropecuaria del pafs en manos de las comunidades
en general (campesinas y nativas). En propiedad de otras unidades agropecuarias
sOlo se encuentra un tercic del territorio en mencidn, tal como se observa en el
gréfico siguiente. '

A nivel departamental, es Puno quien posee una mayor cantidad del total de
tierras del territorio que tienen las Comunidades Campesinas, coincidiendo con el
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Grdfico #4
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hecho de ser el departamento con el mayor némero de ellas. Le siguen en superficie
agropecuaria Lima, Cusco, Ayacucho y Apurimac, departamentos con todos los
cuales se abarca la mitad del territorio que poseen las CC. en todo ¢l pafs.

Es interesante observar que Puno destaca también en cantidad de tierras que
poseen como 4rea Comunal (Code) y como drea Comunera {Coro} por separado,
representando en el caso de ésta tltima el 22% del total nacional; come ya hemos
visto, dicha drea estd distribuida en forma individual (en manos de los Comuneros).
Este peso tan importante de Puno debe entenderse también por el hecho de ser ¢l
departamento con mayor cantidad de superficie agropecuaria al nivel nacional.
Bastante por debajo le sigue Cusco con [3 %. Entre 6 y 7% estdn Huancavelica,
Huéanuco, Junin y Ayacucho.

De otro lado, vale la pena reiterar que mds del 78% de las tierras de Jas comunidades
son pertenencia comtin (4rea Comunal); dnicamente el 21.3% de las tierras son de
apropiacidn individual o privada. Una pregunta que es bdsica en todo esto es gen
manos de quiénes quedarian las tierras del drea Comunal si las Comunidades se
decidieran disolver?, ;es correcto que el Estado empiece a expropiarlas sin pago alguno,
como se ha legislado para el caso de los erlazos de las CC. en Costa?, jtendrian los
Comuneros gue parcelar y distribuirse el conjunto de sus tierras para garantizar que no
les sean confiscadas?. Son preguntas cuyas necesarias respuestas que no vamos a
ensayar ahora. Ahora bien, mirando la relacién de tierras que existe entre €l drea
Comunal (Code) v el drea Comunera {Coro} de las Comunidades (CC.) por
departamentos, observamos que hay 4 departamentos (Tumbes, Lima, Moguegua y
Apurimac) cuyos comuneros solo abarcarfan menos del 10% del total de las tierras de
las Comunidades; o sea, mds del 90% corresponde al drea Comunal. (ver cuadroN° 1).
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Cuadro N° 1

Distribucion de tierras de las Comunidades Campesinas, enfre area. Comunal y Comunera, segiin
superficie agropecuaria y departamentos. Superficie agropecuaria

Departamentos Comunat Comunera Total
Has % Has % Has %

1. Puno 1,835,527.70 | 68.32 | 851,100.88 | 31.68 | 2,686,628.58 | 100.00
2. Cusco 1,343,677.96 | 7269 | 504819.13  27.31 ,848,497.09 1 105.00
3. Junin 797,686.16 | 76.19 | 24922843 | 23.81 | 1,046914.59 | 100.00
4. Huancavelica | 901.160.49 | 77.81 | 25705852 | 22.19 | 1,158219.01 [ 100.00
5. Ayacucho 1,240,142.57 | 8396 | 23692762 | 16.04 | 1,477,070.19 [ 100.00
6. Apwimac 1,228,710.54 | 90.41 ; 130,367.10 9.59 | 1,359077.64 | 100.00
7. loreto 3,547.02 | 33.02 7,196.45 | 66.98 10,743.47 | 100.0C
8. Ancash 750.550.40 | 79.37 | 195059.31 | 20.63 945,609.71 | 100.00
9. lima 1,710,981.77 | 92.14 | 146,004.26 7.86 | 1,856,586.03 | 100.00
10. Hudnuco 334678.03 | 56.84 | 254,157.49 [ 43.16 588,835.52 | 100.00
11. Amazonas 176,51165 | 5241 | 160,264.52 | 4759 336,776.17 | 100.00
12. Ucayali 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00{ 100.00
13. Pasco 286,045.16 | 78.71 7137476 ] 21.2% 363,419.92 1 100.00
14. Pira 601,155.31 | 78.16 | 16797550 | 2184 769,130.81 | 100.00
15. La Liberlad 31293795 | 7353 | 112651.66 | 2647 425589.61 | 100.00
16. Cajamarca 289,592.58 { 71.46 | 11565352 | 28.54 405,246.10 § 100.00
17. Arequipa 1,002,510.79 | 87.81 139,150.91 | 1219 § 1,141,661.70 | 100.00
18. Mogquegua 433,451.73 1 9140 48,778.11 8.60 474,229.84 1 100.00
19, Tacna 435,616.56 § 81.35 99,887.14 | 18.65 535,503.70 1 100.00
20, Lambayeque 421,997.33 | 83.97 80,55922 | 16.03 | 50246655 | 100.00
21. Madre de Dios 2,020.00 | 65.63 1,058.00 § 34.37 3,078.00 1 100.00
22, San Martin 663.50 | 55.56 530.81 | 44.44 1,184.31 | 100,00
23. ka 57,768.13 | 88.85 7,253.19 § 11.15 65,022.32 1 10009
24. Tumbes 5,123.26 | 95.80 224.66 4.2¢ 534792 [ 100.00
Total CC. Camp. [14,171,967.59 | 7870 {3,835.281.19 | 21.3% |18,007,248.78 | 100.00
Total CC. Nat. 5,251,873.12 | 89.73 | 60142543 | 10.27 | 5,853,298.55 | 160.60
Total CC. 19,423,840.71 | B1.41 ]4,436,706.62 | 18.59 123,860,547.33 { 100.00
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Es Hamativo que los departamentos de selva o ceja de selva del nor-oriente del
pafs (Loreto, Amazonas, San Martin y Hudnuco} sean los que aparecen con una
muy alta incidencia de tierras en manos de comuneros {entre el 40 y 70% del
total); Loreto y San Martin quizds no sean significativos en la medida que no
tienen mayor presencia de CC. El caso mds llamativo es el de Hudnuco, ya que es
el tercer departamento en el cual sus comuneros abarcan una mayor porcién del
territorio nacional respectivo; aqui cabria plantearse hipdtesis o preguntas de trabajo,
en el sentido de indagar la relacidn que podria existir entre el desarrolio de los
cultivos de coca y el narcotrifico con el heche de una mayor parcelacidn de las
tierras de las comunidades.

En los casos de Puno y Cusco, se puede observar que se encuentran
sensiblemente por encima del promedic nacional; sin embargo, no deja de ser
bastante amplia la relacién de tierras que poseen los comuneros con la que existe
como tenencia Comunal.

10. Si pasamos a ver las cifras al nivel de superficie agricola encontraremos
una situacién distinia. Primerc, la superficie agricola de las Comunidades
Campesinas es de cerca de un tercio (29%}) del total nacional (32% si le sumamos
e] drea de las Comumidades Nativas); una relacién inversa a la que encontramos al
nivel de la superficie agropecuaria. De dichas tierras, la superficie agricola se
concentra casi en forma absoluta en manos de los Comuneros, dado que &l drea
Comunal concentra bésicamente extensiones de pastos naturales y superficie no
agricola; en conjunto, las CC. abarcan las tres cuartas partes (75%) de los pastos
naturales y un 29% de la superficie no agricola (otro 44% estd en manos de las
Comunidades Nativas).

Grdfico# 5
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Grifico #6
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Como ya se ha ido estableciendo, de las 18 millones de hectireas que abarcan
las Comunidades Campesinas, la gran mayorfa son pastos naturales {en un 70%
del total}; sélo un 9% son de superficie agricola y las restantes (21 %) de superficie
no agricola.
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Gridfico#8
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11. En general podemos establecer que, de acuerdo a las 5,680 U.A. Comunales
{Comunidades Campesinas}, una comunidad promedio tendria ¢l siguiente perfil:
un total de 125 comuneros ¥ una extension de territorio de 3,170 Has. Dichas
tierras se diversificarian en 284 Has. de superficie agricola, 2,217 Has. de pastos
naturales y 669 Has. de superficie no agricola. Si bien dichas extensiones tienen
varlaciones & nivel regional.

En forma parecida podemos establecer el perfil de tierras por cada
Comunero, donde se puede establecer hasta dos variantes: una en base a los
datos del total dej territorio de la Comunidad y otra en base a los terrgnos
que estrictamente ocupa; ambas apreciaciones son {tiles de presentar. Segiin
la primera (el total del territorio), un Comunero tendrfa como promedio 25.31
Has., las cuales se repartirian en 2.27 Has. de superficie agricola, 17.7 Has.
de pastos naturales y 5.34 Has. de superficie no agricola; segiin la segunda
(el drea Comunera que ocupa (inicamente), las tierras de un Comunero serfan
solo de 5.39 Has., distribuidas entre 2.23 Has. de superficie apricola, 2.35
Has. de pastos naturales y, lo restante (0.88 Has.), correspondiente a superficie
no agricola. Como se verd, en ambos cascs lo que varia son las extensiones
de pastos naturales y superficie no agricola; lo que se mantiene igual son las
cantidades de superficie agricola que vienen a ser menos de las dos hectdreas
y media.
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El asunto estd en si es suficientie una extension agropecuaria as{ para poder
pensar en un desarrollo econémico rentable de los Comuneros y de sus
comunidades; hay que tener en cuenta que ia tendencia es mds bien a que la
mayoria tenga menos de dichas cantidades, mds ain st hablamos de la superficie
agricola. S1son insuficientes como creemos, el problema esta en como se puede
afrontar dicha problemdtica. Algunas pautas nos sugieren: (a) generar
posibilidades de integracién parcelaria para Jograr unidades productivas que
tengan mejores condiciones de produccion y productividad; (b) a rengldn seguido
se ticne que plantear qué condiciones pueden hacer posible ese desarrolio, tanto
al nivel de condiciones macroeconémicas favorables como al nivel de la
capacitacion comuanera en el manejo eficiente de sus recursos y de un desarrolio
més empresarial; (¢ ) cdmo se reemplaza las fuentes de autosubsistencia que
significa para muchos el poseer una chacrita por muy pequefia que fuera ésta, ya
que s lo que le permite subsistir (d) por (dltimo, y quizds lo mis importante,
cOmo generamos conciencia y aceptacién en los comuneres y en sus Comunidades
de que eso es necesario y posibie, con ayuda también del Estado, pero sin tutelajes
ni chientelismo de ningtin tipo.

Perspectivas:

No queremos dejar de concluir con algunas perspectivas a tomar en cuenta
para el debate del presente Taller, las cuales son de nuestra entera responsabilidad.
Entre otras cosas, me parecc importante resaltar y aficmar lo siguiente:

- La Comumdad Campesina como organizacitn esta ain en la posibitidad de
ser un factor de movilizacidn, entre otras cosas para el impulso de la
modernizacion econdmica y social de sus integrantes y para ser vehiculo
que aporie a fa integracién regional y nacional de las mismas.

- Las Comunidades esidn en la posibilidad de potenciar su capacidad de
representacidn politica y de ser un factor de movilizacidn que conquiste
municipios, gobiernos regionales, Parlamento y Gobierno nacional.

- Las Comunidades deben revalorar para si mismas su propia experiencia de
organizacién, asf como su condicion pluralista, su capacidad concertadora
de intereses y la de ser fuente de manifestaciones culturales muy importantes
en nuestro pafs.
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Las Comunidades estdn en la capacidad de generar un tejido social auténomo
ent la sociedad civil, que se despercuda de los tradicionales patemalismos y
condicionamientos propios de la opresion y marginacidn histdrica a la cual
estuvieron sometidas. '

Las Comunidades Campesinas pueden garantizar sus derechos reales de
propiedad, tanto en tierras, aguas y demds recursos naturales que poseen;
pueden exigir una participacién equitativa en la explotacién y el beneficio
de los mismos, cuando ellos fueran declarados de interés nacional y en
usufructo de terceros. Cuentan con libertades v garantfas para decidir sobre
los mismos: sea con relacion a explotarlos en forma directa o en convenio
con otras entidades (puiblicas o privadas}; ya sea para venderlos, arrendarlos
o donarlos.

Las Comunidades pueden tener un rol activo y de coordinacién estrecha
con ¢] Estado, para garantizar una relacién politica con €ste de manera
auténoma e integradora. Ello debe significar como préactica efectiva: lograr
que se descentralicen las funciones municipales y la gestién de los recursos
que corresponda a favor de cada Comunidad; la eleccién propia de sus
autoridades politicas, judiciales y ediles; mecanismos de decision que
permitan una participacién de la poblacién comunera y la fiscalizacion y
revocacién de los dirigentes cuando fuera el caso; formas dindmicas y justas
de resolucion de conflictos y seguridad interna.

Explorar la importancia de constituir un organismeo similar al AMPE
(Asociacién de Municipalidades del Perd) pero especial para Comunidades
(Asociacion de Comunidades Campesinas del Perd), con el cual abordar de
manera sistemdtica los aspectos propios a su realidad. Este debiera contar
con un fondo especial de funcionamiento y capacidad de decision, tanto al
nivel nacional como regional.
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Cuadro N°2

Promedio de Comuneros, superficie agropecuaria y agricela por CC. Campesma
y nimero de Comuneros, segiin departamemos (%)

Departamentos | Comuneros | Superficie Agropecuaria Superficie Agricola
Comt:‘nidad Por CC Por Coro Por CC Por Coro
1. Puno : 383.41 2,191.38 7.85 177.33 . 157
2. Cusco v 108.39 2,031.32 5.12 201.68 182
3. Junin £29.64 2,610.76 4,79 229.10 1.71
4, Huancavelica 129.22 2,354.10 4.04 33158 . 2.53
5. Ayacucho 124.73 331926 4.27 285.94 2.27
6. Apurimac 127.84 3,160.65 237 233.90 1.72
7. Loreto 90.63 1,342.93 993 [ . 20491 2.25
8. Ancash 14617 2.573.62 420 1 39977 27
9. Lima 107.31 | © 6,608.49 4,84 19773 1.83
10. Hudnuco 234.67 2,516.39 4.63 663,32 2.82
1. Amazonas 239.00 6,872.68 13.68 660.31 2.7
12. Ucayali 0.00 0.00 000 0.00 0.00
13. Pasco 172.26 3,866.17 478 24429 141
14, Piura 361.31 5,871.23 3,55 830.56 2.29
15. LaLibertad 155.27 3,546.58 6.05 593.05 KN
16. Cajamarca 176.62 3,896.60 6.30 623.38 351
I7. Arequipa ' 12024 [ 12,54573 | . 1272 191.68 1.59
18. Moquegua  895T{ 7.07806 8.75 121.97 1.74
19. Tacna 81.49 | 11,900.08 27.24 176.76 : 208
20. Lambayeque ' 54592 | 20,098.66 590 2,064.87 3.78
21. Madre de Dios 21.00 3,078.00 50.38 123.00 586
22. San Martin 20.00 1,194.31 26.54 949.35 497
23. Ica 110.38 8,121.79 8.21 375.12 340
24, Tumbes 8000 534792 | 281 ] 1016 | 149
Total Nacional 129.93 3,288.39 539 254.37 223

(% Los promedios por CC (Comunidad) se calculan en base al total del érea de In Comunidad; los promedios
por Coro {Comunero} se caiculan en base al drea Comunera linicamente.
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LA VIABILIDAD DE LA PEQUENA A GRICULTURA
Y LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

En torno a las condiciones que pueden hacer viable a la pequefia agricultura y
las comunidades campesinas, quiero presentar algunas ideas centrales para motivar
la discusién. :

En el Perd contempordneo, pensar el desarrolio rural reclama pensar a la
pequedla agricultura y Ia cormunidad campesina como sus actores centrales. Ello
porque [a inmensa mayorfa de los productores son pequeiios, tal como lo indica
la informacién censal: el 86% de las unidades agropecuarias del Peni esta en
manos de propiedades menores Jde 10 His., sean estas propiedades de pequefios
productores independientes o de productores comuneros. Es importante hacer
esta primera precisién porque también se podria pensar el desarrollo rural en
base a la mediana o gran propiedad, y seguramente estas propiedades necesitan,
para ser viables, condiciones propias y externas distintas de aquellas que requieren
la comunidad y la pequefia propiedad.

Para que sea viable el desarrollo rural desde la pequeiia agricultura y la
comunidad campesina, es importante tener una apreciacién de cuales son los
recursos de que Jos que estos pequefios propietarios familiares o comuneros
disponen, porgue la geografia y la calidad de Jos recursos determinan
potencialidades y también crean limitaciones. No se puede sembrar lo que se quiere
sin tomar en cuenta su medio, la geografia, €l clima, la tierra, la cantidad de agua.
Ciertamente, en algunos casos se puede mejorar la dotacién de recursos {donde no
hay agua a veces se la puede llevar, o donde hay pendientes se puede hacer gradas,
andenes, terrazas de formacion lenta para proteger y prevenir Ja erosién), pero de

- todas maneras la geografia crea posibilidades y también limitaciones.
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En este terreno, siempre ¢s bueno recordar que es dificil hablar a nivel general
y de pais. Lo interesante es que a nivel de cada jocalidad, de cada comunidad, o de
cada distrito, se pueda tener una identificacién muy clara de sus recursos para ver
como se le puede explotar y qué uso se le puede dar. Pero, si esto es necesario, la
pregunta inmediata es quién estd en condiciones de hacer una identificacién muy
precisa de cuales son los recursos que hay a nivel de cada comunidad, localidad,
distrito, provincia. A nivel nacional esa debiera ser una responsabilidad pablica.
Es decir, el principal responsable debiera ser el Estado, quien deberfa levantar un
catastro y un atlas de los recursos del pafs. Ciertamente, esta es una tarea que antes
la hizo a través de una Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales
(ONERN) antes de la creacidn del INRENA. Ahora hay intentos parciales, por
gjemplo algunas ONGs han hecho un Atlas de algunas provincias del Cuzco y lo
han puesto a disposicién de todes, y ya podemos saber qué recursos y qué
potencialidad productiva hay en esas provincias. En el departamento de
Huancavelica hay en la actualidad un acuerdo entre }a ONG DESCO y unz empresa
minera privada para hacer un Atlas del departamento y hacer también la
sistematizacién de Ja informacion productiva.

Quizd a nivel local ésta es una tarea que se puede reclamar a las municipalidades
distritales, viendo la manera de buscar recursos para hacer un Atlas con un mapeo
de los recursos productives, ya que es muy diffcil pensar que la comunidad o el
pequefio productor logre ciertos niveles de desarrollo si no saben siquiera de qué
recursos disponien.

En suma, no creemos que sea posible pensar en desarrollo rural desde los
_comuneros y pequefios propietarios si es que no saben de qué recursos se disponen,
cudl es su calidad, cudles son sus posibilidades y sus limites. Y generar esta
informacién y ponerla a disposicién de todos debiera ser responsabilidad del Estado.

Una tercera idea es que un desarrollo rural desde pequefios agricultores y la
comunidad campesina exige tener una identificacion clara de cuidles son los
mercados de salida de esa produccién, Como se ha sefialado antes, hay que saber
cudles son los recursos para ver cémo los podemos usar, pero también definir a
dénde se puede colocar la produccién antes de ponerse a producir.

Abora bien, cuando se habla de mercados, se habla de tres mercados distintos.
Uno es el mercado local, que incluye el autoconsumo de la familia, el intercambio
en la propta comunidad con los vecinos, con los parientes, el intercambio 2 nivel
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de pueblos en la pequefia feria local y en ¢l distrito. Esta es una caracteristica
importante de mucha de la produccién comunera de las zonas andinas. En estas
zonas, cuando se piensa en producir més se esté normalmente en comer mds, en
intercambiar més, o en colocar més en un pequefio mercado local. Probablemente,
los propios productores comuneros conocen la informacién sobre sus mercados
locales y es probable que esa informacidn no haya que pedirsela a nadie m4s,

Sin embargo, estos mismos comuneros andinos y [a mayor parte de los pequefios
productores actdan en otros dos mercados que son més dificiles de conocer: los
mercados regionales y los mercados nacionales ¢ internacionales.

Los mercados regionales son los que abastecen ¢l consumo de las capitales
provinciales y departamentales. En el caso del Cusco, por ejemplo, se trataria del
abastecimiento de ciudades como Sicuani, Quillabamba o la misma ciudad del
Cusco, y de articulaciones, por ejemplo, con Arequipa. En todo caso, se trata de
mercados de consumo regional que los pequefios productores no conocen bier, y a
los que normalmente llegan mediante intermediarios o acopiadores que levantan
la cosecha y luego la colocan en esos mercados. Y normalmente, son esos
acopiadores e intermediarios los que conocen esos mercados en el sentido que
saben qué productos se demandan, en qué calidades y voldmenes, y a qué precios.

El gran mercado nacional que es la ciudad de Lima, asi como el mercado
internacional, resultan normalmente bastante lejanos para los pequefios productores
familiares y comuneros, en el sentido de conocer ¢6mo operan, qué demandan y
cudnto pagan. Pero éstos son mercados que son de importancia actual y potencial
para la artesania, cultivos nativos tradicionales y algunos nuevos cultivos de contra-
estacién o de interés para nuevos nichos de mercado (orgénicos, curativos, etc.}.
Pero, siendo estos mercados muy exigentes y quie en muchos casos requieren de
inversiones importartes, no se pueden explorar sin conocer mfnimamente qué tIpO
de producto, qué calidad y qué volumen demandan.

No se trata pues tan solo cle conocer cuéles son Jas potencmhdades productivas
de los recursos locales, sino también de conocer cusles son Jos mercados de salida
de esa produccién. El no conocer bien los mercados al momento de tomar decisiones -
productivas es un error que frecuentemente cometemos desde las mismas ONGs:
decimos que hay que aumentar la productividad o recuperar la siembra de algin
producto native, pero luego -en algunos casos- no sabemos qué hacer, con esa
praduccion.
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Pero conocer estos mercados regionales, nacionales e internacionales resulta
muchas veces complicado y costoso para los pequefios productores, pues supone
viajes, investigaciones, consultas a expertos, etc. Por ello, ¢l conocerlos implica
en la mayor parte de los casos un esfuerzo previo de organizacidn y debiera ser,
también, una responsabilidad piblica, dei Estado.

Respecto de la responsabilidad del Estado en este terreno, s bueno saber que
en los paises del Tercer Mundo que han tenido éxitos importantes en términos de
desarrollo rural y desarrollo de las exportaciones agropecuarias, el Estade ha jugado
un rol muy importante en la creacidn sistemas de informacién que permiten a los
agricultores conocer de manera confiable y oportuna gué se demanda, qué precio y
en qué volumen en los mercados nacionales € internacionales.

Una cuarta idea es que mucha de I viabilidad de la produccidn de la pequefia
agricultura parcelaria y comunera depende de condiciones externas, que en lenguaje
técnico se conocen como “externalidades”. Pasaré a mencionar las que consideramos
mds importantes.

En primer lugar, las comunicaciones. A cualquier agricultor ie ird mejor con
una carretera que sin etla, porque se abaratan los costos de transporte y, en
consecuencia, de acceso a mercados regionales, nacionales ¢ internacionales.!
Ahora, 12 pregunta es ;de quién es la responsabilidad que existan adecuadas vias
de comunicacién?. En la experiencia peruana -especialmente en ¢l mundo Andino-
la construccidn de vias de comunicacidn ha sido una responsabilidad compartida
entre el Estado y la poblacién. Incluso, muchas pequefias vias locales han sido
hechas por la propia poblacidn, sin aporte algune del Estado.

En segundo lugar, el asunto del acceso a la energia eléctrica, para la vida cotidiana
y para actividades de transformacién. En la actualidad se plantea con mucha fuerza
la necesidad de no vender directamente los productos sin darles valor agregado,
pero si no hay energfa eléctrica esto simplemente no es posible. Y nuevamente se
plantea la pregunta: jquién tiene la responsabilidad principal de proveer la energia
eléctrica que permita un minimo nivel de transformacién y generacitn de valor
agregado en el campo?. Nuevamente, es ¢l Estado quien tiene la responsabilidad

! Aungue ciertaments ruchos produclores se ven negati de fas carreteras Tzciiitan of aceeso local a productes
externas que reemplazan a Jos locales en la canasta de consumo de Jas propias poblaciones locales. Es el case de fos produstos
derivados del trigo {pan ¥ f(ideos) que reemplazan a los tbérenlos andinos incluso en ta dieta rurai.
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de extender la red de energia eléctrica a todo €] pais. Pero, ahora se plantea también
el tema Iz privatizacion de lo servicios, En los espacios urbanos ya se ha privatizado
este servicio y -por ejemplo- en Lima ya no existe Electrolima habiendo sido
reemplazada por Edelsur, Edelnorte y Edelcentro.

Lapreguntaes ;cémo seria esto en el campo? ;Se trata de gue el Estado expanda
hacia las zonas rurales el servicio de energfa para luego privatizarlo? ; Se trata de
que el sector privado sea el que expanda este servicio al Pert rural? ;Serfa un
mercado interesante para la empresa privada? '

Una tercera externalidad la constituyen las instituciones, principalmente el
funcionamiento del Poder Judicial. Dicen los propios tedricos de la economfa de
mercado que -por ejemplo- no hay manera que funcione la economia de mercado
sino existe un Poder Judicial transparente, gue brinde confianza en su capacidad
de resolver pleitos de manera honesta y transparente. ' :

La dltima externalidad que queremos mencionar es la de las condiciones macro
econdmicas. Por gjemplo -si como consecuencia del libre comercio y una alta tasa
de cambio- resulta més barato traer arroz de las Filipinas, diffcilmente puede el
peaueiio productor de arroz de la costa norte o de San Martin o Amazonas competir
por abastecer el mercado nacional, Como éste abundan los ejemplos, y la afirmacién
general es que las politicas macroeconémicas tienen un impacto en la pequefia
agricultura, y pueden hacer mds f4cil o mds dificil el desarrollo de la agricultura,
En general, en la actualidad, ¢l liore comercio y la fortaleza del sol en relacion al
délar, hacen que sea mds ficil importar alimentos que producirlos, mientras que
exportar no resulta tan buen negocio pues los costos internos -al convertirlos a
délares- resultan altos. ' S

Finalmente, la viabilidad de la pequefia agricultura parcelaria y comunera no
depende solo de externalidades, pues tambi€n imporan las condiciones internas.

Una primera condici6n intema en la pequefia agricultura es la tecnologia. Hay
marnieras y maneras de producir y debe ser parte del esfuerzo del pequeiio preductor
o de la comunidad ver cémo estdn produciendo y ver si es posible producir mejor.

Ahora bien, en esto de producir mejor hay que pensar en dos dimensiones. Una
es la del aumento de la productividad. En esta dimension el tema es ¢l de la
tecnologfa (qué herramienta, qué insumo, qué fertilizante, qué manera de producir)
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que permita producir dos veces o tres veces mas de lo que se produce ahora. La
otras es la de la sostenibilidad. De qué manera se puede seguir produciendo dentro
de diez afios, que tecnologias aseguran la sostenibilidad de Jos recursos. Son dos
dimensiones que balancear bien porque hay tecnologias que son muy buenas en el
corto plazo en la medida en que anmentan la productividad en el corto, pero matan
- lacapacidad productiva de los recursos en el mediano y largo plazo. Hay, en cambie,
otras tecnologias que permiten mantener la calidad de la tierra para siempre pero -
quizé- a costa de producir poco.

Una segunda cuestidn interna de importancia es la de la organizacion. All{
hay una pregunta bésica: ;cuéles son ahora 1as organizaciones que sirven para el
desarroflo, para la mejor participacién el mercado, para afirmar la ciudadania,
para ¢l desarrollo?. Este es un gran debatg, que fiene que ver también con ia
comunidad campesina y su viabilidad como forma de organizacién hacia adelante. -
Para muchos, el tema de la organizaci6n es irrelevante en la medida en que el
mercado fomenta estrategias individuales de éxito, Para otros, sigue siendo
indispensable para, por ejemplo, asociar fuerzas para conseguir mejores
externalidades, incluyendo que el Estado asuma su responsabilidad en el terreno
de las comunicaciones, la informacidn, las instituciones, la educacion. O, por
ejemplo, para lograr ciertas condiciones de ingreso al mercado internacional. Al
respecto, s interesante mencionar que los sectores mejor organizados en la
actualidad son, precisamente, los exportadores. De hecho, el mercado
internacional demanda voldmenes grandes y, a la vez, homogencldad en la
cantidad, calidad y prcsentamén de los productos.

La tercera cuestidn tiene que ver con el liderazgo. Por ejemplo, la experiencia
gremial de la Confederacién Canupesina del Peri o de la Confederacion Nacional
Agraria revela que surgieron muy -buenos lideres para la lucha, aguellos que hace
no mucho tiempo lucharon contra el sistema de hacienda y lograron que muchos
de los antiguos peones sean ahora propietarios de la tierra. Pero no queda claro en
qué espamos estdn surgiendo ahora lideres para la produccrén

Y, por iltimo, la cuestién del ahorro y del crédito. Este temna es en parte propio
de la dimensi6n interna, aunque también podria tratarse entre las externalidades.
En cualquier caso, es un tema importante pues en la agricultura -més gue en otros
sectores probablemente- se necesita ahorrar para poder sembrar pues en la siembra
hay un gasto estacional fuerte.
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La pregunta es ;de dénde sale ese ahorro? para los pequefios productores gue
no tienen capacidad de ahorro, el Banco Agrario era una fuente central de
financiamiento. En [a actualidad -sin banca estatal de fomento- la banca comercial
apenas llega a la pequefia agricultura, particularmente la de 1a costa. Para la gran
mayoria, los intermediarios, los proveedores y los usureros son la fuente de
abastecimiento de crédito. Hacia adelante, queda planteada la pregunta ;debe
resolverse el financiamiento de la agricultura desde el sector privado, incluyendo
bancos y ONGs? ; Debe haber algiin rol del Estado? ;Serdn Mi Banco y Propymes
alternativas para la peguefia produccién agropecuaria?

En suma, para hablar de desarrollo rural hay que tener en claro, en primer
Iugar, quiénes son los actores del desarrollo. En el Pert tienen que ser la comunidad
campesina y el pequefio productor, porque son la inmensa mayoria de los
productores del agro peruano. En segundo lugar, hay que tener claro de qué recursos
se dispone, pues no se puede producir cualguier cosa en cualquier parte. En tercer

lugar, hay que tener claro cudles son los mercados para esos productos, y hay que
integrar recursos y mercados en un sola estrategia productiva. En cuarto lugar,
existen las externalidades que facilitan o dificultan la viabilidad de la pequefia
produccién. Y, finalmente, hay responsabilidades de los pequefios productores, en
relacidn a Ja tecnologfa que usa, de dénde genera ahorro para sembrar mejor, qué
tipo de organizacién se construye para enfrentar el desarrollo, y qué tipo de liderazgo
tiene se debe tener para poder acometer este reto del desarroilo.



COMENTARIOS DE RosA GUILLEN!

En el Grupo de Trabajo Comunidad y Desarrollo Alipa, el debate sobre Ia pequefia
agricultura incluye el andlisis de las relaciones de género. Ello porque en el escenario de
nuestro trabajo existen hombres y mujercs con intereses complementarios y diferenciados.

Ahora bien los comentarios expuestos son de mi responsabilidad.

La primera idea que yo querfa anotar s que en los estudios de desarrollo rural
existe un desconocimiento y subvaloracidn del trabajo productive de las mujeres
campesinas y trabajadoras rurales. Esto constituye el principal obstdculo para que
las politicas, programas y proyectos de desarrollo rural consideren a las mujeres
como agentes y beneficiarias del mismo.

Consideramos que [a construccidn de la equidad es una condicion bdsica para
lograr e} desarrollo sostenible y, que la equidad de género es base de la equidad
social. Somos conscientes de que esta equidad se construye en base a criferios de
orden ético en el sentido de reconocimiento de derechos y de justicia para todos,
incluidas las mujeres. Consideraciones de orden pelitico, en ¢l sentido de desarroliar
programas y proyectos que benefician a las majeres de modo general y politicas
concretas para distintos grupos. Consideraciones de cardcter econ6émico para
permitir mayores posibilidades a hombres y mujeres para producir més y mejor.
Y, consideraciones de cardcter cultural en ef sentido de reconocer Ia costumbre de
trabajo complementario de hombres y mujeres.

Sin embargo, en la comprensidn de la complementariedad no podemos
quedarnos con la idea de que las mujeres solamente complementan e} trabajo de

! Socidloga, integrants de Flora Tristin-Red Nacionel de la Mujer Rurzl, especialista en temas de género para el mundo roral. .
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los varones, ayudan en algunas tatéas, en un espacio donde se mantiene jerarquias
que perjudican a las mujeres.

Para nosotras, las mujeres campesinas son productoras rurales, tienen
responsabilidad sobre un conjunto de actividades agricolas, pecuarias, de
transformacién y comercializacién. Participan principalmente en la produccién de
alimentos, son las principales ofertantes de alimentos para la familia, la comunidad
y también los mercados locales aunque en menor escala cuando hay produccxon
para el espacio comercial.

Segiin informacién registrada por el Il CENAGRO (1994) a nivel nacional,
el 79.3% de unidades agropecuarias tienen conduccién masculina y el 20,3% de
unidades agropecuarias tienen conduccién femenina.

Si analizamos esta informacidn por regiones encontraremos que en la costa la
relacién de condirctores directos es 22% las mujeres y 78 % varones, en la sierra
ja relacién es mds cercana al promedio nacional es decir de 78.7 % varones y
21.3% las mujeres. En el caso de la Selva la relacion es de 83,7% de varones y
16.3 % de las mujeres conductoras directas. En Ayacucho la relacién es de 72% de

‘conductofes directos varones y 28 % de conductoras directas mujeres.

Segtin esta misma fuente la participacion de las mujeres en las labores agricolas
y pecuarias alcanza a -457 %, muy cerca a Ja participacién de los hombres que
alcanza 55.3% . Sianalizamos estos resultados por regiones encontraremos que la
participacién femenina en actividades agropecuarias alcanza a 47.7% en la sierra,
seguido del 41.0% en la selvay 41.0% en la costa. Los datos de Ayacucho muestran
una participacién femenina de 51%. La misma quc en términos absolutos alcanza
a 191,822 mujeres

Este incremento de conduccién directa femenina y de la mayor participacion
de mujeres en labores agricolas tiene relacién con los procesos migratorios
intensivos producidos principalmente en la sierra central durante la década pasada,
como consecuencia de la violencia. Esta migracién fue mayoritariamente masculina
por persecucién a lideres y autorldades los intentos de enrolamiento forzado de
Jévenes de ambos sexos.

La salida de varones de la comunidad hace mis visible la presencia de las
mujeres en fa actividad agricola y pecuaria. Asf cuando los técnicos det Ministerio
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de Agricuitura, ¢ de las organizaciones no gubermamentales de desarrollo vamos a
las comunidades campesinas y visitamos las chacras encontramos mujeres
trabajando, haciéndose cargo del trabajo agricola pecuario, de la transformacion
de los alimentos, de la transformacién de los productos agrarios v de Ia artesania.

Pero ;qué tipo de actividades realizan fas mujeres?

El estudio sobre produccion de alimentos y participacion de la mujer en el
caso del Perd?, realizado por el Instituto Interamericano de Capacitacidn y
Promocidn al Desarrolic (IICA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
muestra varias pistas de este trabajo entre Jas que destacan:

- Como ]efas de hogar rural, ante la ausencia, por muerte, migracién o
abandono, del varén y madres solas (14% de los Hogares Rurales segiin fa
ENAHR vy 33% segin la encuesta IICA-BID.

- Mano de Obra Familiar no Remunerada en Ciclo Agricola y Pecuario (67%
de los hogares rurales que.son hogares campesinos, donde la mujer tiene
grados variables de participacién productiva).

- Mano de obra reciproca en ciclo agropecuario (intercambio no monetario
de trabajo por trabajo, productos, uso de yuntao semillas), muy importantes
en el acceso de la unidad farniliar a los recursos que no pueden comprar ©
alquilar: Si bien este intercambio lo realizan mujeres y hombres de las
familias més pobres y con menos tiemras (45.6% de los hogares rurales) y
las mujeres pobres que son jefas de hogar.

- - Mano de Obra Reciproca en actividades no agropecuarias, como es la
transformacién de alimentos, artesanias, etc., en las cuales ella participa
intercambiando trabajo por trabajo o trabajo por productos,

- Crianza de animales domésticos para la venta (65% de los hogares rurales o
sea casi en todos los hogares campesinos).

- Venta al por menor de la cosecha familiar, o de ciertas hortalizas o flores
hierbas medicinales que ellas cultivan, o de comida preparada o de alimentos
transformados, y o similares formas de generar ingresos adicionales (55% a
60% de los hogares rurales aproximadamente).

- Produccién artesanal familiar para-el autoconsumo y/o venta (60% de los
hogares rurales con grado de estacionalidad variable}. Segun resultados de

? Este estudic fue realizado por fazmin Casafranca y Cristina Espi
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la encuesta TICA-BID, el 70.7% de ingresos monetarios provienen de [a
venta de productos artesanales.

- Venta de mano de obra asalariada en actividad agricola, pecuaria y
agroindustrial, tanto mujeres esposas como mujeres solteras de familias rurales.

- Reproduccién familiar a nivel soctal-comunal, participacién en los programas
de trabajo por alimentos, participacién en los clubes de madres, comedores
escolares, y diversos tipos de actividades extrafamiliares tendientes a
‘asegurar y a mejorar la supervivencia familiar (incluye actos que consolidan
las redes reciprocas y de parentesco).

~ ‘Trabajo doméstico-reproductivo a nivel familiar, diversas labores de
produccién de valores de uso y servicios que garantizan la reproduccién
familiar, a nivel biol6gico-generacional, material y social. La importancia
econdmica de este trabajo transciende a la familia, ya que significa Ia
reproduccién de la mayor parte de la poblacién econdmicamente activa del
pais (86% de los hogares rurales).

Liama la atencidn, sin embargo, que esta fuerie participacién de las mujeres en
{a actividad productiva de las mujeres se de en condiciones de gran desventaja en
términos a accese de recursos productivos como por ejemplo la tierra. A pesar de
que en la cultura andina la herencia para las mujeres es comdn, las cantidades de
terrenos que son cedidas, por las familias, a las mujeres son mucho menor gue las
cedidas para los varones; en los procesos de reforma agraria las mujeres no fueron
consideradas beneficiarias a pesar de ser jefas de hogar. Los casos de algunas
cooperativas parceladas que aceptaron a mujeres trabajadoras como miembros de
la cooperativa fueron escasos.

El acceso al crédito y a la capacitacién técnica para las mujeres ha sido mucho
menor debido principalmente a la creencia de que el trabajo de las mujeres no es
importante. : '

Como resultado de este andlisis proponemos algunas politicas y acciones a
realizar para mejorar 1a capacidad productiva de las mujeres y para recuperar su
condicién de productoras y por lo tanto agentes de desarrollo igual que los varones.

- Recojo, difusién y utilizacién de la informacion diferenciada por sexo. Un
avance importante logrado, como consecuencia de las exigencias de ]a FAQ
y de los acuerdos que ha tenido el Ministerio de Agricultura con el INEL ha
sido incluir informaci6n diferenciada por sexo por primera vez en el iitimo
Censo Agropecuario; ello nos ha permitido informacién interesante. Sin
embargo, es importante que esa informacion sea trabajada mas, difundiday
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que esté al alcance de las personas divectamente vinculadas al desarrollo
rural, pero también al alcance de las instituciones que promueven y
desarrolian politicas y proyectos de desarrollo rural.

- Desarrollar metodologfas e instrumentos de informacién para ayudar a
especialisias 2 incorporar la perspectiva de género en los enfoques de
desarrollo rural.

- Reforzar conocimientos précticos de las mujeres rurales.

- Reducir la carga de trabajo, lo que significa proveerlas de herramientas
adecuadas, tener acceso facil a lefia y agua para uso doméstico y para los
animales, igualdad de oportunidades en el aspecto de capacitacién técnica
para mejorar la produccidn y la actividad agricola y desarrollo de tecnologfas
apropiadas para su actividad.

- Condiciones laborales seguras para las peonas y asalariadas agricolas, para
las trabajadoras de la agroindustria. Son conocidas las deplorables condiciones
en que trabajan en la elaboracidn de conservas de esparragos y tomates.

- Brindar oportunidades de informacidn en medios accesibles a las mujeres con
mensajes difundidos no sélo de forma escrita sino que puedan ser difundidos
por radio y televisi6n, la radio particularmente llegan més a las mujeres.

- Realizar acciones positivas o afirmativas en el sentido de facilitar la
promocién de actividades que hagan mds visible €! trabajo de las mujeres,
faciliten su trabajo y reconozcan este trabajo.’ '

Finalmente, proponer a los dirigentes comuneros promover Iz participacion de
las mujeres en espacios de decision. Se trata de dar la palabra también a las mujeres
y dar oportunidades para que la participacion de las mujeres pueda ser tan calificada
como la voz de los varones. Para mejorar la participacion de las mujeres se necesitan
tres cosas: primero darle informacién en sus propios espacios pero con las misma
calidad de la informacidn que reciben los varones; segundo, escuchar sus opiniones
y no burlarse cuando ellas plantean o presentan ideas distintas; y tres, brindar
espacios de capacitacion a las mujeres para mejorar la opinién que elas brinden en
su comunidad, en sus espacios de decision, y pueda ser una opinifén con
conocimiento de causa.

y Mayotes datos sobre estas propusstas, asi como algunos indicadores sobre la sitacion de las mujeres del campo, pueden ser
consultados en «La participacion de I mujer e la pequesia agricultura y peopuiestas=, Rosa Guilkén, que se incluye en Ja Seceién Anexos
del presents libro.
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Quisiera empezar entrando de lleno al tema. Creo que hay dos grandes aspectos
que ya han sido sefialados por Carlos Monge que son fundamentales para ver las
posibilidades de salida del pequefio agricultor, El primero tiene que ver con Jas
externalidades y el segundo con lo interno; incluso creo que es bueno seguir el
tipo de clasificacién que €l hace para comunicarnos mejor.

Lo que si pienso es que las priorizacion es al revés porque lo principal no son
las externalidades, sino la mentalidad del productor y las estrategias que ellos se
tracen. Es cierto que las externalidades ayudan al productor, también que lo ayuda
tener una carretera, una central eléctrica y facilita su trabajo que haya instituciones
y politicas macroeconémicas favorables, pero ellas no deciden Ia suerte del
productor, la suerte del productor la deciden sus estrategias y sus fuerzas internas.
Creo que las estrategias de desarrollo de Jos diversos pafses del mundo que he
tenido oportunidad de visitar, como Tailandia donde he estado recientemente -que
son orientales, que fueron muy pobres y que han llegado a una modernizacion
bastante grande-, demuestran que son las estrategias internas de los productores
las que deciden su suerte y que lo que haga o no haga el Estado facilita, ayuda 0
fastidia al productor, también es cierto.

Por eso yo revisaria lo que Carlos ha dicho respecto a los aspectos internos y -
las estrategias de los productores que pueden permitir que su suerte sea favorable.
Primer elemento, que las decisiones sean tomadas en base a informacion, las
decisiones de qué producir, cudnto y c¢émo hacerlo: si es papa, vainita o cebada,
cuéntos kilos voy a producir, qué cantidad de dinero necesito, qué instrumentos

! Sociélogo. profesor de |z Universidad Nacional Agrariz «La Molina»; ex-asesor del Ministerie de Agsicultura; especialisia en
Desarrolio Rural.
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agricolas voy a usar y qué otras cosas voy a utilizar para producir. Entonces ¢l
primev elemento de estrategia interna que debe tener bien claro ¢l productor es
tomar decisiones en base a Ia informacién, pero ;jexiste esa informacién? es la
pregunta que surge de inmediato. Creo que sf existe. Hay un sistema de informacién
nacional agrario en el pafs, el Ministerio de Agricultura a través de internef estd
dando informacién diaria de fos precios de los productos, de la siembra, de las
cosechas que existen en todos los departamentos del pafs de tal manera que el
productor pueda tener elementos de informacidn para que pueda tomar sus
decistones. El gran problema es la comunicacién entre la agencia o sede del
Ministerio y el productor, crec que fallidamente el Ministerio quiso resolverlo
contratando estadisticos porque supuestamente ellos sabian qué significaba cada
informacién y podian explicarlas al productor, pero eso evidentemente no ha
solucionado el problema porgue ellos podfan entenderse a si misinos o entender
las cifras, pero no necesariamente explicarlas al productor. Creo que la Oficina de
Informaciones Agrarias - OLA debe pensar mas en promotores, incluse campesinos,
para gue esa informacidn llegue al productor; en todo caso hay diversas formas de
informarse como la radio, la transmisién oral, que pueden sustituir la informacién
de la O1A.

Una vez que se han tomado las decisiones, el segundo elemento es el
almacenamiento. No es posible que un productor piense que va a ganar un poco
mds de dinero si no almacena sus productes y sus semillas. El almacén es un

"elemento clave que permite que el productor juegue con el mercade, porque si el
productor va a sujetarse a vender su produccién en cuanto salga la cosecha lo que
va a ocurrir €s que e} precio baje, como hay bastante produccion en época de
cosecha sobre todo en el 4rea andina y ello sucede en meses fijos, entonces el
productor vende a precios muy bajos su producciés; siendo la dnica manera de
salvarse entonces almacenar el producto de tal manera que podamos colocarlo en
oiros meses y cuando el precio nos sea favorable.

Es importante también concertar en torno a los productos agrarios, con
comerciantes, con industriales, con productores agroindustriales. Ya se ha podido
ver en algunos lugares que sf es posible armar esa clase de negociacion, donde el
productor asegura la venta de su cosecha y donde el comerciante o el agroindustrial
sefiala las caracteristicas del producto que desea y en qué €poca del afic puede
comprarlo ,estableciéndose un sistema de compromisos mutuos. Si o se piensa en
mecanismos como la mesa de negociacién para asegurar la venta de sus productos,
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&s bien dificil que en un mercado hbre como el que tenemos, el agricultor pueda
tener ingreso adicional, : :

Entonces me parece fundamental ver una salida para el pequefio productor,
creo que en eso las instituciones y el Bstado pueden ayudar, pero el agricultor
también lo puede hacer solo si estd bien organizado, y si recibe apoyo mejor porque
eso facilita la labor del productor; pero asi como conocemos muchas organizaciones
que han tenido éxito en su trabajo también conocemos a muchos productores que
estan esperando que “papd gobierno” actiie para tratar de salir adelante. Creo por
eso que el problema de la mentalidad es el problema central en la pequefia
agricultura peruana.

Un siguiente elemento a considerar es el procesamiento. agroindustrial de la
producci6n, evidenfemente que al inicio no podermos.esperar que sean- de alta
tecnologfa y que reporte grandes ingresos al productor , pero st se puede pensar el
procesamiento con un nivel minimo en la agroindustria, y me preguntaran
nuevamente ;hay facilidades? y pienso que sf las hay . Les voy a dar un ejemplo,
entre 1993 y 1996 se gastd 99 millones de délares para comprar méddulos
agroindustriales y ofrecerlos a los productores, 99 millones trescientos diez mil
ddlares se gastG pensando que era una gran iniciativa que ayudaria a los agricultores
a comprarlos a precios mds médicos, con la tasa de interés mds baja del mercado,
pero segin se son pocos los que han sido adquiridos, a pesar que el Estado los
entregaba con facilidades.

Creo que cuando se habla de mercado libre, Monge lo sabe, yo también y creo
que todos lo sabemos, que eso para la ciudad sf rige pero para el campo no salvoen
algunos aspectos. Porque verdn ustedes que PRONAA ;les compra productos o
no? Les compra a un sector por lo menos sus productos, verdn ustedes gue
PRONAMACHS hace asistencia técnica directa que no es libre mercado porque
el estado est4 pagando la licencia técnica, el productor no paga la licencia técnica
y asi sucesivamente, hay la cuestién de las sobretasas. Eso no es efudir la
responsabilidad del gobierno, que creo sf la tiene, es centrar dénde estd Ia suerte
del praductor, que estd en sus estrategias, Yo solamente les he dicho seis, podria
avanzar a otras si tuviera més tiempo para desagregar esas estrategias y precisar
como es realista. Hay casos concretos que demuestran que si es posible que
agricultor o el productor pueda seguir esas estrategias, no solamente en el Perd
sino en el mundo, y pienso gue no se aprovecha por esa mentalidad de estar
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pendientes de las cosas que ofrece el gobierno. Parece mentira, los gobiernos a
veces hacen més cosas de las que se imaginan muchos profesionales en el campo:
ofrece centrales eléctricas, ofrece médulos agroindustriales de noventinueve
millones de délares, ofrece informacién por medio de la OIA, ofrece manejar los
recursos naturales, ofrece asistencia técnica para construir andenes forestales,
canales de riego y almacenes, también ofrece semillas y ;cudnto gs aprovechado
por el productor? .Aquf tenemos como dice Adolfo Figueroa, Jos Condori y Jos
Mamani en el campo, los Mamani que son los productores que estdn esperando
siempre que la suerte venga del cielo, del gobierno; y los Condori que estdn siempre
teniendo ojo avisor, que estén teniendo las mejores estrategias para que a pesar de
las externalidades puedan salir adelante. Yo creo mucho en estos dltimos, no sélo
por estrategia sino porque en estos momentos existen posibilidades reales para el
productor; sobre esto yo tengo estadisticas tltimas de polftica agraria, que pueden
demostrario, pero no hay tiempo para eso y de repente con las preguntas ¢s posible
comentar.
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EL FENOMENO DE EL NINO ¥ SUS CONSECUENCIAS
PARA LAS COMUNIDADES Y EL SECTOR RURAL

Es un gusto estar en un auditorio con comuneros de todo el pafs conversando
sobre el Fendmeno de El Nifio , actualmente un tema decisivo en la vida del agro
nacional. Mds adn cuando todavfa sigue mostrando sus consecuencias negativas a
pesar de que los especialistas digan que ya se acabd y que ¢l clima esta regresando a
los niveles normales, para el agro nactonal este fenémeno todavia tiene una larga
cola y terminard mucho después. Entonces en el agro vamos a tener dos afios mas de
duraci6n de El Nifio y eso tiene consecuencias muy importamtes.

Para hacer un balance de lo que ha significado El Nifio a nivel nacional y en
la agricultura en particular, no basta hacer un recuento de dafios y pérdidas
porgue eso no es suficiente. Se necesita plantear un enfoque estructural que
nos permita ver cémo el agro nacional ha sido impactado. Entonces es
importante mencionar algunos problemas de fondo que existian antes de su
llegada, que siguen ahora y que van a seguir mds adelante; estos problemas se
han agravado, es como si el agro nacional fuese un cuerpo enfermo y El Nifio
hubiese llegado para agravar la enfermedad. Esto es importante destacarlo
porque el discurso del gobierno nos quiere dar la imagen que todo estaba bien,
que }a agricultura estaba marchando muy bien y que de pronto vino El Nifio y
nos ha sacado del buen camino, pero ahora que se va, podemos retomar nuestra
ruta y no pasé nada. Creo que esa es una visién completamente falsa, lo que ha
pasado es que este fenémeno ha agravado los males que ya teniamos en el
agro nacional, ha exacerbardo antiguos problemas.

" Investigador de CEPES y del Grupo Propuesta Regional. Especialisia cn temas de gesarrollo regional y
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A mi modo de ver hay tres problemas fundamentales que se han profundizado.
En primer lugar se estd agravando la descapitalizacion del campo, esto significa
que en la agricultura nacional hay poco capital y el poco capital que hay a veces se
pierde o se utiliza mal, €sta es una enfermedad de muchas décadas que ha tenido Ia
agricultura nacional. Esta escasez de capital fisico viene significando problemas
de infraestructura, falta de instalaciones, escasez de canales de riego o que estédn
mal disefiados, ausencia de vias, de energfa para €l agro; que tampoco tengamos
suficientes instalaciones, cercos, establos y qie no sean modernos para una actividad
agropecuaria competitiva; es mds, tenemos un bajo indice de mecanizacién
comparado con nuestros vecines. Todos estos problemas se 1laman descapitalizacién
del campo. Pero ello no queda alli, a pesar de ser escaso el capital todavia hay
muchas dificultades para invertir ¢ seguir invirtiendo; es decir, en el agro peruanc
las condiciones para invertir son mds dificiles que en el resto de la economia porque
la actividad agricola tiene poca rentabilidad vy conlleva un alto riesgo, lo que hace
que un capitalista o un duefio de una inversién que quiera radicarse en €l campo
siempre tendrd una inversién ma4s riesgosa. :

Igualmente ha contribuido al agravamiento de la descapitalizacién del campo los
dafos a la infraestructura de riego,que si bien era escasa en algunas zonas y obsoleta
en otras, El Nifio ha destruido en un 70%, canales, bocatomas. Es cierto que hay
zonas mucho mds golpeadas que otras como o saben algunos de los asistentess
que vienen de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad , Ancash y el norte chico,
o de Lima, Ica y el sur. Como se viene comprobando, basicamente la destruccion
en infraestructura de riego se ha dado en la costa del pais, ya sea la costa central el
sur chico y el norte.

Lo que se nota ahora es que la destruccién de esta infraestructura sobre todo
ha castigado de manera més aguda a !a pequefia y mediana propiedad porque
tanto su costo de reposicion como las posibilidades de que el pequefio y mediano
agricultor puedan asumirla por su propia cuenta es mucho més dificil por las
dificultades de financiamiento, cuestion de Ia que hablaremos después.

El segundo problema cs que existe en nuestra agricultura un manejo irracional
de los recursos agua'y suelo, pero principalmente del recurso agua. Somos un pafs
coR escasas tierras de cultiva, con escasa dotacion de agua sobre todo en la costa,
pero ademds nos hemos dado el lujo durante muchos afios de usar inadecuadamente
este valioso recurso . El Nifio lo que ha venido a mostrarnos es que en casi todos
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los valles tenemos infraestructura de riego y métodos de manejo del agua
irracionales, poco eficientes y en algunos casos obsoletos, y también que las
instituciones encargadas del manejo del agua no funcionan con eficiencia. Las
juntas de usuarios en los distintos valles son instituciones débiles, con poca
capacidad técnica en muchos casos, salvo algunas excepciones. La debilidad de
estas instituciones mds la infraestructura inadecuada de riego, obsoleta o escasa,
agravaron totalmente la situacién de los distintos valles.

Un tercer problema que se ha agravado de manera violenta es el problema de 1a
extrema pobreza en el campo. Cualquier estadistica que tomemos, incluso la
estadistica del gobierno, nos muestra que los mayores grados de pobreza en el
Perd se siguen concentrando en el campo; por supuesio que con €sto no quiero
decir que en la ciudad no hay pobreza porque si la hay y mucha en las 4reas
marginales de las ciudades. Pero los niveles més agudos de pobreza, las carencias
mis grandes estdn en el 4rea rural y lo que ha ocurrido con este fenémeno es que
muchas familias campesinas han pérdido su unica fuente de ingresos y de trabajo
que era su chacra, y tenemos ahora en muchos valles familias enteras que han
perdido todo y que literalmente no tienen fuentes de sobrevivencia. Entonces si la
situacién de pobreza en el campo ya era extrema hay que imaginarse de que manera
se ha agravado con fa destruccidn de sus propiedades, de sus ingresos v la
desaparicién de su fuente de trabajo. Y no sélo debemos hablar de los campesinos
que tenfan tierra, debemos hablar también de aguellos trabajadores del campo que
no son propietarios de ninguna parcela y que su sobrevivencia era emplearse como
jornaleros en las parcelas de otros propietarios, si esas parcelas ya no pueden operar
porque no hay agua o porque han sido arrasadas entonces se ha perdido una fuente
de trabajo adicional para una masa de jomaleros.

Estos tres problemas y otros més son el telén de fondo sobre el cnal ha actuado
el Fendmeno de El Nifio para agravarlo y sobre el que podemos examinar con
algtin detalle los procesos que han ocurrido y sus distintos impactos sobre la
agricultura.

Como conocemos, El Nifio es un fendmeno natural donde la temperatura del
mar de nuestra costa como la temperatura ambiepte se elevan extraordinariamente
por encima de los niveles normales y generan consecuencias importantes sobre el
clima y éstas se trasladan a la agricultura que es una actividad tan sensible al
clima. Entonces desde abril del 97 en que aparece se producen las siguientes
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anomalias: en primer fugar una tropicalizacidn del clima que significs para el agro
la aparicién de diversas plagas y enfermedades come producto de las altas
temperaturas, y una caida muy importante de los rendimientos por la alteracidn
del procesc vegetativo de los cultivos.

Esto es lo que ha venido ocurriendo de manera muy notoria desde abril - mayo
del afio pasado v uno puede distinguir casos extremos de como esta anormalidad
climgtica ha significado que en algunas zonas de Iz costa norte por ejemplo las
temperatura ambiente subicra hasta 8 6 9 grados por encima de lo normal, y la
temperatura del mar también 6 grados por encima de lo normal, afectando a
algunos cultivos gue fueron précticamente arrasados por el excesivo calor. Estamos
hablando por ejemplo del algoddn en Piura que ba tenido perdidas superiores al
90%, en a costa sur de las aceitunas con pérdidas casi del 99%, en la costa norte
de la cafia de aztcar con pérdidas en rendimientos de 58 y 60%. En la costa central
un caso muy especial es el de la papa, que se empicza a sembrar en marzo - abril
para cosechar en setiembre-octubre ,que por falta de frfo, ya que no hubo invierno
el afio pasado, se destruy$ mds de la mitad de la produccidn.

En la sierra, desde el afic pasado hubieron heladas muy fuertes, friajes gue
venian desde Ia zona de [a selva; que cuando empieza El Nific con mds intensidad
se produce una combinacidn de veranillos, o sea de temperaturas altas, con fuertes
precipitaciones. Esta combinacién donde se intercala calor muy fuerte con perfodos
de lluvia v otra vez calor, es lo que ha generado en muchos casos hongos, plagas,
enfermedades la més importantes de las cuales ha sido la rancha en el caso de Ia
papa. Ella ha producido pérdidas cercanas al 70 y 80% de la produccién en zonas
como ¢l Callejon de Huaylas , el Callején de Conchucos, la sierra de la Libertad y
Cajamarca, que ha hecho gque los mercados de las cindades principales estén
desabastecidos de papa y que su precio que normalmente estaba entre 80 céntimos
y un sol, ahora llegue casi a 2 soles.

Entonces, el primer proceso que hemos tenido es la tropicalizacién del clima y su
fuerte impacto sobre cultivos principales para el pafs; pero también haexistido un problema
de falta de informacién y orientacién a los productores, porejemplo en ¢l caso de la papa
costefia, no ha habida forma de tener un sistema de alerta que Je dige al campesine no
siembres papa porque habrd mucho calor y esto va a echar a perder tu cultivo.

Otro caso es el del mafz amarilio, también de la costa central y costa norte.
Como se sabe para el maiz hay variedades de verano y de invierno , lo que habria
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correspondido sembrar el afio pasado es ja primera porque se conocfa ya de las
altas temperaturas, pero se sembrd normalmente entre abril y junio variedades de
invierno, pensando que llegaba el invierno a la costa, produciéndose una gran
pérdida por bajo rendimiento.

Por toda esta anormalidad del clima Ia produccién agricola del afio 97 se redujo
y se calculan pérdidas en un 2% 6 3% del producto agricola, que en dinero significan
130 miilones de délares.

E] otro procesc que nos trajo El Nifio arranca a partir de noviembre-diciembre
del afio pasado, cuando segufan las temiperaturas altas pero ademds estacionalmente
entribamos al verano, haciendo que se combinen temperaturas altas con un verano
thivioso dando como resultado la aparicion de [luvias torrenciales entre noviembre
y abril, asi hemos tenido precipitaciones y aumento de caudales de rios que en
muchos puntos han superado largamente lo sucedido con El Nifio de 1983.En Ica
donde la ultima inundacidn se produjo en el afio 63, nunca se pensd gue El Nifio
podria afectar tanto, pero esta vez ¢l rio alcanzé casi 700 metros ciibicos de candal
y barriendo a ciudad y todo el valle.

S$i uno hace la contabilidad de cudnto e ha costado al agro nacional estas 1luvias
torrenciales y huaycos, encontramos curiosamente que el gobierno de inicio dijo
no son mds de veinte mil hectdreas las afectadas; Juego admitié que eran ventinueve
il hectdreas destruidas y trentainueve mil parcialmente afectadas, hasta que la
semana pasada finalmente el Ministerio de Agricultura ha entregado un cuadro en
&l que reconoce que son setentitrés mil las hectdreas totalmente destruidas y ciento
trentaiunmi} las parcialmente afectadas lo cual da un total de doscientos cuatro mil
hectdreas entre destruidas y afectadas, lo que es diez veces mds de lo empezé
diciendo.

Esto para indicarles que en medio de Jos problemas causados por El Nifio uno
de Jos graves problemas que hemos tenido es la falta de transparencia en el manejo
de la informacién, lo cual es un reclamo que todo el pafs y particularmente los
agricultores tienen que hacer. La informacién tiene que ser manejada con entera
transparencia, tenemos gue saber cudnto es Jo que se ha perdido, cudnto es lo que
se ha afectado, qué cosa es lo que se ha dafiado y cudnto cuesta. Para tener una idea
de esto podemos hacer el siguiente estimado: de setentaitrés mil hectdreas totalmente
destruidas, si uno le pone el precio de tres mil délares por hectdrea ya tenemos ahi
doscientos veinte miliones de dSlares de pérdidas; si alas ciento treinta mil hectéreas
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parcialmente daitadas uno le pone un promedio de mil ddlares hectdrea dafiada
tiene otros ciento treinta millones; luego lo que se ha perdido en infraestructura,
con los canales rotos de Cheta y Taymi en Piura, la Achirana en Ica, los canales
principales en el norte chico en Huaral y Barranca, usando solamenie los datos del
gobierno, se caicula en cien millones de délares el costo de su rehabilitacién. Por
ditimo estd cudnto perdieron los agricultores cuando habiendo cosechado no
pudieron {levar sus productos al mercado porque las carreteras y los puentes estaban
totalmente interrumpidos, aqui hay entre veinte y treinta millones mds. Si
redondeamos todo ésto estamos por encima de seiscientos millones de délares de
pérdida que ha tenido que afrontar el agro nacional por efectos de El Nifio.

Luego de pasar esta breve revisién a los efectos que ha producido El Nifio,
quisiera gue analicemos lo que sucederd hacia adelante. Lamentablemente a pesar
de que ¢l clima ya regresé a su nivel normal, lo que no termina por normalizarse
son las acciones que el gobierno debe impulsar para rehabilitar la infraestructura,
otorgar financiamiento para una nueva campafia agricola y sobre todo dotar de
- vecursos para el sostenimiento y sobrevivencia a los miles de agricultores pequefios
que han perdide todo su patrimonio y su tierra.

Entonces, es la accién gubernamenta) €5 la que hoy dia estd prolongando los
males de El Nifio, ya que no estd normal de ninguna manera la infraestructura
destrufda total o parcialmente y no hay cuéndo rehabilitarla.

Desde Piura y Lambayeque los campesinos insisten en seftalar que hay amplias
zonas y parcelas que todavia no pueden tener riego porque los canales y las
bocatomas siguen destruidos, a pesar que el gobierno ha sefialado que hay
seiscientos millones de délares {mil ochocientos millones de soles) como
presupuesto para la reconstruccion. Asf lo denuncian campesinos del bajo Chira
donde va se agoté el presupuesto para la reparacién del canal Cheta, los
campesinos del medio Piura sefialan que de diez méquinas, cinco solamente est4n
operando porque las otras no tienen presupuesto para combustible; en muchos
vatles del norte, jornaleros estdn reclamando pagos atrasados de dos y tres meses
que han trabajado ellos reparando algunos puntos de los canales. En sfntesis, no
hay presupuesto para pagar esos trabajadores, no hay presupuesto completo para
la reconstruccidén. Lo que obviamente estd significando esto, es que la campafia
complementaria que debié iniciarse apenas se terminaron las Huvias en el mes
de abril, se esté haciendo ahora de manera muy restringida y que la programacion
que ha hecho el Ministerio de Agricultura para sembrar cuarenta mil hectéreas
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mds en Piura, treinta mil mds en Lambayegue no se esté realizando en la practica
porque no hay agua, y porque no se ha reparado la infraestructura porque los
recursos dispuestos por el Ministeric para el financiamiento de infraestructura,
maquinarias, son absolutamente escasos.

Un problema adicional que nos ha dejado El Nifio y que tiene qgue ver con fa
descapitalizacion, es Ia gran escasez de semillas en ocho cultivos. En ¢l caso de la
papa, el Ministerio de Agricultura puso en su programacion que apoyard este cultivo
en la costa pero ha tenido que retirarse porque no consiguié semilla, y lo poco que
se va a sembrar de papa en la costa es con semilla que traen los agricultores de
Junin a un precio bastante alto (por encima de dos soles).que triplica su costo
normal; incluso los semilleros de Andahuaylas indican que no estdn en capacidad
de abastecer toda la sierra sur. En el caso de las menestras, la pérdida de semillas
ha sido fatal , en Ica sobre todo, como el Ministerio no tiene este insumo, Jo que
estd haciendo es usar el frijol comercial como semilla y probablemente el
rendimiento serd muy bajo. En el algodén, en Piura han tenido que hacer una
siembra de emergencia de algodén pima porque no hay semilla, y se estd sembrando
en pleno invierno trescientos cincuenta hectireas de este algodén en forma
experimental, solamente para obtener semilla.

Otro grave problema son las plagas. Frente a ellas el Estado ha demostrado
poca capacidad de reaccidn; a pesar de que hay técnicos con suficientes
conocimientos para manejarlas, pero no hay un sistema de informacién ni
asistencia técnica ni asesoramiento a los campesinos para indicarles como
manejar los cultivos para minimizar o combatir las plagas donde se presenten.
En el algoddn se presentd otra vez la mosca rosada con consecuencias ferribles,
la papa préicttcamente ha sido arrasada por la rancha y hay también problemas
en el mafz amarillo y en los citricos.

Es decir, hay una suma de problemas que E] Nifio nos ha mostrado
desnudamente, como es que 1t el gobierno, ni los productores, ni las instituciones
que manejan el agua estdbamos capacitados para enfrentar un problema asi. Se ha
becho patente que somos una sociedad, una economia y una agricultura sumamente
vulnerable frente a estos problemas de [a naturaleza, Pero no es que Ia naturaleza
s6lo es muy dura con nosotros sino que al mismo tiempo nos ofrece otras
oportunidades, como traemos lluvias para los desiertos de la costa lo cual es como
una bendicién que debemos aprovechar de mejor manera. Todas estas cosas que
no se aprovechan porque nuestra organizacion social, nuestro modelo econémico,
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la forma en que manejamos los recursos, las inversiones. Ademds incrementan los
problemas con la naturaleza, ahf estd la verdadera vulnerabilidad.

Como herencia y como secuela El Nifio nos deja los retos de siempre, de cémo
insistir en capitalizar el campo, por lo que con todo o malo que nos ha trafdo esta
crisis debieramos tomarlo como una oportunidad de transformacion; asumiendo
que las erisis en [a historia de fos pafses y de las sociedades muchas veces sirven
para cambiar, para hacer grandes transformaciones. Por eso lo que habria que hacer
¢s discutir y ver como organizamos a los productores y ala sociedad para demandar
al gobierno que la reconstruccién no sea simplemente un regreso a la etapa anterior
para reponer simplemente lo que se destruyd. La reconstruccién debiera ser una
oportunidad para un nuevo impulso de desarrollo, que incopore la prevencion porque
estamos obligados a convivir con El Nifio, porque nada nos asegura que dentro
diez afios no tengamos otro igual, porque ya no podemos creer que sucederd cada
cincuenta o cada cien afios, ahora pueden venir cada diez o guince afios, entonces
tenemos que hacer prevencidn y ligada al desarrollo.

Tenemos que resolver el viejo problema del recurso agua, eso supone fortalecer
las instituciones encargadas de su manejo, las juntas de usuarios, las juntas de
regantes, también eso supone otro esquema de manejo de las cuencas; de nada vale
invertir millones de délares en ganarle tierras al desierto con grandes represas
cuando se pierden cincuenta mil hectareas por salinizacién o erosién de las partes
altas de las cuencas por la deforestacidn.

Finalmente, estos problemas que siempre han estado con nosotros, hoy dia se
ha vuelto méds agudos con la presencia de Ei Nifio, por lo que de inmediato
debieramos recuperar una salida que no signifique una mayor crisis en el agro. Las
perspectivas que tenemos lamentablemente no son buenas, la agricultura
probablemente no va a crecer este afio, porque no se estd haciendo bien la campafia
complementaria y porque hay problemas para hacer la campafia grande, porque fa
infraestructura no estd completamente rehabilitada, porque no hay financiamiento
adecuado, porque no hay semillas y porque no hay todavia un manejo adecuado
de plagas y enfermedades. Estos problemas planteados son los que no hay que
perder de vista y son los retos planteados para la organizacion.
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Constltuys Ia maejor opc:ﬁn para el agro Ge Ia
costa norte por s resistencia a las condiciones
de El Nifio. Problemas en iz campafia
cotmplernentaria por demora en la
rehibilitacién de infraestructura de rieg.
Fuerts calda de jos precics en chacrg.

Piors, Lambayeque:.a'uburuad san
Martn y Arequips.

En coxtn allas temparaturas afectaron las
vatiedades de invierno utilizadss en la pasada
campafia Actusimants el MINAG ha

proporclonada ja varladad “Marglnat” resistenta
2t clima tropicslizade.

Siembra da variedades hibridas de
veranc. Manajo técnico del riege v
abonamiento.

estimula desarmlle de plagas. Campaha
desastrosa det Pima e Piura. Plaga da mosca
blancs @ final de Iz cosecha de Tangllis en of
sur chico.

Tropicafizacion del ¢lime afecta Trictificacion ¥ TPiura y costa centrafl,

Attas termperatures en costa inducen florecidn
eicesiva ¢ impiden tuburizacitn, Alterancia de
veraniliss v lluvias excesivas en siefta ha
provocads erfermedad de rancha y plaga de
gorgojo de fos andes. EscaseT do semillas parm
la préxima campalia en costa, Bache da
abastecimianto en of periodo mayo-agostc con

jalzas en los precios al consumidor,

Siera, prinsipaimente Hudnuce, Junin,
Puna, Cusco y Arequipa.

Adaluntc da fa epoce de forasién y
bretarmionto, Pérdida de eolor en ia chscara por
falta de fifa. Incremente de problemas
sanitarios. Nueva aparicién con mama dela
mosca minadera.

osta norte y central.

Adelanto de todo ef cicle v escase brotamiento.

Mayores enfermededes y plagas. Al

normalizarse g clitha mejoran sus condiciones
roductivas.

Costa ceniral,

. JLa Taita de frio en la costa Impids brde de las

yermas fiorales. [ntremento de piagas v
aparickin de nuevas. Prévialon de cosecha nule
para este afio.

ica (Pisco) , Arequipa, Moquegua y
Tacna.,

rendimientos. Pérdidus por inundacionss an
les,

JPérdidas impomntes por arrasamierto de Lima e lca.
vifiedos en lea.
TPerioda vegetstivo S8 acora y menores lea, s Libestad.

Altas tsmperaturas aumentan floracion y
retfucen perfods de maduracidn, Se sobrapasa
capucidad de conecha y molienda. Mayores
plagas v enfermedades.

La Libetted, Lambayeque.

Severas pérdidas {del orden del 30%) por
tropicalizacion o inundaciones en Piura.

1Pure, Lambayeque.

Posibiltdades de campeiia complementaria
aprovechando condiclones de humedad en fa
cosia. Critica escasez da semillas.

Fuente: Finagro-CEPES, UNALM,

ien, Lima, Lambayeque, Piurs, Tumbas.

Elaboracion: AgroData-CEPES.
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SISTEMATIZACION DE NORMAS LEGALES REFERIDAS AL FENOMENO DEL NINO ©
Etapa Medidas Dispositives mas
importantes
1. Se deciara on erergencia depanamenios de D.S. 031-87 PCM (20. JUN. 87)
Tumbes, Piura , Lambayeque, La Libertad, Ancash, D.G. 040-87-PCM {14 SET.9T}
Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Cajamarca, 0.8, 052-87-PCM (18.0CT.BT)
Ayacucho, Cusco, Apurimec y Huancavelica.
2. So congtituye la Comisién Mactonat de Accifn de :
Emergencia CONAE 97/83, encargada de adoptar las R.S. 200-87-PCM (14.5ET.97;
P ACCiOnes necesaras para pravenis los posibles dafios.
4
[} 3. Se determina que ai Consejo de Ministros asuma 0.5.040-97-PCM {14 SET.67)
v funclones del CONAE 67/08
e .
n 4. Se dispone recomponer el Comité Multisectortal R.S. 053-87-PE (18,SET.97)
c encargadn dei estudio naclonal del fendmeno EINIf0. | RM. 781-97-PE (27.NOV.8T}
i La conforman: IMARPE, SENAMHI, DHNM, IGP,
i] INRENA, & INDECI.
n
5. Autgrizagion de Créditos Suplementarios en el DU, 08597 {03.JUL.87)
Presupusste Piblico de 1997, para ejecucién de obras y | [1U. 088-87 (18.6ET.88)
proyectos ganaderos, por un Lolal de 189,54 millones de ] D.U. 080-97 (19.5ET.87)
soies. D.U. 008-97 {18.0CT 97}
D.U. 088-97 (26.0CT.87}
1. Se apmeba Operaciones de Endeudamiento externe  § D.5. 188-97-EF (12.D1C.87)
{BID US$ 50 millones) y aspectos operativos para el uso | D.5. 187-97-EF (12.DIC.87)
de endeudamiento y fimanclamiento no reembosabie de § 0.5, 018-D8-EF {D4.MAR.98)
Japén V. G11-98 (DT.MAR.DS)
. R.M. $20-98-PCM (08.MAR.68)
2. Se decfara en emergencia depariamentos do B.5. 004-88-PCM {13.ENE, 86}
E Tumbes, Piura, Lambayeque, La LIbartad, Ancash, D.§. 006-98-PCM (27, ENE, 98}
m Arequipa, Mogquegua, Tacna, Punp, Cajamarca, D.5, Uif-88-PCM {20.FEB.68)
e Ayacucho, Cusee, Apurimac y Huancavelica, lea y
r pravincias de Oxapampa, ¥ ¢rean Gomisién Especial
>4 para priofizar necaskiades de adquislcidn y
€ conkataciones.
n .
[+ 3. Seo auforiza crédite suplementario para obras por 232 | D.U.007-86-PCM (19.FEB.98)
i millones de sales y para craditas por 10 millanes de D.13. 008-D8-PCM (20.FEB.98)
S sales,
4, S¢ dispone el empadronamiento de la poblacidn R.J. 0B7-8B-INE1 (21 FED. BB}
afectada. .
5. Se autoriza 8 CORDELICA brinder apoyo a poblacién 1+ oy N° 28028 (26.FEB.DS)
damnificada.
§. Se otamgan facilidades de[pago de deudas tibutarias, | g, 018-98-EF (08.MAR.98)
para afectados por el fendmeno de Bt Niflo. R.§. D33-98-SUNAT {08 MAR.98)
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RESUMEN DE SIEMBRAS {Has.)
agosto - mayo 1,582,870 1646574 5‘4 53 844
junio - julic 112,435 208,588 B5.5] 96,153
agosto - jullo 1,875,105 1,855,102 10.71 179,997
érea perdida 38,824 73,047 8n.1 34,223
Total 1636,261] 1,782,055 80l 145,774
Fusphe: Minag-CiA

Eleboracion: AgroDate-CEPES

AREAS PERDIDAS Y AFECTADAS POR EL FENOMENO EL NIRO

1982-83 y 1997-98

%roa pordida YL N £ Y T A X

-118.778
drea afectade 442623 131,144 -104] -311,479
Total 835448 204,181 £7.9| -431,257 _

PEl de 1683 = -0.6%
PBlde 1998 = 5.0% *

* Perspectiva

Fuente: Minag-OlA
Eiehoracion: Agrolata-GEPES

PERDIDAS GLOBALES EN El, AGRO NACIONAL
POR IMPACTQ DE EL NING
{millones de US%}

Sombrios [rrecuperab[es "
(73,047 Hés).

Fuente: Minag-OlA. a meyo 1998.
Elgboracitn: AgroData-CEPES.
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Manuel Lazo Zapata
Comité de Gestién y Defensa del Agro en Piura

CONSIDERACIONES BASICAS PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO EN EL
DEPARTAMENTO_ DE PIURA

L.- El sector agropecuario del departamento de Piura es una base fundamentat
para ¢l desarrotlo de la economia regional. Su desarrollo, es condicion, para afrontar
los nuevos retos que demanda el advenimiento del tercer milenio, signado por €l
acelerado proceso de una revolucidn cientifica tecnoldgica que involucra a todas
las esferas de la vida; por un proceso de globalizacién econ6mica donde estdn
presentes nuevas corrientes agroalimentarias y nuevas formas de producir con
tecnotogia de punta que fiuyen en concordancia con la recuperacién y manejo
adecuado de los recursos naturales y de los ecosistemas.

El agro de Piura, es poseedor de condiciones innatas para ubicarse en medio de
estas tendencias, Asi:

a} Esposeedor de un potencial enorme de recursos naturales: 150 mil hectdreas
cultivables, de las cuales 118,000 sonirrigadas, 6ptime clima, infraestructura
de riego, fuentes de energfa eléctrica; condiciones topogrdficas para el
desarrollo de vias de comunicacibn, tanto para integracién inierna como
para la salida al exterior, con aeropuerto y puerto. Posee, con el aporte de
aspectos benéficos del Nifio dos millones seiscientas mil hectdreas con
aptitud pecuaria, forestal y actividades conexas. De ellas, con un manejo
adecuado del recurso agua se pueden ganar cien mil nuevas hectdreas para
uso agricola, especialmente para frutales. Es también, poseedor de una
variabilidad fito-zoogenética, al ser parte de una agricultura de tico seco y
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de montafia cercana de la Ifnea ecuatorial; que contribuyen para que el Perd
sea uno de los centros de biodiversidad més ricos del mundo.

b) Pero lo mds importante del agro piurano es que también es poseedor de una
poblacién rural genuinamente laboriosa y creativa. El productor piurano
estd entrenado -desde el méds grande hasta el més pequefio- en la
domesticacién de cultivos y animales, que ha logrado adaptarlos a las
condiciones climiticas y atmosféricas de los valles costefios, interandinos y
altcandinos. Su fuerza de trabajo, creatividad, humanidad y tenacidad para
levantarse después de los desastres, en fin su capital humano y cultural, asf
como su religiosidad, es lo més preciado que dispone.

IX.- Por la existencia favorable de condiciones climatoldgicas en los dltimos
afios (93-96), la produccién agropecuaria departamental, s¢ ha incrementado
iniciando un proceso de recuperacién, aunque todavia no ha logrado sobrepasar
los niveles alcanzados en los mejores afios de la década del ochenta.

El actual crecimiento productivo tiene, sin embargo, un desarrolio paradégico
y contradictorio; porque, en los mismos afios de este incremento, el ingreso de la
mayorfa de los productores se ha reducido; se ha extendido el desempleo y las
economias de sobrevivencia; pero sobretodo, la pobreza y extrema pobreza se ha
ampliado en el dmbito rural.

La existencia de estas condiciones contradictorias se deriva del desarrollo de
polfticas basadas en el exacervado fundamentalismo de mercado que deja a los
productores librados a su propia sierte; al desarrollo de politicas macroecondmicas
y sectoriales hostiles; y de espaldas al bienestar de la mayorfa de productores, y de
politicas centralistas que ahogan y asfixian el desarrollo de nuestra regién.

HI.- Es er medio de este cuadro delicado del agro piurano, que se ha producido
el Fenémeno del El Nifio (FEN) desde abril de 1997, Por falta de una prevencién
adecuada, y, la negativa para que los gobiernos locales y la propia poblaci6n, sean
agentes protagénicos en la solucién de sus propios problemas, se ha bloqueado 1a
posibilidad para que ia poblacién organizada pueda contribuir y contrarrestar los
efectos negativos del FEN. Estos hechos han conducido a que el fendmeno natural
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se transforme en un desastre econdmico y social, que ha ocasionadoe un verdadero
colapso en la agricultura y la economia regional. El Nifio desnuda los problemas
estructurales que va estaban desde antes de su iiltima aparicién. Ahora, se profundiza
ia descapitalizacién, se ha desencadenado un manejo caético de los recursos
naturales, no existen planes serios para la recuperacion productiva dejando a sv
propia suerte las proximas campafias, las instituciones oficiales deliberadamente
minimizan los costos de los dafios producidos, se propicia la desorganizacion, se
alienta el individualismo y se niega e} diglogo y 1a concertacién del Estado con los
productores y sus representaciones.

Estos acontecimientos aunados a la pobreza roral y el centralismo terminan
colocando en una situacién de mayor vulnerabilidad a la regién y todos sus
habitantes. Resulta entonces, que no sirve la tesis que dice “Como la economia y
el agro iban bien, la reconstruccion consiste en regresar a lo de antes, para desde
allf continuar”. Por este camino, hay el riesgo de una reconstruccién excluyente y
volver a repetir los errores de 1983, sin aprender nada de El Nifio, un fenémeno
natural que también tiene aspectos posilivos muy hmportantes y con los cuales
debemos saber vivir.

IV.- Para salir de esta delicada situacién se requiere:

a} Laimplementacién de politicas que nos impulsen 2 un crecimiento sostenido
y acelerado de Ja produccién Agropecuaria Regional; generando empleo,
mejorando los ingresos rurales; sobre todo de los sectores mds pobres, de
tal manera que reduzca la desigualdad y la pobreza.

b} El desarrollo de una estrategia productiva y tecnolégica, que se exprese en
una combinacién de politicas macroecondmicas, sectoriales, destinadas a
elevar la productividad, 1a rentabilidad y competiiividad, sobretodo de los
pequefios y medianos. productores, con cultives, crianzas y propuestas
agroforestales mds diversificadas y menos vulnerables a nuevos Nifios.

¢) El desarrollo y construccion de un mercado libre de distorsiones y
mecanismos que favorecen a los poderosos, para lo cual hay que recuperar
el rol promotor y regulador del Estado. No es posible, sacar al Agro piurano
del atraso, sin e] apoyo del Estado, el cual debe realizar una fuerte inversion
en infraestructura productiva, tecnolégica y proveer bienes publicos (salud,
vivienda, educacién, infraestructura vial). '
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d) La reconstruccién del agro piurano, debe ser enfocada como parte de una
politica de desarrolo rural sostenible, con descentralizacion, democracia y
participacitn ciudadana y con transparencia.

V.- El desarrollo de estos objetivos plantea la necesidad urgente de construir
una nueva institucionalidad agraria que unifique a todos los productores y a las
organizaciones de base. En esta tarea de reconstruccion no sobra nadie de la
sociedad rural. Con mayor razén debemos hacer viable, la pequefia produccién,
que es el asiento natural de miles de familias campesinas y agrarias, en tanto sonla
base duradera de una sociedad democrética y justa.

La nueva institucionalidad exige la unidad sin marginar ni excliir a nadie. Es
en medio de esta voluntad y vocacidn unitaria que la Comision de Comunidades
Campesinas v la FRADEPT, bases de la CCP, no escatimaremos esfuerzo alguno
para lograr concretarla.
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COSTOS TOTALES Y REQUERIMIENTOS
DE LA CAMPANA DE EMERGENCIA

Requerimiento de capital 3 57,765,895
Costo total $ 66,744,687
Ingreso total 3 142,194,982
Utilidad $ 75,450,295
Tasa de Utilidad % 113%

Especificacidén Unidad Total
Generacién de empleo Jornales 6,712,705
Uso de maquinaria hr/maq. 357,345
Demanda de semilla kl 2,085,080
Demanda de agua m3 944,120,000

Especificacién Total
Pago por mang de obra 31,441,621
Pago por uso de maquinaria 6,594,870
Pago por semitla 1,809,280
Pago por insumos quimicos 14,266,798
Pago por agua 2,789,240
Pago por asistencia técnica 2,310,636
Pago por intereses 8,035,211
Monto total 66,744,687

Nota: A los U$ 57.7 millones de requerimiento de capital hay que agregar U$ 7.4
millones para financiar la instalacién de 6,000 Has. de pldtano. Esta suma asciende

a U$ 65 millones de délares que constituye ¢l requerimiento global.

Cuadros elaborados por Joselyn Valer Rojas y

Erika Ordinola Guevara



Juan Alamo Santisteban !

MORROPE:
LA EMPRESA COMUNAL DE LA SAL

1. Nombre de la comunidad campesina: San Pedro de Mérrope.
2. Ubicacién:
- Distrito: Mdrrope
- Provincia: Lambayeque
- Departamento: Lambayeque
3. Descripcion del contexto:
San Pedro de Mérrope es la segunda comunidad campesina més grande de
Lambayeque, luego de la CC. de Olmos?. Cuentacon 14,000 comuneros calificados

y estd legalmente reconocida

La mayoriade los comuneros se dedican a la explotacién de sus minas de yeso
y sal, organizados ea pequefias empresas comunales.

4. Descripcién de la experiencia:
En el caso de la explotacién de las minas de yeso se han organizado

hasta 20 empresas de 7 socios cada una, lo cual les permite ingresos
econdémicos mejores respecto de quienes se dedican a las actividades del

'Presidente de la C idad Campesi deMdrmpe Lambayeque
La CC. Mérmrope Grgure comc 10 més grande del d de Lambayeque y la segunda mds grande del pats, seg6n el [ Censo
Nacional Agropecuario (Nota de Edicidn). :
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agro solamente. Sobre ellas no ha habido mayores dificultades como sf ha
ocurrido en el caso de las minas de sal, razén por la cual vamos a centrar en
ellas nuestra atencidn.

Las minas de sal se estuvieron explotande, hasta hace pocos afios, por Jaempresa
particular EMSAL, la cual no dejaba ningiin beneficio para la Comunidad. El 16
de diciembre de 1991 se realizé un Cabiido Abierto en el Distrito de Mérrope, en
el cual se exigid a las autoridades que rescataran las minas; dicha medida se llevé
posteriormente a efecto.

En esa lucha, EMSAL alegaba que las minas eran de ellos; sin embargo, se
descubrid gue Ia empresa ni siquiera’pagaba impuestos al Estado; por lo cual,
desde allf, se les sigue un proceso judicial que hasta la actualidad 1o concluye.

Freate a eso, la Comunidad Campesina de MGrrope, junto con el Municipio
local, formaron una Empresa Municipal para la explotacién de la sal. En ese trajin,
EMSAL pierde el juicio legal el afto 1994; sin embargo, mafiosamente vende las
minas de sal a otra empresa Hamada Quimica del Pacifico, ia cual continuar e}
juicio. En todo esto jugard un rol muy importante ¢! Municipio y la Parroquia
locales, en apoyo a los derechos legitimos de la Comunidad.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 1997, sale una sentencia legal favorable
a Qufmica del Pacifico, por lo cual se provocard una confrentacién de la Comunidad
contra més de 400 efectivos policiales; en ¢llo, serd muy importante también el
papel que juega la organizacién (comunal y sectorial de la localidad), para lograr
la defensa de sus recussos; los medios de comunicacién también intervienen
activamente al respecto. Frente a ello, se logrard mantener el controf de las minas
de sal por la Comunidad.

§. Actores de la experiencia:

~  La Comunidad Campesina San Pedro de Mérrope y sus autoridades
- Las empresas comunales de Yeso y Sal
.~ El Municipio de Mdrrope

- La Parroquia de Mérrope

- Las empresas. partlculares EMSAL y Quimica Pacifico

~ Los medios de comunicacién social

- Otras empresas privadas
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6. Principales logros;

Se ha elevado el nivel de ingresos econémlcos de qulencs se dedican a las
actividades de minerfa.

- Se ha desarrollado experiencia en organizacién y gestién cmpresé’rial por
parte de los comuneros implicados en etlo (20 empresas para explotar yeso
y 6 empresas para explotar sal en Mdrrope).

Fortalecimiento de la organizaci6n y desarrollo de su conciencia social en
la defensa de los recursos naturales (mineros en éste caso) de la comunidad,

Generacién de empleo: con las empresas de sal hay 1,500 familias que
se benefician y con las empresas de yeso hay unas 500 familias
adicionales.

7. Aspectos positivas de la relacién entre los actores;

- Se ha lograda 1a cohesitn y solidaridad de la poblacién local y comunera
para defender sus recursos mineros, particnjarmente la sal,

- Les ha dejado una idea més clara de la importancia que tiene ¢} formar una
empresa, capacitarse bien para ello y el poder acceder y manejar créditos.

- Enelcaso de las empresas de yeso, ha habido grupos que han sido liderados
por mujeres, las cuales han mostrado mucha capacidad de lucha.

- Han conseguido apoyo externo de Holanda,

8. Principales limitaciones:

- Existe un grupo de comuneros que no apoya y estd en contra de Ja Comunidad
Campesina.

- La Comunidad vende sus minerales (yeso v sal) en bruto y no se tiene
capacidad de procesamiento propio (industria Jocal al respecto).

- La Comunidad se ha visto limitada de hacer denuncias de minas dentro de
su territorio por los fuertes impuestos que les supondria pagar en forma
anual (alrededor de 1 ddlar por hectdrea). '

- El fenémeno del nifio ha afectado el normal funcionamiento de Jas minas y,
probablemente, no se rehabiliten de manera total antes de dos afios.

9. Potencialidades y limites del entorno:

- Serequiere de una legislacién que favorezca la explotacién de sus recursos
por las propias Comunidades y no sélo que se favorezca al sector privado.
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Consideraciones para el Desarrollo Agrepecnario de Piura

- Es fundamental la formacién de dirigentes que reiinan como caracterfsticas
lo siguiente: (a) Conocer bien su reaiidad; (i) Estar debidamente capacitados;
(c) Tener capacidad moral (ser honesto y responsable); (d) Tener plena
identificacién con la Comunidad.



Lorenzo Ramirez Alvarado
Marcelo Tuya Huaman
Teodulfo Maza Martinez!

Catac:
DESARROLLO A PARTIR DE LA EMPRESA COMUNAL

L LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CATAC
1. Ubicacion:

La Comunidad se encuentra ubicada en el distrito de Catac, provincia de Recuay
y departamento de Ancash, agrupando a 700 comuneros jefes de familia.

Politicamente, ¢l distrito de Catac, es la misma Comunidad de Catac, ya que
toda la poblacién que pasa a mas de 4,000 habitantes, son socios e hijos de la
comunidad.

Las coordenadas geogrdficas de su ubicacién es como sigue:

IATITUD : 9°45 -10°1%
LONGITUD « TP15-77°30
ALTITUD A partir de 3,300 m.s.nm.

2. Limites:

Por el norte, con el rio Yanayacu y Querococha.
Por el sur, con lz comunidad de Chiquian y Aquia.
FPor el este, con la Cordillera Blanca

Por ¢l oeste, con el rio Santa.

I]}i.ri,gentes de la C.C. de Cétac, Ancash. Teodulfe Maza ha sido Presidente de la Cc
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3. Vias de acceso:

La Comunidad por su ubicacion geogrifica, es el gran puerto del Callejon de
Huaylas y el Callején de Conchucos.

Su via principal de acceso es ia Autopista de Pativilca a Huaraz, a la altura del
Km. 164.

4. Extensién
- La Comunidad cuenta con tres predios principales:

a) Predio de Catac, Pachacot, Yanahuanca y otros

Area: 39,953 Has.

Base Legal : Por ministracién de posicién, por el juzgado de tierra.
Fecha: 21-08-1971 '

Composicidn de tierras:

+ Tierra de riego para cultivo 1,540 Has.
» Tierra de cultivo secano 100 Has.
* Pastos Naturales 18,178 Has.

» Forestales 135 Has.

« Eriazos 20,000 Has.

» Construccidn diversas 2,110 M2

b) Predio de Yanayacu - Catac - Queshki
Area : 2,008.83 Has
Base Legal : Titulo N° 35527-85 del 06-06-1985, Adjudicacién de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural de la V Region
Agraria de Ancash.

Compaosicion de tierras:
. Tierra de cultive 28 Has.
. Pastos Naturales 1,980 Has.

¢} Predio de Churana - Querococha - Cotush y Conde
Area : 12,688.45 Has
Base Legal : Proceso de adjudicacién, por la Direccibn de Reformas Agrarias
y Asentamiento Rural de la Region Agraria V - Ancash.
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Composicidn de tierras:

a)
b)

c)

Pastos Naturales 12.688.45 Has.
Cotosh 5,125 Has.

Conde 5,388 Has.

Churana 2,174 Has.

~ Distribucion de Area Empresarial:

+ Cultivo en limpio con riego 100 Has.
* Pastos Naturales 18,880 Has.
» Pastos Asociados 46 Has.
» Forestales : 135 Has. -
+ Area cultivable en descanso 250 Has.
» Area destinada a Ia instalacidn de pastos asociados 104 Has.
* Construccidn e Instalacion 0.21 Has.
s Total . 18,635.21 Has.

5. Clima

d)

En los 4mbitos de la Cordillera Blanca, las lluvias son periédicas.

En los meses de verano de diciembre a marzo, 1a presencia de Huvias son
abundantes de 2,4 a 7 m.m. Los Estados Higométricos alcanzan a los valores
mis elevados 80 a 90 de humedad relativa, las oscilaciones entre las
temperaturas maximas y minimas alcanzan sus menores valores: 8§ a 10
grados a la sombra.

En la estaci6n de invierno de junio a setiembre, se registran las més bajas
temperaturas, ausencias de Iluvias y paralelamente los estados
Higométricos mds bajos: 34 a 40% de humedad relativa las oscilaciones
de la temperatura entre la mdxima y la minima son grados 13°ca 15°¢. de
diferencia a la sombra. '

En los meses de [a primavera de setiembre a diciembre, comienzan las lluvias
y el estado Higométrico sube de 40 a 48 % y de las lluvias caende 2 a 3
m.m. las diferencias de temperaturas entre las maximas y las minimas, se
van acortando.
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e) La presencia de heladas mds dafiinas son en algunos periodos y ocurren en
los meses de noviembre & diciembre, generalmente el estado Higométrico
baja a 24 y 30% y las evaporaciones son mayores a 6 mm.

Frigido y Seco 20 C 2C - Tmm. Desde 3,300 hasta 4,200

Frigido y Seco 2rC 6°C 1,000 m.m. Desde 4,200 hasta 5.203

6. Ecologia:

La vegetacidn del ambito de la Comunidad, es de la TIPICA ALTO ANDINA;
predominan las gramineas y enire ellos los de Género ESTEPA, tales como: Ichu,
paja brava, pajonales, etc.

Las esencias autéctonas son las QUENUAS y el QUISHUAR, los Saucos y
los arbustivos Barberis, a los 4,000 m.s.n.m. se encuentran las PUYAS
RAYMONDIL

Entre los animales silvestres gue predominan en la zona, son las vicufias que
inclusive pastan con las alpacas, existen los venados, tarugos, vizcachas, pumas,
céndores, gallinazos, zorritlos, zorros, buhos y perdices, etc.

Los cultivos agricolas, se Hevan entre los 3,300 a 3,500 m.s.n.m. son los
caracteristicas de estos climas, 1a papa, oca, olluco, 1a cebada, trigo, avena, etc.

Entre los pastos cultivados son las gramineas que se han adaptado sin
sobrepasar los 3,450 m.s.n.m. tales come el trebol ray grass, datilus, lottus vicia -
sativa, etc. '

7. Hidrologia:

En los pastos de la Comunidad, los recursos y fuentes hidricos son
abundantes y permanentes, ya que por deshiclo de Ia Cordillera Blanca, las
lluvias estacionarias y la existencia de lagunas, hacen gque el suministro de
agua Sea perenne.
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Entre las lagunas mds importantes tenemos: Querococha, Llacsha, Queshki,
Mancan, Uruscocha, Yahuarcocha, Patoruri, Tapara y Huaricocha, etc.

Los fuentes de rios que tienen un régimen perenne son los siguientes: Rio
Querococha, Yanayacucu, Queshki, Conde, Cotosh, Mareytaca, Llacshahuanca,
Rajucollta, Yanahuanca, Ocollo, Collota, etc,

8. Suelos:

La mayorfa de los suelos son de origen FLUVIO-GLACIAL y se localiza en
terrazas altas y colinas bajas y laderas del flanco occidental de la Cordillera Blanca.

En menor escala se encuentran los suelos de origen ALUVIAL y ALUVIO
COLUVIAL, situado en el fondo de algunos valles y quebradas, constituyendo
formaciones EDAFICAS gue ocupan terrazas cortas y estrechas.

La identificacién de los suelos son como sigue:

ORDENES :  Entisol, Inceptiso, ultisol.

TEXTURAS . : Franca, Franco-Arenoso, Gravo-Pedregoso al 70%,
Franco-Arcilloso, Franco-Areno-Gravosa, Franco-
Gravoso y elementos gruesos al 60%.

TOPOGRAF{AS : Ligeramente inclinados, declives de 2 a 7%; ligeramente
inclinado a inclinado declives de 7% y de 7 a 15%:
empinados y extremadamente empinados.

DRENAJES :  Pobres aigo excesivos, buenos, suceptibles a erosion
hidrica; imperfectos.

9. Recursos turisticos;

La sede principal de Ia Comunidad, est4 ubicada en el mismo distrito de Catac,
es el punto principal para viajar a la zona arqueoldgica del Castillo de Chavin,
ubicado en el distrito de San Marcos, provincia de Huari. '

La Comunidad es propietaria de las PUYAS RAYMONDI, PINTURAS
REPESTRES y EL NEVADO PASTORURI, ubicados en el sector Sur del
territorio comunal. Estos recursos naturales, los mismos que estan bajo la
administracién de} Parque Huascarédn, no son explotados actualmente por la
Comunidad, por falta de recursos financieros, y el impedimento de la
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administracion del Parque Nacional Huascardn, para desarrollar actividades
turfsticas miiltiples en beneficio propio.

10. Recursos mineros:

La Comunidad dentro de su territorio comunal cuenta con muchos recursos
mineros tales como: la Existencia de yacimientos de metales, Carbdn de Piedra,
Caolin, Piedra Caliza para cemento y aguas gaseosas los cuales no son explotados
por falta de capital de trabajo y por el impedimento del Parque Nacional Huascaran,
a pesar que es0s recursos necesitan explotarlos para desarrollar econémicamente
1a actividad social de la Comunidad

II. RESENA HISTORICA
1. Antecedentes:

Debemos hacer mencién hist6rica que la Comunidad Campesina de Catac
pertenecié a la cultura Chavin; posteriormente a la cultura Recuay, para formar
parte del Imperio de los Incas, y en las épocas de conquista y virreynato o coloniaje
persistir su existencia como Ayllus andinos herederos y perennizar hasta la
actualidad sus usos y costumbres como Comunidad Campesina. Actuaimente
todavia se préctica el A¥YNI, que era ayuda mutua de las familias; la MINCA, que
era el trabajo colectivo que en 1a actualidad desarrollamos para la mejora y
construccidn de obras piblicas.

Por lo tanto la experiencia histérica nos muestra que no se puede superar el
subdesarrolio v la pobreza sin tener una base Agraria sélida, ecoldgicamente
sana y econémicamente productiva; entonces convencidos que tenemos un
pasado privilegiado de una tradicién agricela milenaria como vuelvo a
puntualizar que en ¢l Callején de Huaylas por alld por los finales del siglo XV
quedé reducida nuestra poblacién simple y totalmente reconocido a los AYLLUS
DEICHOC Y MITMAS. Sinembargo, su formacidn ancestral se remonta a ia
fecha del 4 de setiembre de 1714, donde su merced el general don Tomds de
Urdinola, juez visitador de su majestad, reparti6 tierras en la provincia de
Huaylas, adjudicando dentro de ellas y en forma oficial el patrimonio Comunal
integrado por las tierras v pobladores indios de los Ayllus “PICOS” y
“ALLAUCA", quienes residfan y mantenfan una vida comunitaria desde
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tiempos inmemoriales en esa drea fisica determinado actualmente ¥ unidos
por costumbres afinidad y lazos étnicos.

Este patrimonio comunal, con el paso de las épocas del coloniaje, virreinato,
emancipacion y repiblica, fue usurpado a sus pobladores indios, por terratenientes
y gamonales, quienes explotaron las tierras comunales a su beneficio prop;o
‘esclavizando al mismo tiempo a sus habitantes.

Jurfdicamente siempre existié amparo y proteccién para los Ayllus, que més
tarde se constituyeron en Comunidades Campesinas tal como se puede apreciaren
las Constituciones Polfticas del estado del affo de 1920 y 1933.

2. Reconocimiento oficial de la Comunidad:

En el afio de 1944, se forma una comisién integrada por tres comuneros
calificados, para gestionar el reconocimiento oficial de la Comunidad,

Como Comunidad de Indigenas de Catac, con una poblacion de 593 habitantes
para esa fecha, comprensidn del distrito de Ticapampa, de la provincia de Huaraz
y Departamento de Ancash, fue reconocida su existencia legal y su personeria
Jjuridica e inscrita en ei registro oficial de la Direccidn de Asuntos Indfgenas del
Ministerio de Justicia y Trabajo, bajo Res. Sup. s/n de fecha 18 de febrero de 1946,
Juego de haberse efectuado los tramites de Ley, de acuerdo al Art. 6° del D.S. del
24 de junio de 1938 y de confonmdad con el Art. 207 de Ja Constitucién Politica
del Estado.

Con ¢l amparo de su reconocimiento oficial, con fecha 15 de junio de 1950, se
inicia el juicio de reivindicacién y entrega de las tierras comunales de los dominios
del Ayllu “PICOS” y “ALLAUCA”, con demanda interpuesta por via administrativa,
contra las hermanas Zoila, Margarita y Rosalfa Icasa y Rosa Clotilde Ramirez de
Lépez Martinez, quienes usufructuaban los predios denominados Pachacoto,
Yanahuanca-Carpa y Huarapasca, con un drea de 40,000.00 Has. Aproximadamente
como duefios, hacendados y propietarios de Ja zona.

3. Anulacion y ratificacion de su reconocimiento oficiai:

En venganza de Jas acciones reivindicatorias del territorio comunal sector
sur, por influencias politicas y parentescas de los terratenientes indicados
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con el General de divisién Armando Artola del Pozo, quien ocupaba para esa
fecha el cargo del Ministerio de Trabajo y asuntos indigenas en el gobierno
del General Manual A. Odrfa, este consigue que se anule la Resolucidn
Suprema s/n de 18 de febrero de 1946, a través de la Res. Sup. N° 58 del 20
de noviembre de 1952.

A comienzos del afio de 1953 bajo ¢l asesoramiento del Dr. Carlos Alberto
Izaguirre, se plantea la revision del expediente de nulidad de la inscripcion y
reconocimiento oficial de la comunidad del afio de 1946, logrindose que
luego de muchos ajetrecs legales, el 24 de julio de 1957, se decrete [a Res.
Sup. N° 45, que ratifica definitivamente la existencia legal y personeria
juridica de la Comunidad Ind{gena de Catac, ganédndose de esta manera el
juicio de nulidad.

4. La primera etapa de recuperacion de fierras cornunales:

- La reivindicacion de las tierras comunales de la parte sur, con la posesién
legal de los comuneros, que a viva fuerza lograron ocupar a partir de su
reconocimiento oficial de los afios de 1946 y 1957, durd casi 27 afes, ¢s decir
desde el afio de 1944 donde se forma la comisién para tramitar su
reconocimiento oficial, hasta que el 27 de julio de 1971 ¢l Juez de Tierras de
Recuay Dr. Lorgic Vidal Viilanueva dié su fallo fundado a favor de la
Comunidad.

Durante la ocupacién en el proceso de recuperacidn de estas tierras los
comuneros fueron maltratados, saqueados, encarcelados, castigados por la fuerza
piblica, y esto por influencia y exigencia de los usurpadores, duefios, quienes
ademds contaban con poder politico.

Con fecha del 21 de agosto de 1971, se procede a la de esta parte de las tierras
comunales, por el mismo Juez de Tierras de la Provincia de Recuay.

Con fecha de 9 de febrero de 1972, el Tribunal Agrario de Lima, confirmé
en todos sus extremos del fallo apelado por los interesados, ex propietarios,
con lo que culmina la recuperacién de una parte de las tierras que corresponde
at Ayllu “ALLAUCA™.
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5. La nueva lucha reivindicatoria contra las SAIS Atusparia LtdaN°9yla
Reforma Agraria:

A partirdel afio de 1971, las tierras comunales del Ayllu “PICUS” denominados
Catac, sector Yanavacu, Queshke, Churana, Cotush y Querococha, que faltaban
reivindicar, pasan a ser afectades por la Reforma Agraria a los propietarios de
esas tierras tales como la sociedad agrfcola Utcuyacu Ltda. del Ing. Masfas, as{
como la familia Céceres, la familia Ramirez de los fundos de Churana, Catac,
Yanayacu y Queshke respectivamente. :

La oficina de la Reforma Agraria V Ancash a pesar de los reclamos de la
Comunidad Campesina de Catac, se honra en adjudicar a las SAIS ATUSPARIA
LTDA N° 9, los predios de Churana, Cotush y Querococha con un 4rea de 18,
901.23 Has., bajo el Contrato de Compra - Venta N° 2576-71.

La nueva lucha de la recuperacidn de las tierras comunales, comienza ¢l afio de
1972 contra las SAIS Amsparia y la Reforma Agrana V Ancash, que luego de muchos
afios de lucha legal, recién el 6 de junio de 1985, se logra 1a adjudicaci6n de una parte
de estas tierras denominada Catac sector Yanayacu y Queshke, con una extension
global de 6,103.36 Has. con el titulo N® 35527-85; estos predios pertenecieron a los ex
propietarios don Ludovico Céceres y 2 don Julio y Honorato Ramirez respectivaments.

Por otra parte cabe mencionar que todas estas luchas legales, se han realizado
con la posesién de estas tierras por parte de los comuneros, hecho concreto que se
materializa en la ocupacién de los predios de Querococha, Cotush y Churana, que
del total de 18,901.23 Has. se logra la Rescisién parcial del contrato de compra-
venta N° 2576-71 celebrado con la Sais Atusparia Ltda. N° 9, la extensién de
12,688.4500 Has. a favor de la comunidad, mediante la Res. Dir. N° 057-85-DGRA-
V-ANC. y R.D. N° 486-86-DGRA/AR, quedando reducido el 4rea a favor de las
Sais la extensidn de 6,212,78 Has. del predio Churana.

Este predio siendo una isla en el drea ancestral de la Cymuﬁjdad era humiliante
y vergonzoso para una Comunidad que ha luchado muchos afios para recuperar
sus propiedades por lo que se decide recuperar esta drea a pesar de Ias adversidades
legales vigentes, logrindose posesionarse una vez por todas, el 16 de junio de
1987 y de esta manera se ha unificado todas las tierras de los Aylius “PICUS™
“ALLAUCA” que reza nuestro titulo de 1714. :
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A la fecha esta parte de las tierras recuperadas, necesita su saneamiento legal
y por ende segiiremos luchando en forma legal para lograr el plano de conjunto
y la titulacion definitiva segiin como lo dispone la Ley N° 24657.

En restimen cabe aclarar que el proceso de la reforma agraria no ha beneficiado
en nada a la Comunidad, mds bien nos creé una lucha prolongada con las Sais
Atusparia Ltda. N° 9 gue comienza el afio de 1972 y sigue vigente a ia fecha.

Los comuneros quienes han participado en estas acciones reivindicatorias, han
tenido la razdn en todos sus extremos ya que nuestra poblacién aumenta cada dia
y por tal nos faltard mds tierras de cultivo y més pastos para los animales.

IO, LA EMPRESA COMUNAL CATAC
1. Datos Generales:

Fundacién 1 El 1° de enero de 1974, segiin Resolucién Directorial N°
o QAE/TAF-ORAMS-III-75-Huaraz. :

Base Legal : Ley General de Comunidades Campesinas N° 24656, Art.
25y 26° Escrito Piblico de constitucion dei 11 de febrero
- de 1991. Inscrito en el registro mercantil de la regidn

Chavin

Area Empresarial : 18,635.21 Has. destinadas para el uso de unidades de
produccién agropecuaria.

2. 'Descripcion de la experiencia:

Somos testigos de la experiencia de nuestros padres cuando textualmente nos
hicieron conocer su sacrificio para sobrevivir los momentos gue pasaron como
comuneros indfgenas en el sigio que estd feneciendo. Esta triste experiencia es
palpable como cuando poco a poco usurparon las tierras comunales de los Ayllus
“PICUS” y “ALLAUCA”; somos testigos personales que en el afio de 1951 y
1952 hubo despojo de parte de los terratenientes de aguel entonces asociados con
las empresas ganaderas como CACHI CACHI y UTCUYACU de Ignacio Masias,
guedando la Comunidad sin tierras, ni con un metro cuadrado.
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De ese modo las autoridades comunales de aquel tiempo entablaron proceso
legal para la reivindicacién de nuestras tierras comunales - y segtiramente esa
experiencia vivida en came propia hizo que nuestros comuneros se unieran para
tomar conciencia y defender solidariamente con bravara, que-después de casi 30
afios de proceso juridico el Juez de Tierras de la Provincia de Recuay en la fecha
del 8 de agosto de 1971 nos dieron la administracién de posesidn de casi la mitad
de las tierras comunales, la cual queda exactamente en la parte sur. Asf mismo, el
12 de octubre de. 1963 decidimos recuperar una parie de las tierras que nos dio
posesién el aludido Juez de Tierras; ésta experiencia por si misma delata que los
comuneros, con la solidaridad, pusieron de manifiesto su valentia, sacrificio contra
toda corriente como la influencia politica econémica y todo cuanto poder tenian
los enemigos de la comunidad.- Con esta breve descripeion queremos exponer a
continuacién cémo nace la actividad empresarial propiamente. dicho de fa
- Comunidad Campesina de Catac. .

3. Reseiia histérica:
La Cooperativa Agraria “San Simén de Pachacoto™ Ltda N° 270

La formacién empresarial antogestionaria tuve raices con la fundacién
de Cooperativas Agrarias “San Simén de Pachacoto” Lida. N° 270, fundada
en el aflo de 1968. Este nombre de su Patrén de-la Comunidad, cuya
festividad se celebra cada 28 de octubre de todos los afios y en el sitio
denominade PACHACQTO, donde se encuentra instalado €] Establo Lechero
de.la Empresa.

Esta instalacion con la direccidén de un comunero capacitado en EE.UU. y con
el aporte econdrico de 140 socios, iniciaron sus actividades en la crianza de ganado
ovino mejorado, vacune de leche y la explotacién agricola.

Durante esta gestién, se obtuvo donaciones de la ALIANZA PARA EL
PROGRESQO, asi como un préstamo del Banco Agrario del Pert, programa AID,
destinado para Mejoramiento de Ganado Ovino.

Después de operar mds de cinco afios como una Cooperativa “MODELO” en
la Asamblea General de ]a Comunidad Campesina de Catac realizado el 18.de
‘marzo de 1973, acordaron incorporarse a la institucién Madre, transfiriendo sus
activos y pasivos, ya que el patrimonio fisico que venfan usufructuando la
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Cooperativa, correspondia a la Comunidad, siendo sus socios, comuneros
debidamente calificados,

La Cooperativa Agraria de Integracion Parcelaria “24 de Junio” Ltda. N° 54

Paralelo a la cooperativa “San Simén de Pachacoto”, se destaca la formacién
de Ia Cooperativa Agraria de integracién parcelaria “24 DE JUNIO” LTDA. N° 54
Catacpata, que empieza a operar en el afic de 1970. Esta organizacién integrado
por 48 socios s¢ organizaron para ser beneficiarios de la Reforma Agraria, pero
con ¢l cotrer del tiempo, no se les pudo entregar 1a posesion de las tierras de
conduccién asociativa del predio de Catac y su anexo de Yanayacu, ya que estas
tierras pertenecfan de heche a la comunidad por su posesién y su titulo de 1714, y
por esta razén, siendo sus feudatarios comuneros calificados, acordaron en la
Asamblea General de la Comunidad Campesina de Ctac de 1973 a incorporarse a
la institucién madre, transfiriendo los activos y pasivos que habfan adquirido.

La Comunidad Campesina de Catac

Por su parte la misma Comunidad propiamente dicha, después de las luchas
reivindicatorias de la primnera etapa, los mismos que se concluyen en el afio de
1971, con la entrega y administracién de posesién por el Juez de tierras de la
provincia de Recuay, no habfa avanzado nada para formar una unidad de produccion
agropecuaria, capaz de abarcar todo el distrito comunal de Catac.

Repaéando sus acciones, encontramos que hasta el afio de 1973, se habfa realizado
un programa de forestacién de 250,000 plantas de eucalipto,con un préstame de S/.
154,000.00 del Banco Agrario del Perd - Huaraz - Programa - AID.

Con la politica del gobierno revolucionario de Juan Velasco Alvarado, se creé
el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social - SINAMOS, 6rgano
destinado al apoyo jurfdico, Técnico - Administrativo de las organizaciones
campesinas del Peri.

Los funcionarios de SINAMOS-ORAMS III - HUARAZ y la OZAMS de
Recuay, motivaron ¢ incentivaron a través de sus 6rganos de promocién social,
para la formacién de una empresa comunal, logréndose este objetivo, con la
incorporaci6n de fas dos cooperativas agrarias descritas anteriormente.
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Creacion de la Empresa Comunal Catac

Los comuneros en pleno, en la Asamblea General realizada el 18 de marzo de
1973, acordaron por unanimidad, la constitucién de la “EMPRESA COMUNAL
CATAC” de la Comunidad Campesina de Catac, con ¢l objeto de alcanzar los fines
seftalados en el Art. 8° del Estatuto de Comunidades Campesinas del Pert, aprobado
por Decreto Supremo N° 37-70-A, en base a los medios previstos en ¢l Art. 9°y el
cumplimiento del Art. 106° sobre el sistema de trabajoa cumphrse enelsenodela
comunidad.

Creada la Empresa Comunal, cuya Personerfa Jurfdica corresponde a la
Comunidad Campesina de Catac, urgia la biisqueda de capitales de inversién, por
lo que para suerte de la comunidad se encontré el apoyo decidido del Ing. JULIO
NUNES, jefe de la division de desarrollo Rural de ORDEZA, quien después de
varios estudios de factibilidad elaborados por los técnicos de su divisién, otorgd
los siguientes préstamos:

a) Préstamos N° 4 - Mejoramiento de ganado ovino - ORDEZA 1973 S/.
2°618,534.00 (1974-83)

b) Préstamo N° [0 - Servicentro comunal - ORDEZA 1973 s/. 2°787,53%.00
(1974-1979)

¢} Préstamo N° 17 - Mejoramiento de ganado ovino - ORDEZA 1974 - §/.
4°620,129.00 (1975 - 82).

d) Préstamo N° 18 - Mejoramiento de ganado ovino - ORDEZA - 1978 - §/.
6'371,695.00 (1979-88).

Con fecha de 1° de enero de 1974, 1a nueva Empresa Comunal Catac, inicia sus
operaciones de produccién agropecuaria, con la cria de ganado ovino “Corriedale”
vacunos de leche de raza “Brown Swiss”, alpacas de raza “Suri”y “Huacaya”, asi
~ como la explotacién del servicentro comunal con las ventas de combustibles, de
los lubricantes y el restaurante comunal.

Con estas inversiones, se¢ ha logrado desarrollar la explotacién pecuaria y
las ventas en los grifos del servicentro comunal, logrindose gran desarroilo
empresarial, a partir del afio de 1983 a 1989, con el financiamiento de los
préstamos a corto y mediano plazo, tales como: préstamos de capitalizacion
y sostenimiento del Banco Agrario Huaraz; préstamo de inversiones del
programa PRATVIR del Ministerio de Vivienda y Construccién; préstamos
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a corto plazo del Banco Industrial, INTERBANC sucursal Huaraz, destinados
al capital de trabajo.

En el-afio de 1986, se ha recibido aporte econdmico de la FUNDACION
INTERAMERICANA. destinado a la unidad de produccion lechera de Pachacoto,

4. Actividad Empresarial

La Unidad de Produccién Agropecuaria

a) La crianza de 7500 a 8000 cabezas de ganado ovino de la raza
“CORRIEDALE”.

b) Lacrianza de 160 a 200 cabezas de ganado vacuno lecheras de raza “Brown
swiss™,

¢) Laecrianza de 1000 cabezas de alpacas de raza “ Suri”y *Huacaya”.

d) El cultivo de los productos de pan llevar (tubérculos y cereales). .

e} La forestacién de drbotes industriales y nativos de la regidn.

f) Sembrio de pastos asociados para vacuno de leche y ovinos reproductores.

La Unidad de Agro-Industria y Mineria

a¥ Eftaller textil artesanal (en implementacion).

b} La piscigranja de truchas (fase experimental).

¢) Venta de leche y queso (Establo lechero).

d) Estudio de factibilidad de los yacimientos mineros: carbén y piedra caliza
para cemento.

La Unidad de Prestacién de Servicios Diversos
a) Grifos: Con la venta de combustibles, lubricantes y repuestos automotores.
b) Talleres: Soldadura elécirica y autdgena. Lavado y engrase para vehiculos,
vulcanizadora,
¢) Transporte de Carga: Con el camién cisterna VOLVO N° 10-74.
d) Servicio Publico de Transporte Interprovincial de Pasajeros de Catac - Huaraz
y viceversa con tres dmnibuses.
) Servicios de maquina agropecuaria: con tres tractores: FIAT dt 115-90,
JOHN DEERE 2140 y MASEY FERGURSON 265.
0 Hostal Turfstico: En implzmentacion,
g) Servicio de un molino harinero elécirico.
h} Restaurante Comunal.
i) Agencia de viaje y turismo (en implementacién).
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La Unidad de Comercializacion
a) Compra - Venta de los abarrotes, insumos agropecuanos al por mayor y menor.
b) Comercializacién de los productos pecuarios y agricolas producidos en la
misma empresa.
¢} Compra-Venta de los fertilizantes, insecticidas y otros, para la agricultura.

La Unidad de Servicie Social -

a)} Apoyo a la produccidn agricola y ganadera de los comuneros.

b) Abastecimiento de semillas mejoradas, fertilizantes, insumos veterinarios y

- agricolas, reproductores mejorados en ovinos y vacunos.

¢} Servicios de asistencia técnica en manejo de la crianza de animales, cultivos
de productos de pan de llevar y mejoramiento de pastos naturales.

d)} Servicio de asistencia social en caso de enfermedad grave, fallecimiento,
robo de animales, incendio de chozas ete, :

La Unidad de Contabilidad de Apoyo Financiero

Area encargada de la Contabilidad General Integrada, apoyo administrativo y
‘1a elaboracién de Proyectos Financieros para el desarrolio empresarial y de la
Comunidad.

5. Distinciones y Estimulos Recibidos:

La empresa comunal Catac, reconocida como Organizacién Socio-
Econémica y Unidad Empresaria Diversificada “MODELQO” y centro Piloto
Unico en la Regién Chavin, asi como uno de los CIEN GRANDES del AGRO
NACIONAL calificado por Agro-Noticias en su Edicién N° 100 publicade €l
20 de febrero de 1988, ha sido merecedora de premios y estimulos, por su
participacidn en el desarrollo del AGRO COMUNAL desdc su creacifn y
hasta la fecha.

En marzo de 1988, se recibe el Trofeo CHAQUITACLLA, por su calificacién
EJEMPLAR al nivel nacional, de la que deben de aprender las demdés
comuridades.

Cabe destacar también, que a partir del afio de 1976, y hasta el afio de 1988 la
Comunidad Campesina de Catac, a través de su empresa comunal, ha sido
merecedora de premios y estimulos por ser el Primer Criador de Ganado Ovino,
Vacuno y Alpacas de raza fina y mejorados, los cuales se ha demostrado en las
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justas competencias de la Feria Regional de Ancash, que se organizaba para la
Fiestas Patrias de cada afio.

IV. BALANCE DE LA EXPERIENCIA EMPRESARIALDE LA CC. CATAC
1. Limitaciones y dificultades de la vida empresarial de la Comunidad:

Fundamentalmente para la actividad empresarial se requiere de capital
econdmico, €s por eso que resulta totalmente limitado el pequerio recurso econdmico
para desarrollar positivamente una empresa productiva. Es necesario decir también
con franqueza que la educacién de nuestros comuneros no permite administrar
adecuadamente nuestra empresa, por lo que no alcanzamos los objetivos trazados,
asf como también debo reconocer que nuestra Comunidad no tiene suficientes
técnicos para el manejo ganadero y para la agricultura.

Como fracasos econdmicos productivos debo culpar a los fenomenos naturales
como son la helada, el granizo, las inundaciones por exceso de Jluvias, los que en
cualquier campafia agricola nos hacen fracasar.

En cuanto a lo pecuario nuestra empresa experimenta bajas en la produccion
de Jeche, carne y productos derivados, por la presencia de algunas enfermedades
no conocidas como la polio que no se puede controlar, y debido a la comercializacion
del ganado cuando el costo de produccion no compensa con el valor de la venta de
nuestro ganado.

2. Principales logros dela experiencia:

1. La economia productiva de] Distrito de Catac, se basa en la produccion
agropecuaria de la empresa comunal, dado que su no existencia redundaria
en Ia pobreza del Distrito.

2. Sehalogrado la reactivacidn y bienestar econdmico de los comuneros $ocios,
dando apoyo al mejoramiento genético de ganado lanar y vacuno, con
reproductores de raza fina.

3. Se ha logrado consolidar la titulacion de las tierras comunales, luego
de largos afios de procesos judiciales, para garantizar la produccién
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agricola de la Comunidad, asf como la tenencia de pastos naturales
debidamente saneados.

4. La Empresa comunal, ofrece servicios de maguinaria agricola, venta
de productos agricolas y reproductores a los socios comuneros, a
precios de costo, asi mismo, apeya econémicamente con Fondos de
Previsidén Social, en casos de muerte, desgracias personales y
enfermedades graves.

5. Reparto de utilidades a todos los socios activos al final de cada ejercicio
econdmico y en forma equitativa para todos. '

6. La Empresa Comunal que ha capitalizado sus activos con préstamos de
varias entidades pitblicas y privadas, viene ofreciendo la prestacion de
servicios diversos y la ventz y comercializacion de productos
agropecuarios a todo el piblico usuario de la region a través de sus
unidades de:

a} Produccién agropecuaria (animales ovinos, vacunos y alpacas).
b) Comercializacién de diversos productos agricolas,

c) Servicios del servicentro (grifos, restaurante).

d) . Servicios de transporte (camiones).

e) Servicios de maquinaria agricola.

) Servicios de taller textil artesanal.

£ Crianza de truchas, etc.
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3. Situacién econdémica-financiera de la Empresa Comunal “CATAC”, al 31

de Diciembre de 1997:

ACTIVO CORRIENTE

Disponible

Exigible

Realizable

Diferidos

Total Active Corriente

ACTIVO NO CORRIENTE

Fijo

Bienes Agropecuarios
Inversiones

Total Activo No Corriente

Total Activo

PASIVO CORRIENTE

Exigible
Total Pasivo Corriente

FPASIVO NO CORRIENTE

Cuentas por pagar a largo plazo
Total Pasivo No Corviente

PATRIMONIO

Capital Social Variable

Capital Adicional

Reservas Obligatorias
Ganancias Diferidas
Excedentes de Revaluacion
Resultados Acumulados
Resultado del Ejercicio de 1997

TOTAL PATRIMONIO
TOTALACTIVO

Catac: Desarrolle a partir de la Empresa Comunal

5/

37,521.00
168,528.00
251,452.00

8.256.00
465,757.00

17°441,842.00
202,051.00

8.256.00

17°644.951.00

18'110,708.00

57.781.00
57,781.00

77,275.00
77,2715.00

12°789,479.00
32,624.00
391,673.00
981.00
47394,328.00
263,651.00
102.876.00

17°975,652.00
18’110,708.00

fratai—dmn— =~
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4. Las Perspectivas de Progreso:

La Empresa Comunal “Catac”, de reconocida trayectoria nacional ¢
internacional, surgié como un ente protector de los hijos comuneros de Catac,
quienes la explotan, la trabajan, y se benefician de ella, para remediar sus
necesidades primarias y secundarias.

La prestacién de servicios, tales como: restaurante, alojamiento, grifos, auxilio
mecénico, transporte, es muy notorio, debido a que la poblacién de la comunidad
se encuentra en el puerto principal del famoso “Callejon de Huaylas” y en la entrada
principal del “Callején de Conchucos™.

La actividad artesanal, ha comenzado a tener auge, por las condiciones favorables
de la existencia de lara de ovino y alpaca.

La empresa comunal Catac lamada también “Complejo Comunal Catac”, nacié
como hija de las necesidades del comunero cataquine y, por su senda del progreso,
seguird buscando su total de desarrollo socio-econdmico, planificando nuevas
estrategias, acorde a los conocimientos y técnicas actuales, para el manejo
administrativo, contable y financiero, con la finalidad de crear muevas fuentes de
trabajo, mds actividades empresariales para producir alimentos y servicios diversos
al piiblico usuario, en aras de un desarrolio local, regional y nacional y para el
orgullo de sus asociados.



Antonio Apaza Itusaca
Ricardo Huerta Maguifia'

ARAPA - CHUPA: |
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA MULTICOMUNAL Y

LA EMPRESA PESQUERA

I. LAEMPRESA MULTICOMUNAL DE SERVICIOS AGROPECUARIOS
ARAPA-CHUPA DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

1. Ubicacion:

Distritos : Arapa y Chupa
Provincia : Azéngaro
Departamento Puno

2. Descripcion del contexto:

La presente experiencia de organizacién y gestién comunal-empresarial se
desarrolla en un contexto marcado por las siguientes caracteristicas:

« Ubicacién Caracterfstica :  Ahiplano-Frontera con Bolivia

» Antecedentes . Zona afectada por Ia violencia politica
_ de Jos afios 80

-+ Idioma predominante ¢ Quechua

 Antanio Apaza ¢s dirigente de Ia Empresa Multicomunal y Ricardo Huena,, Ingeniero Pesquero, es asesor Técnico de In Empresa
Fesquera. . ’
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+ Nivel econdmico :  Extrema pobreza

» Organizacién predominante : Comunal

+  Actividad econémica 1 Agropecuaria de subsistencia
¢ Clima :  Frio-seco severo

3. Descripcién de la experiencia:

A raiz de la grave sequia del afic 1983 y con el fin de aliviar la situacién de
extrema pobreza en el sector rural de Puno, el Comité de accidn Social del Obispado
de Puno-CASOP a través de sus Parroguias organizé las Tiendas Comunales en Ja
parte norte del Departamento de Puno. Destacdndose claramente enesta experiencia
los distritos de Arapa y Chupa, donde se organizaron 70 Tiendas Comunales, El
objetivo de fas Tiendas era proveer a las familias comuneras de articulos de primera
necesidad de buena calidad, en forma permanente vy oportuna y 2 los precios més
econémicos del mercado.

Para la apertura de una tienda comunal, la comunidad beneficiaria realizaba
un aporte voluntario como compromiso de su funcionamiento, este aporte, més
la veata de meraderia al crédito que realizaba el CASOP constituia el capital
inicial de trabajo de cada tienda. La experiencia tuvo gran aceptacion e impacto
en los dos distritos de puestro ambito; tal es asi que funcionaron con mucho
éxito hasta el afio 1995 (12 afios). En el afio 1992 las Tiendas Comaunales de
Arapa y Chupa se independizaron del CASOP-Puno, formando asf su propia
Central de Tiendas Comunales ubicada en Arapa; ese mismo afio, con el aporte
de cada tienda (S/. 1,000} y el apoyo del CASOP se constituy$ la Caja
Intercomunal, la cual tenfa como objetivo captar los ahorros y otorgar créditos a
los socios de as Tiendas Comunales, de esta manera se cubrié el vacio dejado
por la desaparicior del Banco Agrario del Perd.

El proceso evolutivo y de desarrollo de las Tiendas Comunales no se
detiene, es asf que en el afic 1995 por iniciativa propia, la mayorfa de ellas
deciden liquidarse y formalizar su funcionamiento a través de Empresas
Comunales, en e} Ambito de Arapa y Chupa se organizaron aproximadamente
409 empresas; de las cuales 23 de ellas constituyeron y dieron origen 3 la
Empresa Multicomuanl de Servicios Agropecuarios Arapa-~-Chupa
{(EMUCOSA ARAPA-CHUPA de R. Ltda.); estas empresas se constiluyen al
amaparo de fa Ley de comunidades campesinas y el D.S. 045-93-AG. La
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EMUCOSA ARAPA-CHUPA tiene un capital social de $/. 128,000, agrupa a
700 socios y beneficia directa e indirectamente a 3,500 comuneros; sus
principales actividades son: prestaciép de servicios de Ahorro y Crédito,
Comercializacién de Mercaderias, Produccién de Truchas y Asesoramiento
y Asistencia Técnica a las empresas socias,

4. Actores de la experiencia:

* Comité de Accién Social del Obispado de Puno - CASOP

Parroquia de Arapa

Grapos de Comuneros Organizados

Tiendas Comunates (70)

Empresas Comunales (23)

Empresa Multicomunal de Servicios Agropecnanos EMUCOSA ARAPA-CHUPA

* & & @

5. Principales logros de la experiencia:
a} Logros econémicos - productiveos:

‘La experiencia inicial de las Tiendas Comunales permitié elevar los ingresos
econdmicos de las familias comuneras, en algunes casos las tiendas llegaron a
quintuplicar su capital inicial de trabajo, las utilidades econémicas fueron
distribuidas al momento de su liquidacién entre sus socios participantes. Asf mismo
fa organizacidn de la Caja Intercomunal (afic 92) permitid captar los ahorros de Ias
Tiendas y sus socios evitande costos por traslado z la ciudad de Juliaca, del mismo
modo se financi6 las actividades econdmicas de los socios con ¢l otorgamiento de
créditos, de esta manera, Ia misma comunidad organizé su propia entidad financiera.

La constitucién de la EMUCOSA ARAPA-CHUPA permitié formalizar
legalmente y mejorar la prestacién de los servicios de Ahorro y Crédito y
Comercializacién de Mercaderias. Asf mismo se dio paso al desarrollo de nuevas
actividades econdémico-productivas como es la Produccién de Truchas en el Lago
Arapa. Los principales resultados econémicos obtenidos en estos dos afios y medio
de gestion de la empresa son: 2000 préstamos colocados por un valor de S/.
1'750,000, captacién de ahorros por 8/. 300,000 mercaderfas vendidas S/. 200,000
produccion de truchas 10 TM, utilidad total S/. 80,000. Actualmente se viene
gestionando el financiamiento para el desarrollo de otras actividades econémicas
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productivas como son produccidn de granos andinos, engorde y comercializacion
de ganado vacuno, incremento poduccién de fruchas.

b) Logros sociales y organizativos:

Se logrd el cambio de actitud de los comuneros al modificar su enfogue
puramente gremial {comunal} a una visién econémica-empresarial; se aclara
también que el apoyo inicial que brindé el CASOP tuvo las caracterfsticas de crédito
y no de obsequio, por lo que se ha confribuido a superar la costumbre del
asistencialismo tan arraigado en estas comunidades.

La presencia, primero de la Caja Intercomunal y luego de la EMUCOSA
ajustdndose a la Ley, ha permitido que los propios comuneros cuenten con una
organizacién autogestionaria, para la prestacién de los servicios que ellos requieren.
Actualmente ]a EMUCOSA es una empresa legalmente formalizada y reconocida
en todo el 4mbito de Puno, mantiene buenas relaciones con las-diferentes entidades
publicas y privadas de la regidn, cuenta con su propio equipo de técnicos y
profesionales, paga puntualmente sus impuestos; Ja EMUCOSA constituye ¢l
orgullo empresarial de los comuneros de Arapa y Chupa. Muy pronto se estardn
desarrollando otras actividades econémicas que permitirén elevar el nivel de vida
de nuestros socios.

- 6. Aspectos positivos de la relacion entre actores:

La experiencia se propuso en un momento de grave crisis econdmica, producto
de Ia sequia desatada en el altiplano, esto contribuy6 a que la respuesta de los
comuneros fuera positiva. Por otro lado el comunero punefio es fiel creyente de Ia
religién catélica, esto generé confianza en la propuesta que hiciera el CASOP,
6rgano social del Obispado de Puno.

Cuando las tiendas comunales se independizaron del CASOP y pasaron a
depender directamente de la Parroquia de Arapa, la presencia del Padre Marcos
Deguen, muy querido en la zona, geners una corriente de confianza en todos los
comuneros, esto contribuy6 al crecimiento y estabilidad de las tiendas y la posterior
organizacién de la Empresa Multicomunal. Actualmente, Ia presencia de un equipo
técnico competente al frente de la empresa ha generado un ambiente de estabilidad
y confianza entre todos los socios.
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7. Principales dificultades:
a} Econdmicas-Productiva

El cambio de modelo econémico del pais en 1990 generé una grave recesién,
por lo que la comercializacién de mercaderfas dejé de ser una actividad rentable.
Para las Tiendas Comunales, la presencia de mercaderia de contrabando procedente
de Bolivia compite deslealmente, lo cual ha generado 1a quiebra de algunas tiendas,
Por otro lado debemos decir que Ia produccién agropecuania de Ja zona es de
subsistencia por falta de mercados y por la adversidad del clima,

Finalmente podemos decir que, a pesar que la Ley de comunidades campesinas
otorga muchos beneficios tributarios a este tipo de empresas, actualmente venimos
siendo presionados para pagar précticamente todos los impuestos que ias leyes
exigen a las grandes empresas comerciales.

b) Sociales y Organizativo

La fuerte presencia de instituciones de tipo asistencial distorsionan la mentalidad
de los comuneros de la zona, las costumbres de organizacién comunal en cierta
medida desfavorecen la organizacién empresarial, el bajo nivel cultural y la falta
de liderazgo entre los campesinos fueron también limitantes. La falta de experiencia
en organizacién y gestién empresarial, tanto de las instituciones promotoras como
de los propios comuneros retardaron el crecimiento de la empresa. La falta de un
equipo técnico especializado propio para dirigir la empresa fue un factor retardante.

8. Limitaciones entre los actores:

La falta de una estrategia de asesoramiento y seguimiento sostenido de parte
del CASOP hacia las tiendas, ocasiond que éstas decidieran pasar a depender
directamente de I Parroquia de Arapa. El bajo nivel cultural de los beneficiarios
hace que muchas veces éstos mal interpreten [as propuestas y mecanismos de trabajo,
generando su alejamiento injustificado. :
9, Potencialidades y limitaciones del entorno:

a) Potencialidades

La zona se caracteriza por una predominancia de la actividad pecuaria
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(vacunos, ovinos y camélidos), el lage Arapa es un excelente recurso para
la produccidn intensiva de truchas. Por otro lado la experiencia ganada en
estos 15 afios de trabajo es un gran potencial por explotar.

Limitaciones

Casi todas las actividades econdmicas de la zona son de baja rentabilidad,
1a falta de asistencia técnica en produccién y transformacion de productos
agropecuarios son fuerte limitantes; la falta de estudios de mercado para los
diferentes productos, la presion tributaria la presencia de mercaderia de
contrabando de Bolivia y la falta de simplificacién en Jas gestiones para la
formalizacidn y operacién de las empresas rurales son entre ofras las
limitantes,

1L, LA EMPRESA PESQUERA “JOSE OLAYA”ARAPA-CHUPA S.R.L.

1. Ubicacion:

Comumdad : Iscayapi
Distrito 1 Arapa
‘Provincia . Azédngaro
Departamento : Puno

2. Descripcion del contexto:

Laexperiencia de la Empresa Pesquera “José Olaya”S.R.L . se desarrollaen un
contexto marcado por las siguientes caracteristicas:

Ubicacién Caracterfstica :  Altiplano - Frontera con Bolivia

Antecedentes :  Zona afectada por la violencia polftica
de los afios 80.

Idioma predominante :  Quechua

Nivel econdmico :  Extrema pobreza

QOrganizacién predominante SR, Lida.

Actividad econdmica . Cultivo de truchas en jaulas flotantes

Clima : Frio, seco, severo



Antonio Apaze, Ricardo Huerta _ 99

3. Breve descripcion de la experiencia:

En los afios 1986-1990 Ia dificil situacién econémica y social del pafs fue
decisiva para Jos pobladores que viven a orillas del lago, en el distrito de Arapa,
provincia de Azdngaro en el departamento de Puno, dedicados a la pesca de Bogas
y que, por el proceso de exterminio de los peces, se ven en la necesidad de buscar
otros medios de sustento, decidiéndose las comunidades més cercanas al lago a
unir sus esfuerzos,

Entre los comités comunales de pescadores nace la inquietud de la crianza de
truchas, la cual es planteada al pérroco de Arapa, quien, siendo testigo presencial a
través del trabajo pastoral de la pobreza y el sufrimiento de los pescadores, apoya
esta idea, proponiendo a las comunidades interesadas reunirse con el fin de debatir
la inquietud.

A iniciativa del padre Marcos Degen Dublin se realiza una reunién con 4
comunidades (Impuchi, Compi, Iscayapi, Tequeila). Juntamente con las autoridades
deciden asociarse en una central pesquera, con 177 socios cuyo nombre es
“CENTRAL DE EMPRESAS COMUNALES PESQUERAS JOSE OLAYA DEL
LAGO DE ARAPA”,

De igual forma el Comité de Accion Social del Obispado de Puno - CASOP, a
través del Proyecto Pesca se compromete a apoyar en el financiamiento de los
materiales necesarios de pesca asf como a asesorar en la cohesién de la empresa
frente a tas dudas de los asociados proponiéndoles confeccionar los estatutos y
reglamentos.

El objetivo principal del Proyecto era promover a las familias mejoras en sus
ingresos econémicos, con la venta de sus truchas y de igual forma mejorar la
alimentacion de los més pobres y marginados.

Para la apertura de la crianza de Truchas en jaulas flotantes requieren una
inversién de $ 20,000 y 40,000 para cada empresa comunal.

En 1991 las comunidades del distrito de Chupa se organizan como empresas y
se afilian a la Central Pesquera de Arapa (Jabonsilluni, Agua y Milagro, Umansaya,
Chacarilla, Sacanajachi, San Mil de Sinti, Cchocco y Caminacoya).
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El 23 de marzo de 1991 en la central determinan cambiar el nombre de la razén
social convirtiéndose en Empresa Multicomunal Pesquera José Olaya del Lage
Arapa con 12 Empresas Asociadas de Arapa y Chupa en la cual se logra la
construccién del laboratorio - Eclosionadora de Oval, para mejorar la critica
situacidn de los comuneros de bajos recursos econdmicos,

El 25 de julio de 1991 se comercializa por primera vez truchas en Arapa, 255
Kg. por un valor de 542 délares.

En el afio 92 el proyecto mirando hacia el futuro propone industrializar truchas
en ahumado y enlatado para el mercado nacional e internacional.

El proceso evolutivo y desarrollo de Jas empresas no se detienen, es asf que en
el mes de octubre de 1996, por iniciativa de sus socios deciden formalizarse como
Empresa Pesquerz “JOSE OLAYA” ARAPA-CHUPA S.R.L; sus principales
actividades son: produccidn de alevinos, produccién de truchas, transformacion.

4, Actores de la experiencia:

+ Comité de Accién Social del Ob:spado de Puno - CASOP
* Parroguia de Arapa

» (rupos de comuneros organizados

« Empresas comunales

» Empresa pesquera “José Olaya” Arapa - Chupa 5.R.L.

5. Principales logros de la experiencia:
2) Logros Econémicos-Productivos

La experiencia inicial de las empresas comunales permitié elevar sus ingresos
econémicos ain con las muchas dificultades durante su proceso productivo
desde la adquisici6n de alevinos de las instituciones piiblicas como €] MIIPE
y e} PETT y de igual forma en el proceso de engorde y comercializacion.

La constitucién de la empresa pesquera “José Olaya™ Arapa-Chupa S.R.L.
permiti6é formalizar legalmente y mejorar nuestro manejo productivo,
administrative y comercializacién de nuestro producto como trucha frescaentera.
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Los principales resultados econémicos en estos liltimos afios de
gestién de la empresa son: por venta de trucha fresca S/.
238,000.00 y actuaimente tenemos 90,000 Kgs. de truchas
comerciales que van de 300 a 1,900 gr. por un valor de §/. 585 ,000
nuevos soles.

b) Logros sociales y organizativos

+ Uno de los principales logros es que Jos comuneros tengan una visién
netamente econdmico-empresarial.

+ Laempresa pesquera “José Olaya” Arapa-Chupa SR.L. esuna empresa
con una produccién sostenida y de buena calidad, proxima a exportar la
trucha transformada en conservas.

= Eslegalmente reconocida, con gran prestigio empresarial a nivel de todo
el sur peruano.

6. Aspectos positivos de la relacién entre actores:

La experiencia fue positiva por el gran esfuerzo y entusiasmo para la crianza
de truchas en jaulas flotantes, en la laguna de arapa que tiene una extensién de
220 Km2.

La presencia del hermano Marcos Degen Dublin es muy importante
porque les dé4 mucha confianza y seguridad a todas las personas que
participan en la empresa.

Actualmente la empresa se encuentra bien organizada con la preséncia de
un equipo competente que ha generado un ambiente de estabilidad y confianza
entre todos los socios.

7. Principales dificultades:
a} Econbmicos - Productivos
+ La falta de mercado para la comercrahzacxén de 1a trucha. Dificulta el

despegue total de la empresa.
+ [El pago de impuestos que Ia ley exige.
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b} Sociales y Organizativos

-

La organizacién comunal en cierta medida desfavorece a la organizacion
empresatial,

La faita de liderazgo entre Jos comuneros también es limitante.

La falta de un equipo técnice propio para dirigir la empresa fue un factor
retardante.

8. Limitaciones entre los actores:

» EI bajo nivel cultural de los beneficiarios hace que muchas veces mal
interpreten las propuestas,
+ Talta concientizar a los socios por sus propiedades.

9, Potencialidades y limitaciones del entorno:

a} Potencialidades
La laguna de Arapa es un excelente recurso para la produccién intensiva de
truchas.

b} Limitaciones

L]

La falta de estudic de mercado.

Presién tnbutaria.

La falta de simplificacion en las gestiones para la formalizacitn y
operacién de la empresa.

Ei gobierno debe incentivar a la produccién de trucha.
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UquiLLosS:
GENERO Y DESARROLLO TECNOLOGICO
EN LA CoMUNIDAD CAMPESINA

1. Ubicacién de la Comunidad Campesina de Uquiilos

- Distrito: Huay!labamba, en el Valle Sagrado de los Incas
- Provincia: Urubamba
- Departamento: Cusco

2. Descripcion del contexto:

Nuestra provincia tiene siete distritos y mi distrito fiene siete comunidades;
dentro de eso la CC. de Uquilloz es mds conocida como productora del mafz mas
blanco del mundo que nosotros trabajamos en nuestra Comunidad; nos dedicamos
a cultivar mafz, papas, cereales y hortalizas.

I.a Comunidad est4 organizada en diferentes cuadrillas, que tiene ciento
ochenticinco comuneros calificados activos y participan tanto mujeres como
varones. Dentro de la Comunidad tenemos un terreno de cuatro hectdreas y media
con riego, los cnales son temporales vy los demds tenemos tres hectdreas sin riego;
esto tltimo se trabaja por moyuy solay se dice y asi mayormente nosotros trabajamos
para semilla.

'Miembro de ta Comunigad de Uguiltos y actual § in General Colegiada de Iz Federacidn Departamental de Campesinos del
Cusco (FDCTC).
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Aparte, por ejemplo, el mafz blanco del mundo ¢ mafz blanco Urubamba se
produce cuande lo vienen a comprar solamente; a veces hacen pedidos para
Huancayo y Arequipa, por eso es que miestra zona es conocida. También trabajamos
papas y mayormente casi el 75% de los comuneros lo hace; con riego trabajamos
hortalizas y las legumbres.

L.a organizacién comunal estd constituida en diferentes comités especializados,
ya sea en comité de riego, comités de agua potable, comité de electrificacion, comité
de mujeres, comité de vaso de leche, comité de maquinarias, y asf diferentes grupos
de comités especializados; dentro de eso también se organizan por cuadrillas y cada
cuadrilla tiene veinticinco comuneros que tienen que trabajar de lunes a sdbado,
cada unaen el dfa que le corresponde: la cuadrilla lunes en su dfa, la cuadrilla martes
también y as{ sucesivamente; entonces cada grupo, cada veinticinco personas, tienen
que trabajar en la faena por sus dfas. Nosotros hacemos mancomunadamente las
faenas y también participan las mujeres que mds antes no participaban.

Cuando se formé recién una organizacién de mujeres, nosotras también tenemos
derechos para pasticipar. Nosotras hemos trabajado la electrificacién con bastante
facna y nos ha apoyado mucho el Estado; asf también agua entubada gue hemos
pedido unos apoyos a diferentes instituciones, entonces de alli es to que hemos
asumido. Ahora estamos trabajando para el puente.

3. Descripcion de la experiencia familiar:

Las experiencias que tenemos dentro de la familia ha sido para ver el
ordenamiento de la comunidad porque para entrar a ese espacio como mujer, al
campo comunal en 1984, 1983 ha sido bien dificil porque ahf las mujeres no tenian
derecho a participar dentro de la comunidad, no tenfan ni voz ni voto en las
asambleas. He visto que hemos sido muy marginadas como mujeres, hemos sido
muy maltratadas en las faenas. Nosotras si querfamos pasar tenfamos que pasar
aumentadoe cuotas en efectivo, era doloroso al menos para las madres solteras, y
las madres viudas.

Dentro de ellos, aprendimos a participar en diferentes cursos que organizaba
Ia institucién Arariwa en diferentes campos de accidn y asi mejoramiento de
semillas, mejoramiento de plantas, y a c6mo participar en diferentes instancias
y cémo dirigir una asamblea y reuniones, y a veces habia ciertas dificultades
dentro de la familia.
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Sin embargo, no faltan terceras personas que siempre tienen que decir al esposo
de una por qué tiene que ir a esas reuniones o “tu mujer es ociosa”. Después han
visto el trabajo que he hecho; a medida que me estuve capacitando hemos aprendido
cémo mejorar la semilla, cémo mejorar las plantas, més que todo la semilla genética
y asi eniré al Comité de Mujeres de Uquillos.

Con las capacitaciones las mujeres hemos visto los problemas, hemos hecho
un estudio, sabfamos lo que analizébamos y sabfamos también que nuestros
compafieros ¢ nuestros esposos utilizaban excesos de agroquimicos; a rafz de eso
tenfamos muchos problemas sobre todo con los varones. Entonces, nosotras como
mujeres preguntdbamos ;qué hacemos frente a eso? ;a qué se debe? Ha sido
desde nuestra organizacién que hemos visto como dar una solucion; ahf hemos
analizado que a rafz de un exceso de agroquimicos ven{an nifios con defectos 0, a
veces, los esposos morian cada vez m4s.

Frente a ello, nosotros solicitamos que nos contacten con otras instituciones,
para poder combatir algunas plagas sin €l nso de agroguimicos. Gracias a eso
hemos logrado apoyo y nos hemos puesto a hacer una investigacion sobre el manejo
integrade de plagas, lo cual hemos hecho con el CIP {Centro Internacional de
Investigacidn de la Papa}, porque hemos analizado y hemos visto que los residuos
del agroquimico quedaba en el producto, en ¢l tubérculo de ]a papa, y eso cuando
uno consume es bastante téxico para la famihia.

Eso lo hemos estudiado, 1o hemos trabajado durante tres afios con los técnicos,
muchas familias no nos entendfan hasta nos trataron de locas, estas mujeres hacen
lo que quieren, por gusto son ociosas, por eso estdn tras las polillas porque las
polillas era Jo que se comia al tubésculo; estaba unos dias nomas en ¢l almacén y
ya no aguantaba la papa; seguramente ese es un problema que se presenta en
diferentes departamentos, porque eso es a nivel mundial y asf nosotros hemos
aprendido a investigar esa plaga.

No sabfamos cémo era el adulto, cudntos huevos ponia, cémo era el ciclo
biolégico de su vida; cuando nosotros hemos entrado a investigar entonces hemos
aprendido a combatir las plagas y a saber qué remedios utilizar; hemos aprendido
a reconocer las plantas repelentes y las plantas arométicas; con cudles se puede
controlar. También hemos aptendido a cuidar en el almacén con plantas aromaticas,
mejor dicho repelentes, y también hemos trabajado con las hormonas sexuales,
productos 1o téxicos y productos naturales.
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Gracias a esos logros que nosotros hemos hecho formamos el Comité Distrital

de Mujeres, a través de cuatro Comunidades del distrito, donde participan e} Comité

- Distrital de Desarrollo de Huayllabamba; asi estamos logrando nosotras saber cémo

mejorar la semilla; sabemos conirolar nuestros productos en forma normal, sin el

deterioro de nuestro medio ambiente ni Ja erosién de nuestro suelo; hemos aprendido

a cultivar nuestros productos ecolégicos asf como a garantizar nuesiro mercado y

mejorar nuestra alimentacidn. Desde ahi sabermos bien en qué consiste el producto
ecolbégico y qué ventajas nos trac. No tenemos muchas desventajas.

Después hemos asumido la responsabilidad de crear una Asociacidn de
Productores de Verduras del Valle Sagrado, por el problema del mercado que no
tenemos donde extender; claro que tenfamos en el Cusco, pere noe era un sitio
adecuado; en cualquier rato a nosotres nos botaban los que extendian los productos.
Hemos entrado a ese campo para lograr un mercado adectado, garantizado, y asf
ofrecer un buen producio; asf tarnbién dentro de |2 Federacién Departamental de
Campesinos del Cusco,

Desde alli, viendo los problemas de nuestros compafieros y también Jo poco
que hemos aprendido, hacemos cursos de capacitacién con los apoyos de las
instituciones gue rodean en cada provincia; asf se estd haciendo un logro para el
bien integral de la comunidad, para el desarrollo de las comunidades, porque ahora
sabemos muy bien que utilizar los agroquimicos es muy peligroso para nosotros;
tanto para los consumidores y tanto para los productores es un gasto iniitil y todavia
te haces dafio.

De otro lado, para ser buenos lideres, no solamente hay que quedarse en eso;
también tenemos que acompaiiar con la familia, porque todos debemos tener una
organizacién dentro de la familia; porgue tienen que entender el esposo, tienen
que entender los hijos y ademés todos tenemos que trabajar, todos tenemos que ser
iguales y bien organizados. Ademds, para expender uno sus productos, uno mismo
los tiene que llevar al mercado para ofrecerlos.

En ese sentido, por ejemplo, para ir a los cursos de capacitacién, yo cada
sdbado voy a expender mis productos al Cusco, porque mayormente trabajo
verduras y las verduras se malogran rdpido; entonces, si me toca un dia un
curso de repeate ese dia entonces yo tengo que salir en Ja noche para llegar al
Cusco a las 3 de la mafiana y asi a las 3 a mds a tardar a las siete ya estoy
acabando de vender mis productos; de esa manera, a las 8 a las 9 me estoy
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yendo a los cursos de capacitacién; entonces ya en la tarde, normal, me voy a
mi casa. Asi tenemos que aprender, asi creo que se logran las cosas y asi se
hace uno dirigente honesto y capaz.

4.

50

6.

Actores de la experiencia;

- Las mujeres y sus familia de Ia Comunidad de Uquillos.
- Comité de Mujeres de Uguillos.

- Comunidad Campesina de Uquillos.

- Comité Distrital de Desarrollo de Huayllabamba.

- Cenfro Arariwa.

- Federacidn Departamental de Campesinos de Cusco.

Principales logros:

- Se ha aprendido a participar en reuniones, cursos de capacitacién y en la
organizacidn.

- Se ha aprendido a mejorar la semilla, a contrelar el use de agroquimicos, al
manejo integrado de plagas, a c6mo mejorar €] medio ambiente y la erosidén
de los suclos.

- Se ha aprendido a ser mejores lideres, contando con la familia, siendo
honestos y capaces.

Principales limitaciones:

- La resistencia de los varones (esposos en particular) para aceptar la
capacitacién y organizacion de Jas mujeres.

~ El problema de la economia que restringe las posibilidades de participacidn,
sobretodo si hay que viajar al Cusco.

- Tenemos restricciones de mercados para nuestros productos, para lo cual se
han organizado también pero no es suficiente.

- Problemas de lfderes que no son honestos o no se entregan con més empefio
a la organizacidn.
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S0co0Ss — AYACUCHO:
CoNCURSO ENTRE COMUNIDADES
“PARA VIVIR MEJOR’’(ALLIV KAWSANANCHIKPAK)

1. Nombre de la Comunidad; 1.a Merced Luyanta.
2. Ubicacion:

| En el distrito de Socos, a 28 Km. de Huamanga, departamento de Ayacucho.
3. Descripcion del contexto:

3.1. Datos Generales:
- Poblacién total de la Comunidad: 689 habitantes, entre hombres, mujeres,
nifios y ancianos.
- Comuneros calificados: 62
- - Altura: 3,200 m.s.n.m.

3.2. Bajo qué orientaciones se ubica la experiencia:

- - Se ha buscado promover la creatividad y participacién de los campesinos
comuneros de Socos en el desarrollo, a partir de propuestas de extensidn
agropecuaria basadas en lo siguiente: (a) El interaprendizaje de campesino
a campesino. (b} La introduccién de mecanismos de seguimiento a los
1fderes tecnoldgicos a través de un concurso, el cual consiste en aprender
haciendo y viendo.

'Lider Tecnolégico, ex Presidente de ta CC. Lz Merced-Luyanta
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- Sejncorporaen ello una propuesta integral a nivel agroecolégico, enfoque
de género y la planificacién del desarrollo local a partir de diagnésticos de
predio y de cada una de las comunidades campesinas.

- Setrata de una poblacién campesina, quechuahablante, minifundiaria, que
desarrolla su actividad productiva en terrenos marginales v con bajo nivel
educativo. Su ingreso per cdpita anual oscila entre 122 y 209 délares
americanos, con un promedio de 175 délares. La poblacién vive en situacitn
de extrema pobreza. Asimismo, son notables sus carencias en servicios de
agua potable, sistemas de ejiminacién de excretas, fluido eléctrico, salud
y educacion.

4. Descripcitn de la experiencia:
Ef concursa; El concurso “Para vivir mejor(Allin Kawsananchikpak) tiene a

la base la formacidn de lideres tecnolégicos, es organizado por el Centro de
Desarrolio Agropecuaric (Cedap) en el distrito de Socos, en Ayacucho.

Antes de dicha experiencia, la Comunidad La Merced Luyanta vivia marginada
del Gobierno, pero mediante el trabajo que realizan ahora, practicande tecnologias
agroecolbgicas, estdn saliendo adelante. Porque antes nosotros usdbamos abonos
qufmicos, pero ahora esos abonos quimicos no son factibles para el campesino no
es bueno para el campesino, porque la tierra la malogra el festilizante, por eso
ahora estamos practicando haciendo compost y sale més econémico.

Para ejecutar ¢l concurso “Para vivir mejor” en la Comunidad, primero hemos
organizado una comisién organizadora con Jas autoridades comunales y autoridades
de base. Segundo hemos organizado una comisién evaluadora en una asamblea
representada por instituciones pdblicas y privadas.

En tercer Ingar, los lideres se designan en asamblea comunal y tienen que
trabajar con 5 familias cada uno, con lo cual el primero, segundo y tercer puesto
va a obtener un premio. El primer premio son 400 délares, el segundo premio
son 250 dolares, el tercer puesto 150 délares. Para las familias concursantes el
Primer puesto es de 150 délares y el segundo puesto es de 75 délares. El
primer puesto en el concurso intercomunal es una obra productiva; el segundo
premio es de 1,000 dolares; el tercer premio es de 600 ddélares; y el cuarto
puesto es de 400 dolares.



Amadeo Taco Sacsarg ¥ ¥ §

La organizacidn, el diagndstico, el disefio de planificacién predial-comunal, el
sistema de produccién agropecuaria, el manejo de conservacién de recursos
naturales, la salud comunitaria y saneamiento ambiental, la educacion y la cultura,
y el apoyo técnico, son todas actividades que corren a cargo de los promotores, los
Iideres tecnoldgicos y los técnicos del CEDAP.

La premiacién: La premiacidn se realiza en la comunidad ganadora, el concurso
es por niveles, nivel de lideres, primero, tercero; campesinos de todas las
comunidades inter-farniliar, familias primero, segundo campesinos, proporcional
al nidmero de lideres de cada comunidad.

Acciones a evaluar: Se evalia la calidad del diagnéstico predial y del disefio
predial; [a planificacién del sistema de produccién familiar; la ejecucién y accitn
de tecnologias campesinas; la replicabilidad de tecnologias campesinas validadas;
la calidad de las tecnologfas; las actas de compromise de gjecucidn; la asistenciaa
reuniones de capacitacion; y la participacién en acciones comunales.

De otro lado, se evaliia la determinacién de Jas inversiones en actividades inter-
familiares; la ejecucidn de acciones de funcién de plan predial; el velar por la salud
materna, infantil y familiar, y la educacién de sus hijos; las acciones de compromiso
de cooperaci6n ¢ inter-aprendizaje, el ayni, la minka, etc.; las actas de compromiso
firmadas entre el lider y la comunidad; y la participacién de las actividades comunales.

También se hace la calificacion de los trabajos de los lideres campesinos en
acciones de extensién agropecuaria comunal y conservacién de suelos: en el
diagnéstico, planificacién y ejecucién de acciones con base al plan de manera
concertada al interior de la comunidad.

El concurso es entre lideres, entre familiares y entre comunidades, en tres
campos. Al nivel comunal participan 22 comunidades; entre lideres estdn 40 lideres;
entre familias estdn 200 familias. Para el concurso ef CEDAP ha capacitado a los
lideres y también a las esposas de los lideres, para que trabajen los lideres unidos
con la mujer; hombre y mujer unidos v las familias también; por eso acd Socos y
Tambillo estén en la competencia como en el deporte: el que trabaja logra el primer
puesto, el que no trabaja queda en iliimo puesto,

Actualmente se ha formado un comité de desarrollo comunal, con el cual estd
trabajando la comunidad, junto con el teniente gobernador, el presidente comunal,
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la presidenta del club de madres, el presidente del club depostivo, el agente
municipal, el presidente de Ia APAFA y asi sucesivamente de cada organismo. Este
se Tefine cada quince dias en asamblea.

Experiencia_personal: En mi caso, primero, el afio 97, yo he hecho un
diagnéstico del predio Huayapata que es como se llama el lugar donde estd mi
terreno. De acuerdo al concurso Allin Kawsananchikpak, "para vivir mejor”, hemos
ido ordenando nuestras actividades; antes yo vivia sin cuidado de mis animales, no
tenia letrina y ios chanchos andaban por todos lados; y, como se conoce, donde
hay chancho hay bastante mosca y a la casa trae contaminacion.

En mi parcela tengo maizales y algunas zonas sin sembrar. Yo trabajo con mis
dos hijos, aunque el afto pasado (12 de mayo) perdi un hijo mayor de 14 afios; pero
ahora tengo una hija de 9 afios; con mi esposa y con mi papa, los cuatro trabajamos
en este predio. Hemos aprendido la importancia de tener, de manera diferenciada,
una casa de herramientas; galpones para cuidar cuyes, galpones para conejos y
galpén de gallineros; establos y sus comederos; lombricultura; compostera; corral
de chanchos; todo tipo de biohuertos; etc.

En nuestro predio {enemos también cultivos diversos, Por ejemplo, plantacion
de duraznos, los cuales estdn al borde de la chacra. También hay plantacién de
tunas, las cuales son ttiles para que no se caiga la tierra. Con todas esas plantas,
tarde que temprano voy a comer de sus frutos, asi como mis familias también van
a comer durazno, manzana, tunas. También se producen pencas y las cabuyas,
cuales come el ganado, porque eso tiene bastante vitamina, igual que Ia alfalfa y es
recomendabie.

Esas son parte de las actividades de los lideres tecnolégicos. Yo, como lider
tecnolégico, tengo 5 familias nuevas con las que trabajamos asi como yo y estdn
en concurso; el gue trabaja mejor se espera que tenga un porcentaje mayor de
produccién y normalmente recibe un premio por ello,

4. Actores de la experiencia:

- Las Comunidades y sus autoridades
- Las familias comuneras

- Lideres tecnolégicos

- El Cedap
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5. Principales Logros:

Se coastata que 16 comunidades campesinas cuentan con diagnosticos
integrales y con un plan de desarrollo para los préximos cinco afios. En
cada una s¢ ha constituido un Comité de Desarrolic Corhunal, como instancia
de concertacién de las diversas autoridades; con ella se ejecuta las acciones
de reforestacién, conservacién de suelos, desarrollo de infraestructura,
limpieza y aseo de las calles y viviendas, conservacién y mantenimiento de
la infraestructura de saneamiento bésico, acciones de salud preventiva,
educacién, promocidn de la mujer y vialidad.

El conjunto de las autoridades locales participa activamente en la

- organizacién conduccién, seguimiento y evaluacién de las actividades del

concurso «Allin Kawsananchikpak”.

Existen en la localidad 85 l{deres campesinos, 22 de los cuales son mujeres.
Estos lideres difunden tecnologias en su propia comunidad y también lo
hacen a través de Ia radio. Nueve tienen reconocimiento fuera de Socos y
Tambillo y actualmente realizan labores de difusién contratados por
instituciones de promocidn del desarrollo. En ¢l liderazgo destacan cerca
de 40 dirigentes de juntas directivas comunales y rondas de autodefensa
que cOlaboran con las préacticas promovidas por nuesiro programa. Estos
lideres conducen y promueven actividades de saneamiento local, tecnologias
agropecuarias y manejo de recursos naturales.

Se ha logrado una mayor conciencia de la importancia de las actividades
agroecol6gicas y la incorporacién de una serie de précticas al respecto, tales
como:

- Importancia de tener letrinas para hacer sus necesidades; entender que
éstas no deben de ubicarse “al pie” de las casas que se habitan para
vivienda, de esa manera se evitan contaminaciones,

- Entender que ¢l ganado debe estar también retirado de las casas de
vivienda y se le debe de tener “entablonado”. Sus alimentos de forraje
deben estar bajo techo; se debe de contar con establos y sus comederos
respectivos.

- Importancia de que los animales menores se crien en galpones, tales
como conejos, gallinas, cu)}eé, etc. Ellos son importantes tanto para el
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autosostenimientio como para vender en el mercado, cuando se desea
comprar alguna cosa. Saber también, que se debe de contar con corrales
para los chanchos.

~ Se ha aprendido a tener en almacenes especificos el guano y las
herramientas: “en un lugar deben ser las herramientas y en otro lugar
debe ser los abonos orgénicos, porque eso también trae las
contaminaciones: Muchos de nosotros en el campo, en las comunidades,
vivimos juntos con los abonos; incluso, vienen visitas y también a su
lado se les aloja; pero eso esta muy mal. Las semillas también tienen que
estar solas, en otro ambiente, para asf comer cereales de todo tipo.

- La importancia de tener una casa para cuidar animales, lo cual
normalmente es en un segundo piso; porque de repente, en cualquier
rato, el ganado puede romper la soga y puede terminar con las plantas.

- Conocer los beneficios que supone tener tode tipo de biohuertos,
composteras, plantas medicinales y viveros para reforestar (“porque
donde hay plantas hay vida”™).

Los ageates de salud, educacién, promocién agropecuaria y los Iideres
comunales ha desarrollado capacidades, conocimientos y habilidades
suficientes para conducir con relativa autonomia las pricticas de promocién
del desarroilo integral en el distrito.

Las comunidades asumen la defensa de sus tierras frente a la pretension de
los antiguos propietarios de aprovechar las actuales leyes para afectar tierras
comuiales.

La actual organizacién comunal s capaz de gestionar con criterios
empresariales dos molinos, cuatro pequefios denuncios mineros,
infraestructura productiva postcosecha y asegurar el mantenimiento y
desarrollo de la infraestructura de riege de acuerdo a un plan concordado.

Las comunidades del 4mbito de trabajo reconocen, practican y muestran
orgullo de sus manifestaciones culturales.

Limitaciones:

Por una actitud negativa del Alcalde de Socos no se ha logrado que las
comunidades participen en forma activa y consciente en la gestion local del
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desarrolle a través de su municipalidad distrital respectiva. Por tanto, la

propuesta de comités locales de desarrollo con presencia de las autoridades

municipales no funcioné.

* No se ha logrado articular un sistema de planificacion integral intercomunal
que abarque toda la microcuenca.

+ Se ha avanzado poco en el desarrollo de capacidades y mentalidad
empresariales. Sin embargo, algunos casos destacan como son:

- La experiencia de la CC. Luyanta, que constituy$ una empresa comunal
para administrar un moline de granos, la explotacién de una cantera de
yeso, un vivero forestal y transporte comunal.

.- Otras Comunidades (San Rafael y Uchuypampa) explotan
empresariaimente yacimientos de yeso y diatomita respectivamente.

~ Lacomunidad de Llunchi tiene una empresa comunal que realiza cultivos
comerciales y también ha constituido una empresa de crianza de vacunos.

- La comunidad de Pucaloma ha constituido una empresa de crianza de
ganado. '

- Las comunidades Yanayacu y Pucaloma han comstitufdo su empresa
comunal y actualmente estén comstituyendo el capital bésico para

. dedicarse a la crianza de ganado.

7. Potencialidades:

En general se ha encontrado una buena aceptacién de parte de las Comunidades
para participar de} concurso “para vivir mejor”, estimulados en parte por los premios
que se ofrecen a los ganadores, pero también por los deseos de aprender nuevas
técnicas que les son iitiles para sus actividades agropecuarias y familiares. Se
constata un impacto significativo en la conciencia de un amplic mimero de
campesinos y campesinas respecto a las practicas agroecolgicas y saneamiento;
un avance notable en la asuncién de actitudes favorables a la equidad de género;
igualmente en la difusién de cocinas mejoradas, biohuertos, seleccién masal de
semillas, almacenamiento de productos y semillas, agroforesteria y letrinas, y un
importante avance en el manejo del ganado, sobre todo por Ia construdtién de
cobertizos risticos, y en la crianza de animales menores. Todo ello ya sé exjresa
en una notoria mejora del autoconsumo y que debe seguir incrementéndose,

Se da muestra de una positiva proyeccion hacia delante, al encontrar una buena
disposici6n e iniciativa de parte de las comunidades. As{ mismo, el constatar un
esfuerzo sostenido en lograr sistemas de registro, contabilidad y administracién
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que asegure la transparencia del manejo de los recursos. Sin embargo, falta un
mejor manejo de la rentabilidad de las inversiones, las cuales se gufan muchas
veces por un deseo de inversién social.

La Comunidad de Yanayacu, ganadora del IV Concursc «Allin
Kawsananchikpak”, va a invertir su premio en la construccién de una parcela
agroecoldgica demostrativa. Actnaimente se esta construyendo la parcela y
disefiando el proyecto.

Se apunta 2 un fortalecimiento de la autoestima, a una mayor cohesidn social
y orgullo de pertenencia a su pueblo y 2 un fortalecimiento de su cultura. La
geate de Socos y Tambillo se plantea metas de desarrolle de corto y mediano
plazo y son capaces de imaginarse un futuro distinto, donde puedan vivir con
orden, limpieza, buena alimentacién, salud y educacion. Estin orgullosos de
hablar su idioma quechua. Se han retomado costumbres tradicionales ligadas a
la produccién y al calendario social y religioso. Sienten orgullo del desarrollo de
la infraestructura y sefialan que ellos han realizado inversiones que nunca los
hacendados hubieran sofiado.
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HUAYNACOTAS:
COMUNIDADES, DESARROLLO PARTICIPATIVO Y
CONCERTACION

1. Ubicacién:

Huaynacotas es uno de los once distritos que conforman la Provincia de La
Unidn, la cual se encuentra al norte del departamento de Arequipa a 380 kins, en el
SUr peruanoc.

Colinda con las Provincias de Antabamba departamento de Apurimac,
Condesuyos, Caraveli y Castilia del departamento de Arequipa, Parinacochas y
Paucar del Sara Sara del departamento de Ayacucho.

El distrito de .Huaynacotas se encuenira entre los 2,650 a 4,600 m.s.n.m.
con una poblacién de 2,801 habitantes segtin censo de 1993 y una extensién de
932.64 kms.

2. Contexto:

A fines de la década del ochenta y a principios del afio de 1990 a los problemas
de pobreza en gue se encontraba la poblacidn se tuvo que agregar la presencia de
la subversién de Sendero Luminoso al igual que los vecinos de Ayacucho, Cuzco y
Apurimac, donde el Alcalde Provincial de La Unién fue asesinado y otros fueron
perseguidos; lideres y dirigentes tuvieron que emigrar y las organizaciones de base
se desorganizaron por las amenazas que sufrian.

II\)i.l‘igi'nnf.es de ta C.C. de Huaynacotas. Rafael Quispe es responsable del Area de Gestidn de AEDES.
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Algunos de los Alcaldes elegidos entre 1993 a 1995 fueron enjuiciados,
sancionados por problemas de malversacion y otros delitos.

La provincia de la Unién est4 ubicada en el puesto 32 de las 188 provincias a
nivel nacional en necesidades bdsicas insatisfechas de los 11 distritos que tiene La
Unién 7 son considerados en zonas de extrema pobreza, siendo Huaynacotas una
de ellas.

3. Experiencia:

Los alcaldes elegidos para el periodo 1995 a 1998 inician con el apoyo de la
ONG Asociacidn Especializada para el Desarrollo (AEDES) un proceso de lograr
una gestién municipal planificada, participativa y concertada; para ello se dieron
dos etapas:

{a) Arriba hacia abajo

Se caracteriza por contribuir a lograr el desarrollo del nivel provincial al nivel
distrital, para ello los alcaldes, representantes de organizaciones de base,
instituciones piiblicas y privadas se reunen y elaboran su Plan de Desarrollo
Provincial y para lograr su cumplimiento se conforma la “ Mesa de Concertacién
Provincial” con sus 4 mesas de trabajo.

(b} Abajo hacia arriba

Caracterizado para impulsar el desarrollo desde el nivel distrital al nivel
provincial, para ello 6 de los 11 municipios que tiene la provincia de la Uni6n
elaboran sn Plan de Desarrollo Distrital, siendo uno de ellos el distrito de
Huaynacotas, quienes para dar cumplimiento a su plan de desarrollo se conforman:

La Junta de Autoridades Comunales: conformada con el fin de umificar
ideas, acciones para analizar, planificar, proponer, ejecutar y evaluar medidas
orientadas a generar ¢l desarrollo fundamentalmente a nivel local. Se reunen cada
fin de mes y en donde participan autoridades locales, representantes de instituciones
publicas y representantes de organizaciones de base (comunidades campesinas,
ciub de madres, etc.).

La Junta de Autoridades Distritales (hoy Consejo de Desarrollo Distrital):
se reunc trimestralmente, participan autoridades Iocales, representantes de
instituciones piblicas y representantes de organizaciones de base de todo el distrito,
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donde ademds hay concertacion para solucionar diferentes problemas y en especial
la presentacion del informe financierc de la municipalidad.

4.

5.

Actores:

Representantes de Organizaciones de Base!

Comunidades Campesinas
Asociacién de jévenes
Comisiones de Regantes
Vaso de leche

Club de madres

Comedor infantil y otros

Representantes del Gobierno local:
Alcalde Distrital
Agentes municipales

Autoridades politicas:
Gobernador

Tenientes gobernadores
Jueces de paz

Representantes de Instituciones Piblicas y Privadas:

Puestos de salud

Colegio y Centros educativos
ONG AEDES

Logros:

Se ha conseguido:

Reorganizacién de la poblacién.

Ejecucidn de proyectos del plan de desarrollo distrital.

Democratizacién de la gestién del gobierno local en Ja priorizacién de

proyectos y la respectiva canalizacién de su financiamiento.

Reorganizacién del sistema del vaso de leche.

La poblacién conoce el estado financiero de 1a municipalidad.
Se planifica en el Cousejo de Desarrollo el presupuesto anual de

compensacidn municipal.

El trabajo coordinado con las “Asociaciones de Jévenes™.
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Explican el éxito alcanzado:

- Lacontinuidad de la participacién de la poblacién, de representantes de
organizaciones de base en la Junta de Auntoridades y ¢} Consejo de
Desarrollo.

- La concertacién con representantes de instituciones piblicas y privadas.

6. Limitaciones:

Se ha tenido como problemas:

- Desconocimiento de la poblacién de sus en la zona.

- Ausencia de vias de comunicacidn, originando aumento en los costos de
produccién.

- Alto grado de alcoholismo entre Ia poblacién.

- Migracién de Jvenes. '

- Escasa confianza de la poblacién para exportar.

- El Analfabetismo.

- Limitada participacién de la mujer.

- Los regidores asignan limitado tiempo al cumplimiento de sus funciones.

- Las politicas asistencialistas de las organizaciones del Estado.

- Alto nimero de indocumentados.

Explican las limitaciones:

- La marginacion, ¢l abandono por parte del Estado a esta zona, llevé a la
poblaci6n y en especial a los jévenes a migrar, a desconfiar, a la perdida de
su autoestima y al conformismo de [a poblacién y de algunos dirigentes.

- El ser una zona altamente accidentada con quebradas, abismos, efc.

7. Perspectivas de progreso:

- Con la institucionalidad del Consejo de Desarrollo de Huaynacotas.

- Neutralizando las limitaciones, para ello las realizacién de estudios de flora
y fauna, situacidén de Ia mujer, la exportacién de granos andinos, el trabajo
con nifios, jévenes, productores integrantes de comunidades campesinas y
mujeres, capacitdndolos y fortaleciendo su organizacion dardn mayor
sostenibilidad al conjunto. :

- Fortaleciendo la difusion det plan de desarrollo provincial y distrital.

“COTAHUASI EL CANON MAS PROFUNDQ DEL MUNDO™
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LAMay:
PARTICIPACION COMUNAL EN EL
CoMiTE DISTRITAL DE DESARROLLO

1. Comumidad Campesina de Huancayllo

- La Comunidad Campesina de Huancayilo, estd ubicada en la capital del
distrito de Lamay, comprension de la provincia de Calca y departamento
del Cusco, en el mismo corazén del Valle Sagrado de los Incas, a 60 Kms.
de la capital del departamento del Cusco.

- Tiene una poblacién de 70 familias debidamente empadronadas.

- Su actividad econémica estd basada exclusivamente en la produccién
agropecuaria. '

- La comunidad de Huancayllo estd presidida por su junta directiva y sus
asambleas estdn institucionalizadas en forma mensual; ellas tienen por
finalidad el que las instituciones existentes en la localidad, lleguen a todas
las asambleas comunales de todas las Comunidades.

- Al interior de la comunidad existen comités especializados como son: de
produccién, conservacién de suelos, de riego, de mujeres, jovenes, salud,
deportes, entre otros. Estos comités especializados estdn subordinados a la
directiva y asamblea comunal; son constituidos por acuerdo de Ia asamblea

‘Delegado de la CC. Huancaylo anle el Comité Distrits] de Desarrolio de Lamay
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comunal y tienen también sus planes de trabajo e informan mensualmente a
1a asamblea comunal sobre las actividades que realizan.

2. Descripcion del contexto:

El distrito de Lamay, cuenta con once Comunidades Campesinas y tiene tres
pisos ecoldgicos: el primer piso de Valle estd ubicado entre 1os 2900 3 3400 m.sn.m.
¢l cual se caracteriza por el cultive de hortalizas, maiz, y pastos para la alimentacién del
ganado vacunc y ovine; la gran mayoria de sus terrenos de cultivo cuentan con riego.

La zona intermedia se ubica entre los 3400 y 4200 m.s.n.m.; en €] se producen
diversas variedades de papa, cereales y leguminosas; los terrenos son
mayormente de secano; la poblacién pecuaria es basicamente de vacunos y.
ovinos criollos, '

La zona alta estd ubicada a mds de 4200 m.s.n.m.; en ella se produce Ia papa
amarga, la cual se emplea para el procesamiento de chufio y moraya; también
existe una cantidad significativa de pastos naturales, los cuales sirven para la
alimentacidn de las alpacas y llatnas. Este distrito estd considerado, dentro del
mapa de la pobreza, como uno de los mas pobres del pais.

3. Descripcion de la experiencia:

La experiencia que compartimos es sobre la participacidén de las Comunidades
Campesinas dei distrito de Lamay, y muy particularmente la participacién de la
Comunidad de Huancayllo, en el Comité Distrital de Desarvollo (CDD) de Lamay,
el cual existe como una instancia de concertacién para el desarrollo local.

En el distrito de Lamay, en mayo de 1993, se constituyé el Comité Distrital
de Desarrollo - CDD como instancia de concertacion y planificacion del
desarrollo local. Participan en esta instancia ia Municipalidad representada por
el Alcalde, quién preside el CDD:; las instituciones piblicas y privadas que trabajan
en ¢l distrito; las comunidades campesinas representadas por los presidentes
comunales y los presidentes de los comités especializados; y las demads
organizaciones de base, como son: la asociacién de criadores de ovino criollo,
las asociaciones de padres de familia, los comités de mujeres, los clubes
deportivos, entre otras.
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El COD-Lamay se reune mensualmente y a su interior funcionan cuatro
comisiones especializadas (mesas de concertacion), cada una de las cvales estd
presidida por los regidores de la municipalidad ¢ integrada por las instituciones y
organizaciones afines al gje temdtico.

Asimisme, con la participacién de las comisiones y de la poblacién en general
se ha elaborado el Plan de Desarrollo Integral del Distrito para el mediano plazo,
que a la fecha se viene ejecutando. Gracias a la existencia y funcionamiento del
CDD, en el distrito se ha invertido en proyectos sociales y productivos alrededor
de un millén de délares.

La comunidad campesina de Huancayllo es miembro activo del CDD, participa
en sus asambleas ordinarias representado por el presidente comunal, quien lleva
los acuerdos de la asamblea comunal, ya sea proponiendo un proyecto u obra para
el distrito, peticionando la ejecucién de un proyecto para la comunidad o levando
un problema gue no puede ser resuelto por la comunidad para que el CDD pueda
mediar o dar las recomendaciones y asf solucionar €l problema.

También participan en las asambleas det CDID los representantes de los comités
especializados de Ia comunidad. Sus miembros integran activamente las comisiones
especializadas del CDD, donde se sugicren actividades conjuntas entre las
instituciones pdblicas, privadas y comunidades, que benefician directamente a los
pobladores del distrito.

4. Actores de la experiencia:

s+ La Municipalidad, la cual preside el CDD-Lamay, fomenta la concertacion
y financia actividades y/o proyectos de las comunidades campesinas y de Ia
poblacidn en general.

« Las ONG'’s, tales como la Asociacién Arariwa, Rikchay Aylu y Vision
Mundial, las cuales brindan asesoramiento técnico al CDD, integran las
comisiones y financian proyectos y actividades de las comunidades y de Ja
poblacién, también se encargan de la formulacién de los proyectos.

+ Las Comunidades Campesinas, once en total, participan todas, incluso las
més alejadas; participan en las comisiones y en Ja asamblea del CDD,
presentan proyectos al CDD para que canalice su financiamiento.

« Las organizaciones de Base, igual que las comunidades campesinas,
_gestionan proyectos para sus asociados.
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5. Logros:

Gracias a la existencia del CDD-Lamay, en el distrito se ha invertido en
proyectos sociales y productivos alrededor de un millon de délares via aporte de
las ONGs. y gestiones ante el Gobietno Central y otras fuentes de cooperacin.
Los principales logros que se han obtenido son:

{a) Proyectos ejecutados:

+ Electrificacién de Comunidades Campesinas.

+ Instalaciones de agua potable en las comunidades campesinas y amplrac:lén
de la red de agua y desagiie en 2l distrito.

+ Construccidn de reservorios y canales de § irngacmn para las comunidades
campesinas.

+ Ampliacién y mejoramiento de las trochas carrozables hacia las
comunidades.

» Apoyos a centros educativos del distrito y de las comunidades
(implementacion de mobiliario, construccion de centros educativos iniciales
en cast todas las Comunidades, entre otras acciones).

+ Cursos de capacitacidn para todas las organizaciones y productores.

(b} Se ha permitido democratizar la gestion del Gobierno Local, puesto que
en esta instancia se identifican y priorizan proyectos y se toman decisiones para su
financiamiento y ejecucidn, tanto para la zona urbana como para la rural.

(¢} Mejora enla organizacion de las comunidades campesinas: en antertores
gestiones las comunidades campesinas se encontraban marginadas y casi nunca se
beneficiaban directamente de los presupuestos municipales {las obras s6lo se hacian
en la capital del distrito); con el funcionamiento del CDD las comunidades
campesinas se han fortalecido porque hay mayor nivel de discusién en las asambieas
para priorizar las obras y proyectos que efectivamente respondan a las necesidades
de la poblacién comunera; ahora, si una comunidad no estd bien organizada y no
presenta al CDD proyectos o peticiones, nadie hard gestiones por ellos.

(d) También ha permitido la integracién del distrito: todos participan en el
CDD y se identifican con £l; también se pone en préctica la solidaridad, porque
hay muchas necesidades de las comunidades campesinas y los recursos econémicos
siempre son escasos; por lo tanto, las peticiones de las comunidades tienen que ser
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bien analizadas para priorizar su ejecucién. Normalmente, ante un pedido, un
equipo del CDD sale a diagnosticar a la Comunidad en cuestion, para asf poder
establecer una decisién mds cabal.

6.

Dificultades:

Las principales dificultades son de orden econdmico, porque existe un
conjunto de proyectos formulados y priorizados, pero que todavia no se
pueden ejecutar por falta de dinero. Si bien se ha conseguido financiamiento
de Ias ONGs, todos Ios problemas del distrito no pueden ser resueltos por
éstas, sino por el trabajo concertado con las instituciones publicas y el
Gobierno Central.

Otro problema tiene que ver con la voluntad politica del Gobierno Central,
gue no asigna fondos suficientes a los gobiernos locales, por ¢l contrario
hace competir deslealmente con FONCODES, PRONAMACHS, quienes
no tienen voluntad de concertar y por el contrario buscan dividir.

Actualmente a Foncodes se le ha enviade un minimo de 10 proyectos, de
los cuales ninguno se ha aprobado porque —segtin dicen- todo el presupuesto
se esta yendo al norte, por el fendmeno del nifio.

Cuando se va a ejecutar un proyecto, el Municipio o la ONG pone solo ¢l
50% de los fondos y la Comunidad tiene que poner la otra parte en mano de
obra y otros rubros; solo asf se ejecuta la obra.

Se requiere que el dirigente esté siempre capacitado en diferentes campos.

Se requiere realizar un diagnéstico de Ja Comunidad para mejorar el trabajo
productivo y agroecoldgico, asf como para el mejor aprovechamiento de
los recursos que se poseen. Por ejemplo, para analizar qué porcentaje de
microorganismos estamos matando en 1a tierra que utilizamos y qué tipo de
enfermedades estamos trayendo para nuestra tierra,

El problema del uso de agroquimicos y los residuos que son absorbidos por
las plantas y verduras que consumimos, transmitiendo males como el cancer.
Justamente, con e} exceso de uso de agroguimicos, nosotros a veces ni
sabemos cudnto por ciento de veneno nos estamos iragando en las verduras
que consumimos, en los tubérculos, en los cereales.



ConNcLUSIONES DEL TALLER

Las conclusiones que presentames a continuacién son resultado de las mesas
de discusion dirigidas por los comuneros, las cuakes hemos ordenado en razén
de tres temas: L. Empresas Comunales y Familiares; II. Concertacién y Desarrollo
Local; ITI. Titulacisn de tierras,

En las conclusiones se refinen los factores que los comuneros han considerado
camo condiciones necesarias para el éxito de los proyectos relacionados con
los temas planteados, asf como sus principales problemas y limitaciones. Estos
factores han sido discutidos a partir de las experiencias de desarrollo de las
comunidades participantes.

L. EMPRESAS COMUNALES Y FAMILIARES

Los temas de organizacién comunal y desarrollo de capacidades ocupan
el lugar m4s importante dentro de las condiciones mencionadas para el éxito
de Jas empresas comunales y familiares; ambos fueron nombrados por los
tres grupos de trabajo,

El factor limitante al que mds se hace referencia es la falta de informacion de
los comuneros sobre los temas de gestion, administracion de recursos, estrategias
de mercado, crédito, tecnologia, entre otros.

Cabe mencionar también que existe una imagen negativa del Estado; se
considera que éste les brinda poca ayuda técnica y legal, y sus exigencias (normas,
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requisitos, impuestos, etc.) son consideradas como trabas para el desarrollo de las
empresas comunales.

eFactores y condiciones para el éxito de las empresas comunales y familiares

1. Respecte a sus actividades agropecuarias:
- Diversificar la crianza de animales vy los cultivos que realizan.
-~ Aprovechar la totalidad de Ia parcela familiar.

2. Respecto a su organizacion comunal:
- Fortalecer los niveles de organizacién comunal.
- Cumplir con los instrumentos de orden interno.

3. Respecto a su formacidén empresarial:

- Desarrollar capacidad de gestién y gerencia.

- Informarse sobre organizacién empresarial.

- Crear na conciencia empresarial en la poblacién para el desarrollo
comunal y aumentar la seguridad del comunero para dirigir empresas
comunales y familiares.

- Contar con la capacitacién permanente de los comuneros (para tener
profesionales de la propia comunidad en la empresa).

4. Respecto a financiamiento:
- Contar con el apoyo técnico y financiero de instituciones.

» Factores limitantes

1. Falta de informacién y conocimientos adecuados sobre:
- Sobre los créditos existentes.
- La adminisiracién y direccitn de los recursos.
- Laidentificacién de actividades rentables,

2. Escasa disponibilidad econdmica.
3. Falta de apoyo de parte del Estado:

- Leyes de promoci6n para las empresas comunales adecuadas a la realidad
de las comunidades.
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- Hay poca asistencia técnica y de maquinaria por parte de Estado.
- Muchas exigencias a las empresas comunales, tanto para iniciarlas como
para continuarlas.

4, Falta de un mejor desarrollo de otras condiciones externas como:
- Vias de comunicacion.
- Mercados para la colocacién de los productos.

II. CONCERTACION Y DESARROLLO LOCAL

En el tema de Concertacién y Desarrollo Comunal, resalta nuevamente ¢l factor
organizacional. El fortalecimiento de la organizacién comunal y de las
organizaciones de base, es considerado por los comuneros como la condicién
necesaria para que la concertacién con otras instancias sea posible.

Asimismo, se identifica como uno de los principales problemas la ausencia del
gobierno en el proceso de concertacidn, y la falta de disposicién de sus
representantes en su relacién con las Comunidades Campesinas.

» Factores y condiciones para el éxito de la concertacion y el desarrollo local

1. En Organizacién:
a) Buen nivel de organizacién comunal y de las organizaciones de base.
b) Identidad y autoestima comunal.

2. Iniciativa propia:
a) Voluntad polftica para concertar con las autoridades municipales y las
instituciones publicas. '
b) Deseo e iniciativa de la poblacién en lograr su desarrollo.

3. Capacitacién:
a) Apoyo y asesoria por parte de ONGs y de la Iglesia.
b) Capacitacién en el tema de ‘participacion cindadana’.

» Factores limitantes.-

. 1, Falta de un liderazgo democritico y renovado:
2} Manipulaci6n de algunas instituciones hacia las comunidades.
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b} Autoritarismo ¢ individualismo por parte de algunas autoridades.
¢) Ausencia de lideres con credibilidad en las organizaciones de base.
d) La migracién de la poblacién (especialmente joven).

Ei Estado no contribuye favorablemente:

a} La ley organica de municipalidades [imita las coordinaciones entre el
municipio y comunidad. : :

b) Poca o nuia disposicién de los funcionarios del Estado para la
concertacion. _

¢) Falta de decisién politica del gobiernc para promover instancias de
concertacion.

3. Falta de capacitacién y continuidad:

a) No hay continuidad en las reuniones.
b) Desconocimiento en la poblacién de instrumentos legales (ley de
municipalidades, por ejemplo).

N TYTULACION DE TIERRAS

No se ha encontrado éxitos significativos en cuanto a titulacidn, salvo en algunas
zonas en donde se han resuelto conflicios por tierras entre comuneros gracias a la
posesion de Hulos legales.

No se pudo llegar a establecer ios factores correspondientes a este punto; una
de Ias razones es que los comuneros participantes no tenfan elementos recientes de
ninguna experiencia exitosa de titulacién de tierras. Por ello, en este tema
encontramos més bien una lista de pedidos, reclamos y sugerencias, planteadas de
un modo general. Lo més saltante es el problema de [a desinformacion y la dificultad
para el entendimiento de la Ley de Tierras, el cual fue identificado como el primer
factor limitante por los comuneros,

¢ Factores limitantes.-

1.

Hay una ausencia grave de informacion
- No existe informacion clara acerca de la titulacion.
- El PETT no cumple con dicha labor,
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2,

Se propicia la parcelacién individual en el terreno comunal

* Propuestas y pedidos

1.

Iniciativas de organizacién y procedimientos:

a) E}PETT, antes de iniciar el proceso de titulacidn, debe consultar y respetar
la situacién de las comunidades campesinas.

b) Se propone poder optar por la titulacién “global” (no individual) de las
tierras comunales.

c¢) Se propone hacer un ifamado a las comunidades campesinas para buscar
formas de conciliacién y solucionar problemas de deslinde,

Frente a la explotacién minera, las comunidades campesinas deben
intervenir: se pide la prioridad para el denuncio y, en caso no sea concedido,
se exige el precio justo que incluyael costo de las pérdidas y una participacién
de los beneficios de la explotacién minera.

Se exige que las transnacionales respeten los derechos y demandas
concretas de fas comunidades nativas.

Se propone que las dirigencias comunales promuevan la informacién y la
discusién sobre la titulacién y sus implicancias.
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NOTAS SOBRE LA PEQUENA AGRICULTURA!

1. Qué es la pequefia agricultura

;Qué debemos entender por pequefia agricultura? ;Y qué por pequefios
agricultores?.

i Son conceptos equivalentes pequefios agricultores, campesinos y agricultores
familiares? Cualquiera de estos tres conceptos ;s lo suficientemente preciso como
para no requerir atin mas precisiones? ;Qué relacion tienen con el concepto de
minifundio? La condicién de comunero ;altera en algo el ser campesinos o pequefio
agricultor?.

El concepto de agricultura empresarial (o capitalista) jes incompatible con
algunos o todos los ties mencionados? Finalmente, ;cudn relevante &s contestar &
esas preguntas?.

a. El pequefio agricultor es, en primer lugar, un productor especializado en
~ 1a actividad agricola y/o pecuaria. En esto és tan a'gric‘iiitor como uno
mediano o uno grande. La pequefia agricultura es aquella que, ademds’

de ser pequefia, tiene un fin principalmente comercial. El adjetivo de
“pequeiio” es relativo, y depende de la definicidn de minifundio, por un
lado, y de mediana y gran agricultura, por otro. La familia ~generalmentc
nuclear- es la fuerza laboral basica de I3 pequefia agricultura. Es und’

familia especializada.

Do de trabajo preparado para &1 Grapo Propuestz. Febrero de 1997
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b. El campesino es también pequeiio. Puede ser un agricultor especializado,
pero por varias razones, realiza -é1 y su familia- constantemente un abanico
variable de otras actividades vinculadas o no con la agricultura. Su
reproduccién depende mucho mds de este abanico de una actividad
especializada. Con mayor frecuencia que el pequefio agricuitor, participa
de identidades culturales més locales. Los miembros de las familias
campesinas tienden a migrar mds que los de los pequefios agricultores.
Especificamente en su actividad agraria, la mayor parte de la produccidn es
autoconsumida.

¢. Minifundista es el poseedor de una o mas parcelas que, por su extension y/
o calidad, no proporciona sino una parte marginal de los ingresos o alimentos.
En buena medida, el minifundio puede considerarse como una parte del
salario minimo vital, el cual serd complementado con actividades extra
chacra, en 4dreas urbanas o rurales.

2. ;Para qué sirven estas distinciones?
Por lo menos por cinco razones, a las que pueden sumarse més.

Primero, porque las diferencias tienen que ver con diferentes estrategias (para
el desarrollo, para luchar contra ta pobreza, ete.). Por ejemplo, una politica agraria
que mejore los precios de la produccitn agropecuaria puede favorecer a los pequeiios
agricultores que tienen excedentes de produccion, pero perjudicar a minifundistas
que son compradores netos de alimentos de origen agrario.

Segundo, para tener una idea de magnitudes. Con la informacién censal se
podria llegar a algunas aproximaciones dtiles sobre cuéntos pequefios agricultores
y campesinos hay y dénde estdn. Si esta informacion se compara con la del censo
de 1972, se puede tener alguna idea de tendencias, al menos como hipétesis.

Tercero, para entendernos mejor, pues en publicaciones y reuniones se
intercambian Ios términos y finalmente uno no sabe bien de qué se estd hablando.

Cuarto, para ayudar a imaginarrnos estrategias de desarrollo regional,
pues no hay modo de que una gran parte de campesinos y sobre todo
minifundistas, tengan alguna posibilidad de salir adelante si no hay
dindmicas regionales importantes.
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Lz familia contm]é todoel

la produccitn comerciatizads, intensidad de uso de mano de obra contratada, nivel

educativo

Rasgo principal Productor familiar agricola Productor multiactivo con
especializado; destinafo | importanie componente | procesc productivo.
sustancial de Ja peoduccidn | agropecsario. Puede ser campesioo,
al mercado. pequefio 0 megdiano.
Tamaiio de parcela Relativa: entre el mizifundio | Relativa: como la pequefia | Pequeiia o mediana
y la mediana agricultura | agricultura, pero también ¢l
) minifundio.
Actividades econémicas | Fundamentalmerte Agricola, pecuaria, Agricultuez, ganaderfa
agricuitura comercio, ariesanta, obrery
ylo ganaderia
Rasgos culturales Mis bien “criollos”, Tdentidades locales fueres, | De todo: desde analfabetos
hispanchablantes. Proporcidn importante de | hasta profesionales.
En promedio quechua y aymarz hablantes
més educados que los
campesinas.
Participacién en el mercado | Produce para el mercado, | Produce para-el mercado y | Algunos totalmente, olros
de productos marginalmente para para consumo internp. parcialmente
consumo intemo
Papel de ta familia Con frecuencia es la familia | Con frecuencia es [a familia | Familia amplia o nuclear.
nuclear. amplia. Lo que impostz es ef
ingreso familiar, obtenido en
milliples actividades intrz y
exirachacra,
Usode mano de obrano | Eventual, con upa mayor | Eventual, ¢on un uso Hay desde los queno lz
familiar articulacion a los mercados | frecuente de relaciones usan {o venden su fuerza
Izborales personales de izabajo)
hasta los que 12 usan con
recuenciz. eventuales,
Ubicacidn geoardfica En las wes regiones, con | En las tres regiones,con | En las tres regiones
mayor peso en costa Mayor Pesp €n Siema
Variables censales Tamaifo de los predios, uso de insumos (quimicos, orgdnicos}, tipo de energla, peso de
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CuadroN° I

Poblacién y tasa de crecimiento poblacional
anual intercensal

. Poblacidn - PO23,HET | 10°420,357 | 14°121,564 | 17°762,23]1 {22'630.443 |
Tusade | o N
crecimiento — 1,9 28 2.6 20

Fuente: Intituto Nacional de Estadistica e Informética: Censos nacionales respectivos.

. Cuacfro N2
Poblacién urbana y rural segin los censos
1940 a 1993, en porcentajes

354
47.4
39,5
65,2
70,1

Fuente: INEL Censos Nacionales de 1940, 1961, 1972, 1981 y 1993.

Cuadro N° 3
Clasificacion de las provincias del Perit
segiin porcentaje de poblacién rural

Con pobldcién rural mayoritaria (50% o mds) s 60.8
Con pcblaci("m rural mayor al promedio nacional (29.9 - 50%) U 18.0 -
Con poblacién mural menor al promedio nacional (menos 29.9%) 4y 212
Total . 189 - 1000

Puente INEL [X Censo Nacional de Poblacién 1993, Elaboracién: Marcel Valesrcel.2

“Marcel Valcdroel C., «Sotiedad rucal y agricsltura en el Perds. En: El Peni Frente al Siglo XXI, Op. Cit.
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Quinto, porque a pesar del peso creciente de lo urbano, el camipo-en el Pert es
y seguird siéndo de ithportancia econdmica, politica y social. Macera , por ejeniplo,
argumenta que la importancia estratégica de Ja sierra CEntro-sur no €s por s peso
relativo en la economfa, sino por su tendencia a ser epicentro de fenémenos de
ruptura politica, desde la resistencia inicial a la conquista espafiola hasta Sendero
Lumntinoso.

Es impoftante una tipoldgfa, que no esté prcsente en ¢l trabajo, ‘para poder
dlstlngmr diferencias notables y, por lo tanto, diferencias de situacién notables (y,
por lo tanto, v1abxhdadcs diferentes).

3. {Qué se puede hacer para apoyar a la pequeiia agricultﬁra y a los
campesinos, en la perspectiva del desarrolle y de combate a la pobreza?

Veamos tres perspectivas desarrolladas recientemente (reumién en Abancay,
mediados de 1996)%.

Monge dixit “en la actualidad lo més determinante para Ia produccién rural
andina no es el entomo macreconémico general {...) sino ¢l entorno institucional
y politico”. Es decir, lo que manda es el contexto en que se desenvuelve la pequefia
produccidn y fa produccién campesina. Monge aborda temas de politica agraria
(ley de tierras, ley de aguas...) y se refiere reiteradamente a la “desregulacion de
los mercados™.

Monge habla de tres politicas agrarias que responden a tres filosofias distintas:
mercado puro, mercado con Estado, Estado con rel central -Pronamachs, Foncodes,
Pronaa.. Alfaro se refiere a dos actitudes antagénicas respecto a ia politica agraria
del gobierno: aquélla que interpreta que éste quiere 1a eliminacién de la pequefia
agricultura, y la que dice lo contrario. El problema, afirma, es que los que se oponen
estdn desinformados.

Figueroa en cambio, afirma que el problema es miés bien la inexistencia de los
mercados, y los altos costos de transacci6n para crear mercados. Argumenta que
son factores ex6genos {como la transferencia tecnolégica) los que pueden romper
el equilibio “de bajo nivel” de la agricultura campesina. Creo que los factores
exdgenos actlian de manera permanente. Figueroa reflexiona desde una modelo de

) *El autor hece raf iz al Taller organizade por &l PACT sobre «Viabilidad de 1a pequeds agricultura serrana en el actual Contextd
politico y econdinico. las ponencias centrales de Carlos Monge, Julio Alfare y Adolfe Figueroa s¢ publicaron en el texto: «Pequedia
Agricultucz en el Pertd: Presente y Futurow. PACT-Perd. Julio 1997. Lima {Nota de Edicién). )
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equilibrio estdtico y de bajo nivel, y no toma en suficiente consideracion, por
ejemplo, los efectos que las ciudades tienen en sus hinterland rurales, las
migraciones (con sus efectos en los puntos de vista de Jos migrantes que regresan,
sino sobre la estructura de las poblaciones , etc.). Supongo que responderfa a Monge:
(que desregulacién de mercados, si éstos no estén suficientemente desarrollados?.

Alfaro sostiene (mds bien de manera implicita) que el problema de ]a precariedad
econdmica de }os campesinos no es ni econdmico ni institucional, sino de manejo
de recursos, el cual esté siendo enfrentado por Pronamach (secundariamente por
Foncodes). Es decir, con obras de irrigacién, transferencia de tecnologfas
(ecolégicas), mantenimiento de los suelos, y con infraestructura al servicio de la
produccidn (energizacién del campo, etc.).
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LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LA PEQUENA AGRICULTURA Y PROPUESTAS

I. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA AGRICULTURA

A. Reconocimiento del rol productivo de las mu‘leres

El desconocimiento y sub valoracién del trabajo productivo de las mu;eres
campesinas y trabajadoras en general constituyen una de las principales dificultades
para que los proyectos de desarrollo rural consideren a las mujeres como agentes
del mismo. '

Generalmente se identifica a las mujeres como amas de casa mds alld de su
estado civil, edad o condicién social. Sin embargo, la participacién de las mujeres
en las actividades econdémica productivas del campo, tiene larga trayectoria en €l
mundo y fuerte arraigo cultural en la cosmovisién andina. Ellas participan
activamente en labores agricolas, pecuarias, de transformacion y comercializacién.
Su participacién directa en el trabajo productivo oscila entre el 40% y el 80% de la
fuerza laborai familiar.

Segin estudios de Figueroa, para el afio 90, el 83% de los hogares rurales del
Peri estaban constituidos por explotaciones de tipo familiar.? Ademds ¢l 80% de
la producci6n agropecuaria de alimentos para el mercado interno se produce enel .
sector de economia campesina.

< : /
. ; Socisloga del CMP Flog Tristan-Red Nacional dy'la Mujer Rural,
. " Figueros, Adolfo. Situacidn sctual del agro en Iz dferrs. I La Escuela Rural: Variaciones sobse e] mismo tema. FAQ. Lima 1990




144 La Participacién de la Mujer

Ahora bien, si consideramos que este sector que estd conformado por
explotaciones de tipo familiar donde las mujeres aportan en trabajo directo, en la
mayoria de los procesos, actividades y estrategias orientadas a conseguir
cooperacién en trabajo para ka produccion; estaremos de acuerdo en que las mujeres
juegan un rol importante en fa produccién alimentaria del Pafs.

Segidn Casafranca y Espinoza * las mujeres rurales participan activamente en
varios procesos y modalidades de trabajo agricola pecuario artesanal y comercial.

MUJERES CONDUCTORAS DIRECTAS

Segidn informacién registrada por el I CENAGRO de 1°750,640 conductores
directos de Unidades Agropecuarias (UA), al nivel nacional, el 79,7 % son varones
y el 20.3% de UA tienen conduccién femenina.

St analizamos esta informacién por regiones encontraremos que en la Costa a
relacién de conductores directos es'de  22% las mujeres y 78 % varones. En la
Sierra la relacién es més cercana al promedio nacional es decir de 78.7 % varones
y 21.3% las mujeres. En el caso dé la Sélva la relaci6n es de 83.7% de varones y
16.3 % de las mujeres conductoras directas.

PARTICIPACION EN LAS LABORES AGRICOLAS Y PECUARIAS

Segiin e} I CENAGRO la participacién de las mujeres en Jas labores agricolas
y pecuarias alcanza a 45.7 % al nivel nacional, mientras que para los hombres
alcanza 55.3%. Ello significa que mas o menos la mitad de la poblacién que vive
en el campo participa de las actividades agrfcolas y pecuarias. Muestra también
una alta participacién femenina en actividades agropecuarias, muy cercana a la de
los varones y, permite develar la ideologia que oculta o hace invisible €l rol
productivo de las mujeres campesinas.

Si analizamos estos resuitados por regiones encontraremos que en la sierra, la
participacidn femenind en actividades agropecuarias alcanzaa 47.7% superioren
dos puntos respecto del promedio nacional seguido del 41.0% en la selva y 41.0%
en la costa,

? Casafranca, Jazmfn y Espincza, Cristing «Polticas sectoriales frente 2 Ja mujer Prodoctocz de Alimentosw. Consultoria Instituto
Interamericano de Capacitacidn Agricola IICA-BID, 1996.»
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B. Acceso a recursos productivos

La forzada oposicién entre el trabajo doméstico y el productivo en el campo,
tratando de traspolar la realidad urbana y la Iégica de las grandes explotaciones
que utilizan trabajo asalariado masculino y que no reconoce Ja realidad campesina
que explota sus recursos con el aporte de los miembros de su familia da pie a
ficiles actuaciones que desconocen necesidades e intereses de las mujeres gue se
desprenden de su rol productivo. Nos referimos al acceso y control de recursos
como tierra, agua, crédito, tecnologia, comercializacién, capacitacién técnica,
capacitacién en organizacién y gestion empresarial.

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Buscamos informacion en el INCENAGRO respecto del acceso de las mujeres
a Ia propiedad de Ia tierra, encontramos cuadros sobre régimen de propiedad (cuadro
-32 INEI ). Sin embargo esta informacién no est4 diferenciada por sexo. Indagando
en informacién brindada por el INEI en oiros espacios® encontramos que en la
region de la Costa sélo el 7,5% de productoras contaba con titulo de propiedad,
mientras los varones alcanzaban a 28,1%. En la Sierra los productores propietarios
con tftulo registrado alcanzan a 4,7% de productoras mujeres y 12,7 de productores
- varones. En situacidn de trémite o tftulo no registrado estaban 6,7% de productoras
y 21,0% de productores. Si bien es cierto que el proceso de titulacién est4 en curso,
es significativo que en la Costa por cada cuatro varones titulados bay una mujer.
En la sierra esta distancia se acorta a tres por uno. Es posible que esta diferencia
tenga que ver con el derecho que mantienen las mujeres andinas de accesc a la
herencia familiar o en otros casos puede deberse a que los hombres trabajan en
actividades més rentables que la agricultura y sus tierras quedan en mano de mujeres.

ACCESO A AGUA DE RIEGO PERMANENTE

La tenencia de agua de riego permanente en las unidades agropecuarias es un
indicador de las posibilidades que tienen unidades agricolas para desarrollarse. Enla
misma fuente anterior encontramos que en la Costa el 42,7% de productores varones
tienen agua de riego permanente en sus unidades agropecuarias y las mujeres conductoras
directas cuyas unidades agropecuarias tiene riege solamente alcanzan 2 9,2 %.

* En este caso hemos utilizado informacién brindada en e} Seminario «Estadfsticas con Enfoque de Géncro pare ¢] Sector’ Rurat
«INEL-FAD MIA-IICA Lima Peni, diciembre {995,
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En el caso de la Sierra mayor parte de los cultivos se desarrolian en secano y se
aprecia gue sélo el 6,5% de las mujeres conductoras directas tienen agua de riego
permanente. Los conductores varones que cuentan con riego permanente alcanzan
a2i,9%.

‘ACCESO A EDUCACION Y  CAPACITACION

El conocimiento es uno de los recursos mds preciados de nuestro tiempo,
las mujeres campesinas tradicionalmente han sido marginadas del acceso a la
educacién. En tiempos en que el conocimiento productivo se transmitia por la
via oral y las pricticas ancestrales no tenfa mucha importancia pero ahora que
se hace necesario intensificar la produccion y se generaliza el uso de
fertilizantes naturales o quimicos y saber leer es muy importante para utilizar
la dosis adecuada y para conocer los riesgos que conlleva el uso de determinados
plaguicidas.

En el Il CENAGRO encontramos que de los 87,862 productores censados el
61,46 % declaré saber leer y escribir v €1:36,12 % no saber hacerlo, ello
independiente del 2,42% no especificado.

-Cuando analizamos las cifras diferenciando por sexo, el perfil de los productores
varia significativamente en desmedro de la situacién de las mujeres. El 65,67% de
las productoras no sabe leer ni escribir, mientras gue en el caso de Jos hombres la
cifra Hega a 24,56 %.

Si agregamos a esta situacion la dificultad de las mujeres de acceder a espacios de
capacitacién veremos que es muy dificilesperar que ellas mejoren su capacidad productiva
con pocos conocimientos y con poco poder para acceder a €l o para expresarlo.

UTILIZACION DE SEMILLAS, PLANTONES Y ALMACIGOS CERTIFICADOS

La productividad del trabajo y las posibilidades de mayores ingresos por la
actividad agricola tienen mucha correspondencia con el uso de semillas mejoradas,
almdcigos y plantones certificados. En los resultados nacionales, publicados por
INEIL del TIT CENAGRO se encontrd que en Ja Costa sdlo el 7,8% de productoras
y el 36,0%de productores varones utilizan semillas, plantones o almdcigos
certificados en sus cultivos. En la Sierra sélo el 2,4% de productoras y 9,1% de
productores utilizan estos productos. Quedando fuera de estas précticas el 20; 2%
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de las productoras y ¢l 67,4% de los productores. En la Selva Ja situacion es
similar, s6lo el {,3% de productoras y el 12 % de los productores ntilizan semillas
plantones o almécigos. Quedando fuera el 9,1% de las prodactoras y_el 76,3% de
productores varones. (Idem).

EL ACCESO A CREDITO AGROPECUARIO

El acceso al crédito para la actividad agricola y pecuaria es muy dificil para los
productores. El I CENAGRO da cuanta de un acceso a éste para Ja Costa de
2,4% de productoras y el 15,9 % de productores varones. En la Sierra. accedieron
a crédito 3,7 de productoras y el 15,5% de productores y en la Selva accedieron
sélo 0,6% de productoras y el 6,2% de productores.

Es importante anotar que el financiamiento para la actividad agropecuaria en
los tltimos afios proviene principalmente de los FONDEAGROS, Fondos
Rotatorios, ONGDs, y habilitadores informales. La banca privada limita su
financiamiento a cultivos mds rentables y en especial para la agroexportancion.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL TRABAJO ASALARIADO

La subestimacidn de las mujeres como poblacién econémica activa tiene su
origen en la no contabilizacidn del trabajo familiar no remunerado, . el
desconocimiento de su trabajo a cargo de la parcela familiar. Esta subestimacién
se expresa la informacién recogida en el Censo Nacional de Poblacién donde las
mujeres aparecen representadas en cifras de 10 % a 12 % de la PEA y el
desconocimiento de la necesidad de ingresos y empleo.

Esta subvaloracién del trabajo femenino y su desconocimietito como trabajo
productive hace que se identifique a las mujeres como fuerzade trabajo desocupada,
abundante y ociosa y en consecuencia se paga a las mujeres remuneraciones menores
que a los hombres atin cuando algunas de las tareas que realicen sean de mayor
riesgo, responsabiiidad o brinden mayor utilidad.

Existe un argumento complementario al anterior que justifica bajos salarios
para las mujeres y es que se considera que ¢l salario principal de la familia lo
aporta el varén y la mujer s6lo complementa el ingreso familiar. Nuevamente s6lo
podemos apelar a estudios parciales para mostrar que las mujeres rurales desarrollan
estrategias multiples a fin de asegurar el sostenimiento familiar.



148 La Participacion de la Mujer

En los resultados del Il CENAGRO encontramos que en €l campo existen
7,121,568 de los cuales ¢l 21% son mujeres y el 79 % varones. Si desagregamos
~ esta informacién por regiones encontraremos que ¢l 22 %, % se encuentra en la
costa, 21.3% en la sierra y 16.3 en la selva {cuadre y gréificos Trabajadores
Remunerados de las U.A.: Segtin Sexo).

Si analizamos los datos diferenciando entre trabajadores permanentes y
eventuales, encontraremos que de los 7,121,568 trabajadores remunerados de las
UA sélo 186,372 son permanentes y que 6,935,600 son eventuales.

Si diferenciamos por sexo encontramos que entre Jos irabajadores permanentes
las mujeres constituyen ef 17 % mientras que los varones alcanzan 83%. Entre los
eventuales las mujeres alcanzan al 21% y los varones el 79 %.

C. Invisibilidad del trabajo doméstico, mayores responsabilidades y doble jornada

El trabajo doméstico de las mujeres rurales, que en el campo significa
crianza de nifios, cuidado y atencién de adultos y ancianos, acarreo de agua y
lefia, cuidado de animales domésticos, se invisibiliza afin més que en las
ciudades por la débil y casi ausente vinculacién con el mercado, pero se
extiende en tareas y responsabilidades debido a las dificultades de acceso a
bienes y servicios aportadaos por otros agentes de desarrollo: insumos, viveres,
productos de higiene, combustible, atencién médica, maestros, etc, Ademas
en el campo, més que en la ciudad, el servicio a la comunidad es considerado
una extensién del trabajo doméstico familiar, no pagado y siempre a cargo
de las mujeres.

Esta extensién del trabajo doméstico que se atina a la invisibilidad del trabajo
productivo facilita que las mujeres se sobrecarguen de trabajo y que lo otros
agentes de desarrollo las consideren fuerza de trabajo ociosa y disponible para
oiras labores.

D. Desconecimiento o subvaloracién de las mujeres como agentes desarrolio

El desconocimiento del trabajo productivo de las mujeres hace que se subvalore
su aporte al desarrollo reduciéndolo solamente a acciones de combate a la exirema
pobreza, a la sobrevivencia familiar o al apoyo a poblaciones mds vulnerables
como los nifios huérfanos, enfermos, invdlidos y ancianos.
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E. Impacto de las politicas de ajuste en Jas mujeres rurales

Las politicas de ajuste en el sector agrario, estédn dirigidas liberalizar la
propiedad agraria y fortalecer la iniciativa privada. El Estado asume, desde
esta perspectiva, un rol de “orientador y promotor”, deviene en un organismo
tramitador de las iniciativas y demandas sociales, impulsando al sector privado
para que conduzca las actividades econémicas, asf como en ¢l disefio de las
estrategias de investigacién, extensién y transferencia de tecnologfa. Se
reserva dnicamente la organizacién y ciertos niveles de manejo de los servicios
bésicos, tales como la salud, y la educacién (que también han disminuido y
empeorado su calidad salvo los programas de focalizacién organizados con
apoye de la cooperacidn),

Como parte de la nueva politica se han eliminado todas las formas de
control de precios a [os alimentos e insumos agropecuarios, liberalizacién
de Ias tasas de interés y eliminacién de intereses preferenciales, la reduccién
del nimero de tasas arancelarias en la importacién de los principales
alimentos e insumos agropecuarios para la industria {trigo, harina de trigo,
mafz amarillo duro, sorgo, azidcar, arroz, leche entera en polvo ¥ grasa
anhidra de leche) vy se legaliza Iz eliminacion del subsidio de crédito,
fertilizantes y transporte, '

Se declar6 de interés nacional la creacién de las zonas francas y la promocién
de las inversiones en el sector agrario. El DL 653, norma la reforma agraria y
libera el mercado de tierras. Se eliminan las empresas estatales de
comercializacién agricola, como ENCI (Empresa Nacional de Insumos
Agropecuarios) y de 1a Banca de Fomento del sector agrario. Se busca separar el
agua de Ia tierra y liberalizar el mercado de aguas, privatizar infraestructura de
agua y riego.

Ello ha traido como consecuencia severas restricciones que se réflejan en
una produccién relativamente estancada y en un comportamiento negativo de
los precios agricolas, lo que ha perjudicado sobre tode a los pequefios y
medianos productores que abastecen al mercado interno, espacio donde
nuevamente se concentran las mujeres sea como productoras directas (el 20 %
de los conductores segiin el CENAGRO 94) o como trabajadoras familiares
(productoras familiares).
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1. INCLUIR PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PROYECTOS DE
DESARROLILO RURAL 5

A. Consideraciones a tener en cuenta

1. El reconocimiento de que la construccidn de la equidad es una condicién
bésica para lograr el desarrollo sostenible y responde a consideraciones de
cardcter ético (en el sentido de derechos y justicia), politico (en el sentido
de voluntad y acciones concretas}), econdémico {que permite y da mayores
posibilidades de producir més, mejor y sin mayores ¢costos para la sociedad
y ¢l planeta), y cultural (en el sentido que requiere cambios de valores,
conceptos y conductas).

2. La aceptacién de que el desarrollo agricola y rural que aspire ser equitative,
eficaz y sostenible, no puede conseguirse sin el reconocimiento expreso
del aporte de Ias mujeres rurales a la produccién alimentaria y agricola y a
su actuacién crucial para determinar y garantizar la seguridad alimentaria y
del bienestar de las familias campesinas.

3. Enun mundo global de aumento de la pobreza, de inseguridad alimentaria,
de migracion del campo y degradacion ecol6gica, es preciso asegurarse que
todos los agentes potenciales que intervienen en el desarrollo reciben el
apoyo y tienen el acceso a los recursos gue necesitan para conseguoir un
modo de vida sostenible y con bienestar. Una vida mejor en varios sentidos,
incluida la tranquilidad y la valoracion social.

4. Dentro de este marco, las polfticas de afirmacidn positiva hacia las mujeres
son esenciales para lograr iniciativas encaminadas a elevar los niveles de
nutricién, mejorar la produccién y distribucién de productos alimenticios y
elevar las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

B. Objetivos que deberian alcanzarse con las politicas, programas y proyectos
de desarrollo para promover a las mujeres rurales

1. Promover la equidad sin discriminacién por razén de sexo, origen étnico o
edad para acceder al uso y control de los recursos productivos.

*Muchss de estas propuestes recogen los sportes logrados por las mujeres en lag det producidos tanle sn ¢] proceso preparatorio
de la IV Conferencia de Iz Mujer Beijing. 1995, Incluidos ef Forode ONGs la Confi ia Oficial e inclusive el Plan de Accidn parz
I& Mujer en ef Desarrollo. :
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2.

Mejorar la participacién de la mujer en Jos procesos de decisitn y normativos
a todos los niveles. Lo que incluye promover acciones de informacion,
formacion y respeto por la opinién de las mujeres en todos los espacios.

Fomentar medidas encarmninadas a reducir el volumen de trabajo para las

‘mujeres rurales y mejorar sus oportunidades de obiener empleo remunerado

e ingresos suficientes para mejorar sus condiciones de vida y la de sus
familias,

C. Actuaciones en algunos campos prioritarios para:

1.

Mejorar la dispombilidad, precision y mejor usc de datos cuantitativos y
cualitativos de informacidn sobre ¢l alcance de las diferencias por razén de
sexo en el desarrollo agricola y rural. _

+ Lo gue implica apoyar y desarrollar acciones de :

+ Recojo, procesamiento, difusién y utilizacién de informacién desagregada
por sexo, acopio de informacidn acerca de las relaciones existentes entre
las diferencias por razén de su sexo. Por ejemplo, ferninizacién de la
pobreza, feminizacién de la fuerza laboral agroindustrial (espdrragos,
tomates, pecanas, etc).

+ Investigaciones ¢ informaciones sobre capacidades y conocimientos de
las mujeres rurales en toda la gama de pricticas agrfcolas, pecuarias, de
transformacidn, forestales y pesqueras. Temas interesantes de
investigaci6n diferenciadd por sexc son, por ejemplo, las diferentes

_estrategias de vida de las familias campesinas para la sobrevivencia, pero
también potencialidades de desarrolio).

Desarrollar y utilizar mefodologias, instruimentos y acciones de formacién

para ayudar a los especialistas en desarrollo, a incorporar una perspectiva

de género en los enfoques de desarrollo agricola y rural.b

» Desarrollar y fomentar el empleo de criterios participativos que reconozcan
en la poblacion objetivo la necesidad de analizar la diferenciacion
intrafamiliar del trabajo por sexo, €l acceso y control de los recursos
productivos, la facilitacién y oferta de servicios productivos y los
simplemente ttiles para vivir.

% Un

io donde hemos desarsollad ias § Je sensibilizacion y formacion de personal de las ONGs ¥

H

en ¢l cua! Centro ha desarrollado iniciativas con el Prog! ama del Ministerio de Agricul
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« Capacitacion a los especialistas en desarrollo rural para sensibilizarlos
en la problemdtica de género, en el reconocimiento de Ias necesidades
intereses y propuestas de las mujeres, y para la utilizacion del andlisis de
género en los métodos, de desarrollo agrfcola y rural que aplican.

. Reforzar los conocimientos pricticos y las capacidades de las mujeres rurales,

afinde:

* Reducir la carga de trabajo y aumentar sus ingresos econdmicos

+ Asegurar la igualdad de oportunidades en materia de capacitacién dentro
de los proyectos. A fin de conseguir mejorar los conocimientos
organizativos, técnicos y empresariales de las mujeres rurales y sn
capacidad para el emplec mds productive de sus recursos y ia obtencién
de mejores ingresos.

Desarrollo de tecnologfas apropiadas de cardcter productivo y facilitador
del trabajo doméstico para las mujeres.

. Desarrollo de Capacidades humanas y afirmacidn cilidadana

+ Asegurar las oportunidades educativas y de alfabetizacién bilingiie,
recreacidn, educacidn, satud y nutricién.

* Brindar oportunidades de inforimacién y reconocimiento de sus derechos,
humanos, econémicos y culturales.

» Desarrollo de sus intereses, propuestas, interlocucidn y negociacién y
liderazgo.

» Reconocimiento de sus derechos humanos, desarrollo de su cindadania

+ Necesidad de realizar acciones afirmativas, facilitar la restitucién de
derechos a Jas mujeres y recuperacion de dafios.
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La Naturaleza no puede ser el Enemigo’

ANDENES: ;Cudl seria una primera evaluacion del Fenémeno del Nifio
teniendo en cuenta que no ha terminado y no estd muy claro en qué momento
va a terminar? . :

* Pedro Ferradas : Hay que distinguir tres etapas en ¢l Nifio. Una primera
que se produce con los cambios climéticos principalmente durante el segundo
semestre del 97 y que afecté a la agricultura y pesca. En el caso de la pesca ha
significado una reduccién sustantiva de las cifras de captura, producida por los
cambios de las temperaturas de] mar. Ademés ha afectado el ecosistema marino
lo que podria significar un impacto importante en la pesca futura, como sucedié
en 1972 con un Nifio de menor intensidad que llevé a la desaparicion de la
anchoveta. : '

En la agricultura el incremento de 1a temperatura ha producido la proliferacién
de plagas y el cambio del ciclo biol6gico de los cultivos, a un punto tal que varias
especies de productos tradicionales y masivos han caido a un nivel cero, por ejemplo,
la aceituna en el sur y el mango en el norte.

Una segunda etapa es ¢l impacto directo sobre Jas poblaciones a causa de
las 1luvias y huaycos en las cuencas medias del norte, centro y sur del pafs. Se
estima alrededor de 400,000 damnificados directos, que han perdido sus
viviendas, cifra que no incorpora a los afectados por la destruccién de los
sistemas de saneamiento en todo el norte. Estamos hablando de varios millones
de personas. :

' Entrevista realizads por 1a Revista ANDENES en su nimero 101 {encro-abei) 1998).
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;Cual seria la tercera etapa?

La tercera etapa es como un tsunami, que es una pequefia ola de 50 cm. que va
a una velocidad impresionante que puede llegar 2 500 Km, por hora, pero en realidad
noes laolita lo que va sino en el fondo del océano toda la masa se desplaza a esa
velocidad y cuando Hega a la orilla aparece en su real dimensién. Hoy. no hay
informacién del Estade sobre el cdlera por ejemnplo. En Chulucanas los casos se
quintuplicaron en una semana lo cual ya es una epidemia. Asf la desinformacién se
convierte en un arma y estamos coniribuyendo a desarmar a la gente frente a esto.

Tengo la impresién de que allf se podria estar produciendo un tsunami, ‘con
enfermedades como el célera, el paludismo, la malaria. Y vamos a afrontar un
problema que 20 ¢ 30 afios atrds se enfrentd con programas del gobierno
rorteamericano que fueron muy costosos. Y ademds estdn las enfermedades bronco
pulmonares y digestivas que proliferan por efectos del calor, del agua, etcétera.

El hecho de que la gente enfrente Ja misma situacion no genera mas bien
un esfuerzo solidario, sumar esfuerzos" '

La situacién ha cambiado. Pens4bamos en lo que pasé en Miraflores con ¢l
atentado de Tarata Uno pensaba que para los piuranos su tarata seria la caida de
los puentes, sin embargo la reacci6n es diferente, la caida de Jos puentes ha
partido ia ciudad en dos y ha generado un distanciamiento tremendo, fisico y
simbélico. La gente siente que es golpeada pero no tiene una explicacién clara
de porqué, ni quién es ¢l responsable o como puede solucionar esto. Es un
sentimiento de desamparo que lleva a la lgica del “salvese quien pueda”. Creo
que en el caso de Tarata la gente tenfa Ja posibilidad de enfrentar un enemigo
comun, mientras que aquf no aparece, porque la naturaleza no puede ser enenigo
comin. Ademds se ha vendido la idea de que las obras estaban bien hechas y
tampoco se puede enfrentar el problema, criticando a una autoridad porque el
problema es simplemente que la ciudad estd partida, y que todo se agrava, la
escasez de luz, de agua, de algunos alimentos lo que genera una sensacion de
aislamiento muy fuerte en la ciudad. :

Es muy grande el contraste con el afio ‘83, porque la gente tenfa organizacion, .
tenfa posibilidad de juntarse por més dificiles que fueran los problemas. Pero 135
afios después es todo lo contrario, el individualismo estd muy arraigado, y se enfrenta
el desastre con la idea de pasar por encima de los demds, sin importar lo que ocurre
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con el vecino. Es definitivamente mucho mds dificil, conflictivo y doloroso para
los piuranos. Siento que el problema no es que la gente haya dejado de ser solidaria
sino que estamos pagando esa parte del modelo neoliberal que es la individualizacidn
de las necesidades y de las demandas.

Adermds se ha dicho que el gobierno va a ayudar a solucionar las cosas, y la
estrategia de prevencion ha estado atravesada por este modelo en que el Presidente
simboliza la ayuda. Parte de este mensaje es la afirmacién que los problemas se
resuelven con pasividad: “nosotros te vamos a sajvar”

La imagen que uno tiene es que primero e} gobierno se lanzé a hacer
determinadas obras que tenfan un efecto publicitario . ;Crees que el
gobierno tuvo una idea clara de lo que se venia o ha sido la improvisacién
generalizada?

E! afio pasado en “La Repiiblica” planteamos que habia una lectura de El
Nifio de parte del gobierno como st estuviéramos en ¢l aiio 83, Nosotros deciamos
que no es tan claro que va a haber sequfa en el Sur y sf es claro que El Nifio va
afectar el norte, el centro y parfe del sur del pafs y nos parecfa un absurdo que no
s¢ hubiera declarado en emergencia Ica. Esta estrategia fue evolucionando
conforme avanzaba la situacién y vieron la gravedad de los problemas. Lo iinico
que le qued6 al gobierno fue declarar en emergencia a Ica pero ya no podian
hacer obras por que el tiempo habfa pasado. Entonces las obras se concentraron
en un 70, 80% en la regién Grau. Al ser un problema nacional era necesario
recurrir a los municipios y a las organizaciones y hacer uso de ia Ley de
Movilizacién Social en l2 que los municipios asumen parte del liderazgo. Lejos
de eso lo que hizo fue un manejo centralizado en razén de una légica electoral. A
esto se sumé un conflicto fuerte entre las instituciones del Estado y los cambios
que se estén produciendo en el INDECI (Instituto Nacional de Defensa Civil)
evidencian que este problema venfa de antes.

El INDECI, de acuerdo a la ley, lidera las emergencias y conforme
avanzaba ¢l Nific uno observaba que era dejado de lado y s¢ iba canalizando
la ayuda a través de los gobiernos regionales. Lo que ocurrid en los ditimos
dfas muestra que al parecer existe una pugna al interior del poder entre el
grupo de Montesinos y el grupo que estd prepardndose para la reconstruccion
- en términos de inversién privada. El conflicto se produce por la cantidad
importantisima de recursos de inversién.



156 La Naturaleza no puede ser el Enentigo

La otra dimensién del problema es que la emergencia ha puesto en evidencia la
crisis de todo ¢l sistema de defensa civil, y aparentemente no hay voluntad politica
de gue funcione. La pregunta es qué viene después y creo que algunas de las
respuestas han sido dadas también en el camino de [a emergencia.

Ademds ahora hay un neoasistencialismo, donde ¢l Estado no canaliza tanta
ayuda como en situaciones anteriores y son las ONGs, agencias de cooperacion y
empresas privadas las que asumen ese rol. La impresién que tengo es que asi como
se ha privatizado la asistencia, también se va a privatizar la reconstruccién.

Lo que explicaria que no se quiere dar ningiin tipo de ayuda e incentivos y
a su vez que haya sectores privados muy beneficiados.

Tendremos que esperar varios meses, peto ya existe la experiencia del terremoto
de Nazca, donde se anunciaron créditos en vivienda en las principales ciudades,
pero no en el campo. Nosotros lo asamimos como un probiema de imagen y de
mayor rentabilidad politica. Es mds visible reconstruir la ciudad que reconstruir
pueblitos que nadie ve. Obviamente la industria constructora va a ser un gran
beneficiario.

El otro gran beneficiario serd el capital privade en el agro porque tengo la
impresién que se va aprovechar la oportunidad para seguir desincentivando la
pequeiia propiedad. Eso ya sé estd viendo en Piura, el capital chileno estd muay
activo tras la reestructuracion del agro y el desastre genera mejores condiciones
para esta inversién. Probablemente lo que sucede es que se faciliten mecanismos
que aceleren este proceso, fo mismo percibimos en Ica con el capital espafiol. Todo
esto va a producir una reestructuracién en la propiedad en el agro que
fundamentalmente va a significar la explotacién masiva de gente quebrada y
endeudada por efectos del Nifio.

Pasando a otro punto, £ me decias que practicamente a las municipalidades
se les dejo fuera de la escena, sin embargo ;podemos encontrar provincias en
gue las municipalidades hayan podido tomar iniciativa?

Uno de los problemas mds serios es que la AMPE vive serios conflictos
internos. Pero también la emergencia ha mostrado el limitado avance que hay en
el Sistema Nacional de Defensa Civil en términos de generar rol protagénico en
Jos alcaldes que como nunca ha sido de lo més limitado. Es cierto que habia
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problemas de recursos pero también ha existido una falta de iniciativa muy
grande de los alcaldes.

He visto iniciativas aisladas. En el caso de Chimbote recuerdo que mds que el
municipio fue una iniciativa de un comité de estudiantes ecologistas, que
movilizaron a los estudiantes, organizando concursos y talleres y finalmente un
gran taller en donde los escolares plantean comeo proteger su escuela y cada uno
trae sus propuestas. Esto permite tomar un nivel de conciencia importante, que en
el casode Chimbote gener6 luego una motivacitn en las organizaciones de pueblos
jévenes. Otro caso fue la municipalidad de San Miguel en Lima que organizé un
evento para hacer una campafia de proteccién de las escuelas con la participacién
de los padres de familia, los estudiantes, que tenfa efecto demostrativo y un efecto
indirecto en las actitudes de la gente para sus propias viviendas; una propuesta -
muy interesante pero lamentablemente fuera de tiempo. En otras zonas la accién
de Ios Comités de Defensa Civil ha sido muy formalista, preccupdndose mds de
cumplir con la Ley que de generar movilizacién v conciencia. La otra actitud ha
sido de cuestionamiento al gobierno y sobre todo de demanda de recursos. Es ¢l
caso de la Municipalidad de Piura donde ha habido una exigencia reiterada por
fondos, y para que escuchen sus propuestas de proteccién ¢ de obras, pero no ha
habido respuesta sobre todo por razones politicas ya que el alcalde es aprista.
También ha sido evidente gue en municipios mds cercanos al gobiemo ha habido
mayor apoyo, por ejemplo en Chaclacayo INDECI hizo mads obras que en Chosica
siendo ésta mucho mds vulnerable.

El Nifio y el desastre generado ponen en cuestién una cultura de los
peruanos con refacion a [a naturaleza. Lo que queremos trasmitirle ai piiblico
de la revista es la idea de Ia prevencion, pensando hacia delante, mirando
otros fenémenos que puedan suceder....

Lo que hizo el gobierno antes de que se iniciaran los efectos mds destructivos
del Nifio fue bdsicamente mitigacidn, que es un conjunto de acciones tendientes
a reducir el impacto de un desastre ya anunciado. La prevencion es bdsicamente
una actitud vy una politica que atraviesa todo el desarrollo, ¢l problema es
como los programas y Ia politica de desarrollo tienen como componente la
prevencién supone tomar decisiones no sélo a partir de cdlculo de probabilidades
en funcién de las experiencias obtenidas, entonces no se puede decir como se

-dijo que para repetirse lo del afio *83 tenfan que pasar 450 afios. Allf hay un
primer problema en como leemos los cambios que se estdn produciendo en el
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mundo y en la naturaleza. Hay que replantearse todo o que son los cdlculos de
estructuras y la resistencia de los materiales lo que supone un cambio en la

-ingenieria y no un manejo de reglamentos que tienen 30 afios de antiguedad.
También creo que la cultura de prevencién implica una actitud colectiva frente
a los desastres, 1o que tendrfa que ser parte de un trabajo educativo escolarizado
y no escolarizado,

Otro concepto clave es la vulnerabilidad institucional. Mas alla de la existencia
de factores materiales, la forma misma como s¢ organiza la sociedad puede generar
una mayor vulnerabilidad y en ese sentido creo que hay que imaginar una forma de
organizacidn diferente del Estado,

Otro aspecto es que no podemos pensar en prevencién si no codificamos los
riesgos, si no hacemos una codificacién de las zonas seguras y no seguras frente a
tales y cuales fenémenos. Esto supone cambiar los patrones de planificacién, supone
planificar para ser m4s exactos y supone hacerlo considerando los factores de riesgo.
Uno encuentra zonas urbanizadas o de expansién urbana que estdn en pleno cauce
de los huaycos o de las guebradas o también uno encuentra que no se estd
cumpliendo con ninguna medida preventiva frente a las zonas de mayor riesgo
sismico ocupadas por poblaciones. Creo que la prevencién atraviesa todos estos
niveles y tendria que pensarse otra forma de desarrollo y allf entramos al otro
problema central.

¢Es posible la prevencién en un modelo neoliberal? ; Hasta qué punte varios
elementos de vainerabilidad son promovidos o generades por el mismo modelo?

Sefaldbamos el comportamiento de Ia gente, 1a 16gica del gasto estatal, 1a falta
de organizacidn, la privatizacion, las empresas piblicas cumplian funciones de interés
piiblico que hoy dia no cumple nadie. El control de glaciales antes era controlado por
las empresas de energia, hoy nadie cumple esa funcién; las empresas de saneamiento
antes tenfan un soporte técnico financiero, y ahora estdn totalmente desprotegidas,
no han tenido recursos, ni para invertir , ni para proteger, ni para direccion técnica.
En Chulucanas revienta una laguna de tratamiento y los ingenieros gue no son
especialistas, nos solicitan sacos de arena para contener los flujos cnando los materiales
de esa laguna se comen la arena, o cuande no saben como proteger los pozos que
estdn siendo invadidos por rios. Ese es el sistcma de saneamiento en el pafs, que por
Decreto Ley ha pasado a depender de las empresas municipales que no reciben un
solo centavo sino el paquete de la responsabilidad frente a los problemas.
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En pafses mds desarrollados funciona el sistema privado en término de
prevencidn porque ¢l Estado promueve directamente y hace casi obligatorio que
las empresas se aseguren, pero el seguro obligatorio a la vez va condicionando a
que las empresas de seguridad exijan determinados criterios para poder asegurarlas.
Entonces hay una especie de contratacién entre las empresas privadas y el Estado
que acé no existe,

El panorama que presentas es bastante desalentador, ;qué tareas tenemos
hacia adelante?

Los elementos claves son: incorporar la sofisticacidn de riesgo en los programas
y planes de desarrollo tanto rurales como urbanos. Lo segundo es la revisién de
los programas de saneamiento, en su gestion, y ¢l tema de la seguridad. Lo tercero
es larevision de todo el sistema nacional de defensa civil. Bs fundarnental la creacién
de mecanismos legales que faciliten las tareas de prevencion.

También es clave generar mecanismos para que las politicas de reconstruccion,
rehabilitacién e investigacién no estén solamente asignadas por el mercado y la
inversién privada, sino que atiendan los problemas sociales claves por que los mas
afectados son los mds pobres y sont los que menos s¢ benefician del mercade y en
ese sentido habrd que pensar alguna politica de empleo temporal.

Otro aspecto s que las municipalidades tienen que generar mecanismos para
lograr la participacién de los vecinos en Defensa Civil, no solamente en la ejecucién
de las obras sino también en la decisidn de [as prioridades relativas a la seguridad
de la gente. Por Gltimo es necesario plantearse una forma alternativa de ver los
planes o las propuestas de desarrollo en donde las iniciativas surjan desde las
municipalidades ¥ no solamente del gobierno central, esto viabilizaria la
colaboracién para la prevencion. Mientras [as politicas no estén articuladas no va
a existir una polftica de prevencién y ésta seguird siendo un discurso.



Plan de Reconstruccion y
Modernizacién Productiva del Agro
Piurano con Desarrollo, Descentralismo,

Democracia y Transparencia’

1. Sostenible: Por un nuevo y adecuado manejo de los Recursos Naturales

a. Sobre el recurso hidrico : curso adecuado y manejo técnice del agua.
Formacion de fos nuevo pexfiles hidricos de cada uno de los valles para el
uso del agua superficial y del subsuelo con fines agricolas, pecuarios,
consumo humano y otros.

b. Recurso suelo : Fertilizacidn, dcsahnxzac;ﬁn y zonificacién de cultivos para
asegurar la productividad ¥ no se malogre la tierra.

¢. Recurso vegetacioén : Polftica de manejo y reforestacién masiva, con
proyectos agroforestales, que amplian Ja produccién frutfcola,

d. Una nueva politica ambiental que proteja el agua, €l suelo y los bosques.

e. Orpganizacién de los productores y potenciacién de sus colectivos, para el
manejo de los recursos naturales, por microcuencas, tendiendo a Ia forja de
la autoridad de cuenca con conduccidn autdénoma.

2. Competitiva: Con elevacién de la Productividad de los Principales Cultivos
y Crianzas

a. Paquete de innovacién tecnolégica para los productos agricolas que
constituyen insumos agroindustriales: Algodén, maiz duro, limén,
papaya, sorgo.

b. Innovacién tecnolégica para cultivos que aseguran la dieta agraria y nacional:
Arroz, pan llevar (menestras, papa, verduras, hortalizas, camote, plitano),
produccidn avicola, ganadera, apicola ; y produccion frutfcola andina.

c. Imnovacién tecnoldgica para Jos productos dirigidos a la agroexportacidn:
Mango, espéarrago, café, floricultura, coco, palto, maracuyd, vid, marigol.

! Propuesta eiaborada por e} TAA y el Comité de Reconstruceidn del Agro Plurano, abril 1998,
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Pian de Reconstruccién y Modernizacion del Agro Pinrano

3, Equitativa

Con entorno favorable para hacer rentable el Agro Peruano:

a.

b.

Marco macro-econdémico favorable al desarrollo y rentabilidad de los

negocios y la produccién agraria (tributacion, renta, LG.V., aranceles).
Elevacién del tipo de cambio real, para promover las exportaciones y frenar
la indiscriminada importacidn.

Disminucion de tasas de interés acordes con la inflacién, para el 1mpulso de
la produccidn agropecuaria.

Regulacién de precios de los combustibles, lubricantes, fertilizantes,
pesticidas, para reducir los costos de produccidn y transporte.

Capacidad de compra de los consumidores, para impulsar la dcmanda interna
de bienes agricolas.

Con financiamiento para la produccion agricola a través de:

a.
b.

La Banca comercial y otros del sector privado.
El Banco de la Nacién, para cubrir lo que la Banca Privada no logre financiar.

Con desarrollo armdnico y complementario entre el Mercado y el Estado.

a.

Mercado sin distorsiones que traben ¢l desarrollo del pequefio y mediano
productor, recuperando el rol regulador y promotor del Estado:
» Precios adecuados, con bandas de precios.
« Comercializacién justa y concertada.
El Estado debe convertirse en un eficiente y masivo proveedor de bienes
pl’lbhcos
Educacién.
« Asistencia Técnica.
+ Capacitacion : ESAN Regmnal Agrana
+ Salud.
- Vivienda. :
+ Infraestructura vial, centros de acopio y almacenamieto.
+ Plataformas de exportaci6n con infraestructura adecuada.

» Informacién constante y oportuna, por medios de comunicacién al alcance

~ detodos. _
* Plan anual de importacién, tomando en cuenta las temporadas de cosecha.
» Compra de ciertos productos en cosechas con excedentes.



4.

5.

163

Democritica y Descentralizada: Con Desarrollo Reglonal Agrario
Descentralizado e Integracionista.

a. Gobiernos locales rurales cott presupuesto y poder, comprometidos con el
desarrollo rural.

b. Gobiemos regionales democriticamente elegidos. Con autonomia y recursos,
como parte de una indispensable democracia politica, econémica, social y
cultural basada en el respelo a la declaracién universal a los derechos
humanes y en una Constitacién que los contenga.

c. Elaboracién y ejecucién de los planes y politicas agrarias con las
organizaciones representativas; las que serdn propiciadas, por valle, cuenca,
cultivo, o por territorio, sin manipulacién ni injerencia estatal.

d. Politica de fronteras con estrategia de desarrollo sociceconémico y ambiental
con planes y proyectos comunes entre pueblos fronterizos.

Por la inmediata Reconstruccion del Agro Piurano, con Desarrollo,
Descentralizacién, Democracia y Transparencia {DDDT).

DECLARATORIA EN EMERGENCIA DEL AGRO PARA :

a. Rehabilitacién del sistema de riego y drenaje, tanio mayer como menor.
Trabajo temporal para rehabilitacién con empresas regionales, teniendo
como fecha méxima el mes de junio.

b. Reestructuracién de la deudas con la banca comercial con fondo de garantia
estatal.

¢. Culminacidn de la titulacidn global para las comunidades campesinas y de
la pequefia y mediana propiedad. :

d. Reubicaci6n de los que han perdido los dos tercios de su parcela.

e. Fondo para crédito de rehabilitacién y reconstruccion de vivienda; asistencia
técnica para el disefio de nuevos médulos de vivienda.

f. Creacig: de la Corporacién de Fomento Departamental, descentralizada,
auténoma, con participacién de los gobiernos locales e instituciones de la
sociedad civil ; dotados de presupuesto para la reconstruccion integral.

g. Perfiles hidricos de cuenca, para el uso agricola, pecuario, humane y otros
con nuevos planes zonificados de cultivo y tego.

h. Manejo y zonificacién agrosilvopastoril de dos millones seiscientos mil
hectdreas (bosques, apicola, pecuaria, temporales, acuicuitura y parques
ecolégicos). .
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Plan de Reconstruccion y Modernizacidn del Agro Piurano

i. Inicio exitoso dela campaiia chica (junio-octubre-noviembre):

Creacitn de un fondo para implementar el crédito de sostenimiento, avio
agricola y pecuario con tasa de interés conforme a 12 inflacién.
Asegurar insumos: Semillas, fertilizantes, insecticidas, fungicidas para
campafia de arroz, menesiras, cereales, hortalizas y preduccion de
plantones de frutas.

Reconstruccién inmediata de trochas carrozables (2,900 Km.).
Informacidn de mercados y precios.

Fortalecimiento y manejo descentralizado de SENASA,
PRONAMACHS, FEAS, FONCODES, INRENA, con nuevo contrato
y administracion de las instalaciones de INIA.

Proponemos la fundacién de un nuevo gremio con dreas, técnicas empresariales
y otras del Agro Departamenial de Piura, dotado de un Plan Estratégico’y Programa
Agrario Consensual, que convine desde la base, hasta su representacion
departamental y nacional a dirigentes con experiencia y probada honestidad, con
nuevos integrantes jovenes y mujeres.



Federacién Departamental de Campesinos de Puno
PLIEGO PETITORIO?

A las autoridades del departamento de PUNO, hacemos alcance a nombre de
los campesinos de Puno, el pliego petitorio para que pueda ser atendido.

1. Sobre la Palitica Neoliberal del Gobierno Fujimori

+ Pedimos ¢l cambio de la politica econémica que implementa el Gobierno
del Ing. Fujimori F. porque excluye a los pequefios productores.comuneros,
s6lo beneficia a los grandes empresarios, y es ajeno a nuestra realidad.

» El pago de la deuda externa debe ser racional, conforme las condiciones
econémica del pais, no de acuerdo a las exigencias de la Banca Financiera
Internacional. Los fondos de la deuda deben ser orientados para financiar
el agro nacional y andine.

» La privatizacién de las empresas nacionales, no trae empleo justo y bien
remunerado, sino mayor explotacién porque no hay leyes que protegen a
los trabajadores.

« No al centralismo, ya que ha desactivado las regiones retrocediendo a los
departamentos, esto no trae ningiin desarrollo. '

2. Politica Agraria para las Comunidades Campesinas y Pequeilos
Productores :
Aspectos generales:
* Renuncia del Ministerio de Agricultura por ¢l abandono de la produccién
agropecuaria del altiplano.

'En julio, 5¢ realizd un Pero departamental campesino de Pund, con ung importants participacion de las C
Para ¢se propdsito se elabord el p Pliega Petitorio
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*

Renuncia del Director del Ministerio de Agricultura de Puno, Ing. Gustavo
Ibarra Imata, por no orientar ¢l agro punefio de acuerdo a la pequena
produccién que prima en Puno.

Politica de Precios:

Precios justos para los productos del campo : carne, papa, quinua, 0ca, granos,
etc., no a la importacién lo que genera desleal competencia favoreciendo a
fos importadores y comerciantes grandes en desmedro de los pequefios
productores del altiplane. '

Que el gobierno regional y municipal priorice £] mantenimiento de las
carreteras interdistritales y comunales, para faciliter la comercializacién de
fos productos agropecuarios.

Promoci6n de organizaciones de productores o empresas de comercializacion
rurgl, para eficiente comercializacién de los productos e incluso con valor
agregado, para disminuir la intermediacién comercial, Que el Ministerio
de Agricultura y otras instituciones implemente con infraestructura adecuada
dar gestion empresarial.

Crédito y Seguro Agrario:

Creacidén de una institucién financiera (BANCO CAMPESINQO) para el
agro andino, con tasas de interés promocional y permanente para las
comunidades campesinas.

Crédito supervisado para la capitalizacion pecuaria, engorde y
comercializacidn del ganado vacuno, ovine y auquénidos.
Implementacién de un seguro agrario, para garantizar la recuperacion de la
inversi6n en casos de desastres climdticos.

Promocién del consumeo de carne de alpaca, a nivel regional,
nacional e internacional y generar mecanismos de comercializacién
adecuada para este producto, por parte del Ministerio de Agricultura,
CONACS y ONGs.

Por mejores precios para la fibra de alpaca y cueros, por la generacién de
valor agregado a estos productos. No a la venta libre de alpacas por parte de
los comerciantes sino por los criadores.

Industrializacién de la fibra de alpaca y la adquisicién de maquinaria
para la transformacién en tops, hilos y telas, para generar empleo en el
medio rural.
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Infraestructura, Agua y Tierra:
Construccién de infraestructura productiva, principalmente riego. Orientar
el manejo adecuado de cuencas presa lagunillas (riego por aspersién y por
gravedad), cochas, para mejorar la produccion.
Respeto a Ias aguas que estdn ubicados dentro de la Comunldad Campesma,
no a la perforacién de pozos por Proyecto Especial Tacna (PET) en la
Comunidad Campesina de San José de Ancomarca, Distrito de Capaso, que
trae como consecuencia, la mortalidad de auquénidos, por la sequedad de
Jos bofedales que es ¢l alimento principal en las alturas para los auquénidos.
No ala privatizacién de los afluentes de los rios y lagunas del departamento
de Puno, las Comunidades deben organizarse para explotar los recursos de
estos afluentes. Asimismo el Lago Titicaca debe ser intangible.
L.a Legislacién agraria no protege a las tiesras comunales, solicitamos
el Decreto Alternativo a la Ley 26505. Y dar facultades a las
Comunidades Campesinas de acuerdo a la Ley 24656, art. 11, La
organizacién campesina no promueve la parcelacién sino un usufructo
justo y equitativo.

3. Educacién, Salud y Otros

No a la privatizacion de la educacién y la salud.
Por una educaci6n ligada a la produccién y cultura.

No a la planificacién familiar obligada, sino por mayor informacién y
educacién a las familias campesinas, para que puedan decidir libremente.
Actualmente hay experiencias veridicas, hay mujeres invélidas para el trabajo
productivo. Respeto al Convenio 169 con la OIT.

El cambio de Libreta Electoral Manual por ¢l Documento Nacional de
Identidad (DNI) debe ser en forma gratuita, ya gue es una disposicién del
gobierno y tiene una vigencia de 4 afios hasta 2002. Las familias campesinas
no tienen suficiente dinero, por familia tienen que pagar la suma de S/. 100
nuevos soles.

Exigimos mayor financiamiento para los municipios dustrltales rurales y
presupuesto para las comunidades campesinas.
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Congelacidn de las tarifas eléctricas para las Comunidades Campesinas.

Pasaje medio para los estudiantes, universitarios, Institutos Superiores
Pedag6gicos y Tecnolégicos, que mayormente son de procedencia
campesina.

Crear un Instituto de Comunidades Campesinas, como un organismo
especializado, para la atencién de las comunidades.

En las instituciones del estado (PRONAA, CONACS, FEAS,
PRONAMACHS, FONCODES, SENASA), se debe incorporar un
representante campesino de la FDCP, en calidad de fiscalizador, en las tareas
de atencién a comunidades campesinas.

iVIVA EL PARO AGRARIO Y MOVILIZACION CAMPESINA !

Puno, Iulic de 1?98.
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Comunidades y Desarrolio

hitp://www.cepes.org.pe/allpa

E] Grupo de Trabajo sobre Comunidades y Desarrollo - ALLPA estd conformado
por organizaciones no gubernamentales y organizaciones campesinas peraanas que
buscan promover el desarrollo rural y en particular el desarrollo de las comunidades
campesinas.

ALLPA es un espacio de reflexién permanente, abierio a todos los interesados
¢en los temas referidos a comunidades campesinas, propiedad de latierra y desarrollo
rural. Promueve actividades de difusién y sistematizacidn de iniciativas que
permitan mejorar la situacién de este sector de la poblacién rural.

El funcionamiento flexible v 4gil del Grupo ALLPA se garantiza mediante un
sistema rotativo de coordinacién. Cada semestre se elige a una institucién
coordinadora, [a que presta las facilidades de personal y recursos institucionales
para garantizar su funcionamiento y ejerce -durante su mandato- tareas de
representacion institucional. De manera paralela, se ha encargado a CEPES poner
en marcha y asumir durante dos afios el funcionamiento de nuestro sistema de
informacién, consistente en una pagina Web con informacion legal, estadfstica y
bibliogréfica sobre comunidades y propiedad de la tierra, asi como con informacién
sobre las actividades de las instituciones integrantes y una Lista de Interés.

Ei Grupo ALLPA tiene como objetivos centrales los siguientes:
® Ser un espacio de reflexién permanente sobre comunidades campesinas,

propiedad de la tierra y desarrollo rural mediante la organizacién de talleres,
seminarios y jornadas de trabajo.



* Acopiar y centralizar informacién sobre comunidades campesinas, en base a
la sistematizacidn de informacién secundaria y el disefio ¢ implementacién de una
encuesta a nivel nacional.

* Impulsar actividades de difusién y concertacién sobre los resultados de Jas
actividades de reflexion e intercambio de experiencias que promueve. .

INSTITUCIONES ORGANIZADORAS DEL 1 TALLER

Asociacién Arariwa para la Promocién Técnico Culfural Andina
ARARIWA - Los Incas 1606 Wanchaq, CUSCO Telfs.: (D84) 263845 ~ 236889
E-mail:postmaster@atariwa.org.pe

Adolfo Estrada _

Duniz Gamarra (dgamarra@wayna.rcp.net.pe)

Centro Peruano de Estudios Sociales

CEPES - Saiaverry 818 Jesiis Maria, LIMA Telfs.: 4336610 - 4331744
E-mail:cepes@cepes.otg.pe

Laureano de] Castillo (laureano@cepes.org.pe)

Comisién Episcopal de Accion Social

CEAS - Salaverry 1945 Jesis Marfa, LIMA Telfs.: 4710790 - 4717336
E-mail:solidar@ceas.org.pe

Yary Cahuata

Confederacién Campesina del Peri

CCP - Plaza Bolognesi 588 LIMA. Telf.: 4251655
E-mail:ccp@chavin.rcp.net.pe

Carlos Lépez y Lorenzo capac

Confederacién Nacional Agraria

CNA - Mariscal Miller 932 Jesiis Mar{a, LIMA Telfs.: 4331126 - 4335632
E-mail:cnaperu@chavinrcp.net.pe

Julio Cantalicio

Coordinadora Rural de Organizaciones Campesinas e Instituciones Agrarias
COORDINADORA RURAL - Tizén y Bueno 847 LIMA Telfs.: 4713413 - 4719093
E-mail:cooru@cooru.org.pe

Ricardo Chuqufn (rchuquin@cooru.org.pe)

Instituto Rural del Perd
IRP - Tizén y Bueno 847 Jesiis Marfa, LIMA Telf: 4713413
Guillermo Valera (gvalera@cooru.org.pe)



Red Nacional de Ia Mujer Rural - Flora Tristdn

FLORA TRISTAN - Parque Hern4n Velarde 42 Santa Beatriz, LIMA

Telfs.: 4331457 - 4339500 postmast@{lora.org.pe Http://www.rep.net. peIFLORAf
Rosa Guillén (rosagui@flora.org.pe)

Servicios Educativos Rurales

SER - Pezet y Monel 1870 Lince, LIMA Telfs.. 4727950 - 4727937
E-mail:postmast@ser.org.pe

Alejandro Laos (alaos@ser.org.pe)

OTRAS INSTITUCIONES INTEGRANTES DEL GRUPO:

Centro Bartolomé de Ias Casas - Casa Campesina

CBC - Pasaje Santa Rosa 466, CUSCQ Apartado 477 Telfs.: 084-233466 - 227656
E-mail:casacamp @cbccus.org.pe

Marco Chavarrfa

Instituto de Desarrolle Regional

INDER - Calle Colén # 679 Oficina 201, CHICLAYO Telf: 074-229741
E-mail:inderperu@hotmail .com.pe

Pedro Alva

 Grupo de Anilisis para el Desarrollo

GRADE - Avenida del Ejército 1870 San Isidro, LIMA Telfs.: 2643325 - 2641701
E-mail:grade @grade.org.pe
http:/iwww.rcp.net.pe/GRADE

Instituto de Defensa Legal

IDL - Toribio Polo 248 Santa Cruz, Miraflores, LIMA Telfs.: 4424037 4416128
E-mail:idl@idl.org.pe

Jaime Mérquez (jaime @idl.org.pe)

Instituto de Estudios Peruanos ..

IEP - Horacio Urteaga 694 Jesds Marfa LIMA Telfs.: 4244856 4324981
E-mailiep@iep.orgpe

Carolina Trivelli {trivelli@iep.org.pe)

Centro de Informacién y Desarrollo Integral Autogestionario
CIDIAG - Juan Pezet 1720 San Isidro, LIMA Telfs.: 2643192 - 264-2089
E-mail:cidiag @cidiag.org.pe

Benito Matsubara



INDICE

1. Introduccidon

II. Presentacion 3

El desarrollo de las Comunidades Campesinas, Posibilidad o Reahdad
Alejandro Laos. 7

IIL. Comunidades Campesinas y Desarrollo

L

Las Comunidades Campesinas vistas desde el IIl CENAGRO: -
Algunas reflexiones.

Guillermo Valera. 15
La viabilidad de [a pequefia agricultura y las Comunidades Campesinas.

Carlos Monge. : 32
Comentarios de Rosa Guillén. 40
Comentarios de Julio Alfaro. 45

El Fendmeno de El Nifio y sus consecuerncias para las Comunidades y

el sector raral.

Francisco Santa Cruz. 49
Consideraciones bdsicas para ¢l desarrollo agropecuarlo en el Departamento
de Piura.

Manuel Lazo. _ : 61

IV.Experiencias y Propuestas de Desarrollo Comunal

i,

2.

3.

Mdrrope: Sobre la Empresa Comunal de la sal.

Juan Alamo. - 69
Catac: El desarrollo a partir de la Empresa Comunal.
Lorenzo Ramirez, Marcelo Tuya, Teodulfo Maza. 73

Arapa-Chupa: Organizacién y funcionamiento de Ja Empresa Multicomunal
y Empresa Pesquera.

Ricardo Huerta, Antonio Apaza. 93
Ugquillos: Género y desarrollo tecnolégico. .
Maritza Marcavillaca. f 103
Socos-Ayacucho: Concurso entre Comunidades “Para vivir mejor”

Amadeo Taco. ' 109

Huaynacotas: Comunidades, desarrollo participativo y concertacién .
Rafael Quispe, Eulogio Rodriguez, Angélica Puma. 117



7.

Lamay: Participacion comunal en el Comité Distrital de Desarrollo
Federico Quispe.

IV. Conclusiones

<

Conclustones del Taller,

Documentos

Notas sobre Ia pequefia agricultura.

Fernando Eguren.

La participacién de la mujer en la pequeiia agricultura y propuestas.
Rosa Guillén.

La Naturaleza no puede ser ¢l enemigo.

Entrevista a Pedro Ferradas.

Plan de reconstruccion y modernizacion productiva del agro Piurano con
desarrollo, descentralismo, democracia y transparencia.

L4A-Comité de Reconstruccion del agro pivrano.

Pliego petitorio de la Federacion Departamental de Campesinos de Puno.
FDCP '

Relacién de participantes
Grupo Allpa

121

129

137

143

153

161

165

169
al



