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Prefacio

La Coaliciéon Internacional para el Acceso a la Tierra fue establecida por organizaciones de la
sociedad civil y multilaterales que estaban convencidas de que el acceso seguro a la tierra'y a los
recursos naturales es un aspecto central para que las mujeres y hombres sean capaces de salir
del hambre y la pobreza y se mantengan fuera.

En 2008, al mismo tiempo que la crisis de los precios de los alimentos elevaba al nimero de
personas con hambre por encima de los mil millones, los miembros de la Coalicién lanzaron un
proyecto de investigacion global para entender de mejor manera las implicancias de la creciente
ola de inversiones internacionales de gran escala en tierras. Los productores de pequefa
escala siempre han enfrentado competencia por la tierra de la que depende su subsistencia.
Es evidente, sin embargo, que los cambios en la demanda de alimentos, energfa y recursos
naturales, junto a la liberalizacion de los regimenes comerciales, estan determinando que la
competencia por tierras sea crecientemente global y crecientemente desigual.

Empezando con un estudio sobre alcances realizado por el miembro de la Coalicién, AGTER,
el proyecto de investigacion de Presiones Comerciales sobre la Tierra ha juntado a mas de 30
socios, que incluyen desde ONG en regiones afectadas y cuyas perspectivas y voces son las mas
cercanas a los usuarios de la tierra afectados, hasta institutos de investigacion internacionales cuya
contribucién proporciona un andlisis global de temas clave seleccionados. El proceso de estudio
permiti que organizaciones con poca experiencia previa en la realizacion de este tipo de proyectos
de investigacion participen en el estudio global y que sus voces sean escuchadas. El miembro de la
Coalicion, CIRAD, proporciond asistencia para la planificacién y la redaccion de cada estudio.

La Coalicion sostiene que, en una era de uso y gobernanza de la tierra crecientemente
globalizados, es mas importante que nunca que las voces e intereses de todos los actores
interesados —y en particular los usuarios locales de la tierra — sean representados en la busqueda
de soluciones para lograr un acceso equitativo y seguro a la tierra.

Este informe es uno de los 28 que estan siendo publicados como parte del estudio global. La
lista completa de estudios, asi como otra informacién sobre otras iniciativas de la Coalicion
relacionadas con Presiones Comerciales sobre la Tierra, esta disponible para ser descargada del
sitio de la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra en www.landcoalition.org/cplstudies.

Extiendo mis agradecimientos a todas las organizaciones que han sido parte de este proyecto de
investigacion Unico. Continuaremos trabajando para que hayan oportunidades para que estos
estudios, y las diversas perspectivas que representan, contribuyan a que se tomen decisiones
informadas. Lasimplicancias de las opciones de uso de la tierray los recursos naturales son extremas.
En un mundo crecientemente polarizado y con limitaciones sobre los recursos, las decisiones
tomadas hoy acerca de la tenencia y propiedad de la tierra moldearan las economias, sociedades
y oportunidades de las generaciones futuras, y por ello deben ser consideradas cuidadosamente.

Madiodio Niasse

Director, Secretaria de la Coaliciéon Internacional para el Acceso a la Tierra
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Resumen ejecutivo

El proceso global de concentracion de la propiedad de la tierra, que afecta especialmente
a los paises del Hemisferio Sur y del desaparecido bloque soviético, de acuerdo con las
particularidades historicas y nacionales adopta vias de transicion y modalidades de desarrollo
diversas. El presente estudio, referido al Pert, muestra esa diversidad a partir del anélisis de la
interaccion entre los campesinos, el Estado y el capital privado.

Con este proposito reconstruye el nuevo proceso de concentracion de la propiedad de la tierra
ocurrido en el pafs andino durante los Ultimos diez afos, el cual revierte los efectos redistributivos
de la reforma agraria ejecutada en la década de 1970 que acabd con el sistema de hacienda.

La exposicion se divide en tres partes: un marco histérico y contextual, un diagndstico general
y un analisis de casos.

En la primera parte se describe a grandes rasgos la estructura de tenencia y propiedad de la tierra
resultante de la reforma agraria y la nueva legalidad que el Estado construye para adecuarla a
un modelo de economia liberal, asi como las politicas gubernamentales que se valen de esa
nueva legalidad para favorecer la inversion privada por encima de los derechos de los pequefos
propietarios y las comunidades campesinas y nativas.

En la segunda parte se presenta un panorama de las vias y el alcance que sigue y consigue
la nueva concentracion de la tierra. Aqui se identifican cuatro modalidades de concentracion
acordes con sus objetivos: agrarios, produccién de biocombustibles, explotacion minera y de
hidrocarburos, y explotacion forestal. En cada caso se expone la dimensién de la concentracion
y su proyeccién futura, y se revela el rol facilitador del capital privado que asume el Estado.

En la tercera parte, la mas extensa, se emplea el estudio de casos para ilustrar ya no solo las
tendencias generales sino las particularidades especificas de la concentracion de la tierra en tres
grandes valles de la costa. Se muestra los procesos seguidos para el traslado de la propiedad
de pequenos e incluso medianos agricultores hacia los nuevos grandes duefios de la tierra y el
papel desempenfado por el Estado al darles prioridad en la adjudicacion de las dreas ganadas
por irrigacion. Culmina esta parte con un repaso de los efectos sociales y politicos de la nueva
concentracion, entre los que destacan: la proletarizacion de los pequefos parceleros, la
subordinacion de los medianos propietarios, el surgimiento de conflictos por el control del agua,
el distanciamiento de la elite propietaria de las sociedades rurales locales y la precarizacion de
las condiciones laborales y de existencia de las aglomeraciones humanas que surgen alrededor
de las zonas de producciéon agroindustrial exportadora.

En las reflexiones finales se subrayan las discrepancias econdmicas entre el interés extractivo del capital
privado y los requerimientos nacionales de seguridad alimentaria, asf como las desigualdades sociales
que emergen de la nueva concentracion de la propiedad de la tierra y la resistencia que genera.

El estudio muestra que el camino del capital hacia la propiedad de la tierra no es unilineal,
equitativo o consensuado sino complejo, asimétrico y siempre contradictorio.



Introduccion

En materia de propiedad agraria, el Perti es un verdadero laboratorio de observacion de procesos
de continuidad y cambio. Ello porque son pocos los casos en los que se han producido en tan
corto tiempo fendmenos de concentracion latifundista, reforma agraria y nuevo acaparamiento
de tierras, acompanados de la subsistencia de la comunidad campesina, como en este pais
andino. El presente estudio es una primera aproximacion a esta realidad y se focaliza en mostrar
las dimensiones de la nueva concentracién y los caminos que la han hecho posible, asi como
algunos de sus efectos sociales més saltantes.

La investigacion que sustenta este estudio fue realizada por el Centro Peruano de Estudios
Sociales (Cepes) y forma parte del programa de investigaciones desarrollado por los miembros
de la International Land Coalition (i.c) acerca de las presiones comerciales por la tierra, que
actualmente vienen manifestandose en buena parte de los paises del sur y el antiguo bloque

soviético.

En el caso peruano, esta oleada de acaparamiento de las tierras y los recursos naturales por
parte de grandes grupos econémicos y empresas transnacionales, aunque dificil de calcular en
sus reales dimensiones, es una realidad. El sinnimero de conflictos sociales y medioambientales
entre poblaciones locales, de un lado, y las grandes empresas y el gobierno, del otro, deja claro
también que este fendmeno se produce al margen de los derechos y el desarrollo de miles de
familias de pequefos productores y de la poblacién indigena del pafs.

El texto estd dividido en tres grandes secciones. En la primera se hace un recorrido, desde la
reforma agraria de 1969 hasta la actualidad, por las politicas y las normas peruanas que han
configurado el camino para llegar a la estructura de tenencia que se tiene hoy en dia y que
han derivado en la concentraciéon de la tierra. La segunda seccién busca mapear los niveles
de concentracién de la tierra en las distintas regiones del pais y las vias a través de las cuales la
adquisicion de la tierra es posible, distinguiendo los diferentes fines para los cuales se concentra
la propiedad (produccién agricola y de biocombustibles, extraccién minera y de hidrocarburos
y explotacion forestal). La tercera seccion, la mas amplia, es la sintesis de tres estudios de caso
acerca del proceso de concentracién que atraviesan tres valles de la costa del pais (el valle de
Chira, en el departamento de Piura; el valle de Motupe, en el de Lambayeque, y el valle de Ica,
en el delca) y sus efectos.

Finalmente, a modo de conclusion, se propone algunas reflexiones acerca del proceso de
concentracién de la tierra en el Perl que se espera sean de utilidad para la comprension de este
nuevo fenémeno global.



El camino hacia la
concentracion de la tierra

Para comprender el actual proceso de concentracién de la tierra en el Pery, su significado e
implicancias para el sector rural y sus pobladores es necesario remitirse al camino politico y legal
que lo ha hecho posible. Se debe comenzar por sefalar que esta no es la primera vez que en el
pais existen propiedades (o concesiones) de grandes dimensiones. Asf, en la primera mitad del
siglo xx se consolidaron haciendas que representaban, segun el | Censo Nacional Agropecuario
(Cenacro) de 1961, el 0,3% de las unidades agropecuarias pero ocupaban casi 70% de la superficie
agropecuaria nacional.

Sostenidas por la concentracion de la tierra, las haciendas realizaron una intensa explotacion
econdémica y social sobre una parte importante de la poblacion rural, ademéas de ejercer
control y presion politicos en distintos niveles de gobierno. No obstante, ya desde la década
de 1960 la reestructuracion de la propiedad de la tierra era considerada una necesidad urgente
para la democratizacion y la modernizacion socioecondmica del campo, y los candidatos a la
presidencia de la Republica inclufan como parte de sus propuestas una reforma agraria (Eguren
2004), giro al que contribuyd la presion del gobierno de Estados Unidos en pro de realizar la
modernizacion de las estructuras agrarias, ante el temor de una expansion de la revolucion
cubana en otros paises de América Latina.

De la reforma agraria a la pequena
agricultura

En junio de 1969, el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado promulgd la Ley de Reforma
Agraria, Decreto Ley 17716, que abolié el sistema de haciendas. Hasta entonces convivian con
propiedades de mas de mil hectdreas centenares de miles de familias que conducian parcelas
de menos de 5 hectdreas y ocupaban 6% de las tierras. Ante este panorama, varios sectores de
la poblacién urbana y rural consideraban necesaria una reforma agraria. Incluso, el gobierno
de derecha de Manuel Prado nombré, en 1956, la Comision para la Reforma Agraria y la
Vivienda (crav), integrada en parte por hacendados relativamente modernos, la cual recomendé
establecer limites a la propiedad rural con un maximo de 250 hectareas (Eguren 2004). Casi una
década més tarde, la reforma agraria de Velasco fijo el limite en 150 hectareas.

La reforma agraria peruana fue una de las mas radicales de América Latina pues expropio
la mayor parte de las haciendas (mds de 8 millones de hectareas). En la costa se expropid y
adjudicéd mas de la mitad de las tierras bajo riego; y en la sierra, 58% del total de las tierras de



cultivo de secano y 38% del total de las tierras con pastos naturales. Sin embargo, la mayor
parte no fueron distribuidas a familias, como en otras reformas en América Latina, sino que se
formaron cooperativas agrarias de produccion (cap) con los ex trabajadores de las haciendas en
la costa y sociedades agricolas de interés social (sais) con los de las haciendas ganaderas de la
sierra. Las comunidades campesinas colindantes a las haciendas también se vieron beneficiadas,
pero solo con 10% de las tierras adjudicadas.

Luego de seis afos de iniciada la reforma agraria se habia hecho 70% de las afectaciones
totales. No obstante, al interior de cap y sais surgieron problemas debido a la mala gestion
de los nuevos gerentes y a la sensacién de buena parte del campesinado de no haber sido
directamente beneficiado. En un andlisis a los 40 afios de la dacion del Decreto Ley 17716, uno
de sus inspiradores? reconocié que no habia entre los militares la suficiente preparacion para
conducir el proceso de reforma, pues no se trataba solamente de expropiar y redistribuir sino
que se requeria, entre otros factores, desarrollar habilidades y herramientas de administracion y
gestion entre los nuevos duefios que hasta entonces se habfan dedicado solo al trabajo manual
de la tierra. De ahi que, tras una década de experiencia asociativa, en la costa, los propios socios
de las empresas asociativas se encargaron de disolverlas y distribuir la tierra para uso y beneficio
familiar. El resultado fue la proliferacion de pequefas propiedades en el campo, las cuales han
continuado subdividiéndose para ser traspasadas por herencia. De otro lado, en la sierra, buena
parte de las tierras de las sais fueron apropiadas por comunidades campesinas.

Esta disolucion estuvo acompafada por nuevas normas, dadas al término del gobierno militar,
que se encargaron de poner fin a la reforma agraria y contribuyeron a la parcelacion.

La primera de ellas fue el decreto legislativo (o. 1) 02, aprobado en 1980 durante el segundo
gobierno de Fernando Belaunde, que terminé con el proceso de reforma y, ademas, reconocié
legalmente la reestructuracion de las empresas y permitié la adopcién del modelo «que mejor
conviniese a sus asociados» (Eguren 2004). Posteriormente, en 1986 durante el primer gobierno de
Alan Garcia, y bajo la presion de las comunidades campesinas, se promulgaron decretos supremos
en los que se declaraba la reestructuracion de las empresas de Cusco y Puno y su adjudicacion a las
comunidades campesinas de la zona. En este proceso muchos grupos campesinos se inscribieron
como comunidades campesinas para ser beneficiarios, por lo que entre 1986y 1990 se registraron
1.321 nuevas comunidades, 38% de las ya inscritas (Trivelli 1992: 28).

Tras la reestructuracion y los procesos de parcelacion de tierras, los pequefios agricultores eran
el grupo mas numeroso en el pais y el tamafo promedio de las parcelas alcanzaba apenas las 3,1
hectareas, segun el Il Cenagro de 1994 (cuadro 1). De otro lado, mas de 97% de las unidades bajo
riego posefa menos de 20 hectéreas, las que concentraban tres cuartas partes de las extensiones
regadas, con lo cual es posible afirmar que la tierra estaba en posesién de pequefos y medianos
agricultores (Eguren 2004). En cuanto a las comunidades campesinas, el lll Cenacro registrd 5.680,
aunque actualmente se sabe que existen mas de seis mil (Burneo 2007).

1 Una evaluacién de conjunto de la reforma agraria puede encontrarse en Eguren 2009.

2 Guillermo Figallo fue presidente del Tribunal Agrario y destacado especialista juridico.



Cuadro 1. Pert: unidades agropecuarias y su superficie, 1994

Rango de extension Unidades agropecuarias Superficie
(hectareas) Numero Porcentaje Hectéreas Porcentaje
0,0-2,99 967.550 55 919.956 17
3,0-9,99 506.973 29 1.783.057 33
10,0-29,99 180.346 10 1.325.638 24

30,0 a més 90.904 5 1448327 26

Total 1.745.773 100 5.476.978 100

Fuente: Il Cenacro, 1994,

Como parte del paquete de medidas que puso fin a la reforma agraria hubo algunas que
representaron un primer retroceso en cuanto a los limites que esta habfa impuesto y, de otro
lado, se hizo visible el interés del Estado por las tierras eriazas de la costa susceptibles de ser
irrigadas. En 1982 se crearon los Proyectos Privados de Desarrollo Integral (Prini), los cuales
establecian que en tierras eriazas podian otorgarse concesiones desde 100 hasta 50 mil
hectareas. Posteriormente, en 1988, el decreto supremo (p. s.) 029-88-AG elevo los limites de
la propiedad inafectable de 150 hectdreas, de acuerdo con la reforma agraria, a 450 hectdreas
para irrigaciones en la costa y proyectos de asentamiento rural en la selva y la ceja de selva.
Este decreto permitié también que cualquier sociedad constituida segun la Ley General de
Sociedades pudiese obtener concesiones de tierras eriazas costenas.

Estos cambios legislativos se dieron auin bajo la Constitucién de 1979, segun la cual la conduccion
directa de la tierra era condicién indispensable para la garantia legal de la propiedad. Ademas, la
Carta Magna prohibia el latifundio, la explotacion que se opusiera al interés social y la propiedad
a las sociedades mercantiles. Asimismo, protegia la propiedad de las comunidades campesinas
declardndola imprescriptible, inalienable e inembargable.

De esta manera, aunque ya lainclinacion de los gobiernos que siguieron a la reforma agraria abria
el camino de regreso hacia la expansion de la propiedad privada, el marco constitucional todavia
impedia que cualquier modificacion acelerara este avance. Sin embargo, no consiguio frenar los
intereses del gobierno de Alberto Fujimori por hacer lo que llamo «la reforma de la reforma
agraria» (Eguren 2004), mediante la promulgacion de un conjunto de leyes anticonstitucionales
como antesala al cambio de la Constitucion en 1993.



La Constitucion de 1993 vy la
declaracion del liberalismo

En 1991 fueron promulgadas dos normas que marcaron el inicio de lo que seria la politica de
tierras bajo la linea neoliberal del «fujimorato» (como se denominé al gobierno de Fujimori). La
primera fue el b.s. 011-91-AG, que permitia la conduccién indirecta, el arrendamiento, la venta
libre y la hipoteca de tierras. Asimismo, nuevamente se aumento el limite de hectareas de tierras
eriazas que podfan ser conducidas a través de la inversion privada en obras de irrigacion: 1.000
hectareas (Cepes 1991).

La segunda fue el p.1. 653, Ley de Promocion de Inversiones del Sector Agrario, el cual, entre otros
aspectos, autorizé a las sociedades andnimas a ser propietarias de tierras; aumentd los limites
de la propiedad a 250 hectéreas en costa, sierra y selva; y declaro las tierras eriazas propiedad
del Estado. Meses después, su reglamento establecio la reversion de las tierras abandonadas al
Estado. Esta medida hizo que se pudiese afectar las tierras de las comunidades campesinas, que
muchas veces descansan durante afos antes de ser cultivadas de nuevo por una estrategia de
rotacion de dreas de cultivo.

Tras estos decretos, y frente a su incongruencia con la Constitucion vigente, Fujimori hizo aprobar
una nueva Constitucion en 1993; con lo que quedaron despejados el camino para continuar la
liberalizacion de las politicas de tierras, el recorte de los derechos de las comunidades campesinas
sobre su propiedad, los incentivos a los inversionistas para la compra de tierras, esencialmente
de costa, y el ingreso al pais de capitales extranjeros, entre otros aspectos.

Es importante puntualizar que con la nueva Constitucion una de las organizaciones que vio
completamente modificados sus derechos de propiedad sobre la tierra fue la comunidad
campesina. Como se ha sefialado, la Constitucion de 1979 (igual que las de 1920 y 1933)
establecia un régimen de proteccion de sus tierras, por el cual su propiedad no podia ser
traspasada ni hipotecada ni prescribia en el tiempo. En cambio, a partir de 1993 las comunidades
tenian completa autonomia para disponer de las tierras con lo cual estas podian ser vendidas,
alquiladas a terceros, etc.

A partir de este mandato se aprobaron dos nuevas leyes en las cuales se especificaba la formaen la
cual el nuevo mercado de las tierras comunales se ponia en marcha. Primero, en 1995, la Ley 26505
de Promocién de la Inversion de las Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y
de las Comunidades Campesinas, conocida como Ley de Tierras, permitia la privatizacion individual
de las tierras de comunidades campesinas y nativas. Ademads, eliminé todo limite al tamafo de la
propiedad de la tierra y permitid la urbanizacion de las tierras de cultivo.

Este periodo de intensas reformas vino de la mano del renovado interés de inversionistas
nacionales y extranjeros sobre la riqueza del subsuelo del pais. Bajo su influencia, la Ley de
Tierrasy su posterior reglamento también inclufan los procedimientos para obtener los permisos
necesarios para la exploracién y la explotacion de recursos naturales bajo tierras comunales. El

texto original, en su articulo 7, establecié la obligatoriedad de una conciliacion entre empresas



extractivas y duenos de las tierras; no obstante, tras la presion de los inversionistas mineros,
luego de seis meses la norma fue modificada por el p.s. 017-96-AG. Segun esta modificacién,
y su posterior reglamentacion en 2003, si no se llegaba a un acuerdo procedia la servidumbre
minera,® luego de lo cual quedaba el camino abierto para el inicio de la actividad extractiva. De
otro lado, se debe destacar la disparidad de poder entre las partes y la falta de conciliadores
capacitados para este tipo de acuerdos, lo que trajo como resultado numerosos conflictos o
acuerdos en los que las comunidades resultaban compensadas en forma insuficiente.

Una segunda ley que cambid las reglas de juego, especificamente para las comunidades de la
costa, fue la Ley 26845 de Titulacion de Comunidades Campesinas de la Costa, dada en 1997. Se
debe destacar que las tierras de cultivo o las eriazas con potencial de riego de las comunidades
de la costa, a diferencia de las vastas extensiones de pastos de la sierra, son de interés de los
inversionistas por su importante potencial para el cultivo de productos de exportacion. Asi,
la Ley 26845 establecid que para las tierras costefias bastaba el acuerdo de la mitad de los
comuneros para votar a favor de la adjudicacién individual de las tierras. Esto contradecia lo
sefialado en la Ley de Tierras y establecia una deliberada diferencia entre comunidades costefas
y las del resto del pais. Mds aun, esta misma ley introdujo la figura de abandono de tierras para las
comunidades costefias, con lo cual las tierras no cultivadas pasaban al Estado, figura inexistente
para cualquier otro tipo de propiedad (Eguren 2004).

A pesar de las reformas normativas, en las comunidades campesinas no se produjeron en los
anos sucesivos a la dacion de estas leyes fendmenos importantes de transferencia de tierras.
No obstante, si se inicid un proceso que se propagd con rapidez en distintas zonas del pals: la
expansion de la actividad extractiva minera o de hidrocarburos sobre tierras comunales o de
grupos campesinos.*

El analisis de las politicas dadas a partir de la derogacion de la reforma agraria hace evidente que la
intencion del Estado ha sido impulsar la formacién de un nuevo grupo empresarial facilitdndole el
acceso alos recursos naturales que otros posefan. Los comuneros han visto recortados los derechos
que aseguraban sus propiedades y los pequefos agricultores han asistido a la desaparicion de la
intervencion del Estado en apoyo a la produccién y la comercializacion de sus productos. Para
Eguren, el hilo conductor de las politicas agrarias debe ser analizado también por omision:

[...Jenlainhibicion del Estado de contribuir a crear condiciones de viabilidad para
la pequena agricultura que no son ofrecidas por la iniciativa privada (ausencia
de servicios financieros e informativos, falta de asistencia técnica, etcétera) vy,
en contraste, en la politica activa para mejorar las condiciones en que opera la
agricultura de exportacion (Eguren 2004: 31-32).

3 La servidumbre minera es un procedimiento administrativo a través del cual se transfieren los derechos de
propiedad del propietario de un predio a un particular. Segun Piscoya (2006), de acuerdo con nuestra legislacion
la servidumbre minera implica el total despojo de todos los derechos de propiedad, por lo cual se trataria de una
transferencia forzosa de la propiedad, analoga a la expropiacién, con la diferencia de que esta Ultima es a favor del
Estado y no de un particular.

4 Sobre el alcance de esta expansion trata el tercer punto del capitulo 2.



Ya en la Ultima década, y a pesar del fin del fujimorato, se ha mantenido el mismo rumbo. Més
aun, ante la firma del tratado de libre comercio (1.c) con Estados Unidos se han dictado nuevas
leyes que amplian la brecha que existe entre la situacion y las posibilidades de pequefos
agricultores y campesinos y las de empresarios e inversionistas nacionales y extranjeros.

El desenfreno legal de la Gltima
década

Desde su campana electoral, el presidente Alejandro Toledo se proclamé como gran defensor
de las poblaciones indigenas y mostrd una especial preocupacion por los problemas agrarios.
No obstante, durante su gobierno (2001-2006) se promulgé una serie de decretos que hicieron
mas vulnerables las tierras de comuneros y pequefios agricultores. Asi, mientras de un lado
congresistas de su partido lideraban un proceso de consulta para una nueva ley de comunidades
campesinas y nativas, del otro, se dictaron cuatro leyes y sus reglamentos que detallaban la
figura del abandono de tierras y la forma de revertir tierras de las comunidades al Estado.®

Aunque no es una politica propiamente sino un acuerdo comercial, el T.c con Estados Unidos ha
llevado a la concentracion de la propiedad de la tierra; lo que se explica si se considera que sus
efectos para el sector agrario serdn tanto mas severos que muchas de las reformas normativas de
la Ultima década. El gran beneficiado seré el pequefo grupo exportador que estd concentrando
las tierras y los afectados, los pequefios agricultores sin posibilidad de competir con los nuevos
productos que vendran a abastecer el mercado interno.

El largo proceso de negociacion de este Tic fue llevado a cabo durante el gobierno de Toledo,
no sin una fuerte oposicion y manifestaciones de diferentes gremios y sectores (agricultura,
textiles y salud, entre otros) que pugnaban por un acuerdo mas justo y mejor negociado. Incluso
el presidente Garcia, entonces candidato, en un acto de oportunismo electoral advirtio: «Le
sugiero al sefior Toledo que respete al pais [...]. Si se atreve a firmar el Tc, borraré su firma
para que sea discutido por todo el pais».® Posteriormente, durante el gobierno de Garcia, las
negociaciones continuaron bajo los mismos términos hasta su ratificacion por el Congreso de
Estados Unidos en 2007 y su entrada en vigor en febrero de 2009.

En el marco de la firma del Tic, el presidente Garcia publicd en un diario de circulacién nacional

5 Ley 28259 de reversién a favor del Estado de los predios rusticos adquiridos a titulo gratuito; Ley 28667 que
declara la reversion al Estado de los predios rusticos adjudicados a titulo oneroso con fines agrarios ocupados por
asentamientos humanos; Ley 28685 que regula la declaracion de abandono legal de las tierras de las comunidades
campesinas de la costa ocupadas por asentamientos humanos y otras formas informales de posesion; y Ley 28687
de desarrollo y complementaria de la formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos.

6  Declaraciones publicas de marzo de 2006.



su manifiesto «El sindrome del perro del hortelano» (Garcia 2007),” en el cual expreso el
pensamiento politico que guia hasta la fecha las acciones de su gobierno. En él, Garcia deja claro
que la prioridad en su gobierno es el apoyo al sector de quienes tienen los recursos econémicos
suficientes para invertir, producir, transformar y exportar y que, para ello, es necesario proveerlos
de los recursos naturales necesarios (la tierra, en esencia), aunque estos ya tengan otros duenos.
Por el contrario, quienes posean tierras pero no tengan la capacidad suficiente para invertir
en ellas son un lastre para el desarrollo del pais, como el perro del hortelano que no come ni
deja comer. Asi: «[... las tierras de las comunidades son] tierras ociosas porque el duefio no
tiene formacién ni recursos econdmicos; por tanto, su propiedad es aparente. Esa misma tierra,
vendida en grandes lotes, traeria tecnologfa [...]» (Garcia 2007).

Sobre la base de este discurso, y argumentando que para adecuar nuestra legislacion a la
entrada en vigencia del T.c con Estados Unidos era necesario reformar varias normas, se aprobd
una ley que concedia al Poder Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar durante 180 dias
sobre este tema.® En ese lapso se promulgaron 99 decretos legislativos de los cuales 26 tenian
relacion con la agricultura, el uso del agua y los recursos forestales, asi como las comunidades
campesinas y nativas (Cepes 2008). El resultado no pudo ser peor. En esta desenfrenada racha
legislativa, de los cinco decretos legislativos que versaban sobre la propiedad y el acceso a la
tierra tres tuvieron que ser derogados (.. 1015, p. 1. 1073 y p. L. 1064) y uno modificado (o. L.
994), pues amenazaban la propiedad comunal y atentaban contra la propiedad de tierras eriazas
de las comunidades. Igualmente, se derogd el p.1. 1090, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, al que
también se le llamé la Ley de la Selva por la forma desaprensiva en la cual facilitaba el cambio de
uso del suelo de areas de bosques a dreas de uso agricola. No obstante, entre la dacién de las
normas y su derogatoria hubo una gran movilizacién indigena que se concentrd en la ciudad
de Bagua, selva norte del pals, que termind con un enfrentamiento en el que hubo mas de 30
muertos entre policias e indigenas.

Sin embargo, quedaron vigentes dos decretos legislativos vinculados al recurso tierra que
contribuirdn a la adquisicion y la acumulacién de tierras por parte de los grandes inversionistas.
Elp.L. 994, el cual autoriza que se entregue a particulares tierras eriazas de propiedad del Estado
para obras de irrigacion, via venta u otra forma de contraprestacion, cuando antes era el Estado
el ejecutor de dichas obras y solo en forma excepcional las entregaba a particulares.

El o. L. 1089 establece un periodo excepcional de cuatro afos en el cual se le otorga de
forma exclusiva al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cororr) la tarea
de saneamiento de la propiedad. Se excluye asi de esta tarea a municipios y dependencias
regionales del Ministerio de Agricultura (MiNag), encargados normalmente de dicha labor, y se
contraviene la Ley Organica de Gobiernos Locales. Ademas, se atribuye a Cororri la tarea de
modernizar y actualizar el sistema catastral del pafs, lo cual segun los expertos resulta una
funcién excesiva para esta entidad (Cepes 2008). Finalmente, se encarga a esta institucion asumir

7 Elperro del hortelano es una fabula clasica que se emplea para describir a aquellos que no hacen algo y, al mismo
tiempo, no dejan hacerlo a los otros.

8  Ley 29157, 20 de diciembre de 2007.



la reversion al Estado de los predios rusticos ocupados por asentimientos humanos y otorgados
de forma gratuita para fines agrarios (lo que incluye las tierras de las comunidades), segun lo
indicaba la Ley 28667.

La politica de Garcia se ha visto reflejada, como se verd mas adelante, no solo en la concentracion
de la propiedad para fines agrarios sino también en el otorgamiento de concesiones y permisos
para la explotacién minera, de hidrocarburos y forestal. Asf, en los Ultimos afios el Poder Ejecutivo
ha otorgado permisos y repartido territorio a capitales privados de forma casi frenética. Entre
2005 y 2009 el numero de contratos firmados para la exploracion de hidrocarburos alcanzé
su pico mas alto en la historia del pafs, pasando a involucrar del 7 al 49% del territorio de la
Amazonia peruana (Finer y Orta-Martinez 2010: 4). En cuanto a los derechos mineros, estos
aumentaron de 11 millones y medio a mas de 17 millones de hectéreas entre 2006 y 2008 (De
Echave 2009).

Pero lo Ultimo en materia normativa sobre concentracién de la propiedad se encuentra
actualmente (junio de 2010) listo para ser debatido en el Congreso de la Republica. Se trata
del proyecto de ley 3194 que establece el limite a la propiedad agraria en zonas agricolas
de la costa en 40 mil hectdreas, propuesto por el congresista aprista Alfredo Cenzano y
aprobado por la Comision Agraria del Congreso el 21 de abiril. Lo irdnico es que, a pesar de
lo histéricamente exorbitante que resulta como limite 40 mil hectéreas de tierra, se pretende
afirmar que el propodsito de esta ley es «[...] evitar la concentracién monopdlica en zonas de
cultivo, especialmente en la costa [...]» (Ceres 2009). Més alld de que esta cifra se ha establecido
sin ningun estudio que justifique su conveniencia, resulta absurda si se considera que antes de
la reforma agraria de 1969 la hacienda mas grande en tierras costefas alcanzaba solo 29 mil
hectareas. Mas aun, tal como se menciond, el estudio de la crav establecié como limite maximo
para las propiedades de la costa 250 hectéreas. Para determinar esta cifra el estudio no se limité
a considerar una «magnitud méxima econdmica» sino que tuvo en cuenta también factores
publicos y sociales de no menor importancia (Cepes 2009).



Recuadro 1: ;Nueva ley de consulta previa a los pueblos indigenas?

Cuando se concluia el presente estudio fue aprobada por amplia mayoria en el Congreso de
la Republica la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios (19
de mayo de 2010). Esta ley, fruto de las presiones de las poblaciones indigenas amazoénicas y
de un sector de la sociedad civil, cuenta con la aprobacién de las organizaciones indigenas
para las cuales representa un avance importante en sus posibilidades de participacién ante
cualquier medida o proyecto que las afecte, como la operacién de una empresa extractiva
en sus territorios.

No obstante, el 21 de junio de 2010, el gobierno central hizo observaciones a la ley que
modificaban aspectos centrales del derecho a la consulta. Esta nueva versién ha sido
aprobada casi en su integridad por la Comision de Constitucion del Congreso y entregada
al pleno para su discusion. Las modificaciones hechas han dejado fuera del alcance de
la ley a las comunidades campesinas (6 mil en el pais, duefas de mas de la mitad de las
tierras de aptitud agricola) al sefalarse que no son pueblos indigenas. En segundo lugar,
se indica que se consultard a las poblaciones indigenas de la selva solo si son afectadas
tierras de su propiedad, cuando se sabe que buena parte del territorio de estas poblaciones
(las areas forestales) no se encuentra titulada a su nombre sino solo cedida por el Estado.
Finalmente, en su Articulo 3 establece: «[...] si realizado el proceso de consulta objeto de la
presente ley, no se arriba a un acuerdo o consentimiento respecto de la medida legislativa o
administrativa propuesta, la entidad estatal competente decide conforme a sus atribuciones
constitucionales y legales», con lo cual se pone en tela de juicio la utilidad y la eficacia del
proceso de consulta.

Ahora el Congreso debe discutir si se aprueba la version inicial o la version allanada de la ley.
Luego de cuatro meses de espera, el tema auln no entra en la agenda ni en las prioridades
de atencion del Congreso; pero, de ser aprobada la ley allanada por el Ejecutivo, el Peru
contarfa con una ley de consulta que se aparta del espiritu del Convenio 169 de la om —
ratificado por el Estado peruano en 1994—, el cual en su Articulo 7 dispone establecer
procesos de consulta adecuados y de buena fe.*

* La Revista Agraria, N° 122, septiembre, Cepes. Lima, 2010.



Situacion actual de la
concentracion de la tierra

Ya el tema de la concentracion de la tierra no es una novedad como fenédmeno mundial sino
una preocupacion manifiesta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (ra0), numerosas entidades de cooperacién técnica, organizaciones no
gubernamentales (oNG) e incluso prestigiosas revistas como The Economist o Business Week. El
Perd no se escapa de este proceso global, por el contrario, ha ido paulatina pero firmemente
insertdndose en él a través de las politicas de sus gobernantes.

En el capitulo anterior se ha visto el camino que han seguido las politicas de tierras en el
pais, guiadas por la conviccidon de que la alternativa para el desarrollo rural es el apoyo a la
gran inversion. Esto, a pesar de los derechos de miles de familias de pequefios agricultores y
comuneros v el retiro de la intervencion del Estado y sus programas de apoyo a la pequefa
agricultura. Luego de algunos anos, lo que se esté logrando es deshacer buena parte de lo que
se obtuvo con la reforma agraria de 1969: redistribuir las tierras entre quienes las trabajaban y
crear una sociedad rural mas democrética.

Lamentablemente, uno de los problemas para poder hacer una revision de la situacion actual
de la concentracién de la propiedad de la tierra es la falta de estadisticas actualizadas en el pafs.
El Ultimo censo agrario fue hecho en 1994, tan solo un afo después de la Constitucion liberal de
Fujimori y antes incluso de la dacién de leyes que, como la Ley de Tierras, otorgaba seguridad
sobre la propiedad a privados, facilitaba un mercado de tierras comunales y eliminaba todo
limite a la propiedad. No obstante, a través de investigaciones de onG y medios de prensa, y de
algunas estadisticas de dependencias del Estado o los propios inversionistas, se puede tener una
primera idea sobre la magnitud de la concentracion en el pas.

Son distintos los fines para los cuales los inversionistas buscan concentrar grandes extensiones
de tierra: la produccion agricola (incluyendo cultivos para la produccién de agrocombustibles),
la extracciéon minera y de hidrocarburos, y la explotacion forestal. Estos fines determinan
diferencias en las zonas geograficas de expansion, los impactos sociales y medioambientales,
y los mecanismos para acceder a la tierra, entre otras caracteristicas. En el presente capitulo se
hard una revision de lo que sucede en cada uno de estos rubros.



La concentracion de la tierra para fines
agrarios

Lagran propiedad agroindustrial empieza a hacerse notaren ladécada de 1990 pero su expansion
se ha acelerado en gran medida en la Ultima década. Se ha desarrollado esencialmente en la
costa norte y centro-sur del pafs, ademas de un enclave en la selva para la produccion de palma
aceitera para agrocombustibles (grafico 1). En la actualidad su grado de la concentracion es tal
que ha superado ya el cuarto millén de hectareas en manos de solo 34 propietarios, sin contar
las extensiones dedicadas a la mineria, el petréleo o la madera (Ceres 2009).

Grafico 1. Peru: estimacion de la concentracidon de la tierra por regiones, junio de 2009

Tomado de Cepes 2000.



Los mecanismos para acceder a la tierra son muy distintos. Se han identificado tres formas
principales: ampliacion de la frontera agricola, mercado de tierras y privatizacion de las grandes

empresas azucareras.

Ampliacion de la frontera agricola

Si bien las condiciones climaticas de la costa peruana son idéneas para la produccién tanto
de cultivos tradicionales como de exportacién, la disponibilidad de agua siempre ha sido un
problema central. Debido a lo escaso de la extension de tierras agricolas en relacién con la
poblacion del pafs, desde inicios del siglo xx las tierras eriazas de la costa comenzaron a ser
irrigadas.

Tradicionalmente, el Estado era el encargado principal de ampliar la frontera agricola mediante
proyectos de irrigacion, transfiriendo luego las tierras a medianos o pequenos agricultores.

Este panorama cambid en la década de 1990 y las grandes obras de irrigaciéon se realizan
ahora para ser vendidas a agentes econémicos que disponen de los recursos para invertir y
producir para la exportacion en gran escala. Gracias a estos proyectos, la extension de tierras con
disponibilidad de agua de irrigacién es mucho mayor, como se aprecia en el cuadro 2.

Cuadro 2. Peru: principales proyectos de irrigacion (hectareas)

Lambayeque
Rubro Piura La Libertad Lambayeque La Libertad Ica Arequipa
Superficie 270.000
agricola 244360 407.790 270.000 407.790 234454 117.334
Proyectos de Chavimochic  Olmos- Jequetepeque- Tambo-
irrigacion Alto Piura Chira-Piura (etapas I, Iy lll) Tinajones Zaha Ccaracocha Majes- Siguas Il
mpacto 5 000 111.000 144385 43.000 42000 30,000 40000
previsto
Areas nuevas  19.000 24.000 66.075 35.000 6.000 40.000
Mejoramiento 3, 4g 87.000 78310 8.000 36000

de riego

Fuente: Il Cenacro, 1994; e informacion de los proyectos.

De otro lado, como se ha sefialado, el b. 1. 994, de 2008, facultd que las tierras eriazas pudiesen
ser entregadas a particulares para la inversion en obras de irrigacion. La adjudicacion de tierras
eriazas se da, salvo solicitud expresa de algun particular, a través de subastas publicas. El Estado, a
través de la Agencia de Promocién de la Inversiéon Privada (Proinversion), establece el precio base
de la tierra y los costos minimos de inversion por hectédrea que los compradores deben asumir.
En las subastas, el precio base de la tierra aumenta considerablemente, incluso se cuadriplica, y
varfa en funcion de la ubicacion y el acceso a agua del predio. Por ejemplo, en la Ultima subasta
de tierras del proyecto de irrigacién Chavimochic (2008), en la costa norte, los precios finales
fluctuaron entre 70 y 2.500 dodlares estadounidenses (en adelante, délares) por hectarea y se



elevaron en promedio 2,5 veces respecto de los precios base.” En cuanto a los compromisos de
inversion, en el mismo afio estos fluctuaron entre 1.000 y 2.000 délares por hectérea.'

De este modo, las posibilidades de pequefos y medianos productores de acceder a las nuevas
tierras agricolas se cierran, mientras que las grandes empresas siguen comprando y acumulando
propiedades. Chavimochic es, una vez mas, un caso tipico, asi, entre 1994 y 2006 amplié cerca
de 44 mil hectéreas su frontera agricola, de las cuales 86% quedd concentrado en manos de
once empresas agroindustriales (cuadro 3, Cepes 2009). Destaca la empresa Camposol, primer
exportador de espdrrago en el mundo, que compréd mas de 10 mil hectareas; es decir, 23% del
total de las tierras ganadas al desierto. Camposol posee ademas tierras en Barranca al norte de
Limay en los departamentos de Ica y Piura. En total alcanza mas de 22 mil hectareas."

Cuadro 3. Proyecto Chavimochic: mayores compradores de lotes, 1994-2006

Empresas Area bruta (hectareas) Porcentaje
Camposol 10.050 23
Compahia Minera San Simén 6.185 14
El Rocio 4.901 1
Empresa Agroindustrial Laredo 3.790 9
Rego Corporation 3.778 9
Green Peru 1.660 4
Danper Trujillo 1.640 4
Morava 1.622 4
Sociedad Agricola Vird 1.503 3
Manuel Ugas de la Torre Ugarte 1.347 3
Cefer Agricola Chavimochic 1.304 3
Subtotal 37.780 86
Total 43.870 100

Fuente: Proyecto Especial Chavimochic, Gerencia de Promocion de la Inversion Privada.

Los compradores de las nuevas tierras suelen ser empresas agroindustriales, no obstante, algunas
de ellas no se dedican solo a la agroindustria sino que tienen actividades en otros sectores. Por
ejemplo, Rego Corporation, que posee 3.542 hectéreas en las tierras de Chavimochic, también
se dedica a la venta de bienes rafces; o la compafia minera San Simén'? que, ademas de 4.166

9  Informacién institucional del Proyecto Especial Chavimochic sobre la xii subasta publica (http.//www.chavimochic.
gob.pe/portal/Ftp/Subasta_Publica/Resultados/Subasta_XIll_Resumen.pdf).

10 En este caso el Estado ha financiado las obras principales y los inversionistas deben asumir las obras secundarias.

11 Informacién institucional de Camposol (www.camposol.com.pe).

12 Como dato adicional se debe sefalar que los propietarios de esta compania minera (la familia Sdnchez Paredes) se
encuentran actualmente bajo proceso judicial por lavado de dinero proveniente del narcotrafico.



hectareas para la explotacion agricola en La Libertad, tiene yacimientos de oro a 3.700 metros
de altura en la sierra de La Libertad. Sin embargo, para el Estado poco importa quién sea el
comprador de las tierras, pues la elecciéon del mejor postor depende de su capacidad de
inversion y no considera otros criterios como el impacto de la instalacion de la empresa sobre
las poblaciones aledafas o su capacidad para influir en el desarrollo local.

Por su parte, las autoridades locales ven la llegada de los nuevos inversionistas como el
modelo ideal para el desarrollo regional. Como ha declarado el presidente Garcia, los grandes
proyectos de irrigacién del norte el pais (Chira-Piura, Tinajones, San Lorenzo, Jequetepeque-
Zafna, Chavimochic y Chinecas) deberian unirse en un solo gran proyecto ordenado de
agroexportacion (Cepes 2009).

Mercado de tierras

Como se ha visto, desde inicios de la década de 1990 existen en la legislacion peruana muy pocas
restricciones para la transferencia de las tierras de uso agricola. Sin embargo, la liberalizacion del
régimen de propiedad no ha dinamizado de forma significativa el mercado de tierras por lo que
este no ha resultado la via mas importante para la concentracion de la propiedad de la tierra
(Alvarado 1996, Zegarra 1999).

Las razones pueden ser varias, entre ellas, la falta de saneamiento de algunas propiedades. En
el caso de las comunidades campesinas esta es una situacién recurrente; no obstante, deben
considerarse otros aspectos como la reticencia de los comuneros a desprenderse de sus tierras,
el desconocimiento de los alcances de las nuevas leyes, las deficiencias del aparato publico y
la existencia de vacios importantes en la legislacion. A ello se suman los problemas de linderos
0 superposicion de dreas tituladas entre las comunidades y sus vecinos que terminan por
desanimar a las empresas de realizar cualquier tipo de transaccion. Esto lleva a pensar que ante
una legislacion liberal como la peruana, que permite todo tipo de transacciones de las tierras
comunales, contar con la propiedad debidamente saneada ya no implica necesariamente mayor
seguridad sobre esta pues, de tener un titulo de propiedad, existen mayores posibilidades de
que los inversionistas se interesen por la propiedad y ejerzan presidn para su venta. De Schutter,
relator especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién, refuerza esta idea al
sostener que la seguridad de la tenencia de la tierra no es suficiente pues las propiedades seran
sujeto de las presiones comerciales mientras que los campesinos empobrecidos tenderan a
perder sus tierras. Agrega que, en este contexto, lo importante antes que procurar dinamizar el
mercado de tierras es garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.’

Una segunda razén para el escaso dinamismo del mercado de tierras son las dimensiones de las
parcelas de los pequefios agricultores que resultan poco atractivas para la gran inversion que opta
por minimizar los costos de transaccion y busca propiedades de grandes extensiones vy, en lo
posible, contiguas. Finalmente, muchos comuneros o pequefos agricultores prefieren mantener

13 Declaraciones de Olivier de Schutter, relator de la United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
High Level Session, Commission on Investment, Enterprise and Development. Ginebra, 26 abril de 2010.



sus tierras, el Unico medio seguro para la subsistencia de sus familias. Como se puede apreciar, las
limitaciones para el 4gil desenvolvimiento de un mercado de tierras no son propiamente legales.

De otro lado, la falta de informacion sobre las transacciones entre particulares impide conocer
con precision el alcance de estas o los posibles focos de compra-venta de tierras. No obstante,
algunos estudios han identificado dos departamentos en los cuales el mercado de tierras es mas
activo: Piura, en la costa norte, e Ica, en la costa sur del pafs.

Enelvalle delca se habrianadquirido 9.715 hectédreas por compra a pequefos agricultores por parte
de siete empresas agroindustriales, mientras que en el valle de Piura esta cifra ascenderia a 13.600
hectéreas en manos de cinco compradores. Estas cifras pueden parecer bajas en relacién con las
dimensiones de las propiedades vendidas por la ampliacién de frontera agricola; sin embargo, no
son menos significativas si se comparan con la extensién promedio de las unidades agropecuarias
en estas zonas. Por ejemplo, en la provincia de Ica el promedio de una parcela es de 3,4 hectéreas,
por lo que harfa falta 2.857 agricultores para ocupar las tierras de estas siete empresas (cuadro 4).

Una fuente adicional es la del Censo de Productores de Esparragos de 2005 que registrd 47
empresas con un promedio de 280 hectéreas cada una. No obstante, esta cifra solo da cuenta de
la produccién de espérragos y las empresas no manejan un solo cultivo, por lo cual la extension
total de sus propiedades serfa mucho mayor. Estas se ubican en los departamentos de Ica y La
Libertad y habrian adquirido sus tierras a través de la compra a pequefos productores.

Cuadro 4. Piura e Ica: adquisicion de tierras por compra, 2009

Empresas Area (hectareas)
Departamento de Piura 13.600
Grupo Saturno 1.000
Alberto Capard 4.300
Camposol 3.000
Grupo Romero 3.800
Acuicola R. Mustafa 1.500
Departamento de Ica 9.715
Agroindustrias AlB 3.200
Sociedad Agricola Agrokasa 2.906
lcatom 1.000
IQF del Perti 912
Complejo Agricola Beta 607
Agricola Chapi 590
Agricola Athos 500
Total 23.315

Fuente: Cepes 2009. Sobre el Grupo Romero: El Tiempo [Piura], 25 de septiembre de 2009.



Finalmente, segun informacion recabada por el Cepes, se sabe que el Grupo Romero adquirié 500
hectdreas en Huando, al norte de Lima; Camposol comprd tierras en el departamento de Piuray
en Barranca, al norte de Lima; y el Complejo Agricola Beta adquirié 1.200 hectéreas en Chiclayo,
departamento de Lambayeque, y 200 hectéreas en Piura (Cepes 2009).

En suma, a pesar de la escasa informacién disponible, los datos presentados muestran que existe
una movilizacion de tierras en la que estd involucrado un nimero importante de productores
que venden sus propiedades, una extensidon considerable traspasada y un grupo bastante
pequefo de empresas agroindustriales que las compra. El impacto de las ventas de tierras sobre
sus propietarios originales debe ser un importante foco de atencion ya que, al margen del pago
o la compensacion que reciban por el traspaso de la tierra, la tendencia serd que los agricultores
tengan dificultades para encontrar un trabajo que les garantice un nivel de ingresos apropiado
para que no peligre la seguridad alimentaria de numerosas familias."

Tal como se apreciara en los estudios de caso, muchos agricultores terminaran trabajando
como jornaleros de las empresas que compraron sus tierras. Aunque algunos estan satisfechos,
otros consideran que sus condiciones laborales y el salario recibido no reflejan la mejora que
esperaban en su calidad de vida. Sin embargo, existen otras formas para las empresas de acceder
a la tierra de pequefios 0 medianos productores que pueden implicar menores riegos para los
productores, como el alquiler o la produccién por contrato.'

Privatizacion de las cooperativas azucareras

Hasta 1969 existian en la costa peruana doce importantes complejos agroindustriales de
produccion de azucar. Tras la reforma agraria, estos fueron expropiados y adjudicados a doce
cooperativas ubicadas en Lambayeque (Tuman, Pucald, Pomalca y Cayalti), La Libertad (Casa
Grande, Cartavio y Laredo), Ancash (San Jacinto), Lima (Andahuasi, Paramonga y El Ingenio) y
Arequipa (Chucarapi). Estas cooperativas eran manejadas por sus propios trabajadores pero con
una fuerte presencia del Estado. Tuvieron como beneficiarios a cerca de 28 mil personas entre
técnicos, empleados y obreros de campo, y un area total de 128 mil hectéreas (Cepes 2009).

Factores como la mala gestion interna y una fuerte crisis econémica nacional confluyeron para
el fracaso de las cooperativas, las que contrajeron deudas importantes con el Estado. El gobierno
de Fujimori, en 1996, a través del p. L. 802, Ley de Saneamiento Econdmico-Financiero de las
Empresas Agrarias Azucareras, capitalizd esa deuda de las cooperativas llevandolas a convertirse
en sociedades anénimas y aceptar al Estado como copropietario. Al mismo tiempo, promovio la
entrada de inversionistas privados a través de la venta de estas acciones. Actualmente son estos
inversionistas quienes poseen la gran mayorfa de acciones (cuadro 5).

14 Declaraciones de De Schutter ya citadas.

15 Estos temas se desarrollan en el siguiente capitulo.



Cuadro 5. Peru: privatizacion de empresas azucareras agroindustriales, 1996-2009

Ahode  Area

Empresa Ubicacion Accionista mayoritario
ingreso (hectareas)
Empresa Agroindustrial Tuman Lambayeque Grupo Oviedo 2007 11.800
Empresa Agroindustrial Pomalca Lambayeque Grupo Oviedo 2004 10.000
Industrial Pucala Lambayeque Grupo Huancaruna 2007 6.500
Corporacién Agricola Ucupe* Lambayeque Grupo Huancaruna 2008 3.000
Complejo Agroindustrial Cartavio La Libertad Grupo Gloria 2007 11.000
Empresa Agroindustrial Casa Grande La Libertad Grupo Gloria 2006 29.383
Empresa Agroindustrial Chiquitoy** La Libertad Grupo Gloria 2006 3.200
Empresa Agroindustrial Sintuco** La Libertad Grupo Gloria 2007 1414
Empresa Agroindustrial Laredo La Libertad Grupo Manuelita 1999 9.100
Agroindustrias San Jacinto Ancash Grupo Gloria 1996 16.000
Agroindustrial Paramonga Lima Grupo Wong 1997 10.000
Industrial Andahuasi Lima Grupg Wong Accionistas 7.200
trabajadores

Central Azucarera Churacapi-Pampa Blanca  Arequipa Grupo Michell 1998 1.200
Total 119.797

Fuente: Tomado de Cepes 2009; excepto la informacion sobre el Grupo Gloria (www.grupogloria.com) y Corporacién
Agricola Ucupe (£l Comercio [Limal. 4 de febrero de 2008).

* En época de la reforma agraria la Corporacion Ucupe era una cooperativa agraria no azucarera.

** Pertenecio a inicios de la reforma agraria a la cap Cartavio, pero sus lotes fueron separados de esta por luchas internas
ainicios de los anos noventa (informacion institucional de Cartavio www.complejocartavio.com.pe.

Las primeras compras de acciones por parte de los inversionistas ocurrieron desde 1996 a partir
de la dacién del b. L. 802. No obstante, las compras mas significativas se han producido en los
ultimos cinco afos y por parte de las mismas empresas, las cuales han llegado a concentrar en
el caso del Grupo Gloria més de 60 mil hectareas, y en los casos de los Wong y los Oviedo, 17.200
y 21.800 hectdreas, respectivamente. Se trata de los nuevos «barones del aztcar» como se les
llama en recuerdo de los hacendados de la primera mitad del siglo xx.

Se debe sefalar que la compra de acciones no se ha dado siempre de forma transparente y
armoniosa, razon por la cual se suceden intensos conflictos entre los inversionistas v los trabajadores
que aun poseen acciones. El caso més grave es el de Pucald, en donde las luchas por la propiedad
han ocasionado 21 muertos desde la década de 1990. Los dos Ultimos asesinatos fueron en octubre
de 2008, del abogado del Grupo Huancaruna (actual accionista mayoritario) y, en el pasado mes de
abril, del abogado de los trabajadores y demds socios de Pucald. Pero también ha habido conflicto
entre inversionistas rivales: desde hace alrededor de un afo la propiedad de Industrial Andahuasi
es disputada por el Grupo Wong y el Grupo Bustamante, este Ultimo apoyado por los trabajadores.
Hasta la fecha, cinco trabajadores han quedado heridos de bala, cientos de ellos estan con sus salarios
impagos y 250 mil sacos de azUcar se encuentran inmovilizados por el Poder Judicial.



Dentro de este panorama no se puede dejar de constatar la ausencia del Estado y su debilidad
institucional para evitar y manejar estos conflictos que pueden prolongarse por décadas. La
politica estatal de transferencia de derechos sobre la tierra a través de la venta de sus acciones
no considera los posibles impactos que puedan generar sobre la administracion de la empresa
ni sobre las condiciones y los derechos de los antiguos trabajadores.

La concentracion de la tierra para la
produccion de biocombustibles®®

El proceso de concentracion de la tierra para la produccién de insumos agricolas para
biocombustibles y la construccién de plantas para su procesamiento han experimentado un
boom en el palis en los Ultimos afos. El Per no ha escapado de la carrera de los paises del sur
por la producciéon de biocombustibles para satisfacer la demanda de Estados Unidos y la Union
Europea, sobre todo porque el territorio nacional cuenta con un alto potencial para la siembra
de cafna de azucar, canola y palma aceitera, materias primas mas eficientes para su produccion.

El Estado peruano ha dado un conjunto de medidas para incentivar la produccién de insumos
para biocombustibles. En el afo 2000 se elabord el Plan Nacional de Palma Aceitera 2000-2010,
con el objetivo de promover clusters en San Martin y Loreto hasta llegar a las 50 mil hectéreas.
Mas adelante, en 2003, se promulgd la Ley 28054 de Promocion del Mercado de Biocombustibles
que propugna su comercializacion sobre la base de la libre competencia. Finalmente, en 2007
se cred el Programa de Promocion del Uso de Biocombustibles (Prosiocom) para incentivar la
inversion en biocombustibles y difundir sus beneficios.

Con este marco, no son pocas las empresas que han comenzado a plantar cafa de azdcar,
principalmente en la costa, y palma aceitera en la selva, para la produccion de biocombustibles.
En la sierra, aunque en menor medida, también se empieza a manifestar interés por la siembra
de canola. Para esas nuevas plantaciones o para reorientar el destino de las existentes se ha
adquirido tierras bajo las tres modalidades ya mencionadas: compra o concesion de tierras del
Estado, compra de las ex cooperativas azucareras de la costa y del mercado de tierras.

Resulta muy dificil determinar actualmente las empresas y las extensiones que se encuentran
involucradas en esta produccion, ya que se trata de empresas privadas. No obstante, se ha tratado
de obtener informacién de los procesos esenciales que suceden en las tres regiones del pais a
través de medios de prensa, las propias empresas e inversionistas, organismos especializados en
medio ambiente y desarrollo rural, y las entidades del sector publico.

16 Segun la legislacion peruana, con el término biocombustible se alude Unicamente a los biocombustibles liquidos
(biodiésel y etanol) y no a los solidos (lefa, carbdn vegetal) o gaseosos (biogas).



Proceso en la costa

Como se ha visto, las tierras de la costa son especialmente aptas para el cultivo de cafia de azlcar. Los
ingenios azucareros concentran la tierra de mejor calidad y actualmente cuentan con muy buena
tecnologia agricola. La produccién de etanol resulta 20% mas rentable que la de azlcar debido a
su mayor precio internacional, por lo cual es posible prever que muchas de estas areas terminaran
produciendo para este mercado. Algunas de las empresas ya dirigen su cosecha al etanol y otras
proyectan hacerlo en el corto plazo. A continuacion se sintetiza la informacién obtenida:

° El Grupo Gloria dedica en la empresa Cartavio (11 mil hectéreas) parte de su produccion de
cafna de azlcar para etanol que exporta a mercados europeos.'’

° Lafideicomisaria Fiducia-Cayalti planea producir cafia de aziicar en la empresa Cayalti (5.500
hectdreas) para etanol. Ha firmado un convenio con el consorcio espafol Bioterra para la
construccion de su planta procesadora. Espera producir 60 millones anuales de litros de
etanol.”®

° ElGrupo Oviedo invertird 10 millones de ddlares para la construccion de su planta de etanol.
En la empresa Pomalca (10 mil hectéreas) cultivara cafa de azlcar para abastecerla."”

° El Grupo Huancaruna busca instalar una planta en la empresa Pucala (6.500 hectéreas) para
producir 60 mil litros diarios de etanol.2°

Se debe afiadir el potencial de la costa para la siembra de pifién, algodén y sorgo dulce, insumos
importantes para la produccion de biocombustibles. Igualmente, se debe considerar las vastas
tierras eriazas susceptibles de ser irrigadas en las cuales esta industria podria desarrollarse. Asf,
segun informacion del ex Instituto Nacional de Recursos Naturales (INReNa, actual AGRORURAL),
existen en la costa 280.236 hectdreas de tierras eriazas con aguas subterrdneas aptas para el
cultivo de bioenergéticos (Endo 2010).

En los ultimos afios el Estado ha otorgado miles de hectdreas de estas tierras a inversionistas
nacionales y extranjeros especificamente destinados a la produccion de insumos para
biocombustibles, a las que se afladen otras compradas a través del mercado interno de tierras.
Estos son algunos ejemplos:

° El Grupo Maple, de capitales estadounidenses, adquirié 10.684 hectareas de tierras eriazas
con derecho a agua en el valle del rio Chira, departamento de Piura, para el cultivo de cafna
de azUcar para etanol y la construccién de su planta de produccién.?' En la actualidad cuenta
con un total de 13.500 hectareas en la zona, lo que lleva a suponer que compraron cerca

17 Informacién institucional del Grupo Gloria (www.grupogloria.com).

18  Informacion institucional de Fiducia-Cayalti (www.fiduciacayalti.com.pe).
19 Gestion [Lima]. 22 de febrero y 21 de mayo de 2010.
20 LaRepublica [Limal. 2 de septiembre de 2007.

21 Informacién institucional de Promversion (http://www.proinversion.gob.pe/0/0/modulos/JER/PlantillaFichaHijo.
aspx?ARE=0&PFL=08JER=258).
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de 3 mil hectdreas a los productores del valle. La conclusion de las obras y el inicio de las
operaciones se proyectan para mediados de 2011.%

El Grupo Romero adquirid 3200 hectareas de tierras del proyecto Chira-Piura y 3.800
adicionales de productores locales con igual proposito y formo la empresa Cafa Brava.?
Actualmente su planta productora de etanol ya funciona y proyecta ampliar la extensién de
sus tierras hasta las 10 mil hectareas (Cepes 2009).

La empresa Heaven Petroleum Operators posee actualmente una planta productora de
biodiésel en Lurin, 33 kildmetros al sur de Lima, que se alimenta de 5 mil hectareas de pifidn
blanco proveniente de Nazca, departamento de Ica. Dentro de sus planes de mediano
plazo estd la adquisicion de 50 mil hectéreas de tierras eriazas de la costa para aumentar la
produccién de insumos para su planta.®

La empresa de capitales nacionales Corporacion Miraflores (Comisa), en alianza con la firma
inglesa Altima Partners, tiene proyectada la siembra de cafna de azlcar para la produccién
de etanol, en una etapa inicial en 6 mil hectdreas hasta alcanzar las 20 mil hectéreas, en la
provincia de Sullana, departamento de Piura.®®

Como se puede observar en el cuadro 6, el drea total de plantaciones de cafia de azdcar y pifidn

blanco para etanol asciende a casi 60 mil hectareas en posesion de tan solo siete empresas, las cuales

tienen, ademas, la proyeccion de aumentar sus extensiones hasta alcanzar las 120 mil hectareas.

Cuadro 6. Pert: proyectos de produccién de caia de aztcar y piiién blanco para etanol en la costa

Origen de las adquisiciones
Extensién  Proyeccion

Inversionista / Empresa Cooperativas ::'?;;:Ss del Pequerios actua! para e’tanol
azucareras Estado agricultores (hectareas) (hectareas)
Grupo Gloria (Cartavio) v 11.000 11.000
Fiducia-Cayalti / Bioterra (Cayalti) 4 7.246 5.500
Grupo Oviedo (Pomalca) v 10.000 10.000
Maple v v 13.500 13.500
Grupo Romero (Cafa Brava) v v 7.000 10.000
Heaven Petroleum Operators v 5.000 50.000
Comisa v 6.219 20.000

Total

59.965 120.000

* Se refiere a las tierras que la empresa tiene previsto adquirir.
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Informacién institucional de Maple (http://www.maple-energy.com/etanol.htm).

El Tiempo [Piural. 25 de septiembre de 2009.
El Comercio [Lima]. 1 de febrero de 2008.

Informacion institucional de Comisa (http://comisa.blogspot.com).
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Sobre la produccién agricola en la regiéon costefia se debe indicar que la disponibilidad del
recurso hidrico resulta un problema importante, en especial para cultivos como la cafa de
azucar que demandan gran cantidad de agua. A pesar de que el gobierno sostiene que, gracias
a las obras de irrigacion y represamiento existentes y en proyecto, no habra problemas de
abastecimiento, la realidad indica lo contrario. En Piura, por ejemplo, la irrigacién Chira-Piura no
serd suficiente para abastecer las plantaciones de cafa de azlicar de Maple, Cafia Brava y Comisa.
Asi, en mayo de 2007 el MinaG declard agotados los recursos hidricos de la cuenca del rio Chira
para el otorgamiento de nuevas licencias (resolucién ministerial 380-2007-AG). Este anuncio se
hizo pocos meses después de otorgadas en venta las cerca de 15 mil hectareas a Maple vy el
Grupo Romero. Los perjudicados en este conflicto fueron la empresa Comisa, que aiin no habia
conseguido su licencia, y los pequefos productores asociados en las juntas de riego, quienes
verfan afectada su dotacién de agua, sobre todo en casos de sequia (Castro et al. 2008).

Proceso en la sierra

La sierra del Peru ha resultado menos atractiva para la adquisiciéon de tierras para la producciéon
de biocombustibles por diversas razones: malas condiciones de acceso y transporte, escasa
disponibilidad de agua e infraestructura para el riego, mayor presencia de comunidades
campesinas y potenciales conflictos con la poblacion, entre otros. No obstante, las condiciones
de sus tierras son compatibles con una de las fuentes mds importantes para la produccién de
biodiésel, después de la palma y la soya, la colza o canola (Calle et al. 2007). Aunque en el Peru
su cultivo es practicamente inexistente, en los Ultimos afios ha despertado el interés del Estado
y de algunos inversionistas, como se desprende de los siguientes casos:

° La empresa Pure Biofuels, de capital estadounidense, comprd, el 2008, 60 mil hectéreas
en Huarochiri, en el valle del rio Mala, sierra central del departamento de Lima, para la
produccién de biodiésel s Esta empresa posee dos plantas de produccion, en el puerto del
Callao y el distrito de Chorrillos, Lima.?”

° El Programa Sierra Exportadora del MinaG tiene como objetivo promover la siembra de hasta
200 mil hectareas de canola en la sierra. Las zonas escogidas serfan Cajamarca, Ayacucho,
Puno, Cusco, Ancash y Arequipa. Segun el director del programa, Gaston Benza Pflucker,
desde el afo 2008 se mantienen conversaciones con inversionistas alemanes, espafoles y
estadounidenses quienes invertirian hasta 30 millones de délares cada uno en un proyecto
de produccion de biocombustibles en cerca de 10 mil hectareas.”® Lo que no queda claro
son los mecanismos para acceder a estas tierras, en su mayor parte de propiedad comunal.
Si se hiciese sin un plan adecuado para el desarrollo de las poblaciones locales, que incluya
una negociacion transparente y una redistribucion justa de sus beneficios, podrian desatarse
serios conflictos sociales en la sierra del pafs.

26 Portal informativo de Peri Empresa (http.//peruempresa.blogspot.com/2008/01/pure-biofuels-adquirir-14000-ha-

para.html).

27 Informacion institucional de Pure Biofuels (http://www.purebiofuels.com/newsroomdetailAugust182008.php).

28  Portal informativo de la Agencia Peruana de Noticias Andina. Consultado el 24/05/2009 (http://www.andina.com.
pe/Espanol/Noticia.aspx?id=w7D6Jj0bkLY=).
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Proceso en la selva

Conocer lo que sucede actualmente con la produccién de insumos para biocombustibles en
la selva es un reto mayor. Como en los casos anteriores, no hay informacion ni del Estado ni del
sector privado, ademas del gran ndmero de iniciativas de empresas nacionales y extranjeras de
inversion en el sector en los Ultimos afos.

Segun estadisticas de 2005, en el Pert habia plantaciones de palma aceitera en 21.200 hectareas,
de las cuales 60% estarfa en produccion (Calle et al. 2007). A esta oleaginosa, que es la mas
importante del pafs, se sumarfan en menor proporcién otras materias primas como semilla de
algoddn, aceituna, coco, mani, etc,, aptas para la produccion de aceites y biodiésel. No obstante,
no alcanzarian a cubrir ni la mitad de la demanda nacional, por lo que el Perd es un gran
importador de aceite, al punto que en 2002 importd 60% de la demanda total (Calle et al. 2007).

A pesar de esta situacion, la prioridad actual no parece ser cubrir las necesidades de alimentacion
sino aumentar la plantacién de palma para la produccion de biodiésel, para lo cual existirian
vastas extensiones de tierra por sembrar. A partir de informacion del INrena se sabe que el
potencial para la siembra de palma aceitera en la selva es enorme pues asciende a cerca de 5
millones de hectéreas, cifra que resulta preocupante si se considera que, segun la misma fuente,
solo 10% corresponderia a dreas sin bosque (Calle et al. 2007). La deforestacién extensiva debida
a los requerimientos de produccion de biodiésel resulta un riesgo para la conservacion de los
recursos maderables y de la Amazonfa peruana. En este contexto, y como muestra de la politica
mercantilista del gobierno, en el o. L. 1090, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se estipuld que los
bosques, que hasta entonces solo podian ser entregados en concesién para la explotacion de
madera u otros recursos no maderables, podrian ser otorgados en propiedad y para otros usos,
como la siembra de palma. Ese decreto fue derogado un afo después, tras la presion de las
organizaciones de la sociedad civil y la importante movilizacién indigena de Bagua. Actualmente
el Congreso debate una norma definitiva.

Otro aspecto preocupante son los conflictos sociales que se producen con la llegada de
inversionistas a los territorios de las poblaciones indigenas en donde pretenden operar. Se
debe sefalar que las comunidades nativas poseen titulos de propiedad solo sobre las tierras
de uso agricola, mas no sobre todo el territorio que ocupan para su reproducciéon.? Asi, buena
parte de su territorio les es solo cedido por el Estado, lo cual las hace mas vulnerables ante las
presiones comerciales y el interés del gobierno de entregar mas dreas en venta o concesion
a empresas o inversionistas privados para la explotaciéon de los recursos naturales. De otro
lado, no son pocos los casos de areas que, habiendo sido tituladas o estando en tramite de
titulacién, terminan siendo otorgadas a las empresas como parte de su concesion; lo que origina
numerosos conflictos sociales. Entre ellos estd el conflicto generado por la empresa Palmas de
Shanushi, del Grupo Romero, en la provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto, que
ha movilizado a 60 familias de la comunidad quechua-lamista San Juan de Pacchilla, luego de
que obtuviese la concesiéon de 7 mil hectareas en la zona. Igualmente, en el departamento de

29 Elarticulo 11 de la Ley 22175 sefala: «La parte del territorio de las Comunidades Nativas que corresponda a tierras
con aptitud forestal les serd cedida en uso y su utilizacion se regird por la legislacién sobre la materia».
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San Martin, la instalacion de la empresa Palmas del Oriente, del mismo grupo, es rechazada por
siete comunidades y entre 200 a 300 familias posesionarias de tierras en la zona* y la solicitud
de concesién de 6.129 hectéreas de la empresa Palmas de Caynarachi ha suscitado un conflicto
en el distrito de Barranquita (ver recuadro 2).

Recuadro 2. Conflicto: El Grupo Romero, biocombustibles y deforestacion

Ubicacion Departamento de San Martin

Distrito de Barranquita, provincia de Lamas

Actores Municipalidad Distrital de Barranquita
Municipalidad Provincial de Lamas
Mesa de Concertacién de Lucha contra la Pobreza de Barranquita

Grupo Romero

Caso La poblacion de Barranquita se opone a la actividad del Grupo Romero en
este distrito pues estaria deforestando los bosques de la zona para sembrar
palma aceitera.

El 27 de abril de 2010 el Grupo Romero anuncié ante la Direccion Regional
de Agricultura de San Martin (Drasam) que renunciaba de manera formal al
terreno de 6.129 hectareas de bosques amazonicos destinados al proyecto
Palmas de Caynarachi, sefialando que la decisién se basa en mejorar la
relacion de convivencia con la comunidad. Sin embargo, las tierras a las
que ha renunciado el Grupo Romero recién se encontraban en tramite
de adjudicacion ante el Gobierno Regional San Martin y no corresponden
aquellas por las que se inicio el conflicto: 3 mil hectéreas adjudicadas por
resolucion ministerial 255-AG-2007, de las cuales los pobladores denuncian
la deforestacidon de 2 mil. Sobre esa extension, la Drasam ha declarado
nulidad del cambio de uso de suelo, lo que se discute en un proceso judicial
que alega la irregularidad de la adjudicacion.

Fuente: Defensoria del Pueblo 2010.

Son tres las empresas actualmente asentadas en la regidén amazoénica para la produccién de
palma para biodiésel cuya extension llega a las 52.829 hectareas. No obstante, si se consideran
aquellas que se encuentran actualmente en proyecto para los mismos fines la cifra asciende a
las 307.329 hectareas, con tan solo seis empresas mas:

30 LaPrimera [Lima]. 24 de mayo de 2008 (http://www.diariolaprimeraperu.com/online/noticia.php?IDnoticia=16579).

24



La empresa estadounidense Pure Biofuels compro, el 2008, 14 mil hectéreas en Pucallpa,
departamento de Ucayali, para plantaciones de palma africana. Esta compra se realizé a la
empresa Alfa Inmobiliaria.’

La empresa Samoa Fiber, de capitales europeos y estadounidenses, adquirio, en 2007, 15
mil hectdreas de concesién estatal en la zona de Mariti, departamento de Loreto, para la
plantacion de cafa brava. Ademas, en 2008, el MiNac aprobd el Plan Nacional Samoa Fiber:
Cana Brava, el cual aspira a la plantacion de 60 mil hectareas de cafa brava (resolucion
ministerial 0521-2008-AG).>?

La empresa Kausar Corporation, de capitales malasios, busca obtener la concesién de 75
mil hectareas para su proyecto de produccion de aceite de palma en los departamentos de
Loreto, Ucayaliy San Martin (Servicio Holandés al Desarrollo [snv] / Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana [iap] 2007).

El Grupo Romero posee 12 mil hectareas en su empresa Palmas del Espino en Tocache,
departamento de San Martin. Alli se produce palma aceitera desde la década de 1980y,
recientemente, como insumo para biodiésel. Ademas, en 2006 obtuvo en concesion del
Estado 7 mil hectareas, mas 1.829 hectareas compradas a privados, para su proyecto Palmas
de Shanushi, y también 3 mil hectdreas, para su proyecto Palmas del Oriente. Es decir, sin
considerar el proyecto Palmas de Caynarachi,* el Grupo Romero proyecta un area plantada
de 23.829 hectéreas. Actualmente, produce 15 millones de galones de biodiésel al afio.>

Finalmente, existen en el departamento de San Martin numerosos proyectos de siembra
de insumos para biodiésel que se encuentran en sus fases iniciales pero con importante
proyecciéon para los préoximos afos. Por ejemplo, la empresa Francisco Tello Perd (Espafna)
tiene prevista la siembra de 50 mil hectareas y la construccion de una planta de biodiésel con
financiamiento ya aprobado por el Banco Interamericano de Desarrollo (sip); las empresas LS
Agrofuels y LS Biofuels (Alemania-Estados Unidos) tienen proyectada la plantacion de 30
mil hectdreas, y la empresa Verdal-Groupe 22 (Espafa-ltalia) ha proyectado sembrar 50 mil
hectareas. Respecto de los capitales nacionales se debe mencionar a las empresas Onasor
del Oriente y Andahuasi-Selva con 1.500 y 3 mil hectareas, respectivamente.®

32
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Portal informativo de Pert Empresa (http://peruempresa.blogspot.com/2008/01/pure-biofuels-adquirir-14000-ha-

para.html).

Informacion institucional de Samoa Fiber (http://www.sfiber.com/sth/the-news.html).

Cuando se preparaba este estudio, el Grupo Romero retrocedié en el trdmite de adjudicacion de las tierras para el
proyecto Palmas de Caynarachi aduciendo que era lo mejor para evitar los conflictos que ya se venian produciendo
con la poblacién local y el Gobierno Regional San Martin. No obstante, el drea a la que ha renunciado no es aquella
en conflicto, seguin ha sefalado la Defensoria del Pueblo (ver recuadro 2).

Informacién institucional del Grupo Palmas, que une todos los proyectos de palma aceitera del Grupo Romero
(www.saladeprensapalmas.com.pe).

Il Audiencia Publica del Gobierno Regional San Martin. Moyobamba, 2009.
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Cuadro 7. Peru: proyectos de produccion de palma aceitera para biodiésel en la selva

Extensién actual  Proyeccion

Inversionista / Empresa (hectareas) (hectareas) Departamento
Pure Biofuels 14.000 14.000 Ucayali
Samoa Fiber 15.000 60.000 Loreto

Loreto
Kausar Corporation 75.000 Ucayali

San Martin
Grupo Romero 23829 23829 Eg?eigam”
Francisco Tello Perd 50.000 San Martin
LS Agrofuels / LS Biofuels 30.000 San Martin
Verdal-Groupe 22 50.000 San Martin
Onasor del Oriente 1.500 San Martin
Andahuasi-Selva 3.000 San Martin
Total 52.829 307.329

La concentracion de la tierra para la
explotacion minera y de hidrocarburos

En el Pery, de acuerdo con la Constitucion vigente y la Ley General de Mineria, los recursos
minerales pertenecen a la Nacion, y solo el Estado, mediante concesion, otorga derechos a
privados para extraer minerales del subsuelo. Como se ha sefialado en el primer capitulo de
este estudio, la desregulaciéon iniciada en la década de 1990 vino acompafiada de diversas
normas para promover la inversion privada. Dentro de ellas, la actividad minera tuvo un lugar
preponderante, lo que se expresé en la multiplicacion de las dreas otorgadas en concesion en los
ultimos quince afnos y la presencia de las grandes transnacionales de la industria extractiva que
operan en el Perd. Ya en 2000, once de las veinte principales empresas mineras transnacionales
estaban en el pafs (cuadro 8).

26



Cuadro 8. Perti: empresas mineras transnacionales, 2000

Empresa minera Pais de origen Proyecto Mineral

Broken Hill Proprietary (8Hp) Australia Tintaya Cobre
Noranda-Rio-Algom-Teck Canada Antamina Cobre, zinc, plomo
Cambior Canada La Granja Cobre, zinc, plomo
Barrick Canada Pierina Oro

Manhattan Canada Tambogrande Cobre, zinc
Cominco-Marubeni Canada/ Japon Cajamarquilla Refinerfa de zinc
Shougang China Marcona Hierro

Mitsui Japon Pallca Varios

Grupo México México Varios Cobre

Anglo American Sudéfrica Quellaveco Cobre, molibdeno
Glencore Suiza Varios Zinc, plomo
Phelps-Dodge ee. uu. Varios Cobre, varios
Newmont Mining Corporation (mysa) ee. uu. Cajamarca Oro

Doe Run ee. uu. Varios Polimetalica

ECS Mining Consultants ee. uu. Cerro Corona Cobre, oro

Tomado de Bury 2007.

El incremento de las dreas dadas en concesién para la actividad minera en el pais pasé de 2

millones en el afo 1992 a 16,3 millones de hectareas a mediados de 2008 (Bury 2007), lo cual

representa 12,8% del territorio nacional (Cepes 2009). La mayor parte de estas concesiones se

ubica en la sierra, en zonas de pobreza y extrema pobreza. Asi, los departamentos de la lista

de los diez mas pobres son a su vez los que cuentan con la mayor extension de sus tierras

bajo concesiones mineras; es el caso de Huancavelica, Cusco y Cajamarca con 49, 32 y 31%,

respectivamente, de sus territorios dados en concesion (cuadro 9). Ademas, en el departamento

de Cajamarca se encuentra la mina de oro més grande de América Latina, mineral del que el

Peru es sexto productor mundial.

Cuadro 9. Peru: areas de concesion minera y niveles de pobreza por departamento (%)

Poblacién en

Extension territorial

Departamento Poblacion en pobreza extrema pobreza bajo concesion
Huancavelica 60 49

Cusco 33-27

Cajamarca 23-21

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Anual, 2004-2008, Instituto Nacional de Estadistica e Informética (iNel), en http//
censos.inei.gob.pe/DocumentosPublicos/Pobreza/2008/exposicion Pobreza 2008.pdf; Bury 2007.
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Las concesiones para la explotacién de hidrocarburos se encuentran focalizadas en la selva del
pais y su expansion ha alcanzado niveles asombrosos. Segun un reciente estudio del Institute
of Physics (ior) del Reino Unido, entre los afios 2005 y 2006 se dieron en concesion 26 lotes en la
selva peruana, de los 52 que se han registrado hasta fines de 2009 (cuadro 10). A estos habria que
anadir diez proyectos mas que se estan negociando, con lo cual el total de concesiones ocuparia
444432 km2, lo que es igual a 56,8% de la Amazonia peruana. Como si no fuese suficiente,
para el presente afno Perupetro tiene previsto ofrecer 18 lotes adicionales, con lo cual el 4rea de
territorio amazdnico peruano bajo concesion llegaria a 70% (Finer y Orta-Martinez 2010).

Cuadro 10. Peru: concesiones de hidrocarburos, 2009

Empresa Area (hectéreas) Porcentaje
Petrobras-Petroperu 5.634.268 13
Petrobras 3.189.562 7
Burlington 3.373.066 8
Repsol 3278227 7
Occidental 3.003.700 7
Hess 2.923482 7
Sapet 2.743.299 6
Pluspetrol 2.368.323 5
Pacific 1.881.287 4
Hunt Oil 1.870.863 4
Pan Andean 1.761.160 4
Maple 212.049 0
Subtotal 32.239.286 73
Total 44.037.824 100
Tomado de Cepes 2009.

Las zonas que tienen mas areas en explotacion por empresas de hidrocarburos son las cuencas
del rio Marafién (departamento de Loreto) y el rio Ucayali (departamento del mismo nombre),
las cuales ocupan 56 y 23% del total, respectivamente (Ceres 2009).
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No todas las dreas otorgadas se encuentran en operacion. Para el caso de la minerfa, segun
recientes informes del Ministerio de Energia y Minas (mem), el 1,2% del territorio nacional estaria
actualmente en fase de explotacion y exploracion, y no el 12,8% que ocupan las areas dadas en
concesiéon.® En el caso de los hidrocarburos, en cambio, de las 52 concesiones registradas, siete
se encontrarian en fase de explotacion y 45 en fase exploratoria (Finer y Orta-Martinez 2010).
En cualquier caso, la presencia de las empresas y los derechos otorgados para la ocupacion de
las tierras a través de la concesion compiten con los derechos de las poblaciones que viven en
ellas. De otro lado, en buena parte de los casos, la exploraciéon y la explotacién se realizan sin
consulta alguna.

Los propietarios de las tierras bajo las cuales se ubican los recursos a explotar son los grandes
afectados. La llegada de la empresa extractiva no solo implica la pérdida de sus tierras, cuando
no la degradacién de sus ecosistemas (contaminacion de suelos y rios, deforestacion, etc),
ademas su actividad no genera el desarrollo esperado en las localidades en las que se asienta.
Por esta razon, si algo ha marcado el pais durante la Ultima década han sido los numerosos
conflictos sociales entre poblaciones rurales que tratan de defender sus territorios frente a las
grandes empresas extractivas. Segun un reciente reporte de la Defensoria del Pueblo (2010),
del total de conflictos identificados en el pais 41% corresponde a disputas por la presencia de
empresas extractivas mineras o de hidrocarburos, lo cual representa 75,5% del total de conflictos
medioambientales del pafs.

En la explotacion minera y de hidrocarburos, las tierras sobre las cuales se asientan las empresas
suelen ser propiedad de comunidades campesinas y nativas. Lamentablemente, las posibilidades
de negociacion de estas poblaciones frente a las grandes transnacionales es escasa, a lo que se
suma una legislacion que no las protege y propicia la instalacion de las empresas a cualquier costo.

En los ultimos afos, luego de numerosos conflictos en todo el pafs, el Estado y las empresas
parecen haber comprendido la necesidad de establecer procesos de didlogo y mejorar las
condiciones de los acuerdos con las comunidades. No obstante, sigue primando la visién de
que una buena retribucidon econdmica deberia bastar para estas poblaciones pobres. Pero
esta concepcion obvia que para las comunidades el territorio no solo es fuente de recursos
de subsistencia como alimentacién, materiales de construccion y trabajo artesanal, plantas
medicinales, etc, sino también espacio de manifestaciones culturales y elemento central de la
formacién de su identidad.

36 Portal informativo de la Agencia Peruana de Noticias Andina. Recuperado el 24/05/2010 (http://www.andina.com.
pe/Espanol/Noticia.aspx?id=9xAIKzSsDRU=).

29



La concentracion de la tierra para la
explotacion forestal

El Perd es el cuarto pais en el mundo en superficie de bosques tropicales y el octavo en superficie
de bosques, los cuales abarcan una extension aproximada de 66 millones de hectdreas.®” El 92%
de estos bosques se sitUa en la selva del pais (Endo 2010), en donde también habitan 52 pueblos
amazoénicos distribuidos en 1.192 comunidades nativas, los cuales han domesticado una gran
variedad de plantas y animales. Se trata de un espacio de gran importancia como repositorio de
la biodiversidad del pais y el planeta, ademads de sostener a una importante poblacién de origen
indigena, duefa de un gran bagaje cultural.

Al igual que en el caso de los recursos del subsuelo, segun la legislacion peruana los recursos
forestales son propiedad de la Nacion y solo el Estado puede ofrecer los derechos para su
aprovechamiento por parte de particulares, otorgandoles la concesion de las dreas a explotar.
De otro lado, como se afirmo al tratar sobre las comunidades nativas, estas habitan los bosques
pero no poseen titulos de propiedad sobre estas tierras que tienen en cesion del Estado. Esta
situacion ha permitido que el Estado peruano, a través de concurso publico, entregue 588
concesiones forestales con una extension de 7,6 millones de hectareas a particulares (Cepes 2009).

Cuadro 11. Peru: areas de concesion forestal por departamento, 2008

Departamento Area (hectareas)
Ucayali 2.943.061

San Martin 497.793

Madre de Dios 1.278402
Hudnuco 288.374

Loreto 2676.528

Total 7.684.158
Tomado de Cepes 2009.

Tal como para el caso de las empresas agroexportadoras y extractivas, la ocupacion de las vastas
extensiones de bosques dadas en concesion origina conflictos sociales con las poblaciones
aledafas o con las que alli se asientan. El otorgamiento de la concesidon muchas veces no
considera la existencia de derechos de las comunidades nativas y otras poblaciones sobre los
mismos territorios. De otro lado, el estudio de impacto ambiental que se exige a las empresas
madereras para el inicio de sus operaciones se limita al efecto de estas sobre el mismo predio,
cuando en la realidad afectan ecosistemas en unidades territoriales mayores (Endo 2010). Como
se puede observar, los conflictos por el acceso a la tierra y la explotacion de los recursos naturales

37 Discurso del ministro del Ambiente, Antonio Brack, en la secciéon de alto nivel de la XIV Conferencia de Miembros
de las Naciones Unidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Unfccc, por sus
siglas en inglés). Poznan, 11 de diciembre de 2008.
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parecen reproducirse bajo el mismo molde en distintos sectores y en todo el pafs.

Segun un reciente estudio elaborado por el Banco Mundial, el desarrollo normativo e
institucional del Estado para evaluar y controlar la actividad que se desarrolla en las concesiones
forestales otorgadas se encuentra en las Ultimas escalas de calificacion (Endo 2010). Algunas de
las deficiencias identificadas fueron: 1) escasa precision sobre el contenido que debe tener el
Plan de Manejo Forestal (pmrF), requisito para el otorgamiento de la concesién; 2) insuficiencia
de personal y debilidad operativa de las autoridades para evaluar el pmr; 3) inexistencia de un
sistema claro de infracciones y sanciones en caso de incumplimiento del pvr; y 4) inexistencia de
una adecuada evaluacion de la capacidad del inversionista para atenuar los impactos sociales y
ambientales de sus intervenciones.

Laausenciay la debilidad del Estado para el control de las areas dadas en concesion dejan espacio
para la corrupcion y el desarrollo de un mayor nimero de conflictos sociales y ambientales.
Segun el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OsINFOR),
el Pert pierde 220 millones de ddlares anuales por la tala ilegal de especies como el cedro y la
caoba. Ademads, en el afno 2009, de las 78 supervisiones realizadas a las concesiones forestales
por este organismo se encontro irregularidades en 46 de ellas.®®

A los problemas antes mencionados hay que afadir que existen en el pais superposiciones
entre concesiones de distintos sectores (forestal con hidrocarburos, por ejemplo), lo cual genera
mayores conflictos. Esto se explica si se considera que a pesar de las grandes extensiones de
tierras entregadas por el Estado, no existe un registro Unico de concesiones.

Finalmente, al igual que en el caso de las concesiones para la actividad extractiva y agroindustrial,
no hay mecanismos de redistribucion directa de los beneficios obtenidos por las grandes
empresas, por lo cual la extraccion y la exportacion de los recursos maderables no genera
ningun desarrollo para las comunidades aledafas. No obstante, al igual que en los otros tipos de
concesion, en algunos casos es posible encontrar acuerdos directos entre empresas y gobiernos
regionales para la ejecuciéon de acciones especificas o el otorgamiento de algunos permisos a
los pobladores con el fin de evitar conflictos sociales; por ejemplo, algunas empresas permiten
que la poblacién nativa recoja los frutos del bosque (Endo 2010).

En el recuadro 3 se presenta el caso de la comunidad indigena Puerto Azul del departamento
de Ucayali, una clara muestra de la disparidad de poderes entre inversionistas y poblaciones
indigenas y de la influencia que pueden ejercer los primeros para alcanzar sus objetivos, ante
un Estado para el cual los intereses de la empresa privada priman sobre el bienestar de sus
ciudadanos.*

38  OsinFor: comunicado del 10 de marzo de 2010 (www.osinfor.gob.pe).

39 Enlosdepartamentos de Ucayali, Huanuco y Madre de Dios se registran 24,40y 20 casos similares, respectivamente,
segun un reciente estudio del Banco Mundial (Endo 2010).
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Recuadro 3. Entre la poblacion nativa y la concesién: el caso de la comunidad indigena
de Puerto Azul

En 1991, los dirigentes de la comunidad nativa de Puerto Azul, pertenecientes al grupo
indigena Cacataibo, en el departamento de Ucayali, solicitaron a la Direccion Regional
de Agricultura (ora) de Ucayali la ampliacion de su territorio, pues sus 4.600 hectareas
resultaban escasas para sus 1.200 habitantes. Tres afios mas tarde la bray el Proyecto Especial
de Titulacion de Tierras (PeTT) elaboraron un plano de la propuesta de ampliacion de Puerto
Azul, con un area de 53.665 hectéreas. A pesar de ello, y transcurridos méas de diez afios, no
hubo mayores acciones por parte del Estado.

En cambio, el afo 2003, el INRENA Otorgd cuatro concesiones forestales que se sobreponian al
area solicitada en ampliacién por el grupo indigena a favor de tres empresas: Project World
Green Peru, Empresa Forestal El Aguajal (Erasac) y Gustavo Gotardo Alcazar Serna.

Desde entonces hasta la fecha la comunidad de Puerto Azul, con el apoyo de la onG Instituto
del Bien Comun y de organizaciones indigenas, ha dado todos los pasos necesarios para
la rectificacion por parte del INrRena y conseguir la ampliacion de su territorio. Entre ellos,
entregd en febrero de 2009 un Estudio Ambiental, Social y Econémico solicitado por la
entidad estatal para evaluar si se debe redimensionar el bosque de produccién permanente
excluyendo las concesiones forestales, del cual aun no se tiene respuesta.

En septiembre de 2009, como parte de su planificacion anual, el OsinFor realizd una
inspeccién a la concesion de Project World Green Peru y detectd un inadecuado manejo
de los residuos solidos y la existencia de sembrios de coca, entre otras irregularidades. Por
ello, mediante resolucién directoral 001-2010-OSINFOR-DSCFFS, sanciond a la empresa con
la suspension de las actividades previstas segun su Plan Operativo 2008-2009. Ante este
hecho, la empresa presento ante el Juzgado Mixto de la Provincia de Padre Abad una accién
de amparo contra lo dispuesto por OsinFor y solicitd una medida cautelar que suspendiese
la sancion interpuesta. Este irregular pedido fue concedido recientemente por el Juzgado
Mixto de la Provincia de Padre Abad.

Fuente: Adaptado del articulo «Pert: Comunidad Cacataibo exige anular concesion maderera sobre sus territorios», 27
de mayo de 2010. Portal de Servicios en Comunicacion Intercultural (Servinl). www.servindi.org.
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Tres casos de concentracion
de la tierra en la costa
del Per(

El Cepes, gracias al apoyo del iic, realizd en el ano 2008 estudios de caso acerca de los procesos
de concentracion de tierras en tres zonas de la costa del pafs: el valle de Chira, departamento
de Piura; el valle de Motupe, departamento de Lambayeque; y el valle de Ica, departamento de
Ica.”® En este capitulo se presenta una sintesis de los principales hallazgos de esos estudios que
permite ilustrar los procesos generales hasta aqui descritos.

En la primera seccién se describen las caracteristicas centrales de las zonas de estudio. En la
segunda se realiza un breve recorrido de la historia reciente de la propiedad de la tierra en los
tres valles que explica el predominio de la pequefa agricultura como forma de tenencia. En la
tercera seccion se muestra la estructura de la propiedad en la actualidad, la cual dista mucho de
los datos ofrecidos por el Il Cenacro de 1994 y demuestra ya una importante concentracion de la
tierra en manos de unos pocos. Una cuarta seccion identifica las distintas vias que existen en los
valles para la concentracién de la tierra. Finalmente, en la quinta seccion se desarrolla los efectos
que la nueva concentracion de la tierra ha traido sobre los productores agricolas tradicionales,
el usoy la gestion del agua y la gobernabilidad en las zonas de estudio.

Las zonas de estudio

Los casos estudiados corresponden a tres zonas representativas de la agricultura de la costa
peruana (grafico 2). El departamento de Piura se ubica en la costa norte del Pery, a 975 kildmetros
de la ciudad de Lima. En esta region se localizan importantes yacimientos petroleros, areas
de actividad minera, valles sobre tierras desérticas donde se desarrolla la actividad agricola
y extensos bosques secos. Cuenta con una poblacién de 1.673 mil habitantes (6,1% de la
poblacion total del pais), 39,2% en el drea rural.

El departamento de Lambayeque se ubica a 780 kildémetros al norte de la ciudad de Lima. La
mayor parte de su territorio pertenece a la costa (94%) y se caracteriza por ser tradicionalmente
agrario. Cuenta con una poblacion de 1.113 mil habitantes (4% de la poblacién total del pafs),
39,6% rural.

El departamento de Ica esta en la costa sur del pafs, a 300 kilémetros de la ciudad de Lima. Tiene

40 Laelaboracion de los estudios de caso estuvo a cargo de Giannina Pastor y Fernando Eguren.
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un relieve poco accidentado, pues 89% de su territorio esta en la costa y solo 11% en la sierra
andina. Ica tiene una pujante economia agraria, una de las mas modernas, estimulada por las
exportaciones. Cuenta con una poblacion de 712 mil habitantes (2,5% de la poblacién total del
pals), 41,7% en el rea rural.

En 1994, el departamento de Piura tenia una superficie agricola potencial de 244 mil hectéareas,
de las cuales 177 mil se encontraban en uso gracias al riego. Se estima que 67.400 hectareas
adicionales, que hoy son tierras eriazas, podrian incorporarse al uso agricola con la ejecucién de
obras de irrigacion.

Tradicionalmente los valles de Piura eran productores de algodoén fino (variedad Pima) para la
industria textil y la exportacion, arroz y frutales (citricos, mangos). Entre los afos 2004 y 2005
el producto bruto interno (pel) agropecuario departamental crecid en 14,3%, principalmente
por la evoluciéon favorable de productos como arroz, platanos (bananos), limones y mangos.
Hoy en dia, estos tres ultimos cultivos, antes orientados exclusivamente al mercado interno,
son importantes cultivos de exportacién. Las dreas destinadas al algoddn Pima se han reducido,
principalmente por la sustitucion de la produccion nacional por fibras importadas subsidiadas.!

Grafico 2. Localizacion de las zonas de los estudios de caso

COLOMBIA

Departamento de Piura
1.673.000 habitantes
36,2% de poblacion rural*

Departamento de Lambayeque
1.112.868 habitantes
39,6% de poblacion rural*

Departamento de Ica
712 mil habitantes
41,7% de poblacién rural*

YIANIO8

CHILE

*Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007, es urbana toda poblacién que habita en dreas con 100 o méas
viviendas contiguas, y también todas las capitales de los distritos (son mas de 1.800 en todo el pafs), con independencia
del nimero de habitantes. Los habitantes de centros poblados con 400 personas pueden ser clasificados como urbanos,
lo cual es absurdo; por esta razén se ha optado por una segunda definicién de rural segun la cual es rural toda poblacién
en distritos con menos de 20 mil habitantes. Esta definicién es promovida tanto por la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (ocoe) como por el Banco Mundial y es cada vez més adoptada (véase, por ejemplo, el Ultimo
Informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup) sobre Chile.

41  Las fibras importadas para la industrias textil desde Estados Unidos y otros paises tienen precios menores gracias a
los subsidios otorgados a los productores de origen.
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Algunos nuevos cultivos de exportacion, econdémicamente mas atractivos, en particular
esparragos y pdaprika y, en areas mas altas, alcachofas, han contribuido al retroceso de los
cultivos tradicionales. Esta tendencia general se esta propagando sobre todo en la colonizacién
San Lorenzo y el valle del Chira (cuadro 12). Los principales productos exportados en el afio
2007 fueron: mangos frescos, bananos, hortalizas preparadas, jugo de maracuyd y otras frutas
preparadas. Estas cinco partidas representaron 79,3% de las exportaciones del sector en Piura.#?

El valle del Chira, donde se ubica nuestro estudio, se extiende sobre parte de las provincias de
Sullana y Paita. Abarca 48 mil hectdreas (sin contar pastos naturales, bosques, lomas y cerros) de
las cuales, segun el Banco Central de Reserva del Pert (scrp), casi 40 mil tienen potencial agricola.
Segun otro estudio (Balarezo 2008) serfan 45 mil hectéreas. Las ciudades principales como Paita
y Sullana cuentan con todos los servicios basicos; sin embargo, los asentamientos donde viven
los agricultores o los trabajadores de las empresas agroexportadoras y agroindustriales de la
zona solo tienen energia eléctrica.

Cuadro 12. Valle del Chira: caracteristicas agricolas

Departamento de Piura

Superficie agricola 244.000 hectdreas

Superficie bajo riego 177.000 hectéreas
Valle del Chira

Superficie bajo riego 40.000 hectéreas

Algodon fino (variedad Pima) Arroz, frutales (mangos,

Cultivos tradicionales )
limones)

Bananos, mangos y otras frutas
Nuevos cultivos de exportacion
Hortalizas (esparragos, paprika, alcachofas)

En el departamento de Lambayeque, segun el Il Cenacro existian 270 mil hectareas de suelos
aptos para la actividad agricola, de las cuales 177.135 hectédreas se encontraban bajo riego.
Sin embargo, se estima que esta extension podria ampliarse en cerca de 70 mil hectareas tras
concluir la segunda etapa del proyecto Tinajones y el proyecto Olmos. Los cultivos principales
son la cafia de azucar y el arroz, cuya evolucion ha marcado parte importante de la historia de
sus valles. No obstante, desde hace algunos afios, con el auge de las empresas agroindustriales y
la exportacion, se ha promovido nuevos cultivos no tradicionales. En el valle de Motupe, donde
se sitUa nuestro estudio, algunos de estos cultivos son mangos, limones, maracuya, naranjas y
esparragos (cuadro 13).

Los suelos del valle de Motupe son considerados de buena calidad y aptos para la agricultura,
pero la escasez de agua superficial limita las actividades agroecondmicas de la zona. Al igual
que en el caso de Ica, buena parte de los agricultores debe recurrir a la extraccion de aguas

42 Informacién del Gobierno Regional Piura y la pra Piura.
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subterraneas. Segun estimaciones de ladependencia del Minacen Lambayeque y de la Asociacion
de Agricultores con Agua del Subsuelo de Lambayeque (aaa), el valle contarfa con alrededor de
12 mil hectareas bajo riego, de ellas cerca de 3.400 irrigadas por pozos subterrdneos.

Cuadro 13. Valle de Motupe: caracteristicas agricolas

Departamento de Lambayeque

Superficie agricola 270.000 hectéreas

Superficie bajo riego 177.135 hectdreas

Valle de Motupe

Superficie agricola bajo riego 12.000 hectdreas
Cultivos tradicionales Cana de azucar, arroz
Nuevos cultivos de exportacion Mangos, limones, naranjas, maracuyd Espdarragos, café

Finalmente, la superficie agricola del departamento de Ica es de 116.910 hectéreas, de las
cuales 113.288 se encuentran bajo riego. No obstante, estas extensiones han variado desde la
década de 1990, principalmente por la ampliacion de la frontera agricola y la reactivacion de la
produccién estimulada por la agricultura para la exportacion. Parte importante del agua que
se utiliza en la agricultura iquefa es subterranea obtenida de pozos tubulares petroleros. Esta
forma de acceso al recurso, a pesar de sus altos costos, se ha expandido en las ultimas décadas
tras la llegada de nuevas empresas agrarias.

El valle de Ica, donde se sitda nuestro estudio, es considerado como uno de los mejores para
la produccién agricola por sus tierras de buena calidad, a pesar de tener serios problemas
de escasez de agua. Localizado en la provincia de Ica, tiene alrededor de 31 mil hectéreas de
tierra agricola bajo riego. Sus cultivos tradicionales han sido algodén, vid y leguminosas como
garbanzos y pallares. Tras el giro hacia la agricultura de exportacion, los cultivos preponderantes
actualmente son espdrragos, alcachofas, paprika y pallares, en este Ultimo caso reorientados al
procesamiento (cuadro 14).

Cuadro 14. Valle de Ica: caracteristicas agricolas

Departamento de Ica

Superficie agricola 116.910 hectéreas
Superficie bajo riego 113.288 hectéreas
Valle delca
Superficie agricola bajo riego 31.000 hectareas
Cultivos tradicionales Algoddn, vid, maiz Leguminosas (garbanzos, pallares)
Nuevos cultivos de exportacion Esparragos, alcachofas, paprika Pallares (procesados)
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De la reforma agraria a la pequena
agricultura

Es interesante conocer brevemente el proceso que atravesé el campo en los departamentos de
estudio hasta llegar al predominio de la pequefa agricultura como forma de tenencia. Como
se verd, este proceso, que en buena cuenta es también la historia del desarrollo de la estructura
agraria en todo el pafs, se inicia con la concentracién de grandes extensiones de tierra, situacion

que hoy en dia parece volver.

Antes de 1969, una parte sustancial de las tierras agricolas se encontraba en manos de grandes
propiedades o haciendas (cuadro 15). En el valle de Piura 3,8% de los predios poseia 70,2% de las
tierras, mientras que en el valle del Chira los porcentajes eran 11y 84,2%, respectivamente (Rubin
de Celis 1977). De igual manera, en el valle de Ica mas de 11 mil hectareas estaban en manos de
18 empresas, y una sola familia poseia 6 mil hectareas. El caso mds notable, sin embargo, es el de
Lambayeque, donde 0,3% de las propiedades concentraba 81% de las tierras (| Cenacro de 1961),
pues las cuatro haciendas azucareras (Cayalti, Pomalca, Tuman y Pucald) eran propietarias de
61 mil hectareas (Torre 1995): habfa una marcada concentracién de la propiedad de las tierras.

Cuadro 15. Concentracion de la tierra antes de la reforma agraria de 1969

Valle del Chira 11% de los predios ocupa 84,2% de las tierras
Departamento de Lambayeque 0,3% de los predios ocupa 81% de las tierras
Valle de Ica 18 predios ocupan 11.000 hectareas

Al igual que en el resto del pafs, en las zonas de estudio, el gobierno militar, que se instalé el 3
de octubre de 1968 luego de un golpe de Estado, llevé a cabo una radical reforma agraria que
se ejecutd a lo largo de la década de 1970 y expropid todas las haciendas del pais. Al finalizar
la aplicacion de la reforma agraria habia en Piura 50 cap, la mas grande de las cuales tenia mas
de 3.500 hectéareas de extensién; en Ica, 48 mil hectéreas de tierras que fueron de haciendas se
adjudicaron a 74 cap;*® y en Lambayeque se formaron un total de 42 cap sobre 55% de las tierras
bajo riego (159.238 hectéreas) del departamento (Torre 1995).

Sin embargo, varios problemas de origen externo e interno condujeron a la inviabilidad de estas
empresas asociativas. En pocos afos, la casi totalidad fueron liquidadas y los socios decidieron
distribuir las tierras en parcelas familiares. De esta manera, el paisaje agrario de los valles de estos
departamentos quedd dominado por la pequefa propiedad agricola familiar.

Como consecuencia de la posterior disolucion de las cooperativas, ya en 1994 el Ill Cenagro*
mostraba que gran parte de las unidades productivas tenian dimensiones inferiores a las 10
hectareas y eran conducidas por pequefios agricultores individuales. En los tres departamentos

43 «Primer Compendio Estadistico Agrario, 1950-1991». Minac-Oficina de Estadistica Agraria. Lima, 1992. Cuadro 4.7.

44 Es el primer censo realizado después de la reforma agraria y recoge ya la informacion de las cooperativas
desestructuradas y divididas en parcelas familiares.
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donde se ubican las zonas de estudio las unidades productivas menores a las 10 hectareas
representaban 90% del total o mas (cuadro 16) y ocupaban entre 50y 70% de la superficie total.

Cuadro 16. Zonas de estudio: unidades agropecuarias seguin tamano,
por departamento, 1994

Piura Ica Lambayeque
Rango de
extensién Unidades Unidades Unidades
(hectéreas) agropecuarias Porcentaje agropecuarias Porcentaje agropecuarias Porcentaje
Menos de 3 65.429 58 15.875 494 22439 51
3-99 39.492 35 12919 40,2 17.449 39
10-499 7.543 7 2.796 87 4.200 9
50 amas 576 1 546 1,7 264 1
Total 113.040 100 32.136 100,0 44.352 100

Fuente: Il Cenacro, 1994,

Como se verd mas adelante, la tendencia a la concentracién de la propiedad es posterior a la
realizacion de este censo. Lamentablemente es también el Ultimo censo efectuado, de manera
que no hay informacion equivalente para el periodo posterior en el cual se inicia el proceso de
concentracion de la propiedad.

La tenencia de la tierra y la
polarizacion de la propiedad

Contar con informacion clara y precisa acerca de la estructura de la tenencia de la tierra en el
pais resulta una tarea compleja: al ser el Ultimo censo agropecuario de 1994 sus resultados no
consideran gran parte del proceso de concentracién de la tierra ocurrido en los Ultimos quince
anos. Otras fuentes de informacion sobre la distribucion de la propiedad son las Administraciones
Técnicas de Distritos de Riego (aor), las Oficinas de Informacion Agraria (o1a) de las dependencias
regionales del Minac o del organismo actualmente a cargo del saneamiento de la propiedad
rural en el pafs (Coropri).

Sin embargo, las bases de datos de estas instituciones suelen ser contradictorias o inconsistentes
por distintas razones: 1) muchas de ellas no han registrado aun las grandes adquisiciones de tierra
de la ultima década; 2) la mayor parte de las empresas agroindustriales no esta inscrita como
usuaria de los sistemas de riego, lo que imposibilita tener un registro de ellas y las extensiones que
manejan; y 3) buena parte de las tierras eriazas compradas por las grandes empresas, y ahora en
produccién a través de la inversién en obras de irrigacion, no se ha incluido todavia en los registros
de tierras, por lo cual las estadisticas subestiman las dreas con aptitud agricola de los valles.
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A pesar de esta restriccién, cruzando la informacién recabada en las instituciones mencionadas
y lo comprobado in situ a través de visitas a buena parte de las empresas y entrevistas en el
campo, se ha podido llegar a una primera aproximacion que se presenta a continuacion.

Los nuevos duenos de la tierra

Las empresas que poseen las grandes propiedades de los valles de estudio son tan reducidas
en numero que para estimar su alcance resulta mas certero identificarlas una a una que recurrir
a los datos estadisticos de las fuentes citadas. Asf, se puede afirmar que la expansion de la gran
propiedad es el proceso central que ocurre en los valles del Chira e Ica. En el valle de Motupe, sin
embargo, la situacion es algo distinta, en tanto las grandes propiedades son bastante menores
en nimero y extension promedio a las encontradas en los otros valles.

El surgimiento de las grandes empresas en los valles del Chira e Ica se produce a inicios de
la década de 1990. En Piura se traté de un grupo de empresarios piuranos y de las regiones
vecinas, descendientes de familias tradicionalmente dedicadas al agro. En Ica, en cambio, el
inicio de la expansion se dio con la llegada de capitales chilenos que, asociados con empresas
e inversionistas locales, empezaron la compray el alquiler de predios de pequefos agricultores.
No obstante, con el paso del tiempo y a medida que avanzaba la seguridad juridica para la
inversion privada en el pais, empezaron a expandirse con rapidez a través de la compra de las
tierras que tenfan en arriendo y otras de productores vecinos. Por otro lado, en Piura, a inicios de
la década de 2000, y tras el éxito de la incursion en el mercado externo por parte de las primeras
empresas, llegaron a la zona nuevos capitales nacionales y extranjeros representados por
sociedades anonimas o transnacionales que empezaron a establecer contratos de joint venture®
(riesgo compartido) vy, luego, a adquirir terrenos eriazos con potencial de riego subastados por
el Estado.

Actualmente, las grandes empresas de estas zonas se caracterizan por poseer extensiones de
tierra sin precedentes en el pais. En Ica, en donde nunca hubo empresas que superaran las mil
hectareas cultivadas, las propiedades alcanzan las casi 3 mil hectareas (Complejo Agricola Beta
y Agrokasa). En Piura, la empresa Maple supera las 13 mil hectareas y Cafa Brava, del Grupo
Romero, tiene cerca de 7 mil y planea su ampliacion hasta las 10 mil hectareas.

Ademéds, estasempresas cuentan con tecnologiade punta, poseen certificacionesinternacionales
de sus productos y se encuentran articuladas al mercado nacional e internacional. Muchas de
ellas pertenecen a grupos econémicos que no solo se dedican a la actividad agricola sino que
dominan también otros rubros como la pesca, la mineria y la manufactura. £l caso mas notable
es el citado Grupo Romero, uno de los mas importantes del pais.*

45 En el Perd hay un total de 127 joint ventures (contractuales, societarias y en negociacion, solo en los sectores
agroindustrial, pesca y turismo), pero operan Unicamente tres en el sector menestras: Lavaggi, Danper e Icatom.

46  El grupo Romero es propietario de Alicorp (produccion y comercializacién de alimentos para consumo humano y
animal); Industrias del Aceite, Palmas del Espino e Industrias del Espino (produccién de aceite de palma'y biodiésel);
RomeroTrading (comercializacion y servicios vinculados con la actividad agroindustrial); Primax (comercializacion de
combustibles); Multimercados Zonales (50 mil m2 de puestos comerciales en la linea de alimentos); Ransa Comercial
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Alrededor de estas empresas se han constituido encadenamientos econdmicos, se han
generado nuevos empleos directos e indirectos y se han ampliado algunos servicios como
energia eléctrica, agua y acceso a Internet. Caha Brava, por ejemplo, emplea 3 mil trabajadores,
entre personal de campo y planta.

Los propietarios de buena parte de las empresas de capitales nacionales residen en la ciudad
de Lima, mientras que los ingenieros agronomos y los técnicos permanecen en los fundos; sin
embargo, no logran desarrollar ningun sentido de identidad con el lugar donde se encuentra
instalada la empresa ni participan de la vida social local. Tampoco asumen el papel de elite
regional que, de alguna manera, desempefaban algunos hacendados del periodo anterior a la
reforma agraria, interesada en el desarrollo del valle mas alla de las fronteras de la empresa. Si
bien el surgimiento de este sector agroexportador dinamiza la economia de los valles en los que
se asienta, su presencia no ha generado el desarrollo que muchos esperaban.

A diferencia de las otras dos zonas de estudio, en el valle de Motupe las grandes compras
empezaron en la década de 2000. Inicialmente se compraron propiedades de tamafo mediano,
40 a 50 hectareas, para ampliarse luego en tierras de una antigua hacienda expropiada que
dejé mds de 15 mil hectareas de tierras eriazas abandonadas. Las posibilidades de una mayor
expansion estan limitadas por la propiedad de las comunidades campesinas,* por lo que
muchas empresas han optado por comprar grandes extensiones en el valle vecino de Jayanca.
En otros casos, se han asociado con medianos productores para la compra de su produccion. La
empresa con la propiedad méas grande, Gandules, posee 500 hectareas, le siguen A & B con 300
hectareas y Sunshine Export con 147. A pesar de las limitaciones para una mayor expansion de
las propiedades en el valle de Motupe, en los Ultimos afios se han registrado nuevas compras de
tierras por extensiones que bordean las 200 hectdreas en sus zonas limitrofes.

Otra diferencia hace interesante este caso: si bien los propietarios no suelen vivir en sus fundos,
los responsables de estos si participan de las actividades sociales del distrito de Motupe. Segun
los empresarios entrevistados, el hecho de formar parte de la aaa de Lambayeque también
ha contribuido a que se involucren en otras obras sociales (electrificacion, equipamiento del
puesto de salud, etc.).

(logistica: almacenaje, aduanas, transporte y servicio a navieras); Terminal Internacional del Sur (@administracion del
puerto de Matarani); Consorcio Naviero Peruano (transporte maritimo nacional e internacional de carga); Trabajos
Maritimos (operaciones portuarias); Textil Piura (hilados de algodén para exportacién); Comparia Universal Textil
(industria textil); Corporacién General de Servicios (servicios de contraloria, auditorfa, asesorfa legal, contable
y financiera, sistemas de informacion); Sitel (servicios en telecomunicaciones); Orus (servicios de seguridad);
Samtronics (importacion y comercializacién de artefactos eléctricos), seguin su informacion institucional (http.//
www.gruporomero.com.pe/pag_003.htm). Ademds es accionista principal del Banco de Crédito, primer banco de
capitales nacionales. Sus inversiones se extienden en varios paises de la region andina. En 2005 constituyd Prima
AFP.En 2006 adquirié 30% de Ambev Pert y Agricola del Chira. En 2007 completé la compra de Digital Way, empresa
de telecomunicaciones proveedora de servicios de conectividad inaldmbrica.

47 Lacompra de tierras comunales no es una opcién para las empresas agroexportadoras de Motupe basicamente por
dos razones: 1) las comunidades no se encuentran parceladas y, por tanto, solo se cuenta con un titulo colectivo de
propiedady 2) la parcelaciény la venta de tierras resulta un proceso largo y complejo al interior de las comunidades
y, con frecuencia, fuente de conflictos internos. A pesar de estas dificultades, amparadas en la legislacion liberal de
tierras, en algunas zonas del pais las comunidades campesinas han empezado a parcelar sus tierras, con lo cual la
posibilidad de un mercado de tierras comunales esta abierta.
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Segun la oia regional, en 2005, habia en el valle de Ica 7.973 hectéreas conducidas por empresas
agroexportadoras.®® Tres afos después estas ocupaban 10.588 hectdreas, lo que equivale a casi
un tercio del valle.* En su mayoria, ademas de tener extensiones superiores a las 100 hectareas,
arriendan predios de pequefios agricultores a lo largo del valle (grafico 3). En el drea de algunas
comisiones de regantes las grandes propiedades ocupan mayor superficie que la suma de todos
los pequenos propietarios.

Gréfico 3. Valle de Ica: diez empresas agroexportadoras de mayor extension
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En el valle del Chira se encuentra que 46.185 hectéreas estarian concentradas en solo diez
propiedades. Buena parte de ellas eran tierras eriazas (como la mayoria de las tierras de propiedad
de Maple) o bosques secos (como las tierras de Comisa), por lo cual no figuran en los registros de
tierras de uso agricola de muchas estadisticas oficiales (cuadro 17).

48  Informacion institucional de la pra Ica.

49  Esta es el drea minima que ocuparian las empresas en el valle de Ica. Podria ser mayor pues no se pudo llegar a
algunas zonas de acceso restringido o prohibido en donde se asientan agroexportadoras. La mayorfa se ubica en las
zonas de ampliacion de la frontera agricola y ni siquiera las comisiones de regantes pueden ingresar. La informacion
recolectada durante el trabajo de campo se complementé con la recopilada por la gedgrafa Anais Marshall para su
tesis de doctorado (anaismarshall@yahoo.fr) y con la informacién del directorio de agroexportadoras que personal
de la o Ica inicid en 2006 y quedo inconcluso por el elevado costo de movilizarse hacia los fundos del valle.
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Cuadro 17. Valle del Chira: grandes propiedades

Propietarios

Area (hectareas)

Talledo Hermanos 300
Sergio Holguin 2.000
Augusto Carpena 450
Comisa 17.000
Camposol 2.500
Lima Agro 280
Héctor Castillo 500
Héctor Valdez 100
Maple 13.500
Elmer Maldonado 110
Garrido Lecca 500
Carlos Pacheco 250
Rancho Bravo 100
Grupo Romero 8.595
Total 46.185

La mediana propiedad en movimiento
En las zonas estudiadas, en dos casos la mediana propiedad serfa muy poco representativa del
conjunto de productores y en otro tendria mayor representatividad.

En el valle de Ica, las propiedades entre 40 y 100 hectareas abarcarian 2.596 hectareas,” es decir,
8% de las tierras cultivables. Igualmente, en el valle del Chira los agricultores con tierras entre
10y 50 hectdreas serian apenas 89 productores que ocuparian 1.745 hectdreas. Estos estarian
ademas atravesando procesos distintos: algunos estarfan creciendo a través de la compra de
tierras a los pequefos agricultores colindantes, mientras que otros estarfan siendo absorbidos
por las grandes empresas agroexportadoras.

En el valle de Motupe la situacion es diferente. Como se ha sefialado, no hay alli un nimero
importante de grandes propiedades sino que el grupo central estaria formado por los medianos
agricultores quienes en los Ultimos diez anos han absorbido ligeramente a la pequefa agricultura
Y, POCO a poco, se han consolidado en la zona.

Aunque con diferencias en cuanto a su importancia relativa en cada valle, en los tres casos
de estudio los medianos productores estan formados por dos grupos distintos: de un lado, los
que tenfan propiedades con anterioridad a la reforma agraria —usualmente familias de larga

50 Informacién de la base catastral de Coropri, 2006.
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trayectoria regional— quienes sortearon el proceso de expropiaciones por tener menos de
150 hectdreas; y, del otro, aquellos productores locales o de otras regiones del pais que en los
ultimos diezafos han comprado tierras a pequefos propietarios o a otros medianos agricultores,
quienes por falta de liquidez para cubrir los costos de produccién o endeudados con los bancos
decidieron vender sus tierras. En ambos casos, sin embargo, los propietarios o gerentes de los
fundos se encuentran involucrados en la vida local y sus preocupaciones van mas alla del buen
desarrollo de sus empresas.

En los Ultimos afos, un conjunto de circunstancias ha llevado a algunos de estos medianos
empresarios a vender parte de sus tierras a las nuevas empresas agroexportadoras o a asociarse
con ellas para continuar produciendo; entre estas, el Fendmeno El Nifio del afio 1998 vy la
dificultad de asumir los nuevos salarios debidos al aumento de la demanda de trabajadores por
las nuevas empresas, punto que serd retomado mas adelante.

Pequenos propietarios, grandes excluidos

Apesar delaexpansion dela gran propiedad, como en el resto del pafs, los pequefios agricultores
siguen siendo el grupo preponderante de las zonas de estudio. Los pequefios agricultores son
mas y aun controlan una porcién importante de recursos. No obstante, se ha podido constatar
que su situacion de pobreza se perpetia a pesar de los cambios que atraviesan los tres valles, y
que viven a la sombra de un crecimiento agricola que se centra en la promocion de la agricultura
de exportacion y el enriquecimiento de unos pocos. En términos generales se puede diferenciar
tres grupos de pequefos agricultores.

El primer grupo formado por aquellos que han logrado asociarse y establecer relaciones con
redes de comercio justo u otros proyectos productivos a través de onG locales y, en el caso
de Piura, con algunas empresas agroexportadoras (Biorganika, Biocosta) dedicadas a la
comercializacion de productos orgéanicos (en especial, bananos). La capacidad de negociacion
de los productores con las empresas es escasa y no existe ningun tipo de intervencion estatal en
su favor. Los contratos se firman siempre individualmente y suelen ser por cinco afios. En ellos se
establecen las reglas de calidad de la produccién, el tipo de tecnologia a emplear y los precios.
De no cumplir con las especificaciones del contrato, la empresa puede rechazar la produccion.

Este grupo tendria un mercado fijo y habria logrado resultados positivos para mejorar su
produccién y la calidad de sus cultivos. No obstante, muchos de ellos se sienten insatisfechos
con las ganancias obtenidas de los convenios con las empresas, por lo cual han buscado
independizarse y encontrar su propio mercado. Sin embargo, este un paso dificil ya que son
las empresas las que cuentan con la certificacion orgédnica necesaria para acceder a mejores
mercados.”’ Segun las entrevistas realizadas, la produccién de banano orgénico es apenas
rentable y obtener la certificacion resulta muy costoso; por eso no les queda otra alternativa que
continuar trabajando bajo las condiciones de las grandes empresas. Al menos, explican, logran

51 Alafecha, solo la Central Piurana de Productores de Banano Organico (Cerigo) habria conseguido la certificacion
organica y exportado con éxito sus productos.
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recuperar la inversion inicial y tener un margen de ganancia.

El segundo grupo estarfa formado por los pequefios productores tradicionales, no asociados.
Muchos de ellos serfan ex cooperativistas dedicados al cultivo de arroz en Piura, algodén en
Ica y frutales, como el mango, en Motupe. Suelen vender su produccién a mercados locales,
molineros o intermediarios acopiadores. Normalmente, el precio que reciben por sus productos
es muy bajo, aunque este se triplique en el siguiente eslabén de la cadena. Este grupo tiene serios
problemas para cubrir sus costos de produccién y no cuenta con el apoyo de ningln programa
publico o privado. Por esta razon, y ante de la llegada de las agroexportadoras, muchos ya han
optado por arrendarles o venderles parte o todas sus tierras y trabajar como peones en otros o
sus propios fundos.

El tercer grupo, el mas pobre y vulnerable, estaria formado por agricultores que poseen parcelas
de maximo una hectdrea y cultivan productos de panllevar. Muchos suelen ser peones de otros
productores o trabajadores eventuales de las grandes empresas en época de siembra o cosecha.

En los tres valles, el nimero de pequefos propietarios es elevado con respecto del drea que
abarcan.

Segun informacion de la oia Piura, en el valle del Chira 90% de ellos, 12.141 productores, posee
parcelas con una extension menor a 3 hectdreas que en conjunto abarcan 17.571 hectéreas.
Este grupo tiene dreas tan reducidas que dificilmente puede sostener a su familia. Asimismo, hay
1.258 productores con parcelas que oscilan entre 3y 9,9 hectareas y ocupan 6,6 mil hectareas.
Considerando que habria en el valle alrededor de 72 mil hectédreas,* las 24.195 de los pequefos
productores representarian 34% de las tierras del valle.

En el valle de Motupe 84% de los productores poseeria tierras de dimensiones menores a 10
hectareas que abarcarian 4.333 hectareas, lo cual representa 38% de las tierras del valle (cuadro 18).

Cuadro 18. Valles del Chira y Motupe: unidades agricolas menores a las 10 hectareas

Unidades

agropecuarias Extension Extensién promedio
Valle (nimero) (hectareas) de la parcela (hectareas)
Chira 13.399 24.195 1,8
Motupe 1334 4333 32

En el valle de Ica, los pequenos propietarios, especialmente los minifundistas que tienen
menos de 3 hectareas, la mayor parte bajo riego, también son el grupo predominante y poseen
alrededor de 15 mil hectdreas, casi la mitad del valle 3

52 Estainformacion de la oia Piura no registra el area total en propiedad de las grandes empresas. Esta subestimacion
se explica porque los estudios y las estadisticas estatales consideran buena parte de las tierras de las grandes
empresas como terrenos eriazos y no de uso agricola.

53 Informacion de la base catastral de Cororri, 2006. Es posible presumir que, dada la ampliacion de la frontera agricola
en los Ultimos cuatro anos, el porcentaje en propiedad de los pequefios agricultores en relacién con el total de
tierras de uso agricola seria menor.
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Los datos hasta aqui presentados permiten concluir que en estos valles se tiene una estructura
bimodal: la mayor parte de las tierras estd en manos de pocos grandes propietarios, por lo
general capital privado, y una menor extension se encuentra en manos de muchos pequefnos
propietarios.

Los caminos hacia la concentracion

Como se ha indicado, el proceso de concentracién de la tierra en las zonas de estudio se inicia
a principios de la década de 1990, luego de que el gobierno orientara su politica econémica
hacia la liberalizacion de los mercados y comenzara la promocion de la inversion privada en el
pais. No obstante, es en la Ultima década que la concentracién de la tierra se ha incrementado
en forma considerable. Por ejemplo, en el valle del Chira, de un total de 16 transacciones de
grandes extensiones de tierra registradas entre 1994y 2008, 12 se realizaron entre 2006 y 2008.>

Lo que esta sucediendo no se restringe a la adquisicion de propiedades a través de la compra-
venta en el mercado de tierras sino que incluye el acceso y el control de vastas extensiones de
tierras a través del arriendo a pequefnos productores y la adquisicion de tierras eriazas subastadas
por el Estado, entre otros mecanismos de acceso. A continuacion se tratard sobre las distintas
vias identificadas para el control de la tierra por parte de las grandes empresas agroindustriales.

Compra de tierras a pequenos propietarios

Tanto en el valle de Ica como en el valle del Chira, la forma mas importante de acceso a la tierra
ha sido la venta de propiedades de los pequefos agricultores, mayoritariamente del grupo de
antiguos socios de las cap formadas durante el proceso de reforma agraria y de las cooperativas
agrarias de usuarios (cau) constituidas al inicio de la parcelacion. Las razones para la venta de
tierras son también las mismas en ambas zonas de estudio: falta de capital para afrontar las
fluctuaciones de los precios de los cultivos; aumento de los costos de produccion; alto costo de
la obtencion de aguas subterraneas, en el caso de Ica,”® y de mantenimiento de la infraestructura
de riego; efectos negativos de eventos climaticos, principalmente el Fenémeno El Nifo; y
endeudamiento de muchos frente a bancos privados y distintos tipos de entidades crediticias.
Estos problemas, en buena cuenta comunes a todos los pequefios agricultores del pafs, podrian
entenderse también como la falta de politicas publicas de apoyo a este sector, lo cual incluye la

54 La informacion sobre las transacciones en el valle del Chira entre 1994 y 2008 fue obtenida por Giannina Pastor
durante el trabajo de campo para la realizacion de este estudio. En el drea total traspasada, 53.589 hectareas, podria
haberse contabilizado mas de una vez un mismo predio si fue traspasado en méas de una oportunidad, lo que
sobreestimaria el drea real.

55 En el valle de Ica, 80% del drea cultivada se riega con agua del subsuelo extraida con motores eléctricos cuya
energia tiene las tarifas mas elevadas de América del Sur. Se consuma o no la energia contratada se cobra un costo
fijo de 100 a 200 ddlares mensuales, de acuerdo con las dimensiones de la motobomba. Ademas, cuando se activa
el pozo se cobra el consumo efectivo. Los costos son casi el cuddruple cuando los pozos funcionan con motores a
petréleo.
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ausencia de servicios crediticios agrarios, asistencia técnica productiva, infraestructura adecuada
para el riego, planes o seguros contra el riesgo de fendmenos naturales, etc.

Frente a la precaria situacion de los agricultores y al ver peligrar sus tierras por la ejecuciéon de
sus hipotecas, muchos de ellos consideran como opciéon venderlas. Esto coincide con la llegada
a los valles de inversionistas nacionales y extranjeros, quienes si cuentan con recursos y apoyo
estatal, y el aumento del precio de la tierra, precisamente por el incremento de la demanda para
la ampliacion de sus propiedades. El resultado son las 36.150 hectéreas de tierra vendida de
pequefos agricultores en el valle del Chira, es decir, 67,4% del total entre 1994 y 2008. De estas,
13.600 hectdreas habrian sido adquiridas por solo cinco empresas en los Ultimos afos (Cepes
2009). Por su parte, en el valle de Ica se habrian vendido en los Ultimos aflos 9.715 hectareas a
solo siete empresas (cuadro 4).

En el valle de Ica, un ejemplo de lo que esta sucediendo es el de los antiguos cooperativistas de
la cap Pueblo Fuerza Armada. Durante el proceso de reforma agraria esta cooperativa, ubicada
en el distrito de Santiago, tenia 736 hectéreas. Tras su disolucion las tierras fueron distribuidas
en parcelas de 9 a 11 hectdreas cada una, entre los 52 socios habiles y quedaron 300 hectareas
de drea comunal. Paulatinamente, las dificultades de los ex cooperativistas para cubrir los costos
de produccion hicieron que muchas de las tierras fueran hipotecadas. Durante los afios noventa
estas parcelas fueron puestas en remate por las entidades financieras con las que los productores
habian quedado endeudados. Los compradores fueron principalmente sociedades andnimas,
grupos econémicos dedicados a diferentes rubros o joint ventures, tanto de capitales nacionales
como extranjeros. Finalmente, un inversionista que ya habfa obtenido las tierras de la antigua
cap Santa Margarita logré comprar las 300 hectéareas del area comunal. Como en la mayoria de
los casos, los vendedores de las tierras pasaron a ser trabajadores de las nuevas empresas en sus
antiguas parcelas o dejaron las labores agricolas y migraron.

Compra de tierras de ampliacion de la frontera agricola

Un segundo mecanismo de concentracion de la propiedad es la venta de tierras provenientes
de la ampliacién de la frontera agricola fruto de las obras de irrigacion financiadas con recursos
fiscales. Los procesos de transferencia se realizan por subasta publica o iniciativa privada. En el
caso de la subasta publica se ofrece una determinada area que puede ser comprada en parte
o en su totalidad por los postores interesados; pero también puede ocurrir que una empresa o
una asociacion privada que haya identificado un drea tome la iniciativa de la compra, por ello los
costos de la tierra varfan y cada negociacion es individual.

Los requisitos para acceder a estas tierras son de tal naturaleza que excluyen a pequefios inversionistas
y, con mayor razén, a pequefos agricultores que quisieran ampliar el drea de sus predios; pues los
interesados deben asumir compromisos minimos de inversion para la implementacion de las tierras
eriazas e instalacién de infraestructura de agua, cuyos costos son altisimos, en plazos no mayores
a cinco ahos. Estos compromisos solo pueden ser cumplidos por grandes empresas nacionales o
transnacionales. Segun el gerente del Proyecto Especial Chira-Piura (PecHp): «Lo que busca el Estado

es la inversion, atraer empresas con capital para que dinamicen la economia regional».
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En el valle del Chira el Estado vendié en el lapso de diez afos, gracias al PecHp, 16.700 hectareas
con acceso a agua a capitales privados, tanto nacionales como extranjeros. Las principales
compras, ambas en 2007, fueron realizadas por la empresa Maple, con alrededor de 10 mil
hectdreas, y el Grupo Romero, para su proyecto Cafa Brava, con casi 4 mil hectareas. Ambos
para dedicarlas a la fabricacion de etanol.

En el valle de Ica el crecimiento de la frontera agricola ha sido considerable. Entre 1990 y 2006 se
ampliaron 20.085 hectareas.® Resulta irénico observar que estas tierras, a las que los pequernos
agricultores nunca tuvieron acceso por no contar con los recursos para irrigarlas, fueron luego
de ser adquiridas por las grandes empresas las primeras en contar con sistemas de riego
tecnificado en todo el valle. A estas tierras se sumaron aquellas que fueron cultivables pero que,
tras el Fenémeno El Nifo de 1998, se volvieron eriazas y fueron abandonadas o vendidas por
pequenos productores a las empresas agroexportadoras.

En el valle de Motupe las adquisiciones de tierras eriazas ocurrieron a principios de la década de
1990 por empresarios que empezaron a dedicarse a cultivos no tradicionales. En la actualidad ya
no hay mas tierras eriazas libres, excepto las que son propiedad de las comunidades campesinas.

Tanto en el valle del Chira como en el de Ica, la puesta en produccién de las tierras eriazas ha
significado un aumento significativo de la demanda de agua para riego hasta llegar a puntos
criticos de su disponibilidad. A pesar de la gravedad del problema, Proinversion, la entidad publica
encargada de la subasta de bienes del Estado, como terrenos eriazos, aun tiene 249 expedientes
de adjudicacion directa de tierras eriazas en el valle de Ica pendientes de conclusion; lo que
significa que el dmbito agrario del valle se sigue ampliando sin ningun orden ni planificaciéon
de mediano o largo plazo que busque preservar el recurso agua. El presidente del Gobierno
Regional Ica, Rémulo Trivefo, afirma: «La ampliacion de la frontera agricola es un problema
porgue aho tras afo agotan las fuentes de agua subterrédnea y eso perjudica la calidad del suelo.
Hasta que Ica no cuente con los reservorios para el agua de Choclococha y Tambo-Ccaracocha
no se debe permitir la implementacion de las tierras eriazas». Sobre el problema de la escasez
de agua se volvera mas adelante.

Compra de tierras de comunidades campesinas

Aunque se trata de casos excepcionales, resulta interesante observar que en el valle del Chira
ha habido venta de tierras comunales: se vendieron 290 hectareas de propiedad comunal. Sin
embargo, para muchas empresas e inversionistas la compra de tierras comunales no resulta
una buena opcion. Es el caso del valle de Motupe, por ejemplo, en donde los empresarios
entrevistados sefalaron que apostar por la compra de tierras comunales podria resultar en
mayores costos de transaccion.

Esta reticencia se explica si se considera que la propiedad de las comunidades campesinas es
colectiva, pues poseen un titulo a nombre de toda la comunidad, y serfa necesario que estas

56 Informacion de la base de datos de Coropri de 1990 a 2006.
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se parcelen y titulen individualmente para poder efectuar transacciones de tierras. A pesar de
que, desde inicios de la década de 1990, el giro liberal de la legislacién de tierras permite a las
comunidades la venta de tierras, este es un proceso aln muy incipiente en el pais. Muchos
factores motivan esta situacion: la proporcion todavia considerable de comunidades que ni
siquiera cuenta con un titulo comunal totalmente saneado; la gran desinformacién entre los
comuneros sobre lo que estd y no estd permitido en las tierras comunales; pero, sobre todo, los
conflictos que se generanalinterior de lacomunidad cuando se discute acerca de la conveniencia
o no de parcelar sus tierras. Asi, la parcelacién y la venta de tierras resulta un proceso de gran
complejidad al interior de las comunidades y fuente segura de conflictos internos.

A pesar de estas dificultades, como en el caso del valle del Chira, se sabe que en algunas zonas
del pais hay grupos de comuneros que han logrado vender sus parcelas. Muchas de estas ventas
han estado vinculadas a la llegada de empresas extractivas y a estafas o malas gestiones de las
autoridades comunales. No serfa de extrafhar que ante la demanda de nuevas tierras y la presion
de otros agentes externos como las empresas agroexportadoras este proceso se acelere.

Compra de tierras a medianos agricultores

Como se ha sefalado, los problemas financieros de algunos medianos agricultores debido al
Fendmeno El Nifio y el encarecimiento de la mano de obra han conducido a la venta de sus
propiedades a las nuevas grandes empresas.

En el valle del Chira se ha registrado la venta de 170 hectareas a empresas subsidiarias de los
grandes grupos econdmicos y a empresas extranjeras (0,3% de las tierras vendidas a grandes
empresas). En el valle de Motupe las transferencias de tierras de los medianos agricultores han
sido mas significativas. Segun la informacién recogida, este grupo ha quedado muy afectado por
los cambios climaticos y cosechas como el mango se han perdido totalmente por el aumento de
la temperatura en el valle en los afos 2006 y 2008. Por ello, muchos de los fundos de medianos
agricultores quebraron, fueron embargados por el banco o estan actualmente en venta. Estas son
las propiedades que desde hace varios anos estan cambiando de duefios en la zona.

Compra de tierras a entidades financieras

Como se ha indicado, aquellos pequefios y medianos productores que quebraron vieron
embargados sus terrenos por entidades crediticias y financieras. Por ejemplo, en el valle del
Chira se ha registrado la venta de alrededor de 300 hectareas por la ejecucién de las garantias de
pequefios productores morosos. Estas tierras son normalmente vendidas a precios por debajo
del mercado y compradas por empresarios para el cultivo de productos de exportacion.
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Arrendamiento de tierras

El arrendamiento de tierras es en algunas zonas una forma no menos importante que la compra
directa para la concentracién y el control sobre la tierra. Asi, en el valle de Ica el arrendamiento de
parcelas de pequefnos productores por parte de empresas agroexportadoras se ha generalizado,
especialmente en los distritos de Subtanjalla, Los Aquijes y Santiago.

Las dimensiones de las parcelas en arriendo son pequefas (entre 2 y 5 hectareas) por lo cual
las empresas buscan predios que sean colindantes o, al menos, cercanos. Esto hace que las
extensiones arrendadas abarquen sectores completos, como es el caso de los predios ubicados
en la zona de la antigua cap Santiago. Muchos de estos han sido arrendados o comprados por las
empresas Ica Pacific y Northbay, ambas vinculadas a Agricola Athos, con més de mil hectéreas
en la costa del pais.

Los derechos que se otorga a las empresas arrendatarias son amplios. Los contratos que se
pudo revisar en el valle de Ica definen el arrendamiento como: «[...] todos los usos, costumbres,
servidumbres, servicios existentes, los derechos de uso y disfrute de su dotacién de agua de
riego por gravedad y el aprovechamiento del agua del subsuelo y toda su infraestructura y
en general todo cuanto de hecho o por derecho les corresponda o pudiera corresponder sin
reserva ni limitacion alguna. Estos contratos normalmente tienen una duracién de diez afios,
en los cuales el desembolso anual fijo por hectarea era en el afio 2008 de 600 dolares.

Las condiciones en las que se firman los contratos y los montos pagados por las empresas a los
propietarios han sido muy similares desde 1998. No obstante, recién en 2008 dos agricultores
lograron que la suma recibida por el arriendo fuese mil délares por hectérea al afio. Esto se logrod
gracias a que recibieron asesorfa legal especializada, algo a lo que los agricultores no suelen
recurrir: <Todos se fijan en el cheque no mas, [...]. Yo fui mas desconfiado, antes de entrar en
negociaciones con la empresa pedi el contrato y de frente lo envié a un abogado de confianza
para que él se encargara de todo y cerrara el trato, por eso pude pedir mil dolaresy, afirma uno
de ellos. Sin embargo, a cinco meses de haber firmado el contrato, estos mismos productores
aun no reciben una copia del documento firmado.

Mas alld de las condiciones en las que se firman los contratos, para un grupo importante de
pequefos agricultores el arriendo resulta la mejor alternativa frente a las dificultades financieras
que atraviesan. Por esta razon, muchos de los agricultores entrevistados valoran el sistema de
arriendo. En palabras de uno de los miembros de la asociacion de agricultores de Macacona que
tiene 80% de sus terrenos arrendados: «Estamos contentos con este sistema de arrendamiento.
Ademas, si quieres te dan trabajo en tu parcela. Mientras haya una oportunidad, esto nos sale
mas rentable porque los intermediarios nos pagaban menos por nuestra produccién, nos
pagaban mal. Asi nomas solos, nos sale muy caro dedicarnos a la agricultura, mas todavia a la
agricultura de los cultivos que se exportan».
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Al respecto, otro agricultor afirmaba:

Yo recién he arrendado en marzo de este afio [2008] por diez afos. Yo en realidad
sembré una hectérea de esparrago pero hay muchos gastos: mano de obra, abono,
insecticida y ya no me sali¢ a cuenta, todo era con préstamo y crecia mi deuda. En
otra hectdrea tenia algodén y le vendia varios quintales a la empresa Insersa y me
pagaba poquitisimo... Total, terminé debiendo a la caja rural cerca de 8 mil soles
[2.800 ddlares], asi que como que me vi obligado a buscar una solucién. Como habia
interesados en mis tres y media hectareas le arrendé a Ica Pacific. Mejor, porque ya
salf de mis deudas y ya no voy a trabajar por gusto, sin tener ganancia.

Para los agricultores arrendadores la venta no es una opcion deseada ni el paso siguiente al
arrendamiento, ya que la propiedad es una forma de asegurarse un ingreso y evitar asumir los
riesgos. Un pequefio agricultor de Macacona sostiene:

Tener un terreno da muchas mas ventajas que venderlo, porque tenemos varios
ingresos; arrendamiento, las parras de los bordes del terreno,*” el agua®® y el jornal
por, ademas, trabajar para el arrendatario. Si nosotros vendemos, nos va ocurrir o
que a muchos ya les ha ocurrido: vendes y recibes una buena cantidad de dinero,
pero como uno no sabe bien como invertir, te va mal. [...]. Por lo general los que
vendieron regresaron a trabajar como peones y ahora les alcanza menos.

A pesar de que los pequefos agricultores ven el arrendamiento como una forma de obtener
ingresos, esta opcion tampoco les permite un cambio en su condicién de pobreza, acceder a
nuevos conocimientos técnicos, ni acumular capital para posteriormente trabajar su tierra en
mejores condiciones. Como afirma un agricultor de la zona:

Creo que arrendar te trae beneficios siempre y cuando sepas como manejar el
contrato. Veo a muchos de mis compaferos que llevan ya afios arrendando, pero
esto no les ha beneficiado nada. Es mas, ellos se han vuelto peones de la empresa.
Les pagan pero no logran mejorar, la empresa no les da ni siquiera capacitaciones.

En suma, se puede sefalar que, asi como la venta de parcelas de pequefios productores, la
proliferacién de parcelas arrendadas se explica por dos razones: 1) la nueva demanda de tierras
por parte de las grandes empresas agroindustriales y 2) la precaria situacion de los agricultores a la
que los ha llevado una agricultura desprovista de todo apoyo estatal y que se desarrolla al margen
del proceso de expansion de las grandes empresas. La filosofia del perro del hortelano no puede
graficarse mejor en la figura del arrendamiento: quien antes, por su condicion de pobreza, tenia el
control de tierras que no generaban mayores ingresos, ahora, sin que su situacién haya cambiado,
ve sus mismas tierras producir ganancias que nunca imaginé desde las parras de los linderos.

57 Lasempresas permiten a los propietarios de los predios arrendados mantener en los linderos de sus tierras, a modo
de cerco vivo, parras de uva que usualmente comercializan en los mercados locales.

58 Parte del contrato establecido con la empresa a la cual arrienda la mayoria de pequefos agricultores de la zona fue
la electrificacién de un pozo, costo que luego les fue descontado en partes a lo largo de dos afos. Ahora que el pozo
esta habilitado, los pequenos agricultores le venden esa agua a la empresa que arrienda su terreno.
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Efectos del proceso de concentracion

Finalmente, veamos los efectos sociales y politicos de la nueva concentracién en las zonas de estudio.

De pequeno agricultor a pedn de transnacional

Uno de los efectos que consideramos centrales en el proceso de concentracion de la tierra de la
ultima década es el cambio en la condicién del pequefio productor agricola que de propietario
de sus tierras ha pasado a ser pedn de estas. Como se ha visto, ante la baja rentabilidad de la
actividad agricola, un grupo importante de pequefios productores ex beneficiarios de la reforma
agraria ha optado por arrendar o vender sus tierras a las grandes empresas agroindustriales. En
ambos casos, pero en especial cuando se entregan las tierras en arriendo, los productores se
convierten en peones de sus propios fundos. En la venta de tierras se observa que también hay
muchos casos en los que se abandona totalmente la actividad agricola y se migra a las ciudades.

Lossalarios de los nuevos peones de lasempresasagroindustriales no son, segunlos entrevistados,
suficientes para asegurar la calidad de vida de sus familias. No obstante, muchos se encuentran
satisfechos porque, a diferencia de la actividad agricola, al menos son un ingreso seguro, fijo y
que les permite pagar las deudas contraidas. Segun un arrendador de la Asociacion de Pequenos
Productores Macacona: «<Nos vemos afectados por no poder conducir nuestros predios, porque
nos hemos vuelto trabajadores, peones, y estamos mal pagados». Otro agricultor de la misma
asociacion matiza: «Pero siquiera tenemos asegurados los ingresos y hacemos lo que sabemos
hacer». Segun el presidente de la Asociacién de Pequefios Agricultores de La ViAa: «<Nosotros
ahora practicamente hemos pasado [de propietarios] a ser trabajadores. Imaginese. Con la
ley de promocion de la inversién privada y la promocion de la agricultura de exportacion los
empresarios tienen hasta incentivos. Mientras, nuestros sueldos son muy bajos y no se ajustan a
las necesidades de la familia».

Entre aquellos que arriendan sus tierras y los que las venden existen algunas diferencias, pues los
segundos se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad. Los que arriendan podran
recuperar sus tierras tras el vencimiento del contrato, pero quienes vendieron en muchos casos
no esperaban regresar a las labores agricolas e invirtieron mal su dinero o no encontraron una
actividad alternativa por lo que tuvieron que volver al campo como trabajadores sin tierra. Son
elocuentes las palabras de Adolfo Daniel Casavilca Araujo, pequefio agricultor y antiguo socio
de la cau Pueblo Fuerza Armada: «Qué triste la vida de aquellos que han vendido, salen a las 4
a.m, y regresan a las 4 p.m. ;Se imaginan? No les queda de otra porque ya no tienen nada, les
alcanza con las justas y tienen que trabajar.

Un elemento adicional a considerar en este cambio de condicion de los pequefios agricultores es su
autoestima. Aquellos que fueron socios de las cooperativas, muchos dirigentes de tiempos de la reforma
agraria, se han visto afectados por las nuevas relaciones asimétricas generadas por los contratos de
arrendamientoy los contratos laborales. Los pequefios agricultores se vuelvan inseguros. Solo aquellos que
pertenecen a asociaciones de agricultores optan por negociar en conjunto y buscan mejores condiciones.
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Estas opiniones contrastan, sin embargo, con las del presidente del Gobierno Regional Ica,
RomuloTrivefio, para quien:«[...]los pequefos agricultores no tienen una agricultura tecnificada,
no trabajan sus tierras adecuadamente. Son mas bien pobres con tenencia de tierra, una tierra
que no estan aprovechando por falta de conocimientos y recursos. Mejor es que arrienden o
incluso vendan; sé que hay zonas donde la hectérea llega hasta los 15 mil délares». Por eso
no ha pensado en lanzar un programa de desarrollo rural ni un sistema de extensién agricola
para ayudar a los pequefnos productores del valle. Parece estar convencido de que las grandes
empresas agroexportadoras van a generar el desarrollo de las zonas rurales. Y, si son extranjeras,
mejor: «<En Ica hay libertad de empresa y mejor si son extranjeras ya que asi invierten mas; ellas
son las que pueden costear una agricultura rentable y le dan trabajo a los pequefios que no
tienen ingreso».

De mediano productor a inversionista

Aunque se trata de un proceso de menor peso que el que atraviesan los pequefios productores,
esimportante considerar también lo que sucede con los medianos propietarios y los duefios de
pequefias empresas agricolas. Como se ha visto, también se ha desencadenado un importante
intercambio de tierras al interior de las medianas propiedades, parte de las cuales han sido
absorbidas por las grandes agroindustriales ante las deudas contraidas con los bancos. Sin
embargo, muchos medianos agricultores han logrado asociarse con las grandes empresas,
volviéndose inversionistas de ellas junto con otros, tanto de origen nacional como extranjero.*
De esta forma, si bien el fundo como tal desaparece, el antiguo propietario se mantiene dentro
del rubro como socio de una gran empresa.

Este cambio de manos de las medianas propiedades ha modificado la figura del mediano
propietario descrita anteriormente: aguel que vivia en su fundo y participaba de las actividades
y las preocupaciones locales. Un pequefio agricultor entrevistado de la zona de Macacona lo
percibe asf: «El tipo de empresarios ha cambiado mucho, ya no son las familias de los hacendados.
Ahora son principalmente empresas trasnacionales o empresas con socios que ni se les ve, ni
vienen. El que estd aqui todo el tiempo es el encargado, un ingeniero o un gerente».

Coincide esta apreciacién con la de los funcionarios estatales. Una alta funcionaria de la oia
Ica afirma: «Los empresarios han cambiado. Ahora buscan aprovechar como sea las ventajas
competitivas. Siempre estan ingenidndoselas para obtener una mayor rentabilidad, innovando
y probando nuevos cultivos. Las empresas son manejadas de otra manera, traen especialistas.
Ya no son empresarios 100% nacionales los que conforman el sector agroexportador de Ica».

Los socios nacionales de las empresas agroexportadoras adquieren una cuota de propiedad
suficiente para ejercer un cierto control sobre ella. Asimismo, apuntan a mantener una
determinada renta por su participacion. Segun explica Jorge Checa, de Agricola Athos: «<Nosotros
estamos vinculados a seis empresas y en cada una tenemos una participacion de 8 a 100%.
Participamos de algunas decisiones y supervisamos una serie de actividades [...]».

59 Enelcasodelca, los nuevos inversionistas y muchas de las nuevas empresas son principalmente de origen chileno.
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Actualmente, las empresas agroexportadoras de Ica representan una economia de enclave en el
valle, sin ninguna relacion orgénica con el entorno social y cultural iquefio. De hecho, las casas
matrices de estas empresas estan ubicadas en Lima y ejercen su poder sobre el gobierno central
cuando lo requieren.

Este cambio de empresa familiar a empresa de riesgo compartido, sociedad andénima y
otras modalidades es un tema pendiente de estudiar para profundizar el impacto social que
genera. Algunos empresarios, mas alld de los estudios, consideran que este cambio no puede
mas que beneficiar al valle y el pafs. «El desarrollo de las zonas rurales va a venir de manera
forzada. Impulsada principalmente por los inversionistas. Los inversionistas son el foco para el
crecimientoy, afirma Jorge Checa.

Lo que queda claro es que todos los actores tradicionales que participaban del agro,
especialmente los pequefos agricultores, los medianos y los grandes, cuando sus tierras han
sido compradas o absorbidas por grupos econdémicos consolidados o empresas transnacionales
0 han incorporado nuevos socios, han perdido su autonomia. Hay marcadas relaciones de
subordinacion sobre todo entre los pequefos productores que arriendan sus tierras a las grandes
empresasy, a veces, a las medianas. O las empresas medianas y grandes que se transforman en
subsidiarias de los grupos econémicos o se incorporan a empresas transnacionales, lo que por
lo general disminuye su capacidad de toma de decisién y limita su participacion en la gestion
de la empresa.

El problema de la gestidon y el agotamiento del recurso hidrico

En la costa peruana no hay agricultura posible sin acceso al agua de rio o subterranea, pues no
llueve. La administracion del agua para uso agrario se hace a través de comisiones de regantes
formadas por los propios productores agricolas agrupados en juntas de usuarios por valle o
cuenca.®® Suimportancia no solo radica en la gestion que realiza del agua sino también en que,
ante la ausencia de otras organizaciones en el campo, resulta una plataforma de coordinacion y
representacion para muchos agricultores del pafs. lgualmente, gracias a ella es posible contar con
un registro de los productores agropecuarios y sus tierras que se actualiza con cierta regularidad.

En los tres valles de estudio la administracion del agua de riego es conducida por la Junta de
Usuarios del Valle del Chira, en Piura; las juntas del Rio Ica y el Subdistrito de Riego La Achirana,
en el valle de Ica; y la Junta de Usuarios de Motupe, en el valle de Motupe.

Las nuevas grandes empresas de estos valles se encuentran dentro de las jurisdicciones de riego
de las juntas, sea por la ubicacion de sus propiedades o las tierras que mantienen en arriendo a
pequefios y medianos agricultores. A pesar de ello, su participacion en estas es practicamente
nula. En Piura, por ejemplo, la gran mayoria no se encuentra inscrita y en Ica no utilizan el agua
administrada por las juntas pues se abastecen mayoritariamente de agua subterrdnea obtenida
a través de pozos. Su escasa participacion en estas organizaciones no contribuye a que las

60 Existen 112 de estas juntas en todo el pais que forman, a su vez, la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de
Riego del Pert (Nupre).
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empresas agroindustriales se involucren en la problemética de los agricultores del valle, a lo que
se suma que no es posible llevar un registro completo de las tierras de los valles ni del control
del uso del agua por su parte.

Segun las entrevistas realizadas a las autoridades de riego, en las tres zonas estudiadas se
encuentra como constante el problema de la disminucién de la disponibilidad de agua en los
valles. Las causas para ello son diversas: fendmenos naturales, sobreexplotacion del recurso
por formas intensivas de produccion, falta de mantenimiento de la infraestructura de riego® y
mayor demanda del recurso por la ampliacion de la frontera agricola por parte de las empresas
agroexportadoras. En Ica y Lambayeque esto ha traido como consecuencia la multiplicacion
de las perforaciones para la extraccion de agua del subsuelo hasta niveles alarmantes. En
Lambayeque, por ejemplo, de 800 pozos a inicios de los afios noventa se paséd a 2.193 diez
anos después. Los mas afectados por esta situacion son los pequefios productores quienes
han visto reducido el nivel del agua para sus cultivos y, por sus escasos recursos, tienen menos
posibilidades de acceder al agua via la construccion de pozos.

En Ica, la gravedad de esta situaciéon condujo a los agroexportadores a formar, en 2005, la
Comision de Regantes con Agua del Subsuelo en el Valle de Ica (Crasvi). Su objetivo era buscar la
sostenibilidad del recurso hidrico y realizar acciones conjuntas para recargar el acuifero del valle;
sin embargo, hasta la fecha la asociacion aun no ha realizado ninguna accion. En la practica, cada
empresa ha optado por iniciativas individuales para asegurar el agua en su fundo. Por su parte, el
Gobierno Regional Ica y el MinaG (a través de la ator) deberian llevar un control de los pozos del
valle, pero esta responsabilidad tampoco ha sido asumida del todo.

En Lambayeque también existe, desde 1991, una organizacion que aglutina a los usuarios de las
aguas subterrdneas: la asa. A diferencia de su equivalente iquena, esta organizacién reline tanto
a pequefos y medianos productores como a grandes empresarios. Su labor resulta positiva
porque, ademas de llevar un registro de los usuarios de las aguas subterrdneas del valle, realiza
actividades de extension agricola y algunas obras sociales en las localidades de la zona. Esta
organicidad, sin embargo, no anula los problemas de reduccién del agua para el riego. Asi, en
2007, el MinaG vetd el otorgamiento de nuevas licencias de uso de agua subterrdnea para seis
distritos del valle, mediante resolucion ministerial 543-2007-AG.

Finalmente, en Piura la situacion esta lejos de ser la ideal. Como ya se ha visto, en mayo de 2007
el Minac declard agotados para el otorgamiento de nuevas licencias los recursos hidricos de la
cuenca del rio Chira. Esto ocurrié a pocos dias de haber otorgado a Maple y el Grupo Romero
cerca de 15 mil hectéreas para la siembra de insumos para etanol.

61 Resulta especialmente grave la colmatacién del reservorio de Poechos, del cual dependen 13.583 km?de tierras de
cultivo, en Piura, el cual en 2004 ya operaba a solo 45% de su capacidad.
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Gobernabilidad rural: del Estado al empresariado

La articulacién entre los distintos actores de las zonas de estudio, para los casos de Piura e Ica
principalmente, ha cambiado mucho en los Ultimos quince afos. Esto se explica en buena
medida si se considera que, mientras el Estado estd cada vez mas ausente para atender las
necesidades de la poblacién, se consolida un sector privado dedicado a la actividad agricola
que comienza a cubrir los vacios que este va dejando.

En muchas ocasiones, los requerimientos de los pequefos productores de obras de
infraestructura basica para un mejor desempeno de la actividad agricola no son atendidos por
el Estado. No obstante, estas mismas obras pueden ser ejecutadas sin contratiempos por las
empresas agroexportadoras que, de manera independiente, sea a través del municipio distrital
o el gobierno central, consiguen la aprobacién para la construccién de canales, caminos de
trocha carrozable o vias asfaltadas. Estas obras, sin embargo, son realizadas para alcanzar las
metas individuales de cada empresa y no como parte de una preocupacion o un plan colectivo
a escala de valle, provincia o region.

El motivo de la postergacién de inversiones en vias o infraestructura de riego es su costo, pues,
por sus dimensiones, la municipalidad prefiere atender los gastos estrictamente sociales. Por
consiguiente, las concesiones o la busqueda de compromisos de inversién por parte de las
empresas agroexportadoras presentes en la zona son formas alternativas para contar con la
infraestructura requerida. Lamentablemente, muchos de estos compromisos de inversion en la
practica llevan a la privatizaciéon de caminos, canales y captaciones de agua.

Segun los pequerios agricultores entrevistados en el valle de Ica, en reiteradas ocasiones hicieron
pedidos al municipio distrital, que nunca fueron atendidos, para realizar obras de infraestructura
de riego. El presidente interino de la antigua cau Santiago, Sixto Almidén, sefiala:

Las zonas més afectadas por el Fendomeno El Niflo requerian que se arreglara la
captacion de agua, nosotros enviamos oficios y le pediamos apoyo al municipio,
pero el alcalde distrital siempre decia que no habia presupuesto para eso. Pero eso
no era tan caro. Cuando los agricultores afectados por no tener agua en sus tierras

deciden vender, el nuevo duefio en unas semanas tuvo la captacion arreglada.

En el caso del distrito de Santiago del valle de Ica, donde se ubican las mayores empresas
agroexportadoras, la municipalidad tiene un representante de estas encargado de relacionarse
con ellos para la realizacion de actividades. Sin embargo, son pocas las empresas que, ademas
de las obligaciones fiscales, establecen contacto y participan o apoyan en otras actividades del
distrito. El alcalde distrital, Ismael Carpio, explica la situacién en estos términos:

La mayoria de empresas de lazona pagan sus tributos y punto. El pago del autoavaltio
[impuesto predial] de las agroexportadoras asciende aproximadamente a unos 600
mil soles, un monto significativo. Los pequenos y medianos suelen no pagar. Solo
algunas empresas como Agricola Chapi, Agricola La Venta, Agrokasa y Athos y sus
empresas relacionadas brindan otro tipo de apoyo al distrito. También me cuesta
creer que el resto no apoye mas a su distrito y que vendan recursos en el exterior.
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Tampoco para afrontar el problema de la disminucién de la disponibilidad de agua, asunto que
les compete tanto a las grandes empresas como a los medianos y los pequefos productores,
se ha logrado consolidar una red de colaboracion. Por el contrario, cada grupo ha optado por
seguir su propia senda en el uso del agua y las relaciones con el Estado para su distribucion.
Solo se ha encontrado algun nivel de participacion en las empresas agroindustriales del valle
de Ica (en especial en la zona de Villacuri), donde hay intentos por sumar esfuerzos individuales
y obtener mejores resultados para enfrentar la sequia, la disminucion del nivel de agua de la
napa fredtica o los proyectos de recarga del acuifero. Igualmente, en el valle de Motupe existe
coordinacion entre productores y empresas a través de la aaa de Lambayeque.

Se debe sefalar que las empresas suelen apoyar de manera independiente sin informar a la
municipalidad, instalando en algunos de los centros poblados o los asentamientos cercanos a
sus fundos energia eléctrica y, en pocos casos, agua y desague. Otras empresas medianas han
apoyado los wawawasis®? para las madres trabajadoras de sus plantas.

La sensacion en general es que no existe mayor interés por parte de las empresas en establecer
relaciones con las entidades estatales ya que se articulan directamente con el gobierno central.
Al respecto, el Presidente de la Region Ica afirma: «Cada grupo grande vive su vida y no apoyan
a solucionar los problemas basicos de Ica. Por ejemplo, con lo del terremoto, muchas empresas
apoyaron, 1 0 2 meses, pero ya en diciembre de 2007 nadie estaba dispuesto a trabajar con nosotros.
Cada empresa arregld lo suyo y a lo mas ayudaron con los caserios de sus trabajadores y yav.

El resto de dependencias publicas presentes en el valle de Ica (pralca, oia Ica) sostiene relaciones
ocasionales con los representantes de las empresas agroexportadoras; pero ello no evita que
la capacidad de influencia de las empresas haya aumentado en los Ultimos afios. Usualmente
su capacidad para ampliar plazos, brindar licencias, autorizar vias, etc. se realiza a través de las
oficinas estatales de Lima donde la mayoria de inversionistas y socios de agroexportadoras reside
y aprovecha las limitadas transferencias de competencias del gobierno central a los gobiernos
regionales y locales.

Efectos sobre la poblacion y los servicios

Otro de los efectos de la presencia de agroexportadoras en las zonas de estudio es el aumento
de la poblacién de asalariados. En época de cosecha el nimero de trabajadores suele aumentar
considerablemente e inclusive los pequefios agricultores que deciden dar su propiedad en
arriendo se vuelven en muchos casos asalariados de la empresa arrendataria. En el valle de Ica,
por ejemplo, el MiNaG afirma que se trata de un valle con pleno empleo, especialmente la zona
de Villacuri.

Estos asalariados son empleados por la misma agroexportadora o empresas proveedoras de
servicios, llamadas services (contratistas). En Piura, porejemplo, las agroexportadoras de productos

62 Programa social del Estado que cumple funciones de guarderia de nifios, entre otras, especialmente en localidades
de pobreza o extrema pobreza. Los wawawasis (casas de niflos en quechua) son conducidos por las propias madres
de cada lugar.
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organicos optan por contratar personal especializado en cosecha y poscosecha generalmente a
través de services. Con diferentes grados de formalizacion, estas empresas contratistas movilizan
y venden fuerza de trabajo local. La practica comun es que los servicios sean cancelados por la
empresa al contratista y sea este quien paga, a su vez, el salario a los trabajadores.®® Estos pueden
ser pequefos agricultores de subsistencia o pobladores locales dedicados a otras actividades
que necesitan diferentes fuentes de trabajo, como artesanos, pintores, etc. 0 desempleados.
Ademas, estan sujetos a un régimen laboral discriminatorio: 50% del monto de indemnizaciones
y del pago de vacaciones respecto del resto de la actividad privada.®*

Al aumentar la demanda de mano de obra se incrementa también la poblacién temporal por un
periodo de 4 a 5 meses en épocas de siembra o cosecha. En el valle de Ica, al término del periodo
de trabajo en las empresas agroexportadoras, esta poblacién se queda de forma permanente
para buscar otras maneras de obtener ingresos (empleo no rural). Suelen ubicarse en caserios
rurales cercanos a los fundos; por ejemplo, el distrito de Santiago ha pasado, solo en cinco afos,
de 6 a 32 mil viviendas. Segun el alcalde distrital, Ismael Carpio: «Hay casi pleno empleo y ahora
se necesita mas mano de obra. Otro sector del distrito, San Antonio, contaba con quince casas
en el 2000 y ahora tiene 300 viviendas».

El principal problema de esta proliferacion de caserios rurales es la falta de servicios basicos
para la poblacion. Algunas empresas agroexportadoras apoyan las zonas donde se ubican sus
trabajadores con electrificacién pero la mayoria de caserios tanto en Piura como en Ica carece
de agua y desagie. Para el alcalde distrital de Ica: «Desde que tenemos empresas mineras en
Santiago ya recibimos mas dinero, asi que con eso vamos a buscar mejorar el pozo de la parte
sur de La Venta y solucionaremos una parte del problema del agua, para que no esté racionada
y todos en el distrito puedan acceder al servicio».

Como se aprecia, las autoridades locales tienen mucha expectativa ante la presencia de empresas
en su jurisdiccion, ya que las consideran un factor generador de ingresos. Para las obras distritales,
en el caso de la mineria, el canon brinda un ingreso fijo; las empresas agroexportadoras, en cambio,
no tienen que dejar al distrito un porcentaje de sus ventas, produccién o ganancias, sino que su
aporte se determina por la naturaleza de la relacién que establezcan con el gobierno local.

63  Estos services son muy criticados en el pais porque sus contratados suelen trabajar sujetos a salarios infimos
y sin contar con derechos laborales como vacaciones, ocho horas de trabajo, seguridad social, etc. Fruto de la
desregulacion laboral iniciada por Fujimori en la década de 1990, los services han captado 80% de la gran y la
mediana empresa y, segun la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (Sunar), en 2005 eran
alrededor de 3 mil los que operaban en todo el pais (www.larepublica.com/node/46934).

64 Este régimen fue creado por el b. L. 885 y debia estar vigente hasta el afio 2006 pero la Ley 27360, promulgada el
2000, lo extendio hasta el 2010 vy, dentro de las medidas legislativas de adecuacion al 1ic, la Ley 28810 lo volvié a
extender hasta el 2021 (Cepes 2009).
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4 Reflexiones finales

Cuando, en el ano 1980, el .. 02 puso fin a la reforma agraria nadie imagind que treinta anos
mas tarde en el Perl volverfamos a los tiempos de la concentracién de tierras en pocas manos.
En ese momento, el escenario en el campo tenia a la pequefa propiedad como la forma de
tenencia predominante en el pais. No obstante, como se ha visto a lo largo de este estudio, la
concentracion de la tierra por parte de grandes empresas es actualmente un hecho innegable
y las nuevas propiedades superan largamente las extensiones que tenian las grandes haciendas
anteriores a la reforma agraria.

Esta nueva concentracion de la tierra se inicié luego del giro que dio la politica de gobierno hacia
la apertura y la liberalizacion de los mercados a comienzos de la década de 1990. La promocién
de lainversion privada, la ausencia del Estado en apoyo a la pequefa agricultura y el recorte de
derechos de comunidades campesinas y nativas sobre sus territorios han sido algunas de las
medidas de gobierno que han hecho posible esta concentracion en sus actuales dimensiones.

A diferencia de las concentraciones de tierra de la primera mitad del siglo xx, las del siglo xxi no
son solo para la explotacién de la tierra con fines agricolas sino que existe un nuevo interés por
la explotacion de otros recursos naturales como los hidrocarburos, los minerales y la madera
de los bosques. La suma de la ocupaciéon de la tierra para todos estos fines ha alcanzado
niveles exorbitantes, pues ha llegado a mas de 60 millones de hectareas considerando las
areas otorgadas en concesion. En la explotacion agricola el drea ocupada por una treintena de
empresas serfa de un tercio de millén de hectareas, mientras que en el caso de los hidrocarburos
44 millones de hectdreas corresponderian a trece empresas petroleras.

Como concentracion de la tierra no se debe considerar solo la adquisicién de propiedades sino
también otras figuras legales que permiten el control del recurso y otorgan amplios derechos
para su uso y explotacion. Tal es el caso de la concesion e, inclusive, el arrendamiento de tierras.
Los derechos que obtienen las empresas extractivas a través de la concesidon se sobreponen a
los derechos de propiedad de pequefios productores o comunidades indigenas, por lo que los
duenos de la tierra terminan despojados de sus territorios. En el caso del arrendamiento, como
se ha visto en los estudios de caso, los contratos se firman por periodos prolongados, con lo
cual las empresas tienen el control de la tierra, el agua y la infraestructura que alli se encuentre
durante largos afos.

Se debe distinguir entre las empresas que estan concentrando la tierra segun sus rubros de
actividad, pues sus dreas de intervencion y los efectos sobre las poblaciones locales serdn
diferentes. Estas son las empresas agroindustriales, asentadas en la costa del pafs; las empresas
mineras, centralmente en la sierray en menor medida en la costa; las empresas hidrocarburiferas,
en la selvay, en algunos casos, en la costa del pafs; las empresas de extracciéon maderera, en la
region amazonica; y aquellas dedicadas a la produccién de insumos para biocombustibles, en la
costa y la selva. Hecha esta distincion, veamos las caracteristicas de cada sector.
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En el caso de las empresas agroindustriales, la concentracion de tierras se ha dado esencialmente
a través de la adquisicion de tierras vendidas por el Estado, esto es, tierras eriazas con potencial
de riego, y las propiedades de las ex cooperativas agrarias azucareras. Respecto de las tierras
eriazas, la adquisicién y la concentracion no han significado la movilizaciéon de poblaciones
locales ni la pérdida de terrenos de pequefios agricultores. No obstante, si se han traducido en
la marginacion de miles de familias de productores a los que se les ha negado la posibilidad de
acceder a estas tierras, por los altos costos impuestos como compromiso de inversion, las cuales
sobreviven a la sombra de las grandes agroexportadoras.

En una segunda instancia, las empresas agroindustriales habrian crecido a través de la compra y
el arrendamiento de tierras a pequefos propietarios. Si se evalla la cantidad de tierra adquirida
a través de esta via en relacion con la venta de tierras del Estado podria parecer que el impacto
sobre los pequefios productores ha sido menor. No obstante, si bien es cierto que aln no se
ha desarrollado un importante mercado de tierras en el pais, esto serfa caer en un error. En este
caso, el impacto de la concentracién no debe pensarse en términos del nimero de hectareas
sino del numero de productores involucrados. Tal como se ha visto en los estudios de caso, la
compra de méas de 20 mil hectdreas de tierra por parte de las grandes empresas en los valles de
Ica'y Piura representa, por lo menos, las tierras de 7.500 familias de pequenos agricultores.

Aestohay queafadirque tantola venta como el arrendamiento de tierras, acciones normalmente
realizadas por decisién de sus propietarios, deben comprenderse dentro del contexto de una
fuerte presion comercial por la tierra, la crisis permanente de la pequefa agricultura y un Estado
ausente en el desarrollo de politicas de apoyo a este sector. Por lo tanto, la venta de tierras
resulta la Unica alternativa de muchos productores, por ejemplo, frente al embargo de sus tierras
por el cobro de hipotecas y, en ese sentido, una venta forzosa. De otro lado, tras la venta de la
tierra el caso de muchos serd tener serias dificultades para encontrar una labor diferente a la cual
dedicarse, el gasto paulatino del dinero obtenido y, al final, tener que regresar a trabajar como
pedn en las tierras de sus vecinos o las que fueron suyas.

Se debe sefalar que, a pesar de que en buena parte de los casos tras el arrendamiento de
tierras los pequefos productores quedan reducidos de propietarios a peones de sus propias
parcelas, esta resulta una mejor opcion a la venta de la propiedad. En los ultimos afos, un
grupo de productores ha logrado negociar en mejores condiciones el arrendamiento de sus
tierras, obtener un precio mayor por ellas y algin porcentaje de las ganancias de la empresa.
Como se ha podido constatar en los estudios de caso, en esta negociacion resulta fundamental
que los productores se encuentren asociados, pues en conjunto obtienen mejores contratos.
Igualmente, la intervencion vy la asesoria de un abogado han significado una mejora sustancial

en las negociaciones.

No obstante, una mejor alternativa para los pequefos agricultores, que no implica la pérdida
de sus tierras, es la firma de contratos con las empresas agroexportadoras para la provision
de algunos productos, como el banano orgénico en el caso de Piura. A pesar de que muchos
productores no se encuentran satisfechos con los términos de los convenios firmados, estos
al menos les permiten tener un margen de ganancia y aprender los pasos necesarios para la
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produccion organica de exportacion. Lamentablemente, a pesar de las capacidades adquiridas,
las posibilidades de independizarse son escasas: la certificacion orgdnica para acceder al
mercado internacional es muy costosa y no cuentan con el apoyo estatal para conseguirla.

Sin embargo, los pequefios productores no han sido los Unicos afectados con la llegada de
nuevos capitales al sector agricola. Muchas propiedades de medianos e inclusive grandes
productores han sido también compradas por grupos econémicos consolidados o empresas
transnacionales. En otros casos, estos productores incorporaron a los nuevos inversionistas
como socios, lo cual significo la pérdida de su autonomia. Asimismo, otras empresas medianas y
grandes se han vuelto subsidiarias o se han incorporado a empresas transnacionales, lo que por
lo general disminuye su capacidad de toma de decisiones y limita su participacion en la gestion
de la empresa. Este cambio de la figura de los propietarios tradicionales en inversionistas de
las grandes empresas también ha producido una modificacion en las relaciones sociales en las
zonas donde se asientan estas empresas. Lo que existia antes era un sector empresarial que se
involucraba en la dindmica y los problemas locales (participacion en actividades festivas, gestion
de obrasy servicios, etc.), lo cual ha sido reemplazado por la presencia de grandes empresas que
poco o nada conocen mas alla de los limites de sus propiedades.

Mencién aparte merece la concentracion de tierras por parte de empresas agroindustriales
para la siembra de insumos para biocombustibles. En la costa, estas tierras fueron adquiridas
via las modalidades antes sefaladas (tierras eriazas vendidas por el Estado, tierras de antiguas
cooperativas agrarias y otras vendidas por pequefios productores). En la selva, las adquisiciones
importantes han sido realizadas por venta o concesion por parte del Estado, no sin problemas
de superposiciéon de tierras con las poblaciones indigenas. Ademas, a los impactos sobre la
poblacion local se debe afadir aquellos sobre la degradacién de los suelos y la disminucion de
la disponibilidad de agua. Tanto en la costa como en la selva, la siembra extensiva y acelerada de
monocultivos de cafha de azlcar y palma aceitera traerd consecuencias negativas sobre la calidad
de los suelos. Y, en la costa, la ampliacion de la extensién de tierra bajo riego sumada a la alta
demanda de agua que requiere la plantacién de cafa ya genera problemas de abastecimiento
de agua que afectan tanto a pequefios como a medianos productores. Se debe indicar que en la
costa y la selva ya existen empresas con extensiones que suman mas de 100 mil hectéreas solo
para la plantacion de cafa y palma aceitera.

Un tema que lleva a reflexién sobre la produccién de biocombustibles es la aparente escasa
preocupacion del gobierno por cubrir la demanda nacional de alimentos antes de promover
la expansion de tierras para estos insumos. A pesar de que el Perd es un gran importador de
aceite, actualmente nueve empresas tienen como proyeccién la siembra de 307 mil hectareas
de palma aceitera para la produccion de biodiésel. De otro lado, segun planes del propio Minag
a través del programa Sierra Exportadora, se planea la conversion de 200 mil hectareas de
tierras en la sierra del pais para la siembra de canola. Las preguntas subyacentes son: ;De dénde
saldrdn esas tierras? ;Como afectard esta situacion la siembra de tubérculos y cereales, base
de la alimentacién de la poblacion local? jEstardn de acuerdo los campesinos de la sierra con
la conversiéon de sus tierras? jEn qué condiciones se asociaran las empresas productoras de
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biocombustibles con las comunidades campesinas? Como se ve, sobre este tema quedan aun
muchas preguntas por responder y muchas tierras en cuestion.

El caso de las tierras concentradas a través de concesiones mineras, de hidrocarburos y
forestales es distinto y socialmente mds complejo, pues las concesiones que ocupan suelen
ser de propiedad de comunidades campesinas, en la sierra, y de comunidades nativas, en la
Amazonia. Como se ha sefalado, el otorgamiento de la concesion vy la llegada de la empresa
extractiva implican la pérdida de los derechos sobre la tierra de las comunidades por el tiempo
que dure la operacion y, muchas veces, la contaminacion de sus ecosistemas. En el caso de
las operaciones mineras, las comunidades afectadas tendran tres alternativas: 1) la firma de un
convenio con las empresas mineras para una compensacion que suele contribuir escasamente
al desarrollo de la comunidad; 2) el establecimiento de la servidumbre minera por parte de la
Direccién General de Mineria, con lo cual la retribucién probablemente sea ain menor; o 3) la
venta de las tierras. En las concesiones otorgadas en la selva no estd estipulado por el Estado que
la empresa deba retribuir de forma directa a las poblaciones afectadas por lo que cual cualquier
accién compensatoria serd decision de la empresa y, de haberla, serd para prevenir conflictos
que afecten su actividad. A lo anterior se suma que ningun tipo de compensacion revierte los
problemas ambientales que se producen, como la degradacién de suelos, la contaminacion de
rios, la tala de bosques, etc.

Como se observa, en el Pert la tendencia es que el crecimiento de la gran empresa excluya el
desarrollo de los pequefios productores vy la poblacion indigena. Segun la Iégica de la politica
de gobierno, la promocién y el incremento de la inversién privada generard, tarde o temprano,
impactos positivos en la poblacion (a través del empleo, el surgimiento de negocios colaterales,
etc.), por tanto, no existe ninguna medida que considere la distribucion directa de los beneficios
de las grandes empresas a las poblaciones afectadas o aledafas a sus operaciones.

Pero a lo largo de los ultimos quince afos, periodo en el cual la concentracion de la tierra se habria
desarrollado, no solo no ha habido impactos positivos en la vida de pequefos productores y
comuneros sino que se han producido a lo largo del pais una serie de conflictos de gran envergadura
comorespuestay consecuenciadelaoperacion delasgrandes empresas. Asi,los conflictos sociales son
el denominador comun que se encuentra para las distintas actividades vinculadas con la explotacion
de los recursos naturales y la ocupacion de vastas extensiones de tierra. En el caso de las empresas
agroindustriales se puede mencionar los conflictos en las antiguas cooperativas azucareras por
ventas irregulares de acciones; los conflictos debidos a la venta de tierras eriazas que se superponen
con la propiedad de comunidades campesinas o la existencia de caserios; los conflictos en la selva
por la venta por parte del Estado de tierras para la produccion de insumos para biocombustibles
que son el territorio de comunidades nativas; y los conflictos generados por la disminucion del
recurso hidrico fruto de las grandes extensiones de tierras eriazas vendidas a las grandes empresas,
entre otros. En cuanto a las concesiones para la extraccién de minerales, hidrocarburos y madera es
posible encontrar un sinndmero de conflictos vinculados con la ocupacion de los territorios de las
comunidades, muchas veces sin consulta ni acuerdo alguno, y los efectos de la contaminacion sobre
suelos, rios e inclusive la salud de los pobladores.
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Bajo un contexto en el que la entrega de los recursos naturales a un grupo reducido de grandes
empresas parece no tener limites para el gobierno, la movilizacion social ha aparecido como una
de las pocas opciones de respuesta por parte de la sociedad civil. De esta manera, los conflictos
desencadenados por el impacto de este proceso han llevado a importantes manifestaciones
publicas que, en algunos casos, han resultado eficaces al motivar el retroceso de la instalacion
de las empresas o la derogatoria de leyes que atentaban contra los derechos de la poblacion
indigena. Lamentablemente, estas «ganancias» suelen ser en casos aislados y, ademas, dejan
pérdidas importantes en vidas humanas y no generan un cambio real en las politicas de gobierno.

Un dltimo tema que es preciso destacar tiene relacion con el poder y el control que van
adquiriendo estos grupos econdmicos mas alld de los limites de sus tierras. Ya se menciond
la posicion de subordinaciéon bajo la que se encuentran parte de los medianos y los grandes
propietarios que se han asociado con ellos, y ni qué decir de los pequefios que tienen sus tierras
en arriendo o de los miles de pobladores que trabajan como peones en sus propiedades.® Al
ubicarse por encima de los actores tradicionales no es dificil prever que las nuevas empresas
ejerzan una fuerte influencia sobre las autoridades locales. Mas auiin cuando los alcaldes ven la
posibilidad de realizar obras de infraestructura gracias al financiamiento de los grandes grupos
econdmicos que, de otro modo, serfan imposibles de realizar; o cuando empresas como Maple
pagan sumas importantes de dinero a los gobiernos regionales. De esta forma, la concentracion
de la tierra a una escala como la que se ve hoy en el Perl trae consigo la concentraciéon del
poder, lo cual no resulta saludable ni para el sector rural ni para el pafs.

Para el gobierno, en cambio, la distribucion de la tierra y demas recursos naturales entre el
pequefo grupo que tiene los recursos econdmicos para explotarlos a gran escala no solo es
deseable sino la via para el desarrollo del pais. En palabras del presidente Garcia:

Hay millones de hectdreas para madera que estdn ociosas, otros millones de
hectareas que las comunidades y asociaciones no han cultivado ni cultivaran,
ademas cientos de depdsitos minerales que no se pueden trabajar [...]. Este es un
caso que se encuentra en todo el Perd, tierras ociosas porque el duefio no tiene
formacion ni recursos econdmicos, por tanto su propiedad es aparente.

Esa misma tierra vendida en grandes lotes traerfa tecnologia de la que se
beneficiaria también el comunero, pero la telarafia ideoldgica del siglo xix subsiste
como un impedimento (Garcia 2007).

Quizé nuestras autoridades deberian informarse mejor y comprender que la concentracion de
la tierra es una preocupacion que actualmente se debate en todo el mundo, comenzando por
la Fa0 y las Naciones Unidas. O, quizd, yendo un poco mas lejos, debieran revisar los debates
internacionales acerca de la eficiencia real de la agricultura en gran escala. Segun palabras del
especialista del Banco Mundial sobre el tema Hans P. Bingswanger-Mkhize, citadas por Eguren

65 Para poner un ejemplo, el Grupo Oviedo emplea a 3.099 y 3.587 trabajadores (Castro et al., 2008) en sus empresas
azucareras Pomalca y Tuman, respectivamente. Ambas ubicadas en la provincia de Chiclayo, y los distritos en los que
se encuentran poseen, a su vez, 5.523y 6.763 hogares, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2007.
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(2010), luego de casi un siglo de investigacién por economistas agricolas en todo el mundo se
habria constatado que existe «una relacion inversa entre tamano de la parcela y productividad
[... con lo cual] la redistribucion de la tierra de los grandes agricultores hacia los agricultores
familiares puede traer ganancias de eficacia a la economia».
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Anexos

Anexo 1. Cinco ejemplos de conflictos socioambientales activos por la operacion de
empresas de explotacion de hidrocarburos, 2010

Amazonas

Locaupap: Distrito de Santa Marfa de Nieva, provincia de Condorcanqui.

Actores: Coordinadora de los Pueblos Amazoénicos, comunidades nativas Inayuam y Kashap, centro poblado Ciro Alegrfa,
empresa petrolera Maurel Et Prom Peru (ex Hocol Pert), Ministerio de Energia y Minas (vem), Organizacion Central de
Comunidades del Alto Marafon (ocam), Federacion de Comunidades Aguarunas del Rio Nieva (FEconarin) y Federacion
de Comunidades Aguarunas de Dominguza.

Caso: La Coordinadora de los Pueblos Amazénicos y algunas comunidades de Santa Marfa de Nieva se oponen al
contrato de concesién del Lote 116 de la empresa petrolera Maurel Et Prom PerU (antes otorgado a empresa Hocol Pert))
por temor a una posible contaminacién y por no haberse realizado consulta previa. Otras organizaciones indigenas, por
el contrario, aceptan la presencia de la empresa.

Loreto

Locaupap: Cuencas de los rios Napo y Putumayo, distrito de Putumayo, provincia de Maynas.

AcTores: Federacién Indigena Kichwa del Alto Putumayo Inti Runa, Organizacién Indigena Secoya del Pert (Oispe), Mem y
Consorcio Perupetro-Petrobras.

Caso: Federaciones indigenas Secoya (Airo Pai) y Kichwa del Alto Putumayo, ubicadas en la frontera con Ecuador y
Colombia, se oponen al ingreso del consorcio que busca explotar yacimientos petroleros en el Lote 117. Sefialan que no
han sido consultados antes de la concesion del lote y que este se superpone a la Zona Reservada Gleppi'y a las Reservas
Napo Tigre y Napo Curaray en proceso de creacion.

Madre de Dios

LocaLipbap: Provincias del Manu, Tambopata, Paucartambo y Quispicanchi, Reserva Comunal Amarakaeri.

Actores: Diez comunidades nativas beneficiarias de la reserva comunal Amarakaeri, Consejo Directivo del Ejecutor del
Contrato de Administracion de la Reserva Comunal Amarakaeri, Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes
(Fenamap), empresas petroleras Hunt Oil Company y Repsol.

Caso: Comunidades nativas que viven alrededor de la Reserva Comunal Amarakaeri, beneficiarias del Ejecutor del
Contrato de Administracion (eca), rechazan el ingreso de la empresa Hunt Oil Company (Lote 76) a sus territorios
ancestrales por no haberse respetado su derecho de consulta. Sefalan también que se estaria poniendo en riesgo la
reserva.

Puno

LocaLpap: Provincias de Moho, San Antonio de Putina, Huancané, Azangaro, Chucuito, Yunguyo, El Collao y Puno.

Actores: Pobladores de las provincias de Moho, San Antonio de Putina, Huancané, Azangaro, Chucuito, Yunguyo, El Collao
y Puno, alcaldes distritales de las provincias afectadas, empresas Pluspetrol E & P, Petropery, Reliance Exploraciéon &
Produccién, Gobierno Regional Puno, Direccién Regional de Energia y Minas de Puno, Comité de Lucha de Moho, Mem y
Comité de Lucha Zona Sur.

Caso: Los pobladores de las provincias de Moho, San Antonio de Putina, Huancané, Azangaro, Chucuito, Yunguyo, El
Collaoy Puno solicitan la nulidad de las concesiones de los lotes 155 y 156 de Pluspetrol E & P porque afectarfan el medio
ambiente y podrian contaminar el lago Titicaca. Sefialan también que se afectarian sus actividades agropecuarias y que
no se estan contemplando beneficios para las comunidades afectadas.

Piura

Locatipap: Poblado de Parachique, distrito de Sechura, provincia de Sechura.

AcTores: Frente de las Asociaciones de Maricultores Artesanales de Parachique (FAwarp), Memy empresa petrolera Petrotech.

Caso: El Famare rechaza el trabajo de exploracién y explotacion de petréleo realizado por Petrotech en la bahifa de Sechura
pues sefala que contamina el mar en el que ellos realizan su actividad productiva.

Fuente: Defensorfa del Pueblo 2010.

66



ANEXO 2. Cinco ejemplos de conflictos socioambientales activos por la operacion de
empresas de explotaciéon minera, 2010

Huéanuco

Locaupap: Centro poblado Raura Nueva, distrito de San Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha.

Actores: Municipalidad Provincial de Lauricocha, comunidades campesinas de la provincia de Lauricocha, Municipalidad
Distrital de San Miguel de Cauriy empresa minera Raura.

Caso: Comunidades campesinas de Lauricocha demandan a Raura indemnizacién para las familias que se encuentran
afectadas por la presencia de plomo en la sangre y denuncian el desvio de aguas de las nacientes del rio Lauricocha.

Cajamarca

Locaupap: Caserio San Nicolds de Chaullagon, centro poblado San Juan de Hierba Buena, distrito de La Encafada,
provincia de Cajamarca.

Actores: Asociacion Civil Plataforma Interinstitucional Celendina, empresa minera Yanacocha (Proyecto Conga) y
municipalidades de Huasmin y Sorochuco.

Caso: Pobladores de la provincia de Celendin se oponen al proyecto minero Conga de Yanacocha por no estar
incorporados en el Estudio de Impacto Ambiental (ein) como érea de influencia.

Cusco

Locaupap: Distrito de Mosoc Llacta, provincia de Acomayo.

Actores: Comunidad campesina Mosoc Llacta, Municipalidad Distrital de Mosoc Llacta, empresas mineras Rumi Maki IV
y Qochapata.

Caso: Comuneros de Mosoc Llacta demandan la anulacion de las concesiones otorgadas a las empresas mineras Rumi
Makiy Qochapata.

Locaupap: Comunidad campesina de Ccochaccasa, distrito de Ccochaccasa, provincia de Angaraes.

Actores: Comunidad de Ccochaccasa, Gobierno Regional Huancavelica (Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, Subgerencia de Energia y Minas y Subgerencia de Trabajo y Promocion del Empleo) y Compania de
Minas Buenaventura (Unidad Julcani).

Caso: La poblacion de Ccochaccasa denuncia que Buenaventura (Unidad Julcani) estarfa contaminando y degradando
el terreno en diversas zonas de la comunidad.

Junin

Locaupap: Provincia de Yauli-La Oroya.

AcTores: Municipalidad Provincial de Yauli-La Oroya, Asamblea Popular de La Oroya, Sindicato de Trabajadores
Metalurgicos de La Oroya, Movimiento por la Salud de La Oroya (Mosro), Junta Vecinal Provincial de Yauli, Madres
Solidarias de La Oroya, empresa minera Doe Run Perti (ore) y MeM.

Caso: Pobladores, organizaciones y autoridades de La Oroya demandan que Doe Run Pert cumpla con el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (pamva).

Fuente: Defensoria del Pueblo 2010.
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Este informe se coloca en el marco de la iniciativa
sobre las presiones comerciales sobre la tierra
(CPL). Si desean recibir mas informaciones sobre la
iniciativa o sobre los socios que han participado, por
favor contacte a la secretaria de la Coalicion.

Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra
Secretaria

Via Paolo di Dono, 44 fax: +39 06 5459 3628
00142 - Roma, Italia info@landcoalition.org
tel: +39 06 5459 2445  www.landcoalition.org
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