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ALGUNAS POCAS PALABRAS
Y AGRADECIMIENTOS

Este libro tuvo como base latesis de doctorado de la autora, defendida
en noviembre de 2001 en la Facultad de Derecho de la Universidad de
BuenosAires. Sutitulo fue: «El populismo en laArgentinay €l Estado de
Bienestar (afios 1945-1955). Proyeccion teorico-politica hacia la
actuaidad».

Largosanostranscurrieron desde queiniciaramis primeros pasoshacia
el doctorado. En efecto, datan de 1973 y desde ahi mi entusiasmo con €l
tema abordado, luego de haber terminado los cursos correspondientes.
¢Qué eslo que pasd? Muy simple: en septiembre de 1974 fui declarada
«prescindible» -eufemismo que cubrialaresolucion de que algunagente
gue era indeseable por sus ideas y préacticas politicas fuera lisa y
Ilanamente expulsada- por el entonces Rector de la UBA, Alberto
Ottalagano, tristemente célebre por su adhesion a principios
discriminatorios, autoritarios, cavernicolas. Se comenzaban a cerrar las
condiciones para unatesis comprometida académicay socialmente. Los
afos que siguieron fueron alin menos propicios. Me refiero alos «afios
de plomos» deladictaduracivico-militar.

Fue con mi reincorporacion como docente ala Facultad, en 1984, que
retomé la asignatura pendiente del doctorado.

En € Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales «<KAmbrosio L.
Gioja» de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
encontré caido refugio amisinquietudesy prosegui mi labor de doctoranda
bajo la direccion de la Dra. Gladys Mackinson -profesora, amiga y
profundamente humanista-, a quien agradezco muy especialmente su
dedicacion, consgjo y paciencia para seguir mis avatares, escuchar mis
sinsabores, ayudar a ordenar mis ideas, darme el certero apoyo en €
momento de flaqueza, impulsarme siempre. Ella se nos fue antes de que
defendieralatesis.

Estetrabajoy sobretodo laexperienciade vidason partedel resultado
gue hoy publico (aungue bastante modificado, para darle una estructura
gue transito desde unatesisaun libro).

También mi agradecimiento a amigo Emilio Corbiereque, yaculminando
el trabgjo y a punto de redactarlo, me tenté con una «oferta» que hasido
deextremautilidad: el acceso a Archivo deHistoriaOral Tte. Gral. Juan
Domingo Perdn, que esta albergado en microfilms en una seccion
reservada de la Biblioteca del Congreso de la Nacién. Pude revisar
alrededor de 10.000 fojas, seleccionando unas 1.000, algunas pocas de
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las cuales citamos y otras han servido como apoyo documental, para
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Agradezco atodas y todos mis amigas y amigos, mis comparieras y
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PROLOGO
Atilio A. Boron

El libro gque nos complace prologar trata sobre uno de |os temas mas
candentes de la ciencia politicay la politica practica contemporanea: la
cuestion del populismo.

Como es bien sabido, setratade un asunto que hasido reinstalado con
fuerzaen laarenapoliticacon el advenimiento, desde comienzosde este
siglo, detodaunaserie de gobiernosalos quelos oligopolios mediaticos
que (des)informan y deforman la opinion publica de nuestros paises
califican como deizquierda. En realidad, |o que hacen estos 6rganos es
reproducir, con ligeras variantes, el discurso oficial de la Casa Blanca,
cada vez mas alarmada por €l repudio que € electorado de numerosos
paisesdelaregién viene haciendo delaspoliticasy consignas neoliberales
y su apoyo a candidatos y programas que plantean, al menos en la
campafia electoral, la necesidad de desechar las politicas inspiradas en
el Consenso de Washingtony reemplazarlas por otras mucho mas atentas
alosreclamos dejusticiay equidad que demandan grandes sectores de
laciudadania.

Dentro de este universo, sin embargo, autorestan diversos como Jorge
Castarieda, Andrés Openheimmer, Mario Vargas Llosa, Plinio Apuleyo
Mendoza, Enrique Krauze, MarcosAguinisy Alain Touraine seesmeraron
por tranquilizar alosadministradores del imperio diciendo queen reglidad
existen dos izquierdas y no una: la primera, civilizada, racional,
responsable, reconciliadacon lainiciativaprivada, loslibresmercadosy
laglobalizaci6n, también llamada «izquierda vegetariana», representada
por losgobiernosde Lulaen Brasil, Bachelet y la Concertacién en Chile,
Tabaré Vézgquez en Uruguay y Alan Garciaen el Perl. Esunaizquierda
completamente inofensivay que se dio cuenta de que el mundo es como
es, que no hay alternativasy que el camino haciael progreso econdmico
radica en €l irrestricto respeto a la dindmica de los mercados. Es una
izquierda que, siguiendo una metafora gramsciana, primero decide
castrarse y luego dice que nho hay condiciones para crear algo nuevo. La
otraserialaizquierdairracional, cavernaria, que se nutrede un odio viscera
alaempresaprivada, los libres mercados y la globalizacion -detrés de la
cual ve a imperialismo- y que ha sido cadificada como una izquierda
«carnivora», queriendo con esto resaltar suvirulenciay peligrosidad para
el orden establecido y, por eso mismo, dafiinay funesta para nuestros
puebl os. Se encolumnan bagj o esta categoriagobiernoscomo losde Cuba,
Venezuda, Bolivia, Ecuador, Nicaraguay € recientemente electo gobierno
dedl Paraguay. El caso argentino desorientapor igual atan sesudosanalistas
como a los funcionarios del Departamento de Estado: no saben dénde
encasillarlo. Bgjo cierto punto de vista, el gobierno de Néstor Kirchner
coqueted, sobretodo en materiade politicaexterior, con quienesresisten
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las exacciones y los ultrajes del imperialismo. Su encendida retérica
despert6 la desconfianza de las clases dominantes, pero su ratificacion
delapoliticaseguidaenlosnoventa-ratificacion producidapor laviade
lanorevision delo actuado y larenunciaaexplorar otras alternativas de
politicaecondmica: termind tranquilizando acas todos, salvo los sectores
mas retrogrados de la derecha. El hecho de que la partida de defuncién
del ALCA se hubiera firmado en la ciudad de Mar del Plata, con la
complacencia -en mayor medida que su protagonismo- del gobierno
argentino, agregd nuevos ingredientes a la confusién reinante. Pero, al
mismo tiempo, tanto el ex-presidente como su sucesoradieron -y siguen
dando- muestras de buscar por todos los medios congraciarse con €l
establishment internacional y, en el pais, con los sectores mas
concentrados del capital. Lavisitadel matrimonio presidencial alaBolsa
de Valores de Nueva York, en Wall Street, en septiembre de 2006 y las
desafortunadas declaraci ones de ambos en diversas apariciones publicas
en la ciudad de Nueva York son muestras mas gue evidentes de esta
actitud. Seguin los publicistasdel imperio -entrelos cual es sobresalen los
caballeros anteriormente nombrados- esta dualidad del kirchnerismo en
sus dos versiones de género, terminara por resolverse tomando partido
por laizquierda «carnivora». Disiento radicalmente con este prondstico,
pero es €l que ellos plantean.

Lo anterior viene a cuento porque tanto los publicistas como sus
mandantes, entre ellos el propio presidente GeorgeW. Bushy su Secretaria
de Estado CondoleezzaRice, califican alaizquierdaradical representada
por los Castro, Chavez, Morales, Correa, Ortegay L ugo como «populista.
Y, paramaés afiadidura, afirman que e «populismo radical» es, hoy por
hoy, junto a narcotréficoy € terrorismo internacional, lamayor amenaza
politicaque se cierne sobre nuestro benemérito continente. Hablando en
nombre de la Casa Blanca, el General James T. Hill, Jefe del Comando
Sur, «responsable» de custodiar la paz y la seguridad de los
latinoamericanos (esdecir, nuestrapaz y seguridad) declar6 en 2004 que
habia dos conjuntos de amenazas en América Latina: las tradicionales,
como €l narcotréfico, losgruposilegalesarmadosy el fundamentalismo
islamico radicado en la region (principalmente en la Triple Frontera),
zonaen donde confluyen tres gobiernos que por distintos motivos suscitan
la preocupacion de Washington. Pero, agregd, hay otra amenaza
emergente, merecedora de toda la atencion de las fuerzas a su orden: €l
populismo radical, que socava el proceso democrético e inflama e
sentimiento anti-estadounidense.

En resumen:; hay unasituacion de agudainestabilidad en laregién que,
combinada con laemergenciade gobiernos queresisten o intentan resistir
el saqueo y la prepotencia del imperialismo, ha posibilitado lavuelta al
primer plano del discurso politico inter-americano unacategoriacomo el
populismo, que habiapasado amejor vidahace afios. De ahi laimportancia
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dd estudio querealizaen estelibro Beatriz Rajland en donde se disecciona
la que, de lgjos, fue la experiencia populista mas importante y de més
duraderoimpacto delahistorialatinoamericana: € peronismo deladécada
transcurrida entre 1945 y 1955,

Si entrelosadministradores civilesy militaresdel imperio el populismo
es algo muy concreto, la bete noire avencer, en una de las elaboraciones
contemporaneas mas importantes sobre €l tema, nos referimos a la obra
La Razdén Populista, de Ernesto Laclau, €l populismo se desencarna por
completo y aparece como un concepto histricamente vacio. La radical
escision entre € concepto tedrico y e mundo de laexperienciale permite
aeste autor sostener que toda politica es populista dado que €l populismo
no seriaotracosaquelaformaen queun lider smbolizademandas sociales
insatisfechas. Ante estaasombrosaevaporaci on conceptual , en donde como
enel resto delaobrade Laclau «todo |o sdlido sedisuelveen € aire», para
utilizar la expresién de Marx y Engels en € Manifiesto Comunista, no
sorprende que en sulibro aplique lacategoriade «populistas», aregimenes
politicos y lideres tan diferentes como Alvaro Uribe, que segin Laclau
unifico lasdemandas de orden que existian y existen en Colombia, y Hugo
Chavez, que hizo lo propio con las de justicia social que conmovieron a
Venezuela desde los afios noventa. Cabe preguntarse por la utilidad
heuristicade un concepto cuyo poder discriminatorio no alcanzaapercibir
diferenciaagunaentre Uribey Chavez.

En €l libro de Rajland, en cambio, el populismo es tratado como una
categoria especifica que responde a determinaciones histéricas y
estructurales muy precisas, en suma, a condicionantes generales de una
etapa ya superada e irreversible en la historia del capitalismo que
representd la aplicacion en nuestro pais de las politicas del Estado de
Bienestar Keynesiano que por aquellos mismos afios se ponian en préctica
en laEuropade posguerra. Aplicacion que, por supuesto, no podiaapelar
alosmismosdispositivos ni garantizar |os mismos resultados, cosas que
estan muy bien planteadas en € libro y que revelan, contrariamente a
unaopinidn demasiado extendidaen laacademiay enlosmediospoaliticos,
gue €l peronismo no fue una desviacion aberrante en relacién a las
tendencias que predominaban en |as economias capitalistas de posguerra
sino que llevd ala préactica en la Argentina algo muy similar alo que
gobiernos socialdemdcratas y demdcrata cristianos hacian en Europa:
nacionalizar empresas, expandir € gasto publico, fortalecer lalegislacion
laboral, etcétera. Por eso, si laArgentinaentrd en un callgjén sin salida
de estancamiento econémico, decadenciainstituciona einflacion, no fue
porgue & populismo peronista la desvié del camino gue siguieron las
otras naciones sino debido a otras causas. Por lo tanto, se derrumba
también € discurso que asegura que la recuperacion de una senda de
crecimiento econémico solo fue posible unavez que, delamano de Carlos
S. Menem, €l pais se reintegrd al concierto mundial de naciones que
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progresaban acel eradamente graciasalaadopci6n de las mismas politicas
neoliberalesutilizadas en e Primer Mundo.

Nada mas aejado de la realidad, y este estudio o demuestra muy
bien. Ese peronismo, cuyacapitulacién como proyecto reformistalaautora
sittlamuy bien en el Congreso de laProductividad y €l Bienestar Social
de 1952, estuvo marcado en su fase ascendente por unaserie dereformas,
prolijamente andizadasen € texto, quediferencian aese primer peronismo
de cualquierade sus sucesoresde ayer y de hoy. Setratd de un experimento
politico en donde la expansi6n de los derechos ciudadanosy delaeficaz
intervencion del Estado en la vida econdmica se complementd con la
mayor redistribucion deingresos producidaen lahistorialatinoamericana
hasta el advenimiento de la Revolucién Cubana, o que explica, junto a
otras razones més circunstanciales, la persistente identificacion de la
mayoriade las clases y capas populares con esa fuerza politica.

Esereformismo populistaesanalizado en estelibro tanto en su encuadre
institucional como en laconstitucion delos principal es sujetos politicosy
la dinamica de la lucha de clases que fue creando y destruyendo una
sucesion de alianzas entre distintas fuerzas sociales y politicas. En todo
caso, g osde embel esarse enimproductivas abstraccionesd libro examina
cudlesfueronlascondicionesy lasformas politicas concretas que hicieron
posible laradical ruptura de la continuidad histérica que arrastraba la
historia argentina desde 1880 hasta 1945. En este afio aparecio «laotra
Argentina» y el impacto arroll ador de ese movimiento de masasimpul so
al Estado populistahastalimitesjamas al canzados en ningulin otro paisde
América Latina. Por supuesto, este torrente fue luego absorbido,
canalizado vy, en cierto sentido, desmovilizado desde el poder en una
tendencia que se fue acentuando en la medida en que € régimen era
acosado por lacrisis econdémica de comienzos de los cincuentay por la
emergenciade unaoposicion oligarquicaeimperialistaque el peronismo
no supo enfrentar con la energia necesaria, entre otras razones por €
declinante entusiasmo de las masas y su indiferenciaante la caidade un
gobierno que habiasido catapultado al poder desde sus grandesjornadas
deluchade 1945y 1946.

El pormenorizado andlisisde Rajland dapie anumerososinterrogantes.
Uno de ellos es el siguiente: ¢es posible en las condiciones actuales del
capitalismo, acomienzos del siglo veintiuno, resucitar lasalianzasy las
politicas que funcionaron aceptablemente hace mas de medio siglo? Esto
viene a cuento por lainsistencia dd ex - presidente Néstor Kirchner y,
en menor medida, de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, de
convocar a desarrollo de un «capitalismo nacional» (avecestambién se
lellama«capitalismo serio») basado en el protagonismo de una«burguesia
nacional» y a una estrategia de crecimiento econémico auténomo,
cuestiones todas estas que reposan en la paz de |os cementerios hace ya
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mucho tiempo. No deja de ser una cruel ironia que quien aceler6 la
definitivaliquidacion de esas condiciones fue un proclamado discipulo
del general Juan D. Perdn, Carlos S. Menem, bajo cuya presidencia la
extranjerizacion delaeconomiaargentinay ladestruccién delasposibles
bases de un desarrollo capitalista auténomo llegaron a paroxismo. Y
esto remite a una pregunta mas general: ¢hasta qué punto es posible
confiar en el desarrollo del capitalismo -algo bien distinto al crecimiento
de laeconomia en uno o dos sectores, como lasojay los hidrocarburos,
por ejemplo- en los paises de la periferia? La opinion de los estudiosos
mas serios del temaconfirmaquelaviacapitalistadel desarrollo hasido
clausurada hace tiempo. Por eso paises que acomienzos del siglo veinte
eran vistos como aventajados discipul os delas naciones avanzadas, prestos
aemular sus grandeslogros, siguen siendo hoy, cien afios mastarde, las
portentosas naciones del futuro: Argentina, Brasil, México, eternizados
como las esperanzas siempreinal canzables de un futuro luminoso dentro
del capitalismo.

Una ultima consideracion tiene que ver con otro tema de similar
actuaidad. El libro de Rgjland demuestraclaramenteel carécter reformista
gue tuvo & populismo en su fase de ascenso, entre 1946 y 1950/51. En
ese lapso, reformas econdmicas, sociales e institucionales de fondo
conmovieron a la sociedad argentina. Sin pretension alguna de
exhaustividad podriamos mencionar las siguientes: el vigoroso
fortalecimiento del movimiento obrero, con unatasa de sindicalizacion
de los trabajadores asalariados que fluctud en torno a 50 por ciento;
amplisimo desarrollo de una legislacion socia (vacaciones, aguinaldo,
jubilaciones, estabilidad |aboral, indemni zaciones por despidos, tribunales
detrabajo, accidentes|aborales, obras sociales, etcétera). En ese periodo
Se crearon importantes agencias e institutos como e Banco de Crédito
Industrial, €l IAPI, laflota mercante del Estado, Aerolineas Argentinas,
y se nacionalizaron el Banco Central, los depdsitos bancarios, los
ferrocarriles, losteléfonosy el gas. Durante su exposicion en laCamara
de Diputados, en 1946, Perdn pronuncié, apropdsito delanacionalizacion
del Banco Central, unas pal abras que es oportuno recordar en lostiempos
gue corren en donde el pensamiento Unico no cesa de alabar las virtudes
delasupuestaindependenciadelos bancos centrales. «;Quéerael Banco
Central? Un organismo al servicio absoluto de los intereses de la banca
particular einternacional». Y poco méasadelante concluiaque «(E)n otras
palabras, se confabulaba contra la Nacion y se actuaba visiblemente a
favor de los intereses foraneos e internacionales. Por eso, su
nacionalizacion ha sido, sin lugar a dudas, la medida financiera més
trascendental de estos ultimos cincuenta afios».

Hay muchos materiales en € libro que permiten calibrar con precision
los notables a cances de aquel populismo reformistade [os primeros afios
del peronismo. Agréguese a todo €llo los contenidos indudablemente
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progresistas vol cados en la Constitucién de 1949 y se obtendra un cuadro
detallado de lo que en términos concretos significod la experiencia del
populismo en la palitica argentina, algo que nada tiene que ver con las
nebul osas conceptualizaciones contemporaneas sobre esa materia 0 con
los sucedaneos de hoy, cuyo contenido reformista se agotaexclusivamente
en d liviano plano delaretdrica. El libro que € lector tiene en sus manos
presenta, de maneraequilibraday poco usua enlaArgenting, loslogrosy
losdéficits de ese régimen politico. También revelalas contradiccionesdel
populismo, como estrategia de control sobre masas recientemente
movilizadas, proyecto de acumulacién del capital nacional vy, tal vez sin
proponérsel 0, como un poderoso revulsivo del orden social pre-existente.
En unapalabra, el populismo peronistaen sumovimiento dialécticoy con
todas sus contradicciones. Estamos seguros de que su lectura contribuira
demaneramuy significativaaenriquecer lacomprensi6n de un fascinante
proceso cuyo legado |lega hasta nuestros dias.
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INTRODUCCION

Existe unaregla de oro de lasintroducciones: es la que sostiene que
uno no debe prometer en laintroduccion més de lo que luego se ofrece
en el texto. Trataré de cefirme a esaregla.

En primer lugar, el temadel que nos vamos a ocupar es €l populismo
en la Argentina y el Estado de Bienestar (afios 1945-1955), y su
proyeccion tedrico-politica hacia la actualidad. Hace ya muchos afios
gue e tema del llamado Estado de Bienestar ha atraido mi atencién,
tanto en cuanto a su gestacion e impronta, como a su consolidacion y
crisisterminal. Su relacion con € populismo también ha sido un tema
arededor del cual hagirado mi inquietud indagatoria, en especial, por la
proyeccion en el tiempo que ha tenido en nuestro pais € movimiento
politico quelo encarné -el peronismo-, proyeccion sobre todo real, pero
también con componentes miticos.

Por eso este trabajo, aunque recurre necesariamente a la historia, no
esta pensado en términos historicistas, sino tedrico-politicos, dirigido o,
mejor dicho, proyectado a la comprension de fendmenos mas
contemporaneos apartir del desarrolloy comprension de sus estructuras
basi cas. Estaeslaexplicacion del porquédel abordaje delaproblematica
gue elegimos.

Partimos del interrogante acerca de s existio € llamado Estado de
Bienestar en la Argentina o algunas de las variables que o definen,
aplicado al periodo entre los afios 1945-1955, y qué relacion o no puede
establecerse entre |os mismos afios con el populismo.

Formulamos dos cuestiones principales al respecto, que se
constituyeron en orientacion de nuestrosinterrogantesy luego en su propia
conclusion:

1. El Estado populista es la expresion folklrica o especifica en
Argentina del llamado Estado de Bienestar.

2. El pacto capital-trabajo en las condiciones del populismo se
constituye para las clases subalternas como una especie de contrato de
adhesi 6n, donde | as condi ciones estén determinadas desde arriba (activo
papel desde el Estado).

Esto supuso ser parte de un debate, aunquetécito, en relacion aaquellos
gue consideran que en laArgentina no puede préacticamente hablarse de
la existencia de Estado de Bienestar, o de alguna variable del mismoy
aquellos que igualan Estado populista con Estado de Bienestar,
utilizando la categoria no como tal, sino como unaadjetivacion. O ni lo
uno ni lo otro, sino algo parecido pero no igual, con especificidad propia
y caracteristicas peculiares.
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Cabe agui plantear uninterrogante: ¢cud eslautilidad de este debate?
¢Simplemente un alarde academicista? De ninguna manera. Definirse
porgue son o mismo o porgue ho tienen nada en comdn, minimiza la
cuestion, la extrapola del contexto de época. El prop6sito nuestro se
ubica en dilucidar la estructura de las relaciones sociales en e Estado
de Bienestar y en el populismo, fundamentalmente en su acto
constitutivo: el pacto social sobre e gque se erige uno y otro, o sea €
nicleo del pacto Keynesiano para el Estado de Bienestar y €l del pacto
populista. De ahi, se podra deducir -tanto en uno como en otro caso- la
composicién declase, lafuerzade esas clases, su grado o no de autonomia
y las alianzas de clases que nos informaran justamente sobre lo que
dijimos ha sido nuestra preocupacion: la proyeccién afuturo de aquello
gue esos pactos gestaron en punto a estructuras sociales (es claro que
nosinteresa particularmente e caso argentino y que aél nos abocamos).
Pero, ademas, nos permitira establecer que los retornos nostalgicos -
pensar en la reedicion del Estado de Bienestar o del populismo- son
solo expresiones de deseo sustentadas en un dicho, ciertamente
simplificado: «todo tiempo pasado, fue mejor», y que lasformulaciones
descontextualizadas se transforman en mani pulaciones.

Para nuestro andlisis sobre Estado de Bienestar y sobre populismo,
hemos tenido en consideracion categorias entendidas como
fundamental es: asistencialismo, prevision social, intervencion del Estado
en laeconomia, seguridad social, constitucionalismo social, vistas desde
laarticulacion sociedad civil-Estado. Ellasforman labase del abordaje.

El capitulo | tratasobre el Estado de Bienestar. Es éste, como dijimos,
uno delos componentes delarelacion base de estetrabgjo, siendo el otro
€l populismo enlaArgentina.

El titulo que le hemos dado a este libro comienza por mencionar €l
populismo, porgue es claramente sobre él y en la Argentina donde se
ubica el énfasisy € propdsito de la tarea acometida. Sin embargo,
comenzamos por € Estado de Bienestar, porque metodol 6gicamente
nos es necesario delimitar, en primer lugar, nuestra interpretacion
conceptual sobre el mismo, paraluego hacerlo respecto a populismo y
establecer larelacién que los términos de la ecuacién se propone.

Despuésde analizar laexpresion bismarckianadefinesdel siglo X1X,
centrada en la intervencion social del Estado, nos adentramos en la
definicion de época: la revolucion rusa de 1917, la crisis del 29 y sus
efectos, la gestacion del Estado de Bienestar Keynesiano. Nos
detenemos muy especialmente en la conceptualizacion del pacto
Keynesiano entre capital y trabajo, como arti cul aci én de politicas gestadas
desde arriba, 0 sea, desde €l poder econdmico y conquistas gestadas
desde abajo por las luchas populares. En este pacto €l Estado interviene
como regulador y garante, tarea a la que se agrega, ademas, la de
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inversor en lo econémico. Todo ello es funcional al objetivo del EBK
(Estado de Bienestar Keynesiano) de recomposicién del ciclo de
reproduccion del capital. Por tanto, el Estado sigue demostrando que no
€s neutro.

El capitulo |1 estadedicado aplantear qué entendemos por populismo,
partiendo de la premisa de que €l periodo 1945-1955 es calificado por
nosotros como populismo, particularmente expresado por € peronismo,
para el cual desechamos las interpretaciones que lo asimilan al
bonapartismo o a cesarismo.

Nos referimos al tema en América Latina, destacando las
especificidades del desarrollo socioeconémico y politico de la region.
Nuestra intencion, decimos, es entender e identificar los factores que
hicieron posible el fendmeno populista, sudesarrolloy sucrisis, y aunque
no se puede generalizar, si se pueden encontrar pautas comunes que nos
permitan reconocer el carécter de populismo.

El capitulo 111 aborda el populismo en laArgentina. Encontramos las
categoriasde andlisisqueinteresan en este periodo inmersasenlahistoria,
gue bien utilizamos paraacercarnosal objetivo buscado, si antesreferido
alaregion, en este capitul o referido a nuestro paisy alaexpresién en é
del populismo méssignificativo: € peronismo.

Posicionamos el andlisis desde dos planteos:

1. Partimos de conceptualizar alaArgentina (o hicimos con América
Latina) como un pais capitalista, sea de capitalismo periférico o de la
periferiacapitalista.

2. Consideramosél periodo entre 1945y 1955 como € objeto de nuestro
analisis, pero esta década por mitades, en realidad se proyecta
especificamente desde 1943. Sin embargo, hay que tomar desde 1930
como antecedente obligado.

Analizamoslasdistintas etapas que anuestro criterio constituyeron el
proyecto justicialista, desde |os antecedentes y su gestacion en el seno
deunaalianzacon hegemoniadelaoligarquiaterratenientey conservadora
(ladécadadel 30), queentraen profundacrisis, |os primeros pasos hacia
su conformacién de 1943 a 1946 -etapa de la preparacion de las bases a
través de una bateria de medidas que instrumentan tanto el plano de la
intervencion del Estado enlo econdmico como enlo socid- laconsolidacion
del proyecto de 1946 a 1951-aplicaciéon del Primer Plan Quinquenal-
(pero en realidad hasta 1949), su doctrinay su crisis desde 1952, hasta
su caida en 1955. En cada etapa se estudia lo econdmico-social, desde
las medidas adoptadasy €l soporte social, atravésdel comportamientoy
posi cionamiento tanto de la clase dominante, incluyendo sus fracciones
en ascenso, como de la clase obrera. Respecto a esta Ultima planteamos
€l debate que hubo sobrelaintegracion o noentreel vigosindicalismoy

El pacto populista en la Argentina (1945-1955) /19

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 19 28/08/2008, 11:13



el nuevo, y € grado de autonomiay de heteronomia del movimiento de
lostrabajadores. Y respecto alaburguesia, nos detenemos en lacuestion
de la llamada nueva burguesia y por algunos nacional, prefiriendo
identificarlacomo pequefiay medianaburguesia.

El capitulo 1V se centra en laalianza de clases; para ello partimos de
laafirmacion dequee peronismo significd laexistenciade un ciertotipo
de alianza de clases. Indagamos en su conformacion, integracion y
hegemonias, utilizando las pautas del capitulo anterior, con la
intencionalidad dirigidahacialavisualizacion delos que compusieronla
alianzaque sustentd €l populismo en nuestro paisy cémo el Estado operd
desde arriba para articular una pequefia y mediana burguesia no
organizada ni representada, y un sindicalismo que se integra a Estado
(aunque no es el Estado), lo cual nos conduce a la especificidad del
pacto populista, abonando las hipotesisformuladas.

El capitulo V se ocupadelapoliticade conciliacion declases, y deriva
desde o planteado en €l capitulo 1V, indagando en el discurso oficial.

Por Ultimo, el capitulo VI contiene las Conclusiones que parten de
considerar losinterrogantes sefial ados al principio.
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CAPTULO |
SOBRE EL ESTADO DE BENESTAR

[.7 Introduccion

Es esta una tematica fundamental parala comprension de unade las
etapas de la organizacion y funcionamiento del Estado capitalista del
siglo XX, yaque su gestacion y puestaen marchaestaen relacion, como
vamos aver, con lagarantia de reproduccion del propio sistema.

En atencion ala complejidad y riqueza de andlisis sobre la cuestion
gue encaramos, haremos un esquema de manera de dar un panorama de
las principal es cuestiones.

Nos centraremos en el [lamado! Estado de Bienestar Keynesiano
(EBK), sin dgjar de lado los antecedentes del mismo, es decir, lo que
puede considerarse |la primera etapa del [lamado Estado de Bienestar
(EB) y, més alldaun, laformulacién de las primeras ideas desarrolladas
a su respecto.

Ademés, tengamos en cuenta que ni el EB ni el EBK nacen en €
vacio de las concepciones del intervencionismo estatal en cuanto alo
social.

.2 Antecedentes

Al remontarnos en la busqueda de antecedentes, se torna
imprescindible hacer mencion a que, ya en 1850, Lorenz von Stein? se
constituyd en precursor delaideadel Estado Socia o Estado de Bienestar.
Considerabadicho autor que habiaacabado |aépocadelasrevoluciones
y delasreformasdetipo politico paradar comienzo aladelasrevoluciones
y reformas de carécter social, afirmando que sdlo unateoriay unapraxis
politi cas conscientes de este hecho podrian enfrentar con éxito €l porvenir.

Von Stein partiadel supuesto hegeliano deladistincion entre Estado y
sociedad, sustentada esta Ultima sobre las relaciones de propiedad o
dominacién de las cosas gue se transforma en dominacién sobre las
personas, y por tanto, estratificada en clases.

1 Decimos «llamado» porque es necesario no confundir. EI EB y el EBK no refieren aun
verdadero y absoluto bienestar de todos, sino a un concepto relativo de bienestar. Pero en
adelante y por razones de lectura, prescindiremos de colocar el vocablo «llamado», el que
sin embargo esté implicito.

2 Cfrme., sefiala Garcia Pelayo, Manuel en Las transformaciones del Estado contempora-
neo, Alianza Universidad, Madrid, 1985, p. 14.
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Sosteniaque ladependencia, servidumbrey miseriafisicay moral de
lapersonalidad queello conllevason contradictoriascon laideay principio
del Estado, con susinteresesy su estabilidad, amenazada-la Gltima- por
el movimiento hacialarevolucion social que aparecetan pronto como las
clases oprimidas comienzan a tener acceso a la cultura, y con €ello, a
adquirir concienciade su situacion.

Bastantes afios antes que se tomara en cuenta esa realidad, ya von
Stein planteabaque:

(...) la correccion por el Estado de los efectos disfuncionales de la
sociedad industrial competitiva no es slo una exigencia ética, sino
también unanecesidad histdrica, pues, hay que optar necesariamente
entrelarevolucion o lasreformas sociales.®

O seaque, seguin este autor, lasmeras reformas poaliticas (que podrian
recogerse en una Constitucién, por ejemplo) no resultaban suficientes
ante el estado de convulsién y resistencia de las clases oprimidas que
tendian hacialarevolucion, apoyadasen laideadeigua dad como principio
de transformacion social.

Lo quevon Stein exponiaesqueladicotomiaentrereformao revolucion
politicaque estabaya planteada -habida cuenta de laconformacion socia
de mediados de siglo y larealidad de una Europa que acababa de pasar
la experiencia revolucionaria de 1848- se habia convertido en otra
dicotomia: la de las reformas o revoluciones sociales. Su andlisis, de
alguna manera, urgia la necesidad de un Estado que fuera corrector de
los efectos disfuncionales de la sociedad industrial en perspectiva, afin
de producir reformasy evitar revoluciones.

Paralamismaépoca, |asideas desarrolladas por Karl Marx sereferian
a andlisiscritico del capitalismo, al desmenuzamiento delaesenciadesu
funcionamiento y, también basado en las experiencias de larevolucion
de 1848 en Francia, arribaba a la conclusion de gue la burguesia que
habia gestado la Revolucion en 1789 reivindicando los Derechos del
Hombre, pero sobre todo del Ciudadano, habia perdido su vocacién
revolucionaria, ya que negaba para el conjunto del pueblo lo que antes
habia levantado como propio, resultando claro e caracter de clase de
«Su» revolucion.

De algun modo esa conclusién condice con lade von Stein cuando se
refierealaépocadetransicion delasreformas o revoluciones politicasa
las sociales. La diferencia, sin embargo, es sustancial. Mientras von
Stein apela a la necesidad histdrica de laintervencion del Estado para

3Lorenz von Stein, Geschichte der sozialen Bewegung (1850), Munchen, 1921, citado por
Garcia Pelayo en op. cit., p.15.
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corregir lasdisfuncionalidades del sistema, o seaaerigir lareformafrente
alarevolucion, Marx vaaplantear larupturacon lasociedad capitalista,
esdecir, larevolucién y no lasolareforma.

Pero lo interesante es observar la base coman del punto de partidade
andlisis entre ambos autores. En ellos ya se prefigura la discusion
contemporanea arededor de los contenidos reales del Ilamado Estado
Socia o Estado de Bienestar.

Varias décadas tuvieron que pasar para que laburguesiarecogierade
algunamaneralapropuestadevon Stein. A finesdel siglo X1X seplanted
crudamente para la clase dominante la famosa necesidad histdrica (a
laque audieravon Stein) de adecuacion del Estado liberal encrisisalas
nuevas condiciones sociales que mostraban un mapa extendido de la
pobrezay laexplotacién delostrabajadores, pero que también expresaban
un grado de organizacion y lucha de esos sectores por €l cambio social,
gue comenzaba a amenazar €l statu quo de la reproduccién del propio
sistema.

Como plantea Garcia Pelayo,* €l encarar las reformas sociales para
enfrentar esa situacion de peligro virtual para e sistema hegemanico,
debia contar con € apoyo de la poblacion que le vendria no sblo de las
clases desposeidas, sino también del resto de la sociedad, pues,

(..) e principio delasociedad es el interésy laclase posesoraadquirira
conciencia de que «su propio, supremo y bien entendido interés» exi-
gelareformasocial, exige sustituir €l interés parcializado por un siste-
maglobal deinteresesreciprocos, criterio quesi quizasno reflejabadel
todo larealidad en tiempos de von Stein si es expresivo del neocapita-
lismoactual (...)

Esto era claramente expresivo de |la situacion de finales de siglo y
también lo fue del periodo posterior del llamado Estado de Bienestar
Keynesiano.

Desde épocas feudales existian las acciones estatales de proteccion
social, pero se limitaban a dar respuestas puntuales a problemas
especificos: desastres naturales, plagas, hambrunas, etc. Eralalglesia
comoinstitucién laque fundamentalmente se haciacargo delaasistencia,
tarea reconocida por el resto de la sociedad civil. El desarrollo del
capitalismo generd cambios sociales tendientes a evitar disrupciones
sociales. En Inglaterra, por jemplo, las leyes de pobres respondieron a
las inquietudes de la monarquia preocupada por los posibles efectos
disgregadores de un nuevo sistema econdémico-social. Sin embargo, la
nuevaracionalidad abolid esasleyes, yaquelo queimpul saban lasnuevas

4 Garcia Pelayo, op. cit., pp. 15y 16.
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clasesatas eralanocion hiperindividualistade responsabilidad personal
por lapropiasituacién, conlo que sediluiael propio concepto derelacion
social. Lo gque aparecia como proteccion socia tenia claramente una
improntade beneficencia, 1o cua significaba que no setrataba de lograr
la insercion de los beneficiarios en el mercado de trabajo, sino de
suministrarles alguna ayuda para sobrevivir

|.3 Estado de Bienestar

L os procesos de maduracion y afirmacion delaindustrializaciony la
urbanizacion, es decir, 1os procesos de fortalecimiento y ampliacion,
inclusiony mundializacion del capitaismoy lacontraparte de surgimiento
y fortalecimiento de los asalariados, con carécter de fuerza socia y
organizada paul atinamente, contribuyeron a crear las condiciones para
lainiciacion de programas de politica social del Estado, tales como €l
nacimiento del seguro social. Este se cred en las Ultimas décadas del
siglo XIX (alrededor de 1879-1880) y por iniciativadel canciller aleman
Otto von Bismarck.®

La medida, que significd dar origen a llamado Estado de Bienestar -
EB- (preK eynesiano), fue unarupturacon €l criterio delasinstituciones
debeneficencia, queresultaban discrecionales (o arbitrarias) enlaeleccion
de los beneficiarios y estigmatizantes en su criterio de focalizacion. El
seguro socia y las medidas concomitantes, en cambio, se dirigian al
conjunto de la poblacién o a sectores amplios de ellay actuaban con
criterio ex y no post facto. Representaban una programacion y no un
pafio de aguafria, ni un consuel o pero, sobretodo, suponian laexistencia
de un asalariado, de un trabajador en actividad 0 momentaneamente sin
ella (desocupado). Es decir, sdlo donde hubiera una conceptualizacion
social de lafuerza de trabajo y un sujeto concreto que larepresentaray
accionara podia entenderse € concepto de seguro social. Esta claro,
entonces, que correspondia a una etapa de crecimiento y desarrollo
industrial y por tanto de crecimiento también de |la mano de obra
asalariada.

El Estado de Bienestar aparecié como un conjunto de instituciones
publicassupuestamente destinadasa€elevar lacalidad devidadelafuerza
de trabajo o de la poblacién en su conjunto y areducir las diferencias
sociales ocasionadas por €l funcionamiento del mercado. Ellas operaban

5 Otto von Bismarck (politico de caracteristicas reaccionarias y cultor del autoritarismo)
«en 1879 rompid con los liberales y se aié a partido catélico (Zentrum), adoptando
posturas proteccionistas que favorecieran el crecimiento industrial. En esa segunda época
centrd sus esfuerzos en frenar el movimiento obrero alemén, a queilegaliz6 aprobando las
LeyesAntisocialistas, al tiempo que intentaba atraerse alos trabajadores con lalegislacion
social més avanzada del momento». Extraido de www.biografiasyvidas.com/biografia/b/
bismarck.htm.
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en el terreno de la redistribucion (o distribucion secundaria) mediante
transferencias monetarias directas (pens ones, prestaciones por desempleo
o asignacionesfamiliares) o indirectas (subsidio aproductos de consumo
basi co), provisién de bienes (programas de compl ementaci 6n alimentaria)
y prestacion de servicios (educacion o salud).®

Seria equivocado, sin embargo, considerar que las medidas referidas
fueron adoptadasy convalidadas desde laesferadd Estado por unimpulso
repentinamente solidario de establecer cambios profundos rel acionados
con las penurias de los pobres, de los que reciben los magros salarios.
Tienen gque ver, en cambio, con:

a- Lainsoportablesituacion qued Estadolibera clésico habialegitimado
y legitimaba respecto a la explotacion de |os trabajadores: jornadas de
hasta 16 hs. de trabajo, trabajo insalubre, jornadas y caracteristicas
también aplicadas al trabajo de mujeres y nifios, salarios minimos,
condiciones de trabajo denigrantes, en resumen, todas realidades que
potencial mente podrian llegar a ser fuente de conmocion social.

b - Lanecesidad de preservar el sistema de dominacién tanto de esas
posibles alteraciones como desde € punto de vistade laoptimizacién de
su funcionamiento y rendimiento de ganancias, para lo cual ya era
imprescindible asegurar la elevacion del peso de los trabagjadores en €
consumo, es decir, 1o que habitualmente se conoce como latendenciaa
laampliaciéninclusivadel mercadointerno.

El contexto en que se adoptan las medidas referidas se puede
esguematizar en:

1. Surgimiento de la sindicalizacion gremial y en consecuencia la
organizacion de las luchas de los trabajadores contra esa explotacion,
por lareivindicacion delareduccién delajornadadetrabgjo hastallegar
alade8 hs., por prohibicién de trabajosinsal ubres paramujeresy nifios,
por la prohibicion del trabajo de menores de 12 afios. La primera
culminacion de esta etapa podriamos visualizarla en el logro de la
instauraciony el reconocimiento en 1890 del 1°de mayo como diadelos
trabajadores.

2. Laaparicion delos partidos social-demdcratas, en Alemania, Polonia,
Francia, Rusia, Inglaterra, etc., intimamente ligados alas organizaciones
sindicales, que en esa época sostenian dentro de su programa estratégico
la necesidad o aspiraciéon al cambio del sistema econémico-social,
encarnado por lasideas del socialismo sobrelas cuales se establecian |os

6 Cfrme. Isuani, Ernesto, «Bismarck o Keynes. ¢Quién es el culpable? en El Estado
benefactor. Un paradigma en crisis, Mifio, Davila/CIEPP, Buenos Aires, 1991.
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partidos social-demdcratas. Esto indica la conjuncién de las luchas
econémicasy politicas dentro delos sindicatos.”

Es decir que los items anteriormente sefialados amenazaban, como
yaexpresaramos, el statu quo de la reproduccién del propio sistema, 1o
gue ponia a la orden del dia la exigencia de la produccion de algunos
cambios paragarantizar lacontinuidad del mismo. Estos cambios sonlos
gue se conocen como englobados dentro del llamado EB. Laldgicade
desarrollo del Estado de Bienestar (de esa manera particular de
intervencion del Estado) responde, mirada desde el poder dominante, a
motivaciones eimplementaciones de indol e politico-social, referidasalo
gue genéricamente se hadado en denominar el mantenimiento del orden
social frentealaprotestay al reclamo delafuerzaorganizadadel trabajo
como actor socia y politico por la cuestion social, resultado del propio
conflicto a interior delapropiasociedad.

Este esquemase basd més en laideade seguridad queenladeigualdad,
guesi vaatener mas preeminencia, por lo menosen el discurso, después
delacrisisdel 29 y méas aun en la segunda postguerra con el Estado de
Bienestar Keynesiano, que incorporarg, fundamentalmente, el aspecto
econdémico a basamento del bienestar afin de garantizar el circuito de
lareproduccion sistémicadel capital.

Un aspecto sumamente relevante para tener en consideracion es que
el sistemade seguridad social desarrollado apartir definesdel siglo XIX
-y asi continué- obliga a los beneficiarios potenciales a contribuir, de
manera fundamental, a su financiamiento. Esto, segun se ha planteado,
fortaleceriael derecho areclamar €l beneficio. Esverdad. Pero, al mismo
tiempo, esta circunstancia relativiza la cuantia del monto del llamado
gasto social del Estado sobrelabase delautilizacién derecursosfiscales,
concentrandolo, en todo caso, s6lo en los gastos comunes de educacion
y avecesde salud (cuando lared de seguridad social -también financiada
por los beneficiarios- 0 similares no cubre atodalapaoblacion).

El conjunto de lasingtituciones delaseguridad social, como dijimos,
se cubren, generalmente, con el aporte de los beneficiarios y en menor
parte de los empleadores. El Estado aqui actia como garante,
implementador y legitimador del cobro, administracion y gasto de lo
aportado. Y en ocasiones refuerza con algun subsidio las mayores
necesidades.

7 Parael andlisis del EB, también deberéd considerarsela 1ra. GuerraMundial (1914-1918)
y, en forma especial, la revolucion rusa de caracter socialista de 1917.
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|.4 Resumiendo

- Lasmotivaciones paralapuestaen marchadelos cambios conocidos
como EB y las medidas implementadas fueron fundamentalmente de
carécter politico-social. Estacaracteristicavaaser dominante hasta1930.

- Se desarrollaron politicas que operaron en el terreno de una
redistribucion que permitiera el acceso de un sector méas amplio al
consumo de bienes y servicios, o que hasta el momento habia sido
sumamente restringido. Seinstituyeron institucionesrigidas que crearon
derechos garantizados juridicamente e incorporados como derechos
adquiridos en laconcienciade lapoblacion.

O sea

1. Politicas destinadas al mantenimiento del orden social y al manejo
de los conflictos en e contexto de la aparicién del movimiento obrero
como actor social y politico.

2. Politicas basadas en la necesidad de generar apoyo politico en €
contexto de la extension del sufragio y de la competencia politica.

3. Paragarantizar | os objetivos perseguidos -antes expuestos- se buscd
elevar la calidad de vida de la fuerza de trabajo y de la poblacion
reduciendo parcial mentelas enormes diferencias social es producidas por
el mercado.

4. Se desarroll6 € seguro social que significd una ruptura con la
beneficencia, dirigido al asalariado que aportaba parasu financiamiento.

Pensiones, prestaciones por desempleo, asignaciones familiares,
abaratamiento delos productos de consumo bési co, educacién, salud, todo
ello fue en crecimiento sobre todo después de 1914 y hasta1930. También
lo relativo alos subsidios por accidentes de trabajo, enfermedad, vejez.

Algunos autores afirman que el EB solo muy marginalmente tuvo
conexién con el proceso de produccion, sin embargo, y esto es de
importanciafundamental paraentender el periodo, si tenemos en cuenta
guelacrisisdel Estado liberal definesdel siglo X1X corresponde auna
de las manifestaciones de lacrisis del capitalismo (lo que generalmente
se acepta) y ademas que la complejizacion del proceso de trabagjo
consecuente a la aplicacion de nuevas tecnologias exigia, a diferencia
del periodo anterior, trabajadores alfabetos y sanos, la conexion con el
proceso de produccion no resultatan marginal como selaquiere presentar.
Cuando mas claramente se manifiesta lo dicho es en el periodo del
desarrollo del fordismo. Lapujaentre capital y trabajo se asentaba en el
nivel y cuantiade | as reivindicaciones conseguidas.

Las instituciones propias del EB comenzaron a receptarse en las
constituciones, dando lugar al desarrollo del Constitucionalismo social.

Esto significabaque alos postulados del constitucionalismo clésico:
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a) principio delalimitacion del poder y

b) sometimiento de gobernantesy gobernadosal principio delegaidad,
comenzaron aincorporarsel e clusul asreferidas a contenidos econdémicos
y sociales que permitieran un marco de condiciones que aseguraran las
posibilidades concretasy efectivas del goce delosderechos proclamados
amayor nimero de personas. La constitucionalizacion de los derechos
socia estrajo como consecuencialaposibilidad de su exigibilidad juridica
en caso de incumplimiento delos preceptos establecidosy esto significd
un gran avance cefiido alalegalidad y legitimidad de los reclamos.

Ya desde Bismarck se habia tenido en cuenta la promocién de
legidacion social quefueraacorde conlasmedidasquee canciller deman
tomaraen relacion con el desarrollo del primitivo Estado Socia (EB).

Es paradigmética en este sentido la Constitucion de Weimar de 1919,
fruto de multiples transacciones asambl earias que expresaban €l reflgjo
de nuevas realidades: €l fin de la primera guerra, el reacomodamiento
geopoliticoy larevolucion rusade 1917.

EnAméricaLatina, sin duda, esla Congtitucién de México, aprobadaen
Querétaroen 1917y resultado normativo delarevol ucion burguesamexicana,
laque marco € arco de incorporacion de las regulaciones sociales.

.5 Estado de Bienestar Keynesiano

[.5.1 Antecedentes

L aetaparesefiada es sumamenteimportante; no obstante, siguesiendo
comun considerar el Estado de Bienestar asociado solo a la etapa de
intervencion estatal en la economia, relacionada con la Gran Depresion
(1929-30) y que se consolidaluego delasegundaguerramundial. A esta
etapa corresponde €l [lamado Estado de Bienestar Keynesiano, 0 sea
Estado de Bienestar (el que conocemos desde |as reformas de Bismarck)
desplegado, méas keynesianismo o intervencion del Estado enlaeconomia
directamente como uno de los actores sociales.

Lacuestion del papel del Estado yaestabavivadurantelosafiosveinte,
ya que, araiz de la primera guerra mundial, se habia registrado una
expansion sin precedentesdel papel del Estadoy losentonces progresistas
argumentaban que €l desarrollo del capitalismo hacia necesario que €l
Estado tuviera un papel activo e intervencionista en la economia. La
justificacion de esa posicién se asentaba o en el temor alarevolucion o
en la preocupacién caritativa por los pobres o en la simple blsgueda de
eficienciaecondmica.®

8 Cfrme. Holloway, John, «Se abre €l abismo. Surgimientoy caidadel Keynesianismo», en
Marxismo, Estado y Capital, Cuadernos del Sur, 1994.
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No olvidemos que la revolucién rusa de 1917 representaba para las
fuerzas del capital -como sefial ara enféticamente el politdlogo Maurice
Duverger-°® unaespecie de espejo donde sereflgjabal o que podriaocurrirle
a capitalismo en su conjunto, la amenaza del levantamiento de los
trabgjadores y el desarrollo de su propio poder. Ante esta realidad, los
representantes més lUcidos de la burguesia tenian claro la necesidad de
tomar algunas medidas que pudieran algjar ese peligro.

A esto estaba conectada la posicion de los llamados progresistas en
10s20. El temaméasinmediato erael del papel del Estado enlaproduccion.
El Estado habiatomado control, directao indirectamente, deimportantes
secciones de la produccion y del transporte durante la guerra. Los
progresistas sostenian que no debia ser devuelto ala propiedad privada
y que el Estado moderno debia controlar ciertas industrias béasicas por
losintereses del bienestar nacional.

Pero no resulto asi, esos sectores perdieron: lasindustrias expropiadas
durante la guerrafueron devueltas en su totalidad a manos privadas. No
obstante, |as argumentaciones sobre el papel del Estado continuaron, se
sostenia que el Estado debia ser mas activo en proporcionar bienestar
social, especialmente en el caso de desempl eo (estamos nuevamente en
las politicas del EB). Pero ademas se argumentaba que también deberia
jugar un papel més activo en fomentar la eficiencia, y la promocién de
una racionalizacion econdmica. O sea, que todas las funciones que
usualmente se asocian con € Estado Keynesiano aplicadas después de
1945, por lo menos eran yatema de discusion en los afios 20.

También ya era tema de esa época el concepto del Estado como
responsable del manejo de la economia, particularmente através de la
manipulacion de la demanda. La intervencion del Estado era la Unica
manera de sostener la prosperidad para mantener un flujo adecuado de
ingresos monetarios alos consumidores.

Enlapréactica, |os sectores conservadores, recurriendo alarestauracion
y mantenimiento del patron oro, que subordinabaal os Estados nacionales
a movimiento internacional del dinero, se convirtieron en el simbolo del
vigjoorden mundial liberal.

Como sefialaacertadamente Holloway:*° «(...) € meollo delos debates
delos afios “20 fue el choque entre dos respuestas estratégicas a nuevo
poder simbolizado en larevolucién de Octubre de 1917».

La estrategia seguida por los principales gobiernos durante los afios
20 se baso en € uso de lafuerza frente alo que se aproximara aungue

9 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Ariel, BuenosAires,
1988, 6ta. edicion.

10 Holloway J., op. cit., p.42.
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sea remotamente a una amenaza revolucionaria, repliegue del Estado
del rol expansivo asumido durante la primera guerray exclusion de los
sindicatos del proceso politico dentro del cual habian sido incorporados.
Asi, los 20 se caracterizaron por larepresion y supresion violentadelos
movimientos de trabgjadores, tanto reales como imaginados, alrededor
del mundo.

Hubo una segunda estrategia (sugerida aungue no practicada) que
fue més compleja, ya que implicaba varias posturas a mismo tiempo.
Eralaconsgtituida por unamezclade politicas, propuestas, innovaciones
empresariaesy planteami entostedricos quetuvieron expresion en distintos
lugaresdel mundo, Ilevados por motivaciones eimplicanciasdiferentes.
No obstantelas diferencias en losenfoques, el temaque resultabacomun
atodos ellos eralanecesidad de laadopcién de un nuevo papel por parte
del EstadoYy €l trasfondo también comun eralaolade descontento social,
simbolizada por la revolucién rusa de 1917 y los apoyos que concitara
entre lasfuerzas de los trabajadores del mundo. El punto de partida, por
tanto, era la conciencia de que las cosas habian cambiado y € vigjo
equilibrio se habiaroto.

Keynes mismo reconoci6 que los sindicatos eran lo suficientemente
fuertes como parainterferir en el libre juego de la ofertay la demanda.
Ya no era posible seguir asumiendo que las fuerzas del mercado solas
pudieran asegurar €l uso mas eficiente de |0s recursos.

Al mismo tiempo que estaban en curso estos debatesy posi cionamientaos,
también se producian cambiosenlasituacion del desarrollo delas précticas
empresariales. El taylorismo desde principios del siglo X X abogabapor la
administracién cientifica del trabajo. Ella se encarnaba, a través del
detallado estudio y la fragmentacion de las tareas especializadas, en
operaciones muy simples y muy controladas a interior de la fébrica. El
trabajador fue perdiendo autonomiaen cuanto aladireccién de su proceso
detrabgjo, a abandonarselanocion del producto total.

Poco mastarde, hacialadécadadel 20, el empresario automotor Henry
Ford desarrolladicha area de lafragmentacion de lastareas, ligandolaa
la cadena automatizada que crea la linea de montaje y que impregno
todos|os procesosdetrabajo, yaque el fordismo™ seaplico alosdistintos
procesos de produccion y no sélo alaindustria automotriz.

La linea de montaje tenia en cuanto al trabajador, el efecto de
despersonalizar totalmente el producto de la labor concreta. El obrero
s6lo conoce una pequefia parte del proceso productivo, lo cual consolida

11 Denominacién con la que se conoce esa forma del proceso de trabajo que desarroll6
Henry Ford.
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lapérdidade su autonomiay le produce un efecto dealienacién alolargo
de su jornada de trabajo.*2

Como consecuencia de la aplicacion generalizada del fordismo al
proceso detrabajo, laorganizaci 6n delaproduccién fue masdisciplinada
por el empresarioy € trabajo mésintensificado en su rendimiento, lo que
devino en unareduccion delos costos de produccion, debido a incremento
de ésta, aunque los costos salariales se incrementaran.

Ademas, | os trabajadores de las empresas donde se habiainstalado |a
manerafordista estaban sustancialmente mejor pagos respecto de otros.
Esto cre6 un nuevo grupo relativamente préspero, con posibilidad de
generar aumento del consumo -al transformar alos propiostrabajadores
en consumidores-, 10 que proporcionaba cierto confort a esos mismos
trabajadores, apesar delaprofundizacion delaalienacion producto dela
fragmentacion extrema del proceso de trabajo,” y también beneficiaba
a los empresarios, porque se estimulaba e consumo de los propios
productos generados en esas empresas, incluso desarrollando, en el caso
de los automotores, model os asequibles alos ingresos méas modestos.

Los trabajadores luchaban en sus organizaciones con €l objeto de
conseguir megjorasy cambiosy |os empresari os experimentaban métodos
de organizacion del trabajo y la produccién, de modo de encauzar €l
descontento de los trabajadores hacia una forma que pudiera ser Util a
SuS intereses.

Después del periodo en el que las luchas obreras fueran derrotadas en
las calles y de que la inmediata amenaza de una revolucién hubiera
retrocedido (1919/1921), la pretension de reencauzamiento por parte de
la clase dominante, condujo a la creacién de condiciones que tornaron
maés favorables la integracion institucional de la clase trabajadora. La
urgenciade cambios sustancial es no resultabatan presente. S6lo después
del crac de 1929 y de la subsiguiente crisis, las luchas por e cambio
social retornarian con nuevas fuerzas, alentadas por las necesidades
objetivasy estimuladas por €l propdsito de construccién de una sociedad
socialista después que | os revolucionarios de 1917 hubieran vencido en
la guerra de intervencion provocada por los paises capitalistas méas
desarrollados.

12 Enrigor, la pérdida de la autonomiay la alineacion ya estan presentes desde la propia
relacion social capitalistaal vender el trabajador su fuerza de trabajo. Lo nuevo que ocurre
es una profundizacion por aplicacién de técnicas determinadas en el proceso de trabajo que
corresponden a desarrollo capitalista de la época en andlisis.

13 Alienacion de laque dan acabada cuentalasimégenes registradas por Charles Chaplin en
la pelicula Tiempos Modernos.
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|.6 La crisis™

El crac de 1929 significo una ruptura en el modelo de acumulacién
dominante hasta ese momento. La crisis se expandié en sus efectos
hacia todo € mundo y produjo proporciones atisimas de desempleo,
quiebras empresarias -sobre todo en los sectores medios-, recesion.

¢Que habia pasado?

Hay consenso en considerar queacontecid unacrisisde superproduccion,
es decir, una sobreacumulacion de capita en relacién con un mercado
limitado. Los estantes abarrotados de mercaderias, fruto de la rapida
expansi6n delasindustriasimpul sadas por el modo fordistade produccion
de hienes de consumo, enfrentaban un mercado que, s bien se habia
ampliado hasta los sectores medios e incluso alos trabajadores, resultaba
estrecho en relacién ala ofertade mercancias. No es que no hubieraquien
necesitara o pudierahacer uso delos productos, sino que no tenian acceso
a consumo delos mismos, por faltade medios. Por tanto, fueunacrisisde
superproduccion relativa. Este efecto delasobreacumulacion de produccién
gue notiene su contraparte en el aumento delos consumidores, no obstante,
semantuvo aguntiempo antesde estalar, merced alaexpansion de crédito,
pero esto llevo alaespeculacion bursdtil y por eso seimponefinamentee
desplome delabolsaen 1929.

Poco antes del crac las empresas habian comenzado a suspender o
despedir trabajadores, con lo cua disminuia a su vez la capacidad de
consumo y aumentaban los efectos de la superproduccion. Ya como
consecuencia directa del crac, se producen numerosas quiebras
empresarias, €l cierre de las empresas dejaen lacalle alos trabajadores
y seconformae circulo vicioso delaespira haciaabgjo: faltade capacidad
de las empresas para recuperarse porgue ya habia hecho crisis también
la capacidad crediticia, despidos masivos, agudizacion de la baja del
consumo, empobrecimiento de las capas mas amplias de |a poblacion.

[.6.1 Breves notas sobre Keynes y el keynesianismo

Siendo Keynes € economista de referencia del tipo de modelo de
funcionamiento del Estado del periodo post-crisis, creemos necesario
introducir algunos de los pardmetros de su autoria que tomaremos en
consideracion, y en relacion adistintas etapas.

1931: John Maynard Keynes escribe acerca del peligro que
representariael comunismoy delanecesidad, en consecuencia, detomar
algunas medidas, tales como la socializaciéon de la inversion que

14 ¢Qué entendemos por crisis? Expresada en la forma mas simple, diremos que es el
proceso donde se pone en cuestion la estructura de un sistema, y que supone cambios
significativos en el comportamiento de componentes de la realidad social.
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expandieralaactividad econdmicaabsorbiendo e desempleoy provocando
demanda agregada. Eso significabalaasistenciaineludible del Estado.

1933: Lapoliticadel New Deal («nuevo trato» o «nuevo reparto) en
Estados Unidos aplicada por €l Presidente Roosevelt tomaen cuentalas
recomendacionesde Keynes. Al principio vago y contradictorio, fue con
lapresion de un nuevo sindicalismo industrial organizado enlaClO que
adquiri6 formahastacomponer |o que conocemos con € nombrede\Welfare
State (suertede EBK, aunque no exactamentelo mismo -fundamentalmente
en lo que respecta a las actividades de gerenciamiento econémico por
parte del Estado-, diferencias que por razones de método y espacio no
vamos a desarrollar).

1936: Keynes formula su Teoria General en la cual sostiene como
formadesalida delacrisis capitalista, como necesidad del sistemapara
enfrentarla, la teoria del compromiso socia para conciliar democracia
con capitalismo, o sea, la busgueda de la conciliacion de la propiedad
privadade |os medios de produccién con el manejo democratico (¢?) de
laeconomia.

El compromiso comprendiadl control sobreel nivel dedesempleoy la
distribucion del ingresoy se constituy6 en el fundamento de un verdadero
compromiso entre las clases.

El programa que proponiaeradual:

Por un lado, postulaba la necesidad de tender a pleno empleo para
poder desarrollar consumo, con politicas de regulacién de mercado y
medios de control de la demanda. En situacion de crisis profunda esto
exigiaunaampliaintervencion del Estado enlageneracion deempleo (o
sea en la produccidn econémica) a fin equilibrar la falta de puestos de
trabajo de manera que permitierala generacion de mayor consumo.

Por € otro lado, planteaba la necesidad de una politica que tendieraa
generar mayores niveles de igualdad o, en todo caso, de menor
desigualdad. Esdecir, que redundarade al gunamaneraen unadisminucion
del gigantesco desequilibrio entre las clases sociales. Paraello, se hacia
necesario un amplio desarrollo delaseguridad social.

|7 El caracter del pacto social Keynesiano

En cuanto al primer punto del plan dual que sefidlamosen1.6.1, o sea
en cuanto alorelativo alapoliticade empleo, lageneracion por parte del
Estado sevaacanalizar fundamentalmente através delas obraspublicas
y luego por la propia intervencion del Estado en la economia en otras
ramas. Justamente, €l punto nodal eslacrecienteintervencién econémica
del Estado.

El capital se encuentraante lanecesidad delapromocion de un Estado
no solo de propietarios, sino también de consumidores, que sdlo le es
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posible generar con € auxilio del propio Estado. Se necesita consumo
paralaubicacion delaproduccion, yagque esun momento de ampliacion
de lamisma. Es una época de inclusion, de expansion del capital, tanto
territorial como poblacionalmente.

En cuanto al segundo punto relativo ala promocién de politicas que
persiguieran mayores niveles de igualdad, ellas se referian a la
implementacion de medidas de seguridad social y asistencia, de
conciliacion entre capital y trabajo, que estaban emparentadas con las
del EB preKeynesiano, en las cualestoma parte el Estado: por gjemplo,
en las convenciones colectivas de trabajo en las que laintervencion del
Estado es obligatoria, o como regulador y garante de distintas
disposiciones que hacen a la seguridad social, y que son fruto del
compromiso entre capital y trabgjo.

Si bien se habian articulado las propuestas para enfrentar las
consecuencias de la crisis de 1929, e llamado pacto Keynesiano que
subyace en lateoriadel compromiso presentada por Keynesy quevaa
ser labase delaestructuracion del llamado Estado de Bienestar o Estado
de Providencia o Estado Social®® se iba a poder aplicar en forma
desplegada recién después de la 2da. GuerraMundial (1939-1945).%¢ El
informe Beveridge de 1942, que albergaba la intencién de suavizar las
diferenciascon d socialismo, sirvid como piedradetoqueparae desarrollo
del EBK. Se trataba de preparar la postguerra. La entonces URSS iba
apareciendo como victoriosa contra el nazismo. Los paises capitalistas,
aliados coyunturalesdel anico paisen el que se planteabalaconstruccion
del socialismo, visumbraban |la amenaza virtual a sistema dominante
gue ello comportaba. EI EBK eralarespuesta posible en el contexto de
guerra fria que se comenzé a desarrollar.

Segun Offe,'” el Estado de Bienestar Keynesiano hasido considerado a
lolargo dd periodo de postguerracomo solucién politicaacontradicciones
sociales. Garantizabalademanda de bienes de consumo duraderos, gracias
alacombinacion de contrataci dn col ectiva (que asegurabal osingresos del
trabajador en el mediano plazo) con la seguridad socia que aseguraba el
nivel minimo deingresosdel conjunto delostrabajadores.

El caracter de la organizacion del Estado capitalista de la posguerra,
[lamado Estado de Bienestar, no surge solamente porque se aplican las

15 Denominaciones diferentes utilizadas en distintos paises para referirse a la misma
relacion.

16 El surgimiento y desarrollo del fascismo en algunos paises de Europa, lafalta de condi-
ciones en los otros paises y luego la propia situacion de laguerra (todo lo que se plasmé en
una economia de guerra, de produccién a ella relacionada, tanto antes como durante),
determinaron que no se implementara el EBK con anterioridad.

17 Offe, Claus, Contradicciones en el Estado de Bienestar, Alianza Editorial, Madrid,
1991.
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teorias de Keynes (ésta seria una interpretacion excesivamente técnica).
Surgeenmedioy como resultado de unapléyade deluchas. Su constitucion
se presenta dial écticamente como confluencia, por un lado, de lalucha®
delossectores obreros, sindicales, popul ares parauna parti cipacion mayor
o masequilibradaen ladistribucién delariquezaquegeneran, y por € otro,
delaspropiasnecesidades del sistema para enfrentar su crisis y asegurar
el circuito de su reproduccion, neutralizando enfrentamientos sociales,
y niveles de agudizacion de la lucha de clases que pudieran ponerlo en

peligro.

O seq, e EBK, es el resultado de una articulacion entre una politica
gestada desde arriba, desde el poder econémico y una conguista
gestada desde abajo, es decir, desde los sectores populares.

Antes de proseguir con algunas de las medidas concretas del EBK y
el carécter de laintervencion del Estado, es necesario que analicemos
qué significa el pacto Keynesiano, al cual ya hiciéramos referencia, ya
gue de @ surge la esencia del EBK y la argumentacion acerca de por
gué e crac de 1929 significo la ruptura del modelo de acumulacion
dominante, hasta ese momento, en el sistema capitalista.

La propuesta de Keynes, o la organizacién del Estado capitalista
subsiguientea crac del 29, significabaunaconciliacion de clasesapartir
de un pacto social entre capital y trabajo, una especie de contrato en
el cual habia cesiones reciprocas, aungue claro estd, no se trataba de
partes iguales ni con lamismallibertad en la capacidad de decision. En
ese pacto, lafuerza del capital cedia parte de su cuota de ganancia o sea
una parte de la apropiacion/expropiacion del excedente (parainversion
enseguridad socia), y lafuerzade trabgjo legitimabael sistema, aceptando
la l6gica del beneficio y el mercado capitalista, cargando sobre si la
responsabilidad de escindir laluchasindica, econdmica, delaluchapoalitica
por el cambio del sistemasocial.

Przeworski y Wallerstein lo expresan de este modo:

(...) quienes no poseen los medios de produccién aceptan la institu-
cion de la propiedad privada del capital, mientras que los duefios de
los medios de produccién aceptan las instituciones politicas que per-
miten a otros grupos expresar sus reclamos en términos de la asigna-
cion delos recursosy ladistribucion del ingreso.®

Resumiendo: la burguesia necesitaba ampliar la esfera del consumo
aunque esto implicara distraer importantes recursos de la esfera de
produccién de excedente y, por tanto, de la acumulacién directa.

18 Cfrme. Negri, Antonio, «J.M.Keynesy lateoria capitalista del Estado en el 29», en El
cielo por asalto, N° 2, Revista editada en Buenos Aires, 1991.

19 Przeworski, Adam y Wallerstein, M., «El capitalismo democratico en la encrucijada»,
en Revista Punto de Vista, N° 3, Buenos Aires, 1989.
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L ostrabajadores cedian en sus nivelesdelucha, no enlaluchaconcreta
por sus reivindicaciones -de las cuales hubo muchas en €l periodo- sino
en la proyeccion politica de esas luchas. Aplazaban, por asi decirlo, la
cuestion de larevolucion social .2 Se produce una escision entre lucha
sindical y luchapolitica, delo cual esclaro gjemplolatransformacionen
los sindicatos,? los cual es amedida que se van convirtiendo en grandes
sindicatos con €l poder suficiente justamente como para negociar (0 sea
poder de representacion y de g ecucion de lo pactado), van cediendo en
sus opciones politicas, se burocratizan, e inmediatizan las propuestas.
Como deciamos, pierden la proyeccién politicade lalucha.?

Detras del pacto del EB de postguerra estaba la idea de que la
propuesta de pleno empleo y el bienestar social era la contrapartida
obtenida del capital por parte del trabajo a cambio de paz social.

.8 Sobre la intervencion del Estado v el EBK

Comencemospor un breve resumen: despuésde quelasluchasobreras
fueran derrotadas en las calles y de que la inmediata amenaza de una
revolucion hubieraretrocedido (1919/1921), las condiciones setornaron
masfavorablesparalaintegracioninstitucional delaclasetrabajadora, y
laurgencia de cambios eramenos obvia. Sélo después del crac de 1929
y delasubsiguiente crisis, lapresion por el cambio gané nuevos brios.

Laconsideracion dd posibleinminente colapso del capitalismo, desvelo
delaburguesiay ddl sociaismo, que estabainstaladaen laagendamundial
desde principios del siglo XX, por primera vez en cincuenta afios no
aparecia en primera linea. La clave estaba fundamentalmente en €l
cambio en lasrelaciones del trabgjo.

Este cambio en lasrelaciones del trabajo, 0 sea en las caracteristicas
del pacto social, oper6 junto con las otras circunstancias de la época,
tales como: los efectos delagran depresion o crisisdel 29 quellevé ala
recesion y a desempleo, la experiencia del fascismo, la guerra con sus
pérdidas materiales y humanas, fundamentalmente de trabajadores, las
innovaciones asociadas con el fordismo, las nuevas tecnologias, la
centralizacion y concentracion del capital que estaba en curso, alo que
debe sumarse |o dicho sobre lanuevaintegracion del Estado dentro del
circuito del capital, todo lo cual increment6 tanto laintensificacion del
trabajo o plusvalia relativa como la tasa de plusvalor, y dié un nuevo
impul so alaacumulacion de capital, reflejado en latasade gananciasin

20 En el mismo sentido ver: Offe, Claus, op. cit.
21 Que son los que median y tratan con el capital.

22 Esta caracterizacion vaasignar todo el periodo que deviene, incluso, lapropiacrisis del
EBK.
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precedentes que se registro en el periodo de posguerra en los Estados
Unidosy Europa.

La demanda de un nuevo papel para el Estado, como ya hemos
sefialado, habia surgido ya en €l periodo de entre-guerras, relacionada
conlacrisisen desarrollo dentro del sistemaecondmico-socia. Tantolos
sectores industriales como los sindicatos solicitaban la regulacion del
mercado por parte del Estado.

Muchos de los considerados reformadores politicos, como Keynes,
Beveridge, Roosevelt, trabajaron en €l sentido de la creacion de una
nueva integracion del Estado dentro del circuito del capital o de una
nuevarelacién entre el Estado y laeconomia. Pero el establecimiento de
esa nueva relacion solo pudo ser exitosa sobre las bases del cambio en
lasrelaciones detrabajo (carécter del pacto social) y, unavez establecida,
contribuy6 significativamente a impul so desatado por laguerra.

El fin de la 2da. Guerray € claro papel hegemoénico que adquirio
Estados Unidosdieron alaintervencion estatal y alaregulacion monetaria
unadimension internacional hasta entonces desconocida.

Respecto a la ya referida integracion del Estado, se entendia que el
Estado debiaasumir responsabilidad por laeconomia, interviniendo donde
fallara el mercado (incluso sosteniendo sectores decadentes
econémicamente) parapaliar |os efectos de la depresi 6n actuando sobre
lademanda, para estimular la produccién y mantener el pleno empleo o
al menos garantizar un ato nivel de ocupacion. Esto condecia con €l
entendimiento de la crisis como falta de demanda efectiva para las
mercancias producidas. Asi, en tiempos de recesion como los que
emergian de la crisis, el Estado deberia estimular la demanda por
intermedio del financiamiento deficitario, o seaatravésde gastos estatales
gue estuvieran basados en una expansion del crédito.

El temadelademanday de su estimul o es solamente unaparte del rol
que se pretendia del Estado, y no €l principal. En efecto, laintervencion
del Estado significo, ademés, que € Estado canalizaba una parte del
producto social atravésdelaimposicion fiscal y lareorientaba através
del gasto. Esto no era nuevo; siempre, de alguna manera, estuvo
implementado como complemento de la actividad no estatal o privada,
con el objeto de garantizar las mejores condiciones posibles para la
acumulacion, y funciono hastaen laépocade laminima participacion del
Estado. Perolo nuevo erael aumento delaescalaen lacua esaactividad
eraconsideradalegitima.

Para e mejor cumplimiento de sus funciones, la intervencién del
Estado fue generando su propiainstitucionalizacion. Por unlado, desarroll6
las Empresas del Estado, que asumieron directamente aspectos de la
economia, fundamentalmente ligados a las esferas estratégicas de un
pais y cuyos servicios tienen carécter publico, como es € caso de la
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electricidad, el gas, lascomunicaciones, el transporte aéreo y ferroviario,
laenergiay lasreservas energéticas de cualquier tipo. Todas actividades
indudablemente necesarias, pero econdmicamente deficitarias para su
gestion (privada) en el contexto de la postguerra.

Asimismo, asumio e Estado investigaciones tecnol dgicas de punta,
también necesarias para la acumulacion del capital (privado), pero no
rentables en su proceso de desarrollo. Por otro lado, la gestion y
administracion de su intervencion en € plano de la seguridad social
generaron también un inmenso aparato burocratico.

Todos estositemsfueron engrosando lascifrasdel gasto publicoy han
tenido mucho que ver con el desenvolvimiento de clientelismo politico.

Laintervencién del Estado también produjo cambios en |os sistemas
politicos. Aumentd laparticipacién politicay socid y seamplié € concepto
de ciudadania justamente hacialo socia (por mayor participacion en €l
producto saocial), pero también en esta esfera se comenz6 a burocrati zar
la estructura politica alejando a representantes de representados,
convirtiendo a los partidos politicos tradicionales en grandes
organizaciones gque al competir por el electorado bajaron sus niveles
programéticos, los licuaron (partidos llamados atrapa todo) vy, en la
préctica, desmovilizaron asus propios afiliados.

Al mismotiempo, sepotencid € desarrollo delamass media, € conjunto
de los medios de comunicacion, se generd la gran prensa, que poco a
poco fue confeccionando la agenda politica de discusién por encima de
las organizaciones politicasy sociales.

Desde las instituciones propias del gobierno del Estado, |os Poderes
Ejecutivosfueron tomando preeminenciasobrelos Poderes L egidativos,
lo que se acentud especialmente hacia los 60/70. Debido a la creciente
influenciadelaempresa privada sobrelos gobernantes se va produciendo
una especie de privatizacion del poder palitico.

Otro aspecto adestacar esquelarelacion entreel Estado y laeconomia
no fue establecida simplemente anivel nacional. Si el flujo del capital es
inherentemente internacional, resulta méas preciso hablar de la nueva
relacion entre Estado y economia en términos de una integracion méas
intensa de los distintos Estados dentro del circuito del capital. La
internacionalizacion posibilito e establecimiento deformasinternacionaes
de regulacion que a su vez consolidaron la posicidn yadominante delos
Estados Unidos.z

23 FMI (1944), GATT (1947), Plan Marshall que proporciond dolares para la reconstruc-
cion de la economia en Europa.
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1.9 A manera de conclusion y resumen

Como ya lo sefialaramos, la ecuacion del Estado de Bienestar
Keynesiano, instalado y desarrollado después de la 2da. Guerra mundial
(salvo en EEUU, con & New Deal en 1933), se puede expresar como:
EBK = EB + K. Este supuso un cambio fundamental en €l papel del Estado
como agente econdmico. Las motivaciones del EBK son claramente de
sesgo mas econémico, fundamentalmente: cdmo restaurar el ciclo
productivo capitalista mellado por la crisis en 1930, como crear
consumo o demanda segln desde donde se lo mire.

El Estado vaagarantizarlo por el gasto publico, vaagenerar empleo,
va a ser empresario. Esto, segun sus panegiristas, garantizaria el
compromiso entre capitalismo y democracia.

En sintesis, nuestraopinién esquedurante el EBK €l Estado aparecié
como €l suturador de las anomalias que la crisis representaba para €l
sistema en su conjunto. Intervino en la relacién capital-trabajo,
fetichizando? su neutralidad, sublimandola a nivel de autopresentarse
como €l regulador de las asimetrias sociales que, sin embargo, en la
préctica persistieron y persisten y se profundizan.

El Estado se convertia, en el imaginario social estimulado para€llo, en
gestor de un supuesto equilibrio social, arbitro de unasupuesta pluralidad
de intereses, administrador de la reproduccién de lafuerza de trabajo.

El Estado aparecié generando empleo y proteccion a individuo y la
familiaacambio del papel de ellos como reproductores del sistema.

Como vimos, una institucién central del EBK es e pleno empleo.
Coincidimos con I suani?® en cuanto aque acarreabeneficiosal trabajador
(tales como la competenciaen el mercado laboral y lamayor capacidad
de negociacion) pero responde fundamentalmente a una légica de
produccion y rentabilidad econémica. Asi como se trata méas de un
mecani sSmo que asegura un optimo de produccidn y de ganancia que un
instrumento de redistribucién progresivadel ingreso, aun cuando ciertas
formas de empleo publico, tendieran a estefin.

No obstantelajustezadel contenido sustancial delo expresado, también
es necesario destacar que la ampliacion en la participacion y en cierta
forma en la redistribucion de ingresos (aungue no en formadirecta), la

24 No es que las del EB no lo fueran también como se ha explicado, pero el componente
politico-social de prevencion operaba con mayor fuerza, aunque con el trasfondo de las
necesidades del capital.

25 Significa presentar algo como si fuera cierto, aunque no lo seay elevéndolo anivel de
verdad.

26 Isuani, Ernesto, op.cit.
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implementacién de las politicas de seguridad social y de empleo, que
fueron propias del llamado Estado de Bienestar o pacto Keynesiano,
favorecieron, en general, un mayor desarrollo democratico,
particularmente, un crecimiento delosnivel es organi zativostanto sociales
como politicos y gremiales, sean sindicales 0 empresariales, asi como
también el incremento de la ciudadaniaen el grado y lacomposicion de
laparticipacion politicay laformulacion colectiva de demandas sociales
y econdmicas. Estos cambiosindicaron un corrimiento desde el concepto
de demacracia silo como democracia politicarinstitucional (signada por
el sufragio universal) hacia esquemas denominados de democracia
socia?” que, objetivamente, ampliaron el concepto de ciudadania al de
ciudadaniasocial.®

Cierto es que como contracara de lo anterior, € Ilamado Estado de
Bienestar no elimind real mentelas causas estructurales de las necesidades
de los sectores asa ariados, sino que, en todo caso, compenso (en parte)
las consecuencias de esas causas. Fueron medidas compensatorias en
términos de servicios sociales, pero su permanenciay su continuidad
sempre estuvieron sometidasalaamenazavirtua de sudesmantelamiento
0 recorte, atento las crisis fiscales o recesiones consecuentes.®

Ladiaécticadel EBK consistio en generar unaestructurainstitucional
y econdémicaen el Estado que ala par que garantizaba |a estabilidad de
lahegemoniaburguesa, ampliabalademocracia, losserviciossociales, la
participacién popul ar, justamente como base delaestabilidad del sistema,
de acuerdo a las necesidades epocales del capital.

Pero esaestructuragenerd también burocraciay clientelismo palitico,
contribuyé ala desvirtuacion de los partidos politicosy, alalarga, ala
despolitizacién, es decir, a lo contrario que antes pareciera haber
impulsado.

El conjunto de las poaliticas de Estado del bienestar hizo posible un
crecimiento econdmico relevante, tanto en produccién como en
condiciones materiales de vida de la poblacion. Objetivamente, los

27 Esto fue particularmente relevante en |os paises denominados centrales, sin embargo,
también se extendi 6, aungue en otras dimensiones, a aquellos periféricos en los que domi-
naban las politicas populistas, como veremos més adelante para el caso de Argentina.

28 Que alacléasica nocion de ciudadania politica le aflade la que deriva de entender que la
ciudadania es realmente un concepto ligado a la ampliacién de la participacion en la
distribucion del producto social.

29 Delo cual dan cuenta las politicas de sucesivos desmantelamientos, en mayor o menor
medida segln los paises, alas que se asiste desde | 0s 80, inaugurados por |as medidas que en
ese sentido tomaron o intentaron tomar a veces sin éxito por la oposicion de que fueran
objeto tanto el gobierno de Reagan en EEUU, como el de la famosa dama de hierro:
Margaret Thatcher en Gran Bretafia.
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trabajadores se beneficiaron de ese crecimiento,® aunque, insistimos,
eso sucedi6 sobre la base de un pacto que comprometia (desde las
direcciones) al conjunto de los trabajadores, en su carécter detales, ala
renuncia a la postulacién de la lucha emancipatoria, dejandose a los
instrumentos politicos escindidos delos econdmi cos.

Sin embargo, el punto central que es necesario tener en cuentaes que
las ventajas fueron claras para el desarrollo del capital: eficaz
reproduccion protegida contra luchas que generadas en
desequilibrios sociales lo pudieran afectar estructuralmente.

30 Lo sefialamos especialmente, porque no siempre crecimiento econémico y beneficios
para los sectores asalariados, son correlativos.
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CapfTuLo |l
EL POPULISMO

.7 Una aclaracion previa

Hemos considerado ya como premisa de este trabajo referirnos al
periodo 1945-1955! calificandol o como populismo.? Estaclaro quedicha
época esta caracterizada por € predominio de una figura como la de
Juan Domingo Perény por laelaboracion y puestaen funcionamiento de
un movimiento, un plexo deideas|lamado doctrina, al que se denomind
peronismo.

.2 Peronismo: ¢ bonapartismo?, ¢cesarismo?

El camino que noslleva® aconceptualizar laspaliticas de dicho periodo
histérico como populismo y qué eslo que ello significa, cuales son sus
evidencias y realizaciones,* pasa por referirnos brevemente a otras
interpretaciones que sobre la cuestién se han planteado, que no
rechazamos, pero que en todo caso relativizamos y subordinamos al
fenémeno populista.

Algunas de esas interpretaciones, entre las cuales se ubican la de
autores como Silvio Frondizi, Jorge Abelardo Ramos, Torcuato S. Di
Tella, @ grupo delo quefueralarevistaFichas,® consideraron a peronismo
como bonapartismo® basados fundamentalmente en entenderlo (a

1 Téngase en cuenta la salvedad que ya hemos formulado, acerca de que el periodo en
consideracion, en realidad, comienza por |o menos en 1943, alo que se suman los anteceden-
tes que propiciaron esa etapa de nuestra historia de la manera en que realmente se organizo.

2 El populismo -para ese periodo y el inmediatamente anterior- abarca no sélo a la
Argentina, sino que se presenta en varios paises de América Latina. Al respecto nos remi-
timos a andlisis posterior que sobre el tema formularemos.

3 Nos referimos al campo de la polémica sobre el tema.

4 Sobre este tema nos extenderemos especialmente, las consideraciones presentes son por
tanto una introduccion a la problemética.

5 Referenciadas por Alberto Ciria, en su muy interesante ensayo: Perdn y el justicialismo,
Siglo XXI1, Colecciéon Minima, Buenos Aires, 1971.

6 El término bonapartista remite a la formulacion de Marx, histéricamente planteada des-
pués del coup d"état del 2 de diciembre de 1851, que echa por tierra las aspiraciones de las
clases subalternas traicionadas por la pequefia burguesiarural en Franciay en torno al papel
desempefiado por Napoledn 111 (Luis Bonaparte) quien asume el poder en esas circunstancias.
El andlisisde Marx sedirigeaexplicar como Napoledn |11 quiere aparecer como el benefactor
paternalistadetodas las clases, «siendo que(...) no puede dar nadaaunaclasesin quitarleago
alaotra». Esque, como aclaraen seguida, en realidad Bonaparte representd a«unaclasey en
verdad a la més numerosa de la sociedad francesa, |os pequefios propietarios campesinos».
Marx, Carlos, El 18 brumario de Luis Bonaparte, Prometeo, Buenos Aires, 2003, p. 115.
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peronismo) como un sistemadque, apoyado end gjércitoy lostrabajadores
sindicalizados, pretendié gobernar por encima de las clases y enfatizando
el grado de autonomizacién del Estado.

Escribe Milciades Pefia, refiriéndose ala década del 40:

Las condiciones historicas eran ideales para el éxito de una politica
bonapartista. Laeconomia argentina atravesaba un ciclo de creciente
prosperidad, la cuota de ganancia de los capitales crecia constante-
mentey eraposible otorgar mejoras alaclase obrerasin perjudicar en
nada esencial losintereses de la oligarquia.”

Sin embargo, s tomamos en cuentalas coyunturastan diferentesentre
la época de Napoledn |11 y la época del peronismo, se torna dudosa la
posibilidad de establecer, a partir de las comparaciones, similitudes
significativas.

Sefial aremos solo al gunas diferencias apreciables atitulo de gjempl o:

1. Bgjo & Segundo Imperio, momento del poder en manos de Napoledn
I11, la miseria obrera era mas que considerable y muy extendida. Los
salarios eran escasos, Y su crecimiento casi inexistente.

No fue ese el caso del peronismo.

2. El peronismo no tuvo politicas de expansién agresiva de tipo
imperialista como si fue el caso de Luis Bonaparte.®

3. Las concepciones del emperador francés de caracter peyorativo
paralostrabajadores’ y que privilegiaban alaburguesia, y en especial a
los pequefios propietarios campesinos, nunca atrajeron naturalmente la
adhesi6n de los primeros, como si ocurrié con Perén.

4. «Napoledn llevael caosatodalaeconomiaburguesa(...) engendra
unaverdaderaanarquiaen nombredel orden, despojando d mismo tiempo
atodalaméguinadd Estado del halo de santidad, profanandola, haciéndola
alapar asquerosay ridicula».X°

No fue larealidad de |a época de hegemonia de Perén en el Estado.

En estudios sobreel populismo compilados por CarlosVilas! se destaca
que las sefia es registradas durante la época en tratamiento, tales como

7 Pefia, Milciades, Masas, Caudillos y Elites, Fichas, Buenos Aires, 1971, p. 68.

8 Guerra de Crimea (1854), guerra con Austria en Italia (1859), politica colonialista en
Africa, expansionismo en el Lejano Oriente, la aventura mexicana (1862-1867), la guerra
franco-prusiana (1870).

9 Actores sociales concretos del levantamiento revolucionario de 1848.
10 Marx, C., El 18 Brumario, Halcon, Madrid, 1968, p. 159.

11 Vilas, Carlos M. (Comp.), La democratizacion fundamental. EI populismo en América
Latina, Edicion del Consejo Nacional para la Culturay las Artes, México, 1994, ver
Estudio Preliminar, p. 43.
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laidentificacion de una crisis de hegemonia en sus origenes, un cierto
vacio de poder en algunosdelosejemplos, laampliacién delasfunciones
del Estado en cuanto a la regulacién de la sociedad, el desarrollo
consecuente de la hip6tesis de autonomia relativa de lo politico y del
Estado respecto delas clasesy grupos sociales, pero a mismo tiempo la
articulacion de los politicos con el aparato del Estado, condujeron aver
en el populismo un fendmeno bonapartista, segiin A gunos, cesarista, segiin
otros, y definitivamente fascistal? para otros mas.

Por su lado, Peter Wordley*® serefiere alaimportante diferenciaentre
el peronismoy el «bonapartismo, cesarismo o boulangismo», partiendo
de dos elementos de significacion: a) e relacionado con las técnicas
institucionalizadas de «acceso directo» de las masas con respecto a su
lider y b) la«organizacion delostrabajadores en un sindicalismo controlado
en vez de tenerlos como turba urbana‘ disponible’ ».

Si bien nos parece acertada la apreciacion, no coincidimos en la
identificacion que el autor formula entre bonapartismo y cesarismo.
Creemos que € cesarismo es un elemento que puede 0 no integrar €l
bonapartismo, pero no significaque sealo mismo.

De acuerdo a Gramsci,** el Cesarismo:

(...) expresasiempre la solucion «arbitraria», confiada a unagran per-
sonalidad, de unasituacin historico-politicacaracterizada por un equi-
librio defuerzas de perspectivacatastrofica(...) 1o cual no quieredecir
gue siempretienen el mismo significado histérico.™®

También esimportante |amarcacion que hace en cuanto aque pueden
darse «soluciones cesaristas aun sin un Cesar, sin unagran personalidad
‘heroica y representativa»

12 No hemos de referirnos a la interpretacion del populismo y més especificamente del
peronismo como fascismo, que ha sido fuertemente sustentada por una corriente de autores
(ver: Lipset, Seymour en El hombre politico, BuenosAires, Universitaria, 1977) y también
en &mbitos de dirigencias politicas, en razon de que se trata de una variable que excede el
limite de la propuesta de nuestro trabajo.

13 En version inglesa: Worsley, Peter, «The Concept of Populism», sin indicacion de
edicion, citado por Alberto Ciria, op.cit., p. 17. En version castellana: Worsley, Peter, «El
concepto de populismo», en Ghita lonescu y Ernst Gellner (comps.), Populismo. Sus
significados y caracteristicas nacionales, Amorrortu, Buenos Aires, 1970.

14 Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moder-
no, Nueva Visién, Buenos Aires, 1984, p. 71.

15 En cuanto al significado, Gramsci afirma que puede haber un cesarismo progresista
(César y Napoledn |, por ejemplo) y uno regresivo (Napoleodn I11'y Bismarck), de acuerdo
con las fuerzas que impul se, aunque siempre implique ciertos compromisos y limitaciones.
Expone que en el mundo moderno los fenémenos de cesarismo son totalmente diferentes
cualquiera sea el carécter de los mismos, aungue en general se ubican en la esfera de los
regresivos. El equilibrio que el cesarismo implica no se verificaria «entre fuerzas que en
ultimainstancia pudiesen fundirse y unificarse» sino entre fuerzas cuyo contraste es inevi-
table desde un punto de vista histérico.
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Como vemos, el bonapartismo seidentificacon unaformaespecifica
de relacion entre el Estado y la sociedad. El Estado asume una fuerte
autonomiarespecto alasociedad estando fundamental mente rel acionado
con el concepto de conciliacion de clases o pretendida representacion
0 amparo de todas las clases. En realidad representa los intereses de
una clase; mientras que €l cesarismo refiere a LA personalidad o EL
grupo, o LA institucion, o sea que es un modo de relacion lider/masas,
en una situacion determinada de equilibrio de fuerzas en lucha, ambas
incapaces de expresar en su propio campo una voluntad propia de
reconstruccion.

Respecto a la posible asimilacion entre bonapartismo, cesarismo y
peronismo, Monica Peralta Ramos'® hace referencia a Gramsci y su
andlisisdel cesarismo, relacionandolo al peronismoy a momento en que
el Estado y sobre todo un sector del mismo se erige en salvaguardia del
interésgeneral por encimadelos particul aresintereses de clase en pugna.
Esta funcion de arbitraje -dice la autora- sera gjercida por € genera
Perdn, quien apoyandose en diferentes sectores del Estado, seguin cual
sea la etapa de consolidacion de la nueva alianza de clases (durante el
periodo de acceso al poder, en €l gército; en € de consolidacion, en la
burocraciaadministrativa), propugnaraunapoliticaque fue eminentemente
de conciliacion entre intereses contrapuestos.t’

Consideramos que se podria hablar delaexistencia-en el peronismo-
de elementos®® que se asimilan a aquellos que dieron origen a la
calificacién de bonapartismoy de cesarismo. Incluso no nosoponemosa
la adjetivacion del peronismo, haciendo uso de esas categorias, siempre
gue setengaen consideracion que laubicaci6n en coyunturasy contextos
altamente diferenciados no permiten intentar |a descripcion de la época
histérico-social in totum, através de ellas. En resumen, somos proclives
alautilizacién metaf éricade bonapartismo, cesarismo, respecto a periodo
1943-1955, pero no a que dichas categorias se consideren aptas para
definir la época, es decir, al peronismo como transposicion del
bonapartismo, yaqueidentificar unfendmeno socia por su género préximo
esinsuficiente.

Unadelas cuestiones sustanciaes parafundamentarlo son lasdiferencias

especificasrespecto d grado dedesarrollo delaformacién capitalistaentre
Franciay Argentina, ya que a pesar de ladistanciade casi un siglo entre

16 Peralta Ramos, Mdnica, Acumulacion del capital y crisis politica en Argentina (1930-
1974), Siglo XXI, México, 1978.

17 La ausion aintereses contrapuestos podria traducirse por conciliacion de clases.

18 En especial losreferidos al caracter multitudinario, ala combinacion de jerarquia social
y movilizacion de masas, de autoritarismo y democratizacion.
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Bonaparte y Perén, Francia se encontraba en una etapa de desarrollo e
insercion en € mercado mundial como pais central, pero con unasociedad
fragmentada en unamuchedumbre de unidades campesinas sin mas unidad
reciproca que la de «las patatas que constituyen un saco de patatas»,®®
mientras que Argentina se definia a partir de su ubicacion periférica de
pais altamente dependientey, por tanto, suinsercién en e mercado mundial
tenia ese carécter.® Y también |o tuvo en cuanto alos efectos de la crisis
de 1929 y € intervencionismo estatal consecuente. Pero, a contrario de
Franciaen 1851, labase del Estado en laArgentina durante €l peronismo
se constituyd con masas trabajadoras y campesinas, organizadas y
fuertemente estructuradas, |o que daria argumentacion més tarde para
encontrar uningrediente corporativistaen € sistemapoalitico.

Queremos sefialar dos elementos en cuanto a las diferenciaciones,
parano caer en faciles similitudes. Son en relacion a cesarismo.

El primero es respecto a la presencia de lo electoral durante el
peronismo, de caracter universal eirrestricto, ampliado a sectores antes
marginados delaciudadaniapolitica, como lasmujeres, y que contribuy6
aconsolidarloy legitimarlo.

El segundo estarelacionado con laconcepci on tedri cagramsciana cuando
se refiere al elemento de un equilibrio de fuerzas de perspectiva
catastréfica, como caracteristicadel cesarismoy hastacierto punto también
diriamos de una variante bonapartista. En ese sentido, no se advierteen €l
peronismo ese el emento, aunque, como dice Vilas, en ocasiones se haya
agitado € fantasmadel caosy larevolucion socia violenta como Unica
aternativa a su proyecto, en especia en susinterpelaciones alos grupos
dominantes. Si puede haber habido componentestendencia esen ese sentido,
en especia a comienzo de lagestion politica de Perdn, en 1944, desde la
Secretaria de Trabgjo y Prevision. Lo que era claro es que no constituia
unasituacion inminente que justificara el céebre discurso de Perén en la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires, en 1944, época para la cua €
empresariado participaba de la preocupaci én acerca de qué les depararia
lapostguerraen cuanto alaacumulacion de ganancias, atentalaprevisible
recuperacion de los paises que habian estado involucrados en ella. El

19 Marx, C., op. cit.

20 Como dice Tilman Eversen El Estado en la periferia capitalista. Siglo X X1, 5ta. Edicion,
México, 1989, refiriéndose a dos elementos centrales del subdesarrollo (o de la periferia. N.
A): «(...) estos dos elementos centrales los llamaremos la reproduccion dependiente del
mercado mundial de las economias periféricasy la heterogeneidad estructural de su forma-
cion social. El primer elemento refiere ala orientacion econoémica de estas sociedades hacia
los centros del capitalismo mundial y a su subordinacién a una dinamica histérica global; el
otro a las formas concretas en las que se materializa dicha dindmica en las estructuras
economicas, sociales, politicas e ideol gicas de | os respectivos paises».

El pacto populista en la Argentina (1945-1955) / 47

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 47 28/08/2008, 11:13



discurso, entonces, tenialaclaraintencién de concitar el apoyo de ese sector
paralasinminentes elecciones presidenciales.
Dijo Peron:

(...) pienso cudl serélasituacion delaRepublicaArgentinaal terminar la
guerra cuando dentro de nuestro territorio se produzca una paralizacion
y probablemente una desocupaci 6n extraordinaria; mientrasdesde el ex-
terior se filtre dinero, hombres e ideologias que van a actuar dentro de
nuestra organizacion estatal, y dentro de nuestra organizacién del traba
jo (...) Estas serén las causas naturales de una agitacion de las masas,
pero (...) existirdn también numerosas causas artificial es, como: lapene-
tracionideoldgica(...) dinero abundante paraagitar (...) un resurgimiento
del comunismo adormecido, que pulula como todas las enfermedades
endémicas dentro delasmasas, y que volveraindudablemente aresurgir
con la posguerra, cuando los factores naturales se hagan presentes.

Constituy6, sin duda, en gran medida, un recurso de retérica que no
alcanz6 para conseguir el objeto buscado: € voto masivo del sector
empresarial, aesaaturamas preocupado por las politicasdistribucionistas
de Perdn, quedistraian parte de su cuotade ganancia, que por laposibilidad
deunarevolucion social.

Por ultimo, queremos sefid ar laposicion de Helio Jaguaribe, que compara
las caracteristicas de Napoledn 111 y Bismarck en cuanto al papel de la
accion estatal para el desarrollo economico, prefiriendo asimilar el
peronismo al bismarckismo a partir de entender que ambos implican no
sdlo d arbitraje estatal entrelas clases, sinoy especia mente, se presentan
como una politica de conduccidn nacional.?

Pero é modelo de Bismarck refiere aEstados donde el estrato dirigente
es la burguesia empresariay en la Argentina no fue asi: Peron cumplié
parte del programa de los sectores industriales, sin contar con la
participacién unanime de estosy menos con su liderazgo.

1.3 Los diferentes populismos?®

II.3.1 Caracteristicas comunes

Volvemos a principio de este capitulo, a nuestra calificacion del
peronismo como populismo. En primer lugar digamos que naturalmente el

21 Peron, Juan Domingo, El pueblo quiere saber de qué se trata, Buenos Aires, 1944,
pp.183-184.

22 Jaguaribe, Helio, Desarrollo econémico y desarrollo politico, Eudeba, Buenos Aires,
1964, p. 99; e idem, Desarrollo politico: sentido y condiciones, Paidos, BuenosAires, 1972.

23 Cuando este trabajo estaba pronto a ser entregado a la imprenta, aparecié un libro de
Ernesto Laclau, La razén populista, en donde el autor examina con gran detalle el fenémeno
que nos ocupa. No es tiempo ahora de proceder a un examen riguroso de las tesis alli
presentadas por Laclau, pero tampoco queriamos prescindir de su mencién. Basta con decir,
no obstante, que éstas seinscriben dentro delamisma perspectivaqueinformaran sustrabajos
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populismo no se expresa en forma exclusivaen laArgentina, sino como
parte de toda unatendencia en América L atina, que mas adelante se va
a conectar con experiencias similares en |os nuevos Estado africanos y
asi aticos surgidos después del proceso de descolonizacion de la década
de 1960y encarnados en los movimientosde liberacién nacional de esos
pueblos.

Diversos autores se han manifestado dentro de esta corriente de
interpretacion.?

Dé conjunto, podemos extraer algunas caracteristicas comunesdentro
deladiversidad deformasasumidas: 1) liderazgos provenientes de clases
atasy medias. Aunque existen dirigentes populistas de extraccién obrera
y campesina, laconduccién estratégicay de conjunto, o sea propiamente
politica, queda a cargo de elementos que no provienen de las masas; 2)
apoyo Masivo que se concreta a través de los trabajadores industriales
en las ciudades (peronismo) y las masas rurales; 3) € vinculo de unidn
entrelideresy masas estaapoyado en unadifusaideol ogiaque en general
se relaciona con un conjunto de exigencias sociales basicas, sumado a
un estado de euforia o entusiasmo colectivo que seligaalas medidas de
justiciadistributiva (justicia social parael caso del peronismo); 4) intenso
caracter nacionalista, aunque combine distintas tendencias y
proveniencias, incluso el nacionalismo oligarquico; 5) guiapor parte de
un lider carismaéti co, vinculado persona mente con lasmasas en su caracter
de conductor y que en general compensa las deficiencias organizativas
delospopulismos.

II.3.2 Antecedentes

Desde la segundamitad del siglo X1X diferentes tendencias politicas
han sido conocidas como populismo. Unade ellas es el narodnichestvo
0 populismo ruso, expresado en el populismo revolucionario
correspondiente alas décadas de 1860 y 1870y el populismo liberal de
las décadas de 1880 y 1890. Tenia bases agrarias y anti-industrialistas
(enredlidad anti-capitalistas). En efecto, € centro principa desusandisis

anterioresy aresultas de lacua el populismo se desvanece como realidad concreta, caracte-
ristica de ciertos momentos del desarrollo capitalistay de ciertas coyunturas muy precisas de
laluchadeclases, y resurge como unaabstraccion que remite alaformaen quelos gobernantes
y los politicos interpelan a pueblo. Tal operacién le permite a Laclau categorizar como
populistas a formas estatales y tipos de gobiernos sumamente heterogéneos, que van desde
George W. BushaMao Tse-Tung. Si todoslosgobiernosinterpelan al pueblo, y en ese sentido
se aplica el término populismo, ¢cud es la utilidad de una categoria que, en su extrema
vaguedad, no tiene capacidad alguna para discriminar entre diferentes formas politicas?

24 Desarrollado, entre otros, por: Torcuato S. Di Tella, «Populismo y reforma en América
Latina», en Desarrollo Econémico, BuenosAires, vol. 4, N° 16, 1965; Ghita lonescu y Ernst
Gellner (comps.), Populismo. Sus significados y caracteristicas nacionales, Amorrortu, Bue-
nos Aires, 1970; Carlos Vilas (comp.) La democratizacién fundamental. EI populismo en
América Latina, Ediciéon del Consejo Nacional parala Culturay las Artes, México, 1994.
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fuee relativo alaviabilidad ddl capitalismo en Rusia, detrasdelo cual se
encontraba |a basqueda de una via alternativa al capitalismo que,
ahorréndole todos los sacrificios que éste le ocasionaba al pueblo,
permitierael paso directo al socialismo.

Latesis econdmica central consistia en considerar € desarrollo del
capitalismo en Rusia® como algo artificial, falto deviabilidad y de sentido;
como un transplante de Europa Occidental, una creacion politica del
Estado. No tenian en cuenta que las especificidades y particularidades
rusas no significaban lainviabilidad del capitalismo, podian producir una
expresion o manifestacion distintadel capitalismo occidental; asimilaban
esas especificidades al afan de importacion de un desarrollo econémico
sin correspondencia con la estructura del pais.

En resumen, € populismo ruso consistio en unimportante movimiento
politico basado en la esperanza de que sobre laantigua comunidad rural
rusaiba a ser posible construir e socialismo sin atravesar los horrores
del capitalismoindustrial. Fueron introductoresdel marxismo en Rusiay
esyaun dato de la historia de la teoria politica la carta que la dirigente
populista rusa Vera Zassoulitch le dirige a Marx (febrero de 1881). En
ella, formula su famosa pregunta acerca de la teoria de la necesidad
historica para todos los paises del mundo de pasar por todas |as etapas
delaproduccién o, mas especificamente, sobre laaplicabilidad en Rusia
del esquema formulado por Marx de sucesion de modos de produccion
(comunismo primitivo, esclavismo, feudalismo, capitalismo, comunismo)
y, por lo tanto, acerca de la posibilidad de saltearse en Rusia |la etapa
capitalista a partir de los elementos socializantes que los populistas
advertian en las comunas campesinas.

Marx escribe cuatro borradores a respecto. En € tercero afirmaque
dentro de la comunidad agricola existe un dualismo (donde conviven la
propiedad comin o comunal en cuanto alatierray lapropiedad privada
en cuanto a que cada campesino cultivay manejasu propiaparcela) que
permite pensar una alternativa: «o bien el elemento de la propiedad
superara al elemento colectivo, o sucedera lo contrario. Todo depende
del ambiente histérico en que surja».?”

No obstante, los populistas rusos no negaban viabilidad a cualquier
tipo de capitalismo, sino solamente a capitalismo en las sociedades
atrasadas.

25 Dado sobre todo a partir de 1860, en consonancia con laderrota en laguerrade Crimea
-1854/1856- y la emancipacion de los siervos en 1861. Ambos hechos constituyeron
claras sefiales en cuanto al colapso del sistema feudal.

26 Cfrme. Vilas, Carlos (comp.), op. cit.

27 Marx, Carlos, Formaciones Econdmicas precapitalistas, Editorial Platina, Buenos
Aires, 1966, p. 62.
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Existe un generalizado consenso acerca de que las respuestas que €l
populismo ofrecié alos problemas que se planteaban por el desarrollo del
capitalismo en Rusia fueron ingenuas o por 10 menos cuestionables. Es
interesante considerar quelosidedlogosy politicos populistas provenian
de sectores acomodados de |a sociedad: principalmente sectores
intel ectual es urbanos como profesores, periodistasy estudiantes, sectores
de la pequefia burguesia urbanay rural. Los populistas se plantearon ir
al pueblo, lo que significaba buscar la sabiduria de las masas, pero las
masas no los receptaban. Asi, su fracaso en 1874 fue catastrofico.
Combatidos en sus concepciones basicas y sobre todo por la exaltacion
un tanto romantica delos campesinos, primero por |os socia-demdcratas
y luego por los bol cheviques, fueron desapareciendo como tendencia.

También, end Ultimoterciodd sgloX1X, surgieron movimientospopulistas
en ciertos Estados rurales del sur y € oeste de los Estados Unidos, que
operaron como una reaccion frente a las politicas predominantemente
urbanas e industrialistas de los Estados poderosos del este.

Sus bases se gestaron después de la guerra civil. En ladécada de 1890
se proyectaron de forma nacional, para comenzar a decaer después de las
eleccionesde 1896 en las que su candidato presidencia resulté derrotado.
Esto dltimo, combinado con lareactivacion econdmica que tuvo lugar en
los afios Ultimos del siglo, hizo que los populistas no pudieran retener sus
adeptos sin € entorno de pobrezamasivaen el que habian surgido.

No obstante, se consideraque en las politicas desarrolladas entre 1901
y 1914, asi como posteriormente durante las administraciones de Roosevelt
y de Truman, hay elementos de cierto parentesco con reivindicaciones
gue habian sido sostenidas por el populismo. Quizas respecto delasépocas
de Roosevelt y de Truman selo confunda con las politicas del new deal
de corte mas Keynesiano, que si bien reconocen puntos de contacto,
significan momentos diferentes. Ello no significa que a principios del
populismo hayan asumido gran importancia.

Se puededecir que el populismo estadouni dense represent6 sobretodo
larebelion de la clase de los productores agricolas independientes, que
hicieron centro en la necesidad de crear cooperativas manejadas por |os
granjeros. Delas cooperativas que lograron establecerse, pocas|legaron
a ser exitosas. Esas primeras propuestas més tarde se ampliaron con
demandas que estaban dirigidas a limitar el poder de las grandes
corporacionesy se proponian devolver el gobierno a pueblo.

Impulsaron e voto femenino, quelesgenerd apoyo deestesector, y también
tuvieronimportante participacion losnegros, quienesapartir deladerrotade
1896 fueron siendo excluidoshastaque, en 1906, selegid 6 sobreesaexcluson
respecto alas primarias del Partido Democrataen €l Sur.

Pese a ser fundamentalmente un movimiento agrario, recibié apoyo
de trabajadores industriales, asi como de reformistas sociales y de
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intelectuales. Su plataforma unificaba los intereses de | os trabajadores
ruralesy urbanos, estableciendo un idéntico enemigo.

El populismo norteamericano aceptaba la industrializacion que se
oponiaasu formacapitalista, persiguiendo unadistribucion mas equitativa
delariqueza. Paralos populistas, |as el evadas ganancias de las minorias
y las deplorables condiciones de vida de las masas estaban
interconectadas.

1.3.3 El populismo en América Latina. Rasgos

Veamos ahora qué puntos de contacto, 0 no, han tenido |asexpresiones
«originarias» del populismo, con lo que llamaremos la versién
|atinoamericanadel populismo.

Esquematizando los puntos de contacto -y dejando de lado, por un
momento, las especificidades regionales y epocales-, encontramos |os
siguientes:?

- En todo | os casos estamos ante espacios en los que e capitalismo se
desarrolla de manera tardia y periférica, y cuando el capitalismo ha
alcanzado en | os paises central es su etapamonopolistay de concentracion
industrial-financiera.?®

- Se evidencia desconfianza haciala gran propiedad y una exaltacion
de la pequefia empresa, 10 que tiene directa relacion con la politica
latinoamericana de promocion industrial y de defensa del mercado
nacional. Losindustriales ligados a consumo interno son generalmente
dedimensiones medianas o reducidas (en estesiglolasllamadas PY MES).
Ademas son méas débilesinstitucional mente.

28'Y coincidiendo, en lineas generales, con o expuesto por Vilas, Carlos, op .cit.

29 Nos aclara €l concepto de periferia Tilman Evers (op.cit.) y por €llo lo citamos con
alguna extension. Dice: «La periferia capitalista abarca aquellas formaciones sociales
capitalistasen las que el capitalismo no se desarroll6 araiz de su surgimiento historicamen-
te primero en Europa occidental, sino que se impone en forma historicamente secundaria
a partir de la existencia del capitalismo como modo de produccién dominante en los
centros hegemodnicos mundiales. No es que las leyes del capitalismo sean diferentes en un
caso y en otro; pero las condicionesy formas histéricas através de las cuales se realizan si
son diferentes en las regiones periféricas y en los paises del centro». Prefiere evitar la
expresion «capitalismo periférico«, justamente porque podria sugerir que no son solo las
formas de introduccion y asentamiento del capitalismo las que cambian, sino las propias
leyesy ellono esasi. Se puede hablar (y asi |o utiliza el mismo) de «capitalismo periférico«
solo en el significado de «capitalismo en la periferia del capital«. También explica por qué
considera que la nocién de «periferia capitalistac es méas amplia que €l término «tercer
mundo» (uso que, compartimos con Evers, puede ser solamente ret6rico), incluye a paises
de |a periferia pseudoeuropea como Portugal y en menor grado Espafia, y sectores, zonas
y regiones al interior de paises del capitalismo central. Esto Ultimo permite comprender el
caso del populismo en los Estados Unidos, referido aregiones subalternas respecto alas més
industrializadas y de mayor concentracion del capital a la época de su existencia (N.A:
sefialamiento que hacemos para la mejor comprension del tema).

52 / Beatriz Rajland

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 52 28/08/2008, 11:13



- Se considera el consumo como forma de realizacion del excedente.

- Considerar a proyecto como nacional, con lo cual todas las
contradicciones estan colocadas af uera, externamente, en los enemigos
extranjeros o sus aliados. Esto conduce a una de las caracteristicas
especificasdelos populismos: considerar launidad detodaslasfuerzasy
actoresque apoyan € proyecto, colocandolapor encimade susdiferencias
y jerarquizacion de clase, es decir, €l sostenimiento de una politica de
conciliacion de clases, en pos del objetivo o proyecto nacional.

- Convencimiento en cuanto a que el Estado debe desempefiar un
papel activo en lapromocioén de objetivos econdmicos que estén ligados
a mayor bienestar popular, traducido a la necesidad de que el Estado
regule el juego de las fuerzas del mercado.

En cuanto alasdiferenciasentre el populismo latinoamericano, respecto
al ruso y al norteamericano, estan en especial centradas en su relacion
con lo «urbano» en & caso latinoamericano y o «rural» en los otros dos
gemplos.

Seglin Hennessy,* |os populismos ruso y norteamericano comparten
«lacreenciaen losvaloresruralesy afirman las virtudesinherentes ala
vidade campo que ladistinguen delavidaurbana». Mientrasqueen AL
refieren a «movimientos de tipo urbano (...), y sélo son rurales en la
medidaen quelos campesinos presionan sobrelasurbesa transformarse
en poblacion migratoriacon o cual dejan de ser campesinos». El populismo
en América L atina se ha presentado como «un arma organi zacional para
sincronizar grupos de intereses divergentes, y se aplica a cualquier
movimiento no basado en una clase socia especifica». Es € llamado
«populismo de trans-clase» y su elemento condicionante seria: «La
incapacidad de la clase media para cumplir su papel histérico como
portadora de una revolucion burguesa». Se destaca, por tanto, la
caracteristicaya sefialada de traducirse pragméticamente desde la teoria
en una estrategia que sustenta la conciliacion de clases.

Otro de los elementos sefialados por Hennessy esta referido a los
flujos migratorios hacia las grandes ciudades, a mismo tiempo que se
generan grupos marginal es que no estan asimilados. Estas migraciones,
en el caso deArgentina, estdninducidas por € proceso deindustriaizacion
basado en la sustitucion de importacionesy, si bien seintensifican en el
periodo del peronismo, se venian produciendo desde los gobiernos
conservadores de la década anterior (30-40).

El populismo peronistaconfiguraun intento de respuestaal os problemas
delaindustrializacién (en esto tendriaal gin punto de contacto con € ruso).

30 Hennessy, Alastair, «/Ameérica L atina», en lonescu, Ghitay Gellner, Ernest (compilado-
res), op. cit.
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Significarialaintegracion dela«masadisponible» deorigenrura dentrode
los marcos del orden urbano. Pero méas que de «integracion» parece
necesario hablar de «manipulacion», enrazén de quelaburguesiaindustrid,
incapaz de hacer larevolucion quele corresponde por su debilidad frentea
laoligarquia, buscd apoyo politico en esas masas migratorias parapoder, a
través de ellas, acceder al gobierno. De este modo, mediante la
«manipulaciony e engafio», habria de conducirlas a apoyar una politica
gue no representaba sus verdaderos intereses histéricos.® De lo que se
colige que con & peronismo las masas pasaron a participar de la vida
politicapero desde el modo delafasedady lailusion.

Para el socidlogo Gino Germani, este modo de incorporacion es
irracional .*?Y aesairracionalidad estavinculadalacuestion delafigura
del lider (siempre presente en toda politica populista). Es esta una
importante consideracion, porque esta ligada a las profundas raices de
tipo paternalista que signan la historia de la Argentina y que han
determinado algunos de sus rumbos.

El populismo latinoamericano puso su empefio en lapromocién deuna
industrializacion amplia, lamasivamovilizacién detrabgjadores, € impulso
del desarrollo extensivo, la articulacion efectiva con el Estado y su
traduccion en llevar a cabo politicas especificas, asi como también un
impulso objetivamente democratizador en sentido social y una
modernizacion de la sociedad.

Lacuestion del populismo, para Feinmann,® aparece desde suinicio
«como un intento de respuesta al problemadel desarrollo de lasfuerzas
productivas».

Las connotaciones de hoy -referenciadas en su origen a las dudas
expuestas por |os populistas rusos acerca de que laindustrializacién sea
realmente sinbnimo de capitalismo- setraducirian en: «tradicionalismo,
sentimentalismo, disolucion delos conflictosde clase dentro delacategoria
de‘ pueblo’», «respuestaalas cuestiones suscitadas por laindustriaizacion,
irracionalismo, etc.»

Por su parte, Peter Wordley* dice que d Unico agregado verdaderamente
novedoso que hace € peronismo no son las técnicas de comunicacion de
masas, sino laorganizacion del ostrabajadoresen un sindicalismo controlado,
en lugar de quedar como turba urbana «disponible».

31 Mediante lamanipulaciony el engafio, esdecir, desde laideol ogiahacialageneracion de
consenso y por ende de legitimacion (N. A).

32 Germani, Gino, Politica y Sociedad en una época de transicion, Paidds, Buenos Aires,
1971.

33 Feinmann, José Pablo, «El peronismo como objeto- Primer Estudio», en Estudios sobre
el peronismo, Legasa, Buenos Aires, 1983.

34 Worsley, Peter, op.cit.
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Mas alla de las distintas consideraciones resefiadas de diferentes
autores, se puede concluir que: es importante partir de la base de que
el populismo es un fenémeno complejo, que no puede reducirse a
elementos aislados y que mismo dentro de Latinoamérica no se ha
expresado de la misma manera en las distintas experiencias que sin
embargo pueden calificarse como populismo. En esa perspectiva, es
necesario evitar los posibles deslizamientos haciaposicionesquevean a
peronismo (o al varguismo, o a velazquismo, o a cardenismo), como
fendémenos exclusivos, autdctonos, sin vincul os aparentes entre ellos o
con otros acontecimientos en la region y en el mundo de tipo similar,
aunque no idénticos.

Paraanalizar losrasgosdel populismo en Américal atina, esnecesario
destacar |as especificidades del desarrollo socioeconémicoy politico de
laregion, que definen un conjunto de rasgos estructuralesy politicosque
hacen alaidentidad propiadelassociedadesdelaregion. Ello nospermitira
entender e identificar los factores que hicieron posible el fendbmeno
populista, su desarrolloy también su crisis.®

En primer lugar, dejamos en claro que nos estamos posicionando enla
consideracion de América Latina como una regién periférica o de
capitalismo periférico o delaperiferiacapitalista.®

Para ello, sera necesario conceptualizar las especificidades del
desarrollo latinoamericano (o de las sociedades periféricas), referidas
tanto alas cuestiones de carécter estructural como a factores de indole
politica, dentro del marco de un mercado mundial capitalista. De esa
forma, veremos de qué modo el capitalismo penetrd, se desarrollé en la
region, la forma en que se desenvolvié e proceso de articulacion de
estas formaciones periféricas capitalistas con las formas de produccion
preexistentes, y con lasformaciones capitalistas desarrolladas, asi como
la estructura de clases que generd y €l tipo de régimen social y politico
gue se organiz6 en los marcos de la sociedad oligarquica que, sin duda,
fue hegeménica durante décadas.®”

El capitalismo no sedesarrollade unavez y al mismo tiempo en todos
los sectores 'y regiones. Se trata en cambio de un proceso de expansion
largoy contradictorio que alavez que se consolidaen algunas regiones,
se expande sobre otras, proyectandose.

35 Nos proponemos seflalar solo algunos rasgos. Sin embargo, esos sefialamientos se
constituyen en puntos de partida para entender el populismo.

36 Cfrme. con la concepcion de Tilman Evers, op. cit. Ver nota 28.

37 No es posible en el marco estrecho de este trabajo detallar los periodos de hegemonia
oligérquica en laregion, dado que las fechas, o los momentos epocales, no son idénticos
para todos los paises.
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«En Europa el capitalismo se impuso a las relaciones de produccion
precapitalistasatravésde un largo proceso histéricoy en cuanto resultaba
posible y necesario (...) En los paises periféricos aparece como reflgjo
deesedesarrolloy partiendo delaexistenciay predominio del capital en
el mercado mundial», *® interrumpe su propia dindmica histérica. En €l
primer caso setratd de procesos de «acumulacion originaria» quedieron
origen ala«acumulacion capitalista». En el caso delos paises periféricos,
labase fue la «acumul acién capitalista» previade regiones que penetran
enotrasnuevas, viacolonialismo, pillgje, extraccién derecursos naturales.

No queremos significar que en AméricaL atina, particularmenteen la
Argentina, € desarrollo capitalista proviniera del mercado exterior. Se
produjo a interior de la region, pero en el contexto de una divisiéon
internacional del trabgjo en la cua € factor hegemonico es el de los
centroscapitalistas, |os que «atribuyens (bien entendido que en «sociedad»
con los sectores dominantes «locales» de la periferia) a las zonas
marginales el tipo y modo de funciones econémicas que fueron y son
casi exclusivamente las de afianzar y acelerar la acumulacion en los
centros. O seg, unaexpansion dd capita enlasperiferias, pero subordinado
alaubicacién enladivisioninternacional del trabajo, que se expresd en
AméricaLatina en los model os agroexportadores.

Asi, lamayor prosperidad econdmicadelasmetropolisimpidié eimpide
€l desarrollo amplio delasfuerzas productivasen sus areasdeinfluencia®
La distancia entre las condiciones de produccion y reproduccién social
entrecentroy periferiaapartir del siglo X1X hasido cadavez masprofunda:
mientras en los paises centrales la «revolucién industrial» condujo a una
rapida expansién econdmica que -aunque con retraso- llegd a megjorar
sensiblemented nivel general devida, los obstacul osy las deformaciones
del desarrollo social enlos paises periféricos se exacerbaron, enlamedida
gue se profundizay generalizalafuncionalizacién de susrecursos parala
acumulaciénindustrial delas economias centrales. O seaquelapobrezay
subdesarroll o delos paises periféricosresultafunciona alariquezao menor
pobrezay desarrollo de los paises centrales.

Américal atinadesarroll6 unaeconomiaagroexportadora® ligadapero
también subordinada a los avatares del mercado internacional
(fundamentalmente dominado por Europa, en especial Inglaterra y
Alemania). Ademéas, lasiniciativas deindustriaizacién ocupaban un lugar
secundario y subordinado al agro. Esto determind que laformacién del
Estado moderno en laregion se dierabajo lahegemoniadelaoligarquia

38 Cfrme. Tilman Evers, op. cit.

39 Lo quenoimplicaquetal efecto limitador haya sido incompatible con muy importantes
ganancias por parte del polo capitalista de las economias periféricas.

40 En general, desde mitades del siglo XIX.
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exportadoray terrateniente, lagque no teniamayor interésen € desarrollo
deun mercadointerno nacional, relegando alaburguesiaindustrial, cuando
no ignorandola, en el proceso de formacion del Estado capitalista.

En este model o agroexportador uno de los factores determinantes de
su competitividad, o lo que eslo mismo, delacuotade gananciapropiae
internacional que generaba, erael bajo costo de reproduccion delafuerza
de trabajo o sea el bajo costo delamano de obra de los trabajadores, en
especial del campo. A esto se relaciona, también, el desarrollo de
regimenes pol iticos de participacion muy restringida.*

Desded punto delacomposicién declase, € desarrollo del proletariado
urbano, por o antes expuesto, fue relativamente lento y en dependencia
de las demandas de mano de obra de sectores dindmicos escasos. Fue
suplido en parte, ademas, por la migracion europea, que gravité en la
organizacion y lucha de los sectores obreros. Por eso, no obstante las
limitaciones delaindustrializacion, subordinadaalaeconomiaprimario-
exportadora, la conformacion de |os sectores de trabajadores recibio un
impulsoy unaaceleracion.

En ese panorama se produjo el desarrollo de algunas actividades
industrial es aptas para competir con laimportacion en rubros livianos o
de medios de consumo generalmente personal, como textiles, alimentos,
indumentaria, bebidas. Ello impul sb en algunos paises delaregion (como
laArgentina) la conformacién y el ascenso social de la clase media, asi
como laaperturapolitica, por laviadelaampliacion ddl sufragio (excluidas
las mujeres).

Lacrisisde 1929, que prontamentetoma carécter internacional, produjo
la desarticulacion del sistema exportador, creando las condiciones® en
un grupo depaises:® Argentina, Brasil, Méxicoy en dgunamedidatambién
en Uruguay, Colombiay Per(, parala sustitucién de importaciones con
produccionindustria local, ampliando de esaformalaexpansion del capital
industrial haciael mercado interno, conlaslimitacionesquelaposibilidad
del nivel de consumo de la poblacion teniaen laregion.*

41 No olvidemos que a modelo de la generacion de 1880, en nuestro pais, selo calificade
«liberal» en lo econémico y «conservador» en lo politico, aunandolo en la expresion de
liberal-conservador o liberal-oligérquico, conjuncién de términos que parecieran antitéti-
cos pero que resultan complementarios en larealidad argentinay también latinoamericana.
42 Y también la necesidad, porque dejaban de llegar importaciones industriales o porque
pudiendo hacerlo no se podian financiar con exportaciones, por baja en la demandainter-
nacional.

43 Especialmente en aquell os paises de laregion que ya contaban con unaciertaplataforma
industrial.

44 |_aexpansion se daba sobre todo en relacién con el aumento de empleo en las ciudades,
producto del desarrollo industrial, pero la politica de consumo interno estaba sobre todo
dirigidaalos sectores medios, ya que los asal ariados no vieron incrementados susingresos,
antes bien, siendo el valor de la fuerza de trabajo un componente alto del precio de
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Esta situacion tensd la relacion entre los intereses de los sectores
agroexportadores de | os grupos dominantes tradicional es, debilitados por
lacrisisy losinteresesde la«nuevax» burguesiaindustrial, que no obstante
Su ascenso econdmico careciade capaci dad suficiente de acciédn politica
autdnoma, justamente por su origen rel ativamente reciente, asi como por
su faltaderepresentacion politicay corporativa, encontrandose en realidad
aln subordinada en cuanto a su posicién econémica.

Esen ese momento especia en el que el Estado comienzaaasumir un
papel dindmico, yano solo enlaproteccion delareproduccion del sistema,
sino enlapropiapromocion delarecomposicion deun equilibrio alterado
ciertamente por lacrisis, asi como en la«rupturadel impasse»* generado
por grupostradicionales que yano podian, no estaban en condicionesde
imponer susintereses como proyecto de todalasociedad, por un lado, y,
por €l otro, por grupos emergentes que carecian ain de fuerzay de
recursos para presentar los suyos como intereses de toda la sociedad.

Es una verdadera crisis de hegemonia.

Lasegundaguerramundial provoco unaampliacion delasustitucion
deimportacionesy laexpansi 6nindustrial seamplio hacialaexportacion
de productos delos considerados «nuevos», 0 delas «nuevasindustrias»,
es decir, mas ala de las manufacturas tradicionales como ingenios de
azUcar, frigorificos, aceites vegetales. Las exportaciones se hacian
fundamentalmente a paises vecinos en condiciones de establecer este
comercio.®® Al terminar laguerra, esa especie de «veranito» exportador
de productos no tradicionales, se fue restringiendo cada vez mas,
poniéndose de nuevo los ojos en el mercado interno de consumo como
metaforzosadel capital industrial. Los populismos -instalados en varios
paises, y en distintos momentos- se ocuparon, atravésdelaintervencién
del Estado, de ampliar las posibilidades de consumo interno, yano solo
por la generacion de empleo, sino entre otras cosas, incrementando los
salarios. Las burguesias locales no siempre comprendieron que esas
politicasbeneficiarian laacumul acién de capital aunque significaran una
merma de la cuota de ganancia en o inmediato.

En esta etapa, producir parael consumo significaba producir parala
acumulacion.¥

produccion de las mercancias industrial es, y habiendo una sobreoferta de fuerzade trabajo,
lo que se creaba era unasituacion en laque el capital podiaforzar los salarios hacialabaja.
45 Calificacion y reflexion utilizada por Carlos Vilas en op. cit.

46 No olvidemos lo ya dicho, pero que es necesario enfatizar: el desarrollo y lainsercion
del capitalismo en América Latina no han sido ni igual, ni @ mismo tiempo, y las diferen-
ciasentrelos paises delaregion han sido y son profundas. Es un grupo de paises que hemos
venido mencionando a los que en realidad nos referimos en el abordaje de esta temética.
Hay otro grupo de paises que ha quedado profundamente postergado.

47 Cfrme. Vilas, Carlos, op. cit.
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Unade las caracteristicas a sefial ar, en  tipo de industrializacion en
laregion, es el peso considerable de la pequefia empresa, no sélo desde
el punto de vista numérico, sino por su participacién en e producto
industrial global. Esto no significaque no se hayan también desarrollado
grandes plantasindustrial es, sobre todo, enlas quetuvieron un comienzo
mas temprano.

Pero, a pesar de los cambios sefialados, la crisis de hegemoniaa que
antes aludiéramos no se resolvio en transformaciones profundas en la
estructura econdmica, sino en la adecuacion o reconfiguracion de la
estructura productiva de lasociedad, afin de garantizar laacumulacion.
Y e populismo se ubicariacomo unamodalidad de acumul acion de capital
gue emana de esa necesidad de reconfiguracion y cuyainstrumentacion
e ingtitucionalizacién se ubica en el campo de lalucha politicay en su
particular forma de articulacién con el Estado.

El desarrollo industrial dependia de la capacidad de importacion de
maquinariay ésta de las exportaciones generadas por laoligarquia, ala
gue la burguesia estaba subordinada. Este esquema sucumbe primero
con lacrisisdel 29, luego con lasegunda guerramundial.

Lanecesidad generadade volcarse al mercado interno no fue percibida
por lafraccion industrial, como yalo explicaramos, desde el punto dela
ampliacion de la demanda, via €l aumento de los salarios, ya que los
trabajadores eran tomados s6lo como costes de produccion, cuyo
aumento influiria en menor gananciay no como consumidor potencial
(paralo cual se necesitaria el aumento de salarios).

Esa contradiccion no fue directamente resuelta por la burguesia
industrial ala cual segun Vilas le faltaba conciencia populista.

De esaforma, laampliacion del espacio del proceso de acumulacion
de ese sector industrial, que é mismo no asumia, fue encarado desde €l
ambito de la generacién de politicas fruto de su articulacion con los
aparatos del Estado, con débiles, aidadosy con frecuenciatardios apoyos
por parte delos sectoresindustriales.®® Por tanto, ello requeriareorientar
el propio funcionamiento del Estado, quetradiciona mente habiaexpresado
losinteresesdelaoligarquia

Subordinadaal sistemaexportador, laburguesiaindustrial no sehallaba
en situacién derelacion defuerzasy autonomiaquele permitieraterminar
con esasubordinacion, por otraparte, imprescindible parasu expansion.

48 La Carta de Paz Social elaborada en la Conferencia de Teresdpolis de la Asociacion
Comercia de Rio de Janeiro (mayo, 1945) estipulabaen su art. 3: «No sblo por motivos de
solidaridad social, sino de conveniencia econdmica, debe aumentarse o més rapidamente
posible el poder adquisitivo delapoblacion, principalmenterural, dirigido aincrementar la
prosperidad del paisy afortalecer el mercado consumidor interno».
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Esta subordinacién fue terminada desde fuera, desde el Estado, y en
especial, desde alguno de sus aparatos, como por gjemplo: € militar,
imponiendo ladindmicadelaacumulacion populista, basadaen desarrollo
del mercado interno y aumento funcional de salarios.

Es frecuente recordar que la representacion politica de la oligarquia
asi como ladelostrabajadores urbanos, en distintamedida, estabaclara,
no asi ladelos sectoresindustrial es desarrollados sobre todo después de
la crisis del 29. De este modo, € Estado® habiéndose independizado
relativamente del peso fundamental delasubordinacion alaoligarquiaa
través delaimplementacion del régimen populista, vino areemplazar o a
[lenar un vacio palitico, socia y econdmico respecto ala«representaci on»
delos sectoresindustrial es, débiles aln en su constitucién en lasociedad
civil.

La estrategia populista del avance de la industrializacion superando
laslimitacionesdel model o agroexportador deacumulacionyy laintegracion
delaburguesiaindustrial al bloque dominante, estuvo apoyada-através
delamediacion del Estado-* enlamovilizacion delas masas urbanas, |0
que, ademas de brindar una formidable base al proyecto para su
realizacion, legitimabalapropiaestrategia.

Parte sustancial del proyecto populistalo constituyé laideol ogiaacerca
dela «armoniay la conciliacion de clases» utilizando como uno de los
elementos principales, la induccién (no carente de ilusion) de la
participacion politicay social delas masas populares.

¢Por qué tanto énfasis en este aspecto? Porque se o presenta como
launicaaternativafrente alaposibilidad de enfrentamientos definitorios.
Pero, como todo discurso populista, es de caracter pendular. Si el
interlocutor es la masa obrera, la conciliacién es presentada como la
alternativa a la ferocidad y agresion del capital. En cambio, si se esta
frente a un publico empresarial, industria o rural, la conciliacion es
presentada como la Unica alternativa frente alaposibilidad del caosy/o
larevolucion social. Esto hasido paralos populismos un armasumamente

49 Estaclaro que cuando hablamos del Estado, a que entendemos como relacién socia, nolo
hacemos como si fuera un abstracto, una entelequia. Nos estamos refiriendo a sectores
concretos, aparatos, lideres que desde su propio interior lo hegemonizaron para la puesta en
marcha de un proyecto politico, que tenia que ver con las necesidades de acumulacion del
desarrollo del capital, ya que los propios sujetos actores de esa acumulacion no tenian la
claridad y la fuerza autbnoma para hacerlo por su cuenta, sin la articulacion con el Estado.

50 Dice Vilas: «El Estado fue asi la conciencia de la burguesia populista. Su intervencion
econdémicaen lafijacién de precios, en lareglamentacion de las condiciones de empleo, en
ladistribucién del excedente através del gasto publico, tuvo como objetivo la creacion de
bases sélidas para que la acumulacion capitalista industrial, en el nivel de las empresas,
pudierareproducirse» Vilas, Carlos, op. cit.
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importante de control social que les permitiera un paso relativamente
pacifico de unaeconomiaagrariaaunaindustrial.

Fueron importantes | as transformaciones del sistemapoliticoy delas
relaciones sociales, tanto por la ampliacion de la ciudadania hacia una
ciudadania social, como por las regulaciones a cargo del Estado, pero
insistimos no fueron acompariadas por cambios similaresen laestructura
economica. La estrategia econémicadel populismo se basb en regjustar
el esqguema del modelo agroexportador y no en sustituirlo radicalmente.
Por eso, fundamental mente, entre otras cosas, no corresponde hablar de
laexistenciade Estados populistas, sino de regimenes politicos populistas
0 asuncién por partedel Estado de politicas populistas 0 modos populistas
deintervencion politicadel Estado en €l marco de Estados capitalistas.

En concomitancia con o anterior, se puede decir que los populismos
tendieron a subrayar en el discurso y la propaganda que sus politicas se
basaban fundamentalmente en laredistribucion de las riquezas o de los
ingresos.® Efectivamente hubo tendencias distributivas,® pero como
estrategiadel patron de acumulaciénimpul sado por el populismo, yaque
al mismo tiempo se registraron |os procesos de concentracion.

Por dltimo:

Cierto «transformismo en las politicas populistas determiné que los
sectores econdmicos que aparecian beneficiadosen el corto plazo fueran
los pequefios y medianos productores, tanto agropecuarios como
industriales. Pero en el mediano y largo plazo -cuando las condiciones
del intercambio interno serevirtieron- los que se beneficiaron fueronlos
grandesproductoresy exportadores que se habian diversificado y también
integrado i ntersectorialmenteen lo agroindustrial, asi como también habian
congtituido redesy gruposfinancieros. El beneficio de estos Ultimos estaba
relacionado con lastransferencias de excedentes vialapoliticade precios
(y salarios), impuestosy otras, delas que son un «egemplo» lasdispuestas
en la Argentina después de 1952.

51 A tal punto que algunos identifican populismo = distribucionismo. Nos parece por lo
Menos excesivo.

52 Una cierta distribucion no pareja en todas las experiencias populistas, de las que desta-
can positivamente |a peronista en Argentinay la batllista en Uruguay.
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CapituLo |l
EL POPULISMO EN LA ARGENTINA

Il.1T Algunas pocas, pero necesarias aclaraciones

En el capitul o anterior, abordamos €l temadel populismo en América
Latina, destacando las especificidades del desarrollo socioeconémicoy
politico de la regién. Nuestra intencion, nuestro objetivo, dijimos, era
entender e identificar los factores que hicieron posible el fenémeno
populista, sudesarrolloy sucrisis.

Nosdetendremos particularmente en laArgentina, utilizando €l mismo
criterio de andlisis. Si bien ya algunos gjemplos fueron planteados, lo
hicimos sélo en relacion asituar laArgentinaen el conjunto de América
Latina. Ahora, en cambio, nos proponemos ahondar en ellos.
Necesariamente y aungue este no sea un trabajo de indole histérica,
deberemos ubicarnos en la historia, a fin de bien utilizarla para
acercarnos a objetivo buscado, s antes referido a la region, en este
capitulo referido anuestro paisy alaexpresion en é del populismo més
significativo:* el peronismo.

Recordemos, asimismo, dos cuestionesimportantes paraposicionar e
andiss

1. Partimos de conceptualizar alaArgentina (lo hicimos con América
Latina) como un pais periférico, o de capitalismo periférico o de la
periferiacapitalista

2. Consideramose periodo entre 1945y 1955 como el objeto de nuestro
andlisis, pero esta década por mitades, en realidad se proyecta desde
1943, aunque desde 1930 como antecedente obligado.

.2 La década del 30

Comenzar refiriéndonos a la década del 30 nos puede dar la clave
indicadoradel desarrollo del proceso de industrializacion,? asi como de
|os componentes socialesdel mismo.

1 Decimos mas significativo, mas paradigmatico, puesto que hubo anteriores manifestacio-
nes de populismo en la Argentina. Incluso algunos autores sostienen que fue el caso de
Yrigoyen. Pero es en el peronismo donde se ubican los rasgos més caracteristicos y la
situacion epocal mas proclive a desarrollo del populismo.

2 Cfrme. Murmis, Miguel y Portantiero, Juan Carlos, Estudios sobre los origenes del
peronismo, Siglo XXI, BuenosAires, 4ta. Edicidn, 1984. Subrayan laimportanciaindicada,
teniendo en cuenta que €l peronismo «puede ser categorizado como una respuesta a los
problemas que plantea una estructura econémico-socia en laque yaexiste un significativo
peso de la industria» (cuyo proceso comienza en los 30).
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Los items que a continuacién tratamos han sido separados para su
tratamiento, pero no podrian entenderse si no fuera en su conjunto.

II.2.7. La industrializacion

Si bien hubo desarrolloindustrial antes de 1930, entodo caso lo queno
hubo esindustrializacion. Esque hasta1930 laindustriaapoy 6y acompafio
la expansion de la economia, pero no dirigié el proceso, o sea que no
desemperi6 un papel dindmico.

En realidad, la mayoria de las expresiones industriales eran aln
manufacturas y estaban subordinadas al modelo de acumulacién
hegemédnico que era € agroexportador. En efecto, € crecimiento del
sector industrial se bas6 principalmente en la expansion de las
exportaciones (con escaso valor agregado) y larelativademandainterna
(yaquelos principal es articul os se importaban).

L as bases de esaexpansi On eran las exportaciones agricol o-ganaderas
gue significaban la entrada de divisas y lallegada de capital extranjero
para radicar proyectos industriales, acompafiado por la migraciéon de
trabajadores.

El tipo de produccion y € volumen del flujo exportador-importador
entre 1900 y 1929° nos da una idea aproximada del tipo de estructura
simple del sector manufacturero. En efecto, parael periodo 1900-1904,
lasramasdimenticia, del vestido, lamaderay lacurtiembre representaban
el 66% de todo el vaor agregado en laindustria, mientras que para €l
periodo 1925-1929 lo era del 51%. En tanto, entre 1900 y 1904 las
importaciones de bienes de consumo representaban el 13% del consumo
total, al igual queen el periodo posterior de 1925-1929, lasimportaciones
de méguinasy equipos|legaban a 46% delainversiontotal en esterubro
para 1900-1904 y a 35% para 1925-1929. Otro dato atener en cuenta
es que, de la totalidad de las importaciones, la mayor proporcién
correspondiaalasinversiones en bienes de consumo no duraderos. Esto
nos da un panorama de la orientacion del sector industrial fuertemente
atado a model o agroexportador.

Lacrisisde caracter mundial de 1929-1930 produjo ladesarticulacion
del sector agroexportador en la Argentina al igual que en otros paises
periféricos, y representd paranuestro pais el comienzo de un periodo en
el cual necesariamente laindustria va a pasar a ser -en un proceso- €l
elemento dinamico de laexpansidn econdmica,* en detrimento del sector

3 Citados por Peralta Ramos, Ménica, Acumulacion del capital y crisis politica en Argen-
tina (1930-1974), Siglo XXI, México, 1978. Origen de los datos: Centro de Investigacio-
nes Econdmicas del Instituto Torcuato di Tella

4 Paralo cua vaaresultar imprescindible una cierta intervencién del Estado.
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rural, particularmente debilitado por la crisis. Se tensalarelacién entre
los intereses de los sectores rurales e industriales, sin que ninguno de
ellostuvieralacapacidad deimponerse como proyecto de todalasociedad
ni de ser portador de acciones politicas autbnomas. Se expresa asi una
verdaderacrisis de hegemoniadel model o dominante, delague yahabia
habido sefiales antes del 30, pero que va a tener su desenlace recién
después del 43.°

Lacrisisdel 30, en términos de efectos econdmicos, provoco la caida
vertiginosa de |os precios agricolas, como producto del deterioro delos
términos del intercambio, consecuencia de la caida de la demanda
exportable. Esto traj o aparejadaunareduccién importante deimportacion
de mercaderias, la que se financiaba con los saldos resultantes de la
exportacion agropecuariay llevo aque setuvieraque producir en el pais,
por lo menos en parte.

Estanueva etapa de laindustrializacién tiene como rasgo principal el
de constituirse a partir de la sustitucion de importaciones y la
consideracion delaimportanciadel desarrollo del mercado interno, noen
formaampliaen su orientacién, sino dirigido alos sectores medios.

En este periodo las ramas industriales en expansién son latextil y la
alimenticia, adiferenciadel periodo posterior a1948 en el qued liderazgo
en la expansién va a ser del sector metalUrgico, lo cual nos puede dar
unaideade tipo de prioridadestenidas en cuentaparalaindustrializacion
seguln los momentos histéricos.

Entre 1935y 1955, periodizando ese lapso en dos subperiodos. 1935-
45y 1946-55, el proceso deindustrializacion estuvo fundamental mente
basado -hablando en términos de composicién del capital- en la
incorporacion creciente de mano de obraal proceso productivo, esdecir,
en el desarrollo extensivo.

Para proteger laindustrialocal, se procedi6 alaimplementacién del
control de cambiosy aladepreciacion delamoneda, 1o que setradujo en
untraslado deingresosdel sector agricolaal industrial. Estaesclaramente
unaintervencion del Estado y es resultante de un reclamo de proteccion
por parte de los sectoresinvolucrados, necesario paralaimplementacion
de las politicas dirigidas a sortear los efectos de la crisis. El aparato
estatal va-de esamanera- aconvertirse en el lugar desde donde generar
mecani Smos atenuantes en direccion a salvar la estructura dominante.®

5 Unaexpresion politicade ello es el triunfo de Yrigoyen en 1916 que, si bien no cuestiona
el modelo, incorpora masivamente a campo de lo politico ala clase media formada sobre
laexpansionindustrial subordinada.

6 Claus Offe engloba ese accionar en lo que denomina «politicas que persiguen la meta
general de reorganizar, mantener y generalizar las relaciones de intercambio mercantil.
Contradicciones en el Estado del Bienestar, Alianza Editorial, Madrid, 1990, p. 136.
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O sea, que el crecimiento del rol del Estado esta vinculado a atender
las necesidades dereproduccion del sistemacapitalista, y no aun repentino
posicionamiento estatista del liberalismo econdémico dominante. Es €
reconacimiento -en todo caso- de que ya no era Util a esa reproduccién
€l vigjo orden oligarquico-agroexportador.

Lo que comenzd con un sentido de utilizacién delas posibilidades desde
el Estado, se fue complgjizando alo largo deladécadaen un proceso de
expansion y autonomizacion del aparato del Estado que alapar deirse
algjando delosinteresesinmediatos delaclase dominante, fue asumiendo
laresol ucion de necesidades mas general es, mas alargo plazo que hacian
alagarantia del proceso de acumulacion.” Existe sobre este tépico una
ampliacoincidenciaentre los autores.®

Laexpresion concreta de esa expansion en los 30 -aungue €l objetivo
perseguido haya sido equilibrar o regjustar la propia participacion de
sectores agroexportadores eindustrialistas, o sea objetivoslimitados- es
lacreacion de organismos autarquicos, como lasjuntasy las comisiones
reguladorasy laconstitucion del Banco Central mixto.

Asi, podemos mencionar, en 1933, lacreacién delaJuntaNacional de
Carnes(ley 11.747) y dela Junta Reguladora de Granos (decreto 31.864/
33), como las més relevantes, pero ademés las Juntas relativas a Vinos,
YerbaMate, Azlicar y otras. También, y yaen € ambito delos problemas
mas de tipo social, aparece la Junta Nacional para Combatir a la
Desocupacion.

Ill.2.2 Las inversiones extranjeras

Otro elemento atener en cuenta en este punto de andlisis deladécada
esd relativoalasinversionesextranjerasy alosliderazgosinternacionales
respecto a los cuales Argentina estaba ubicada en una situacion de
subordinacion y/o dependencia.

Desde principiosdel siglo XX y hasta1914 -inicio delaprimeraguerra
mundial- las inversiones extranjeras en Argentina fueron crecientes,
representando en 1910 el 25% del producto bruto nacional. Es
ampliamente sabido que el grueso de esas inversiones provenian de
Inglaterra, pais que para esa fecha tenia el 65,4% del total de las
inversiones extranjeras. Los &mbitos de inversién eran basicamente: la
construccion de ferrocarriles y vias férreas y la compra de valores
publicos. Para1914, habian descendido al 10%, estando ligadaestacaida

7 En el sentido expresado por Offe.

8 Entre otros: Lucchini, Cristina, Apoyo empresarial en los origenes del peronismo,
BuenosAires, Biblioteca Politica, N° 292, CEAL, 1990; Halperin Donghi, Julio, Argentina
en el callejon, Ariel, Buenos Aires, 1991; Murmis, M y Portantiero, J.C., op. cit.
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a la conflagracién mundial. Al mismo tiempo que disminuyen las
inversiones de Inglaterra, que para 1927 van a representar e 24% del
total, aumentan lasinversiones delos Estados Unidos, queen 1931 |legan
al 20% del total. Se produce un cambio enlaorientacion delasinversiones,
aumentando | asrelacionadas con el comercio, tanto deimportacién como
de exportacion, asi como la inclinacién a los bancos y a la industria,
especialmentefrigorificosy alimentos.®

O sea que después de 1918 -fin de la primera guerra mundial- se
asiste en Argentina a un desplazamiento paulatino del liderazgo de
Inglaterrapor los Estados Unidos, pais que aparece como mas dinamico
en laadaptacién ainversionesindustriales, de maneraquelaindustriava
reemplazando a |lo agropecuario en cuanto a la produccion de tasa de
ganancia.’®

Lacrisis de 1929 refuerza sin duda este proceso que, como la propia
crisis, va teniendo también caracter mundial, poniendo de relieve una
alteracion enlarelacion defuerzas dentro del mundo ubicado enlaesfera
del capital. El resultado: pérdidade hegemoniade Inglaterra, expansion
deAlemaniay Jap6ny sobretodo delos Estados Unidos, |o que dalugar
a los conflictos intrasistémicos relacionados con la redistribucion
geopolitica.lt

l.2.3 Las clases, hegemonia y alianzas

Nos hemos referido ya ala tensién existente en larelacién entre los
intereses de los sectores involucrados en la traslacién de ingresos del
sector agricola a sector industrial, que se estaba desarrollando como
producto delacrisisdel 30y acomo ninguno delos sectores se encontraba
con capacidad de imponerse como proyecto de toda la sociedad.

Lasalidade estaparticular situacion hasido claramente analizada por
Murmisy Portantiero™ desde el punto de vistade la constitucion de una
alianza de clases.

Significa que la priorizacion del proceso de industrializacién como
alternativa ala situacion creada por lacrisis del 30 es aceptada incluso
por los sectores terratenientes mas concentrados.

9 Cfrme. Peralta Ramos, M6nica, op. cit.
10 Claro que es necesario ver todo esto como un proceso.
11 Losquevan aeclosionar en latristerealidad dela Segunda GuerraMundial (1939-1945).

12 Murmis Miguel y Portantiero, Juan Carlos, «Crecimiento industrial y alianza de clases
en la Argentina (1930-1940)», op. cit., pp. 7y ss.

13 En todo caso si va a haber oposicién va a ser de los sectores subordinados de los
terratenientes que eran los criadores, frente al sector hegemonico representados por los
invernadores que desde antes estaban ligados ala produccion industrial, vialos frigorificos
que proporcionaban valor agregado a sus exportaciones.
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Si lasposi bilidades de expansi 6n econdmicaconcentradasen € mercado
exterior se habian cerrado, pasabaatener mayor importanciael mercado
interno. Y en esas condiciones, paralaoligarquiaterrateniente dominante
ene poder, lapoliticamésraciond eralimitar lasimportaciones o hacerlas
descender a nivel aque habian |legado |as exportaciones (por €l deterioro
guelo contrario significabaen lostérminosdel intercambio).

Si d descripto es € contexto que afectaba alaArgentina, asi como a
conjunto de paises basados en € model o de exportacion de materiaprima,
resultaentendible que unaindustrializacion limitadaa nivel de desarrollo
delasustitucion deimportaciones necesarias parareempl azar os productos
manufacturados que setraian del extranjero que complementarael mercado
interno sin llegar a alterar en lo fundamental 1a estructura econdmica, se
tornaba una alternativa coherente: no perjudicia, més aun, conveniente
paralas clases dominantes en su conjunto, incluyendo alosterratenientes.

Que lo sefialado resultara casi la opcion necesariay mas beneficiosa
para el conjunto de la clase dominante, inclusive parala oligarquia, no
significabaque pudieraconsiderarse al proyecto como deinteréscomun
de toda la clase dominante. La puesta en marcha del proyecto y su
manteni miento exigelaconstitucion de alianzas entre sectoresdelaclase
dominantey podra, incluso, requerir laaianzade sectoresgjenosaella.’®
Y, por supuesto, como ya lo hemos considerado, exige la participacion
del Estado.

Lasalianzas-en especia en épocas de crisis de hegemonia- suponen la
existenciade necesi dades mutuas de parte de susintegrantes, que no pueden
satisfacer en forma aislada, pero no suponen igualdad de poder de
dominacién, sino busquedade equilibrio dd sistemaen su conjunto. En el
caso delaArgenting, enlos 30, lafraccién més poderosay concentradade
laoligarquiamantuvo & control hegemadnico dentro deunaaianzadeclases
enlaqguepor primeravez seincluianlosinteresesdelosgruposindustriales
gueresultaban funcional es paral osterratenientes. Del mismo modo qued
mantenimiento de laposi bilidad exportadorade losterratenientes (aunque
recortadapor lasvicisitudes del mercado mundial) resultabafuncional a
losindustriales, puesto que unos generaban sustitucion deimportaciones,
aumento de mercado interno o sea posibilidad de consumo de productos
-aunque ese consumo no fueraamplio- y los otros generaban divisas. Es
simple: si lo que entra, aungue disminuido en su caudal respecto a épocas
anterioresa 1930, no se «gasta» en importaci ones de manufactura, porque
ellascomienzan aproducirseen d pais, lacuctaderentadelosterratenientes
siguesiendo Gptima.

14 Debido alas medidas proteccionistas adoptadas por 10s paises centrales para disminuir
los efectos de lacrisis.

15 Cfrme. con lo sostenido por Murmis y Portantiero, op.cit.
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Lo que resulta una originalidad del caso argentino, en relacién a
otras experiencias de la época en América Latina, es que a partir de
1930,% quienes controlan el aparato del Estado son las fuerzas
conservadoras de caracter oligarquico, que habian sido ciertamente
desplazadas de sus posiciones hegemonicas con €l triunfo de Yrigoyen
en 1916 y que no podian aspirar a ser coronadas a través de elecciones
regulares. Y son ellas las que tomaron las medidas estatales que
favorecieron el progreso delaindustria,*” sin que por eso cambiara, claro
estd, su contenido de representaci 6n delosintereses delos més poderosos
hacendados, tradicionalmente titulares del modelo agroexportador que
caracterizara especialmente al pais desde 1880.

Este sector de la burguesia terrateniente, la conocida oligarquia,
representada pol iticamente por €l «partido» conservador, pero también
con vasos comuni cantes con los otros partidos de laburguesia, esel que
tiene el control del poder después del golpe de 1930. Esto e asegura su
posicion de privilegio econémico. Y es por ello que, asegurada su cuota
en el comercio de exportaci6n,*® apoyard un plan econémico destinado a
desarrollar ciertas manufacturasen el pais, que asu vez o reforzaban en
el equilibrio dentro delaalianzade clases.

Mas aun, el model o deindustrializacion (limitado) vaaser propuesto
por lapropiaé€lite politicaconservadora. LaUnion Industrial Argentina,
que primero se habia opuesto a pacto Roca-Runciman, pasaaadherir al
plan de desarrollo econdmico del gobierno.

Esa es la caracteristica y la condicién de la alianza sellada entre los
distintos sectores o fracciones de |a clase dominante.

16 Golpe de Estado conducido por el Gral. Uriburu.

17 Un poco maés adelante al referirnos a papel del Estado en forma especifica, ahondare-
mos en las caracteristicas del Estado en los 30, que no sélo prefiguran la intervencién
posterior, de contenido diferente, sino que demuestran el ya alto grado de intervencion del
Estado en la determinacion del rumbo de la politica econdmica.

18 Esto ocurre, fundamentalmente, con lafirmadel tratado Roca-Runciman en 1933, y su
posterior revisiéon en 1936, que establecia una cuota mas baja pero estable de exportacion
de carne enfriada frente a la politica adoptada por Inglaterra en los acuerdos previos de
Ottawa donde se habia estipulado serias restricciones en las cuotas de importacion de este
pais sobre productos cuyo origen no fuese el Commonwealth, lo que atentaba contra los
intereses de los estancieros argentinos ligados al comercio con Inglaterra (los invernado-
res). Esos tratados de triste fama significaban concesiones inmensas a favor del Imperio
Britanico en cuanto al precio de los productos y ademés garantias de la Argentina a tratar
con benevolencia las inversiones inglesas, a no gravar con impuestos el carbén y otras
importaciones inglesas, asi como el compromiso de no incrementar |os impuestos aduane-
ros existentes. El 85% de las exportaciones de carnes argentinas a Inglaterra quedaban en
manos de frigorificosinglesesy solamente el 15% podiaser comercializado por frigorificos
argentinos, siempre y cuando éstos no fuesen privados. Ademas Inglaterra se aseguraba €l
total monopolio del transporte de la carne, a efectuarse por barcos ingleses.
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l.2.4 La diferenciacion al interior de la burguesia industrial

Como surge del andlisisanterior, €l proceso deindustrializaciénen la
Argentina durante la década del 30 esta ligado estrechamente a la
sustitucion de importaciones impuesta por |a coyuntura. Este proyecto
desarroll6 laindustria liviana, pero no se proyectaba hacia el desarrollo
de una industria de base 0 ala ruptura de la subordinacion econémica
respecto de |os centros internacional es.

Durante ese periodo, € capital financiero comenzo ajugar un papel de
equilibrador y en consonancia con € desplazamiento de los liderazgos
internacionales.

Laexistenciaenlos 30 de sectores o fraccionesdiferenciadasal interior
de laburguesiaindustrial permite afirmar la falta de su homogenei dad
absoluta, lo quetendrarelevancia parael esquema de alianzas posterior
a1943.

A continuaci6n expondremos al gunos datos estadisticos acercadeéllo:

Tomando en consideracion la cantidad de empresas industriales y €l
valor de su produccion en porcentajes, tenemos que el 57,6% del total de
la produccion industrial corresponde a solo € 1,4% del total de las
empresas, mientras que el 98,6% del total de las empresas producen €l
42,4% de la produccién industrial, lo que nos da cuenta del importante
grado de concentracion.

Pero otro dato es interesante sefidar: de ese 98,6% indicado, €l 90%
corresponde aestabl ecimientos semifabriles o pequefios, que silo producen
el 16.4% delaproducciénindustrial.

Por otraparte, y como muestratambién delaconcentracion, anotemos
gue los establ ecimientos que no tienen personal asalariado o que tienen
hasta 10 obreros, constituyen casi el 85% de los establecimientos,
siguiendo a estos|os considerados peguerios que ascienden al 11,6% del
total de los establecimientos. De lo que se deduce que el 96% de las
empresas de la época ocupa e 39% de los obreros ocupados, mientras
gue el 4,4% delas empresas abarca el 61% de lamano de obra ocupada.
Las que pueden considerarse como empresas grandes (méas de 200
obreros), comprendidas entrelas Ultimas, que ascienden al 1,5%, ocupan
el 37,5% de los asalariados.”

¢Cud eslaimportanciade abrumar o abusar delapacienciadel lector,
con estos guarismos?

19 Los datos corresponden a 1937 y la fuente es Dorfman, A., Evolucién industrial
argentina, Buenos Aires, Losada, 1942.
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Sefiaar que ya haciafinales de ladécada del 30, habida cuentadela
expansion del sector industrial, pero con las caracteristicas limitativas
gue hemos descripto, existia dentro de ese sector una diferenciacion
interna importante. Un sector reducido de la burguesia industrial,
concentrado, con fuerte control sobre el proceso productivo, y otro sector
gue respresentaba unaamplia capa de esamismaburguesiaque teniaun
déhil control sobre ese proceso. O sea, quelamayor parte delaburguesia
industrial estaba conformada por empresarios pequefiosy medianos que
controlaban una parte significativadel producto bruto industrial, pero €l
sector concentrado, compuesto por un nimero reducido de empresarios,
producialamayor proporcion de ese producto bruto industrial.

II.2.5 La clase obrera

Queremos consignar otro dato parair cerrando el cuadro de situacion
relativo a la década del 30, que nos completara los indicadores que
prepararon |a década siguiente:

Es €l relativo a la clase obrera, su nivel ocupacional, salaria y la
sindicalizacion durante e primer periodo deindustrializacion.

Losdatosrelativosal periodo 1929/1939% indican paraBuenosAires,
en lineas generales, un nivel de ocupacion creciente, que tiene que ver
con el desarrollo del mercado interno, lapoliticaeconémicade sustitucion
de importacionesy, como ya fuera expuesto, €l caracter extensivo de la
utilizacion delafuerzadetrabajo, o dicho de otraforma: laacumulacion
se basa en laextraccion de plusval ia absol uta 0 sea hay mayor acceso al
mercado detrabajoy en consecuenciadisminucion del gjércitoindustrial
de reserva. Esta circunstancia, que se expresa en el descenso de la
desocupacion, al mismo tiempo robustece la capacidad de negociacion
del sindicalismo.

Para el mismo periodo, €l nivel del salario real se estancay en algin
caso baja, o que provoca el aumento de reivindicaciones insatisfechas.

Recordemosque e modelo delos 30 esfuertementerestrictivoy dlitista,
no encontrandose dentro de sus preocupaciones el temadelaredistribucion
del ingreso. Las clases dominantes para esa épocano albergaban temores
sobre la posibilidad de una revolucién inminente, por tanto no estaban
dispuestas a pagar altos precioso renunciar asus privilegiosacambio de
nada. Estaeslaexpresién de la dominacién hegeménica del sector més
concentrado de laoligarquia, que leimprime su sello ala década, tanto
en su soberbia econémica como en su soberbia politica, manifestada en
el Ilamado fraude patriético.

20 Murmis, M y Portantiero J.C., «<El movimiento obrero en los origenes del peronismo»,
en op. cit., p. 85.
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En relacién ala sindicalizacion, hay unatendencia -que estuvo muy
generalizada- que sostiene la debilidad del sindicalismo en e periodo
anterior al populismo, ademés de su escasa representatividad y su
aislamiento social. Sin embargo, controvirtiendo esas tendencias, la
caracteristicaapartir de 1936 es € crecimiento delaafiliacién sindical.
En 1941,% € total de organizaciones gremiales era 356 (incluye €l total
de confederaciones alafecha), que implicaban la afiliacion de 441.412
trabajadores, delos cuales 144.922 pertenecian aramasindustriales. No
resulta una cifra despreciable, sobre todo si se la compara con €l
crecimiento entre ese afio y finales de 1945, afio en el cua, s bien la
cantidad de organizaciones registra un aumento importante, llegando a
un total de 969,% no resultalo mismo en cuanto al incremento del niimero
dedfiliadosquellegaa’528.523,% o sea, un aumento del 19,73%, similar
al que se habia producido entre 1936 y 1941.%

Para completar el panorama, digamos que las cifras manejadas nos
indican que en cuanto a porcentaje de obreros sindicalizados respecto
del total, el mismo es para 1939 de alrededor del 30%, cifrasignificativa
si setienen en cuentalas dificultades de la época para el gercicio dela
militancia sindical, que incluia represion directa 'y aplicacion para los
extranjeros de la nefasta Ley de Residencia n® 4144.%»

Las caracteristicas del proceso de acumulacion capitalista durante la
décadadel 30, y sus consecuencias sobre el deterioro de las condiciones
de vida de los trabgjadores, sumado a aumento constante del nivel de
ocupacion relacionado con € desarrollo del mercadointerno, incrementan
la cantidad de reivindicaciones gremiales, pero también refuerzan las
posibilidades delamovilizacion obrerapor esasreivindicacionesqueen
su mayor parte no eran satisfechas. Las acciones sindicales se
incrementan a tono con el crecimiento sostenido de las organizaciones
gremialesy su capacidad movilizadora, extendida sobre todo hacia los
grupos de trabagjadores peor retribuidos.

L as causas predominantes de las huelgas para €l periodo 1934-1939
son lasrelacionadas con lareivindicacion salarial. Pero si escrecientela

21 Fecha previa al surgimiento del peronismo en la cual se registran estadisticas bastante
completas.

22 Es preciso tener en cuenta que se produce una reorganizacion en lo sindical.
23 Fuente: Direccién de Estadistica Social, Investigaciones Sociales, 1943/1945, p. 29.

24 Como se vera, el incremento fuerte se produce hacia finales de 1947, cuando la CGT
congrega un estimado de 1.500.000 &filiados Ilegando en 1951 a 3 millones.

25 Ley por lacual seautorizabalaexpulsion delosimputados asu paisde origen, en el cual
frecuentemente ya habian sufrido persecuciones o habiaregimenes que las|levarian a cabo
en caso de regreso, como el fascismo en Italia, el nazismo en Alemania, o el franquismo en
Espafia.
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movilizacion, nolo sonlosresultados positivos. Un alto porcentgjedelas
huel gasterminan perdiéndose o transigiendo y, aungue lamultiplicacion
de acciones signifigue un aumento de la capacidad de negociacion del
sindicalismo, los resultados magros acenttian lastensiones.

Enlo que respectaalas organizaciones en si, amediados de la década
del 30, se registra una crisis de conduccién sindical, enfrentandose dos
orientacionesdiferentes:

a) «unatendenciaque pretendiamantenersea margen delainfluencia
delos partidos politicosy que queriatransformar a movimiento sindical
en un grupo de presién capaz de actuar no sélo en las areas
especificamente sindicales, sino también como ge politico del movimiento
obrero sindicalizado».

b) unatendencia que pretendia unir los objetivos del sindicalismo en
favor de los objetivos de lucha politico-parlamentaria de | os partidos de
izquierda.

Como consecuencia de la crisis de la CGT a fines de 1935, €l
movimiento obrero organizado quedara conformado por la CGT,
controlada por los socialistas (tendenciab) y por laUSA (Union Sindical
Argentina), que se reconstituia después de haberse disuelto hacia
mediados de |a década del 20. En €ella participan sindicatos que habian
sido desalojados deladireccion delaCGT y otrosgremios, enroladosen
la tendencia de deslindar la accién de las organizaciones sindicalistas
respecto alas agrupaciones politicas (tendencia a).

LaUSA vaair poco apoco perdiendo importancia, y asi, a principios
delos 40, el nimero de sus &filiados es de 14.000 trabajadores, frente a
laCGT que cuenta con 300.000.

La reorganizacién sindical de ese momento implicala ampliacion y
fortalecimiento de nuevos sindicatos, en especial en ramasindustriales,
asi como € paso delaorganizacion por oficio alaorganizacion por industria
y a la organizacion de federaciones nacionales. Estas circunstancias
resultan favorables para el crecimiento de la participacion de los
comunistas, los que pasan a codirigir la CGT, justamente a partir de su
influencia en las nuevas federaciones nacionales, por g emplo, en lade
losobrerasdelaconstrucciony ladelosmadereros, y en nuevossindicatos
como metal Urgicosy textiles.

El comienzo delos40 nosmuestrael siguiente panoramaorgani zativo
sndicd:

26 Peralta Ramos, Monica, op. cit.

El pacto populista en la Argentina (1945-1955) / 73

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 73 28/08/2008, 11:14



- la CGT, a la cual pertenecian la mayoria de los trabajadores
sindicalizados. En su direccion participaban socialistas, comunistas y
sindicalistassin partido.

- la USA, liderada por dirigentes sindicalistas independientes de
influenciapalitica.

- sindicatos autbnomos, también detendenciasindicalista.

No podemos dejar los 30 sin hacer mencién a las caracteristicas de
franco deterioro de las instituciones politicas durante la época. Esto fue
uno de |l os aspectos remarcabl es de la década, hasta el punto que hasido
designada histéricamente como la década infame, nombre que habla
por si mismo.

Todos | os partidos politicos sistémicos entraron en el juego del fraude
electoral o fraude patridtico, como se lo denomind. Incluso la Union
CivicaRadical, que fuera expulsada por el golpe del 30, particip6 tanto
en el fraude como en los negocios y negociados econémicos, merced al
triunfo del alaalvearista, a interior de esa fuerza

El régimen del fraude patridtico fueinstaurado como formulapolitica
que habria de resolver los obstaculos a la acumulacion,? pero el
problema es que se produce también una crisis de legitimacién, como
efecto delapropiasolucion aplicada, traducidaen laexclusién deamplias
capas de lapoblacion, tanto en términos sociales como politicos. A ellas
pertenecian: |os trabajadores asal ariados urbanos, |10s peones de campo,
los arrendatarios rurales, ciertos sectores de las capas medias. Tenian
unaintegraci on econémicadeficiente, y tampoco los conteniael sistema
politico. Y eso erael resultado del régimen del fraude que en ocasiones
los atendia desde el aparato del Estado, pero que les negaba el acceso a
la participacion politica, e incluso los utilizaba como masa de maniobra
parael cumplimiento de sus planes.

Es sobre |la base de la situacién descripta que van a sucederse los
acontecimientosque derivaran en € golpemilitar del 4 dejunio de 1943.

.3 Las bases de asentamiento del peronismo.
El periodo 1943-1946

II.3.17 Contexto

Lacoyunturadelasegundaguerramundial vaaplantear unasituacion
particular, que derivara en la ampliacion de la intervencion del Estado
para apuntalar el sistema.

27 Obstaculos producidos, como ya se explicara, por el agotamiento del modelo agroex-
portador con el que laArgentina se habiainsertado en su momento en el mercado mundial,
potenciado por la caida en los precios y en la demanda como efectos de la crisis del 30.
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Por un lado, € conflicto bélico acarrea més problemas relativos al
abastecimiento deimportaciones, delosque yase venian sucediendo desde
la crisis del 30, asi como mayores dificultades para colocar las
exportaciones. Se plantea entonces la cuestiéon de que € régimen de
sustitucion de importaciones deberd abastecer el mercado interno y a
mismo tiempo deberdn generarse mercados para las exportaciones que
ingresen divisasque asu vez permitan lareproduccion del circulo virtuoso
del capital. Todo esto no podra llevarse a cabo sin un incremento tanto
cuantitativo como cualitativo delaparticipacion del Estado enlaregulacion
y méstarde en la produccién econémicamés directa. Laintervencién del
Estado se comienza a percibir no como un elemento temporario, sino
incorporado necesariamente al circuito productivo con unaproyeccion de
dimensiones diferentes a las iniciales, aunque hubiera sectores que
planeaban unavuetad liberalismo econdmico, unavez terminadalaguerra.

La participacion del Estado recibia un impulso por parte de otros
sectores gue la visualizaban dentro del contexto de las corrientes
internacional esintervencionistasrel acionadas con lasteoriaskeynesianas
y la concreta experiencia de los Estados Unidos con laimplementacién
de las paliticas del New Deal por parte del Presidente Roosevelt.?

El Estado aplico control de divisas, medidas dirigidas a control de
preciosy aumentosen lascargasimpositivas. Laindustriafueregistrando
un crecimiento sostenido.

En 1940, el Plan Pinedo sefial 6 un intento por profundizar esapolitica
intervencionista, buscando la diversificacion de mercados para la
exportacion, viael estimulo aexportaciones no tradicionales mediante el
manejo del tipo de cambio, la expansién de la construccion, a fin de
generar trabajo y reactivacion, la implementacion de la compra de las
cosechas por parte del Estado. El plan no tuvo aprobacién parlamentaria
siendo ello producto de lasfriccionesinternasy de las disputas habidas,
pero no obstante dej6 sus huellas.

El gobierno de Castillo tomo algunas medidas en el sentido previsto
por el Plan. Ademés, el Estado particip6 directamente en empresas
productivasindustriales, que vinieron acubrir las carencias producto de
laguerray sededicaron también a aumento delaproduccion de cultivos
regionalesno tradicionales.

En 1941, se cred la Direccidn Genera de Fabricaciones Militares, a
frente delacual sedesigné al General Manuel A. Savio (conocido como
oficial industrialista). La base fue la existencia de empresas
anteriormente creadas, como la de Aceros de Valentin Alsina, la

28 Aunque, en realidad, como demostraremos en la conclusion de este trabajo, las circuns-
tancias, contenidos y aplicaciones sean diferentes.
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siderUrgicade Palpal 4, laque explotabaminerales de hierro en Zapla. El
nuevo emprendimiento se ocup6 de la produccion de tipo bélico, pero
también de produccion de bienesdetipo civil.

Asimismo, se cred laFlotaMercante del Estado, ligadaalaprovision
de bodegas perjudicada por la guerra.

Con laparticipacion de figuras de | os grupos econémicos dominantes,
el Estado conformé la Corporacién parala Promocion del Intercambio,
gue tenia como mision abrir nuevos mercados para la exportacion de
bienesdiversificados.

El aparato del Estado estabatomando unarel evancia que comenzaba
amolestar aalgunos empresarios, que habian necesitado de é, pero que
no habian previsto e grado de desarrollo burocrético y de autonomiaque
comenzaba a no responder cabalmente a sus intereses sectoriales.?®

Enlo querespectaal posicionamiento delas FuerzasArmadas en esta
coyuntura, interesa sefialar que durante la presidencia del general Justo
(1932-1938), € gército a mando de suMinistro de Guerra, generd Manuel
A. Rodriguez, habiacumplido unafuncion profesional, se habiaimpuesto
un modelo de despolitizacion y disciplina interna que mantuvo cierta
vigenciaalolargo deladécadadelos 30. Losmilitareshabian idotomando
posiciones nuevas en el aparato del Estado, a través primero de YPF
(queladécadaanterior habiadirigido el General Enrique Mosconi), luego
de las fébricas militares en sostenido desarrollo, lo que habia perfilado
unacorriente que genéricamente podriadenominarse como industrialista.
Claro esta que el grupo que se preocupaba por consolidar unaindustria
militar propia, que no hiciera depender € pertrechamiento de lafuerza
delasadquisicionesen el exterior, conviviadentro de unainstitucion que,
como €l gjército, prestaba su respaldo alapoliticaoficia del fraude y el
privilegio y le servia de garantia de cumplimiento de la misma, en su
caracter de brazo armado del Estado, 1o que de hecho connotaba aquel
nacionalismo.

Durante el gobierno de Castillo, €l liderazgo de Justo en cuanto a
despalitizacion de la fuerza se habia ido opacando, sobre todo en los
mandos medios, y setransitabalentamente haciaun estado deliberativo,
de lucha entre tendencias, dentro de las que estaban aquellas que
aparecian dispuestas a mantener y acrecentar 10s nuevos espacios
productivosindustriales.

En ese cuadro, se generaba descontento militar, tanto en el plano
profesional como en € politico, que seamplié despuésdel estallido dela

29'Y en todo caso miopes a que sdlo de esa forma se estaba preservando la acumulacion
sistémica.

76 / Beatriz Rajland

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 76 28/08/2008, 11:14



segundaguerramundial por efectosdel bloqueo de armamentos por parte
delosEEUU,®y d desequilibrio estratégico con Brasil que esto producia.

L as perspectivas paralas el ecciones presidencial es préximas eran las
de un fraude particularmente desenfrenado. L as criticas nacionalistas al
orden ético del régimen, derivadas especialmente de los escandal os de
corrupcion que habian estallado en los afios anteriores, tenian gravitacion
creciente en el pensamiento militar. También comenzaba a haber
preocupacion en esos medios, por €l agravamiento de las desigual dades
sociales, preocupacién en la que se combinaban confusamente el aerta
ante posibles ateraciones del orden, con algunas inquietudes sobre la
justiciasocial.

El neutralismo de Castillo,* y su relativasol edad politica, habian puesto
a los militares en € rol de sustento central de ese gobierno.* No era
extrafio entonces, que € transito a una situacion en lacual € predominio
de los militares fuera completo aparecia como un hecho cas natural. Un
pronunciamiento golpista era e instrumento més apto para ello. Por lo
demés, las cabezas pensantes en los cuadros medios del gército (no €
grueso de los mismos) mantenian contacto con |os centros nacionales del
debate econdmico, social y palitico,® y adherian aunaperspectivaposible
de ensanchamiento delasbasesdedesarrollo del paisen todos esoscampos,
unida a la necesaria modernizacion de las relaciones sociales, y a un
fortalecimiento delaNaciony del Estado que debiaencarnarla. Resultaba
atractivo paralosintegrantes de esos centros apoyar un alzamiento militar,
ante laposibilidad de abordar seriamente aquellas cuestiones, en caso de
lograr predominar sobre un eventual gobierno castrense.

Ademas de la existente en grupos militares, habia preocupacion
tambi én en sectores sociales por lades egitimacion progresivadel régimen

30 Que se utilizé6 como presion para que el gobierno argentino abandonara la posicién de
neutralidad respecto al conflicto bélico. Posicion de neutralidad que segln el gobierno era
tradicional para el pais, pero que ademas, segln ha sido sostenido por los analistas, conve-
nia a Inglaterra, que cuidaba su relacion de liderazgo hegeménico por el momento con la
Argentina y que temia que un abandono de la neutralidad colocara directamente a la
Argentinabajo el liderazgo estadounidense.

31 En el andlisis con el que estamos resumiendo esta etapa de principios de los 40, nos ha
resultado de la mayor utilidad las reflexiones, que compartimos, de Daniel Campione,
Prolegémenos del peronismo. Los cambios en el Estado Nacional 1943-1946, Ediciones
FISYP-Manuel Suarez, Buenos Aires, 2003, que recogen su tesis de Maestria en Ciencias
Politicas dela Universidad de San Martin, consultada en su original.

32 Sobre esto dice Rouquié: «Castillo debe buscar €l apoyo en los sectores ideol 6gicos
hostiles a Justo o en aquellos donde é mismo goza de prestigio: los oficiales uriburistas, y
en general, todos los grupos antiliberales.» (Rouquié, Alan, Poder militar y sociedad poli-
tica en la Argentina, tomo |, Emecé, 1981, p. 305).

33 Nos referimos, principalmente, a la Revista de Economia Argentina, a Centro de
Estudios de la UIA, alas conferencias del Instituto Libre de Estudios Superiores.
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conservador, y la previsible incapacidad del mismo para enfrentar
situaciones criticas, tanto econdmicas como sociales, como lasqueyase
vivian y las que se podian prever para €l cercano futuro de postguerra.

La situacion era realmente critica para la hegemonia conservadora.
Lacrisis de legitimacion aparecia en toda su crudeza.

El Presidente Castill o, en un nuevo epi sodio fraudulento, promocionaba
la nominacion electoral de la candidatura de Patron Costas, poderoso
hacendado y aliadéfilo. Sin embargo, no resulta seguro que fuera el
carécter de aliaddfilo de Patron Costas larazén para apurar el golpe de
junio de 1943, ya que es un hecho que en el golpe participaron tanto
sectores militares que sSimpatizaban conlaspotenciasdel jecomo oficiaes
gue estaban en su contray confiaban en lavictoria de los aliados.

Por eso, frente a la opinidn de aguellos que privilegiaban € posible
abandono de la neutralidad por parte del gobierno ante la guerray su
posible pronunciamiento afavor delosaliadosy en contra, por tanto, de
| as potencias nazi-fascistas como factor determinante del golpe del 4 de
junio de 1943, esinteresante laopinién de Waldmann, que considerague
el levantamiento:

(...) no se debi¢ tanto al deseo o a temor de que el gobierno tomara
partido en el conflicto mundial, como ala conviccion de que, ante la
precaria situacién politicainternay externade laNacién, se requeria
unaconduccion politicamés eficiente (...)*

Lo cierto es que el ejército se encontraba en un estado de
deliberacion, cruzado de grupos conspirativos y logias. Una de estas
logiasfued GOU o Grupo de Oficiaes Unidos, organizacién identificada
Ccomo pro €je, que unos meses antes del golpe, enumerando sus
preocupaciones sobre lasituacion nacional, planteaba:

Las ciudades y los campos estan poblados de lamentaciones que na-
die oye; €l productor estrangulado por los acaparadores, el obrero
explotado por €l patrén y el consumidor literalmente robado por el
comerciante. Tal esel panorama: El politico al servicio del acaparador,
delascompafiiasextranjerasy del comerciantejudioy explotador des-
considerado, mediante la paga correspondiente. (...) Lasolucion esta
precisamente en lasupresi6n del intermediario politico, social, econé-
mico. Paralo cual es necesario que el Estado se convierta en érgano
regulador delariqueza, director delapoliticay armonizador social. Ello
implicaladesaparicion del politico profesional, laanulacion del nego-
ciante acaparador y la extirpacion del agitador social .*

34 Waldman, Peter, El peronismo, 1943-1955, Editorial Hyspamérica, Buenos Aires,
1985, p. 131.

35 Citado por Potash, Robert A., El ejército y la politica en la Argentina, 1928-1945,
Sudamericana, Buenos Aires, 1981, p. 284.
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Losenemigos asuprimir aparecian definidos asi como también € rol
del Estado como protagonista de esa supresion.

A partir del 4 de junio se constituyd un gobierno, en una accion un
tanto apresurada eimprovisada, pese aque veniagestandose desdetiempo
atras, sobre todo en los debates y posicionamientos relacionados con la
politicadel gobierno de Castillo.

En ese gobierno existian diversidad de lineas y conceptos acerca de
lasreformasaproducir, y del papel del Estado enlasmismas. El programa
alevantar no estabamuy claro, pero tenian en comuin unaactitud favorable
alaintensificacién del dirigismo estatal .

Hay un tema que esta alin sumamente debatido sobre estainstanciay
gueesel papel del GOU en € golpe, sugravitaciénen él y enlaposterior
accion de gobierno. Dice Waldmann® al respecto que habiendo unapugna
dentro de las fuerzas armadas en torno alaconduccién politica-alaque
no era gieno el entonces Coronel Perdn- ella reconoce dos fases. Una
primerafase en que, por su grado militar no muy alto, Perén ocup6 una
posicién de segundo orden y se esforzd por ganar mas poder atravésdel
GOU, adhiriendo alamayor cantidad posible de oficialesalaideadela
consumacion del golpe. Luego, seglin estainterpretacion, e GOU fueun
6rgano de control del gobierno militar queintervino enladecision politica
y adquirié mayor poder. Aqui ocurre la segunda fase de la pugna, que
tuvo lugar entre las principales cabezas del GOU. En estainstancia, €l
GOU habriaperdido poder como grupo, definiendo Perén laluchaen su
propio favor con € apoyo de gran parte de la oficialidad. Segin esta
lectura, Perén habria hecho unautilizacién de esalogiaparalegitimarse
ante sus pares, para luego desprenderse de ella.

Lo cierto esque e propio autor consideraque el papel clave que, por
lo general, se atribuye a GOU, tanto en la planificacion como en la
gjecucion del golpe, no se puede considerar como un hecho histérico
indudable. Testimonios de E. P. Gonzdlez, uno de los mas antiguos
miembrosy dirigente del GOU, y de SosaMolina, ex ministro de guerra
de Perdn, sefid aron que el GOU, si bien planeaba un golpe de Estado, no
intervino en caracter de organizacion en lagjecuciondel golpedejunio, y
gue sdlo algunos de sus integrantes desempefiaron un papel importante
en é. En todo caso, las formulaciones del GOU constituian parte del
pensamiento quecirculabaenlasFFAA, lo cua no significaqued gobierno
surgido del golpe del 4 de junio estuviera identificado totalmente con
aquellas. Larealidad era més compleja.

El enfrentamiento dentro de las Fuerzas Armadas en torno a la
conduccion politicano fue muy prolongado. Estabaya saldado amediados

36 Waldmann, Peter, op. cit.
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del afo 1944. Laconstruccion de una capacidad de accién y de decision
estatal en ese &mbito, abordada por las fracciones del gobierno militar
gue ocuparon los puestos deinfluencia, unavez desplazados | os sectores
mMas reaccionarios y ultramontanos, en |os primeros meses de 1944.

Se abrian las posibilidades parareorientar €l aparato estatal, en cuanto
aobjetivosampliamentereclamados, formulados por los militaresy algunos
economistaseindustriales. Estos resultaban necesarios paralaproduccion
de un nuevo model o de acumulacion acorde con laépocay lastendencias
mundiales, que respondiera a las restricciones que la guerraimplicaba,
sobretodo, en cuanto al comerciointernacional, y que previeralosefectos
delapostguerra,® expresados en unaférmulasencilla: El afianzamiento
de la paz social, via soluciones de justicia distributiva.

Ello significabatransformar laintervencion estatal deladécadadel 30
enago permanentey haciaun rol propio einclusoirrenunciabledel Estado.
Si lacrisisdel 30, y luego laguerramundial, se habian presentado como
emergencias, como coyunturas dificiles y, en ese espiritu se habian
organizado | os primeros mecanismos de regul acion, ahoraerael turno de
reclamar la construccion de un aparato permanente de intervencion del
Estado, de reformul acién de lasociedad para garantizar laacumulacion.

Hemos tratado antes acerca de lafaltade integracién de la poblacién
en € sistema politico y larestriccion en cuanto a su participacion en €l
econdmico, traducida en una verdadera exclusion. Se presentaba hacia
1943 la posibilidad de incorporar a estos sectores como mercado
consumidor de laindustria nacional imprescindible paraintensificar su
crecimiento, lo que setraduciriaen el mejoramiento de su nivel deviday
laparticipacion enlasdecisiones. Lograr, en definitiva, € apoyo e ectoral
gue legitimara un proyecto politico de esas caracteristicas era parte de
un programa posible para e gobierno militar. Asi lo entendieron el
entonces coronel Perdny otrosdirigentesdel gobierno militar.

De ese modo, resumiendo, la gestiéon de la elite militar va a hacer
efectivo aguello queyaexistiaen formavirtua enlascondicionesiniciales
del proceso de cambio politico por efecto de la modernizacién: la
descomposi ¢ion de un model 0 hegemdnico global y el desencadenamiento
de un estado de movilizacion social generalizado.®

Lareaccion frente alaconcrecion de esarealidad vaaprovenir delos
sectores privilegiados, asi como también de sectores medios urbanos.

37 Se tenia en cuenta que la poca prevision cuando la postguerra de la primera conflagra-
cion mundial (1914-1918), habia concluido en pérdidasingentes paralaeconomiadel pais.
38 Cfrme. Torre, Juan Carlos, «Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo»,
Documento de Trabajo, N° 107, mayo 1989, en Desarrollo Econémico, vol. 28, N° 112
(enero/ marzo 1989).
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II.3.2 Un cambio de situacion

1943 marcé un cambio importante, especialmente enlo que concierne
ala situacion de la clase obrera, e que se consolidara en los primeros
afnos del gobierno peronista.

Ese cambio se tradujo, se hizo evidente, en el incremento real y
congtantedd nivel ocupaciona y sdlarid, latendenciaalahomogeneizacion
de los salarios entre los distintos sectores de los trabajadores y un
crecimiento constante de su sindicalizacion.

Se pueden sefidlar dos momentos:

- En un primer momento, el aumento en lajornadacolectivadetrabgjo
-0 seq, €l ascenso del empleo- se constituy6 en €l elemento central para
ampliar € ritmo delaacumulacion.

- En un segundo momento, cercano a fin de la guerra, en el que
disminuyeron las posibilidades de incrementar la sustituciéon de
importacionesy comenzoé aevidenciarse el peligro queimplicabaparala
industria nacional la posible o segura competencia de la industria
extranjera,® laampliacion del mercado interno paso a ser el problema
central, que podiallegar aimpedir laamenazante recesion y asegurar un
ritmo creciente de produccién industrial.

Es justamente en el segundo momento cuando se hace necesaria una
politica redistributiva de ingresos destinada a aumentar la demanda
interna, una politicaque reemplacelafaltade ubicacion delosproductos
en la exportacion ante el renacer de la competencia de los paises que
habian estado comprometidos en la Segunda GuerraMundial.

Significaba garantizar a los sectores econ6micos dominantes la
colocacion delos productos, aumentando |os salarios directos eindirectos
de los trabgjadores y estimulando el consumo. Que esa situacion
beneficiara objetivamente al sector del trabajo es un aspecto diferente a
determinar en relacion a cuales son las motivaciones de las politicas
implementadas respecto de | 0s posi ci onami entos econdémico-sociales.

Recordemos que el economistainglés John Maynard Keynes, yapara
laépocadelacrisisdel 29, y analizando las politicas necesarias parala
rehabilitacion del circulo virtuoso delaacumulacion, habiadesarrollado
su tesis acerca de la necesidad de tender hacia el pleno empleo y auna
politicaredistributiva de parte del producto social, traducidaaingresos,
directos e indirectos.*

39 Lo que retrotraeria la situacion a antes del régimen de sustitucion de importaciones,
destruyendo las posibilidades de crecimiento de laindustrialocal.

40 Cuando hablamos de ingresos directos e indirectos, nos estamos refiriendo a salario
efectivamente recibido (en moneda) y a la parte del salario que se distribuye a través de
beneficios sociales: atencion de la salud por parte de la empresa, comedores, escuelas de
capacitacion, jardines maternales, proveedurias, seguridad social en general.
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Son a respecto altamente significativas | as pal abras pronunciadas por
Perén en 1944:

LaRepublicaArgentinaproduce en estos momentos el dobledelo que
consume, es decir, lamitad de lo que produce sale a exterior. Yo me
pregunto si cuando termine la guerra seré posible seguir colocando
nuestros productos en Sudéfrica, Canada, Centro o Sudamérica, en
competicion con los Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Rusia, etc.
Cuando ya no seaposible exportar, si consumimos solo el 50%, ¢cud
seré la situacion de nuestra industria, de nuestra produccién? Habra
unaparalizacion del 50% Yy veremosaun millon de argentinos desocu-
pados que no tendran en qué trabajar ni con qué vivir. No habré otro
remedio que aumentar el consumo. Y €l consumo, en unacircunstancia
tan extraordinaria como la que se nos va a presentar, solamente podra
aumentarse elevando los sueldos y salarios para que cada uno pueda
consumir mucho més de lo que consume actualmente y permitiendo
que cadaindustrial, cadafabricante, cada comerciante, puedaasu vez
producir lo mismo que hoy sin verse obligado a parar las maquinasy
despedir alos obreros. Los organismos del Estado se hallan abocados
al estudio de estas posibilidades.*

Il.3.3 Recapitulando

Antes de proseguir con otros aspectos de esta etapa, recapitularemos
los elementos fundamentales de la crisis que aparecian hacia 1943. S6lo
losresefiaremos, yaque enlamayor parte delos casos, han sido sefialados
0 apenas sugeridos.

En general, algunos de estos el ementos se arrastraban desde la década
del 30y otroshabian sido producidos por laguerra, pero todos contribuyen
aclarificar el tipo de movimiento y de politicas que se estaban gestando,
que serian receptadas en el golpe del 4 dejunio, implementadasluegoy
que finalmente contribuirian alaformacién del peronismo, como nueva
forma de alianza de clases.

Por eso relacionaremos | os elementos de la crisis con las necesidades
gue, generadas en su consecuencia, van a congtituir los problemas o
cuestiones para cuyaresolucion el Estado teniaun rol fundamental, que
suponia la necesidad de readecuarse, a fin de enfrentar el agotamiento
del modelo hasta entonces imperante, y hacerlo en consonancia con los
criterios reformistas y moderados que nuestra burguesia era capaz de
sustentar, que de hecho venia discutiendo en foros variados y teniendo
en cuenta el cimulo de reivindicaciones que los trabajadores venian
exigiendo. Esa seria la manera de ganar €l consenso para el programa
politico-econdémico-socia que habriade generar einstitucionalizar mas

41 Citado por Peralta Ramos, Moénica, op. cit.
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adelante el populismo en laArgentina, e movimiento nacional-popular
denominado peronismo o luego justicialismo.

L os elementos alos cuales nos referimos son, brevemente expuestos,
lossiguientes:

1. El desplazamiento a nivel mundial del predominio econémico de
Inglaterra por los Estados Unidos, que se venia gestando® pero que
culminadespuésdelaguerra. Lareinsercién deArgentinaen el mercado
mundia y en d plano delasrelacionesinternaciona estiene queredefinirse,
para lo que debia desarrollar estrategias exportadoras novedosas -no
tradicional es- respecto alos periodos anteriores que contuvieran mayor
valor agregado.

2. Ligado con lo anterior, un derrumbe del comercio de exportaciony
las dificultades de abastecimiento provocadas por la interrupcion de
muchasimportaciones, 10 que habiadado lugar alaadopcion del régimen
de sustitucion deimportaciones.

3. También relacionadacon 1y 2, |aperspectivade postguerraauguraba
un regreso de las potencias en guerraala produccion civil y aladisputa
por el mercado mundial,*® tanto como la competencia con la moderna
industriadel pais. Eso significabaunaamenazaimportantealaproduccion
de tipo loca y a las exportaciones a la region que se habian logrado
implementar, tanto como a los débiles equilibrios a los cuales se habia
arribado. Para esto se esgrimia la estrategia de desarrollo del mercado
internoy laredistribucion del ingreso, viaaumento de salarios.

4. Laconflictividad a interior de la clase dominante sobre el reparto
de ganancias. El blogue dominante de poder se expresaba en laadianza
entred sector mésprivilegiado delaoligarquiaganaderay lospropietarios
industriales, escasamente diferenciados internamente en una primera
etapa. Pero luego y conformando un conflicto latente, se produjo €l
desarrollo deun sector deindustrias detipo subsidiariasy de mantenimiento,
nuMéricamente poderosas, cuyos propi etari 0s se enriqueci eron velozmente
al amparo de lacoyunturay del proteccionismo, especia mente, a partir
de la guerra.* Todo esto presentaba la necesidad de una nueva alianza
de clases.

42 Estados Unidos se convirtio en un inversor de relevancia en laArgentina, pasando de la
exportacion de manufacturas alade capitales paralaproduccion einstal ¢ subsidiarias de sus
empresas, con importante aporte tecnol dgico, especialmente después de la guerra, unavez
restablecidos |os vincul os deteriorados por la contienda mundial.

43 Que no a otra cosa se debian las dos guerras mundiales.

44 Ya desde antes de la guerra (hacia mediados de |os 30) habia comenzado a crecer una
industriaalin manufacturera, de pequefiosindustriales que provenian delaactividad comercial
enlaépocadelacrisis.
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5. El problema sobre la cuestion obrera, laincorporacién de las masas
recientemente urbani zadas -10 que podriamos definir como surgimiento
de un nuevo proletariado- que crecian aceleradamente, no integradas ni
econdémica ni politicamente, cuyo ingreso no se da en momentos de
intervencionismo social, sino, por € contrario, de represion politicay
restricciones en los consumos y que eran observadas como amenaza
potencia a la paz social. A ello también apuntaban las propuestas de
redistribucién deingresosy € desarrollo de medidas de seguridad social,
tenidas en cuenta pero no realizadas cabal mente por |a oposicién delos
empresarios a que ello implicara costos a su cargo.

6. La acelerada deslegitimacion del régimen politico de base en €
fraude patriético, unade las razones que motivaran el alzamiento del 4
dejunio de 1943, y ladireccion hacialareorganizacioninternadel Estado,
paralo cual los militares habian tomado lainiciativa.

7. El proyecto dereorgani zacion ingtitucional deladitemilitar apuntaba,
segln Torre,® por una parte, a resolver la crisis de participacion del
antiguo orden a través del reconocimiento de los sectores populares 'y,
por otra, a afirmar un principio de autoridad estatal por encima de la
pluralidad de las fuerzas sociales.

L as propuestas cerraban en laconstruccion de unalegitimidad apoyada
en un Estado nacional,* en el sentido de ampliacién de sus bases de
apoyo, es decir, de las bases de la comunidad politica, con un grado
mayor y consolidado de autonomiaen relacion al conjunto delosdiferentes
sectores sociales, alo cua se agregabael fortal ecimiento delacapacidad
0 aptitud del Estado paratomar decisiones que fueran técnicamente solidas
y que pudieran presentarse como orientadas a un supuesto bien coman.
O sea, un Estado feti chizado en cuanto asu significacion, colocado como
si estuviera por encima de las clasesy con pretension de articularlas. A
esto responderael posi cionamiento doctrinario sobrelanecesidad y accion
de la conciliacion de clases.

l.3.4 Sujetos, actores, politicas, alianzas y medidas

Nos referiremos a la tematica de que da cuenta €l titulo, hasta 1946,
afo en gue se ingtitucionaliza el movimiento gestado, |egitimandose
politicamente. Entendemos que la etapa que culmina en las elecciones

45 Torre, Juan Carlos, op. cit.

46 Para Feinmann, esto se va a concretar en 1946, a surgir € 17 de octubre un nuevo
Estado: el Estado Nacional Popular, cuyalegitimidad parael autor anclabaen lamoviliza-
cion de las mayorias y la autonomia de la Nacion. Este Estado cuestionaba el modelo
hegemonico anterior: el Estado liberal. Dice el autor: «el Estado Nacional Popular no es
sino un instrumento creado por la voluntad del pueblo para la defensa de los objetivos
nacionales». En Feinmann, José Pablo, op.cit.
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presidenciales de febrero de ese afio* sefidla claramente la preparacion
de las bases sobre las cuales operaria Perén como presidente desde su
posicién deliderazgo, que no estaba puesta en duda, sobre todo después
de los sucesos del 17 de octubre de 1945.

Esa preparacion pasa por una bateria de medidas que instrumentan
tanto el plano delaintervencion del Estado en lo econémico como enlo
social.*® El propdsito que aparece paul atinamente con mayor claridad en
el periodo eslabusquedade unabase social de apoyo paraun movimiento
politico que fuese & sucesor delos objetivos planteados por €l golpe del
4 dejunio.®

Espor todo ello que nos detenemos tan particularmente en este periodo
1943-1946. Porque, repetimos, esen éste, cuando se elaborany g ecutan
las acciones y politicas conducentes al desarrollo del populismo® en
nuestro pais, en su expresion peculiar: €l peronismo.!

Deconstruiremos los elementos que conforman el todo en la etapa,
para poder analizarlos en particular,> y extraer luego conclusiones que
lo vuelvan aconstruir. En este caso, adelantamos que la «reconstrucci 6n»
sevaavisuaizar con € peronismo en el gobierno apartir de 1946.

47 No es necesario poner una fecha exacta, estamos hablando de tendencias, podriamos
también tomar como referencia el 17 de octubre, pero preferimos ubicar un momento
relativo a la legalizacion del movimiento peronista.

48 Es oportuno resefiar brevemente el sucesivo posicionamiento del entonces coronel
Perén en el aparato del Estado, ya que eso le permitirair asumiendo un liderazgo proyec-
tado tanto desde la funcion como desde la gjecucién de politicas, fundamental mente socia-
les, que van a constituir su base de apoyo y lanzamiento entre |os sectores més desprotegi-
dos, asi como su influencia en la aprobacién de politicas econdmicas acordes con |os
intereses de la burguesia industrial que, en conjunto, van a abonar la accion concreta de la
formulacion y puesta en marcha de la politica de conciliacion de clases. Los cargos
ocupados por Peron fueron: Octubre de 1943: reorganizador del Departamento Nacional
de Trabajo, que va a convertirse en la Secretaria de Trabajo y Prevision; Noviembre de
1943: la Secretaria de Trabajo y Prevision pasa a tener rango ministerial, su titular sigue
siendo el coronel Juan D. Perén; Febrero de 1944:Perdn asume la cartera de Guerra, con
retencion de la Secretaria de Trabajo; Julio de 1944: Per6n asume la vicepresidencia de la
Nacion (después de que en el mes de marzo el general Edelmiro J. Farrel reemplazara al
anterior presidente General Pedro P. Ramirez).

49 Aunque ya hemos dicho que estos objetivos no eran ni tan claros ni tan elaborados
cuando el levantamiento, si se fueron perfilando en el curso de ese afio 1943y |os primeros
meses de 1944. Asi, para mediados del 44, se habia definido ya la controversia politico-
ideoldgica a interior de las fuerzas armadas, habiéndose desplazado a los sectores méas
reaccionarios.

50 Con las mismas raices en Latinoamérica, pero con particul aridades relevantes, como en
el caso argentino.

51 O justicialismo, denominacion tomada del énfasis de Perén sobre laimportancia de la
justicia social en la elaboracion doctrinaria.

52 Y sblo en sus aspectos fundamentales, ya que excederia nuestro propdsito adentrarse
profundamente en cada uno de €ellos.
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.3.4.1 Sobre la clase obrera, su sindicalizacion y su expresion
politica

Una caracteristica propia del peronismo desde sus origenesy que lo
distingue de otros procesos de formacién de movimientos populistas,
particularmente en América Latina,> es el rol importante que €l
sindicalismo ha tenido como factor constituyente y base del apoyo de
masas gue le fue tan particular.

Si bien setrata de un hecho generalmente reconocido, latendenciaha
sido aminimizarlo en relacion a otros factores. Esto referido aun vigjo
modelo de andlisis que consiste en remarcar la debilidad del
sindicalismo en el periodo anterior al populismo, su escasa
representatividad y su aislamiento social pero también que no es
manipulable por € lider, porque tiene posiciones clasistas, sean mas
revolucionariaso masreformistasy lainclinacion a explicar la adhesion
sindical en el momento de consolidacion del populismo como el
resultado de un vertiginoso crecimiento de las organizaciones
gremiales hecho al amparo del Estado. Estas nuevas organizaciones
sindicales habrian desbordado alas anteriores, sus dirigentes carecerian
de experiencia y el contingente de trabajadores seria de reciente
urbanizacion, sin tradicidn asociativaanterior, por tanto sin concienciade
autonomia. En una palabra, facilmente manipulable. Esta concepcion
es rebatible desde la propia historia del movimiento obrero y su
sindicalizacion enlaArgentina, desde el periodo anterior al populismo.>

Pero antesde asumir laexplicacién respecto alapropiahistoria, diremaos
gue lo expuesto lleva a debate entre lo que los autores referenciados
[laman la «distincion tedrica entre ‘nueva y ‘vigja clase obrera de los
paises recientemente industrializados», y |0 que proponen otros autores,>
en cuanto a encontrar las bases sociales del autoritarismo® en estratos
y clasesque, de conformidad con laetapadel proceso deindustrializacion
en gque las sociedades se encuentren, se transforman en masas
desplazadas y disponibles para su manipulacion por una elite.

53 Cuando nos referimos arasgos caracteristicos y distintivos del peronismo frente a otros
movimientos populistas, no queremos decir, como se colige de lo hasta ahora expuesto, que
el peronismo no sea populismo, sino quelo que se quiere destacar es el hecho de que pueden
haber expresiones diferenciadas dentro de una misma matriz.

54 Murmis 'y Portantiero, op.cit. Coincidimos con su enfoque. A partir de su produccion
(1968), esta obra se ha convertido en referencia obligada para el tema, por su originalidad
y profundidad. Hemos de seguir en este capitulo en lo fundamental laestructurade sus muy
valiosos andlisis. Con esta nota nos eximimos de volver areferenciarlos en el transcurso de
|a temética acotada a la clase obrera y la sindicalizacion.

55 Me refiero a Germani, Gino, Politica y sociedad en una época de transicion, Buenos
Aires, 1962; Lipset, S. M. El hombre politico, BuenosAires, 1964; Fromm, Eric, El miedo
a la libertad, Buenos Aires, 1958.

56 Identificando el peronismo y también el varguismo como casos de «autoritarismo».
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La distincidon entre viejos y nuevos conduce a considerar una
dicotomia que estaria referida a los respectivos comportamientos
politicos. Los viejos tenderian a la practica de acciones auténomas
(independiente de los partidos y del Estado) mientras que los nuevos
tenderian ala accion heterénoma.

Con diferentes argumentos coinciden estos andlisis en poner énfasis
en el corte entre obreros viejos y obreros nuevos como condicion
del populismo. Esto es asi tanto en los autores que estan enrolados en
los procesos populistas y |os consideran como revolucionarios, y en tal
caracter entienden el peronismo, como en los que tienen unaorientacion
contraria. Los primeros ponen en los obreros y las organizaciones
sindicales nuevas, en aguell os recién llegados ala concentracion urbana
y alaindustria, que proceden demigracionesinternasdel pais, lacapacidad
pararomper vigjos moldes, con fuerzaregeneradora, més espontaneidad,
con posibilidad de marcar nuevos rumbos, y es respecto a ellos que
consideran que Perdn jugara € papel decisivo de intérprete y lider.
Los segundos, 1os no peronistas, algunos de pertenencia a medios
académicos, de al gunamanerahacen suyaestainterpretacion, poniendo
el acento en la inexperiencia, la ignorancia, la falta de conciencia de
clase de los nuevos, lo que justamente los tornaria manipulables.

Frente a la teoria que descarta o considera irrelevante el papel que
puedan tener los obreros viejos y sus organizaciones en cuanto a
estructurar un movimiento populista -como solucién politica en una
situacién particular ya que esto seria basicamente antagénico con sus
tradicionessindicalesy politicas- y entanto estateoriahasido aplicadaa
la situacién de generacion del peronismo,> Murmis y Portantiero,
sostienen:

- que en el surgimiento del peronismo tuvieron una intensa
participacidn organizaciones y dirigentes del sector de obreros
«viejos».%8

- que laparticipacion obrerano puede ser caracterizadacomo pasiva,
heteronomay de corto alcance.

- que la participacion conjunta de viejos y nuevos implicaba un
proyecto social de cierto alcance® y tenia como componente
importante la continuidad programatica con reclamos previos de
las organizaciones obreras, del mismo modo que la posibilidad de

57 Ignorando que asi puede ser en |os casos en que ha habido importantes movilizaciones
antes que el populismo llegue a poder.

58 Formados desde quince afios antes, integrados en sindicatos de servicios como |os
ferroviarios, comercio, transporte, teléfonos.

59'Y asi participaron en la consolidacion de la nueva elite dirigente surgida del golpe de
1943.
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participacion obrera en una alianza policlasista era ya una tendencia
con importantes antecedentes en el sindicalismo anterior al
peronismo.

Dice a respecto Torre® que Perén se dirigio en primer lugar

(...) alavigjaguardiasindical paraganar su apoyo y poner |os recur-
sos, organizacionalesy politicos con los que ésta contaba, al servicio
de su penetracién en el mundo obrero y de laconquistadel poder (...)
si esverdad que hay un apoyo oficial alasindicalizacién, no es menos
verdad que el proceso de aculturacion de las nuevas generaciones en
lasprécticasdelaluchasocial sellevaacabo atravésdel saber acumu-
lado en los sindicatos existentes.

Lavigjaguardiasindical y €l sector representado por ellaeraun grupo
socia ya adaptado a la vida urbana 'y con una larga experiencia en la
lucha social. Por eso, el respaldo a la gestién de Per6n no puede
interpretarse sino como resultado de una asuncion racional, que sopesa
las desventajas del orden socia y politico anterior a las oportunidades
nuevas que un orden también nuevo ofrece. Claro esta que esa asuncion
indicara su autonomia, sobre todo al principio de la gestion, pero luego
encarnara una posicioén reformista, en relacion ala clase.

Volvamos alos hechos histéricos, que avalan lo afirmado acercadela
participaciény el compromiso del viejo movimiento obrero.

En otro tramo de este trabajo, nos hemosreferido acual eralasituacion
del sindicalismo desde |lastendencias predominantes haciacomienzos de
los 40. Recordemos que €l panoramaera el siguiente:

- la CGT, a la cual pertenecian la mayoria de los trabajadores
sindicalizados. En su direccion participaban socialistas, comunistas y
sindicdigtas.

-laUSA, liderada por dirigentessindicalistas.

- sindicatos autébnomos, que también eran de tendenciasindicalista

¢Cudl eralasituacién cuando €l golpe del 4 dejunio?

En lo querespectaalostrabajadores, yahemos expuesto su situacion
de exclusion economicay politicaderivadade las politicas de predominio
conservador de los 30. Pero, a pesar de que la clase obrera habia
intensificado su movilizacién en defensa de sus intereses, y a que era
creciente e importante el nimero de obreros sindicalizados,®* no habia
logrado resolver a su favor lamayor parte de sus reivindicaciones.

60 Torre, Juan Carlos, op. cit., p. 526.
61 Relacionado con €l ascenso en los niveles de ocupacion.
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La CGT nuevamente se habia dividido en dos sectores. Las
motivaciones eran similares alas que en 1935 habian hecho resurgir la
USA y estaban rel aci onadas con |las dos tendencias dentro del movimiento
obrero: laque sostenialaautonomiadelos sindicatosrespecto alos partidos
politicos de izquierday aspiraba a crear su propio gje politico y laque
apoyaba larelacion de los sindicatos con aquellos partidos.

Asi seformalaCGT n° 1, que estabaen laposicion delaindependencia
respecto alos partidospoliticos, y laCGT n° 2, compuestapor socialistas
integrados a la estructura partidaria 'y por sindicatos dirigidos por los
comunistas.

Ambas permanecen a la expectativa frente al golpe de junio, siendo
citadas por e presidente del Departamento Nacional del Trabgjo para
exigirles absoluta prescindencia en materia politica, cifiéndose a lo
gremial.

LaCGT n° 2 se entrevisté con € ministro del Interior € 21 dejunio,
expresando de alguna manera su rechazo a las autoridades anteriores e
interesdndose por todas las medidas que tuvieran que ver con el
abaratamiento deviday alquileres. Asimismo, instando acumplir conla
Constitucion.

La contestacion del gobierno es quela CGT n° 2 es clausurada por €l
gobierno el dia21 dejulio de 1943. Mientrastanto, poco después, laCGT
n° 1 sufre el embate de la intervencion de sus dos organizaciones méas
importantes que asi se retiran de la Central: la Union Ferroviariay La
Fraternidad.

Perdon asume como director del Departamento Nacional del Trabajo
el 27 de octubre de ese mismo afio y aln antes de la creacion de la
Secretaria de Trabajo y Previsidon, un mes después, reemplaza a los
interventores de los dos gremios nombrando a alguien de su circulo: €
teniente coronel Domingo Mercante.

Masalladelaanécdota, lo significativo es queapartir de ese momento
sevaainiciar unanuevaetapaen lasrelacionesentreel sindicalismoy €l
Estado. Dicen Murmisy Portantiero:

(...) entérminospoliticos, se abriael proceso de origenesdel peronis-
mo [N. A: a cual antes aludimos, cuando nos referimos ala participa-
cion del vigjo sindicalismo] que, en el plano gremial, se centrariabasi-
camente en las organizaciones que constituyeron laCGT 1y laUSA,
con aportesimportantes de algunos gremiosenroladosen laCGT 282y
lamayoria de los sindicatos auténomos.

62 De ahi vaasalir Angel Borlenghi, socialista, secretario del gremio de Comercio, queva
aintegrar la elite peronista més adelante.
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Resumiendo, laestructurasindical, base de sustentacion del peronismo,
resultd delaalianzaentrelossindicatosdelaCGT n° 1, delaUSA y los
auténomos, alos que se habian sumado los gremios nuevos® y aquellos
organizados paralelamente a los sindicatos que habian dado vida a la
CGT n° 2.% Todos estos grupos, unificados, dardn vidaala CGT entre
1944y 1945.

Masadelante, en julio de 1945, se demostrarian los avancesrealizados
enladirecciénindicada.

El 16 dejunio de ese afio, 319 entidades patronal es®™ dan aconocer un
manifiesto de las Fuerzas Vivas, protestando contralapoliticasocial del
gobierno.

A los pocos dias comienzan a darse las respuestas sindicales. Se
pronuncian sindicatos y federaciones representativos de las dos CGT, de
laUSA y auténomos, delaCapital y devarioslugaresdel interior ddl pais.

Esta reaccién obrera en defensa de la politica estatal culmina en la
movilizacién del dia 12 dejulio, organizada por la Comision de Unidad
Sindical, laCGT, laUnion Ferroviaria, |a Confederacion de Empleados
de Comercio, la Asociaciéon de Obreros y Empleados del Estado y la
Union Tranviarios. Su lema era «en defensa de las mejoras obtenidas
por los trabajadores por intermedio de la Secretaria de Trabajo y
Prevision». El discurso del orador Angel Borlenghi (Comercio) estaba
dentro de las caracteristicas del gremialismo de comienzos de los 40,
reclamando por su independencia de las agrupaciones partidarias y
reclamando su gravitacion «...en lasolucion de los problemas politicos,
econdémicos einstitucionalesdelaRepublica...»

Vocesde criticas se alzaron contraese acto, como lade LaFraternidad
(deimportanteinfluenciasocialista) que atacd aladirigenciadelaCGT,
calificandola de colaboracionista. Se comienzan a gestar dificultades
a interior delaCentral.

La CGT se afana por dar en sus pronunciamientos y discursos una
vision de su vinculacién con el peronismo, que pasa por la obtencién -a
travésdelaSecretariade Trabgjoy Prevision- dereivindicacionesobreras
gue habian sido largamente demoradas, subrayando que sus accionesy

63 Que tenian que ver con las nuevas actividades industriales desarrolladas en esa nueva
etapa de ascenso industrial, sobre todo relativo a mercado interno.

64 Estrategia de la propia CGT que aplico a todos los sindicatos que mantenian una
vinculacion estrecha con el comunismo y el socialismo, con la sola excepcion de La
Fraternidad.

65 Entre las que estaban a la cabeza: la Bolsa de Comercio, la Camara Argentina de
Comercio, laConfederacion Argentinadel Comercio, lalndustriay la Produccion, laBolsa
de Ceredles, la Camara de Grandes Tiendas y Anexosy Camara de Exportadores.
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gestiones continuaban siendo las mismas de siempre, pero ahora
encontraban en los hombres del gobierno revolucionario acogimiento
favorable para sus reclamos que sélo dispensan quienes quieren
realizar justicia.

Se destacaban detalladamente todas | as reivindi caci ones obtenidas en
orden a mayor bienestar y dignidad. También se encontraba contabilizado
el crecimiento de la ocupacion'y como hecho novedoso para €l periodo
1943/45 el crecimiento progresivo del indice de los salarios reales, que
alcanzo especia mente a los sectores obreros con menor calificacion.

El 17 de octubre de 1945 vaaindicar €l vuelco final delas corrientes
mayoritariasdel sindicalismo haciael peronismo, €l que se precipitacomo
reaccion frenteasituaciones-entrelas cuales, el desplazamiento de Per6n
y su envio aMartin Garcia- que se visualizan como una ofensiva contra
las conquistas de la clase obrera por parte de los grandes propietarios
industriales, agricolasy comercialesy que acabarian con unapoliticade
reformas, base concretadel apoyo delaCGT aun sector gubernamental .
De ahi lamasividad del 17 de octubre.

De todo este proceso, Murmis'y Portantiero sefialan que lo que mas
interesa es:

(...) €l papel quejugara-no solo en el aspecto gremial sinotambién en
su articulacién politica- un sector importante delaviejaelitesindical y
lapercepcion, en términos delo que podriamos|lamar autonomiarefor-
mista, con que elabora ese sector su alianza con un grupo guberna-
mental.

Estos son aspectos significativos paraladiscusion mas general acerca
delaparticipacién obreraen | os movimientos nacional -popul ares.

Cuando se refieren a autonomia reformista, se implican, en nuestra
opinién, dos conceptualizaciones: laprimeraeslade autonomia, queremite
a la independencia de los partidos, pero también respecto del grupo
gubernamental con € gue establece alianza o cierto grado de decision
propia en la representacion sindical, en €l caso de mayor compromiso
politico. La segunda es la de reformismo, que refiere a caracter y
significacion de la participaciéon en una alianza de las caracteristicas
perfiladas, donde el sector gubernamental estadirigido por un sector del
aparato del Estado, los militares, pero en funcion de la garantia de
acumulacion capitalista, que aunque se expresara en beneficios concretos
para los trabajadores, no correspondia a una concepcion clasista
antisistémicadel movimiento obrero.

Sin embargo, esta apreciacion aparece desdibujada hasta unos afios
maés tarde, porque en esos momentos, lamayoria de |os sindicatos, tanto
vigjos como nuevos, articulan la aianza con un sector del aparato del
Estado, sin abdicar de sus tesis tradicionales de autonomia e
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independencia frente a otros sectores sociales, tal como lo indica la
creacion del Partido Laborista.®

Sobrelabase delaaianzaestablecidaen laCGT, el Partido Laborista
sefundaafinesdeoctubredel 1945y vaaser percibido por losdirigentes
gremiales como la concrecion de su objetivo de participacion con
autonomiaen e nivel politico.

El Partido Laborista, cuyo primer acto publico se redliza el 14 de
noviembre de 1945, va a marcar brevemente (atento su duracion) el
auge del sindicalismo de tendencias democraticas y nacionales, ya que
su direccion estaba constituida por dirigentes que, en general, carecian
devinculacion con los vigjos partidos. Entre ellos destacan: LuisF. Gay
y Cipriano Reyes. El entoncesreciente triunfo |aboristainglés de Clement
Attlee, en 1945, fue un importante gjemplo exterior que va a reflegjarse
en la carta orgénica del PL argentino.”’

Su esguema organizativo establecia una integracién de sindicatos,
agrupacionesgremiales, centros politicosy afiliadosindividuales, delos
gue seexcluiaapersonas deideas reaccionarias o totalitarias o integrantes
delaoligarquia.

El programa era de caracteristicas nacionalistas-democréticas en
cuanto aorganizacion politicay orientacion econdémica. En materiasocial
levantabael distribucionismo.

Enfrentabaatodas|asvariedadesdel asi considerado «gran capitalismo
nacional o extranjero», con una coalicién compuesta por «obreros,
empleadosy campesinos, junto con profesionales, artistas o intel ectuales
asdariados, asi como pequefios comerciantes, industrialesy agricultores»,
lo que constituiria «la clase laborista que necesita unirse en su propia
defensa 'y en bien del progreso del pais», ala que el PL se proponia
organizar, aungue «sus columnas principales serén las grandes masas
integrantes de los auténticos sindicatos de trabajadores».®

66 No olvidemos que otrade sustesistradicionales eralaconcepcion del sindicato como gje
de articulacion de un partido politico propio.

67 Es interesante relacionar 1o dicho con lo expresado por Perén en una conferencia
publicael 21 de diciembre de 1945, publicada en Perdn, J. D., Tres revoluciones militares
(sin mencion editorial). Dice entre otras cosas: «Continuando con la necesidad de la
reformasocial, como base de nuestra organizacién, en |os sectores del trabajo quisiéramos
llegar a una organizacion profesional parecida a las Trade-Unions de Inglaterra. En esta
forma podriamos conjurar con eficacia el peligro comunistay crear organizaciones cons-
cientes que, por medio del convenio colectivo, puedan establecer |as bases de lasrel aciones
del capital y el trabajo en cada actividad».

68 Gay, Luis, entrevistaen Archivo de Historia Oral-AHO- del Instituto Torcuato Di Tella,
1972, actualmente Archivo Tte. Gral. Juan Domingo Perdn, creado en 1990, con sede en
la Biblioteca del Congreso de la Nacion, fotocopia de microfilm.
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LaComisién Provisional del PL sefialaba el caracter de vehiculo para
launidad de los nucleamientos sindical es preexistentes, yaque €l propio
partido era el producto de un pacto entre vigjos y nuevos dirigentes,
entre organizacionestradicionalesy nuevas.

Es por la viadel PL que Peron va a acceder a la Presidencia de la
Nacion en las elecciones del 24 de febrero de 1946, sobre la base
fundamental del saldo de reformas favorables a los trabagjadores y a
sindicalismoy con laingtitucionalizacion através del PL de laautonomia
organizativaen e plano politico, que erauno delos principiostradicionales
de las organizaciones que habian conformado la CGT reformista, o sea
excluyendo alossndicdistascomprometidos conlospartidosdelaizquierda

.3.4.2 Las medidas adoptadas desde el Estado.
(Y en especial desde la promocion por parte de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, a cargo del coronel Peron)

Vamos a hacer a continuacién una enumeracion de las principales
medidastomadas desde laestructuradel poder del Estado, las quefueron
instrumentadas como legislacion social, y llevadas a la préctica. Ellas
favorecieron objetivamentea conjunto delostrabajadores. Sin embargo,
no fueron sblo producto del liderazgo de Perdn. Sin duda, su papel fue
clave, pero verdaderamente se resumen afios de luchas del movimiento
obreroy reivindicacionesdelargadata, alininsatisfechas. Incluso algunas
eran leyes ya aprobadas, pero que no se cumplian.

En todo caso, la diferencia con Perén fue que lo llevo ala préactica.
Ello explica una faceta de aguello que lo hacia creible y que gercia
fascinacion sobre las masas, aungue su instrumentacién respondiera a
andlisis e intereses diversos de los que habian originado los reclamos o
inmersos dentro de un proyecto que iba mas alla de las resoluciones
concretas, resultado de un posicionamiento de mayor globalidad ideol 6gica
y politica. No significa esto adherir alateoria de lamanipulacion, sino
gue, en todo caso, cada cual iba por |o suyo en estaalianzavirtual.

Transcribimos extensamente el discurso pronunciado en la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires €l 25 de agosto de 1944,%° porque en €l se
puede captar claramente |0 que argumentamos:

El abandono por el Estado de una direccién racional de una politica
social, cualquieraque ella sea, es sin duda el peor argumento porque
es el desgobierno y la disociacion paulatinay progresiva de las fuer-
zas productoras de la Nacion. En mi concepto esa ha sido la politica
seguida hasta ahora. El Estado, en gran parte, se habia desentendido
del problemasocial, enlo que él tiene de trascendente, para solucionar
superficialmente los conflictos y problemas parciales. Es asi que el

69Y a cual recurriremos en varias oportunidades, porque representa unaexposicion global
sobre muchos de los temas fundamentales del proyecto populista de Peron.
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panoramade lapoliticasocial seguida, representaunaserie de enmien-
das colocadas alrededor de alguna ley, que por no haber resultado
organicamente lacolumnavertebral de esapoliticasocial, se haresuel -
to parcialmente el problema, dejando el resto total mente sin solucion.

L as masas obreras que no han sido organizadas presentan un panora-
mapeligroso, porquelamasamas peligrosa, sin duda, eslainorganica

Laexperienciamodernademuestraque las masas obreras mejor organi-
zadas son, sin duda, las que pueden ser dirigidasy mejor conducidas
en todos los 6rdenes. Lafalta de una politica social bien determinada
hallevado a formar en nuestro pais esa masa amorfa. Los dirigentes
son, sin duda, un factor fundamental que aqui ha sido también total-
mente descuidado. El pueblo por si, no cuenta con dirigentes. Y yo
Ilamo alareflexién delos sefiores para que piensen en manos de quie-
nes estaban las masas obreras argentinas, y cuél podia ser el porvenir
de esamasa, que en un crecido porcentaje se encontraba en manos de
comunistas, que no tenian ni siquiera la condicion de ser argentinos,
sino importados, sostenidos y pagados desde el exterior.

Esas masas inorgénicas, abandonadas, sin una cultura general, sin una
culturapolitica, eran un medio de cultivo paraesos agitadores profesio-
nales extranjeros. Para hacer desaparecer de la masa ese grave peligro,
Nno existen mas quetrescaminos, o tres soluciones: primero engafiar alas
masas Con promesas 0 con la esperanza de leyes que vendran, pero que
nuncallegan; segundo, someterlas por lafuerza; pero estas dos sol ucio-
nes, sefiores, |levan a posponer |os problemas, jamés a resolverlos.

Hay una sola forma de resolver €l problema de la agitacion de las
masas, y ellaeslaverdaderajusticiasocial enlamedidadetodo aque-
Ilo que sea posible alariqueza de su paisy a su propia economia, ya
que €l bienestar de las clases dirigentes y de las clases obreras esta
siempre en razon directadelaeconomianacional. Ir masallaesmarchar
hacia un cataclismo econémico; quedarse muy aca, es marchar hacia
un cataclismo social; y hoy, esos dos extremos, por dar mucho o por no
dar nada, como todos los extremos, se juntan y es para €l pais, en
cualquiera de los dos casos, |a ruina absoluta.™

A continuacion, vamosaenumerar las medidas que dan unaideadela
transformacion laboral-social producidaen el paisentrefinesde 1943y
principiosde 1946:

- Decreto ley 1740/45 que establecio € derecho de todo trabajador a
gozar de un periodo minimo y continuado de vacaciones pagas (existian
normas al respecto desde antes, pero no se cumplian).

- Decreto ley 12.365/45 que definio la estabilidad y escalafén de los
empl eados de Compafiias de Seguro, Reaseguros, Capitdizaciény Ahorro
paraviviendas populares.

70 Per6n, Juan Domingo, publicado en El pueblo quiere saber de qué se trata. Sin mencion
de edicion, BuenosAires, 1944.
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- Decreto ley 33.302/45 que, ademés de garantizar laobligacion deun
salario paratodo trabgjo realizado en cualquier lugar del pais (establecio
el aumento general de saarios), fij6 nuevos montos de indemnizacion,
nuevos plazos de preaviso de despido, establecié el sueldo anual
complementario (aguinaldo), cred el Instituto Nacional de
Remuneracionesy establecid la participacion de los trabajadores en las
ganancias de las empresas (aungue este Ultimo punto no fue alcanzado).

- Un amplio conjunto de Estatutos particulares para los distintos
trabajadores. El principal de ellos (no tanto por su rea efectivizacion
COMO POr sus consecuencias politicas y caracter historico), € decreto
ley 28.194 (méas conocido como el Estatuto del Pedn), que establecio por
primeravez un sistemade salariosminimosy escalasen lastareasrurales
fijado periodicamente por el Ministerio de Trabajo, descanso dominical
obligatorio, vacaciones pagas, estabilidad, condiciones de abrigo,
recreacion, luz natural y espacio en €l aojamiento.

- Decreto sobrejubilaciones (que existiasdlo paraempleados publicos
y como retiro paralas FF.AA.) extendidas a todos los trabajadores.

- Creacion delos Tribunales del Trabajo.

- Creacion de las Cajas de previsidn, con fondos constituidos por €l
aporte de afiliados y empleadores.

- Decreto 23.582/45 sobre A sociaciones Profesionales, que posibilitara
laposterior organizacion ddl sindicalismo, yano como mera «asociacion
civil», sino como una personajuridica de derecho publico, de acuerdo a
las pautasfijadas por € Estado (entre otras cosasrespecto al otorgamiento
delapersoneriagremial y alaposibilidad de actuar en politica).

- Regulacion del aprendizaje profesional de los menores.

- Prevencion de accidentes |aborales.

-Megjoras al servicio doméstico y alostrabajadores adomicilio.
-Intangibilidad del salario.

- Creacion de «obras social es».

- Establ ecimi ento de convenios col ectivos, también como instituciones
de derecho publico.

- Estabilidad en determinadas ocupaciones regidas por «estatutos»
especiales.

- Establecimiento de Recurso jerarquico contrafuncionariosdel Estado.

- Establecimiento de sanciones para quienes obstruyen lalabor de la
Secretaria.

- Decreto de congelacion de aquileres (que no solo favorecia a los
inquilinosdelaclaseobrera).
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.3.4.3 Sobre el empresariado y sus organizaciones

El inicio de la década del 40 muestra un &mbito favorable para €
desarrollo industrial. La guerra habia producido un corte forzado de la
Argentina con su dependencia del mercado internacional y ese hecho se
cons derabaapto paragenerar un profundo desarrollo delaindustrianacional,
incluso en € area de la industria pesada y sus elementos basicos. Los
involucrados y organizaciones representativas de ellos, como la Unién
Industrial Argentina, sostenian lanecesidad de concretar leyesde apoyoy
estimulo a una politica que encarara € desenvolvimiento de la industria
naciond , modernizando latecnol ogia, promoviendo educaciony capacitacion
especia. También se enfatizaba la importancia de la relacion entre la
industria y los problemas de la defensa nacional, asignando un rol
fundamentd alaindependenciade nuestras FFAA. respecto al extranjero,
para lo cual deberian promoverse industrias con €ellas relacionadas. Sin
embargo, no encontraron demasiado eco favorable a sus demandas.

Estateméticasevaprofundizando hacia1942y 1943, sobretodo cuando
se comienza a avizorar € posible fin de la guerra, que aumenta las
preocupacionescon € temor alapostguerray susimplicanciasen relacion
alaindugtridizacién en el pais. Tengamosen cuentaque muchasindustrias
habian crecido a raiz de la necesidad de generar sustitucion de
importaciones limitadas por la situacion bélica y que una vez
reincorporadas las potencias centrales a la normalidad del flujo
internacional, lacompetenciaibaaponer enriesgo seguro laproduccién
industria del pais. El crecimiento del periodo™ muestraunarea expansion,
gue puedevisualizarse en lascifrasregistradasen el censo del afio 1946,
guearrojauntotal de 85.000 establecimientosindustriales, que ocupaban
un total de aproximadamente 900.000 asalariados.

Los industriales comenzaron a presionar desde sus propios espacios
para que tanto la sociedad como los poderes publicos reconocieran en
ellosaquienes habian posibilitado € desarrolloindustrial y su papel clave
en lacreacion y consolidacion de un mercado interno.

LaUIA constituyé grupos de estudio aplicadosaesacoyunturadel fin
de la guerra, y expresaba su preocupacion en debates, conferencias,
audicionesradiales. En 1942 laUIA se preguntaba: «¢Qué sucederauna
vez terminada la Guerra?». En 1943, el ingeniero Torcuato Di Tella
preguntaba: «;Qué hacemos con esta industria argentina después de la
guerra

71 Con el antecedente también del crecimiento registrado en la primera etapa de |a susti-
tucion deimportaciones suscitadapor lacrisisdel 30, en laque ademés de grandes empresas
desarrolladas desde principios de siglo, se incrementaron una gran cantidad de pequefios y
medianos establ ecimientos.
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En convergenciacon esta«ofensiva» del sector industrial, desde esferas
politicas y militares, se formé un proyecto de corte industrialista, que
bogabapor €l crecimiento del mercado interno'y por laredistribucion del
ingreso paraefectivizarlo. El proyecto seencarné en el gobierno surgido
del golpe del 4 dejunio, especialmente luego de los desplazamientos de
los sectores mas regresivos, hacia mediados de 1944, que colocan en
primer plano la figura del coronel Perén. Recordemos al respecto €l
discurso pronunciado por él sobreel particular, del cual yaresefiamosun
fragmento pertinente, en el que alerta sobre la situacion de postguerray
plantea el aumento del consumo.™

Los reclamos de los industriales estaban dirigidos a lograr la
intervencion del Estado através de medidas proteccionistas, tanto para
las industrias nuevas como para las demas.

Antes de proseguir, digamos que se consideraba industrias nuevas al
desarrollo de una capa de industrias subsidiarias y de mantenimiento
Cuyos propietarios se enriquecieron velozmente al amparo del
proteccionismo previo al 4 dejunio, que, aungue en mucho menor escala
quecon el gobierno surgido de éste, yacontaban con unaparte del aparato
estatal, de corte dirigista.”

Ellashabian crecido en relacion alasegundaetapadelaindustrializacion
sudtitutiva. Tengamos en cuenta que en la primera etapa de la sustitucién
deimportaciones, consecuenciadelacrisisdd 30, labaseeralaexpansion
de vigjas industrias y la radicacion de nuevas empresas extranjeras o la
ampliacién de las que ya habia pero dedicadas a la comercializacion de
productosimportadosy no alamanufactura propia

Pero en la segunda etapa, consecuencia de la existenciadel conflicto
bélico mundial, y por ende de la crisis de los mercados y € boicot
norteamericano,’ se profundizael proceso de sustitucion deimportaciones
iniciado en la década anterior, extendiéndose més ala de los limites
considerados naturales, es decir, la elaboracion de materias primas
locales, y avanzo en €l sector metal Urgico, quimicoy otros. Romero dael
giemplo de Siam Di Tella que, habiendo comenzado con la elaboracion

72 Ver lanota 41 en lap. 80.

73 GOmez Morales ha sefidlado lalinea de continuidad entre |as herramientas de interven-
cion disefiadas en la década del 30 y las que tomara el peronismo, pero pone el énfasis en
que el peronismo en 1946 mantiene el aparato intervencionista pero le modifica la orien-
tacion. En lugar de ocuparse exclusivamente del interés de algunosy determinados sectores
de produccién, o que persigui6 eslaatencion del «interésgeneral» [N. A.: un poco ambiguo
como concepto], sobre todo el sector de consumo. Entrevista a Alfredo Gémez Morales,
en Archivo de Historia Oral, ya citado.

74 Motivado no sbélo por razones de posicionamiento ante la guerra, sino también por
razones econémicas: la competencia con los granjeros de los EEUU.
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de maguinas de amasar y surtidores para'Y PF, creci6 con lafabricacion
de heladeras, alo que sumd ventiladores, planchasy lavarropas.™

Estos nuevos empresariosincrementaron suindustria, ademasde con la
ventalocal, exportando a paises vecinos, que carecian de suministros que
antes provenian de paises centrales. El proceso de produccion erallevado
acabo «como se podia», aveces conimprovisaciony faltade eficienciay,
sobretodo, con un uso intensivo de lamano de obra, |0 que se agregaba a
la falta de maquinarias, caras y escasas. Esto generd que los aumentos
registrados en la produccién a mismo tiempo implicaran una bgjaen la
productividad laboral . O sea, un crecimiento enlamano de obraindustrial
-pero no muy calificada- proveniente de migracionesinternas.

Lo que queriamos destacar es el crecimiento de estas empresas
nuevas, establecimientos pegquefios y medianos que, perfilandose desde
mitades delos 30, se van adesplegar en lacoyunturaexcepcional quela
guerra implicaba para la Argentina, pero que regueriran que e Estado
gjerzasu proteccion a final delaguerra, paraasegurar su supervivencia.

Otra cuestion atener en consideracion -en proyeccion alo que luego
trataremos respecto a la alianza de clases que se compone con el
populismo- es que estos sectores industriales «nuevos» tenian un grado
muy minimo de organi zaci6n paraladefensade susinteresesinmediatos,
y también era minimo el eco que encontraban en los partidos politicos
tradicionales.

Los argumentos en pro del proteccionismo -en especia finaizadala
guerra- sostenian en lo fundamental que las industrias, en especial las
nuevas, no iban apoder competir con los productos extranjeros -los que
en muchos casos estaban subvencionados por sus paises- y se iba a
repetir la situacion de la primera postguerra, desapareciendo empresas
gue no se habian podido afianzar. El temor a esta crisis era a que se
desatara un caos social.’

Ladiscusion entre los proteccionistas y 10s no proteccionistas giraba
especia mente a rededor de un elemento de disputa, que eralacalificacion
entre industrias artificiales y no artificiales.

Estas Ultimas eran las que producian a precio menor que € mismo
producto en el extranjero excluyendo los derechos de aduana. De ahi la
prioridad que seles otorgaba, por |o menos en un principio, incluso en el
programa de medidas impulsado por Perén. Sin embargo, luego, los

75 Cfrme. Romero, LuisAlberto, Breve historia contemporanea de la Argentina, Fondo de
Cultura Econémica, Buenos Aires, 1995, 3ra. edicion.

76 Argumento también utilizado desde la elite militar por Perdon concretamente para
presionar alos industriales a la aceptacion de medidas social es que acompafiaran el creci-
miento del mercado interno.
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requisitos van disminuyendo acorde con las presiones empresarias’” y
con € criterio que le otorga a la empresa funcion social, creciendo al
mismo tiempo €l temor de la posibilidad de una desocupacién masiva,
con su corolario de caos y desorganizacién.™

Otros factores que fueron tomados en consideracién para ampliar €l
numero de empresas suj etas a proteccion fueron laatribucién del caracter
de interés nacional, o aquellos que se relacionaban con la valorizacion
delamateriaprimanaciona y lacadenadeindustrias complementarias.™

Se puede afirmar que la politica econémica del proyecto peronista
contempl 6 las necesidades de protecci on reclamadas por |os empresarios,
aungue a algunos grupos empresarios, |os mas elitistas, les pareciera
excesiva la progresiva intromision estatal. Entre 1943 y 1945, los
empresarios obtuvieron -en formarépida, hastael momento inédita- casi
todas las medidas que solicitaban y que hasta entonces no habian sido
satisfechas.®’ No seria gjeno a esto la existencia de una confluencia de
intereses que se habia gestado entre los empresarios y los sectores de
las FF.AA. que reivindicaban la creacién de unaindustria pesada®para

77 Seguir con esadiscriminacion perjudicaba a las empresas nuevas, que eran en relacion
mas caras.

78 Cfrme. Lucchini, Cristina, Apoyo empresarial en los origenes del peronismo, Biblioteca
Politica Argentina, N° 292, CEAL, Buenos Aires, 1990.

79 Los mencionados reclamos proteccionistas no se producian sin contradicciones entre
esaposiciony el libre cambio. Unaexpresién eslaformulada por el Ingeniero Torcuato Di
Tellaasu regreso de un viaje de negocios a Estados Unidos, que pone en primer plano la
controversia. Reconoce €l liberalismo como el mejor sistema mundial para el mundo de
paz, en equilibrio, pero pensando en Argentina dice: «Su extremada juventud [N. A: se
refierealajoven industriaargentina] necesita ser protegidarazonablemente paraque pueda
encaminarse con seguridad y confianza hacia su edad adulta». «En un mundo de paz y
dentro de una economia mundial es evidente que no hay nada mejor, tedricamente, que el
libre cambio (...) Por un capricho del movimiento histérico, esdelamismalnglaterra, cuna
de la doctrina, de donde recientemente nos viniera un ‘De Profundis a ‘laissez faire
entonado por el famoso economista Keynes». Ing. Torcuato Di Tella, «Problemas de la
Posguerra. Funcion Econémicay Destino Social de la Industria Argentina», en Revista de
Economia Argentina, Vol. 42, septiembre de 1943, p. 368, citado por Lucchini, Cristina,
op. cit., p. 55.

80 Medidas que por razones de metodologia, afin de que se tenga unavision de conjunto,
detallaremos al final de este capitulo.

81 Es oportuno referirnos brevemente al tema de la aspiracion al desarrollo de laindustria
pesada que, en realidad, no se llegd aimplementar, salvo en alguna pequefiaescalay rama,
pero nunca en la de maquinas-herramientas. Para 1946, la industria liviana ya estaba
afianzada, por lo que se puede considerar (Cfrme. Algjandro Diaz) que no era necesario
seguir con €l apoyo proteccionista. Toda vez que se habian agotado las posibilidades de
sustituir importaciones, el nuevo impulso para la economia debia ser el del crecimiento
acelerado de laindustria pesada. Pero no fue asi. Las razones estan muy debatidas. Dicho
autor critica la continuacion de la préactica proteccionista entre 1946 y 1948, consideran-
dolainadecuada paragenerar latransicion alaindustria pesada, porque generabarecelo alos
productores de las ramas livianas, que tenian temor de que la produccion nacional de los
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satisfacer las necesidades de |a Defensa Nacional. Ambos coincidian en
laimportanciafundamental del apoyo del Estado, conveniente paraambos.

En el marco de ese apoyo, y en e medio de una polémica acerca del
fomento alaindustria nacional, en marzo de 1944, € teniente coronel
Abarca -Director General de Industrias- quien consideraba que las
naciones pueden clasificarse en «Estados y colonias», afirmaba que

(...) d finalizar laactual guerraesaseraladistincion masevidente. Para
salir delaeconomiacolonia hay que cambiar el sistemasintemer por €l
poder de una determinada clase, ya que se trata de salvar el poder del
pais para salvar su viday verdadera independencia.®?

También se desarrollan durante estos afios debates en relacion a la
necesidad de una planificacion de la economia para la postguerra, sobre

insumos que antes venian del exterior les ocasionara un aumento de sus costos por estar
sujetos también a proteccion. Consideramos que ese argumento puede haber estado presen-
te en los empresarios, pero que no resiste el andlisis en profundidad de una cuestion tan
crucia para el desarrollo econémico independiente de cualquier pais. Desde un enfoque
diferente al de Diaz, Mdnica Peralta Ramos, encara la no concrecién del desarrollo de la
industria pesada en razén de la penetracion del capital extranjero. Es necesario partir del
cambio en el tipo deinversiones del capital extranjero, derivado hacialasinversionesen la
industriay tener en cuenta ademés el papel cada vez més creciente del capital norteameri-
cano. Del hecho de que son las empresas extranjeras o vinculadas a capital extranjero las
que estén (ya hacia mediados de |os 30) més altamente concentradas deriva que son las que
controlan la mayor parte de la produccién industrial. Por tanto, es fécil deducir que la
fraccion més poderosa de la burguesiaindustrial esté necesariamente ligada de algin modo
al capital extranjero. De alli que la orientacion en laindustrializacion de esa burguesia esté
limitada al modelo de industrializacion del capital extranjero en laépocaya que esincapaz
de sostener un proyecto que entre en contradiccion con la estrategiadel capital extranjero.
Y en cuanto al modelo de industrializacién del capital foraneo para paises periféricos como
los nuestros, no era precisamente el de desarrollar laindustria pesada, puntal delaindepen-
dencia econdémica. Por |a etapa de desarrollo en que se encontraban |os paises centrales (o
de alto grado de industrializacién), les habiaresultado més convenientey lucrativo invertir
en laindustria, que exportar directamente el producto terminado en la etapa de sustitucion
deimportaciones. Eraunaformade dar salida a sus propios excedentes de bienes de capital,
exportando equiposy maguinarias paralaproduccion de bienes de consumo no durables. La
primera etapa del peronismo, si bien va a trabar la entrada de inversiones extranjeras
(puede decirse que hasta 1952-53), y dificultar por tanto la propiaactividad de laburguesia
industrial més concentrada, con las medidas de proteccion, la nacionalizacion del Banco
Central, el IAPI, etc., no va a provocar la ruptura de estructuras ni respecto al poder de la
tierra ni respecto a la burguesia referida, que lleve a la economia a dar €l salto hacia la
industria pesada puesto que ello suponia enfrentar los intereses del capital. La falta de
desarrollo de unaindustriapesadatendrarel acion con lallamada «crisis de 1952». Hubieron
agunos planteos de poder hacerlo obteniendo el capital de las exportaciones del sector
agricola-ganadero, pero en un mercado mundial capitalista dominado por los paises ata-
mente industrializados, resultaban inviables. (citados, Diaz, Alejandro, Ensayos sobre la
historia econémica argentina, Amorrortu, Buenos Aires, 1983, y Peralta Ramos, Ménica,
op.cit.).

82 Idem; Abarca, Mariano, «La industria 'y la independencia Nacional», Vol. 43, marzo,
1944, p. 69, citado por Lucchini, Cristina, op. cit., p. 59.
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distintas variantes de medidas y orientaciones, que tuvieran en cuentalos
nivel es ocupacional es, laarti culacion entre exportaci6n eimportacion, etc.

Se plantean variosinterrogantes. El que nos interesa particularmente
en funcion de este trabajo es quién habria de ser € actor principa en la
promocion de estapolitica

Hay opiniones diversas, pero es cada vez mas amplio el consenso a
favor de que lo fue el Estado. Tengamos en cuenta que en genera se ha
considerado quelainiciativa privada-debido asu preocupacién exclusiva
por € rendimiento y laganancia- no esidéneaparallevar a cabo planes
que deberian tener en cuenta los intereses generales, aun a costa de
restringir los sectoriales o particul ares.

Asi resultaque como factor orientador, seguin planteadl mismoAbarca,
«qgueda Unicamente e Estado moderno, con las condiciones necesarias
paraplanificar». Esverdad que en laformulacion delamayor parte delos
proyectosindustridistas, queprivilegian € pape dd Estado, también estaba
presente laidea de la colaboracién con otros sectores sociaes. Y quizés
justamente el reclamo a Estado no erasdlo por medidas protectorias, via
aranceles, cambio, etc., sino para que juegue € rol de direccion en un
proceso que necesitade vari os componentes sociales, no |o suficientemente
solidos paragarantizarlo en otro &mbito, que no fuerad publico.

Los planteos industrialistas partian de la base de que €l desarrollo de
la industria y la consecuente generacion de bienestar general era
indispensabl e para promover | egitimamente lapoliticasocia planteada.

Lo expuesto indica que objetivamente |0os empresarios se vieron
beneficiados en esta etapa por €l proyecto econémico peronista, como
dice Lucchini.® O que en realidad -como considero al respecto-, y no
desconociendo la objetividad de los beneficios, hubiera confluencia de
intereses en cuanto al proyecto econémico populista que se estaba
generando. En esainstanciala participacion directriz del Estado resulta
casi obligada para asegurar la acumulacion.®

83 Luccchini, Cristina, op. cit.

84 Resultan ilustrativos algunos pérrafos de la conferencia pronunciada por el Director
General de Industria, teniente coronel ingeniero civil Mariano Abarca, en la que plantea el
«Plan de accion del gobierno de la revolucion del 4 de junio», que transcribimos: «La
necesidad de que el Estado se preocupe por realizar 1o que lainiciativa privada no puede
hacer, se ha reconocido hace mucho tiempo (...) El ‘laissez faire’, en economia, es €l
simbolo de gobernantes burocréticos que ya han desaparecido en todas partes para dar el
lugar a los gobernantes organizadores y técnicos. Estos han hecho y hardn més por los
obreros, en pocos afios, que |os demagogos en decenios de accioén perturbadora. Lavoz de
orden en el mundo es trabajar para obtener el maximo de bienestar con los productos y
elementosdisponibles. No es, pues, necesario que el Estado gaste ingentes sumasinstalando
fabricas por su cuenta; es necesario, si, dar seguridad de que la confianzaen lasinversiones
industriales no seré defraudada por una politica equivocada». En Instituto de Estudios y
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El hecho de que se hayan visto favorecidos no implicaque no hubiera
cierta disconformidad, desacuerdo o molestia de una parte de los
industriales por las medidas de politica social que se estaban tomando,
aungue tenian lacomprensi 6n® de que eran parteimportante del modelo
y con mayor o menor entendimiento o voluntad tenian que consensuar en
gue no sepodiaimplementar unapoliticade desarrollo del mercado interno
sin otorgar ventajas -via aumento directo o indirecto de los salarios- y
otrosbeneficiosalostrabajadores. Este tépico suscitd bastantes conflictos
al interior de la burguesia empresaria mas concentrada, mas poderosay
habitualmente ligadaal capital extranjero. Al menos, por e momento, la
politicaque sellevaba a cabo apareciacomo la salida posible, puede ser
gue Unica, a sus preocupacionesy desventuras por la postguerra.

Pero la profundizacion del carécter populista de la politica estatal,
traducido en el incremento de medidas sociaes sobre todo a fines de
1944 ¢ vagestando un climade choque con las organi zacionesgremial es
empresarias,®” incluso con las que estaban coincidiendo méascon lagestion
de gobierno. Dice Campione® que laimpaciencia de los empresarios se
debiano sdlo alos desembol sos econémicos que las medidas socialesles
requerian, sino «por laacentuada pérdidadel monopolio delaorganizacion
y control del proceso productivox. Los industriales se quegjan del trato
guelesdaéel Estado, y reclaman contralos efectos que esas medidasles
generan, en especia, enlo quehacealafuncién directriz queel empresario
tiene dentro de la fabrica. EI mismo autor citaunanotadelaUIA ala
STPdel 21 de diciembre de 1944, de la que extrae el siguiente parrafo
gue transcribimos por ser anuestro criterio altamente indicativo:

Agréguese la indisciplina que necesariamente engendra en os esta-
blecimientos, el uso siempre mas generalizado de ciertaterminologia
gue hace presentar a los patrones en una posicion de prepotencia, y
cadaarreglo, no como un acto dejusticia, Sino como una «conquista»

L asopinionesdeAbarca-teniendo en cuentalafunci dn que desempefiaba
son las opiniones del gobierno y ya hemos visto € estimulo a rol a
desempefiar por € Estado en la proteccion ddl proyecto industrialista. Por

Conferencias Industriales de la UIA, Vol. 3, 1944. La cita avala nuestra postura acerca de
la funcionalidad de la intervencién del Estado para garantizar la acumulacion, que en la
especial situacion de la cercana postguerra paso por €l desarrollo del mercado interno.

85 Alimentada desde el discurso oficial.
86 Comienza a gestarse |la preparacion de la futura legitimizacién del modelo.

87 Especia mente molestas por algunas medidas como el Estatuto del pedn, la ampliacion
de los sistemas jubilatorios, la ampliacion del régimen indemnizatorio.

88 Campione, Daniel, «Del intervencionismo conservador al intervencionismo populista.
Los cambios en el aparato del Estado: 1940-1946», en Revista Taller, Vol. 2, N° 4, Buenos
Aires, 1997.

89 Publicada en Argentina Fabril, N° 913, enero de 1945, p. 12.
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su parte, Perdn realizatambién unalabor de captacion, que esevidenteen
discursos de apertura a capital, como el ya citado, que pronuncia en la
Bolsade Comercio de BuenosAires € 25 de agosto de 1944:

El capitalismo en el mundo ha sufrido durante estaguerra(...) un golpe
decisivo. El resultado delaguerra1914-1918 fue ladesaparicion de un
gran pais europeo como capitalista: Rusia(...) En estaguerra, €l pais
capitalista por excelencia quedard como un pais deudor en el mundo,
probablemente mientras que toda la Europa entrara dentro del antica-
pitalismo panruso (...) En Américaquedaran paises capitalista, pero en
lo que concierne a la Republica Argentina, seria necesario echar una
miradade circunval acion para darse cuentade que su periferiapresen-
ta las mismas condiciones rosadas que tenia nuestro pais [N. A: se
refiere ala situacion de existencia de un comunismo en «accion» en
Chile, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Brasil] (...) Nosotros tenemos en
este momento -jDios sealoado, ello ocurra por muchos afos! - indus-
triales que pueden ganar hasta el 1.000 por ciento (...) ¢Qué no se
explicariaaqui si nuestras masas de criollos no fuesen todo lo buenas,
obedientes y sufridas que son? (...) Se ha dicho, sefiores, que soy un
enemigo de los capitales, y si ustedes observan lo que les acabo de
decir no encontraran ningun defensor, diriamos, mas decidido queyo,
porque sé que ladefensa de los intereses de |os hombres de negocios,
delosindustriales, delos comerciantes, esla defensamismadel Esta-
do. Séqueni las corrientes comercia es han de modificarse bruscamen-
te, ni se ha de atacar en forma alguna al capital, que, con el trabajo,
forma un verdadero cuerpo humano, donde sus miembros han de tra-
bajar en armoniaparaevitar ladestruccion del propio cuerpo.®

No obstante | as sefiales de seguridad que esas pal abras transmitian a
lasfuerzasdel capital, |as presiones e intereses encontrados hicieron que
el grupo industrial argentino estuviera particularmente dividido en su
orientacién haciael nuevo movimiento politico, yabastante avanzado en
su camino de consolidacion.

Por ultimo, sefialemos quelaUIA fueintervenidapor Farrell, el 17 de
mayo de 1946, meses después de las elecciones que consagraron la
formula Perén-Quijano y menos de un mes antes de la asuncion de
aquellos. No pareciera ser casual esta mediday en esa fecha, sino cas
una preparacion del camino a proseguir.

.3.4.4 Medidas de tipo proteccionista adoptadas

- Creacion del Fondo de Crédito Industrial en septiembre de 1943, a
financiarse con recursos provenientes de la Nacion y los Bancos. Tenia
€l proposito de propender al desarrolloindustrial.

90 Perdn, Juan D., El pueblo quiere saber de qué se trata, sin mencién editorial. Buenos
Aires, 1944,
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- Creacion delaDireccion General delndustrias dentro del Ministerio
de Agricultura, € 1° de diciembre de 1943, transformada luego en la
Secretaria de Industria y Comercio, con categoria de Ministerio en
septiembre de 1944.

- Creacion del Banco de Crédito Industrial, que sera de gran apoyo al
futuroindustrial delanacion.

-Modificacion delaley 11.317, sobre el trabajo de menores.

- Decreto N° 14.630 de defensa y fomento de la industria, o ley
antidumping, que protege alasindustrias deinterés nacional .

- Creacion del Consegjo Nacional de Postguerra, amediados de 1944,
cuya accioén estaba destinada al problema de la proteccion industrial,
concebido como un drgano consultivo al servicio de una «direccion
estratégica» de la accion del Estado sobre la vida nacional en el plano
socioeconémico.

- Creacion dd Ingtituto de Tecnol ogia, necesario parapreparar loscuadros
técnicos de los que se carecia, anivel de calificacion de la mano de obra.

1.4 La consolidacion
del proyecto populista y su crisis. 1946-1955

l.4.1 A manera de resumen
del significado del periodo anterior o de introduccion al nuevo

Hemos ya planteado que la etapa que culmina en las elecciones
presidenciales de febrero de 1946 sefiala claramente la preparacion de
las bases sobre las cuales operaria Peron como presidente desde su
posicion deliderazgo, que no estaba puesta en duda, sobre todo después
de los sucesos del 17 de octubre de 1945.%

En estafecha, tan significativaparalahistoriapoliticadelaArgentina,
lo gque en sintesis se demostré fue el fuerte apoyo sindical y popular
dirigido a su persona, pero en tanto y cuanto era el portador de las
realizacionesde politicas social es que se multiplicaron durante su gestion
publicadesde 1943. Al mismo tiempo, |os aconteci mientos quellevaron
al 17 deoctubre, 0 sealos delos dias previos (renunciaforzada de Peron
a sus cargos y su detencién en Martin Garcia), habian sefialado que la
figura de Perén no resultaba ya de la confianza de buena parte de sus
compafieros de armas y de levantamiento del 4 de junio. El coronel se
habia y se estaba proyectando como e conductor de los tiempos por

91 No nos vamos a extender a pesar de su importancia desde lo politico y o sociolégico
sobre el significado del 17 de octubre, porque no es materia especificaparalos objetivos de
este trabajo.
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venir, masalladelo que habian sido los propios calculos delos militares
golpistas.

Tal como ya lo dijéramos, las realizaciones de tipo laboral-social-
economico que se cumplieron durante el periodo 1943-46 llevaron ala
précticavigjas reivindicaciones de la clase obrera, bien que en el marco
deun proyecto de acumulacién del capital, 0 seadelaburguesiaindustrial,
basado por las circunstancias epocales en el desarrollo del mercado
interno, con ciertaredistribucién delosingresos, en especial atravésdel
aumento funcional de salarios y de politicas sociales -entre las que
destacaban las de seguridad social- queincluian en su contenido un fuerte
incremento del salarioindirecto. Ese proyecto eradirigido desdee Estado,
particularmenteiniciado por €l gjércitoy liderado por Peron.®

Los sucesos del 17 de octubre abrieron ya el camino seguro parala
candidatura de Perén, al que se enfrentara una coalicion: la Union
Democrética-de un muy amplio espectro, desdeladerechaalaizquierda
politica- coaligada por diversosintereses contrael proyecto populista.®

El triunfo electoral en febrero de 1946 es por una ventaja no
despreciable: €l 10% de los votos, pero gque, sin embargo, no resulta
espectacular. Desde el punto devistadel andlisis social, demostré quela
sociedad argentina estaba dividida, enfrentada en las ciudades entre los
grandes agrupamientos de trabgjadores y las clases medias y altas,
mientras que en €l interior del pais € resultado estaba més atado a lo
tradicional, vinculado al peso deagunoscaudillos, a apoyodelalglesia
0 ala decisién de sectores conservadores de respaldar a Perén.

Peron, siendo parte del gobierno de Farrell, habiaido construyendo el
peronismo. El periodo entre las elecciones de febrero y junio de 1946,
cuando asume Peron como Presidente de la Nacion, es evidentemente
preparatorio de laasuncion del gobierno constitucional. Esclaro que este
triunfo el ectoral significaba, desdelo palitico, lalegitimacion deloredizado
en el periodo de facto y lalegitimacién de su conductor, ya que, por un
lado, habiacumplido todoslosrequisitos exigidos constitucionalmente, y
por el otro, habia recibido un apoyo popular que otorgaba consenso ala
fisonomia populista de la politica estatal, adoptada en especia afines
de 1944.

Después delaselecciones, hay un reordenamiento delarelacion entre
el Estado y los sectores empresariales, en el que se observa una
profundizacion en e control de la actividad economica privada.® Se

92 Luego ampliaremos este punto, que hace a los objetivos especificos de este trabajo.

93 No hay que olvidar el papel que en contra de la opcidn de Peron, Ilevo a cabo Braden,
el entonces y por muy pocos meses embajador de los EEUU.

94 Cfrme. Campione, Daniel, op. cit.
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distinguen, enespecid, lareformadd sisemabancario oficid - naciondizacion
ddl Banco Centra en marzo, consecuente reformade |as cartas organicas
delosbancos oficiales, modificacién delaley de bancos, introduciendo
el sistema de nacionalizacion de los depositos-* y la regulacion del
comercio exterior -€ Instituto Argentino de Promaocion del Intercambio
(IAPI) monopolizalas compras de gran parte delos productosinternosy
se ocupa de su exportacion. También € 1API esta bajo jurisdiccion del
BCRA. Se preparaban las bases del despliegue del plan de gobierno
peronista in totum.

El ge predominante se desliza de las politicas sociales (o cua no
significa que se las abandone, sino que no estan especialmente
privilegiadasen €l periodoindicado) hacialapoliticaeconomica, através
del perfeccionamiento de la organizacion del Estado, concebida como
necesariaparalarealizacion de unapoliticaeconémicaactiva, con mayor
control sobretodaslas variables.

Concomitante con ello, durante el gobierno peronista surgido de las
eleccionesdefebrero de 1946, seredimensiondy recompuso laactividad
intervencionista del Estado, que a sus funciones tradicionales agrego el
papel de reformador de estructuras y de empresario en ciertas
actividades basicas.*

1.5 La doctrina justicialista

Es imprescindible en esta instancia que nos refiramos al tema de la
doctrina. Nos sera Util al respecto seguir y comentar en sus aspectos
considerados méasrelevantes parael presentetrabajo loslineamientos de
un «cuaderno» publicado en 1952, con destino alos maestros, paraque
supieran que es lo que debian ensefiar. Este cuaderno forma parte de
unaseriey e que trataremos es justamente sobre Justicialismo.?’

Se sefiadla que en sus comienzos esta doctrina se [lamé peronismo,
nombre que aln se conserva dada su especial singnificacion, por ser €
generd Peron quien laconcibio comotal, determiné suscontenidos, definié
susprincipiosgeneralesy analizdy desarroll6 sus diferentes aspectosen

95 Précticamente todo el sistema de intervencion del Estado en la vida comercial, en
especial lasjuntas reguladoras, es puesto bajo jurisdiccion del Banco Central.

96 Cfrme. Malgesini, Gracielay Alvarez, Norberto, «El Estado y |a economia, 1930-1955
(I1)» en Historia Testimonial Argentina, N° 12, CEAL, BuenosAires, 1983.

97 Cuadernos para el maestro argentino, «1- Justicialismo», Ediciones del Ministerio de
Educacion de laNacion, BuenosAires, 1952. (En el texto se indica que esté preparado por
la Direccion General de Ensefianza Primaria, para dar a los maestros informacion bésica
quelesesindispensable paracumplir las «finalidades esenciales de |a educaci6n argentinaen
el momento actual». Dice que se expone «la doctrina Justicialista en sus lineamientos
generales y se analizan brevemente las principales realizaciones llevadas a cabo por el
gobierno del general Perény»).
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discursos, articulos, y declaraciones, ya como Secretario de Trabajo y
Prevision, yacomo conductor del movimiento, o como Presidente delos
Argentinos.

Pero que, en la medida en que han degjado de ser la expresién de un
hombre para transformarse en el sentir de la comunidad, hasta llegar a
ser doctrina del Estado, de cumplimiento obligatorio para todos los
agentesdel Estado y paratodos|os ciudadanos, hacomenzado allamarse
justicialismo, en razén de estar fundamental mente afirmadaen lajusticia,
en la comprension de dar a cada uno lo suyo en funcion social. Se
considera obligatoria porque sus principios se han incorporado a la
Constitucién Nacional en 1949, que transformé el espiritu liberal de la
CartaMagna de 1853. Si la Constitucion Nacional debe ser cumpliday
aceptada por todos, también debe serlo la doctrina en que se basa.

También expresa que €l justicialismo, al fundarse en principios
universales, ya no es la doctrina de un pais, sino que pertenece a todos
los hombres y atodos los pueblos que quieran utilizarla como camino
de liberacion.

En d discurso pronunciado por Perdn ante los subsecretarios y altos
funcionariosdelaAdministracion Nacional, € 2 dejulio de 1952, sediceque:

Ladoctrina nacional puede ser discutida, pero debe ser aplicada(...)
una doctrina nacional es tan fundamental en el Estado, en la Nacion,
como fundamental es el aimay el pensamiento en un hombre (...) se
conformaalrededor de (...) aguell os asuntos en que todos | os argenti-
nos debemos estar de acuerdo para bien de la Nacion (...) no puede
haber un funcionario de ninguna categoria ni un empleado destinado
al servicio de la Nacion que no piense estrechamente dentro de la
doctrinanacional (...) en otro ciudadano de otraactividad quizano sea
tan pecaminoso que hiera ala doctrina o, aun, que esté en contra del
dictado deladoctrina. Pero un funcionario o un empleado publico (...)
no puede estar fuera de eso (...) Nosotros hemos cristalizado como
doctrina nacional nuestras tres banderas. que no pueden ser negadas
por ningun argentino; y no solamente negadas: ni discutidas, porque
cuando setratadelajusticia, cuando setratadelalibertad y cuando se
trata de la soberania no puede haber discusion en contrade laNacién.

Observaciones:

Se puede advertir que se le atribuye ala doctrina casi un significado
religioso,® unido a la nocién de pecado si no se cumple o acata. Se

98Y, enrealidad, ese esel significado més aceptado del vocablo «doctrinax», estar basadaen
la fe: se cree 0 no se cree, pero no se discute, el interrogante es por qué se la llamd
«doctrina» y no teoria o proyecto, o programa. Habria que pensar que justamente se utilizé
el término «doctrina» para que en el entendimiento de la gente estuviera esa evocacion, la
delafe. También sela utiliza como un vocablo vinculado al lenguaje militar, ya que en ese
caso las 6rdenes se acatan y no se discuten. Podria ser interesante bucear en este tema desde
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presentacomo laobligacion de un pensamiento Unico y aungue pareciera
hacer diferencias, en realidad, el ciudadano comdn también estaria
constrefiido a sostenerla. Por otraparte, el enunciado delastres banderas
aparece en forma tan general que las naturaliza, sacralizandolas, sin
margen para el disenso o para debatir qué se entiende por cada una, ya
gue es ahi donde estaria el debate y no sélo, 0 no tanto, en € mero
enunciado dejusticia, libertad y soberaniaque parecieran asi intangibles,
susceptibles de sdlo unainterpretacion, ladel lider.

Vamos ahora a detenernos en como el material en andlisis entiende
esas tres banderas: Se manifiesta que € Justicialismo es una doctrina
gue hasido concebidaparaorientar lamarchadelaRevolucién Argentina,
0 sea, para transformar social y econdmicamente el paisy afirmar
definitivamente su personalidad politicaen e mundo. Lastres banderas
de sus altos ideales son:

-ladusticiaSocial,
- lalndependencia Econémica, y
- la Soberania del Estado o soberaniapolitica.

La Justicia Social:

Se entiende que es aquélla que corresponde a hombre en razén de
vivir dentro de unasociedad organizada. Serefiereluego aquelaaparicion
delagranindustriay del maquinismo trajeron aparejadosen lointerno el
problema del proletariado (Ias grandes masas obreras supeditadas alas
exigencias del capital) y, en lo externo, el colonialismo (entidades
nacional es supeditadas alos poderes politicos foraneos).

Seafirmaqueel problemadel proletariado originé laluchade clases®
y dividio al mundo actual en dostendencias, mientrasque el colonialismo
origind el desmembramiento delosimperioscoloniaesy lasluchaspor la
independencia.

Parad judticialismo, lacausafundamental delaluchadeclasesresidiria

en laexplotacion del hombre por el hombre, que conduce ala esclavitud
de los explotados y a su hundimiento en lapobrezay en lamiseria.

El justicialismo -nosinformael documento- resuelve el problema por
medio delajusticiasocial, que «esaguéllaque daal hombrelo que necesita
paravivir con ladignidad de hombre dentro de |a sociedad».

Lajusticiasocia dignificad trabgjoy al trabajador, sobretodo al manud,
como muestrade que €l hombre es el que dignificalaocupaciény no al

labusqueda del consenso, pero no es éste el momento para que asi |0 hagamos, por tanto lo
dejamos solo en el comentario.

99 Parece ser bastante esquemética la apreciacion sobre lalucha de clases.
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revés. Sepretenderomper asi con lasubestimacion delosoficios. Faltaban
obreros especializados porque faltaban industrias desarrolladas y a su
vez la falta de los primeros dificultaba el establecimiento de nuevas
industrias. Paraello, sefomentaron escuelasindustrialesy de capacitacion
técnica.

Ladignificacion serealiz6 mejorando las condicionesdel trabajoy los
beneficios para el trabajador.

Se afirmalanecesidad de brindar un mejor standard devida, yaquesi
el esfuerzo del trabajo solo alcanza para subsistir, el entusiasmo del
trabajador decae. Este concepto se consolidd con laproclamacion, el 24/
02/47, delosderechosdel trabajador, luego incorporadosalaConstitucion
Nacional (art. 37).

En este aspecto, dignidad, protecciony provisién de ocupacion son los
puntos esenciales, basicos.

El Estado no podiadesentenderse precisamente de aquello queresulta
esencial parasu vidaactual y parasu desenvolvimiento futuro ni pue-
de dejar librado a juego de los intereses individuales lo que incide
sobre la entrafia misma de la comunidad. ®

Se entiende -siempre dentro del mismo material- que trabajador es
aquel que produceaguin bien paralasociedad, cualquierasealanaturaleza
delo producido, no debiendo diferenciarse entre trabajo manua y trabgjo
intelectual.

Y pasa a considerar una variedad de probleméticas que hacen ala
judticiasocia (y/oaladignidad), puntualizando losaspectosquedignifican
el trabgjo:

1. El saario debe ser justo y entenderse que su funcion es socidl, lo
gue hace qued trabajo no se conviertaen unamercancia. Esjusto cuando
permite a individuo satisfacer sus necesidades y las de su familia,
incluyendo vivienda, alimentacion, vestido, recreacion, ahorro.

2. Lasasignacionesfamiliaresy el aguinaldo contribuyen adignificar
lavidade hogar y la précticadel ahorro.

3. El salario debe incrementarse de acuerdo a las reales necesidades
del trabajador y, si el aumento de salarios induce alainflacion, ésta se
corrige con mas produccién y mas barata.

4. El aumento de los salarios permitié una mejor alimentacion y se
trabaj 6 en unaalimentaci6n racionalizada.

5. Otro aspecto es la vivienda digna, para lo cual se construyeron
barrios por parte del Gobierno delaNacion.

100 Cuadernos para el maestro argentino, op. cit., p. 21.
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6. La consigna que se levantd fue: en laNuevaArgentinatal vez los
ricos sean menos ricos, pero de verdad |os pobres son menos pobres.

7. También el desarrolloy laproteccion delafamiliahacen alajusticia
socia. Se citaa Eva Perén, cuando dijo en La razon de mi vida:

(...) El mundo necesitaen realidad més hogaresy paraeso, mas mujeres
dispuestas a cumplir bien su destino y su mision. Por eso el primer
objetivo de un movimiento femenino que quiera hacer bien alamujer
(...) que no aspire acambiarlas en hombres, debe ser el hogar. Nacimos
paraconstituir hogares, no paralacalle(...)**

La educacién es un punto clave. Sobre ello se sefiala que la
Constitucion Nacional de 1853 garantizaba el derecho a ensefiar y
aprender, pero la Constitucién Naciona de 1949 garantizaba, por la
intervencion del Estado, su efectividad (seapublicao privada).

8. Otros topicos que se tratan son:

- Larecreacion, relacionada con las actividades orientadas al mejor
aprovechamiento del tiempo libre que se concede a trabajador para
recuperar sus fuerzas. Esto se vincula con la implementacion de
vacaciones anuales pagas, que aunque existian, eran letra muerta.

- Lajubilacion, que existiasilo paralosempleados plblicosy paralas
FFAA., y que fue extendida cubriendo a casi todos los trabajadores.
Paralas Cajas de Prevision que se crearon con tal fin, fue establecido un
fondo constituido por el aporte de los afiliados y el aporte de los
empleadores.

- Derechos de la ancianidad.

9. Serefiereluego alaagremiacion y a sentido delamismay como
hay que generarlaparaque dentro del sindicato sediscutany seresuelvan
democréticamentetodos|os problemas, de manerade presentar un frente
unido en la defensa de los legitimos intereses. Este es el ideal a que se
tiende, pero «Evidentemente faltaconcienciasindical y aun democrética
entre los trabajadores».'

Sobre la base de la experiencia, se dice que siempre en un gremio
organizado aparecen disidenciasy con ellaslacreacion de nuevos grupos
y nuevos sindicatos que encabezan |os ambiciosos, o los desplazados, o
los entreguistas, o los politicos. Paraevitar esta situacion, € criterio es
gue: «un sindicato por gremio garantizalano dispersion» y launion firme
de cadagremio. Y por eso sele reconoce personeriagremial (sin lacual

101 Idem.
102 ldem.
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su actuacion es nulade acuerdo alaley de Asociaciones Profesionales)
sblo a una entidad por gremio, la que acredite mas adherentes.

10. Para fortalecer la agremiacion se explica que se crefb la
Confederacion General delos Trabajadores, como organismo que controla,
orientay dirige laactividad de todas|as organizaciones obreras del pais.
LaCGT -plantead folleto-, «que se alzaalacategoriade simbolo de la
unidad obrera en nuestro pais; de la unidad y también de la disciplina
obrera». Dijo Peron:

Unidad y disciplinal (...) asi como no he admitido la explotacion ni
siquieraladesconsideracion de los empleadores hacialos empleados,
tampoco debo permitir los excesos de estos en cuanto puedan poner
en peligro la economia nacional y el bienestar colectivo. Una gran
central obreraeslamejor garantiaparael Gobierno, que no cuentacon
otrafuerzaqueladel trabajo.

Se plantea que & sindicalismo argentino ha adherido alos principios
justicialistas, coincidiendo con laluchadel Gobierno tanto condenando a
capitalismo y a comunismo; la tercera posicion argentina soluciona el
problema obrero universal y la solucién integral también en € campo
politico, donde el sistema de partidos pareceria haber entrado en crisis
definitiva 1%

Observaciones:

Las reivindicaciones que se invocan y describen formaron parte de
las medidas efectivamente adoptadas por € justicialismo.® Nosinteresa
referirnos a punto nodal del significado del concepto de justicia socia
vinculado con el concepto expresado en el texto de referencia, en cuanto
aquee justicialismo resolveria por medio delajusticiasocial lacausa
fundamental delaluchade clasesexplicadacomo explotacion del hombre
por el hombre.

El justicialismo, aunque utilice en al gunos discursos consignas contra
el capital, sobradamente |e hadado garantias de subsistencia'® y pruebas
de que € sustrato de su accionar desde el Estado estaba vinculado ala
puestaen marchade un nuevo model o de acumulacién del capital, basado
en el mercado interno.

La justicia social que constituye una de las tres banderas del
justicialismo esta, de ese modo, més ligada a la conciliacion de clases
gue alaeliminacion de las causas de la explotacion: mejora lasituacion
de los trabajadores, pero no elimina las causas de la explotacién que

103 Es importante tener en cuenta que todos los derechos considerados tenian amparo
constitucional en la Constitucién de 1949.

104 O peronismo, 0 populismo en y «a la Argentina.
105 Ya hemos citado pérrafos de discursos anteriormente.
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estan ligadas en todo caso a la estructura econémica de una sociedad.
Ella estd basada en |a propiedad privada de |os medios de produccién y
€l peronismo no toco esos intereses como tampoco |os de la oligarquia
sobrelapropiedad |atifundista. También es (il reflexionar sobrelos puntos
gue aluden al gremialismo y la CGT, porgue es alli donde vamos a
encontrar € centro delapreocupacion del gobierno sobrelaorganizacion
delos trabajadoresy su relacion con el Estado, o sea su control.

Tempranamente, end proceso desu desarrollo (1944-1945), € peronismo
sepreocupd por bregar por lacentralizacidn del movimiento sindical.1® El
Decreto 23.852/45, luego convertido en L ey de Asociaciones Profesionales,
resumialaposicion del justicidismo, sintéticamenteexpresadaenlosguiente;
un sindicalismo basado en launidad de actividades econdémicas, antes que
en el oficio o la empresa particular. En cada sector de la actividad
econdmica, slo aun sindicato seleotorgabad reconocimiento oficia que
lo facultaba para negociar con los empleadores de esa actividad. De ahi
guelosempleadores estaban obligadospor laley anegociar con € sindicato
reconocido y los salarios y condiciones establecidos por esa negociacion
se aplicaban atodos|os obreros de esaindustria, con prescindenciade que
estuvieran agremiados o no.

Esto significabalaexistenciade unapiramidesindical. Enlapuntade
esapiramideestabalaCGT, y € Estado seatribuiael papel de supervision
y articulacién de esa estructura.” La autoridad de aplicacion era el
Ministerio de Trabajo, que era el que otorgaba €l reconocimiento alos
sindicatos paranegociar con losempleadoresy esto eraunaherramienta
de mucho poder por parte del Estado. Si bien se hablade que seledaria
a quien tuviera mayor nimero de adherentes, esto pasa a ser un mero
detalle, superable por los diversos caminos que la historiahademostrado
pueden seguirse para conseguirlo cuando se cuenta con un aparato
poderoso como € del Estado, paraimpulsarlo.1%®

Por ultimo, y sobre la parte del folleto que estamos analizando, es
importante remarcar cuando dice que el sindicalismo argentino es
«solucion integral también en el campo politico» en el contexto de un
sistemade partidos considerado en crisisdefinitiva. Porque aqui aparece

106 Recordemos las distintas expresiones en las que estaba dividido el movimiento sindical
a advenimiento de Perén: CGT 1, CGT 2, USA, FORJA, Auténomos.

107 Cfrme., en este aspecto, lo que plantea James, Daniel, Resistencia e integracion. El
peronismo y la clase trabajadora argentina 1946-1976, Sudamericana- Historiay cultura,
BuenosAires, 1990.

108 No obstante, no todo fue tan simple ni objeto s6lo de manipulacion como algunos
analistas consideraron. Ya hemos visto larelacién entre el viejo y el nuevo sindicalismo en
los origenesy apesar del desplazamiento de los dirigentes combativos, |os sindicatos mantu-
vieron una relativa autonomia de tipo reformista, alo cual nos referiremos mas adelante.
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laconexién en primer lugar del papel delossindicatosdentrodelaaianza
en el poder, que veremos luego en detalle y como fuerza de base parala
estructuracién politica que habia aparecido ya en 1945 con el Partido
Laborista, €l que mastarde va a ser obligado a disolverse.

La Independencia Economica

El 9 de julio de 1947 en la ciudad de Tucuman se retnen los
representantes de la Nacion por intermedio de sus fuerzas de gobierno,
junto con sus fuerzas populares y trabajadoras, para reafirmar €l

...firme propdsito del pueblo argentino de consumar su emancipacion
econémica de los poderes capitalistas foraneos que han gjercido su
tutela, control y dominio, bajo las formas de hegemonias econdémicas
condenablesy de las que en €l pais pudieran estar a ellos vinculados.

Asi se expresa en €l folleto que estamos analizando y que reproduce
el llamamiento emitido en aguella fecha. Reafirman la voluntad de ser
econémicamente libres, como en 1816 se proclamaron politicamente
independientes.

A continuacién, € material plantea que estadeclaracion setradujo en
medidas concretas y que el principio de la independencia econémica,
siendo unarealidad distintadelajusticiasocial y delasoberaniapolitica,
tiene innumerables puntos de contacto, ya que entrafia un principio de
justicia esencial para el hombre, o que la convierte en parte de las
conguistas en €l orden social.

La independencia econdmica supone la recuperacion de aquellos
elementos indispensables a libre desarrollo delavida de la Nacion que
estaban en manos foraneas y también el ordenamiento de la vida
econdémica hacional en todos sus aspectos.

El Justicialismo plantea |la tercera posicion, o sea la doctrina de la
funcién social delapropiedad, €l capita y la actividad econdmica. Esto
ha sido recogido en laConstitucion de 1949.

Se recuerda que en su art. 39 se determina que € capital estarg, en
adelante, al servicio de la economia nacional y tendra como principal
objeto €l bienestar social y d art. 40 se entiende que contiene dos aspectos
de concepcidn revolucionaria: uno se refiere a la actividad econémica
del Estado. Al contrario delo sostenido por ladoctrinaliberal, quelimitaba
la funcién del Estado, la doctrina justicialista establece que e Estado
puedeintervenir enlaeconomiay monopolizar determinadaactividad, en
salvaguardia de los intereses generales.

También e Estado se reservé la importacion y exportacion porque
afecta la independencia econdmica. Dejalo demés alalibre iniciativa

privada siempre que no actuen en connivencia con el capitalismo
internacional o intenten eliminar competencia.
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Destaca que los servicios publicos pertenecen por aplicacién de los
principios enunciados exclusivamente al Estado. Su explotacién no puede
ser engjenada ni concesionada a particulares.

Destacatambién que latransformaci 6n econémicano se pudo realizar
de golpe en atencién alaimposibilidad de paralizar lavidade laNacién
para hacerla. Se buscé laevolucion sistemética, por eso quedaron restos
del antiguo sistema capitalista, como dijera el propio General Perén.

Lasmedidas que el folleto resefia como conquistas son las siguientes:

- Se subordiné la produccién argentina al consumo nacional,
estableciendo los precios que eran convenientes en justicia a nuestros
productores. A esto esta vinculada la creacién del |API.

- Se rediz6 una reforma monetaria, invirtiéndose nuestro sistema
crediticio con exclusion del patrén oro. En funcién de ello serepatrié la
deuda externa

- Selimité & monto de los servicios que remitiaal exterior el capital
extranjero.

- Sereformd € sistemaimpositivo y aduanero con sentido social.
- Seinicidladistribucion delatierra
- Sefoment6 el cooperativismo.

- Se nacionalizaron los ferrocarriles -que tenian su red extendida en
beneficio de los propietarios extranjeros y un extraordinario poder
financiero- pagandol os a sus propietarios.

- También fueron nacionales la flota mercante, |a creada flota aérea,
teléfonos y gas, e Banco Central y los segurosy reaseguros, asi como
los depdsitos bancarios.

- Hubo un esfuerzo por la transformacion industrial superando la
organi zacion agropecuaria.

Lo expuesto -continta €l material que estamos siguiendo- significa
guelaeconomiaestden manosdel Estado, seapor su actividad econémica
(art. 4 y 40 de la Constitucion Nacional), sea por la fiscalizacién que
gjerce sobre los particulares con sentido social.

Observaciones:

Es necesario hacer algunos recordatorios y algunos sefialamientos
como, por gemplo, lo que refiere ala tan mentada expropiacion de los
ferrocarriles, donde se indemnizé a precio de bueno lo que ya estaba
obsoleto paraGran Bretafia. Unacompraque en realidad estamanipulando
con las libras retenidas por ese pais después de la guerra'y sobre las
cuales la Argentina no tenia disponibilidad. No obstante es importante
tener en consideracion €l rol creciente de intervencion en la economia
por parte del Estado.
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La Soberania Politica

Se entiende -siempre en el mismo material en andlisis- que un pueblo
es politicamente soberano cuando es duefio de disponer de sus destinos.
LaArgentina ha manifestado su irrevocable decision de serlo y sdlo 1o
consigue apoyandose en las otras dos banderas (Justicia Social e
I ndependencia Econdmica).

Cito acontinuacion algunos pensamientos manifestados por Per6n en
susintervenciones, de entre los cual es sel eccionamos | os siguientes:

No es posible considerar que un pueblo es politicamente soberano
cuando en su seno hay hombres privilegiados y hombres explotados.

Si lajusticiano hacetriunfar al derecho argentino, lo haremostriunfar
si esnecesario con lafuerza.

Lalibertad de un pueblo reside en cada uno de sushombres, y frentea
esa libertad ningun poder de latierra puede preval ecer.

El que con afanes de conquista pusiese un pie en nuestro territorio,
antes de poner €l otro, tendria que matar a todos los 17.000.000 de
argentinos.

Sigue €l folleto exponiendo que € justicialismo argentino es doctrina
de recuperacion nacional integral, de recuperacion del almanacional, o
seadelaesenciadelaPatria, inabordable por |os soci6logos, pero existente
aunqueintangible.

Levanta la autodeterminacién de los pueblos a expresarse por los
medios democraticos, Sin coacciones.

Denuncia las épocas del fraude electoral o cuando se elegian a los
candidatos en concilidbulos realizados con potencias extranjeras,
denominandola como comedia de la democracia, representada por €l
pueblo en beneficio delaoligarquia.

Se sefiala que todo €ello ha terminado en € pais y, abonando en la
libertad de el egir, serefierealaimportanciadeladisposicién del voto de
la mujer, 1o que indica su incorporacion a la politica, pero segin Eva
Peron, con actitudes diferentes alas de los hombres, tales como que los
hombres se proponen triunfar sobrelos demés, mientras que las mujeres
se proponen triunfar para los demas. Eva Perdn no utilizo los moldes
existentes, cred otros nuevos, 10s que necesitabaparalograr que lamujer
entraraen el campo de la politicasin aejarse del hogar, que es «su gran
destino, suirremediable destino».

Observaciones:

Se exaltan los sentimientos patri6ticos, se aboga por un ser nacional
que identificaria el alma nacional, la esencia de la Patria. Esto es de un
tipico corte nacionalistayaconocido. Lo importante es que se posiciona

El pacto populista en la Argentina (1945-1955) /115

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 115 28/08/2008, 11:14



como &l movimiento que rompié con el fraudey contrae un compromiso
democrético con el pueblo. Pesed voto femenino, d discurso siguesiendo
profundamente machista, inclusive el de la propia Eva Peron.

1.6 Implementacion del modelo de acumulacion
basado en el desarrollo del mercado intermo v la
redistribucion de ingresos.*® Medidas sociales.
1946-1951

Dijimos que se caracteriz6 fundamentalmente por €l rol creciente y
hegeménico del Estado, no sélo en lasupervision de lagjecucién delas
politicas proyectadas sino en la propia producci én econémica.**

l.6.1. Las politicas para el mercado interno

Los aspectos importantes que definian la politica econémica,
expresados en el Plan Quinquenal del Gobierno, 1947-1951,''! y
planteados como prioridades por su redactor, José Figuerola, fueron:*?

a) Latransformacion delaestructuraecondémico-social por laexpansion
industrial;

b) Lareduccion de losfactores de vulnerabilidad externamediante el
rescate deladeudaexternapublicay privada, y lanacionalizacion delos
serviciospublicos;

c) La elevacion del nivel de vida de la poblacion mediante una

redistribucién delariquezay un plan general deobrasy serviciospublicos
referidos asanidad, educaciony vivienda;

d) El empleo de parte de |as ganancias generadas por los términos de
intercambio muy favorablesde que gozaba€l pais, junto con lasreservas
de oro y divisas acumuladas durante la guerra para la financiacion del
programa;

€) El mantenimiento de unapoliticanacionalistafrenteal os organismos
internacionales de la postguerra, aprovechando la coyunturafavorable;

f) Amplia movilizacion de los recursos nacionales, aceleracion de la
capitaizacionindustrial, fomento delacreacion de unimportante mercado

109 No pretendemos abarcar la muy amplia problemética econémica, financieray laboral
del peronismo en el poder. Nos remitimos solamente a enumerar y comentar brevemente
aquello que hace a nuestra hip6tesis de trabajo.

110 Para este punto se puede consultar a Feinmann, José Pablo; Peralta Ramos, Ménica;
Malgesini y Alvarez, obs. citadas de cada uno de ellos.

111 El Primer Plan Quinquenal fue presentado por Per6n en la Cédmara de Diputados de la
Nacion, en octubre de 1946.

112 Seglin enumeracion que formula Malgesini-Alvarez, op. cit.
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de consumo interno y maximautilizacién delafluidez dotadaal sistema
bancario, paraindependizarse delasfluctuaciones delabalanzade pagos.

Especificamente el Plan se referia alaindustrializacion y fijaba las
razones que lajustificaban. Lo hacia en términos similares alos que ya
habian sido utilizados por €l Consejo Nacional de Postguerra creado en
1944 y que transcribimos a continuacion.’* Como razones de orden
genera queexigen ojustifican laproteccion o el fomento delaindustria,
puede mencionarse:

a) Razonespoliticas:
-Aumentar y afianzar laindependenciaecondémicay politicanacional.
- Propender ala grandeza material y moral de la Nacion.

- Obtener con ladescentralizacion el equilibrio econémico naciona y
el consiguiente equilibrio politico.

- Resigtir con eficacia presiones externas.
- Asegurar la defensa nacional.

b) Razones sociales:

- Evitar la desocupacion en la postguerra.

- Aumentar el nivel de ocupacion para absorber el crecimiento
vegetativoy laposibleinmigracion.

- Elevar €l nivel devidapor los mejores salarios de laindustria.
¢) Razones econdémicas:

- Aumentar larentanacional y por lo tanto las posibilidades de mejorar
ladistribucion.

- Absorber los excedentes no exportables de la produccion agricolo-
ganadera.

- Promover unaestabilizacion de precios al margen delas variaciones
del mercado internacional.

- Aumentar €l poder de capitalizacion interna.

d) Razonesfinancieras:

- Producir laindependenciay estabilidad monetaria.

- Promover lainversion productivadel ahorro nacional.

- Aumentar lasfuentes de recursos gubernamental es, independizandol os
aun mas de | as fluctuaciones del comercio exterior.

113 Primer Plan Quinquenal, ya citado.
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Losinstrumentost* masimportantes que se utilizaron parallevar ala
préctica los enunciados del Primer Plan Quinquenal'*® fueron:

a) Lanacionalizacién del Banco Central y delos depésitos bancarios:
el papel del ahorrointerno.

El 25 de marzo de 1946 por decreto-ley Nro. 8503 se nacionaliza €
Banco Central.

El 24 deabril por decreto-ley Nro. 11.554 se nacionalizan los depésitos
bancarios.

Estas son dos de las medidas mas importantes''’ que se adoptan en
relacion a establecimiento de la reforma del sistema bancario oficial,
gue va a ser uno de los pilares fundamentales para la construccion del
proyecto peronista en torno a desarrollo del mercado interno, yagueva
a posibilitar despegar la politica monetaria de su dependencia o
directamente manejo por €l capital extranjero.1®

En la presentacion del Plan ante la Cdmara de Diputados, en 1946,
dijo Perén:
¢Qué era el Banco Central? Un organismo a servicio absoluto de los
intereses de la banca particular e internacional. Manejabay controlaba
los cambiosy el crédito bancario y decidia la politica monetaria de la
Nacién, con total indiferencia respecto de la politica econémicaque la
Nacién debiadesarrollar paralapromocion de suriqueza. En nombrede
teorias extranjeras, desoia los justos reclamos en favor de una mayor
industrializacion, que eralabase delaindependenciadel pais. Organiza-
dos como un perfecto monopoalio, los bancos eran dirigidos através de
un «pool» cerrado, en el cual las entidades particul ares podian imponer
su criterio en asambleas, sobre los bancos oficiales y mixtos. Asi, los
bancos privados, con solo un aporte inicial de 30,4 % del capital (...)
tenian el extraordinario privilegio de manejar lasasambleas, custodiar el
oro de la Nacién y e gercicio de todas las facultades de gobierno,
indel egabl es por razones de autonomiaestatal . El Banco Central promo-
vialainflacion contralacua aparentabaluchar, violando € articulo 40 de
su ley organicay emitiendo billetes sin limitacién, contra divisas blo-
gueadas en el exterior, de cuyo oro no se podia disponer en el momento
de su emisidn. En otras palabras, se confabulaba contralaNaciony se

114 Labase de ellos fue dispuesta antes de la asuncion presidencial constitucional, pero en
este periodo o se les dio fuerza de ley o se los reordend y reforzé ampliéndolos.

115 Para Romero, Luis Alberto, op.cit., no fueron mas que una serie de vagos enunciados.

116 Ya han sido mencionados en forma directa o a través del andlisis de documentos
gubernamentales. Los repetimos ahora para sistematizar el conjunto.

117 Estas medidas tuvieron un caréacter preparatorio respecto de las que se implementarian
unavez en el gobierno. Ese es el sentido de la aprobacién antes de la asuncién de junio.

118 No olvidemos que la decision de la creacion del Banco Central se habia tomado en
Londres, en consulta con el gobierno y 1os intereses econdmicos de ese pais.
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actuaba visiblemente en favor de los intereses foraneos e internaciona-
les. Por eso, su nacionalizacion ha sido, sin lugar a dudas, la medida
financiera més trascendental de estos Ultimos 50 afios.**°

La nacionalizacién del Banco Central y de los dep6sitos bancarios
implicabalaadopcion del concepto de la necesidad de laincidencia del
Estado sobre la supuesta legalidad espontanea de |as leyes econdmicas
olaintervencion delamano invisible del mercado deinspiracion liberal.
Se entendia que era orientar €l crédito en € sentido de los intereses
nacionales. Y precisamente esaeralaconsignaagitada por el peronismo.
Se trataba de llevarla ala practica.

Efectuando una especie de balance, el 6 de junio de 1950 en laCasa
Central del Banco de laNacion, Peron, ante unareunion de gerentes de
sucursales y agencias del Banco, hablé sobre La reforma bancaria
como promotora de la economia de la Nacion y dijo:

El Gobierno delaRevolucion recurrié alaplanificacién delaeconomia
como medio dellevar alapracticasus postulados fundamental es. Para
ello necesitaba contar con el poderoso instrumento del dinero y del
crédito y lo hizo mediante la nacionalizacion de los depdsitos banca-
rios(...) Lareformallevadaacabo por el Gobierno delaRevolucion ha
habilitado el sistema bancario nacional pararesponder eficazmente a
las necesidades generales de laeconomiadelaNaciony no aladelos
grandes consorcios capitalistas que anteriormente controlaban el pro-
ceso econdmico en funcién de sus intereses particulares. Actualmen-
te, es el Estado el que orienta con finalidades de interés general la
funcion crediticia a través del redescuento (...) significa dar sentido
socid al crédito, o sealaposibilidad de que el ahorro del paisseemplee
a través del crédito bancario, en la forma que més convenga a los
superiores intereses de la colectividad.

b) el IAPI (Instituto Argentino parala Promocién del Intercambio)

Como sehasefidlado, el |API fuecreado en 1946, con € finderegular
lacomercializacion delosproductosagricolasy laimportacién de bienes
esenciales. Manegjaba globalmente el comercio exterior. Feinmann le
atribuye un sentido politicoy movilizador delaacumulacion del capital en
la industria. Peralta Ramos, por otro lado, 1o ubica como uno de los
instrumentosdentro delapoliticadetraslacion del sector agricolaal sector
industrial, pero también hay un traslado real de ganancias, unaderivacion
gue proviene de la exportacién del agro pero que no le queda al agro,
sino quefavorecelaindustriaizacién atravésdeaplicarlasalaimportacion
de maguinarias paralaindustria.

¢Cud y como erala actuacion del 1API?:

119 Plan de Gobierno 1947-1951, Presidencia de la Nacién, Secretaria Técnica, Buenos
Aires, 1946, Tomo |.
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Monopolizabalas exportaciones, o seacontrolabael cambioy lafijacion
de preciosinternosdelos productos primarios. El gobierno comprabaalos
productoresapreciosfijosy lo revendiaapreciosinternacional es, de modo
gue los productores no se beneficiaron ni aun cuando se increment6 la
demandamundial de materias primas despuésdelaguerra, yaquerecibian
el precio fijado. La diferencia que entraba de la exportacion se derivaba
hacia la industria, de ahi la afirmacion sobre € traslado de ingresos del
campo alaindustria. Parte delaargumentacion del gobierno eraqueasi se
intentaba debilitar € poder econémico delaoligarquiaterrateniente.!

El 1° de mayo de 1951 dice Perdn en la apertura del afio legidlativo,
ante el Congreso Nacional:*?

(...) e Ingtituto Argentino de Promocion del Intercambio (...) en 1950
totalizd en exportaciones un volumen de 5.600.000 toneladas y 3.800
millones de pesos. Si tenemos en cuenta que las cifras de todo cuanto
exportad paissuman 5.000 millones de pesosy 6 millonesdetoneladas,
facil esadvertir queel |API cubre aproximadamente el 75% denuestras
exportaciones(...) El IAPI [hasustituido] alosantiguos monopoliosque
comercializaban lacosechaargentinaexplotando a productor.

Se referia a los grandes trusts cerealeros como Bunge y Born y
Dreyfus, quienes, merced asusvinculacionesen el terreno internacional,
capitalizaban en beneficio propio laintermediaci én que gjercian sobrela
produccion agricolanacional .12

Lacreacién del 1API venia asi a cubrir dos objetivos centrales:

1. Eliminar laintermediacion parasitariadelostrusts cereal eros pasando
el Estado a ocupar ese papel. Este, a beneficiarse con los excedentes

120 En todo caso debilitarla pero no destruirla. No se tocaban los latifundios, no se hacia
la reforma agraria. Era importante la labor del |API, pero limitada a la coyuntura, como
luego se vera.

121 Mensaje del Presidente Perén. S. de I. Buenos Aires, mayo de 1951, citado por
Feinmann, José Pablo, op.cit., quien comenta que a Peron «le gustaba hablar del |API».

122 Luis Gay, en la entrevista recogida en Archivos de Historia Oral (AHO), datos ya
citados, atribuye la participacion del movimiento obrero en la promocion del 1API al
resultado del planteo aceptado por |a Secretaria de Trabajo en 1944 sobre esa participacion
(a través de sus organizaciones) en la consulta de decretos y en la redaccién de algunos
proyectos para concretar en ellos sus aspiraciones. «El decreto sobre la comercializacion
de las cosechas a los fines de evitar la explotacion de los Dreyfus, de los Bungey Born'y
otros acaparadores da origen a IAPI. Mal aplicado el decreto por supuesto, que consistia
en lo siguiente: el Estado se hacia cargo de la compra de las cosechas y restituia a los
productores el producto integro de la venta de esa cosecha al exterior o en el mercado
interno y reservaba el 5% que formaba un depdsito de reserva alos efectos de atender con
el 2% los gastos de administracién y con el 3% hacer un fondo acumulativo para atender
casos de sequia, de emergencia, de catéstrofes que pudieran afectar alaagriculturay a la
ganaderia». O seaque en el decreto, el Estado era una especie deintermediario comisionis-
ta. Con €l 1API, como vimos, el funcionamiento fue distinto, permitiendo la canalizacion
de excedentes haciala produccién industrial.
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surgidos de la colocacion de los productos agrarios en el mercado
internacional, disponiade un enorme caudal financiero paraimpulsar las
estructuras méas dindmicas delaeconomianacional, esdecir, laindustria

2. A través de la consigna de oponer un vendedor Unico al comprador
Unico, se constituiacomo unaconcentracion monopdlicade signo nacional-
estatal, que enfrentabay sustituia al monopolio extranjero.

El sentido fina de la politica financiera del 1API era impulsar la
estructuraindustrial en desarrollo.

Recordemos que ante la coyunturade laguerra, y laimposibilidad de
equiparse en las potencias centrales, la Argentina genera un proceso de
sustitucion de importaci ones que, aunque todaviaincipiente, constituye
un proceso deindustrializacion.

El peronismo opera sobre esatendenciay la orienta en el sentido de
su profundizacién paraenfrentar |os efectos de la postguerra, afindeno
retrotraer €l desplazamiento delos sectoresoligarquicos por laburguesia
industrial, planteando como objetivo politico laacumul acién sobrelabase
del incremento del mercado interno, ubicado en la etapa concreta de
desarrollo capitalista.

c) Estatuto del Pedn. Decreto n° 28.169/44, luego ley 12.291 de 1946.

Esel elemento legal destinado atransformar lasrel acionespaternalistas
enel campo paraenfrentar al hacendado. Leimpedian un dominio efectivo
sobre aguellos asalariados que aln retenia al otorgarle derechos a un
sector que estaba totalmente desprotegido.

El pedn de campo, haestado sujeto alaomnimodavoluntad del duefio
del establecimiento. El patron supo reeditar todos los privilegios del
feudalismo medieval pero tuvo lahabilidad de eludir |os compromisos
que el sefior estabaobligado aguardar (...) Latécnicaindustrial ense-
fi6 a nuestros feudales del siglo XX que podian servirse a su antojo
del pedny sufamiliacon solo pagarle un salario al término delaquin-
cena o afin de mes. No importaba la cuantia del salario con tal que
alcanzarael limite minimo quelesimpidiese morir de hambre.’

Este Estatuto, transformado en ley, se proponiareemplazar larelacion
directapatrén-pedn -detan triste historia- por un organismo, laComision
Nacional del Trabajo Rural, en € gue confluirian patronesy peones, que
examinaria anualmente los salarios y las condiciones de trabajo. Los
peonestendrian su propio gremio afiliado alaCGT. El Estatuto establecia
ademés: vacaciones pagas, jornadade 8 hs. detrabajo, descanso dominical,
suel dos minimoas, indemnizacion por despido, seguridad e higiene.

123 Per6n, Juan Domingo, La reforma social, S. de I., Buenos Aires, 1948.
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Nos detendremos ahora en sefialar medidas que se tomaron en €l
primer periodo del gobierno peronistaconstitucional, referidasalaasuncion
del Estado como Estado empresario, alaintervencion del Estado en la
economia, tanto respecto aserviciosplblicoscomo aproduccionindustria,
todas actividades dirigidas a apuntalar el modelo de acumulacion
proyectado.

Globamente, podemos afirmar que durante € gobierno peronistal?* la
explotacion de los servicios publicos paso progresivamente amanos del
Estado, creandose en cada caso un nuevo ente descentralizado encargado
de su direccion.

En esta actividad, y luego ampliandose hacia sectores clave de la
economia, las Empresas Estatal es rel acionadas con las comuni caciones,
la energia, € transporte, la mineria, la defensa, la investigacion y la
tecnologia, lograron adquirir vital desarrollo. Nombraremoslasiniciativas
més relevantes

- Yaantes de 1946 se produjo laincorporacién de la Cia. Primitivade
Gas, perteneciente acapitalesingleses, y que pasd a ser manejadapor la
nueva Direccion Nacional de Gas del Estado.

En este periodo e impulso fue hacia la construccion del gasoducto
desde Comadoro Rivadavia, tratando de sustituir €l carb6n importado'®
por gas nacional.

- En 1947 se cre6 Agua y Energia Eléctrica, basada en la
nacionalizacion de usinas térmicas de |os grupos extranjerosANSEC y
SUDAM. Se implantaron docenas de centrales hidroeléctricas en las
provincias, que consolidaron lacapitalizacion del pais, sextuplicandosela
produccion de kw respecto a 1943.

- Seintensifico la explotacién carbonifera de Rio Turbio -que habia
comenzado durante la guerra, como no podia ser de otra maneraante la
falta de importacién- y se amplié también enormemente la explotacién
petrolifera dependiente de Y PF (recuerdo del Y rigoyenismo). Todo ello
destinado a cubrir los requerimientos energéticos provocados por la
crecienteindugtrializaciony elevacién del nivel devidade creciente sector
delapaoblacion trabajadora.

- Fue hacia 1950 que se cred ENDE (Empresas Nacional esde Energia),
con €l objetivo deagilizar y abaratar ladisponibilidad deriquezas naturales

124'Y en agunos casos formamente antes. en realidad eran medidas tomadas en la etapa
preparatoria a la legitimacion del proyecto populista. De ello ya hemos hablado en repe-
tidas oportunidades, no obstante es bueno tenerlo presente.

125 No pareciera casua que laexplotacion del gas fuerainglesay que el carbon se impor-
tara(deInglaterra), yaque de esaforma, controlabael propio equilibrio queleresultaramas
rentable.
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del pais, coherente también con el impulso industrializante que daba €l
plan econdémico en aplicacion.

- Desarrollo delaFlotaMercante del Estado, ampliadaal incorporarse
las empresas nacionalizadas o estatizadas del grupo Dodero.

- En 1950, se crea Aerolineas Argentinas -que habia sido precedida
por la FlotaAérea Mercante Argentina (FAMA), creada en 1946. Como
un impulso al desarrollo de lamoderna comuni cacion aérea, también se
construyeron aeropuertos y aviones.

Enlordativoalaindustriay alaintervencion del Estado en ella:

- Sedesarroll6 € conjunto de Fabricaciones Militares que llegd a ser,
ademas de poderosa como empresa, proveedora de muchas de las
innovaciones tecnol dgicas, yaque se dedicd no solamente alaproduccion
de elementos directos para la defensa, sino también indirectos, trenes,
locomoatoras, camiones, etc. y con capacidad de exportacién delos mismos.

- Se crearon sociedades de capital mixto, como SOMISA elndustrias
Quimicas ATANOR.

- También, como sociedad mixta, secrealaEmpresaMixtaTelefonica
Argentina, a partir de la transformacion de la compafiia telefonica que
operaba en Buenos Aires, subsidiaria de la International Telephone
and Telegraph Company.

- En 1947, como corolario deladeclaracion de guerraaAlemaniapor
parte deArgentinaen marzo de 1945, araiz delo cua sehabian intervenido
empresas de ese origen, se nacionalizan un grupo de 30 compariias de
capitales alemanes con las que se organiza DINIE. Es una de las
operaciones mas importantes respecto a empresas industriales. Esto le
permitio a Estado pasar a controlar un complejo industrial compuesto
por empresas quimicas, farmacéuticas, metallrgicas, eléctricas,
constructorasy textiles.

Extrafiara que hasta ahora no nos hayamos referido ala que aparecio
como la més resonante nacionalizacion efectuada por Peron: la
nacionalizacion delosferrocarriles. Lo hemosdejado haciael final delas
enumeraciones porque esta ligada a otros hechos y circunstancias no
menosimportantesen relacidn alaposicidninternaciona delaArgenting,
y que darian por tierra con el levantamiento de tono patridtico que se
hicierade esanacionalizacion.

En el mesde septiembre de 1946, Argentinasuscribe con Gran Bretaia
-y pese a los esfuerzos de los Estados Unidos'?® de obstaculizar las

126 Esa actividad por parte de los Estados Unidos devenia de antes de terminar la guerra.
Habia establecido un verdadero boicot ala Argentina. Frecuentemente esa posicion aparece
vinculada ala «neutralidad» mantenida casi hasta el final de la guerra por nuestro pais. Seria
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relaciones anglo-argentinas- € tratado Miranda-Eady. Esetratado suponia
para el Reino Unido tratar de revertir la balanza de pagos desfavorable
gue mantenia con laArgentinay para éstala posibilidad de utilizar ese
superavit fueradel areadelalibra, paralacompradeinsumos. Seconvino
guelospagos comerciaesy financierosentrelaArgentinay Gran Bretafia
se harian en libras que serian libremente disponibles mientras que lasya
acumuladas como deuda hacia la Argentina estaban bloqueadas y 1o
seguirian estando. Se disponia también un acuerdo sobre carnes por €l
gue € pais britanico se comprometia a comprar €l saldo exportable de
Argentinadurante cuatro afios. Y, por fin, sobrelosferrocarrilesingleses
se habria de conformar una compania mixta argentino-britanica con €l
fin de explotarlos, dandose al gobierno argentino en concepto de
rendimiento un 4% anual como minimo.

El sistemaadoptado fracasd y comenzaron las negociaciones-febrero
de 1947- para la venta de los ferrocarriles. Peron consideraba
indispensable contar con las redes ferroviarias para el éxito del plan
econdmico y al mismo tiempo estaba la posibilidad cierta de la
desvalorizacion de las libras que Inglaterra tenia bloqueadas.
Efectivamente, el 20 de agosto de 1947, Gran Bretafia dispone la
inconvertibilidad de la libray que el superavit comercial no podia ser
utilizado fuera de su érea, que eralo que se habia buscado con el tratado
afin de pagar alos EEUU.

Para Gran Bretafia era conveniente desprenderse de los ferrocarriles,
por la pésima situacién de las empresas, la descapitalizacion y
obsolescenciay la pérdidageneral de rentabilidad.

Finalmente en febrero de 1948, después de arduas negociaciones, la
Argentina compra los ferrocarriles a un precio similar a de las libras
bloqueadas, pagandol os con una parte de esaslibrasy otraparte acuenta
de las exportaciones argentinas de carne durante 1948 y 1949.

Gran Bretaria habia hecho un excelente negocio, pero Argentina lo
proclamaba naciona mente como una gran victoria de laindependencia
econdmicad dia1° de marzo. He aqui lahistoriadelanacionalizacion de
ferrocarriles.*?

desviarnos de nuestra problemética referirnos a esto con profundidad. Contentémonos con
seguir el resultado de investigaciones que sostienen que no erapor lo menos el Uinico motivo,
ni siquierael fundamental. Operaban otras cuestiones, entre las cual es destacamos dos: una
era impedir que las relaciones entre Argentina e Inglaterra asumieran un nivel como el
anterior alaguerray esto teniaque ver con el desplazamiento afavor de EEUU del liderazgo
en el comercio mundial. Y la otra, la presion para que Argentina se incorporara a sistema
«defensivo» continental de la region que habia rechazado en 1942 y también el «castigo»
por no haberlo hecho desde su planteamiento. El boicot sigui6 pese aque, por disposicién de
Perdn, Argentinaapruebaen 1946 las Actas de Chapultepec, Unicaformaquele permitiriasu
reingreso ala comunidad internacional y en 1947 suscribe el TIAR en Rio de Janeiro.

127 Cfrme. con las reflexiones de Malgesini-Alvarez, op. cit.
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Resumiendo: Tenemos un panorama del periodo en analisis desde el
angulo del desarrollo de la economia, periodo en & que prima un rol
preponderantemente intervencionista por parte del Estado, que asume
tareas de Estado empresario.

En este contexto, no es casua que las dos medidas mésimportantes (la
nacionalizacion bancariay ladel comercio exterior) sean enlo fundamental
de orden financiero.'?® Para una Nacion que se plantee laintencionalidad
de propender asu independenciaecondmica, escrucia mantener un estricto
control sobre ese campo gje del poder hegemonico mundial.

Manegjar €l Banco Central impedia a capital monopolista e manejo
del ahorro interno y a su vez le permitiaa Estado canalizarlo, tras los
objetivosdelaindustrializacion del pais.

Por otro lado, & funcionamiento de un organismo como € |API impedia
al sector agrario -el de la oligarquia terrateniente- € manejo del poder
econdmico y la provision de las suculentas ganancias del pasado,
transfiriendo -como yahemos explicado- a sector industrial losrecursos
financieros obtenidos de ese modo.

Per6n sabia que el sector social mas opuesto a su politicaerael dela
oligarquia terrateniente. La promocién del sector industrial tenia el
propdsito demovilizar a sector masdinamico delaestructuraecondmica,
y con ellomovilizar alostrabajadoresy restarle bases de sustentacién al
poder de los terratenientes.

PeraltaRamos partedelaideade que esrea que el gobierno peronista
intentaba debilitar el poder econdmico delaoligarquiaterrateniente.

Los mecanismos utilizados para ese debilitamiento pasaban por la
instrumentalizacin de medidas como € control de cambio, e monopolio
delasexportaciones agropecuarias, ladisminucién internadelos precios
delas materias primas producidas por el campo, etc. También lasancion
del Estatuto del Pedn contribuiaasocavar lalegitimacion del poder dela
oligarquia. Reconocerle alos peones agremiacién y establecimiento de
condicionesdetrabajo, representabaun impacto fuerte paralaoligarquia,
nos atreveriamos a decir que no s6lo en cuanto a su concepcion de las
relaciones laborales sino que también en relacion al establecimiento de
identidades muy fuertemente arraigadas en tantos afios de explotacion
de los trabajadores del campo.'?®

128 No olvidar que el IAPI estaba bajo €l control del Banco Central.

129 Es dificil resistir la tentacion de acordarnos de los hechos que se sucedieron en la
Patagoniaen 1921, larepresion feroz, los fusilamientos de |os peones, laimposicion de los
terratenientes apoyados por |as fuerzas del gjército enviadas desde Buenos Aires. Y, sobre
todo, pensar en cuéles eran las magras exigencias de | os peones, que dormian en depdsitos,
no tenian horarios, ni salarios fijados, ni derechos para tener una familia dignamente, que
eran castigados con golpizas, etc.
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Pero debilitarla no es destruirla. No hubo reforma agraria, no se
tocaron, por eiemplo, loslatifundiosdelaregidn pampeana, base principal
del poder econdémico de la fraccion mas poderosa de la oligarquia. La
oligarquia no era considerada un aliado del proyecto populista, todo lo
contrario. Pero tampoco se llevaron a cabo politicas concretas dirigidas
aladestruccion de su poder econdmico, solo se los desplazé. ™

Lapoliticaagrariateniados sombras: lade lareformaagrariay ladel
eventua enfrentamiento con laSociedad Rural. Lasdos se desvanecieron
por sucesivas concesiones del gobierno peronista. Los efectos fueron
que seimpidié laefectivaconsolidaci6n delatransformaci én propuesta.

L as pretendidas medidas agitadas como reforma agraria consistieron
en politicas colonizadoras, entregadetierrasfiscalesy solo en unaparte
infimalatifundios no expl otados.**!

130 Es para 1950-51 que se los vuelve a considerar dentro de la estructura.

131 Esilustrativo reproducir extensamente, aunque solo sea una parte, un reportaje que el
Dr. Antonio Céfiero (C) lerealizo al Dr. Alfredo Gbmez Morales (GM), quien habia sido
Ministro de Economia de Perdn. La entrevista se realiz6 en la cércel de Caseros en 1955,
donde el Dr. Gomez Morales habia sido alojado después del golpe que derrocaraaPerdn. C:
«el justicialismo siempre ha sostenido que latierradebe ser de quien latrabaja. ¢Por qué no
Ilevo a cabo, entonces, lareforma agraria (...)? GM: «Yo considero que el Justicialismo
habiacreado lasbases queiban Ilevandoy llevarian, de masen mas, alareformaque nuestro
pais necesita(...) Lajusticiasocial y el arraigo de lafamilia campesina debe alcanzarse de
modo que de ello resulte alavez un beneficio parael conjunto del pais. Esto solo selogrard
con una produccion obtenida a costos racionales que permitan el acceso a pueblo de
alimentos a precios razonables y faciliten, alavez, 1a colocacion de los saldos exportables
en el mercado mundial. Para nosotros, la solucion adecuada para el pais en la actual etapa
de su desarrollo, consistia en transformar a los arrendatarios en propietarios y en terminar
con los latifundios». C: «Aun aceptando su tesis (...) estimo que poco o nada se ha hecho
paraterminar con los latifundios ya que el 65% de los productores siguen siendo arrenda-
tarios (...) Lamayor parte de lastierras feraces argentinas estan en manos de unas doscien-
tas familias». GM: «En 1954 ese % habia descendido a poco mas del 50% (...) Yo afirmo
que el Justicialismo habia creado las condiciones para que la reforma agraria se fuera
realizando, sin una prisaincompatible con los intereses del pais, pero sin la menor pausa.
Debia lograrse sin el despojo de los actuales propietarios, ni comprometer la situacion
econdmicay financiera de la Nacion con medidas que desorganizarian la produccion por
muchos afios y obligarian a empapelar el pais con titulos inconvertibles o dinero desvalo-
rizado» C: «¢Cudles son esas condicionesy qué eslo que se hahecho? GM.: «lacongela-
cion de los arrendamientos y la abrogacion de las clausulas leoninas contenidas en los
contratos, |os precios compensatorios, el crédito abundante y generoso, la diversificacion
de la produccioén, etc., dieron a los colonos la seguridad econémica necesaria». C: «Pero
todavia no nos ha hablado de la reforma agraria». GM: «Yo no lo entiendo asi, pues el
conjunto de medidas que acabo dereferir (...) tendian amodificar sustancialmente laforma
de explotacion del agro. Al mismo tiempo que limitaban la ganancia de aquellos propieta-
rios que preferian arrendar sus campos a trabagjarlos, brindaban a los colonos excelente
oportunidad para adquirir a precios convenientes | os predios que laboraban (...) Sin embar-
go es necesario reconocer que el éxito de este plan pudo ser mucho mas amplio, si no
hubiera sido por los propietarios recalcitrantes y por la miopia y avaricia de muchos
colonos que preferian seguir siendo arrendatarios con arrendamientos congelados a asumir
lacondicion de propietarios. Estasy otras razones vinculadas ala productividad de muchos
campos arrendados puso en evidencia la necesidad de modificar el régimen facilitando la
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l.6.2 La redistribucion de los ingresos

La politica econémica peronista implicé un mejoramiento en este
aspecto que sereflgjé enlasituaci én objetivadelaclase obrera. Daremos
algunosdatos:

- Seincrement6 latendenciaa pleno empleo en 4,8%, entre 1946 y
1950, mientras entre 1940 y 45 habia sido de 3,8%.

- Seincrement6 también latendenciaa aumento de salarios. Paralos
empleados publicos entre 1945 y 1948 alcanza a un 35%, mientras que
losingresos reales de |os obreros industrial es suben en un 50%.

- Se aumentaron los beneficios de la seguridad socia (que hemos
denominado salario indirecto) |o que causd unaimportante redistribucion
deingresosen favor delosasaariados. Laactividad del Estado contribuy6
decisivamente alaelevacion del nivel devida, mediante algunas medidas
concretas, como: congelamiento de a quileres, establecimiento de salarios
minimos y de precios maximos, mejora de la salud publica, planes de
vivienda, construccion de escuelasy colegios, organizacion del sistema
jubilatorio y en general todo lo que tuviera que ver con el campo de la
seguridad social.

descongelacion de los arrendamientos cuando el colono no aspiraba a ser propietario o
cuando no cultivaba racionalmente el predio». C: «Por qué no se expropiaron los grandes
latifundios (...)?» GM: «Usted se refiere alo que yo llamaria accién directa(...) éste es el
procedimiento mas expeditivo y de mayor espectacularidad pero, ami criterio, casi nunca
el mas efectivo (...) creo que no estuvimos cruzados de brazos en este tipo de colonizacién.
En el periodo 1946-1955 se expropiaron alrededor de 2.000.000 de has (...) Pero este tipo
de colonizacion exige un gran esfuerzo financiero, no siempre recompensado con un
rendimiento conjunto de las explotaciones, superior a de los grandes establecimientos
agropecuarios que le sirvieron de base». C: «¢Por qué no fue distribuida la tierra pblica
actualmente improductiva o en manos de intrusos que |a despojan despiadadamente de sus
riquezas forestales?» GM: «nos encontramos (...) con que las tierras fiscales de valor
econdmico habian sido distribuidas haciayamuchos afios y que las que quedaban estaban en
poder de antiguos ocupantes o intrusos (...). El problema (...) era (...) més un problema
administrativo y juridico que econdmico». C: «Muy interesante, pero considero que los
procedimientos han sido demasiado lentos y timidos (...) nunca se alcanzaria a resolver €l
problemadel latifundio. Lo que sucedia es que Perén, a partir de 1948 se roded de elemen-
tos de mentalidad conservadora». GM: «siendo el Justicialista un movimiento y no un
simple partido politico contaba en sus filas con hombres que, coincidiendo en los grandes
objetivos de la Doctrina Nacional, discrepaban en su forma de realizacién. Unos eran
partidarios de actuar drasticamente (...) otros més prudentes crefan que las cosas (...) habia
que hacerlas bien, aunque ello llevaramastiempo (...) Pensaban (...) cuando se obratoman-
do en cuenta todos los derechos (...) tales actos (... ) ofrecen (...) un menor grado de
reversibilidad, estan menos sujetos a unareaccién de signo contrario». C: «Lastimaquelos
hechos no |e hayan dado la razén» GM: «Confieso, que en las actuales circunstancias los
hechos parecen darle larazén (...) haber pretendido implantar en el pai's unajusticia social
(...) significo dejar anuestraretaguardiaintactas |as fuerzas de |areaccin paraque cargaran
con mas virulenciaque nunca(...) Podraretrocederse alin mas(...) pero (...) hay un margen
considerable de conquistas que son irreversibles» Publicado en Cafiero, Antonio, De la
economia social-justicialista al régimen liberal-capitalista, Buenos Aires, Eudeba, 1974.
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- El consumo crecié para el periodo en méas de un 20%. Comenzé a
revertirse esta situacion en 1950, relacionandose con € cambio en la
politicade sustitucion deimportaciones, que se consolidé despuésdel 55.
No obstante, si setomatodo el periodo peronista, hay unaredistribucién
incuestionable delosingresosafavor delosasalariados. Laremuneracion
del trabajo en laindustria paso del 44,8% del ingreso neto en 1944 al
58% en 1954. Las utilidades de las empresas descendieron del 55,2%
del ingreso neto en 1944 al 42% en 1954.

1.6.3 En cuanto a las mejoras en las condiciones de trabajo'®?

Fueron receptadas por |a Constitucién de 1949. Tenemos entre otras,
lassiguientes:

- Reglamentacion de lajornada de trabaj o disponiendo un total de 48
hs. semanales 'y 8hs. por dia, indemnizaciones por despido, aguinaldo,
vacaciones pagas.

- Aplicacion de la Ley de asociaciones profesionales, que dio
participacion alos sindicatos en lavida nacional, siempre que tuvieran
personeria gremial otorgada por €l Estado, a quien otorga, asu vez, las
funciones de garante y supervisor final de los procesos y beneficios
derivados delaley. En esas condiciones de legalidad tenian derechos de
negociacion, proteccion paralos funcionarios sindicales, autorizacion a
los mismos paraaplicar medidas punitivasalos miembrosdel sindicatoy
paraquedispusieran ladeduccion autométicade aportes al ostrabajadores
a efectuar por los patrones del salario; en resumen, podian beneficiarse
de toda una serie de derechos que les permitirian regular el mercado de
trabgjo. Se establecia, también, que podian participar en actividades
politicas, gjustandose para ello a las leyes electorales. Otra clausula
garantizaba la posibilidad de colaborar con el Estado en organismos
técnicos y de asesoramiento econdmico y elaborar disposiciones.

- Se pone en funcionamiento una red de bienestar social, operada
desdelossindicatos, que, por medio delasobras sociales, se hacen cargo
de sistemas sociales de medicina y turismo, y desde el Ministerio de
Trabajoy Prevision y laFundaci én Eva Per6n,** conducidapor ella. La
metodol ogiaeralaaccion directa, ante pedidosy necesidades detectadas
que no hubieran sido cubiertas por lared de obras sociales sindicales.™*

132 Que de alguna manera también hacen alaredistribucion de lariqueza.

133 Como es sabido, la actividad de Eva Peron, fundamentalmente realizada desde la
Fundacion, fue muy intensa, y llegd a adquirir estado mitico.

134 La atencién de la salud, del tiempo libre (turismo) y otras cuestiones de bienestar
socia, que eran atendidas por los sindicatos, crean una escala de clientelismos, dirigidos a
obtener favores. No obstante se atienden |a generalidad de las necesidades de | os trabajado-
res, pero a mismo tiempo van agenerar un ingreso muy importante paralos sindicatos, de
ahi que su quite o manutencion haya sido desde entonces un elemento de presion desde y
contra los sindicatos, desde y contra los gobiernos.
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- Seimpuso un sistemaglobal de negociaciones colectivasatravésde
los convenios que yahabian sido instituidos desde €l periodo 1944-46.

- Entre 1946y 1948, los conveniosde laindustriaregulaban escalasde
salario y especificaciones laborales e incluian ademas un conjunto de
disposiciones social es que contemplaban lalicencia por enfermedad, 1a
licencia por maternidad y las vacaciones pagas.

Es importante sefialar también que e criterio segin Perén era poner
primero en accion lasmedidasy luego legislar sobre ellas, o seallevarlas
alapréacticainmediatamente y después |egitimarlas.

Enrelacion alasindicalizacidn, en este periodo fue de expresion masiva.
Asi, numéricamente, de 1.500.000 afiliados en 1947 se pasd a3 millones
en 1951. Si lo tomamos desde |a tasa de sindicalizacion, en 1948 eradel
30,5%, mientras que en 1954 fue del 42,5%. Para estas mismas fechas,
S nos atenemos alas industrias manufactureras, |a tasa variaba entre €l
50y e 70%.1%

.6.4 ;Qué paso en este periodo con las organizaciones
sindicales, empresarias y politicas?

Hemos examinado ya €l tema sobre la participacion de los vigjos y
nuevos sindicatos en el periodo de preparacién o de generacion del
peronismo (1943-1946), apoyando la tesis acerca de la integracion de
ambos, €l cruce creativo de las experiencias anteriores de organizacion
y luchacon el impulso delanuevageneracion obreracrecidaal calor del
desarrollo creciente de laindustrializacién de la época. Esa realidad se
tradujo en € margen de autonomia reformista a que ya también nos
hemos referido e interpretado.

Por su parte el gobierno, una vez consolidado, va desplazando a las
Vigjas organi zaciones sindical es, seaporquelos dirigentesno o apoyan,
porque son socialistas 0 comunistas (en cuyo caso son desplazados por
nuevos «dirigentes» apafiados) seaporque el gobierno, al no poder llevar
alapréacticalo anterior, crea sindicatos paralelos en todos |os gremios
reacios asu politica.

No obstante, permanecian todavia en sus cargos otros dirigentes que
en su origen provenian del socialismo o del anarcosindicalismo, o del
sindicalismo revolucionario o de clasey que habian pasado aconstituirse
como dirigentes peronistas.

135 Fuentes: Peralta Ramos, M, op. cit. y James, Daniel: Resistencia e Integracion. Sud-
americana, Buenos Aires, 1990.
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En los primeros afios, y hasta 1949, las huel gas fueron numerosas'* y
se generaron en gran medida a impulso de las reformas lanzadas desde
el gobierno, con e afan de cumplirlas o extenderlas. En efecto, los
reclamos en general estaban dirigidos por aquellos sectores que habian
crecido bajo € amparo de la propia STP en el periodo 1943-44. Eran
sectores industriales. La conviccién de los trabajadores era que con sus
reclamos se gjustaban ala politicageneradapor €l lider, no eracontrael
proyecto peronista, sino que entendian era para reforzarlo exigiendo a
los patrones el cumplimiento de los princi pi os que se habian enunciado.
Pero Perdén no pensabaigual y consideraba inconvenientes las huelgas;
procurando acrecentar el control sobre el movimiento sindical**’ y
preocupado porgue no se le fuera de las manos con la promocion de
tanta agitacion sindical, comienza hacia fines de 1947 atomar medidas
contra los dirigentes sindicales que no acataban docilmente sus
indicaciones, queiban desde ataques verbal es, camparias de propaganda
para desacreditarlos, hasta la intervencién de los sindicatos, el
desplazamiento delosdirigentesy, en a gunos casos, su encarcel amiento.

Los numerosos movimientos huelguisticos, que no eran solo ni
fundamentalmente por salarios, sino por condiciones de trabgjo y
convenios, promovidos por sindicatos y dirigentes que acordaban con
Peron en sus politicas, son unamuestraconcretadel grado de autonomia
para las reformas que tenia e movimiento sindical, aungue estuviera
comprometido con el Estado justicialista.

Laestrategiay tactica que utilizaba Perén era desarticular o prohibir
lahuelgadeclarandolailegal y, unavez levantada, conceder |osreclamos
en un alto porcentaje. Un g emplo conocido fue el de la huelga de la
FOTIA en 1949 (la2da.). De esaforma concitaba el apoyo de las masas
detrabgjadores, que seguian viéndolo como € «hacedor» delosbeneficios
obtenidos.

Después de los desplazamientos de dirigentes que relatamos,
disminuyeron pero no desaparecieron los movimientos de huelgas. En
esto jugo un papel muy importante lapropiaestructurasindical quelaley
autorizaba, y que eraladelascomisionesinternasy cuerpos de delegados
en las fébricas. Estas tenian gran vitalidad y desplegaban una accion
sindical de relevancia. Muchas veces estaban mayoritariamente
conducidas por dirigentes clasistas, y pesealasintervencionesdel gremio,
frecuentemente pudieron desarrollar espaciosde politicidad enlafébrica

136 Para un andlisis documentado sobre las huelgas durante el peronismo, se recomienda
consultar el trabajo de Louise M. Doyon, «Conflictos obreros durante el régimen peronista
(1946-1955)», en Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, N° 67, Vol. 17,
BuenosAires, 1977.

137 Recordemos que asi |o habia manifestado en el discurso ante la Bolsa de Comercio de
agosto de 1944.

130/ Beatriz Rajland

‘ Rajland.PactoPopul.pmd 130 28/08/2008, 11:14



Respecto alos industriales, solo queremos remarcar que adquirieron
peso politico en &l gobierno de Perdn através delalabor de representantes
directosdelaindustrialivianaen el propio gobierno. Esel caso de Miguel
Miranda, Ministro de Economiade 1946 a 1949, y de otros como Rolando
Lagomarsino o € experto bancario Orlando Maroglio. Ellos se separaron
delaUIA para sumarse a proyecto peronista.

Con respecto ala expresion politica, se debe tener en consideracion
gue la declarada voluntad de transformar a los sindicatos en €l 6rgano
politico de la clase tiene su expresion en la ley 23.852 de 1945, que
reconoce oficialmente el derecho alossindicatos de participar enlavida
politicadel pais. Laformacion del Partido L aboristaesunaconsecuencia,
integrado, como yavimos, por sindicatos, agrupacionesgremiales, centros
politicosy afiliados.

Pero en € proyecto de Perdn la existencia y/o desarrollo del Partido
L aboristasblo estabaconsiderada paralacoyunturaelectora queyahabia
pasado. La escalada hacia su desaparicion comienza en mayo de 1946,
cuando ordena la «fusion» del PL. y la U.C.R.-Junta Renovadora (que
también |o habiaapoyado) en €l Partido Unico delaRevolucion Nacional,
gue se concretael 17 de junio de ese afio. De dli se vaapasar a Partido
Peronista. Sediminade esaformaal PL., decision resistidaa principio,
pero que al poco tiempo sdlo lo es por Cipriano Reyes, € dirigente delos
frigorificosde Berisso quehabiasido sufundador y dirigentemésimportante.
Su resistencia concluye en su encarcelamiento por largos anios, calificado
de «enemigo» del régimen. En esalinea, en enero de 1947, es desplazado
deladireccion delaCGT LuisGay, que habiasido uno delosinspiradores
del PL.y propulsor delaautonomiadel movimiento obrero.

Ladisoluciéndel PL. y sureemplazo por € Partido Peronistareafirmé
esavoluntad de convertir alossindicatosen expresion politicadd peronismo
oficial, pero posiblemente marco € fin de la existencia de un proyecto
politico obrero autbnomo de parti cipaci én en las decisionesde gobierno.

l.6.5 De como la doctrina adquiere dimension constitucional

La Constitucion Nacional, cuyo origen data de 1853, de neto corte
liberal, no resultaba adecuada para € proyecto populista, de ahi que se
resolvierasu reforma. Si bien algunos autores sostienen quelamotivacion
de su modificacion en realidad procede deladisposicion parasuprimir la
clausula que prohibia la reeleccion del Presidente,™® y asi se hizo en el
texto constitucional, de hecho verdaderamente la reforma excedio esa
sola disposicion y pareceria demasiado laberintico el camino que paso
por reformar numerosos aspectos que hacen alo social y alo econémico,

138 Lo que hubieraimpedido a Perdn acceder a una segunda presidencia.
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teniendo el solo objetivo de laautorizacion paraque Perén volvieraaser
Presidente.

Lareformatuvo lugar en 1949. La Constituci 6n aprobadafue de algin
modo la culminacion de la fase estatizante del gobierno peronistay la
expresion juridica del proceso abierto por Perén, todavia desde la
Secretariade Trabajo y Prevision en 1944,

El nuevo texto constitucional** introdujo lasnormasjuridicas através
de las cuales pudiera expresarse el poder desde la épticade la Doctrina
Justicialista que, al incorporarse ala Carta Magna, pasd a considerarse
Doctrina Nacional, tal como lo vimos en el andlisis del folleto sobre
Juticialismo.

LosarticulosdelaConstitucion del 49 massignificativosen laexpresion
del nuevo poder fueron:

1. art. 37, que establece los Derechos del Trabajador® quefijaron las
obligaciones por parte del Estado con las bases social es sobre las cuales
fundaba especialmente su legitimidad.

2. art. 38, que establece lafuncion social de la propiedad privada, en
virtud de la cual estd sometida a las obligaciones que establezca laley
con fines de bien comin. Respecto a la propiedad agraria, dice que
incumbe al Estado fiscalizador ladistribuciony lautilizacion del campoy
laintervencién con €l objeto dedesarrollar eincrementar su rendimiento
eninterés de lacomunidad, y procurar a cadalabriego la posibilidad de
convertirse en propietario de latierra que cultiva.**

3. art. 39 aludia ala humanizacion del capital .14

El capital debe estar al servicio de la economia nacional y tener como
principal objeto el bienestar social. Sus diversas formas de explotacion
no pueden contrariar losfines de beneficio comun del pueblo argentino.

139 Sampay, Arturo Enrique, La Reforma Constitucional, Ediciones de Biblioteca Labore-
mos, La Plata, 1949, p. 99.

140 Que ya se habian formulado con anterioridad.
141 Relacionarlo con €l reportaje a Gomez Morales, trascripto ut supra.

142 El capitalismo es una relacion social. Es una relacion social de dominacion, donde los
dominantes lo estan como propietarios (privados, y no nos referimos a la propiedad perso-
nal, sino alapropiedad socia productiva) y los dominados como no propietarios. Desde ese
punto de vistay teniendo en cuenta que el capitalismo como sistema se define especialmente
como aquel que persigue la obtencion de la maxima ganancia, no se puede hablar de la
humanizacién del capital, €l capitalismo no es humanizado o deshumanizado, ES, porque si
no deja de ser. Implica subordinacion y dominacion. No puede pensarse en compatibilizar
dominacion y humanizacion. Es correcto entonces hablar de reformismo -concepto larga-
mente utilizado en el mundo, tanto en lo social como en lo politico, y no en sentido
peyorativo- respecto alas posiciones enunciadas por el peronismo, porque lo que establece el
peronismo son reformas que objetivamente benefician al sector mas carenciado, en términos
tedricos, a sector dominado, pero no dteran el sistema. Esto es clave para conceptualizar el
peronismo y es clave para entender luego el objetivo de este trabajo.
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El Anteproyecto decia:

(...) ni el capital ni quienes|o poseen pueden emplearlo paralaexplota-
cion del hombre; y quien aplique su libertad individual a esos fines,
incurre en delito penado por laley.

4. art. 40 es € que definey marca el grado de intervencionismo del
Estado, que por primera vez adquiere carécter constitucional.

Comenzabaasi:

Laorganizacion delariquezay su explotacion tienen por fin el bienes-
tar del pueblo, dentro de un orden econémico conforme alos princi-
piosdelajusticiasocid (...) El Estado, mediante unaley, podrainterve-
nir enlaeconomiay monopolizar determinada actividad, en salvaguar-
dia de los intereses generales y dentro de los limites fijados por los
derechos fundamentales asegurados en esta Constitucion.

Ya nos hemos referido a la génesis de las politicas proteccionistas,
tanto en relacion alacrisis del 29 como ala situacion producida por la
guerray la postguerra, asi como a las medidas implementadas por €l
gobierno peronistaen este sentido. El contenido del art. 40 recoge politicas
gue sevenian aplicando desde antesincluso del Primer Plan Quinquenal .

Pero el art. 40 también reconoce lalibreiniciativaprivadacon algunas
limitaciones respecto a la monopolizacion de mercados o a carécter
usurario de los beneficios que pudierarecibir.

Dice, en otro de sus parrafos:

Salvo laimportacion y exportacion, que estardn a cargo del Estado de
acuerdo con las limitaciones y el régimen que se determine por ley,
toda actividad econémica se organizara conforme alalibreiniciativa
privada, siempre que no tengapor fin ostensible o encubierto, dominar
los mercados nacional es, eliminar lacompetenciao aumentar usuraria-
mente |os beneficios.

Para su interpretacion, recordemos que en su fundamental discurso
de 1946,'* Perén, marcando |os objetivos del Primer Plan Quinquenal,
dice:»No somos de manera alguna enemigos del capital, y se verden €l
futuro que hemos sido sus verdaderos amigos».1#

Agrega

Es menester discriminar claramente entre lo que es €l capitalismo in-
ternacional delos grandes consorcios de explotacion foranea, y 1o que
esel capital patrimonial delaindustriay el comercio. Nosotros hemos
defendido a estos Ultimos, y atacado sin cuartel y sin tregua a los

143 Perdn, J. D., op. cit.

144 Recordemos que ya habia hablado en ese mismo sentido en su discurso antelaBolsade
Comercio, de agosto de 1944.
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primeros(...) No somos enemigos del capital, aun foraneo, que se dedi-
caasu negocio; pero si lo somos del capitalismo, aun argentino, que
seerigeen oligarquia paradisputarle alaNacion el derecho de gober-
narse por si, y a Estado el privilegio de defender a pais contra la
ignominiao contralatraicion.

Siguedespuésel art. 40 con el famoso péarrafo dedicado alapropiedad
imprescriptible einalienable de laNacion, respecto delos minerales, las
caidas de agua, los yacimiento de petréleo, de carbon y de gas 'y las
fuentes naturales de energia, con excepcién de los vegetales. Luego, la
referenciaalos servicios publicos como pertenecientes originariamente
al Estado y la habilitacion para la transferencia al Estado de los que
estaban en manos de particul ares, mediante compra o expropiacion, con
indemnizacién previa, determinadapor ley. Esto tuvo su expresionenla
politicade nacionalizaciones.

Il.7 1951-1955; Hacia la caida

Yaapartir de 1949y hastamés allade 195l, se produjo en el paisuna
crisisfinanciera consistente en dificultades en |a balanza de pago, caida
de reservas y acumulacion de pagos atrasados, fundamentalmente con
los Estados Unidos. Esto fue determinante de un cambio de rumbo dela
politica econémica que habia basado su éxito, en buena medida, en una
situacion favorabl e de corto plazo, de una coyunturague mucho tuvo que
ver con la postguerray las condiciones de debilidad de los paises que
habian participado en €l conflicto, pero que yahabia cambiado.

Dosimportantes condicionantes externos habian accionado, revirtiendo
la coyunturafavorable de la postguerra:

a) ladesvalorizacion de las divisas acumuladas en el exterior acausa
de una gran inflacién internacional, lo que se unia al bloqueo y
congelamiento de Gran Bretafia sobre las libras que nos adeudaban.

b) laaccion del Plan Marshall, por € cud € grueso delasadquisiciones
alimenticiasdelos paises europeos en reconstruccion estuvo dirigido hacia
el mercado estadounidense quedando excluidas las compras a la
Argentina.®

A €llos se suman dos agravantes internos considerables:

- En primer lugar, la especulacién hecha sobre bases de evaluacion
equivocada acercade laguerrade Corea (se creyd que se desencadenaria
la Tercera Guerra Mundia)* y en virtud de la cua se emplearon las

145 Condicion impuesta por los EE.UU para la financiacion del Plan.

146 Archivo de Historia Oral, AHO, ya citado. Entrevista al Ing. Eduardo Rumbo quien
fuera diputado por el Partido Laborista en 1946 y quien tuvo a cargo la defensa de los
contratos petroleros en 1954/55: «(...) se le pregunta si es cierto que se especulaba con la
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reservas gue se tenian, para comprar mercaderias que supuestamente
empezarian aescasear y conlo cua laArgentinaharia pinglies negocios.'#

- En segundo lugar, laimplementacion de una politicade estimulo de
las exportaciones que dio pocos frutos, debido en parte alas sequias de
1949/50 y 1951/52, que agravaron la regresion de las actividades
agropecuarias.

Esel propio gobierno'® el que enumerade estamaneralos problemas,
bajod titulo:

Bases de las dificultades de 1952;

- Pérdida de cosechas.

- Inflacién mundial desatada por los EEUU, en 1949.

- Efectos delainconvertibilidad delalibraesterlina (1947).

- Arbitraria exclusion de la Republica Argentina en las asignaciones
de compras del Plan Marshall, pese a las promesas.

- La politica exportadora de EEUU que subsidiaba produccién
competitiva con la nuestra.1#

- Aumento de los precios internacionales de todos los productos de
exportacion.

- Encarecimiento internaciona detodas|as materias primas necesarias
para nuestro desarrollo industrial en marcha.

- Acaparamiento de productos esenciales que venian realizando las
potencias en prevision de laposible extension del conflicto de Corea '™

- Maniobras de la Confederacion Internacional de Materiales.’s!

posibilidad de unaterceraguerramundial, (...) alo que contesta: ‘ Si, se especulabacon eso’.
Yo dije que una misma generacion no va a dos guerras consecutivas porque en la guerra
Rusiay los EEUU paraluchar contraAlemaniaresultaron alegres comparieros deruta, pero
terminado el conflicto el temor era que el mismo se generalizara entre EEUU y Rusiay, si
Rusia -como dicen algunos- no llegd al Tajo en las méargenes de la ciudad de Lisboa fue
porque yalos EEUU tenian la bomba atémica, porque de no tenerla no hubiera sido nada
raro que las legiones rusas hubieran seguido ese camino. Se especulaba mucho con eso y
nuestro gobierno no esta ausente de estas especulaciones, aunque yo en ningin momento
pensé que fuera posible ir aunatercera guerra por lo que dije».

147 Sin tener que ver con el texto del presentetrabajo, sino con lahumanidad, digamos que
jafortunadamente no hubo una Tercera Guerra Mundial!

148 Extraido del contenido del discurso de Per6n ante la inauguracion de las sesiones
ordinariasdel Congreso delaNacion, afio 1953, publicado en Peron, su pueblo y el 2° Plan
Quinquenal, PresidenciadelaNacion-Subsecretariade Informaciones, BuenosAires, 1953.

149 Problema histérico con EEUU.

150 Es verdad que eso incrementaba los precios, pero la Argentina también lo hizo, es
decir, acapard especulando con el estallido de una 3° guerra mundial.

151 Inconcluso en el materia citado.
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Todo ellollevé aunacrisis econdmicanacional que avezadostécnicos
consideraban inevitable.

Estas reflexiones las formulé Perdn, como referenciamos, cuando
anuncio el Segundo Plan Quingquenal en 1953, €l que vaa consolidar €l
Plan Econdémico que se aplicaraen 1952 ante la denunciada situacion de
crisis. Perén afirmaque € Plan se cumplid.

El Plan econémico de 1952, cuyo cumplimiento apunté a Segundo
Plan Quinguenal de 1953, se basaba en |a consigna de consumir menos
y producir mas, y, segun el gobierno, estaba destinado a conjurar la
crisis de desarrollo por la que atravesaba €l pais, |o cual implicaba un
giro profundo en el proyecto, si tenemos en cuentaque laconsignaen el
quinquenio anterior y aun antes eramas mercado interno y por tanto mas
consumo, redistribucion del ingreso, empl eo.

En el mismo discurso del que transcribiéramos lo relativo a las
dificultades, se analizan los emergentesy los efectos delacrisissobrela
situacién social para 1952, y qué es lo que se pidid desde el gobierno.
Pasamos a enumerar:

- Una situacion social que reflejaba desequilibrio entre precios y
salarios.

- Dedlealtad del capital, porque habian aumentado |os precios.%

- Lealtad de los trabajadores, que soportaron la caida del 70% del
saario.

Los planes de la antipatria -dice € lider- eran obligar a un emprétito
(significabahipotecar nuestro futuro ainteresesusurarios), ™ lacotraposibilidad
eragustarse d cinturdn. «Decidi lo 2° en & Plan econémico de 1952».

En el Plan, sepidié:

- Més produccion. Resultado: las mas extraordinarias cosechas.

- Bajade consumo en el vestuario.

- Equilibrio familiar en el consumo.

- Rebajadel consumo de carne paralaexportacion: se aplico laveda.

- El consumo de harinasintegrales parael pan (yaque hubo boycot de
produccion triguera por parte de los productores).

152 Con lo cual, ademés de las otras causas, se desmoronaba el proyecto armado por el
justicialismo, porque alteraba la relacion con los salarios, que habian sido incrementados
como politica de aumento de consumo en el periodo anterior

153 De hecho el ministro de Hacienda Dr. Ramoén Cereijo vigjé en 1950 para tratar de
Ilegar a un acuerdo sobre las deudas contraidas por importadores argentinos, para lo cual
gestiond un crédito con garantia del Eximbank con el que se adquiririan también maquina-
rias, repuestos y otros insumos.
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- Ahorro.

El pueblo cumplié conlo pedidoy, como resultado, selogré equilibrar
preciosy salarios, produciéndose aumentos del 80%.

El plan fue lanzado por Perdn el 18 de febrero de 1952 en su discurso
sobre los precios de la cosecha. Y en el mismo mes de febrero, Eva
Perdn, en su carécter de Presidenta del Partido Peronista Femenino,
imparti6 las siguientes directivas de organizacion:

1) Cadamujer peronistaseraen el seno de su hogar, centinelavigilante
de la austeridad, evitando el derroche, disminuyendo el consumo e
incrementando laproduccion; 2) lasmujeres peronistasvigilaranen el
puesto o tarea que desempefian fuera de su hogar el fiel cumplimiento
delasdirectivasgeneralesdel plan del General Perdn; (...) 4) Todaslas
unidades basi cas femeninas realizardn permanentemente, durante los
meses de marzo 'y abril, reuniones de estudio y difusion del Plan Eco-
nomico del General Perén.™>

La difusion jugaba un gran papel para los objetivos a conseguir, la
organizaciony lamovilizacion popular implicaban lablsgueda de consenso
desde el poder, pero era ese propio poder que promovia e impulsabala
organizacion social, € quea mismo tiempo lacontrol aba, lasupervisaba.

En otrofolleto, también publicado desdelaPresidencia, y que contiene
conferencias de Perdn, explicando distintos aspectos, seregistralo antes
afirmado:

De su lectura, se extrae:

- «El 2° Plan Quinquenal procuraralaOrganizacion social». Serefiere
alaorganizacién de los trabajadores tanto manual es como intel ectuales
o artisticos, definiéndol os.

- «El Estado auspiciara estas organizaciones sindicales que deberan
llevarse a cabo libremente», con la condicidn de que su accionar esté
encaminado a consolidar la justicia social, junto con la independencia
econémicay la soberania politica.'*

Lo mismo en cuanto alaorganizacion politica.
Contintiax

Enrelacién alaorganizacién econdmica: € 2° Plan Quinquenal «tratard
de coordinar lasactividades detodos | ostrabajadores, delos productores,
delosindustriaes, delos comerciantesy delos consumidores».

154 Habla Eva Peron. Partido Peronista Femenino, febrero de 1952, citado en Feinmann,
José Pablo, op. cit.

155 Organizacion del pueblo en el 2° Plan Quinquenal, Publicacion en folleto de la
Presidencia de la Nacién-Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires, 1953.

156 Cabria preguntarse quién es el que establece si se cumple esa condicion. ¢El Estado?
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Paralograr esacoordinacién se podrian constituir todos|os organismos
gue razonablemente sean necesarios y sobre [os mismos principios.™’

Asi, prosigue, se conseguirian:

1. Agrupacionesgremiales o sindicales paraladefensadelos derechos
y ladignidad que conducen a un pueblo de hombres sanosy felices.

2. Vidapoaliticadignificada.

3. Equilibrio entre las tareas que se exijan a los trabajadores, la
produccién que ofrezcan los productoresy los articul os que necesiten los
consumidores. En consecuenciano habraexcesos ni faltade produccién,
no habra desocupacion ni habra alzas o bajas irregulares de precios.'s®

Es posible que en funcién de lo expuesto, y a fin de tratar de contar
con un aiado empresario organizado, se hayatomado ladecisién en 1952
de la creacién de la Confederacion General Econdémica, que cerraba el
circulo de control por parte del Estado de las organizaciones sociales
base de su proyecto.

Volviendo a Plan Econdmico, este significa, resume Feinmann, launidad
de los sectores populares y del empresariado nacional®® para enfrentar
la crisis sin recurrir a la ayuda externa. Perén necesitaba recurrir a los
sectores empresariales ligados al mercado interno'® para fortalecer la
«Nacioén antelareestructuracionimperia». Pero estos grupos consideraban
peligroso e ascenso de los sectores populares. Comienzan, entonces, a
propiciar la«ayuda» externa. Se puede sostener quelacrisisdel 52 provoco
gue esos sectores ganen posiciones en el gobierno peronista.

El monto delainversién extranjeradurante € gobierno peronistahabia
sido minimo hastael momento, en razén delacoyunturadelapostguerra,
y de las politicas implementadas, a las que ya nos hemos referido, de
tinte nacionalista-popular, en busca de una afirmacion propiacomo pais
desde el punto de vista de su desarrollo econémico y que tenia que ver
con esa propiacoyunturamundial.

En los 50 empieza a cambiar debido a:
1. Presion del capital extranjero para aumentar las inversiones.

157 Aqui cabria preguntarse cual es el criterio de razonabilidad y quién |o establece.

158 Es en este punto donde evidentemente se necesita generar consenso para mantener el
orden.

159 Se considera que es el que no estaligado a capital extranjero, pero aiin hoy se discute
su existenciareal o no, el propio Feinmann (op.cit.) lo hace, cuando dice: «el empresariado
nacional no eramuy nacional que digamos. Y menosaesaalturadel partido». Es preferible
referirse alaexistenciade unaburguesiamediay pequefia, |o que hemos lamado la «nueva»
burguesiadesarrolladaapartir delacrisisdelos 30, parano dar lugar aequivocos sobre qué
es ser nacional y no errar en el panorama de alianzas politicas.

160 Este es el sentido que le hemos dado ala denominacion de lanueva burguesia.
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2. Agudizacién de los conflictos internos entre politica distributivay
disminucién de latasade ganancia.

Laley 14.222 (1953) da€dl statuslega paralasinversionesextranjeras,
pero no obstante contintan las trabas®! y |os ingresos no son
importantes.’s2 Solo a partir delacaidadel gobierno peronista, vaafluir
lainversion extranjeraen formaimportante.

En sintesis: labase nacional**® paralaobtencion de unamayor tasade
ganancia sustituye trabajo por capital. Para enfrentar la crisis necesita
tecnologia que es monopolio de los paises desarrollados (en especial
EEUU), en consecuencia, se produce una apertura de la economia
nacional (industria) al capital extranjero, el que compra empresas
nacionales o se asocia y paralelamente se produce una creciente
concentracion de lapropiedad y una creciente monopolizacion.

Lacrisisdeterming laparalizacion delos proyectosdel Segundo Plan
Quinquenal en el &readeindustrias.

Hasta 1949 el Estado se habia constituido en la fuerza motriz del
progreso econémico. A partir de 1952, Peron manifestd en repetidas
oportunidades que el Estado no era empresario y, por consiguiente, no
debia competir con la empresa privada. Sefiala Waldmann citando un
discurso pronunciado por Perén ante el Congreso Industrial en mayo de
1953;

Laindustriaesunaempresaprivada. El Estado no tiene ningdn interés
en ellay tan pronto las empresas estatal es actual es tomadas en estado
de antieconomia puedan ser devueltasalaactividad privada, el Estado
tendraun gran placer en desprenderse de todas esas empresasy entre-
garlas alos privados. Nosotros somos gobierno, no industriales.*®*

Erareamente un viraje.

1952 marca, entonces, €l desencuentro entre laideologia peronistay
su base real. El proyecto distributivo se va hundiendo ante el nuevo
fortalecimiento del imperialismoy el consecuente deterioro delostérminos

161 Archivo de HistoriaOral (AHO), entrevistaa Ing. Eduardo Rumbo: «(...) sele pregun-
tasi laley de radicacion de capitales del 52 no implicaba un cierto cambio de politica, alo
queresponde: (...) En ciertamedidasi, todo gobierno revolucionario, en todos | os paises del
mundo y en toda la historia de la civilizacién, todos en sus primeros accionares son
extremistas o infantilistas. (...) habia que dar ese paso atrés para proyectarnos, no tenia-
mos ningunafobiaal capital extranjero: buscamos la colaboracién del capital internacional
para instrumentar la nueva politica del petréleo (...)», p. 89.

162 Que no ingrese, no quiere decir que no hayan inversiones extranjeras, porque ya las
habiay esas mismas aumentaron el monto de su radicacion. Lo que se quiere decir es que son
pocos los capital es nuevos que ingresaron genuinamente.

163 Los industriales de este pais.
164 Perdn, J.D. en Confederacion de la Industria, 1953, p. XXXII, citado por Waldmann.
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deintercambio. Si no se estadispuesto adistribuir lariqueza, extrayéndola
dedonde estd, haciendo unareformaagrariay desarrollando lasindustrias
de base, esindtil: la pobreza no puede repartirse. Tomar otras medidas
mas radicalesimplicabarupturas que el peronismo no estaba dispuesto a
hacer, porgue nunca se |o habia planteado de esa manera. Y esto seria
pedirle al peronismo que entre en contradiccion consigo mismo.

Dice Juan Carlos Torre en esta direccion:

Sumision histérica(permitir el enriquecimiento delaburguesiaeinte-
grar el proletariado a proyecto burgués) yaestacumplida. A partir del
afo 52, la estructura econémica se sacude su vieja cascaraideol 6gica
peronistay busca formas mas adecuadas de expresi6n.1¢°

La nueva politica econémica que se comenz6 a aplicar en 1953, no
obstante |a constante labor de prensay propaganda efectuada desde €l
Estado, se fue tornando impopular por su carécter restrictivo y sobre
todo porgquellevabaimplicito € abandono delos postul ados nacionalistas
intransi gentes que habian caracterizado a peronismo un lustro atrés.

Incluso el postulado de la Tercera Posicion fue siendo dejado de lado
enlamedidaen queapartir de 1950 hay un alineamiento cadavez mayor
alapolitica exterior de EEUU,%® quedando la doctrina en esta materia
solo al servicio de objetivos deintegracion en lapoliticainterna.

Pero para las masas obreras no aparecia como la resultante de un
proyecto en el cual en realidad el centro no eran ellas y la propia
responsabilidad del lider se diluia en el convencimiento de que los
responsableseran |os sectores empresarialesy |os politicos antiperonistas
gue conspiraban en conjuncion con las potencias extranjeras. Aungue el
motivo esencia delos cambiosen laetapaerae fundamento del propio
proyecto, también era verdad el estado conspirativo de las fuerzas
indicadas alas que se sumo partedelas FF.AA. que habian ido quitando
su apoyo a Perdn, en lamedida en que su poder crecia cadavez masen
formade expresion unipersonal.

Por Ultimo y sdlo 1o mencionaremos, resultd especialmente conflictivo
el temadd contrato con laCaliforniaArgentinade Petrdl eo -perteneciente
a la Standard Qil- gue contradecia los principios del art. 40 de la
Constitucion del 49, baluarte deladefensade nuestros recursos natural es.
En realidad un detonante que, en todo caso, acelerd el desmoronamiento
del proyecto populistacomo proyecto socia. Lapropiahistorianosindica
gue no sedesmorond enlo politicoy sindical en el imaginario popular.

165 Cfrme. Torre, Juan Carlos, «La economia del Peronismo y la politica de los sindica-
tos», Revista Los Libros, afios I, N° 14, Diciembre de 1970. Cit. por Feinmann, sin
mencion editorial.

166 Recuérdese que incluso hubo unatentativa de enviar tropas a Corea, que no se concretd
por el rechazo popular.
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CapPiTuLo IV
SOBRE LA ALIANZA DE CLASES Y EL
PERONISMO O PROLEGOMENO DE LA
CONCLUSION

V.1 De como saber quiénes la componen'
El peronismo significd laexistenciadeun ciertotipo dealianzade clases.

Detodo lo que hemos desarrollado hasta ahora, podemos deducir 1os
elementos componentes de esa alianza.

Hemos analizado | as distintas etapas que anuestro criterio constituyeron
el proyecto justiciaista: los antecedentesy su gestacién en e seno deuna
alianza con hegemonia de la oligarquia terrateniente y conservadora
(durante la década del 30), que entraba en profunda crisis, sus primeros
pasos hacia su conformacion de 1943 a 1946, su consolidacion de 1946 a
1951 -aplicacion del Primer Plan Quinguend - (pero en realidad hasta 1949)
y su crisis desde 1952 hasta su caida en 1955.

Y hemos analizado esas etapas, no con €l criterio de un historiador,
sino con laintencionalidad dirigida a este momento, es decir, hacia la
visualizacién a través de las préacticas concretas de los que podrian
componer laalianza que sustent6 el populismo en nuestro pais.

Podra preguntérsenos si podia haberse encarado a revés, comenzar
por definir los integrantes y luego comentar sus actuaciones en funcién
deavaar lo yadefinido.

Preferimos, en cambio, investigar los comportamientosdelasdistintas
clases y sectores sociaes -ya que no de otra cosa esta compuesta una
alianzade clases y no es un juego de palabras- actuantes en la sociedad
del periodo tratado y en distintos aspectos, tanto econdémicos, como
politicos, como sociaes, para llegar a establecer qué es 1o que fue €
peronismo en punto a la consideracién enunciada a principio de este
capitulo: un cierto tipo de alianza de clases. Pero ¢cua?

1 En todas las etapas sociales de una sociedad de clases existen alianzas que son las que
componen el bloque dominante en el poder. En ellas puede haber un cierto equilibrio entre
distintas clases 0 una clara hegemonia de una de ellas (como por ejemplo en nuestro pais
alrededor de 1880, de clarahegemoniaoligéarquica). Dilucidar en cadacaso de quéalianzase
trata, ubica el andlisis de época respecto a poder y al Estado.
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Adelantemos que la elucidacion de este interrogante esta vinculada
estrechay necesariamente con el model o de acumulacion que se propuso
y que hemos descripto desde sus distintos y posibles dngul os esenciales
de abordaje. De este modo, resultamas sencillo definirla, acondicion de
gue haya quedado claro cua es ese modelo y en beneficio de quiénes.

Como dijimos, hemos insistido en describirlo como un modelo de
acumul aci 6n basado en € desarrollo del mercado internoy laredistribucion
de ingresos.? La definicion del modelo de acumulacion constituye la
condicion estructural fundamental para la constitucion de una nueva
alianza de clases.

Un cambio de modelo de acumulacion responde a la existencia de
factores objetivos que lo hacen necesario y la de clases o fracciones de
clases objetivamente interesadas en él y que supone la presencia de un
antagonismo irresoluble con los intereses del sector dominante en el
modelo que se pretende cambiar.

Nuestro objetivo sedirigeadefinir o conceptualizar laalianzade clases
expresadapor € peronismo. Ello resultacorolario preliminar del andlisis
efectuado en este trabajo, |0 que nos habilitard para exponer la tesis
sostenida.

Algunas explicaciones

En la década del 30, la condicién estructural que dio base a la
constitucion delaalianzade clases en €l poder teniacomo premisalade
favorecer la industrializacion, premisa que surge de la restriccion del
acceso a mercado internacional para la absorcion de los bienes
tradicional mente producidos en laArgentina, originadaestacircunstancia
como consecuencia de la crisis del 29 y en el marco de un cambio
cuditativo delaestrategiadelas grandes potenciasimperiaistas. Deesa
condicion estructural, surge laalianzaentre el sector més privilegiado de
la oligarquia ganadera y la burguesia industrial, a la época vagamente
diferenciada, con clara hegemonia de los primeros.®

Yaen esta etapa se produce un crecimiento de las funciones del Estado
en e area econdmica, tanto como el desempefio de un rol de equilibrador
delosintereses particulares de las clases congtituyentes de ladianzay, a
mismo tiempo, 0 por eso mismo, un garante delos intereses generales del
sistema. No esun detalle que @ poder del Estado que intervenia estabaen
manos de las fracciones més poderosas de la oligarquia. Pero € Estado
interviene desde afuera, no forma parte de laaianza, esun auxiliar.

2 También hemos explicado como se llega a esa formulacién con la coyuntura de la
posguerra en el futuro inmediato.

3 Escasi unaoriginalidad laque se dio enlaArgentina, con un proceso de industrializacion
desde una hegemonia conservadora.
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Aproximadamente paralos 40 (y en relacion ala guerra-posguerra),
lacondicién estructural paralaformacion de un nuevotipo dealianzade
clases en el poder surge de larestriccion en la posibilidad de acceso al
mercado interno para absorber |0s bienes producidos por laindustriaen
el pais, y laviade suampliacién esel aumento del consumo interno, para
lo cual se necesita de la redistribuciéon de ingresos a favor de los
trabgjadores, que estaban absol utamente postergados en cuanto al monto
de sus salarios y a la atencidn de sus necesidades vitales.*

Por las circunstancias de la posguerray el previsible repunte de las
potencias centrales, no aparece otraviade desarrollo que € incremento
de ese mercado. Estos factores deben ser tenidos en cuenta por los
actoresintervinientes, sin dejar delado el contexto de dependenciaen el
cual se habia producido laacumulacién en ladécadadel 30. Pero €l tipo
de acumulacién de los 30 dejaba fuera una fraccion de la burguesia
industrial que habia crecido mucho en nimero, pero no tanto en el peso
econdmico, yaqueleresultabadificil competir sin un apoyo protectorio:
se trataba de |a pequefia y mediana burguesia que no tenia relacion de
ligazén con el capital extranjero.® Es en esa coyuntura que va a tomar
cuerpo € populismo expresado a través del peronismo, que recoge la
necesidad de la aparicion de una nueva alianza de clases.

Torre,® con quien acordamos, ha dicho que la misién histérica del
peronismo consistié en permitir el enriquecimiento de la burguesia e
integrar el proletariado al proyecto burgués.

He ahi expresado en forma breve pero clara el modelo y la alianza
gue sustentan el peronismo, aunque estén ausentes de esa formulacion
otrosintegrantes que constituyeron el pivote delaalianza.

Enriquecimiento de la burguesia, pero ¢de cua? ¢Toda? ¢Alguna
fraccion? ¢Unamés que otraen relacion abeneficios? ¢A quién realmente
beneficiaba el crecimiento del mercado interno? ¢Estaba toda la clase
dispuesta a «soportar» cierta redistribucion de ingresos?

Pareciera, a la luz de los hechos, que la burguesia industrial mas
poderosa no habria estado interesada, salvo en una primera etapa -antes
dequelepreocuparael nivel deredistribucion alosasalariados, sobrelo
cual parecia haber demostrado comprension, y consenso pero por poco

4 En el anterior periodo hay industrializacion sin redistribucion, por eso el mercado inter-
no resulta restringido.

5 No podriamos afirmar si no lo tenia porque no queria o no podia, atento el volumen de
su insercién. Es dificil decirlo, pero la duda surge, porque afios mas tarde, cuando pudo
hacerlo, merced a su crecimiento y a su necesidad, o hizo.

6 Torre, J. C., op. cit., en Revista Los Libros, cit. por Feinmann.
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tiempo- mésallade usufructo que podriaobtener y obtuvo delacoyuntura
acorto plazo.”

Esta discutido €l tema entre los autores, pero preferimos enrolarnos
con aguellos que sostienen que la fraccion que se vio més favorecida
con e modelo populista, y por eso mas directamente interesada, fue la
que creci6 merced alaprimera etapa de sustitucion deimportaciones: la
denominada burguesianacional, pero alaque nosotros preferimos definir
por suincidenciaen el proceso de acumul acién como pequefiay mediana
burguesia.®

El pasgje a una nueva aianza implica la existencia de una crisis de
dominacién que determina que lavigja alianza ya no pueda presentarse
como si® actuara en nombre del interés general.

Ladeslegitimacion politica, e fraudey € deterioro delasingtituciones
politicas delaconocidacomo década infame evidenciaron en lo politico
esa crisis de dominacién, gue no podia siquiera presentarse en nombre
del interés general.

Lo cierto es que las nuevas circunstancias que se expresan en el
cambio de la base estructural en los 40 impulsan la formacién de una
nueva alianza de clases entre las dos clases que estaban objetivamente
interesadas en la alteracion del sistema de dominacion existente: ellas
eran, por un lado, lapegquefiay mediana burguesia, que se expresaba en
laindustria considerada nacional por oposicion ala relacionada con el
capital extranjeroy, por €l otro, e proletariado industrial. Pero ello no
significaque fueraunaalianzade beneficios parejos, por eso es correcto
lo afirmado por Torre, la burguesia se enriquecia, la clase obrera se
integraba a un proyecto que no era el suyo, aunque recibiera beneficios
objetivamente.

7 Aungue realmente también estaba beneficiada en el largo plazo por razones objetivas
pero que no las proyectaba en ese momento, quizas por su estrecha ligazén con el capital
extranjero. Es lo que Vilas denomina falta de conciencia populista. Pero si va a recoger
los frutos més tarde.

8 Nuestra preferencia por asi [lamarla no es caprichosa, nacional tiene una connotacion,
casi de tipo patriético, pertenecer a la Nacién y defender sus intereses. Supuestamente
seria aguella interesada en un desarrollo nacional, sin ligazon o sociedad con el capital
extranjero, es decir, sin ser su intérprete, o representante en punto de sus intereses y
consideramos que ese interés por lo considerado nacional, respondi6 ala coyunturay no
a la vocacion, puesto que prima su carécter genérico de burguesia, 0 sea interesada en
lograr la maxima gananciay, en pos de ello, puede o no aliarse con el capital extranjero
monopolista, 0 globalizado de acuerdo a la conveniencia del momento determinado. O
sea, no hay una alineacion per se de una parte de la burguesia alo nacional.

9 Decimos como si, porque en realidad nunca actud teniendo en cuenta el interés general,
sino el sectorial del sector de dominacion hegemdnico (la oligarquia paralos 30), pero la
capacidad de dominacion se mide por la posibilidad de que sea presentado como si.
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Y decimosque no erael suyo porque esimpensable desdelotedricoy
lo préactico que un proyecto pueda ser de los trabajadores en cuanto
tales, si el objetivo es enriquecer a la burguesia, esto es total y
absolutamente antagénico con sus intereses. Pueden estar interesados
en lacoyuntura, pero no asumirlo como proyecto propio.

A riesgo de repetir algo de lo dicho, sin embargo, resulta oportuno
referenciar ahora la cuestion de que los sectores industriales nuevos de
la pequefia y mediana empresa tenian un grado muy minimo de
organizacion paraladefensa de sus intereses inmediatos, y también era
minimo el eco que encontraban en los partidos politicostradicional es, por
lo que se consideraban huérfanos de representacidn politica. Este esun
dato deimportanciaen proyeccion alaalianzade clases que se compuso
con € populismo.

El proyecto populistaen marcha-que abrevo en laded egitimacion politica
de ladominacién oligarquica, que planted la necesidad de un modelo de
acumulacién de mercado interno, proposicion que fue producto de los
cambiosenlascondicionesestructurales- respondiad proyecto hegemonico
de un sector de propietarios -el menos poderoso- no organizado, no
representado politicamente, pero que se habia constituido en una de las
condicionesqueimpulsaron € surgimiento del nacionalismo-popular. Por
otra parte, en ese esquema, la participacion obrera activa era condicion
necesarial® para llevar a cabo €l proyecto hegemonico de ese sector de
propietarios, pero en condicionesde movilizaciony no dedireccién.

De ahi que el papel protagénico del Estado, al principio a través de
uno de sus aparatos burocréticos (el militar), luego legitimado
institucionalmente, fuerareclamado no sélo en funcion protectoria, sino
para que jugara € rol de direccion en un proceso que necesitaba de
varioscomponentes socia es, nolo suficientemente sdlidos paragarantizarlo
en otro ambito que no fuerad puablico.

Esta funcién de representacion sera gjercida por Perdn, en la clpula
dedl Estado, eny de acuerdo con las condiciones cambiantes en los distintos
periodos, sobre labase de lanuevaalianza, y seratambién de arbitraje,
en cuanto propugnaraunapoliticaque fue eminentemente de conciliacion
entre intereses contrapuestos, una politica de conciliacion de clases.

Es por eso que el peronismo se puede definir como un cierto tipo de
alianza de clases, una manera particular de alianza de clases en la que
ladireccién de clase o fraccion de clase dominante y la subordinacién o
integracion de la clase subalterna, se gjerce preponderantemente desde
el propio Estado (o un sector del mismo) que representa losintereses del
bloque dominante, pero que a mismo tiempo o principalmente, seerige

10 Cfrme. con Portantiero-Murmis, op. cit.
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como salvador y representante de los denominados intereses generales
(que comprenden alas clases subalternas) que, en realidad, son intereses
generales de la reproduccién del sistema. Este es el aspecto cesarista
del peronismo.

Esinteresante |0 sefialado por Peralta Ramos'! en cuanto a que tanto
«en el caso delafraccion mas poderosade laburguesiaindustrial como
en el caso de la peguefiay mediana industria» |a expresién organica de
sus intereses «es delegada a otro sector de la sociedad, en un caso ala
elite politica conservadora [N. A: los 30], estrechamente ligada a la
oligarquiaterrateniente(...) en e otro caso [N. A: l0s40] aun sector del
Estado». Decimos que esinteresante y tomamos el segundo caso, porque
esa delegacion de la expresion politica de los intereses de una fraccion
delaburguesiaes uno delosingredientes que van acomponer el andlisis
gue haremos de la tesis sustentada en este trabgjo.

V.2 La problematica de las relaciones entre 10s
trabajadores, sus organizaciones, el movimiento
justicialista y el Estado correspondiente

Este esuntemavital paralacomprensién del periodo 1943-1955. No
se evidenci6 delamismaformaalo largo del periodo indicado.

Entre 1943 y 1946, |os trabajadores, reconocidos como fuerza social
en la esfera de la produccion y valorados ya no sélo como productores
sino como consumidores dentro de un model o que |os necesitaba en ese
caracter, se van integrando de alguna manera a la coalicion politica
emergente del grupo que, amediados de 1944, hegemonizalosresultados
del golpedel 4 dejunio de 1943y gueles proveeintervencionismo social
desde el Estado.

Esto ya de comienzo distingue la experiencia peronista de otras
experiencias populistas de América Latina. Sin entrar en € detale de
este tema, por cierto tan relevante para el estudio de los populismos
latinoamericanos, queremos puntualizar brevemente que es un error
intentar generalizar las caracteristicas de estos movimientos en forma
mecanica, sin margen para las especificidades de cada una de las
experiencias. Se pueden generalizar algunos rasgos que nos permitan
identificar procesos, como ya hemos hecho en el capitulo relativo alos
populismos, pero no se puede establecer una especie de manual del
buen populismo.

En ese sentido, la particularidad del caso argentino esta vinculada a
SUS propios procesos histdricos anteriores, como no puede ser de otra

11 Peralta Ramos, Monica, op.cit.
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forma, y se diferencia de otros jemplos. Dicen Murmisy Portantiero'?
con acierto que lateoriasobre el populismo que consideralas conductas
obreras en el marco del mismo, como absolutamente manipuladas y
heterénomas, no seria de aplicacién exactaen el caso en que un proceso
deindustrializacion sin politicas distributivas antecede ala estructuracion
politicadel movimiento y a su ascenso al poder, momento en €l quelas
politicas distribucionistas operan como répidas integradoras de la clase
obreraen el sistema.

L os comportamientos obreros, en esos casos, tendrian bastantes puntos
de contacto con los procesos de industrializacion clasica de los paises
central es, aunque tampoco serian o mismo, dado que estamos hablando
de procesos populistas en el marco de paises dependientes, enlosquela
particularidad no eslaformacion delaclase obrera-queyaestaformada-
sino laprobleméticade un crecimiento industria capitalista, limitado por
esa dependencia.

Esclésico realizar lacomparacion entre varguismoy peronismo. Enel
primero, la clase obrera es integrada al régimen por medio de la
organizacion estatal, sin mediaciones por parte de organizacionesobreras,
como los sindicatos. Con € peronismo, la clase obrera ya existe, esta
sindicalizadaen grado importante, tiene experienciaen laluchaclasista,
y s bien e movimiento obrero es integrado en el Estado, mantiene un
grado de autonomia que le permite muchas veces mediar entre
trabajadoresy poder poalitico.

Cuando noshemosreferido al debate acercadeladivision queformula
lateoriaclésicasobre vigjay nuevaclase trabajadora, hemos adherido a
laposturaque entiende que no se puede dicotomi zar € movimiento obrero
respecto del populismo, sino que ha habido unaintegracion autonémica
devigjossindicatos con gran experienciadeluchacon los nuevos surgidos
al calor del proceso de industrializacion. Autonomia entendida como la
capacidad de presentar objetivos o reivindicaciones que entran en colision
con los objetivos de las clases dominantes, o con alguna de sus
fracciones.®®

Lasmovilizaciones, huelgas, movimientos delostrabajadores, que se
sucedieron en ese periodo que va del 43 al 46, dan cuenta de esa
autonomia. La€lite populistavaabuscar alavigjaguardiade unaclase
obrera ya organizada, y coincidiendo sus proyectos, manifestado el de
lostrabajadores desde bastante antes, en lasreivindicacionesformuladas
y ho concedidas, establecen untipo dealianza, aparentemente conveniente
para ambos.

12 Portantiero, J.C. y Murmis,M., op. cit.
13 Cfrme. Peralta Ramos, Mo6nica, op. cit.
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Hay un apoyo delostrabajadores a Perdn, hay un compromiso delos
obreroscon € proyecto reformistaque dirigido por el Estado lesprometia
ventajas materiales concretas y, 1o que es mas importante, las cumplia.

De todo esto surgen los estudios actuales que no presentan ya a la
clase obrera con una imagen de masa pasiva que estaria manipulada,
dirigida como titere, sino como actores sociales con cierto nivel de
conciencia de clase, aunque reformistas, que trataban de encontrar un
camino posible y realista para la satisfaccion de sus necesidades
material es, no poniendo en cuestion al capitalismo.

Laadhesi6n detipo politico no erarevol ucionaria, sino detipo nacional -
popular, toda vez que reconociael liderazgo por fueradelaclase, en un
representante de la burguesia.

Desde la postura de los trabajadores, deberia interpretarse como €l
apoyo alarespuestapositivaded Estado antelasdificultades econémicas
y las propias del proceso de trabajo. Sin duda que hubo interaccion, es
decir, influencias sobre las conductas, comportamientos y leatades
politicasdelaclase obrera, queibaaadquirir nuevasvisionesdelareaidad
politico-social. No es ajeno a ello, ademas de la satisfaccién de
necesi dades econémicas, lapersonalidad carismaticadel lider, de Perdn,
su atractivo politico eideol gico, més su habilidad de conducciéon politica
delasituacion.

Seguin James,** una de | as cuestiones a destacar en €l peronismo esla
capacidad para redefinir la nocion de ciudadania dentro de un contexto
mucho mas amplio: € socia. La ciudadania politica, gjercida cuando
Yrigoyen, vituperadaduranteladécada infame de corrupcion ingtitucional
y exclusion popular, se proyecta hacia lo social, o sea, la nocién de
ciudadania se redefine en funcion de laincorporacion alo politico delo
econoémicoy social, lo que también redefine el concepto de democracia,
en e mismo sentido. Luis Gay, citado por James, en e discurso que
formulaen laproclamacion presidencial en febrero de 1946, hacealusion
acerca de lo mentiroso de la democracia politica si no va acompariada
por una estructuracion econémica de la sociedad que la haga posible.
Frente ala estrechez liberal que comprime democraciay ciudadania, el
justicialismo ampliasus contenidosy significados, cierto que no siempre
aplicados.

Laclaseobrerallegaal 45 con un proyecto auténomo de participacion
economicay politica, de confronte con la clase dominante.

En laetapade consolidacion de lanuevaalianza de clases en el poder
(1946-51), enlaque yaseinsgtitucionalizan lasreivindicaciones politicas

14 James, Daniel, op. cit.
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de la clase obrera a través de los sindicatos, ésta comenzara a perder
paul atinamente autonomia, en lamedida en que se va desplazando alos
vigjos dirigentes combativos por otros mas adictosy aque caelaopcion
politica que representaba el Partido Laborista.

Esa pérdida de autonomia seré relativa, en cuanto no significa el
abandono del reconocimiento de la independencia institucional de los
sindicatos. El Estado toma €l papel de juez, arbitro y parte. Controlay
€jecuta, seautoatribuye potestades paraconducir el procesoy losactores.
Sinembargo, lossindicatos, aungue partidariosdel proyecto, nuncafueron
un apéndicedel Ministerio de Trabajo. Incluso cuando 1aCGT integré €l
aparato del Estado, mantuvo sus estructurasinstitucional es autonomas,*
delasque, como yavimos, fueron muy importanteslas comisionesinternas
y de delegados, que constituian los lugares de la lucha de base.*

Pero, sinduda, no perdiendo laindependenciaorganizaciond. Lapérdida
deautonomia, en €l sentido quele hemosdado, crealas condiciones para
laaparicién de laheteronomiaen las reivindicaciones obreras. Es decir,
la subordinacién de los objetivos de la clase obrera a los de la clase
hegemdnica dentro de la nueva alianza de clases correspondiente al
modelo populista, 0 sea la burguesia industrial pequefiay mediana. La
participacién obrera es necesaria paralos objetivos de esa burguesia, en
cuanto alaacumulacion de capital y laconciliacion deinteresesentre €l
capital y el trabajo (conciliacion de clases), indispensable desde siempre
parael proyecto populista, pero en especial, parael desarrollo arménico
de la propia acumulacion en su nueva fase. Por eso se habla de
participacién subordinada.

Si muchos trabajadores (lamayoria) creyeron (y lo siguen creyendo)
gue el peronismo eraun proyecto propio, es porque laformadelograrlo
fue atravésdelaconciliacion de clases. Esto eslo que abonalaopinién
en el sentido de considerar que laincorporacion de los trabajadores fue
heter6noma. Consideramaos que lo que fue heterénomafuelaintegracion
politica. En cuanto alo sindical, nosremitimosalo anterior.

Queda claro que lahegemonia en la nueva alianza era g ercida por €
capital y no por € trabajo. Por eso, cuando los limites de la politica
redistributivadeingresos paralaacumul acion de capital sehacenvisibles'”
-en lo que juega un papel de importancia el monto correspondiente a
incrementos de la participacion del trabajo en el producto bruto total- se
crean | as condiciones estructurales para un nuevo cambio en el modelo
de acumulacion. Esto ocurrira o se expresara con el golpe de Estado de

15 Cfrme. Murmis y Portantiero, op. ci..
16 Nos remitimos a tratamiento efectuado por nosotros en el capitulo respectivo.
17 Traducidos en disminucién de la tasa de ganancia.
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septiembre de 1955, que derroca a Perdn. En lo politico implicara €l
rompimiento delaalianzaentre el capital y €l trabagjo.

V.3 ¢Y la oligarquia”

El proceso de transferencia de excedentes del sector agrario a
industrial que implicé la industrializacion podria haber causado
enfrentamientos profundos entre laoligarquiaterratenientey laburguesia
industrial, por la defensa y proteccion de sus intereses. Sin embargo,
aunque laoligarquianaturalmente no eraun aliado delanuevacoalicién
de clases, sino a contrario, €l gobierno peronista manej6 la probable
situaci6n a producirse de maneraque esos enfrentamientos nuncallegaron
a ser antagonicos.

Lo que sucedi6 es que aunque privilegiada de acuerdo ala coyuntura
epocal, la industrializacion no podia realizarse prescindiendo de la
importacion de materias primas y bienes de capital, que no habiaen €
paisy lasdivisasparadllo solo podian provenir, por |o menosen su mayor
parte, de la exportacién agropecuaria. La burguesia industrial necesitd
entonces de la oligarquia terrateniente para continuar su proceso de
acumulacién, enrigor, lafinanciacion del mismo. A suvez, laoligarquia
aungue recortada en su poder, que estaba ya en crisis desde fines de los
30, y aunque tuviera nostalgias y pretendiera volver a su situacion de
hegemonia, tenia conciencia que los cambios habidos en € mundoy en
los mercados |o impedirian. Por tanto de ambos lados |as opciones eran
limitadas. En realidad, ninguna de las clases integrantes del bloque
dominante -titulares de la alianza de clases de los 30- podia méas que
enfrentarse en sus contradicciones pero sin llegar aun antagonismo total .
El gobierno, quetenialamayor fuerza hegemaonicadesde el Estado, que
erael que estaba determinando los cursos de acciény las politicas frente
aunaespecie de empate clasista,*® podia, justamente por eso, mangjar la
situacién sin que llegaran a ese antagoni smo.

V.4 En sintesis

En relacion alas paliticas econdmicas esencialesdd gobierno peronista:
latraslacion deingresosdel sector agropecuario a sector industrial afin
de desarrollar € mercado interno y laredistribucion deingresos, hemos
inferido cuales son las clases que, beneficiadas por esas politicas,
constituian la alianza de clases en € poder. De €ello surge que eran la
pequefiay mediana burguesia, unafraccion de laburguesiaindustrial, y
laclase obrera. Lahegemoniaeragercidapor laburguesia, pero g ecutada

18 Recordemos otra vez que esta situacion es la que dio argumentacién para el tratamiento
del peronismo como cesarismo.
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atravésdd aparato de Estado, enun principio el Ejército.’® Laintegracion
de los dos componentes tenian caracteristicas diferentes.

Antes del peronismo, €l movimiento obrero ya tenia un proyecto de
participacion propio, auténomo, que incluia la presion por sus propias
reivindicaciones. En cambio, la burguesia -no poderosa- no lo tenia'y
carecia de fuerza'y de organizacion para gjercer grandes presiones. Es
también dudoso que los beneficios obtenidos por esta fraccién de los
industriales se hubieran traducido en lealtad y apoyo al régimen.

Si tomamos en cuenta la tradicional adhesion de las fracciones de
burguesia pequefia y mediana a las clases altas, no parece ser que se
hubieran liberado de esatendencia, pactando con el gobierno, quesi bien
las favorecia era notorio que se enfrentaba con los sectores mas
poderosos, en especial, por sus politicas sociales. Lo Unico comprobable
esquedesde e gobierno sedioimpulso alaindustrializacion, alapequeiia
empresa y que de ello se beneficié en primer lugar ese sector de la
burguesia, 1o cual noimplicé su apoyo al gobierno.

19 Generalmente, se insiste en que los pivotes del peronismo son la burguesia pequefiay
mediana, la clase obreray el gjército. Las dos primeras constituyen la alianza de clases en
€l poder o, mejor dicho, que sustentan el poder, con hegemonia del capital. Y ¢el gjército?
¢Por qué actud el gjército como aglutinante? Lairrupcion del ejército enlavidapoliticaen
los 40 esta vinculadaaladesintegracion de lasinstituciones politicas. En realidad, cadavez
que €l gército ha intervenido ha planteado esto que decimos. Pero en los 40 era cierto y
ademas producto de un régimen fraudulento. Asi, el gjército entradelamano del orden y de
salvar el pais. No esunaoriginalidad decir que el gjército, respondiendo a Estado como uno
de sus aparatos, se conduce de conformidad con el tipo de intereses que esté defiende. En el
43, 0 con més acierto, €l grupo que se impuso a mediados del 44, se planted un programa
nacional de proteccion y desarrollo de laindustria nacional que coincidiacon susintereses
profesionales. Como responsables del mantenimiento del orden y en condiciones de una
autonomizacion del Estado, puede adoptar el papel aglutinante de la coalicién que adopto.
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CapituLo V
SOBRE LA CONCILACION DE CLASES

Acabamos de tratar como la estructuracion de la alianza de clases
sobre lacual se constituy6 €l peronismo como proyecto se basabaen la
politica de conciliacién de clases, Unicaforma de argumentar la propia
posibilidad de esaalianza.

Es este un principio que esta en la base del populismo 'y es comin a
cualquiera de las particularidades con las que se exprese. Por eso
constituye un aspecto relevante de su manifestacion en el periodo que
tratamos.

A riesgo de abusar, vamos nuevamente atomar buenaparte del discurso
pronunciado por Perén en la Bolsa de Comercio de BuenosAires, € 25
de agosto de 1944, porque su sola transcripcion casi nos ahorraria
adentrarnos en el tema. Estan en él explicitamente planteadosy con total
claridad | os objetivos perseguidos por este proyecto politico quevaaser
el peronismo através del punto nodal de la conciliacién de clasesy €
papel fundamental que se asigna el Estado. Ocurre que en ocasiones,
partir de los conceptos que fundamentan una posicién planteados desde
el autor original, resultamésilustrativo parael objetivo perseguido, que
su solo comentario.

Dijo Perén:

En primer término, agradezco laoportunidad que me brindalaCamara
de Comercio para exponer agunos asuntos que conciernen en forma
directaalaSecretariade Trabajoy Prevision(...) Pienso que el proble-
ma social se resuelve de una sola manera: obrando conscientemente
parabuscar una perfectaregulacién entre las clases trabajadoras, me-
diasy capitalistas, procurando una armonizacion perfecta de fuerzas,
donde la riqueza no se vea perjudicada, propendiendo por todos los
medios a crear un bienestar socia (...) Unariquezasin estabilidad so-
cial puede ser poderosa, pero serdsiemprefrégil y eseesel peligro que
viéndolo, tratade evitar por todos los medios la Secretaria de Trabajo
y Previsién (...) Yo no creo que la solucion de los problemas sociales
esté en seguir laluchaentre el capital y el trabajo (...) Si seguimos en
esta lucha en que la humanidad ha visto empefiadas sus fuerzas pro-
ductoras, hemosdellegar aunacrisis que fatalmente se hade producir,
como yase haproducido en otros paises, con mayor o menor violencia
(...) lasituacion en el campo obrero en el momento en que la Revolu-
cion del 4 dejunio se producia(...) lasfuerzas obreras estaban forma-
das en sindicatos en forma mas o menos inorganica. El personal que
prestaba servicios en lasfébricas, alguno estabaafiliado alos sindica-
tos, y otro no lo estaba; pero muchos sindicatos contaban con un 40
por ciento de dirigentes comunistas o comunizantes (...) a los tres
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meses de producirselaRevolucién (...) tropezamos con laprimeraame-
naza (...) unahuelgageneral revolucionaria(...) pudo posponerse por
unasemana, lo que nosdio laposibilidad de accionar en formadirecta
sobre otros sindicatos que no estaban de acuerdo, sino por presion,
porgue sabemos bien que los dirigentes rojos trabajan alas masas, no
sblo por persuasion, sino mas por intimidacion (...) los obreros no
querianir al Departamento de Trabajo (...) que habiaperdido (...) todo
Su prestigio como organismo estatal (...) Eso me dio laideade formar
un verdadero organismo estatal (...) que encauzarael movimiento sin-
dical argentino en unadireccién; lo organizase o hiciese de estamasa
anarquica, una masa organizada, que procediese racionalmente, de
acuerdo con las directivas del Estado. Esafue lafinalidad que, como
piedrafundamental, sirvi6 paralevantar sobreellala Secretariade Tra-
bajoy Prevision (...) esgraveerror creer que el sindicalismo obrero es
un perjuicio parael patrén (...) Por € contrario, eslaformadeevitar que
el patrén tenga que luchar con sus obreros, que su sociedad patronal

gue lo representa, luche con la sociedad obrera que representaal gre-
mio. En sintesis, es el medio para que lleguen a un acuerdo, no auna
lucha(...) asi se suprimen las huelgas (...) las masas obreras pasan a
tener el derecho de discutir sus propios intereses, desde una misma
atura con las fuerzas patronales, o que analizado es de una absoluta
justicia. A nadie se le puede negar el derecho de asociarse licitamente
(...) ni & patron, ni @ obrero. Y el Estado esta en la obligacién de
defender una asociacién como la otra, porque le conviene tener fuer-
Zas organicas que puede controlar y que puede dirigir; y no fuerzas
inorganicas que escapan a su direccion 'y a su control (...) No quere-
mos que | os sindicatos estén divididos en fracciones politicas, porque
lo peligroso es, casualmente, el sindicalismo palitico (...) ya hemos
realizado mas de cien convenios colectivos, (...) procedemos a poner
de acuerdo al capital y al trabajo, tutelados ambos por la accion direc-
tivadel Estado (...) no sé si seré optimista, como son optimistas todos
los padres con sus hijos (...) es indudable que en el campo de las
ideol ogias extremas, existe un plan que estd dentro de las mismas ma-
sas trabgjadoras; que asi como nosotros luchamos por proscribir de
ellasideol ogias extremas, ellas|uchan por mantenerse dentro del orga-
nismo de trabajo argentino (...) existen agentes de provocacion que
actian dentro de las masas (...) Esos son los verdaderos enemigos a
quienes habra que hacer frente en laposguerra(...) €l Estado no tiene
nada que temer cuando tiene en sus manos |os instrumentos necesa-
rios(...) esnecesario persuadirse de que desde ya debemosir encaran-
dolasolucion(...) Este remedio es suprimir las causas de la agitacion:

lainjusticiasocial. Es necesario dar alos obreros|o que estos merecen
por sutrabajoy lo que necesitan paravivir dignamente (...) es necesa-

rio saber dar un 30 por ciento atiempo que perder todo aposteriori (...)

paraevitar quelas masas que han recibido lajusticiasocia necesariay
|6gica no vayan en sus pretensiones més allé, el primer remedio esla
organizacion deesasmasas(...) el Estado (...) eslaautoridad necesaria
para que cuando esté en su lugar nadie pueda salirse de él, porque €l

organismo estatal tiene el instrumento que, si esnecesario, por lafuer-
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za ponga las cosas en su quicio y no permita que salgan de su cauce
(...) Como Secretario de Trabajo y Prevision he querido proponer alos
sefiores que representan a las asociaciones mas caracterizadas de las
fuerzas vivas, dos cuestiones. El Estado esta realizando una obra so-
cial que sera cada dia més intensa; eso le haganado lavoluntad de la
clase trabajadora, con unaintensidad que muchos de los sefiores qui-
za desconozcan (...) Pero lo que sigue privando en las clases trabaja-
doras, es un odio bastante marcado hacia sus patrones (...) Contra
esto no hay mas que una sola manera de proceder: si el Estado es el
querealizalaobrasocial, €l esquien se ganalavoluntad de lostraba-
jadores. Muchas veces me dicen: «jCuidado, mi coronel, que me atera
ladisciplinal». Yo estoy hecho en ladisciplina(...) ladisciplinatiene
una base fundamental: la justicia (...) Por eso creo que si yo fuera
duefio de unafabrica, no me costariaganarme el afecto de misobreros
con una obra social realizada con inteligencia. Muchas veces ello se
logra con el médico que va a la casa de un obrero que tiene un hijo
enfermo, con un pequefio regalo en un dia particular; €l patron que
pasay palmea amablemente a sus hombres y les habla de cuando en
cuando, asi como nosotros lo hacemos con nuestros soldados. Para
que los obreros sean més eficaces han de ser manejados con €l cora-
z0n (...) Sblo es necesario que los hombres que tienen obreros a sus
Ordenes, lleguen hasta ellos por esas vias, para dominarlos, para ha-
cerlos verdaderos colaboradores y cooperadores, como se hace en
muchas partes de Europa que he visitado, en que el patrén de lafabri-
ca, 0 el Estado, cuando éste esel duefio, afin deafio, enlugar dedar un
aguinaldo, les daunaaccion delafabrica. De esamanera, un hombre
que llevatreinta afios de serviciostiene treinta acciones de lafébrica,
sesiente patron, se sacrifica, yano leinteresan lashorasdetrabajo (...)
Es necesario modernizar |aconduccion delosobrerosdelafébrical...)
Si ese milagro lo realizamos, sera mucho mas fécil para el Gobierno
hacer justiciasocial (...) pediria(...) seintensifique estaobra(...) coope-
rando con nosotros, asociandose con €l Estado, si quieren los patro-
nes, paraconstruir viviendas, instalar serviciosmédicos(...) Un obrero
necesita su sueldo para comer, habitar y vestirse. Lo demas debe dér-
selo el Estado. Y si el patron estan bueno que se lo dé, entonces éste
comenzaraaganarse el carifio de su propio obrero; perosi é noleda
sino su salario, el obrero no levaadar tampoco nadamas quelas ocho
horasdetrabajo (...) pido una segundacosa: que se designe una comi-
sién que represente (...) cada una de las actividades, para que pueda
colaborar con nosotros en la misma forma en que colaboran los obre-
ros(...) con nosotros funcionaraen lacasala CGT (...) cuando quera-
mos que los gremios x o0 z procedan bien o darles nuestro consgjo, (...)
selo transmitiremos por su comando natural; lediremosalaCGT: hay
que hacer tal cosapor tal gremio, y ellosseencargaran (...) Lesgaran-
tizo que son disciplinados, y tienen buena voluntad para hacer las
cosas (...)!

1 Per6n, J.D., op. cit.
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Yael 1°de mayo de 1944 Perdn habiadicho que: «...Buscamos suprimir
la lucha de clases suplantandola por un acuerdo justo entre obreros 'y
patrones al amparo de lajusticia que emana del Estado».

Frente a la elocuencia del discurso desde el poder, ¢qué se puede
agregar? Huelgan los comentarios.

L o que aparece claramente es que se presentalaconciliacion de clases
como la salida para enfrentar |as posibilidades de caos o desorden, por
unlado, y como launicaformade poder |levar acabo € proyecto populista,
por el otro.

Es evidente que la conciliacién esta dirigida como estrategia haciala
clase obrera, que eslaquetieneinterés objetivo en defender susintereses
desde un punto de vista propio. No quiere decir que cada una de las
clases o fracciones no lo tengan, pero estan protegidas por la defensa
desde el sistemay €l sistemasigue siendo el delahegemoniadel capital.

Por tanto, lainterpelacion y lainvocacién es unilateral enlo esencial,
€l sujeto es en ellas la clase obrera, quien es condicionada a abandono
de la lucha antisistémica, a cambio de recibir los beneficios de
reivindicacionesy politicas sociales por |as cuales habia peleado largos
anos, sin éxito. Ahora, le ofrecian llevarlas a cabo, pero a cambio de su
renuncia a su propio proyecto autdbnomo. La autonomia a la que nos
hemos estado refiriendo anteriormente operabacomo defensadeintereses
propios, pero en el marcoy limite del capitalismo. Yahemos visto como
también en ella va cediendo a merced de dirigentes corruptos y
complacientes con €l poder.

Lamaneraheterbnoma en su integracion politica, eslaconclusion de
su subordinacion.

Si bien, como hemos visto, |os trabajadores a través del sindicalismo
combativo de lavieja guardia tienen un papel protagdnico entre 1943y
1946, como dice Torre? éste no llega a ser un actor independiente.
I nterviene en unaescenapoliticaque yatiene su propio director: €l Estado,
cuya base de apoyo (y de fuerza, ¢por qué no?) es el gército. Cuando
ese Estado selegitima, primero por el apoyo popular plebiscitario del 17
de octubre y después por el apoyo popular electoral de lasinstituciones
republicanasde 1946, € sindicalismo se subordinapoliticamentealanueva
gestion.

Hastael 45 Per6n literalmente vaabuscar al sindicalismo, no importa
€l color palitico, lo necesita. Despuésdelaexperienciadel 17 de octubre
se siente seguro, fuerte, apoyado multitudinariamente, compite con los
dirigentes experimentados de ese sindicalismo.

2 Torre, J.C., op. cit.
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La coyuntura 43-46 aparece claramente como una transicion (del
modelo oligarquico) hacia una economia industrial y una sociedad
burguesa. La subordinacion politica se asienta.

A manera de comentario paraddjico: (que se formula como
curiosidad, sin invalidar 1o antes expuesto, que hace a la esenciade la
politicade la conciliacién de clases). En agosto de 1944, Per6n hacia el
esfuerzo supremo para captar el apoyo de los empresarios. Manifiesta
la vocacion pluriclasista de su proyecto, y la existencia de un lugar
importante en é paralas centrales empresarias, pero en su clavefavorita
deasignar unamplio rol orientador al Estado. Sin embargo: |os esfuerzos
de Perdn contrastaban con las posiciones delosindustriales que no querian
conciliacién, querian mando en ladominacion.
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CarPiTULO VI
A MODO DE CONCLUSION O VOLVIENDO
AL PRINCIPIO: LA TESIS SOSTENIDA Y
AMPLIADA A PARTIR DE SUS FUNDAMENTOS

Volvamos, como en una parabola, a las dos cuestiones principales
formuladas en €l inicio de este trabajo.

1.El Estado populista es la expresion folklérica o especifica en
Argentina del [lamado Estado de Bienestar.

2.El pacto capital-trabajo en las condiciones del populismo se
constituye para las clases subalternas como una especie de contrato de
adhesi6n, donde | as condiciones estén determinadas desde arriba (activo
papel desde el Estado).

El cuerpo de desarrollo de este trabajo ha estado dedicado a la
demostracién de estas cuestiones, miradas desde el objetivo perseguido
y expuesto en la Introduccion: € de la proyeccion afuturo, a ese futuro
gue es e hoy. Consideramos que con la argumentacion expuesta,® 1o
hemoslogrado.

Recapitulemos brevemente: El primer problema que nos planteamos
essi enlaArgentinahubo Estado de Bienestar o algunadelasvariables
que lo definen entre los afios 1945-1955 y qué relacién puede o no
establ ecerse entre os mismos afios con €l populismo.

Hemos expuesto al comenzar el trabajo acerca del Ilamado Estado
de Bienestar, considerdndolo en sus dos etapas: la bismarckianay la
keynesiana, esta ultima como articuladora de la primera mas la
intervencion del Estado en la economia, sea en forma directa como
indirecta. Hemos relatado acerca de las medidas que componen la
conceptualizacion del Estado de Bienestar, tanto econémicas, como
politico-sociales. Luego noshemosreferido a populismoy susrasgosen
genera y a populismo latinoamericano.

Asumimos en esa instancia la premisa de considerar |la etapa 1945-
1955 en laArgentinacomo populismo, expresado por el peronismo. Esta
premisa luego fue abonada al abordar e desarrollo de la experiencia
populista en la Argentina, tomando no solamente su periodo

1 Teniendo en cuenta la totalidad de lo analizado, hacemos hincapié especialmente en
nuestra argumentacion referida a la alianza de clases.
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institucionalmente legitimizado (1946-1955), sino su gestacion? (1943-
1946) y sus antecedentes (década del 30). Nos hemos detenido también
en las medidas que el modelo llevd acabo.

Quiere decir que conceptualizadala época referida como populismo,
ya tenemos contestada una parte de la pregunta. Resta ver los nexos
entre Estado de Bienestar y populismo, y sus caracteristicas.

Desechamos, ante cualquier duda, € hecho de que se nos hubiera
ocurrido compararlos por la similitud de los periodos histéricos de
funcionamiento, porque eso no nosexplicariamés quelasinterinfluencias,
pero no e fondo.

Habiendo establecido unacomparacion simple entre |l os planteamientos
de politicas econémico-sociales formulados en el Estado de bienestar y
aquellos correspondientes alaexpresion del populismo en laArgentina,
se puede concluir que entre ambos existen muchos puntos de contacto.

Pero, cuando se hacen este tipo afirmaciones en relacién a précticas
histéricas, €l problema estribaen si esos muchos puntos de contacto son
susceptibles de tornar equivalentes las categorias. Y este es € tema
nodal, ya que en nuestro planteo no los consideramos equival entes.

No vamos a repetir todas las caracteristicas enunciadas respecto a
uno y otro de los términos de la ecuacion, porque no nos interesa hacer
un cuadro comparativo, que setraduzcaen resultados cuantitativosy ver
si estamosuno auno. Eso lo podemos contestar desdeya: no, no estamos
uno auno. Pero noimporta, porque yaes sabido que un proceso histérico
no esigual a otro aunque sean concomitantes.

En e populismo enlaArgentina, encontramos e ementosfundamentales
equivalentesalos que caracterizan al EB, habidacuentadelasdiferencias
entre los paises centrales, como aquellos en los cuales tuvo
instrumentacion el EB y un pais periférico como la Argentina. Pero
hablamos de | os €l ementos mas genéricos que surgen de lo analizado en
los capitul osanteriores. Ellos son losreferidos a: intervencion del Estado
en la economia, en forma directa como empresario, o indirecta como
garante de la regulacion del mercado, e intervencion del Estado en la
garantiay provision de politicas de seguridad social.

Y, sin embargo, no podemos afirmar la equivalencia entre Estado de
Bienestar y populismo en laArgentina.

Y esto esasi porque € punto central en el cual basamos nuestratesis
es en el caracter del pacto social que esta en la esencia de cada uno

2 En este topico, fuimos particularmente explicativos sobre la importancia para poder
entender el periodo siguiente, tanto desde su implementacién como desde su integracion
social.
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de los proyectos:. € del Estado llamado de bienestar y € populista. La
diferencia fundamental esta dada no por una u otra medida, sino
porque la cantidad, la calidad y el significado de ellas estan
relacionados con la conformacidn del tipo de pacto social entre
capital y trabajo.

En el Estado de Bienestar Keynesiano, el pacto es fruto de la
articulacion entre una politica gestada desde arriba, desde el poder, no
del poder del Estado, sino del poder del capital, y una conguista
gestada desde abajo, es decir, desde los sectores del trabgjo.

Implicaunaconciliacion de clases, un compromiso. Laclase dominante,
como consecuenciadelacrisisdel 29y delaguerra, necesitabaampliar
la esfera del consumo aungue esto implicara ceder una parte de la
apropiacion/expropiacion del excedente, para encarar mayores niveles
de igualdad o0 menores de desigualdad -como quiera decirse- para los
trabajadores y con eso poder desarrollar la demanda en beneficio del
mismo capital, 0 seaunaespeci e de circul os concéntricos, queen definitiva
siempre terminaban en el capital . Por €l otro lado del pacto, lasfuerzas
del trabajo, a cambio de una serie de medidas vincul adas ala seguridad
social, concedian la aceptacion del sistema hegemoénico del capita y
escindian laluchagremial delapolitica.

El Estado interviene por fueradel pacto, como garante, regulador, de
las nuevas relaciones entre trabajo y capital, como si fuera un arbitro
neutral, pero sblo como si. Sin embargo, €l Estado no seintegra-ni siquiera
exteriormente- a pacto, sino que seintegradentro del circuito del capital.
Hay innumerables ejemplos que |o prueban: el Estado va a asumir
responsabilidades en cuanto alaeconomia, pero principalmentealli donde
fallara el mercado, donde fuera necesario reconstruir la demanda,
generando empleo. El Estado vaaasumir responsabilidades en cuanto a
tecnologia de punta e investigaciones que no resultan rentables a la
actividad privada, sino cuando yatienen resultados efectivos, deloscuaes
seapropian.* Lagestiony administracion delaintervencion socia, también
vieneacubrir unanecesidad del capital, que por viadel gasto publicove
solucionado una serie de problemas que hubiera debido encarar -para
mantener por gemplo, una especie de pax social frente al desafio que
significabalaexistenciadeotro sistema: € socialismo- pero quelehubieran
significado unacesion més en su cuota de ganancia. Es méas econémico,

3Y esto no es de extrafiar ya que justamente laimplementacion del EB, tiene que ver con
lareestructuracion del circulo virtuoso de la acumulacion de capital, puesto en Flandes en
el 29.

4 No importa para el caso que paguen o no por ellos. Apropiacion significa aqui que no
hacen lainversion de riesgo.
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entonces, pagar impuestos parafinanciar gastos fiscales, en caso de que
se pagaran.

En cambio, en los paises subdesarrollados o periféricos, y en especia
en la Argentina -donde como yavimos el populismo tuvo caracteristicas
diferenciadas con las de otros paises- el pacto entre capital y trabajo,
se expresa desde el Estado, y articula necesidades de las clases
beneficiadas por €l proceso de acumulacion basado en el desarrollo del
mercado interno y la redistribucion de ingresos: la pequefiay mediana
burguesiaindustrial y laclase obrera.

En este supuesto, la gestion es desde arriba, pero el arriba es el
Estado® y no la clase dominante en forma directa. Hay una delegacién
(pasiva, esdecir sinintegracion) haciael Estado, delaexpresion politica
delosintereses de unafraccién de laburguesia -uno de los ingredientes
que compone este andlisis- y hay un reconocimiento hacia el Estado
como expresion politicade los intereses de las fuerzas del trabajo, pero
con insercion e integracion activa, aunque heterénoma.®

Este Estado que compendia de esa forma los intereses de las clases
interesadas en el modelo populista, desde su propio poder y estructura,
asumeunrol deinterventor-benefactor, quevaaser € impulsor y regulador
delas medidasde acumulacion ddl capital y al mismotiempo el factotum
de la conciliacion de clases, atravésdelacanalizacion delas demandas,
cumpliendo funciones hegemonicas.”

Es que las clases involucradas estaban débilmente conformadas en
cuanto asus parametros de representacion politica, por o que en cambio
de un pacto entre clases fuertemente pre-constituidas al propio pacto, se
trata de un pacto generado desde el Estado, o sea con una fuerte
intervencioén estatal.

De ahi que el papel protagénico del Estado, a principio através de
uno de sus aparatos burocraticos, el militar, luego legitimado
institucional mente, fuera reclamado no solo en funcién protectoria del
proceso industrialistaeconémicoy social, sino paraquejuegue €l rol de
direccion en un proceso que necesitaba de varios componentes sociales,
no lo suficientemente solidos para garantizarlo en otro ambito, que no
sea el publico.

5 Canalizado especificamente a través de uno de sus componentes: primero el gjército, y
luego con lalegitimacién institucional, la burocracia

6 Abundantemente hemos tratado el tema de la autonomiay |la heteronomia, afirmando la
primera con relacién alasinstituciones sindicales y la segunda en relacion con lainsercion
politica.

7 Cfrme. Tarcus, Horacio, «La crisis del Estado populista», Revista Realidad Econémica,
N° 107, Buenos Aires, 1992.
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Laindustrializacion populistafue, entonces, conducidapor el Estadoy
sus aparatos, en beneficio -no Unica, pero si principalmente- de una
fraccion emergente delaburguesiacuyo nivel de ambigliedad enlatoma
de posiciones expresaba su debilidad en el mercado. Esta dependencia
respecto del Estado pone en evidencia e caracter subordinado de la
industrializacién en € capitalismo periférico otardio.®

Estamos de acuerdo con Polanyi, en cuanto a que:

Debe sefialarse que esta posicién del populismo [conviccién de queel

Estado debe desempefiar un papel activo en la promocién de ciertos
objetivos econdmicos] expresacomo demandalo que esun dato dela
historia econémica de Occidente: €l papel estratégico del Estado en
los momentos de inflexion de ladinamica social, sea paraimpulsar y
apuntalar extraordinariamente las nuevas fuerzas econdmicas, seapara
inhibir su desarrollo.®

El aumento de la actividad econémica del Estado populistay €l
programa de la misma fueron en genera resultado delainiciativadela
burocraciacivil y militar, en mayor volumen que el delaspresionesdela
burguesia industrial, o de las masas populares.’® Pero esa elite politica
buscabael apoyo delasmasas, necesitabadelamovilizacion plebiscitaria.
Duranted Primer Plan Quinquenal, laplanificacion justicialistase propone
como objetivo politico movilizar a pueblo. Espor eso que emprende, en
primer lugar, una reforma social, gestada en 43-46, ya que se parte de
que sdlo es posible movilizar a las mayorias a partir de sus intereses
inmediatos, consigna, por otraparte, tipicadel populismo.

Se impulsa, de ese modo, un rol privilegiado para €l Estado, cuyas
estructuras internas pasan a ser ocupadas por elites politicas y
burocraticas autonomizadas respecto de los intereses de |a burguesia.**

El Estado habiaconcluido asigndndose unrol cadavez mésprotagénico,
pero no sélo con el consenso sino asolicitud delas clases que componian
ladianzaexpresadapor € peronismo, como yadijimos. Sefue adjudicando
el papel de sefidar y desarrollar las estrategias de largo plazo paratodala
sociedad, comprometidas con lareproduccién del sistemasocia engenerd,
y no con los intereses inmediatos de determinados sectores econémicos.

Dice sobre el tema Torre,*? utilizando €l andlisis de Alain Touraine,*®
pero también teniendo en cuentalasdiferenciasrel ativasalapeculiaridad
del caso argentino dentro de laregioén:

8 Cfrme. Vilas, Carlos, op. cit.

9 Polanyi, Karl, The Great Transformation, Boston, Beacon Press, 1944. Citado por Vilas.
10 Ver al respecto también a Vilas, Carlos, op. cit.

11 Cfrme. Campione, Daniel, su art. citado en revista Realidad Econémica.

12 Torre, Juan Carlos, op. cit.

13 En Las sociedades dependientes, Siglo XXI, México, 1976.
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(...) en el contexto de unainiciativa lanzada desde arriba surge en la
sociedad unamovilizacién que combinalaluchade clasesy lademan-
dade participacion, el enfrentamiento con los patrones pero también
con las estructuras de poder que protegen sus privilegios. Asi, la fu-
sién de las dos vertientes de lamovilizacion dentro de un movimiento
politico no llegaa ser asegurada por |os agentes directos de clase -1os
sindicatos y partidos obreros- sino por la nueva élite dirigente, cuya
accion de rupturadel orden dominante comandael cambio politico.

En los discursos pronunciados por Perédn, y especialmente los que
corresponden a1944, se puede verificar € rol dedireccion que el Estado
asume y se atribuye en la conduccién del proceso econémico-social.
Nosremitimosen primer lugar a yatranscripto discurso antelaBolsade
Comercio de agosto de 1944. Pero, ademas, en otro discurso de ese
mismo afio se puede leer lo siguiente:

Lasdelicadisimas cuestiones de caracter social y econémico no deben
dejarse amerced de multiples, dispares y contradictorias determina-
ciones aisladas. Ha de ser el Estado quien, en aras de un interés supe-
rior (...) las coordiney ejerzalainalienable funcion constitucional de
promover por todoslos medios el bienestar general (...) El Estado pue-
de orientar € ordenamiento social y econémico (...) estos [N. A: se
refiere alos comerciantes, industrial es, consumidores] pueden gjustar
sus realizaciones alos grandes planes que hace el Estado paralograr
|os objetivos econdmicos, politicosy sociales de la Nacion.*

En el discurso -que frecuentemente y en forma confusa invoca los
vocabl os «Estado», «Gobierno», «Pueblox»- setiendetambiénaencarnarlos
en el lider: € lider eslapatria, como sugiere lasiguiente frase: «Lo que
yo quiero delosargentinos, 1o que yo les pido en nombre de la Patriax».!®

Aunque repetimos que no excluimos la existencia de elementos
fundamental es equival entes entre el Estado de Bienestar y el populismo,
ratificamos que no son suficientes para afirmarla.

Hastaaqui, y también sobretodo lo yatratado alo largo de estetrabgjo,
nuestra argumentacion justamente ha explicado por qué no hay
equivaenciaentree Estado de Bienestar y  populismo, particularmente
enlaArgentina (1945-1955).

Las circunstancias, |as instancias de conformacion del capital, eran
diferentes. Por ejempl o, sefialemos entre otras cuestiones epocales que
ambas categorias pertenecen alaépocadedesarrollo del mercado interno,
pero mientras en Europay en EEUU e mercado interno era lo que se
habia desarrollado enlos 20y lacrisisdel 29 justamente estuvo ligadaa

14 Per6n, J.D., op. cit., 1944.
15 Folleto citado con el discurso de Perén ante el Congreso, 1953, p. 60.
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las muestras de su agotamiento y eso es lo que contempla el pacto
Keynesiano cuando se formula, en Argentina se desarrolla el mercado
interno como consecuencia de esa crisis producida fuera del pais y
también araiz de laprimeraposguerra, porgue es recién en esostiempos
cuando se da lugar a la politica de sustitucion de importaciones, y €
pacto populistaposterior contemplaese aspecto: crecimiento del mercado
interno paraconjurar una posible crisis, estavez propia.

Sin embargo, son los humerosos puntos de contacto, fueradelaesencia
diferencial del pacto -referidos aimplementacion de politicas- losque en
la Argentina permiten hablar de un Estado interventor-benefactor,' 1o
que nos posibilitaafirmar que hay unarelacion entre Estado de Bienestar
y populismo (1945-1955) en laArgentina, aunque no de equivaencia. Y
que el EBK se expres6 en Argentina, aunque no sean lo mismo,*” a
través del populismo.

El peronismo seria el Estado de Bienestar condicionado de un pais
periférico quetieneasi suslimites (mayoresquelosquetienenlospropios
Estados de bienestar de |os paises desarrollados).

Surge naturalmente la pregunta acerca de si no son lo mismo, pero
hay relacion, ¢cudl es el punto deinflexién de esarelacion?

A estorespondemos unavez méascon laprincipal afirmacion formulada:

El Estado populista es la expresiéon «folklérica» o especifica en
Argentinadel [lamado «Estado de Bienestar».

Laespecificidad estadadapor laparticularidad de articulacién del pacto
socia en Argentina (desde €l Estado), alo cua nos acabamos de referir.

Lasegundarespuestaadar expresalaotracuestion también planteada
y que repetimos: El pacto capital-trabajo en las condiciones del
populismo se constituye para las clases subalternas como una especie
de contrato de adhesién, donde las condiciones estan determinadas
desde «arriba» (activo papel desde el Estado).

Ellasurge del andlisis de las caracteristicas del pactoy delahistoria
de lapréactica concretadel mismo en el periodo analizado.
Especie de epilogo

Unadltimareflexién sobre laproyeccién afuturo que propusimos nos
Ilevaainsistir en recordar o tener en cuenta que el aspecto del bienestar
del populismo se desmantel 6 tempranamente, en relacion con lacrisisde

16 Con mas rasgos bismarckianos, pero que también interviene en la economia.

17 Ademés delo argumentado, digamos que el gje en el populismo no fue como en los paises
centrales la articulacion entre capitalismo y democracia.
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1952, cuando laconsignacomienzaaser ladelaproductividad. Lapropia
burguesia desarrollada bajo €l ala protectora del Estado, ala que se le
atribuialacualidad de «nacional », comenzé acoincidir cadavez mascon
losinteresesdel capital extranjero, aceptando |os planteos formulados en
el sentido de sustituir mano de obra por capital en forma de tecnologia,
marcandose el [imite de una determinada alianza de clases en €l poder y
€l pasaje aunanuevafase de acumulacion de capital que sevaaimpulsar
con € golpede Estado de 1955. El Congreso Nacional delaProductividad
y €l Bienestar Social se vaaconvertir en 1952 en e punto de inflexién
regresivo delapoliticapopulista, que, aungue contintie en laexpresion de
muchas de sus realizaciones 0 conguistas sociales, vaainiciar su cuenta
regresiva fuertemente impul sada en los 60 por el ministro de Economia
Krieger Vassenay en los negros 70, por €l ministro de Economiade la
dictadura militar, Martinez de Hoz, culminando en los 90, con la
consolidacion de los planes neoliberales del menemismo en el contexto
epocal delaprofundaglobalizacion capitalista.

Las politicas reformistas del populismo pertenecieron a un momento
especifico, econdémico, politico y social del mundo quefue caracterizado
por unadeterminadaestructuray relacion de clases, con el objetivo tltimo
de sostener el circulo virtuoso del capital.

En e panorama de la escandalosa desigualdad en la Argentina de
hoy, pretender su reedicion en nombre de producir cambios-como algunos
sostienen- setraduce en un discurso nosta gico, que en realidad manipula
el consenso, ya gue lo que se necesitan son objetivos de cambios méas
profundos, no cosméticos, sino verdaderamente antisistémicos, o seala
generacion de aternativas reales a capitalismo.

Tenemos el convencimiento que conocer |os procesos politicos desde
€l nudo de su conformacion, permite visualizar sus pretensiones acorto,
mediano y largo plazo y encontrar las salidas adecuadas para que otro
mundo sea posible.
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Internacional. Primera Parte (1921-1924). Daniel Campione; Mercedes Lopez
Cantera; Béarbara Maier (Compiladores).

Voluntarios de Argentina en la Guerra Civil Espafiola. Lucas Gonzédlez; Jer6-
nimo Boragina, Gustavo Dorado; Ernesto Sommaro.

Emergencia: cultura, musica y politica. Coordinador: Mariano Ugarte. Com-
pilacion: Luis Sanjurjo. Maria Balmaceda; Mariano Gallego; Fernando Gonza-
lez Ojeda; Gabriel Herz; Virginia Lopez; Daniel Salerno; Luis Sanjurjo; Mavina
Silba; Carolina Spataro; Mariano Ugarte.

Buenos Aires-Moscu-Buenos Aires. Los comunistas argentinos y la Tercera

Internacional. Segunda Parte (1921-1926). Daniel Campione;
Mercedes Lépez Cantera; Barbara Maier (Compiladores).

Las huelgas bancarias, de Peron a Frondizi (1945-1962). Contribucion a la
historia de las clases sociales en la Argentina. Omar Acha.
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