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1. INTRODUCCION

Lascategoriasde LEGALIDAD, LEGITIMIDAD Y PODER tienen cadauna, ens
mismas, su propio valor y contenido, el que se enriquece en las necesariasrelacio-
nes reciprocas que entre ellas se producen.

Lalegalidad hacereferenciaalanormajuridicaescritay al ImperiodelalLey. Esla
base y fundamento del Estado Derecho. Todo estd sometido alaley, los particula-
resy €l poder, los gobernadosy los gobernantes. Los particul ares, en tanto les esta
permitido lo que no esta prohibido. En efecto, asi |0 establece el Articulo 32 de
nuestra Constitucién Politica: “Ninguna persona esta obligada a hacer 1o que ley
no mande ni impedido de hacer 1o que ellano prohibe”.

Losgobernantes, e poder, en tanto, solo pueden hacer que laley expresamenteles
faculta. Esel sentido delosArticulos 130y 183 delaConstitucion Palitica. Articulo
130: "Ningun cargo concede aquien lo gjerce mésfunciones quelas queles confie-
renlaConstituciony lasleyes’. Articulo 183: “Ningun poder del Estado, organis-
mo de gobierno o funcionario tendraotraautoridad, facultad o jurisdiccién quelas
guele confierelaConstitucion Politicay lasleyes delaRepublica’.

El principio de legalidad adquiere su sentido pleno, apartir de la construccién del
derecho positivo que emana de las ideas fil osoficas de | as revol uciones europeas:
laRevolucion Inglesa de 1688 y la Revolucién Francesa de 1789. El formalismo
juridicoy lo que algunos denominan el proceso de juridificacién de la politica, se
expresa con mayor propiedad en el principio de legalidad que hace de laley la
categoriahistéricay moral masrelevante, por encimadel legislador y delas perso-
nas responsables de su aplicacion.

Laideadelaley, entanto que categorial 6gicaatravésdelacual seexpresalarazon,
constituye el nuevo paradigma que habra de regir las relaciones sociaes y del
Estado, en sustitucién de los dogmas del derecho divino.

Laley, el derecho, esexpresion delarazony éstaeslacausay fundamento delaley.
El derecho debe ser expresién delarazén universal. Solo entonces, piensaKant, €
ser humano habra superado el estado de naturaleza del que habla Hobbes, y en el
gue el hombre es lobo del hombre, en medio de la guerra de todos contra todos.
Dos elementos fundamentales habran de inspirar €l principio de legalidad y €l
concepto de Estado de Derecho enlossiglos X VI y X1X: laracionalidad universal
delaley y laimperatividad normativa del derecho escrito: el derecho positivo.
Lalegitimidad, en primerainstancia, parte de lamismaley. Se supone que todo o
gueeslega esademaslegitimo. Lamismaetimologiadelaspaabrasasi loindica. La
teoriatambién asi |0 conceptlia. No obstante, en ciertos casos, los contenidosde la
ley, que se suponen universales por racionales, en vez de atender con su generali-
dad el universo social, responde més bien a intereses parciales, particulares o de
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grupos, en nombre de un supuesto interés universal que no solo no realiza, sino
queimpide.

De ahi que se ha buscado cumplir con €l principio de legitimidad méas alla del
contenido normativo delaley, trascendiendo asu validez formal. Si no siempre el
derecho formalmente valido, laley imperativa atributiva configuradacomo norma
escritarealizael principio delegitimidad sino que, por €l contrario, lo vulnera, ¢en
donde encontrar entonceslajustificacion histérica, politicay moral delaley formal-
mente vaida?, ¢en donde encontrar su legitimidad?.

Ante estas preguntas no siempre respondidas por la validez de la norma, es decir
por su legalidad formal, surge entonces la necesidad de encontrar la fuente de su
legitimidad, atribuyendo aqui a término un sentido masaxiol égico, y alaaxiologia
una raiz mas historica, socioldgicay cultural. Asi de esta manera la necesidad
social, lavoluntad general de la que hablaba Rousseau, se transformaen lafuente
delegitimidad delaley.

En este sentido, la legitimidad esta estrechamente relacionada con la idea de la
democraciay lasoberaniapopular, a mismo tiempo que setransformaen un factor
dejustificaciony legitimacién delaley. No bastan lasformasjuridicasy procesales,
es necesario ademés, y sobretodo que laley seaexpresién de lanecesidad colecti-
vay lavoluntad general.

Por su parte el poder, tal comolo entiende LuisVilloro, “esdominio sobresi mismo
y sobre el mundo en torno, natural y social, paraalcanzar |o deseado. Es el medio
privilegiado paralograr un fin. Deseamos el poder para obtener, graciasa él, otra
cosa. Espuesun valor extrinseco, esdecir, vale en lamedidaen que contribuyeala
realizacion deunfinvalioso por s mismo. S e fintieneun valor intrinseco, € poder
esigualmentevalioso” 1.

En materiapolitica, piensasiempre Villoro, el poder es consecuenciadel conflicto
gue a romper los nexos sociales einstalar laviolencia colectiva, hace necesariala
instal aci6n de un poder que seimpongaalas voluntades encontradasy restablezca
el orden. Es el poder politico, esel surgimiento del Estado.

No obstante, €l poder no puede sostenerse de forma indefinida sobre € acto de
fuerzaoriginario, y debe revalidar su necesidad ante las nuevas situaciones que se
presentan, mediante laley que dalegalidad asu actuaciony lavoluntad general que
dalegitimidad alaley.

Si el poder es en su origen un acto de fuerza, en su desarrollo y ulterior expresion
debe ser un acto juridico. El propio Maquiavel o lo expresd en estaforma, conscien-
te como estaba que la Unica manera de mantener el poder es mediantelaley.

El Estado y sus actuaciones quedan asi sometidosalaley. El imperiodelaley es
el principio universal del Estado de Derecho. Larelacion entrelaley y el poder, y
mas precisa aun, la relacién subordinada del poder alaley, qued6 expresada en

1 Luis Villoro. El Poder y el Valor. Fundamentos de una Etica Politica. Fondo de Cultura
Econémica. México D F, México. Pag. 81
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formacategoricaen el pensamiento de K el sen cuando afirmabaque el derecho solo
surge en el Estado y que todo acto del Estado es un acto juridico.

La lectura correcta de esa formulacion, esta muy lejos de aquella interpretacion
totalitariaque el nazismo ledio al pretender que todo acto del Estado, por ser tal,
estajustificado juridicamente, como si a Estado |e bastaactuar, no importa como,
paraproducir derecho y legitimar sus actos en estaforma.

Por el contrario, o que la afirmacién de Kelsen postula, es que la actuacion del
Estado paraser consideradatal, debe necesariamente ser gjustadaalaley, puesde
no ser asi el Estado, en ese acto, pierde su naturaleza a actuar como un poder de
facto.

Como se puede apreciar, larelacion entre legalidad, legitimidad y poder, es una
relacién necesaria de la que depende la democracia, la estabilidad y la paz tanto
desde € punto de vistainterno de los paises, como desde el punto de vistade las
relacionesinternacionales.

2. Legalidad, legitimidad y poder: Unareferenciageneral aNicaragua

En lo que concierne a Nicaragua se podria decir que el problema fundamental es
politico e institucional. Lo es hoy y lo ha sido siempre. Dicho sea esto no para
desconocer la gravedad de la situacion econdmicay socia, sino para sefidar que
sin un adecuado sistema juridico e institucional que dé confianza y seguridad,
dificilmente puede alcanzarse la estabilidad necesaria. Y, en consecuencia, lasolu-
cion apropiada alos demas problemas que enfrenta la Nacion.

El enunciado general podriaser €l siguiente: en Nicaragualasleyesy lasingtitucio-
nes no han sido origen y contenido del poder sino su instrumento.
Reiteradamente se ha abusado de las leyes y |as instituciones sea violentandolas,
sea manipulandolas. En ambos casos nos encontramos ante la ruptura entre poder
y Derecho, frente alaesquizofrenia, parausar el término de Carlos Fuentes, entre el
mundo real y el mundo formal.

¢Qué hacer ante esta situacion?.

La primera respuesta es la lucha por la conquista del Estado de Derecho y la
institucionalidad, entendiendo el Estado de Derecho conforme aquella definicion
contenidaen el Predmbulo dela Constitucién Francesade 1791: «Gobierno deleyes
y no de hombres».

Eseseriad primer paso: establecer en plenitud el Principio de Legaidad, fundamen-
to del Estado de Derecho, y mediante €l cual se somete el poder alaley y se
entiende categdricamente que €l poder eslo que laley dice que es el poder.

De este necesario primer paso, pero también de las astucias y manipulaciones que
lapolitica hace de estos principios, nace una nueva dificultad que trataremos aqui
de presentar en formade pregunta: si el Estado de Derecho esla subordinacion del
poder alaley, laley ¢aqué o aquién debe estar subordinada?.

Si revisamoslahistoriapoliticanicaragliense de ayer y de hoy, encontramosen ella
dos caracteristicas dominantes: la confrontacién y la confabulacion, el factoy €
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pacto. Cuando no estamos enfrentados aguerrasciviles, cuartelazosy montoneras,
estamos confabulados paraver lamejor manerade manipular laley y lasinstitucio-
nes en beneficio del poder confiscado a las mayorias, pero compartido (y con
partida) por los grupos hegeménicos de turno.

En el primer caso, cuando laley esviolentaday destrozada, laluchadebe ser por la
reivindicacion delalegalidad y de suimperio. En el segundo caso, debe lucharse
paraquelaley coincida con lavoluntad general.

Veamos esta segunda situacion que conecta de nuevo con lareserva que presenta-
mosa comienzo de estasreflexiones, en relaci 6n alasol ucién exclusivamentelegal
einstitucional. Muchos son los momentos de nuestra historiaen los que laley ha
sido manipulada o confeccionada para agjustarlaalas pretensiones del poder unila
teral o compartido.

En no pocas ocasiones laley ha sido hecha a la medida de los intereses politicos
dominantes, los que luego han invocado el Principio de Legalidad y €l apego alas
instituciones pararealizar sus ambicionesy satisfacer susintereses. Bastaria tener
el control sobre los mecanismos de produccion de la ley, mayoria parlamentaria,
facultad de legislar por decreto en ciertos &mbitos, potestad reglamentaria... para
hacer que laley hagalo que €l poder quiere que haga. De esta maneraseinvocaria
el cumplimientodelaley y delainstitucion, alavez que serealizariaun verdadero
fraude al conceptoy principio del Estado de Derecho, pues, en nombre delasubor-
dinacion del poder alaley, seestariarealizando lasubordinaciéndelaley a poder.
Pero ademés de estos riesgos, que en nuestra historia han sido dramaticas realida-
des, no se debe asumir que las leyes y las instituciones por si solas bastan para
encontrar solucion a los problemas. Son necesarias pero no suficientes, pues, es
imprescindible que ellas respondan alavoluntad general; es decir, alas necesida
desy aspiraciones de la sociedad.

Laley debe ser expresion del sentir colectivo, puessi noloeslotraicionay envez
de soluci6n se transforma en problema.

En su més recto sentido, el Derecho es la Ultima fase de todo proceso social,
histéricoy cultural. Como yalo expresamos, no bastapueslalegalidad, serequiere
también lalegitimidad. Lalegalidad ladalaparticipacion del 6rgano competentey el
cumplimiento delasformalidades procesales; lalegitimidad, el respeto alaopinion
publicay alavoluntad general.

Laformacion de lademocraciay € Estado de Derecho en Nicaragua exigen que
ambas cosas vayan unidas: la Legalidad como supeditacion del poder alaley y las
instituciones, y la L egitimidad como subordinacion deambasalacomunidad y sus
necesidades y ala ética y los valores sustentados en la filosofia moral y en las
disposiciones normativas que conforman los Derechos Humanos.

Estadoble subordinacion, ladel poder alaley y ladelaley alavoluntad general y
ala ética y valores universalmente aceptados, exige una nueva cultura politica
basadaen lo quellamarialaconcienciadelalegitimidad.

Las elecciones periddicas, que por supuesto son necesarias, ho son suficientes
para aentar unatransformacion verdadera que ademas es urgente y debe ser inte-
gral. Esimperativo, impulsar un serio proceso de concertacién institucional y de
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legitimidad politica, queatravésdelaeducacion noslleve asuperar esaconciencia
politicacrepuscular y coyuntural que nosdominay aimpulsar unavisién estratégi-
cadelapoaliticay un Proyecto de Estado-Nacién fundado sobre un Nuevo Contrato
Socidl.

Al hablar de legalidad, legitimidad y poder debe hablarse también del Estado de
Derecho como referenteinexcusable delaexistenciay justificacién de cadauno de
esos términos, 10s que a su vez, correlativamente, son condicién necesaria del
Estado de Derecho.

3. Elestadodederechoy el estado social dederecho: Algunasreferenciasala
congtitucién politicadeNicaragua

El Estado de Derecho nace con laRevolucion Inglesade 1688 y se universalizacon
laRevolucion Francesade 1789, y laRevolucion de | ndependencia de los Estados
Unidosde 1776.

El PreAmbul o dela Constitucion Francesade 1791, define el Gobierno, como Gobier-
no de Leyesy no de hombres, dejando claramente establecidalasujecion del poder
alaley.

En resumen podriamos decir en unaprimeraaproximacién al concepto, qued Esta-
do de Derecho esla subordinacion de todos, gobernantesy gobernados, a imperio
delaLey.

El Constitucionalismo Occidental Moderno cuyo auge mayor se da en e siglo
X1X con el gran desarrollo del Derecho Publico Francés, establece, ademas, una
serie de elementos que precisan este concepto deimperio delaley.

En términos generales, podriamos decir que estos principios, se presentan en la
siguienteforma: SupremaciadelaConstitucién (laConstitucion eslamaximanorma
juridicaalacua debegjustarsetodo el sistemanormativo naciona); Jerarquiadela
Norma Juridica (las normas entre si observan un orden jerarquico): Constitucion,
leyes organicas, leyes ordinarias, decretos leyes, estatutos, reglamentos, ordenan-
zas. Unanormainferior no puedeir en contra de una superior; unanormade supe-
rior rango y defechaposterior, derogaalanormainferior.

LaConstitucién Politicade Nicaragua consagray tutelalos principios fundamenta-
les del Estado de Derecho: Legalidad (ningln Poder del Estado, organismo de
gobierno o funcionario, tendraotraautoridad, facultad o jurisdiccién quelasquele
confierela Constituciony las Leyes de Republica, Articulo 183 CN); Garantias al
Debido Proceso (todo proceso tiene un carécter objetivo 'y general y se regira por
los mismos principios, Articulo 34 CN); Irretroactividad delaLey (laley notiene
efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca a reo: Articulo 38
CN); Derecho ala Defensa (nadie puede ser condenado sin ser oido, numeral 4,
Articulo 34 CN); Presuncion de I nocencia (toda personaesinocente mientras no se
pruebelo contrario, numeral 1, Articulo 34 CN); entreotros.

Entrelos principiosfundamentalesal Estado de Derecho hay que hacer referencia
denuevo, a Principio de Legalidad, el cual, consiste en la obligacion de agjustar
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toda las actuaciones de | os poderes, 6rganosy funcionarios del Estado, ala Cons-

tituciony LeyesdelaRepublica.

En nuestro Sistema Constitucional, €l Principio de Legalidad estatutelado, princi-

palmente, por los siguientes Articul os de la Constitucién:

Articulo32:  “Ninguna persona esta obligada a hacer 1o que laley no mande, ni
impedidade hacer 1o que ellano prohibe”.

Articulo33:  “Nadie puede ser sometido a detencion o prision arbitraria, ni ser
privado de su libertad, salvo por causas fijadas por laley y con
arregloaun procedimientolegal”.

Articulo183: “Ningun poder del Estado, organismo de gobierno o funcionario
tendraotraautoridad, facultad o jurisdiccion quelasqueleconfiere
laConstitucién Politicay las Leyesde Republica’.

Articulo130:  “Ningun cargo concede a quien lo gjerce més funciones que laque

le confierelaConstituciony lasleyes’.
Articulo 150: Numeral 1: “Son atribuciones del Presidente de la
Republica las siguientes: 1) Cumplir la Constitucién Politicay las
leyes, y hacer que los funcionarios bajo su dependencia también
lascumplan”.

El Estado Socia de Derecho, por su parte, es aquel que reconoce la titularidad
juridica de los grupos sociales, entendidos éstos como sujetos de Derecho, y la
convenienciasociol 6gicade laparticipacion delasociedad civil enlaconstruccion
de la democracia politica, econémicay social. Tiene que ver directamente con €l
concepto y practica de lademocracia participativa.
El Estado Social de Derecho es un concepto cuantitativay cualitativamente més
amplio que el concepto clésico de Estado de Derecho, caracterizado, este Ultimo,
entreotros, por dos rasgos principales: En primer lugar, lalimitacion al poder publi-
co y ala potestad del Estado por €l Derecho, en beneficio de los Derechos y
GarantiasIndividuales, y latendenciaalajuridificacién delo politico. Eslaformu-
lacion clasicadelademocracialiberal.
Pablo Lucas Verdu, en su Curso de Derecho Politico dice: “Latradicion liberal se
encaming, tanto en la linea del pensamiento (Locke, Montesquieu, Constant,
Tocqueville, J.S. Mill), como en el Congtitucionalismo escrito, alaconfiguracion del
poder politico dentro de unos cauces limitados que garantizasen la libertad, sea
mediante instrumentos juridico-formales (constitucionales escritos dificilmente
reformables, separacién de poderes). Sea subrayando laimportanciade los grupos
intermediosy delas minoriasinstruidas (Tocqueville, J.J. Mill), € liberalismo trazé
la arquitectura de un Estado de Derecho dentro del cual los factores politicos
sociales quedan casi volatilizados.

“Como seve, -continla- lapoliticase reconduce al cuadro del Estado de Derecho.

Se configuray consolida el Derecho Constitucional liberal burgués en cuanto téc-

nicaprotectoradelalibertad y dela propiedad. Este Derecho intentaformalizar lo

politico, mediante los instrumentos racionalizados del Estado de Derecho, pero,
como es sabido, el advenimiento delasociedad de masas, laemociondizacion dela
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vida politica verificada por los partidos totalitarios y la agudizacion de la crisis
econdmico-social, quebrantardlas estructuras montadas por €l liberalismo clasico”
2

Como testimonio de este fendmeno se mencionan las Constituciones de Querétaro,
México, en 1917; Weimar, 1919; laAustriacade 1920, laEspafiolade 1931y podria
mencionarselaCongtitucion Politicade Nicaraguade 1987 y su Reformade 1995, en
laque, apesar del enunciado del Estado Social de Derecho, en el Articulo 130,
coexisten principiosdel Clésico Estado de Derecho liberal, que eslaparte predomi-
nante, al igual que estan presentes principios del Estado Social de Derecho.
Elementos especificos de ese Estado Social de Derecho, los encontramos en €l
texto constitucional nicaragliense en el Capitulo |1l que habla de los Derechos
Sociales; en el CapituloV, sobrelos Derechos Laborales; en el Capitulo VI, sobre
los Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica; el Titulo VI, Capitulo |,
sobrelaEconomiaNacional; en el Capitulo |1 de esemismo Titulo, sobre Reforma
Agrariay en€ Titulo VI, Educaciény Cultura, Capitulo Unico de maneraparticular
enel Articulo 118 referente alaparticipacion delacomunidad en laeducacion. En el
Articulo 80 de la Constitucién que establece que “El trabajo es un derecho y una
responsabilidad social”, y en el Articulo 81 que expresa que “Los trabajadores
tienen derecho de participar en la gestién de las empresas, por medio de sus orga
nizacionesy de conformidad con laley”.

LaConstitucion de Nicaragua, apesar deladefinicion categéricadel Articulo 130
gue, como yavimos, adoptaoficialmente el Estado Social de Derecho, como forma
de Constitucion de laNacién nicaragliense, no conformani en el texto constitucio-
nal, ni mucho menos en larealidad, unaestructurainstitucional que correspondaa
esadefinicion.

Existen, yalo hemosvisto, elementos propios a Estado Social de Derecho, yuxta-
puestos alasformas clésicas de lademocracialiberal. Hay que reconocer lainten-
cion de los legisladores de dejarlo enunciado en el texto consti-tucional, pero la
realidad es que el Estado nicaragiliense, tanto en el contexto constitucional, como
enlapréctica, seacercamés, al modelojuridico del Estado Liberal, queal del Estado
Socia de Derecho. No obstante, debe asumirseladefinicion del Articulo 130 cons-
titucional, mas que como un imperativo categérico que determina una realidad
politicay juridica, como un objetivo aalcanzar, s laTeoriadd Derechoy lavoluntad
politica, se disponen aconcretarlo en larealidad.

2 Pablo Lucas Verdd. Curso de Derecho Politico. Editorial TECNOS. Madrid, Espafia. Pag. 30.
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4. Lademocraciay lacrisscomtemporanea: Unar eflexion sobree poder en
nuestrotiempo

Lateoriaclasicadel Estado de Derecho, junto asus expresiones de Estado Social y
Democrético de Derecho, sigue siendo lafilosofiajuridicafundamental delademo-
cracia. No obstante, larealidad contemporaneanos muestrade maneradramética, la
formaenlacual seharoto el tejido derelacionesjuridicasy éticas, tanto al interno
de los Estados nacionales, como en el plano de las relaciones internacional es.
Una situacion de esa natural eza, ha conducido en formainevitable, aunacrisisde
losfundamentos delademocracia, tal como fueron formulados por € pensamiento
filosofico delallustracion, por el Derecho europeo Moderno, por laprécticadelos
sistemas politicos nacidos de | as revol uciones europeas, y por €l Derecho Interna
cional y delos Organismos Internacionales surgidos al finalizar la segunda guerra
mundial.

Pienso que una de las causas de la crisis actual, y no la menos importante, es la
evidenterupturaentrelateoriay laprécticadelademocracia. Quiero decir quelos
fundamentosfil osoficos de lademocracia se ven abandonados por lapréctica, y no
me refiero Unicamente a un gjercicio abusivo del poder, sino 10s usos mismos del
sistema politico que va configurandose en larealidad de una manera diferente de
lasideas que le dieron formatedricay conceptual.

El nlcleo de este problemaeslaCrisisdelaTeoriade laRepresentacion conlaque
nacio laDemocraciaModerna.

La Representacion es la forma de participacion originaria de la sociedad y hasta
hace poco tiempo, esdecir hastaantes que surgierael fuerte movimiento participativo
contemporaneo, la tnica. En la representacion, ademas, se ha justificado formal-
mentelaideadelegalidad, legitimidad y poder. El concepto primigenio delapartici-
pacién democrética silo ha sido posible por medio de la representacion, esto es, a
través de las personas del egadas por 10s electores para g ercer lafuncién publica.
El binomio representaci on-participacién nacelimitado al voto que gjercee ciudada
no en los diferentes procesos electorales.

Pero ademés de este aspecto esencia delademacracia, referidaalaformaen que
participa la sociedad, fuente de la soberania, a través de sus representantes, hay
otro punto de vistano menosimportante, imprescindiblediriayo paralaexistencia
de un sistemademocratico, que esel temadel poder. El poder sdlo sejustificasi es
gjercido por delegacion de otros, de la comunidad, para mantener vigentes las
reglasde convivenciaconvenidasen el Contrato Social. Si esto no esasi €l poder es
un exceso 'y un abuso y carece, por lo tanto, de legitimidad.

Pareciera evidente que la representacion estd en crisis en muchos paises, o a
menos debilitadaen muchos otros en donde lareferenciaalaopinion piblicasigue
siendo todavia de importancia. Igualmente evidente resulta que el poder politico,
tanto en su origen como en su gjercicio, depende cada vez més de los grupos de
poder econémico que ven en el Gobierno una representacién de sus intereses.
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Larepresentacion hacambiado de naturalezay de direccién; yano esinternani va
deabagjo haciaarriba. Esexternay vade arribahaciaabajo, aungque forma mente se
mantengan como referencias retéricas en los textos constitucionales latesisde la
soberania popular y del poder como representacion de los interesesy de lavolun-
tad del pueblo.

No sblo hay unafracturaentre lateoriay la préctica, sino que lateoriasirve para
ocultar, d menosen € plano del Derecho Constitucional, auna précticaque respon-
de a otros intereses y que funciona movida por otros mecanismos y estimulos.
Como causaprincipal de estasituacion veo claramente alasteorias que hellamado
del Mercado Total y que se establecen y desarrollan, como doctrina oficial del
Capitalismo Corporativo Transnacional, en las tesis del neoliberalismo y en los
procesos de globalizacion.

Al observar el comportamiento delos componentes del sistemaecondmico, social
y politico contemporaneo, resulta cadavez més claro que estateol ogiade mercado,
gue como economia de mercado, con sus grandes dogmas, |os ajustes
macroecondmicosy susgrandeseintencionaesolvidos, lapobrezay lamarginalidad
social y por ende el olvido delas politicas publicas|lamadas acombatirlas, atacael
corazon mismo de lademocraciapolitica.

Como podré constatarse este es uno de los gjes del problema, la ruptura entre
Estado y mercado, entre economiay politica.

Al intentar caracterizar lademocraciay |o que considero larupturaentre su préctica
y las bases conceptual es que la fundamentan, debemos también intentar al menos
caracterizar losrasgos dominantes del contexto en el que ellaopera. Lacaracteris-
ticadominante esladel consorcio entre el Estado Militar Hegemdnicoy el Mercado
Total. Las guerras son formas de llevar adelante y por la fuerza los intereses del
mercado, pero tambiény através delacomposicién geopoliticadel mundo influen-
ciar e poder y comportamiento de los mercados. Esladialécticadel poder real.

La guerra entra entonces a formar parte del sistema de factores estratégicos de
expansién, como un componente de fuerzadelaglobalizacién y del dominio mun-
dial delosmercadosinternacionales, que se sumay potenciaala propia capacidad
expansivadelaeconomiadel capitalismo corporativo. El poder mundial haestable-
cidoalaguerracomo un medio paraél legitimo de afianzamientoy dominio. Siempre
ha sido asi. Lo nuevo no es la guerra como continuacion de la economiay los
mercados, sino el contextoy laconfiguracién del sistemaeconémico mundial den-
tro del sistema de la Revolucién Tecnolégica y la sociedad digital, del cual no
escapani el sistemamilitar ni lalégicadel poder.

Se afirmaasi en este momento latesis de Hobbes sobre el estado de naturaleza que
inevitablemente conduce a hombrealaguerray obligaalaexistenciade un Estado
fuerte que someta por viadel poder esa naturalezairredimible del ser humano. El
problema aqui es que el Estado Absoluto y omnipotente, no actlia para evitar la
guerra sino que la provoca. El Leviatén, € Estado Todopoderoso, concebido por
Hobbes para detener la guerra de todos contra todos y para someter, aunque no
paratransformar el estado de naturalezaen el que el hombre eslobo del hombre, al
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finy a cabo es tomado y conducido por hombres cuyo estado de naturaleza
Hobbesiano es también la guerra. La supuesta solucion de Hobbes se transforma
ellamismaen € problema.

Latesisde Kant, por otraparte, buscaen el derechoy larazédn, el comin denomina-
dor en el que serealicelacondicion universal del género humano. Esto significala
creacién de una natural eza homogéneaen el plano superior delosval ores raciona
lesy juridicosque seriael momento, y lacondicion, parael establecimiento delaPaz
Universal. No obstante laalturadel pensamiento de Kant y lanoblezade su propé-
sito de encontrar los términos que permitan el establecimiento dela paz universal,
esto significaal canzar un estadio superior del género humano, esdecir laredencién
del estado de naturaleza, en € que los particularismos de | as diferentes comunida-
des histéricas, hayan desaparecido en sus individualidades al desembocar en una
sintesis universal.

Pero nuncacomo ahoralaHumanidad haestado tan enfrentadaaeseideal Kantiano,
no sé si podria decirse tan lgjos de él, pues bien sabemos que de las crisis més
agudas pueden salir las soluciones apropiadas. Pero, no obstante, de las posibili-
dadesverdaderas o falsas, larealidad es que hoy més que nuncalos particularismos
y lasmicro sociedades étnicas, culturalesy religiosas son unarealidad herméticay
excluyente, en laque las diferencias constituyen manifestaciones que dificilmente
pueden ser toleradas.

Lahistoriauniversal, por su parte, hasido unalucha constante entre ladecisién de
imponer launiformidad por lafuerzadelaculturao por lafuerzadelasarmas, o de
ambas alavez, como ocurre hoy; y hasido también, el esfuerzo de encontrar los
puntos de coincidencias que permitan conciliar las diferencias manteniendo las
identidades.

El rasgo masvisible hoy eslaparadojaentrelatendenciahacialaglobalizaciony la
tendencia hacia la fragmentacion; entre la macro sociedad y la micro- sociedad,
entrelauniformidad general y lasetniasy culturas particulares. En medio de todo,
el mercado, lareligiony el poder militar sobresalen como lasformas dominantes.
De maneraconcretase podriadecir quelacrisisactual, ladelateoriay précticadel
poder, esen el fondo, ladelademocracia, larupturadel Estado Social de Derechoy
lasustitucion del mismo por laDoctrinaNeoliberal.

En medio del incesante combate entre la Razén y la Fuerza, se ha construido la
Filosofia Politicay el Derechoy hanacido, sucumbidoy vuelto anacer laideay la
préctica de la democracia. Ha surgido también la sociedad y los instrumentos, €
Estadoy el mercado, atravésdelos cuales se hapretendido realizar lamision social,
lapoliticay laeconomia.

Entre Estado, Mercado y Sociedad, se observa también unarelacion variable que
ha ido modificandose segln los tiempos y circunstancias.

En su origen el Estado fue, al menos en teoria, expresion de lasociedad juridicay
politicamente organizada. Luego fue el adversario derrotado por el mercado en €l
neoliberalismo y actualmente, en su expresién de Estado dominante, como ocurre
en algunos casos, es el brazo armado y coactivo del mercado.
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El destino de lademocracia, que esun sistemade limitesa poder, zozobraante el
gjercicio de un poder sin limites, en una sociedad mundial confusay desorientada
ante el naufragio universal de los valoresy la devaluacion genera de las normas
juridicas. Sedestruyelademaocraciaen nombre delademocracia.

En medio de éllo surge, no obstante, una voluntad de redencion de la democracia
gue llega acompafiada de una voluntad de recuperacién del Estado en medio dela
disyuntiva que atraviesa entre el mercado mundial y el Municipio, entre el poder
global y el poder local.

Disefiar de nuevo el Estado con una finalidad democrética, entre las corrientes y
contracorrientesy lamultiplicidad de factores encontrados que hoy prevalecen, es
unatareadificil pero absolutamente necesaria.

Laeconomia, lafilosofiapolitica, € derecho, lasociologiay lascienciassocialesen
general, demuestran, cadavez con mayor consistencia cientifica, [o inaceptable de
la tesis reductora de todos los procesos histéricos al mercado y la necesidad de
recuperar unaidea apropiada del Estado, sin los excesos que ha caracterizado a su
teoriay précticaen no pocosy lamentables gfemplos, pero con laconviccion plena
de su necesaria participacion en la construccion democratica del presente.
LaDemoacracia Contemporaneaque debe reconstruirse entre | as practicas destruc-
toras dediferente signo como lacorrupcion, € clientelismo, e Estado patrimonial, el
caudillismo, € totalitarismo del mercado, € poder militar omnipotentey lasdiferen-
tes combinaciones demol edoras que entre todos ellos pueden darse, requiere de la
construccion de un Estado racional, concertador e integrador de las diferentes
corrientes que existen siempre en la sociedad.

El Estado debe asumir el papel de concertador de los multiplesintereses socialesy
recuperar lamision degestor del Contrato Socid, puesesfactor imprescindible para
mantener launidad nacional, o a menos, unaformade cohesién social que garan-
tice laestabilidad delacomunidad.

Esclaro que estaformacién del Estado debetener en cuentalas mutaciones experi-
mentadas por €l sistema social y politico en su conjunto, Los Partidos Politicos
enfrentan, en general, unacrisis de intermediacion entre lasociedad y el Estado, a
causadel acceso directo delapoblacién alainformaciény alos medios de comuni-
cacion.

Correlativamente, la sociedad estaintegradapor personasinformadasy con acceso
rapido alos medios de comunicacion y alas propias fuentes de informacién, orga-
nizadas, cada vez con mayor propiedad en entidades que representan los intereses
degruposy sectores, haciendo de la participacion ciudadana una préctica cadavez
més difundida.

Mientrasen € &mbito internacional lasociedad seglobaliza, en el &mbito interno se
multiplican losfocos de poder, produci éndose en lapréactica unadescentralizacion,
no siempre oficial, en beneficio delos propios representados que han reivindicado
parasi una parte importante de la representacion.

Se da en la sociedad unainteresante relacion de equilibrio entre poder y consenso
aun gradotal que se puede afirmar “ que no hay poder que no tengaun elemento de
COoNsenso, Ni consenso gque no tenga un elemento de poder”. 2
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En cuanto alaparticipaci 6n podriamos decir que através de ellase buscalarecupe-
racion del Estado Socia de Derecho, del sentido delasolidaridad, laformulaciénde
unanuevateoriaeconémicay de nuevos criterios deigualdad social, se privilegia
laimportanciadelolocal y se pretende d megjoramiento delacalidad delaviday, en
general, se podriadecir, que por su medio, setratadefundar lademocraciasobrelo
comunitario.

LaDemocraciaModernanacié ligadaalaideadel Estado Nacién. El ideal universal
democrético, consistiaen procurar su realizacién individual entodosy cadauno de
los Estados Naciones, y en asumir sus principiosy valores como comunesatodo el
género humano.

En este momento, sin embargo, las referencias del sistema democratico se han
alterado enformacualitativa. Internamente, seharoto el nexo delarepresentatividad
atravésdel cual laparticipacion democréticaserealiza, € principio delegalidad se
ha debilitado y con él laideadel Estado de Derecho. En otros casos tenemos una
legalidad formal en laquelavalidez procesal delanormajuridicano correspondea
lavoluntad general y por lo tanto carece delegitimidad. Lalegalidad sin legitimidad
tampoco esdemocracia.

En el planointernacional, laglobalizacién determinalasuerte delademocracia. La
sociedad digital y del conocimiento estaal servicio delospoderesmundiales, cada
vez més concentrados en un nuicleo de poder econdmico, militar, politicoy tecnol 6-
gico quedictalas pautas en el &mbito mundia y definedirectao indirectamentelos
comportamientos de | os Estados nacional es que son parte, a igual que el mercado
de ese poder mundial que preside lasociedad del conocimiento y lainformacion.
Adecuar el derechoal poder, e mundo formal al mundoreal, esel paso quesigueen
este proceso. Si como dice Norberto Bobbio “sblo €l poder puede crear derecho 'y
sblo e derecho puedelimitar el poder”,* habria entonces que preguntarse ¢porqué
el poder, que como ya dijimos es dominio real sobre las personas y las cosas,
necesita crear el derecho que lo limite? Posiblemente |a respuesta sea, porque €
poder no tenia otra alternativa o porque en todo caso, le resultaba menos costosa
unapaz relativa e intermitente que una guerra perpetua.

El poder por muy fuerte que sea no puede estar en conflicto con todos todo €l
tiempoy a mismo tiempo, ni mantener conflictos sucesivosen formaindefinidasin
enfrentar graves riesgos. De ahi lanecesidad del Acuerdo o Contrato Social en €
gue se cede algo para preservar |o esencial. Pero ese momento en el que € poder
preserva cediendo, es también e momento para quien lo padece de obtener
algunos derechos, en ciertos casos fundamentales.

En e Contrato Social se evidencia la dialéctica entre ambos factores, pues €
derecho, efectoy consecuenciadel poder, pasa, en virtud del Acuerdo Social, aser
causade éstey alimitar su gjercicio.

3 Fernando Calderdn. La Reforma de la Politica. Deliberacién y Desarrollo. Editorial Nueva
Sociedad. Caracas, Venezuela. Pag. 19.

4 Norberto Bobbio. El Futuro de la Democracia. Fondo de Cultura Econémica. México DF,
México. Pag. 19.
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El disefio y laconfiguracién real delasociedad mundial contemporaneadejanala
democracia como un enunciado retdrico a que se le havaciado de contenido. No
obstante la denominacion seméntica y la definicién juridica, han continuado y
continuaran amparandose en un término que ha adquirido connotaciones miticas,
al tiempo que ha perdido sus significados real es.

Por €llo la situacion que enfrentala Humanidad es mas grave que la que enfrenté
durante la Guerra Friadel mundo bipolar. Debilitadoslosinstrumentosjuridicosy
los referentes axiol 6gicos, no queda més que la violencia, elevada de uno y otro
lado amandamiento religioso eimperativo moral.

No debe aceptarse esta |6gica que destruye el presente y confisca € futuro. El
terrorismo debe rechazarse, no tienejustificacion alguna, ni moral, ni politica. Igual-
mente debe rechazarse |a peligrosa | 6gica de una potencia como los Estados Uni-
dosqueasumeparasi unamision mesidnicaderedimir a mundo enladefensadela
libertad y lademocracia, aungue paraello debadecidir unilateralmentey hacer uso
delafuerzay de suinmenso poderio militar.

Ladefensadelaéticaenlapoliticay lareafirmacién delaCulturade Paz eshoy més
gue nuncaunimperativo. No setratade beaterialaicani deinocenciaangélicaante
unarealidad gobernadapor el pragmatismo que proclamalarazén enlafuerzay que
reconoceen ellasu propiay Unicamoral. Tampoco setrataderefugiarse enlaironia
como ultimo reducto deladesesperanzay anunciar que laéticano es otra cosaque
unacriaturadel poder parajustificar lo suyoy descalificar o gjeno.

El debate sobrelaEticay laCulturade Paz significaasumir lalibertad de rechazar la
fuerza como derecho y la violencia como razdn, de exigir €l respeto de normas
universales, imperfectas, ciertamente, pero indispensables para no confirmar la
guerra Hobbessiana de todos contra todos como el estado natural del ser humano,
y sobre todo, para no renunciar a derecho fundamental de condenar lo injusto y
criticar loirraciond.

No hacer uso de ese derecho de enjuiciar |0s actos del poder, no es abolir la Etica
como piensa un cierto maquiavelismo péstumo o cuando menos tardio, sino otor-
gar aese poder el derecho defabricar lamoral universal alamedidade sus propios
intereses

Antelacrisis &ica, unanueva éticaestd naciendo, ante el derrumbe delosvalores,
nuevos valores estan surgiendo y en medio de todo, una conciencia criticay un
pensamiento politico reconstruyen a la democracia en el plano tedrico y en €
préctico, proponen unavision diferente del Estado, el Mercadoy la Sociedad Civil,
larestauracion del principio de representaci on ampliandolo de maneracomplemen-
tariaalaciudadania, ladescentralizacion, la participacion y laconcertacion, como
mecanismos imprescindibles en la construccién de Nuevos Contratos Sociales,
nacionalesy regionalesy de un Nuevo Contrato Social Planetario.

¢Podréaesto vencer lavoluntad de dominio delos ntcleos de poder mundial?, nolo
sé. Pero si sé que hay unanuevaconcienciaesclarecidafrentealacrisis de nuestro
tiempo. Laclaridad en el andlisisy lacompresién delos hechos, han ido disipando
laconcienciacrepuscular hasta hace poco tiempo dominante. En todo caso, en eso,



22 Alglandro Serrano Caldera

en esavoluntad de cambio, esta el futuro de lahumanidad. De €llo depende su ser
0 NO Ser.

5. Concluciones

1 Eltemadelalegalidady legitimidad cobrade nuevo unaprincipal relevancia
ante el temadel poder, puesen el fondo setratadelalegalidad y lalegitimidad
del poder.

2 Lardaciénentrelegalidad, legitimidad y poder, cobrasentido en el Estado de
Derecho, que eslabasey el contenido especifico de la democracia moderna.

3. EnloqueconcierneaNicaragua, lacrisisdelalegalidad se hamanifestado en
ladebilidad delasinstitucionesy del sistemajuridico, enlaseparacion entrela
realidad y laley, en latrasgresion frecuente delanormajuridicapor € poder y
enlautilizacion delaley y lamanipulacion paliticade un pretendido formalismo
juridico, pararealizar intereses personal esy de grupos de poder, en detrimento
de lasociedad en general.

4. El Estado de Derecho, hijo delasteoriasjuridicas, politicasy filosoficasdela
llugtracionen d siglo XV 111 y del posterior desarrollo del Derecho Congtitucional
europeo en €l siglo XX, se ve fortalecido y ampliado con latesis del Estado
Social de Derecho aparecidaen Alemaniaamediadosdel siglo XIX y consolidada
al finalizar laSegundaGuerraMundial y al inicio delapost guerra, mediante el
pacto entre capital y trabajo llevado acabo bajo |as banderasideol 6gicas dela
Social DemocraciaAlemana.

5. En Nicaragua la Constitucion Politica actual establece que la Nacion
nicaragliense se constituira en un Estado Social de Derecho, a la vez que
incorporavarias disposi ciones que responden aestaidea, aunque en lapractica
setrate méas de unaformadeclarativaquereal.

6. Entemadelalegalidad, lalegitimidady el poder esun problemaqueafectaala
democracia contemporanea que se expresa principalmente en laruptura entre
representantes y representados, sociedad y estado, politicay economia.

7. Enel plano mundial, se observalarupturadel Contrato Social quedioorigena
laONU y estableci6 las reglasinternacional es de comportamiento. LaGuerra
de Irak, sin a autorizacion del Consgjo de Seguridad de la ONU, contra la
Resolucion 1441 de esaentidad y contralaopinion del cuerpo de inspectores
de esa organizacién, ha puesto en crisis el sistema de las relaciones
internacionales.

8 El poder mundial, hoy en dia, es un nlcleo constituido por la unificacion de
Estado, mercado, poder econémicoy financieroy poder politicoy militar- Este
poder actdamovido por intereses geoecondmicos, geopoliticosy estratégicos,
0 por laconjuncién de todos ellos a mismo tiempo.

9. La restauracion de la ruptura entre legalidad, legitimidad y poder y el
restablecimiento de puntos comunes de validez y observancia universal, es
unanecesidad impostergabl e que exige un Nuevo Contrato Social y un Orden
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Juridico Internaciona que legalice y legitime a poder y haga prevalecer la
fuerzadel derecho sobre el derecho delafuerza
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