| X. Democracia, Poder y Participacion Ciudadana
Ménica Baltodano M

“ Es necesario y de un modo intenso, poner
Toda la atencién en el presente tal como es,
Tal como se nos muestra,

S se quiere transformacion”

Antonio Gramsci
1. Introduccion

Mi enfoque sobre lademocracia, laparticipaciony el poder —advierto - se sustenta
en primer lugar, en lo que hemos aprendido desde laexperiencia, que adecir verdad
a sido generosa, y en la conviccidn que el conocimiento encuentra su verdadera
dimensién, enlamedidaen que setransformaen uninstrumento Util, paralaaccion
comprometidacon larebeldiafrenteal sistema.

Laidea-banderadelaparticipacion ciudadana, hacautivado mi interésy he dedica
do un buen tiempo a su investigacion y estudio. En el presente ensayo pretendo
avanzar un poco mas, vinculdndola més directamente con una temética de gran
actualidad y de interés en lanueva sociedad global: Su relacion con lademaocracia
y € poder.

Seguramente uno de | os aciertos de esta publicacion colectiva es precisamente €l
deventilar desde diferentes angulos €l problemadel poder en lademocracia. Digo
acierto, porque unarapida revision de los recientes estudios politicos publicados
por autores nicaraglienses, muestra que los mismos se caracterizan por un gran
vacio alrededor delaprobleméticadel poder. Cosapor demas curiosa, en un pais, en
dondetodo & quehacer politico, parece estar estimulado y orientado alaconquista
de espaciosy al reparto precisamente del poder.

Respecto de este vacio enlareflexion nacional, cabe exceptuar alostrabajadores de
los medios de comunicacién, que adiario se ocupan de maneranegativa del poder,
es decir, sefialando los abusos cometidos.

Por otraparte, si bien no me corresponde ponermeen el lugar de nuestrosintel ec-
tuales, no es menos cierto, que en las nuevas circunstancias, en el que las ideas
circulan con unagran instantaneidad, uno no puede negarse alainevitable curiosi-
dad del espiritu.

De ahi, que una parte de mis apreciaciones tomen la forma de afirmaciones casi
categéricas—todavez que laexperiencia de maneratercaasi melo hademostrado
—y deinterrogantes, en aquellos aspectos, que me parecen pendientes de respues-
tas més convincentes de larazon.

En la primeray segunda parte del texto nos proponemas poner en evidencia, los
vinculos estrechos, que desde sus origenes, se vienen tejiendo entre Democracia,
Participaciony Poder. Paraal final, centrarnos en laPartici pacién Ciudadana propia-
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mente dicha, en tanto que esta ha retomado un auge inesperado, situandose en €
centro del debate de quienes procuran democratizar lademocracia. Como veremos,
la participacion ciudadana, desde el Centro politico, pasando por la Derechay,
hasta la |zquierda mas radical, la levantan ahora, como la bandera politica més
progresista, en lanuevademocracia global.

2. DEMOCRACIAY PARTICIPACION CIUDADANA

Es bien conocido que democraciay participacion ciudadana son constitutivas de

unasolaintegridad. Ello estan conocido que con frecuencia se nos pasa lamenta-

blemente, inadvertido. Dichaintegridad, asi hasido, desde quelosgriegoslainven-
tarony pusieron en practica en sus ciudades-estados. Asi también lo fue cuando la

humanidad recuperé nuevamente el camino de la democracia—{uego que ésta, y

hasta |a pal abra misma, fueran desterradas durante dos mil afios- hastalainstaura-

ciéndel régimendelademocracialiberd (1776-1789). Y asi tambiénloeshoy —sino
mas aln - en € proceso constitutivo de la democracia liberal de mercado, de la

nueva sociedad global del siglo XXI.

1 Noexiste unasolaluchahistéricadelahumanidad, invocacion o definicion de
y por la democracia, que no incluya la participacion de los ciudadanos o del
pueblo. Asi lo ha sido desde Herodoto hasta Bush, por grotesca que nos
parezca la comparacion. De igual manera, vista desde el sujeto, el ideal
democratico siempre fue imaginado o sofiado de manera inclusiva
(participativa). Desde el esclavo, hastael excluido delasociedad global. Elloes
tan cierto, como que lademocracia, igualmente, siempre haestado asociadaal
ideal delalibertad.

2 De ahi, otra manifiesta obviedad. Democracia y por lo tanto participacion
ciudadana, son a su vez, paradigmas en proceso permanente de construccién,
deavancesy retrocesos, en laedificaci 6n humanade un mejor habitat politico,
econdmico, cultura y ético. Ambasasu vez, indicalahistoria, no existen como
un producto dado y acabado de unavez y para siempre.

En este complejo proceso de construccidn —y también de des-construccién e
incluso de destruccién- resulta facilmente constatable un proceso de
continuidad, rupturasy retrocesos permanentes. Asi, la democracia liberal,
gestada desde lailustracion — y seguin parece desde antes -, que liberd a ente
de la servidumbre, creé un nuevo sujeto, el Ciudadano, ahora y por fin,
formalmente libre. Sin embargo, este nuevo sujeto, ahora humanizado,
rapidamentevio restringidalademocraciay libertad conquistada, enlosgrandes
|aboratorios de lanuevasociedad. Loshornosy manufacturas M anchesterianas
delaprimerarevolucionindustrid . Ahi, democraciaformal censitariay ciudadano
indefenso, frente alaverticalidad del mando y lavoracidad explotadorade la
ascendente burguesia, confiscaron aaquel, Democraciay Participacion.

En esaetapa, (aunquelahistoriano parece ser hechade etapas, sino de procesos
ininterrumpidos) el afan democrético, vy libertario a su vez, dio lugar a una
especie de nueva ilustracion, creando en esa nueva sociedad, a un nuevo
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sujeto politico y econdmico, el Proletariado. Este, dotado de nuevas banderas
democraticasy armado de su propiateoriarevolucionaria, de cierto grado de
organizacion, (sindicatos y partidos politicos), alentaron y alimentaron la
rebeldiafrente a sistema en proceso de constitucion. Sin embargo, ahi donde
éstas triunfaron al cambio de aquél siglo XIX — XX, condujeron final y
lamentablemente, alaconfiscacién delademocraciay lalibertad individual del
nuevo sujeto.

El nuevo paradigmadel socialismoreal, de ahi surgido, no necesit6 ni siquiera
ser destruido, por |os procedi mientos histéricos conocidos, sino que méasbien,
hizo implosion, sé auto liquidd, incluso de forma casi pacifica, caso curioso,
excepcional, segin el cud, un régimen econdmico y politico socidista, transité
pacificamenteal capitalismo.

Otraafirmacién répidamente comprensible. El instrumental fil osofico-palitico,
éticoy juridico, que sirven de motor espiritual alademocracia de la segunda
partedel siglo pasado, y meatreveriaadecir incluso del actual, fue elaborado,
cuando & conocimiento respecto del ser humano eincluso de la sociedad, era
aun insuficiente.

El genomahumano, el nuevo libro delavida, eraalnimpensable. Computadoras,
mateméticas avanzadas, energia nuclear, biotecnol ogia, cibernética, robotizacion
de la produccion, revolucion de las comunicaciones, del transporte. En fin,
nuestras ideas basi cas de la democracia, parecen haber sido concebidasen la
prehistoria del desarrollo de todas las ciencias y en particular y ello - no
deberiaser poco relevante - del conocimiento del ser humano mismo.

Mas alin, casi todas nuestras teorias democréticas fueron elaboradas cuando
todavia eran casi impensables, las capacidades de destruccién generadas por
el hombre, con su gigantesca capacidad depredadora y destructora de la
naturalezay €l riesgo perspectivo incluso, de su propio auto exterminio.

Con dlo queremos sugerir lanecesidad de un espiritu critico paraponderar la
eficacia de nuestro instrumental conceptual respecto de lademocracia.

Al mismotiempo, y qui zas solo en gparienciaparaddjica, lahistoriaponetambién
en evidenciaque ciertasideas, valoresy enfoquesfilosoficosy éticos, perduran
por encima de los cambios econdmicos, de régimen politico y del avance
cientifico. Como una suerte de acumulados de la evolucién histérica del
pensamientoy lapraxis humana.

Hay ciertasideas, postulados éticos, que parecen sobrevivir a transcurrir del
tiempo. Por egjemplo, resulta sorprendente que en este siglo de la post-
modernidad y a més de dos siglos de larevolucién francesa, la sociedad y los
estados contemporaneos, se siguen mayoritariamente reclamando de los
principios delarevolucién liberal. Parano sefialar el énfasis novedoso con €l
que, desdelaizquierda, losanteriorescriticosdelademocracialiberd, reivindican
ahoracomo revolucionaria, laplenitud y extensién delos postulados formales
delademocracia, atodala sociedad.

Lo que pretendo enfatizar esque ciertasideasy postulados surgidos al rededor
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de lalucha por €l ideal democratico, no solo dan la apariencia de vigenciay
perdurabilidad, sino que también parecen alcanzar, en medio delademocracia
global de mercado, un mayor consenso que en el pasado, del que no se sustraen,
incluso, ni siquiera sus criticos historicos.

Este nuevo fenémeno, politico e ideol égico, despiertalacuriosidad einvitaal

pensamiento critico, que formulado de manera préctica, podriatraducirsedela
siguiente manera o interrogante: ¢en medio de la sociedad global de mercado,

resultan revolucionarias las demandas y exigencias por la plenitud de los
derechosdemocraticosformales? Dgjolainquietud paralareflexiony e debate.
End gercicio actual delademocracia, esfacilmenteverificable, y ampliamente
compartido por los ciudadanos y sus organizaciones, el distanciamiento
existente entre sociedad, ciudadano y ley, y como este distanciamiento se ha
venido acrecentando hasta aparecer divorciados, universo real y universo
juridico.

El estudio y comprensién de estas disfunciones, han sido ampliamente
examinadas, y desde unaperspectivacritica, en las consideracionesfil oséficas
y juridico-politicas, del Dr. Algjando Serrano, especialmenteen “LosDilemas
de la Democracia”

Este distanciamiento haprovocado unapérdidade confianzay credibilidad del

ciudadano hacialas instituciones democréticas, las que entran en crisis por la
pérdidadelegitimidad. Lademocraciade vocacion participativay deliberativa,
sedeslegitimay excluye.

Es obvia la ineficiencia integradora del sistema. Un sistema de proclamada
naturaleza inclusiva cada vez se vuelve mas excluyente. Seria suficiente
inventariar no solo los derechos ciudadanos, sino también la agenda de las
grandes decisiones nacionalesy globales, paraconfirmar lafatadeintegracion-
participacion del ciudadano en las decisiones del sistema.

Esta observacion empiricay ademés facilmente verificable, nos conduce aun
interrogante de mayor alcancey consecuencia, quetiene quever con el propio
valor éicodel sistema. En efecto, resultapertinentepreguntarse si eséticamente
legitimo un sistema humano, que basa y sacia su sustentacién, en la sola
necesidad de su propiareproduccion, aln y acosta de lamayoriade los seres
humanosdel planeta. Nadie puede negar que d sistematiene unagran capacidad
no sblo de auto sustentarse, mejor aun de reproducirse, quizés -dicho sea de
paso— en la actualidad, la Unica “ sustentabilidad” segura, parece ser la del

sistemamismo. Pero este aspecto ético, pareceir méslgjosaln, que el simple
aspecto de la conocida exclusi6n politico-econémica.

Este deberia ser un punto clave de nuestra reflexion colectiva. Porque la bio-
politica de la que tanto se habla ahora, no solo esta referida a reproducir las
condiciones o formasgeneralesdelamaneradevivir. Laética—y enellotienen
razon losfilésof os- levantacon mayor exigenciaqueel centro detodo sistema
humano, sea el de garantizar en primer lugar, laproducciony reproduccién de
la VIDA, pero no sblo de la vida en general, sino de los seres humanos en
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particular, y esteprerrequisitoy fin ultimo delaética, y por tanto delademocracia,
es precisamente o que esta negado por € sistemaamillones de seres humanos
en el planeta. Dgjo este otro aspecto, en mi inventario deinterrogantes parala
reflexion.

7. Otro aspecto critico de lademocraciareal mente existente, tiene que ver con €l
hecho que | os ciudadanos no se sienten representados en sus* representantes”.
Ello no essolamente cierto en el nivel nacional. Estarealidad se hace extensiva
también en €l nivel local, lo que unido alaexclusion econémicasocia en que
vive sumidalamayoriadelapoblacion, generauna creciente disfuncién, para
no decir obsol escencia o permanente estado decrisis, del sistemapolitico. Una
y otravez, asi |o confirman lasrecurrentescrisis de gobernabilidad y todaslas
encuestas de opinidn ciudadanas.

Deta formaquelademocraciarepresentativa, termind confirmando |ostemores
delos clasicos de lademocracia, que advirtieron del riesgo de desprenderse —
delegar- el poder. Algunos previeron “una dictadura de las minorias’ y otros
pensaron que lademocracia, solo eraposible paralos pequefios Estados. Como
fuera, la delegacion de larepresentatividad, y de cierta manera del poder del
representado, tomalaformade unacrisisgeneralizada, que vamucho méslejos
delos cuestionamientos hasta hace poco limitadaal os representantes de puebl o
en el parlamento. Ahoraalcanzaal osrepresentantes delos partidos, sindicatos,
corporaciones, movimientos sociales, ONGS, etc.

Lacrisisderepresentacion trasciende por otraparte el marco local y nacional,
paraproyectarse alasingtitucionesméas*“ representativas’ delainstitucionalidad
internacional, (ONU, BM, FMI, OCM, etc.) queintegran €l proceso constitutivo
delasinstancias superiores delanuevasociedad global . Estees, sinduda, otro
aspecto que deberiallamar nuestraatencion y reflexion.

8 Por otra parte, todos los ordenamientos han terminado reconociendo
formalmente |a supremacia de lademocracia, esdecir del pueblo, mediante el
principio constitucional de la soberania popular. Este es un dogma en la
proclamacion delademocraciaformal y constitucional, ritoy simbolo alavez.
Pero cuando nosinterrogamos sobre el cémo, sobrelos procedi mientos, sobre
los contenidos y la implementacién préactica de este principio, su sacra
proclamacion setransformaen ficcion.

El gercicio delasoberania, no sdlo estareferido alaparticipacion en su gercicio,
es condicién indispensable ademés, el que este gercicio se pueda llevar a
efecto en condicionesdeigualdad. Noresultasuficiented sdlo reconocimiento
de este derecho, es imprescindible ademas, €l que todos tengan igualdad de
oportunidades, para g ercerla. El gjercicio de este derecho, en condiciones de
no-equivalenciadelasposibilidadesy oportunidades, |0 deslegitimay lovuelve
falso desde el punto de vista ético.

Bastaria tan solo referirse a los procesos en curso de las negociaciones “de
libre comercio” entre Centroaméricay los Estados Unidos, sobre un asunto
guevameasalladelasoberaniaalimentaria, paradarse cuenta, que no esposible
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negociar posiciones en el supuesto g ercicio de la soberanianacional, pero en
condiciones concretas de absoluta no-equivalencia de las posibilidades y
realidades de | os participantes.

Esta problemética, referida més estrictamente a los derechos democréticos
formales, conduce alaconstatacion de queen lacasi totalidad deloscasos, los
ciudadanos estén completamente excluidos dela participacién delasdecisiones
cotidianasdelaadministracién publica. Lasgrandesmayoriassolo sonllamadas
a gjercicios electorales, para legitimar a los grupos que van a gobernar y a
decidir por ellas.

Larealidad es que en la préactica politica e institucional, € protagonismo y
participacion delaciudadaniaes por lo general pasivo. Los ciudadanos—como
seadmite hoy mas ampliamente- son periédicamente convocados aelegir, pocas
veces aparticipar, y casi nuncaadecidir.

Laprécticadelademocraciaactua poneen evidencia, tanto en €l plano nacional
como regional o global, que solamente las organizaciones corporativas mas
fuertes, los representantes de grandes intereses econdmicos, nacionales o
internacionales, los estamentos superiores de los partidos politicos, y més
recientemente | os propietarios delos masinfluyentes medios de comuni cacion,
protagonizan el exclusivo artede participar y decidir en democracia.

Todo lo anterior conduce aotraobservacion, que quizas seael dilemasustantivo
delademocraciay que seimpone a nuestros sentidos, por laviainsosayable
dela experienciay la préacticarecurrente: lademocraciaoriginal del demosse
disocidy seconvirtié en la democraciaactual del kratos.

10. Enlacrisisdelademocracia, yano resultasuficiente sefid ar quelademocracia

es un producto inacabado, y por lo tanto en permanente proceso de
construccion. Tampoco resulta suficiente laenumeracion de los componentes
delademocraciaformal y laevaluacién de su porcentual aplicacion préactica.
Es urgente encontrar nuevas respuestas a vigjos interrogantes: ¢Por qué la
democraciasetransformaen ladictadurade unaminoriasobre lamayoria? ¢Por
guéladivision de poderes resultaahorainsuficiente como garantiademocrética?
¢Por quéel proceso formal de eleccidn delosrepresentantes entrardpidamente
en crisis, haciéndoles perder todarepresentatividad y legitimidad? ¢Por quéla
inscripcion de deberesy derechosindividualesy colectivosen laConstitucion,
seconvierten en casi nulagarantia? ¢Por quéd Parlamento no esmasel legitimo
depositario de la soberania popular? ¢Por qué la garantia de la propiedad se
transforma en la negacién de ese derecho paralas mayorias? ¢Por qué resulta
casi imposible positivizar, (convertir en normas juridicas) las demandas de la
poblacién por mas participacién ciudadana?

Deberiamos estar obligados a hacer extensivas éstas y otras interrogantes,
masalla del estrecho marco nacional y provincial y preguntarnos, de caraala
constitucién de lanueva sociedad global, por qué el maximo representante de
un protogobierno, electo con s6lo una cuarta parte de su propio electorado,
decide qué Estados o col ectividades son 0 no democréticos en el planeta. ¢Por
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gué este gobernante puede decidir por si y ante si, de lavida o la muerte de
poblaciones enteras en €l planeta? ¢Por qué funcionarios — no electos por
nadie - de la burocracia financiera global, pueden decidir sobre el destino
econdémico de naciones enteras? Estas y otras interrogantes surgidas del
inventario de lademocraciaformal, y que dejan en el vacio ala participacion
ciudadana, requieren de nuevas 'y convincentes respuestas.

Hasta aqui, hemos querido sugerir -aunque de manera sumaria- la fuerza
emblemati cade lademocracia, que parece haberse convertido en el tiempo, en
unvalor universal paralahumanidady, observar los anhelos que en su recorrido
ha suscitado, insinuados sus logros, y puesto en evidencia las frustraciones
producidas.

Loanterior o podemos répidamenteilustrar y poner en evidenciaen unabreve
referencia a nuestra historia nacional. Bastaria tan solo sefidlar la margjada
popular, laexplosion participativade las masas, decidiendo su propiahistoria,
en la lucha por el derrocamiento de la dictadura somocista. Aquella fue la
euforiademocréticay lade ahora, ladelos retrocesos actual es, que condujeron
del éxtasis de la revolucién democratica (sandinista), a la partidocracia,
enjuiciadaademés de corrupta, que hace alos pesimistas decir, que todo aquello
fue indtil. De tal forma que democraciay participacion se han desarrollado
entre el anhelo, laafirmaciony lafrustracion o retrocesos.

3. Democraciay poder

Frecuentemente asociamos la democracia con la descripcion de sus instrumentos
formales. Si hay o no, division de poderes, si serespetalafrecuenciadelos proce-
soselectorales, si hay legislacion que garanticelalibertad de expresion, etc. Ellono
seriagrave, deno ser que conlamismafrecuenciaolvidamos, que existe unaintima
relacion entredemocraciay poder, y el que estarelacion sevuelvevital alahorade
verificar e ADN delademocracia. Esdecir, que democraciasin poder no existe. O
lo queeslo mismo, el poder sin democracia, esautocracia, dictadura, partidocracia,
o cualquier cosa, perono democracia. Detal forma, quelaDemocraciasolo puede
realizarse atravésdel gjercicio colectivo del poder.

Confirmando laafirmacién hecha con anterioridad, de que hay ciertas verdades de
la democracia que han sobrevivido a tiempo y a todos los cambios, podemos
sefidlar que una de las primeras virtudes y logros de la doctrina democrética, fue
quizas lade definir tempranamente, el origeny latitularidad del poder.- De ahi la
conocidaférmula que sintetiza muchos vol imenes de doctrina, y nos hace la eco-
nomiadel espacio, democraciaes. “poder del pueblo, por e pueblo, para € pue-
blo”, férmula que recoge bien laintencionalidad de lademocracia, desde losgrie-
gos, pasando por las revoluciones Inglesa, Americanay Francesa de orientacion
liberal y todas las conocidas de orientacion socidlistas, de liberacion nacional y
anti-colonialistas. Todas €llas reclamaron el poder en y desde la comunidad, la
colectividad, en unapalabra, € pueblo.
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La proclamacién de dicho principio, sustantivado en luchas heroicas, solemnes
proclamasy textos constitucionales, es de obviatrascendencia. Pero, como €l pro-
blema del poder no solamente esel de su origen o el de su titularidad, sino sobre
todo el de su gjercicio, esdecir, - dequiénlo gjercey como lo gjerce -, ello vuelve
indispensable una clara comprensién de la doctrina, del desenvolvimiento real y
actual del poder. Por lasencillarazén, de que su sélo enunciado formal, no necesa-
riamente se tiene que corresponder con su gjercicio real.

Poder y Sujeto

Tal parecieraqueen el transcurso delahistoriade lademaocracia, el poder —su vital
elemento constitutivo- tomé su propio curso, adoptando vida propia, autonomia.
Estapercepcion parecieraconfirmarse, con el criterio ampliamente compartido por
los especidlistas, de que la Economia (poder) se independizé de la politica. Los
administradores del capital, la nueva tecnocracia suplantan cada vez, con mas
frecuencia, alos politicos o con una simple constatacion proveniente del sentido
comuny dela observacion primariadel sentir ciudadano. Nosreferimosal frustra-
do sentimiento ciudadano, de que “alguien” o algunos, que no son ellos, deciden
envez deellos.

“iQuévamoshacer! jEsto esasi! Es “ e hombre"el quedecidey manda. Lo decidié
“el hombre" reiteran los ciudadanos, reconociendo con noble ingenuidad, que les
fue confiscada— nadaméasy nadamenos - que latitularidad del poder. Con ello, se
admite y se reconoce otro hecho no menos grave en sus multiples consecuencias:
larenunciaalabeligerancia, estableciendo lapasividad y laresignacién como parte
delainmanenciadelademocracia.

Es € enraizamiento y la afirmacién, en la subjetividad y conciencia del sujeto de
nuestrademocracia, que no existimostodosen un plano deigualdad. Eslapérdida
desuindividualidad y por viade consecuenciala de todos sus derechos, ofrenda-
dosalo mégico, o peor aun, al “carisma’ del “hombre” del “lider” desdeladegra-
dante condicién de la renuncia de sus derechos y obligaciones.

Resulta extrafio para no decir curioso, €l que estas expresiones que tapizan la
cotidianidad del sentir politico ciudadano coincide, casi literalmente, conlapropo-
sicion Hobbelianadel establecimiento de un gobernante soberano, deun“diosen
latierra’. En efecto, Hobbes propuso: “viendo que la razon justa no existe, la
razén de algiin hombre o algunos hombres, debe ocupar en adelante ese lugar, y
ese hombre, 0 esos hombres, es quien tiene o son quienes tienen el poder
soberano.” (Hardt y Negri, pp. 89).

Lo que queremos sugerir es que en lademocracia” realmente existente” , el sujeto
de lamisma se presenta bajo laformade un ser despojado de poder. Realmente la
subjetividad del ciudadano se encuentra, en un sentido mésestricto, victimadeun
doble despojo. Por un lado del anhelo democratico delaparticipacionenel gerci-
ciodel poder, (formar parte delas decisiones delaadministracion) y por € otro, del
despojo originario del capital, el trabajo expropiado. Detal forma, quelaontologia
democratica, nos presenta a un ser doblemente engjenado.
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Estaconflictividad o carencias, no serian trascendentes, si ellas quedaran restrin-
gidas solamente en el plano de lasubjetividad individual del sujeto, con todas las
consecuencias por demés negativas sobre el mundo de sus afectos y deseos. Peor
aun, la incipiente institucionalidad democrética (en nuestros paises) se ha visto
trastocada ellamisma, en lacomposicién organicade su poder tradicional.

Asi, el Estado mismo —maxima expresion de poder- también ha sido victima del
despojo d instar de las decisiones del mando Unico de poder global, que ordena
desde la cuspide de la constitucién del nuevo orden, el debilitamiento
(desmantelamiento) del Estado nacional y sus instituciones. Esta realidad es tan
conocida que es innecesario en este ensayo detenerse en este aspecto.

Poder y PartidosPaliticos

Los dilemas de la democracia, como diria el Dr. Serrano Caldera, son mdltiples.
Vedmoslos ahora desde la perspectiva de la accion politica versus la toma del
poder. La democracia moderna 'y me atreveria a decir que ain la postmoderna,
contintia privilegiando como el vehiculo preferencial y casi Unico del acceso al
poder, alos partidos politicos y sus organizaciones sindical es subordinadas.
Todos sabemos que estos vigjos instrumentos surgidos afinales del siglo XIX, es
decir, en la prehistoria de la sociedad actual, desempefiaron sin duda un papel
preponderante en las luchas por una ampliacion de la democracia. En una sola
palabra, por el cambio politico, econémicoy social. Seriaunanecedad no reconocer
ahoraqueen laprécticaellosasumieron €l rol, quelas multitudes, constitucionesy
el instrumental de las ciencias paliticas clésicas les reconocieron y que aln les
reconocen.

Tampoco podemos obviar el hecho que en tanto vehicul os exclusivos de acceso al
poder, han sido también el medio eficaz paratransportar alacispide del mismo, a
individuos, €lites, gruposy hasta castas dirigencia esindeseables. Lainerciaque
impone tan larga historia e incluso los temores que suscita el enfrentarla, por los
conocidos costos de la disidencia, que en no pocos casos condujo incluso al
genocidio, no deberiaobviar laurgente necesidad de actualizar lavigenciadedicho
instrumento, en las nuevas condiciones.

L as sefia es son abundantes, para confirmar la tendencia de un debilitamiento de
estosinstrumentos tradicionales de laaccién politicade caraa poder. A lamayoria
de las clpulas partidistas podria aplicarseles casi |atotalidad de las deficiencias e
incongruencias que hemos sefialado de la democracia. Distanciamiento de sus
bases, la pérdida de representatividad, €l cuestionamiento de su legitimidad, su
faltade transparencia, el cuestionamiento ético que resulta de la no-concordancia
entrelo que se dicey se hace, la ausencia de participacién democréticaen latoma
decisiones, € excesivo centralismo y verticalismo, la subordinacion y pérdida de
independencia de sus fuerzas asociadas, corrupcién, etc.

Si bien el adentrarnos en esta cuestién no es €l propdsito de este trabgjo, resulta
Gtil mencionarlo por lapreeminenciade estos aparatos en el quehacer politicodela
democraciay €l poder .Sefidlando por otraparte, lanecesidad de surevision critica.
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Poder y Estado

En lalineade someter alacritica, nuestros vigjos instrumentos conceptuales rela-
cionados con €l poder en lademocracia, me parece que seimpone también realizar
€l examen delaclasicaconcepcion del poder y del Estado como su méximaexpre-
sion.

Ladoctrinaque alent6 einspird, seguramente, alas multitudes masbeligerantes por
€l cambio democréticoy latomadel poder, tenian unas premisas que vale lapena
mencionar, aungue tan solo seade maneraindicativa. El Estado hasido considera-
do por lo menosdesde Hegel como algo mésquelamaximaexpresion del poder, “El
Estado en si mismo y para si mismo es el todo ético (....) Es esencial para la
marcha de Diosatravésde mundo qued Estado exista“ (Hardt y Negri, pp. 88) De
ello se derivaba igualmente una conclusion l6gica, su burocracia, la burocracia
moderna, es el érgano esencial delo trascendental.

Retomado, desde su perspectiva, por € marxismo y perfeccionado por Lenin, €
Estado Nacional se levanta como una superestructura de dominacion y poder.
Como un reflgjo de la base econdémica de la organizacion capitalista de la produc-
cion. Eslajuntadirectivaencargada de laadministracion delosintereses del capi-
tal. En él se concentra toda la capacidad de coercion de la sociedad, todo € uso
legitimo de la fuerza. Pero no solo ello. El orienta, ademés, todo el &mbito de la
produccién juridico politica eincluso ideol égica, através de aparatos especializa-
dos.

Hoy cabe preguntarse, de manera inicial, si en el espacio estrecho de nuestros
[imites nacionales, el Estado y sus aparatos, tienen las mismas funciones. Si sigue
siendo tan esencial paralamarchadeDiosenlatierray si suburocraciatienelas
virtudes y facultades que le fueron atribuidas. Hoy ya nadie discute que en el
ambito nacional éste ha visto gravemente afectadas sus funciones y natural eza.
Asi por gemplo, -y siempreen el ambito del Estado-nacion, sumaximaexpresion de
poder- lacapacidad de decidir laguerrase ha précticamente extinguido. Hoy hasta
€l mantenimiento de sus obsoletosy limitados medios bélicos estén restringidos y
sometidos alasupervisiony aprobacion de otros poderes. El monstruo Hobbesiano
Nacional luce masbien como un mansoy obediente corderito. Lo queno niega, que
siga manteniendo la capacidad suficiente para disciplinar sus poblaciones, si es
necesario, incluso por lafuerza.

El Estado y su burocracia ya no tienen mas, la capacidad de garantizar el “todo
€tico”. Paracomenzar, yano puede garantizar € fin ultimo delaética, como esel de
garantizar laproducciony reproduccion delaVIDA de susciudadanos. El desem-
pefio de su soberania en las vital es decisiones de |a economia se vuelve cada vez
maés inexistente, y la desercion de sus responsabilidades sociales es hoy uno de
sus atributos més visibles.

Igualmente en la vigja concepcion, desde e Estado se organizan los aparatos,
juridicos paliticos, de control y de difuminacion de la ideologia dominante. Hoy
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habriaque preguntarse, si |os aparatos ideol 6gicos de Estado siguen desempefian-
do el mismo papel.

Aunque resulte quizéas un poco atrevido, me parece que hay suficientesindicios,
gue sefidlan profundas alteraci ones al os esquemas explicativos ya conocidos. Con
esto no estamos negando lavalidez, de anteriores explicaciones. Lo que queremos
subrayar son las consecuencias novedosas de |os cambios operados: en la econo-
mia, en lapolitica, enfin, enlasociedad. Cambios queimponen unareadecuacion
tedricay practica
En primer lugar, porque las relaciones de dominaci 6n-subordinacién lucen ahora,
como estructuras més flexiblesy complejas. Mas que unaclésicarelacion vertical
de dominacion unilineal, éstas adoptan ahora, la forma de complicadas redes de
control y de orden. Baste tan solo sefialar lacomplejidad y masividad de los flujos
deinformaciény creacién de culturay valores, que generan |os medios de comuni-
cacion, parajustificar nuestras sospechas. Antes que cualquier decision del Esta-
doy su burocracia, ahora parecen tener preeminenciala capacidad de comunica
cion que, de manerainstantdneay con asombrosa cercania, nos hacen sentir —asi
sblo sea de manera virtual- que antes de ser ciudadanos del Estado nacional, |o
somos de otro en proceso constitutivo, el Estado Global.

En estanuevadindmica, e complejo mundo de la subjetividad del sujeto, no logra
tener autonomia, ni soberania, en susemaociones, afectos, aspiracionesy deseos. El
mundo exterior penetra hasta su conciencia con sus estimulos y pautas. De tal
manera que ahoraretomando a Foucault: “el Poder se expresa pues como un con-
trol que se hunde en las profundidades de las conciencias y los cuerpos de la
poblaciény, al mismo tiempo, penetra en la totalidad de las relaciones sociales
Todos estos nuevos atributos de la post modernidad, introducen en consecuencia
unanueva dimensién del poder, surgiendo una especie de nuevo paradigma de tal
intensidad y capacidad de subordinacion que hace decir al citado autor “Ahora la
vida allegado a ser(, ..) Un objeto de poder”

Seguramente, lo anterior no podriaexplicarse sin percatarnos, por ejemplo, delas
grandes modificaciones operadas en € reciente desarrollo delaproduccion capita-
lista. Si bien escierto, que desde susinicios el capitalismo veniacon € germen de
su expansion, no es menos cierto que el proceso actual de globalizacion de la
economia de mercado, introdujo modificaciones tan profundas en las economias
nacionalesy de los paises centrales, que hasta el sujeto preferencial del cambio (el
vigjo proletariado, y su aliado €l campesinado) languidecen antelos embates dela
post- modernizacion de la produccién capitalista.

Mencionamos, deliberadamente, el papel profético quelateoriaclasicaasignabaal
proletariado, paralos paises de mayor desarrollo capitalistas, paraconstatar inclu-
S0, que en esas sociedades donde € Estado conocié su mayor desarrollo, dando
lugar a Estado de Bienestar, €l proletariado perdi6 hoy, hastasu secular capacidad
de negociacion de sus intereses mas inmediatos. En esos paises éste, parece tan
sblo contemplar |a desaparicién hasta de las vigjas conquistas sociales.
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Esta problemética que solo nos atrevemos a indicar, supone e implica mdiltiples
derivaciones parael gercicio delaparticipaciony el poder en lademocraciaexis-
tente. De tal forma, que tanto el sujeto como el objeto del poder ya no son ni la
sombradelo que fueron. Detener todo esto algo de razén, no podrian obviarse sus
consecuencias paralademocracia, €l poder y laparticipacion.

Observamos pues, que en el marco general de los cambios recientesy sobre todo
en el marco del Estado Nacional -quedicho seade paso esel Unico al que podemos
aspirar aacceder- Estado y Poder, tienen hoy connotaciones, atributosy potencia-
lidades diferentes.

Poder y Derecho

Pero sblo quedarnos en ese ambito, serianegarnosacontemplar otras modificacio-
nes que operan hoy a escala planetaria. Asi, no deberia escapar a nuestra capaci-
dad critica, que la casi totalidad de la teoria sobre el poder, en la que hemos sido
educados, es anterior a estas nuevas realidades. En su desarrollo constitutivo,
como expresion y necesidad de las nuevas formas de produccién del capital, éste
yano sdlo tienelacapacidad (poder) de subordinar y ordenar alo extenso del todo
el planeta, através de un nuevo sistemade redes, que crean unanueva subjetividad
del sujeto.

En este dltimo plano, resulta Gtil sefialar que la nueva democracia global, no ha
podido desarrollarse sin un ordenjuridico quelareguley lalegitime. Asi por jem-
plo, el Derecho Internacional, originariamente producto del pacto o acuerdos entre
Estados Soberanos, reflejé y anticip6 el proceso de constitucion de la democracia
internacional.

L as arcaicas conductas caprichosas, revanchistasy unilaterales, que fueron moti-
vodeguerrasy delainseguridad internacional del pasado, fueron progresivamente
superadas y deslegitimadas por la nueva conciencia democréatica, sustentada en
un nuevo ordenamiento juridico, que vino a regular la conducta de los Estados
nacionales.

Por estavia, se suponia, se encontrariael camino delapaz y laseguridad interna-
cional. Estanuevaconcepcion juridicase materializd, como expresion méximadel
nuevo Orden, en e proceso congtitutivo del Sistema de Naciones Unidas. No
obstante, la actualidad de la democracia internacional y € derecho subyacente,
demuestrarupturasinquietantes. El mas poderoso, € quetieneel poder delafuerza,
impone unilateralmente su voluntad de poder a resto delos Estados delaTierra.

Estos cambiosen € gercicio del poder, no deben ser soslayados por |os ciudada
nos de lasociedad nacional, convocados ahoraal gjercicio delaciudadaniaglobal.
L as consecuencias de dichas modificaciones en €l ambito nacional, todavia estan
sujetas anuevas lecturasy diagndsticos, que nos permitan avizorar toda su restric-
tivaconsecuencia, en el plano delademocracianacional. Por ello cabe preguntarse
si €l derecho local, nacional, responde alas necesidades internas o solo reflgjasu
subordinacion alas condicionalidades externas.



Democracia, poder y participacion ciudadana 145

Otramanifestacién relevantedel poder, enlademocraciarea mente existente, esque
él no se sostiene Unicamente por su capacidad de dominacion e imposicién, su
capacidad de ordeno, mando y destruccién. Ahora resulta, que su capacidad de
disciplinar alas poblaciones y Estados, ya no parece depender Uinicamente de su
fuerza militar. Sea como necesidad para legitimarse, 0 como un imperativo de su
proceso constitutivo, el Protoestado global se presenta hoy, como el representante
de la Etica. Hoy se proclamay se impone en nombre del bien, de la libertad, la
democraciay de la Unica moral posible. Bastaria tan solo recordar a Sr. Bush,
legitimando la guerra y la ocupacion de Irak, para volver incontrovertible esta
inqui etante afirmacion.

Por Gltimo queremos sefial ar que en lademocracia vigente — que creemosno esla
Unicaposible—pareceen el mejor delos casos, restringidaalademocraciaelectoral.
Reducida dirian otros a la Sociedad del Espectéculo, que la reciente eleccién de
“Terminator” como gobernador de California parece confirmar. Larecurrenciay
frecuenciadelaoportunidad de elegir, parecieraser su principal fuente delegitimi-
dad, Peor alin, este proceso que de ordinario se presenta como principal legitima-
cién delademocraciarestringida, parece desvirtuado y deformado en lapractica, a
verse reducido a una “lucha partidaria entre minorias politicas que se disputan
el caudillaje del pueblo” .(Farfan Rafael en Martinelli José, pp. 165)

EstaUltima préactica, termind por descalificar larutatradicional del poder por lavia
partidaria. Las frustraciones casi sistémicas que se siguen alas victorias electora-
les, terminan casi Siempre en unano-correspondenciacon las expectativas popul a
res. Unay otravez, €l desencanto siguealavictoria. En €l caso actual deBoliviael
desencanto delas multitudes sdlo durd 14 meses con Sanchez de L ozada. Mas aln,
en aquellos casos, en donde por esta via, las aspiraciones e ideales populares
pareciaestar orientados allenar las expectativas, tantas vecestruncadas, han termi-
nado casi siempre en rupturas violentas del orden democrético. Golpes militaresy
represion profanaron siemprelademocraciaelectoral volviendo trégicamenteinol-
vidablea Salvador Allende.

4. LaParticipacion Ciudadana, centrodel debateparalaDemocr atizacion de
laDemocracia

4.1. Génesisy evolucion recientede concepto

Lasdisfunciones mostradas por lademocracialiberal, sus debilidadesy limites, sus
crisisrecurrentes, lapérdidade credibilidad delos partidos politicos, lacorrupcién
generalizada, han llevado en distintos momentos alablsqueda de nuevas formas
de vinculacion del ciudadano al poder y deintervencion en sus decisiones.

Si escudrifiamos en laevolucién del concepto y practicadela Participacion, encon-
traremos que su origen se remonta a la primera mitad del siglo XX, cuando la
Administracion Central del Estado, pasaaasumir, cadavez mas directamente, una
serie de funciones econdmicas y sociales; y cuando las grandes organizaciones,
buscan incidir sin intermediaciones, en las decisiones dela Administracion.
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Sin embargo, su estructuracién, como una propuesta con fundamentos sociales,
politicosy juridicos, laencontramos en |as sociedades neocapitalistas avanzadas®.
Se considera que la participacion es una manifestacion de la crisis del Estado en
estas sociedades, aparejadas a una necesidad de respuesta del sistema, frente alos
grandes cambios operados después de la Segunda Guerra Mundial, que conduje-
ron alaconformacion del llamado Estado Socia o de Bienestar.

La puesta en agenda de la blsgueda de nuevas formas, de lo que algunos llaman,
democraciadirecta, paradiferenciarladelarepresentacidn, aparecerecurrentemente
enlosperiodosdecrisisdd sistema, y sevigorizaenlamedidaen quelas mayorias
expresan su descontento por lasinsuficiencias del propio model o econdémico social
predominante.

Por eso su surgimiento hay que verlo desde dos perspectivas. Por un lado, desde
la “necesidad del sistema’, tanto pararecrearse como paralegitimarse, y también
como resultado de la accion consciente y organizada de sectores beligerantes, de
actores sociaes y politicos cuestionadores del sistema.

Uno de esos momentos en |os que diversos autores son coincidentes en sefiaar,
de auge participacionista, sedaen|os afios sesenta. Pier Luigi Zampetti describe el
contexto de esos afios, como “la sensacion de profundo malestar por laque atravie-
sa la sociedad de nuestros dias, 1os continuos fermentos de contestaciones que
brotan y estallan en todos los Estados, sea cual fuere su forma de régimen politico
(...) no setratade fendmenos casual es 0 esporadicos, fruto detensionesinmediatas
(...) laredidad es que todo un mundo se esta estremeciendo: Instituciones que
regulaban y canalizaban larealidad sociopolitica padecen hoy unacrisis progresi-
vamente mayor; méasque dar alarealidad unaformaracional, talesinstitucionesson
superadas o rechazadas por ellamisma’ (Zampetti, pp.13.) En otras palabras, ella
toma auge, en un contexto de crisis del sistema.

Mientras en Europa se promueve la Participacion, en € caso particular de América
Latina, paraun importante sector de lasociedad, que sereivindicacomo marxista,
revolucionaria, de izquierda, socialista, la blsgueda concreta entonces, esla
“tomadel poder”, o el asalto a poder, lamayor parte delasveces por laviaarmada,
frente a las dictaduras militares prevalecientes, para desde el poder, hacer los
cambios integral es que se proclaman.

La participacion ciudadana que se reclama entonces no es la europea, eslade la
incorporacién alalucha: Luchapopular, civicao armada, paradestruir lasinstitu-
ciones existentes, y desde luego, aquellas que forman parte de la democracia for-
mal. Estas, a fin de cuenta, se proclama, son lafachadaque ocultael principal papel

1 Habermas y Offe, de la “segunda generacion de la Escuela de Frankfurt,” al hacer el andlisis del
concepto de crisis, introducen el concepto de capitalismo post- industrial o neocapitalismo .
Consideran que en esa fase, el capitalismo ha necesitado introducir la regulacion estatal para
continuar su supervivencia. El capitalismo tardio, entonces, es el que organiza el mercado
utilizando al Estado como un mecanismo mas. De manera que, segin esto, los beneficios son
adjudicados a mercado y las pérdidas son asumidas por el Estado. Por lo tanto €l Estado deviene
en un mecanismo de equilibrio econémico social. Diccionario Critico de Ciencias sociales.
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del Estado, larepresentacion del poder y ladominacion de unaclase sobre otra. El
dominio delafuerza— dictaduras militares— sobrelaciudadania

El derrumbe de las dictaduras, €l inicio de un periodo de instalacion de gobiernos
democraticos, laaperturaalalegalizacién de partidosy fuerzas deizquierda, coin-
cidié conel finde campo socidista. LaPaz, laDemocraciarecién conquistada, € fin
del conflicto Este-Oeste, pondrade nuevo en auge, €l temade la participacion.

4.2 Distintas dimensionesdel concepto deParticipacion ciudadana

Vision tecnocraticay eficientistadelaParticipacion Ciudadana

El fin delaguerrafriacoincide con los desequilibrios macroeconémicos, el peso de
lacrisis de ladeuda externa, y con ellala aplicacion de las politicas de gjuste
estructurales. L os Estados nacional es se ven obligados a aceptar unareduccion de
surol en materiasocial. Yaseaatravés del desmantelamiento del Estado de Bienes-
tar como ocurri6 en Europa, o trastocando el modelo tradicional de intervencién
estatal, que prevalecia en América Latina, en donde e Estado venia siendo un
importante generador de empleo, constructor, inversionistay prestador de servi-
cios publicos esenciales.

En efecto, | os procesos de gl obalizaci én dentro del esquemade dominio del merca
do, vuelven ineludibleslos procesos de compactacion del estadoy laprivatizacion
delosservicios publicos. Por ello, adquieren relevanciatemas como descentraliza-
ciony participacion ciudadana.

Lamundializacion delos procesos productivos en lanuevaeconomiaglobal, termi-
natrastocando el rol de nuestros estados nacionales. A esta nueva necesidad del
sistema, se sumalaineficienciade éstos, €l burocratismo y la corrupcién, que son
transformadasen lamejor justificacion delos organismos financierosinternacio-
nales.

Seabre pues, un contexto organico nuevo, en que las politicas publicas y econé-
micas, en que Economiay Democracia, responden cadavez masadeterminaciones
extra nacionalesy en € que las soberanias se debilitan alin més. Los propios
mercados nacionales, uno delos pilares del Estado Nacion, comienzan acedery a
languidecer ante el empujedelamundializacién neoliberal.

Esdecir, estamos hablando de nuevasrealidades, enlasque €l poder, seconcentra
cada vez mas, en términos econdmicos y politicos, pero no en el marco de las
fronteras nacionales, sino global es. El nuevo orden imperial, que no seformasélo
por sus poderes de acumulacion y concentracién de capital, sino también por su
capacidad de disciplinar y transformar las instituciones, hasta en “el mas oscuro
rincon del planeta”.

Para el sistemapues, esnecesario un cierto tipo de participacion ciudadana. Aque-
[laquefavorezcael desmantelamiento del Estado, laPrivatizacion delos servicios
publicosy € levantamiento de las barreras que obstaculizan su expansion. Asi, a
traslado de funciones estatales al sector privado se le llama descentralizacién y
participacion, al designio de responsabilidades en la educacién, alos padres de
familia, selellama" descentralizaciony participacion educativa’, €l desprendimien-
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todelaseguridad social, selellama participacion del sector privado enlasactivida
des publicas.

Paralos organismos financierosinternacional es, |a participacion esindispensable
también como vehiculo para“legitimar” el sistema, paradebilitar laresistenciafren-
te alas politicas econdmicas, paraintegrar y cooptar alas organizaciones popula
res. Por €ello, el disefio de esa participacidn se hace fundamentalmente a través de
mecanismos consultivos, como los consgjos de planificacion econdémica social,
implementados en Europa en los afios 80, y mas reci entemente en América L atina.
La ambigiiedad de los conceptos que ellos esgrimen, permite cubrir una serie de
mecanismos que incluyen desde las clésicas garantias establecidas en €l Derecho
Administrativo, pasando por consultasatécnicosy ciudadanos, paraidentificar y
conocer posibles focos de resistencia, hasta el establecimiento de érganos de
carécter consultivo, como el CONPES.

Asi, el Banco Mundial promuevey define la participacion como “ El proceso a
través del cual los interesados influencian y controlan poder sobre las iniciati-
vas de desarrollo y sobre las decisiones y recursos que afectan susvidas’. Sin
embargo, cada vez es mas claro, que las principales decisiones se toman en los
centros de poder transnacionales, algjados de |as vidas de quienes |as tendran que
padecer. Y mejor aun, lamayor parte de dichas decisiones setomaran por tecnécra-
tas, delamodernaburocracia, cuyo poder no deviene de ningun proceso democrg
tico.

Por su parte, el Banco I nteramericano de Desarrollo (BID) ladefinecomo” € instru-
mento de empoderamiento y movilizacién dela gente como actoresy supervisores
de su propio desarrollo. Es un finy un medio de desarrollo, que puede contribuir
a crear y mantener democracias estables y buenos gobiernos, asi como €l creci-
miento econémico promoviendo la insercidn social y mejorando la sostenibilidad
de los proyectos’ (Licha,1988),

En este caso, los propdsitos son confesos. Con el ”empoderamiento” Se buscala
“estabilidad, la gobernabilidad, y la*“ sostenibilidad” de los proyectos, vale decir,
de sus proyectos. Asi pues, la préactica rea de esta concepcion no supone un
efectivo incremento de la influencia de los ciudadanos en las decisiones, antes
bien, aumenta el control de la Administracion sobre la personay el medio social.
Esto se manifiesta de maneraclaraen lapérdida del espiritu de lucha, del espiritu
critico de funcionarios y organizaciones, cuando son actores directos de este tipo
de proyectos.

Un g emplo deello hasido lamediatizacion que haprovocado el BID enlosactores
(dirigentes sindicalesy ambientalistas) que convocados a*“ opinar y presentar pro-
puestas aternativas’ sobre el Plan Puebla Panama, o el CAFTA, terminan en la
ambigiiedad, frente alas convocatorias populares que denuncian con transparen-
cia, lasfalacias de unaintegracion asimétrica como la que supone dicho tratado.
Reconocemos pues, que existe un tipo de participacion, que nutre lasubordinacion
acritica, legitimadoradelas necesidades actuales del sistema, que por tanto, contri-
buyen asu fortalecimiento y estabilidad. " Delo que setrata es de conseguir filtrar
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la participacion ciudadana en aras del gobierno y en detrimento de la
ingobernabilidad. Estefiltro pasapor ladespolitizacién de muchosasuntos’ (Anton
y Balbe, pp.39)

Partidospaliticosdeizquierda, poder y participacion ciudadana

En lablsquedade un proyecto alternativo | atinoamericano, construido desde nues-
tras propias realidades y necesidades, existen contradicciones no resueltas, que
debilitan las posibilidades de presentar una nuevay consistente vision de partici-
pacién. Estotiene quever conla précticapoliticaactual y laherenciatedricadelas
fuerzasdenominadas deizquierda.

Unade esas contradicciones se puso de manifiesto en el ocaso del socialismo
soviético. Tradiciona mente paralaizquierda, lademocraciaexistente erasolofor-
mal. Ella siempre fue considerada como una fachada para ocultar € verdadero
caracter del Estado, en tanto que “instrumento de dominacion de una clase sobre
otrd’, y por viade consecuenciatambién de su democracia. Dealli, que &l acerca-
miento de laizquierda a este tema, como lo observa Martha Harnnecker, fue casi
siempre marginal y como reaccion asituaciones coyunturales, o como parte dela
tacticapolitica orientadaaconseguir en més amplios sectores, nuevos“ compafie-
rosderuta“.

El findelasdictadurasen Américadel Sur, lostratadosde paz y lareincorporacion
de guerrilleros alavida civica en Centroamérica, profundizaron lademandadela
Democracia. LaPaz, nolaguerraimpuso lademocracia. No tanto como € fruto de
lavictoriade afios de lucha, sino masbien, como lacombinacion con el desgaste, de
lafatigadelalucha, del cansancio frente atantasangre derramada: El agotamiento
— por otrasvias - igualmente tocé las puertas de la Europa del Este, hasta entonces
socialista

No pocas organizaciones de la izquierda actual, s bien no han renunciado a la
criticaalas deficiencias de lademocraciay susinstituciones, |€jos de plantear su
desaparicidn y sustitucion, como lo conocimos en la década de los 60 y 70, hoy
preferentemente lo hacen, creyendoy esperando su modificacion y mejoria. Se
apuestaa fortalecimiento y recuperacién de los vigjos paradigmas de la democra-
cia, fundada en libertades politicas, y se exigen las condiciones minimas que la
hacen posible: estado derecho, separacion de los poderes, sistema efectivo de
partidos, larecuperacién dela“representacién”.

Para algunos de éstos partidos y en particular aquellos que se consideran como
opcién de poder, ladiferenciacion entre democraciaformal y democracia social,
parece haberse diluido en lalucha politica, ahorainstitucionalizada, desde los cé-
modos asientos de las bancadas parlamentarias y otras especies institucional es.
Antes se sostenia, que no era posible una verdadera democracia, sin trastocar los
cimientos mismosdelapropiedad y € capital, que erael origen del injusto reparto
deriquezasentrelasclases. No podiahaber democracia—se proclamaba- sin expro-
piar lariquezay cambiar lasrelaciones socia es establ ecidas por |aclase expl otado-
ra
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El dilemadelaizquierdaenlademocracia“realmente existente”, como bien sefida
H. Dieterich, consiste en parte, en que larealizaci 6n de sus anteriores objetivos, no
pueden acanzarse desde el plano de las instituciones o de la superestructura. En
efecto, desde |os espacios ocupados en lainstitucionalidad no logra satisfacer €l
compromiso delaigualdad y tampoco el delajusticiasocia, banderainsigniadela
izquierda. De ahi que, la sola defensa de la Democracia formal, los esfuerzos de
volverla extensiva a més amplios sectores, no pueda ser la base sobre la que se
funde, o serefunde, laidentidad de laizquierda.

No pocos partidos de izquierda, al transformarse en parte integrante de la
institucionalidad del sistema (el sistema de partidos politicos), no han podido
evitar el costo de lareproduccion por ellos mismos, de los viciosy debilidades de
sus pares de laderecha. Ladiferenciacion, en el terreno de la préctica concreta, se
torna cadavez mas precaria.

El cambio enlanaturalezade laaccion politica, que paso del telos (finalidad), ala
inmediatez, ha terminado por imponer el pragmatismo, la vision cortoplacista,
coyunturalista, frecuentemente asociada, a la defensa de intereses de grupos, de
reparto de cuotas de poder entre sus estamentos superiores, y la corruptela de los
dirigentes de las organizaciones sociales, otrora radicales cuestionadores de la
institucionalidad dominante.

Subsumidos por estas nuevas modalidades de la accion politica (realismo,
pragmatismo), emergen grupos de“ politicos de tiempo completo”, comerciantes de
lapalitica, o castas de politiqueros, expertos en demagogiay promesas incumpli-
das, que construyen, desde el honroso capital politico de laizquierda, sus privile-
gios, en nombre de los pobres y de los excluidos, a quienes dicen representar.
Paraestos, laParticipacion ciudadanano esmas que unabandera izada por idedlogos
neoconservadores, paradebilitar el sistemade partidos politicosy con ello lapoli-
ticamisma. De alli que estos sectoresy dirigentes politicos ven conrecelo laidea
y el movimiento social auténomo, o las organizaciones populares que se han des-
gajado delalbgicade subordinacion” a partido”, quetodo lo conduce, quetodo o
controla, como Unico y legitimo representante de los excluidos.

4.3. Construyendo una pr opuestademocr atica par ticipativacon justiciasocial

Reconociendo un nuevo sujeto

Esta en construccion desde hace unos afios un concepto de participacion ciudada-
na, desde abaj0, desde | as organizacionesy movimientos social es, desde las mlti-
ples formas de resi stencia surgidas de la didspora generada por |os cambios de los
anos 80.

Estaconstruccion parte dereconocer eidentificar un sujeto nuevo, distinto. Frente
alarealidad controvertidade que los partidosy los sindicatos en particular, otrora
sujetos y agentes privilegiados de lalucha por €l cambio, se debilitan, cuestiona
dos por larealidad y los ciudadanos.

La trascendencia de los partidos, se debilita ante la inmanencia de una nueva
realidad, que conduce al reconocimiento de unanueva horizontalidad de laaccion
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politica: El surgimiento de un complejo sistema de redes de resistencia, con una
gran diversidad de nuevas précticas, lareivindicacién de mas autonomia, laafirma
cion de unanuevaindividualidad, el mayor acceso alainformaciony a conoci-
miento, la emergencia de nuevos sujetos econdmicos, los cambios culturales, el
desarrollo de una nueva subjetividad y ciudadania, todo los cuales conspiran
contra el monopolio de los vigjos sujetos y las formas tradicionales de la praxis
politica.

Visto desde la lucha desde abajo, se puso en agenda la democratizacion de la
politicapartidistay susrelaciones. Lamulti sectorialidad y as multiformes expre-
siones de luchay resistencia a la mundializacién capitalista, imponen una nueva
mentalidad y nuevasrelaciones de liderazgo. Laclésicarelacion de dependenciay
subordinacion de los sectores a los partidos, parece encaminada a su fin o por o
menosasufrir radicales modificaciones.

Mas alla del reconocimiento formal de la autonomia de los sectores sociaes, se
requiere de una nueva y verdadera préctica democrética, que los reconozca de
maneraefectiva, otorgue prioridad asusreivindicacionesy programasdeluchay,
sobretodo, garantice los espacios reales de poder que les corresponden.

Refundacion deconceptos

Para |a estructuracién de una nueva nocién de participacion ciudadana es indis-

pensable una verdadera refundacién de los conceptos y banderas. Las vigjas

banderas ahora languidecen, bajo los efectos de derrotas y reflujos, y por su
fragilidad frente a los nuevos valores del sistema vigente: De manera especial,
aquellosvinculados aEticay Politica.

»  Precisamente porque en larealidad actualmente, €l sujeto no es univoco, (el
vigjo proletariado es cada ves menos significativo) resulta importante la
recuperacion del concepto de hegemonia gramsciana como diversidad
asociativa y direccién ética.

Ladireccién éticaobligalasuperacion del teorema“lapoliticaese artedelo
posible’, que esconde € pragmatismo claudicante de los actores politicos
convencionales. En efecto, setratadel relanzamiento del “ deber ser”, por encima
delapoliticacircunscritaa loslimitados margenes que oferta supuestamente
“larealidad” . Setratade superar, en ladisputade poder, lavision de que“ hada
puede hacerse, hay que aceptar larealidad tal y como es’. Por otra parte, del
reconocimiento de que todos somosiguales, en una sola sociedad, pero que a
mismo tiempo, somos diferentes. De estereconocimiento deladiversidad, puede
construirse la base de nuevos consensos.

Este nuevo sujeto, puede ser sujeto en tanto sea sustancial mente democr atico
en representacion y gestion. Capaz de conservar la especificidad de cada
parteintegrantesin diluirla enunaentidad, ni entregarla a un Unico sujeto,
el partido, el caudillo, el dictador, o e presidente: (Martinelli, pp.3)i

e Siendo que €l poder se encuentra referido a las grandes transnacionales, las
grandes corporaciones, 10s gobiernos de |os grandes paises, y mucho menos a
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los estados nacionales, es preciso definir un concepto de participacion
ciudadanaquetrasciendalainfluenciaeincidencia, enlos érganosde decision
politica, en € municipio, y en la nacidn. Seria una gran ingenuidad apostar
Unicamente ala demacratizacion de lavida, de la economiay de la politica,
solamente en €l estrecho margen delanacion, yano digamos del municipio.
Cierto, desdelolocal esposible construir experiencias detransformaciéndela
realidad, y de democratizacién del poder. No sblo delarealidad cotidiana, o del
poder comunitario expresado en €l gobierno municipal sino de la nacién e
incluso en el &mbito global. Ejemplo de ello fuelaresistenciade Tambogrande,
municipio peruano, contrala privatizacion de unageneradorahidroel éctrica.
Experiencias como |ade presupuestos participativos, que se han generalizado
ahora, hasta en Europa, son portadoras no solo de nuevas formas de hacer
politica local, sino de protagonismo auténtico de los nuevos sujetos, de
transformacién enlaconcienciapopular, y por ende, escueladeformacién para
un nuevo proyecto histérico. Ahoraque el capital haborrado lasbarrerasy las
mediaciones, esposibleresistir y promover el cambio desde cualquier puntoy
al mismo tiempo impactar sobre el poder global.

Unamanerade conjurar el camino que nos proponen desde el poder mundia y
sus gerentes nacionales, es promoviendo la participacién de los que “estan
fueradelapolitica’, para actuar politicamente desde afuera. Paraunapropuesta
alternativa, lademocraciapartici pativapasapor € establecimiento demecanismo
de participacion de los que se encuentran “fuera’ del sistema, fuera de las
cUpulas de los partidos poaliticos, y excluidos del sistema econémico, que en
las nuevas condiciones son las mayorias, basta con sélo tener en mente alas
mayorias, clasificadas ahoracomo trabajadoresinformales..

Refundar también el concepto de poder, hasta ahora entendido como control
deaparatoseingtituciones. El poder visto como lacapacidad de crear consensos,
de establ ecer acuerdos, orientados haciael bien comn, es decir capacidad de
decidir y hacer transformacionesrealescony paralagente, como protagonistas,
en la vida econémica y social. De ali la pertinencia de crear “una robusta
sociedad civil”; tal y como lo recomendaba Tocqueville, paraconjurar €l peligro
deladictaduradelos“€elegidos’.

La Participacion ciudadana, se transforma en un mecanismo orientado a
complementar lademocraciaformal, allenar el vacio con nuevos contenidos y
para hacer valer derechos de sectores que no encuentran, ni desean espacios
de empoderamiento, através de |los vehicul os de | os partidos politicos.

Visto objetivamente, en las sociedades actual es se puede configurar un sujeto
politico colectivo, expresién de las variadas y multicolores formas en que se
organizalasociedad.

Darle protagonismo aese sujeto, masaladelaasistenciaperiédicaaegjercicios
electorales, es el reto delainstitucionalizacion de la participacion ciudadana.
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Conclusiones

1 Laparticipacion ciudadana se nos presenta.con multiples sentidos, de acuerdo
alosobjetivos que con ella se persiguen. Puede ser un mecanismo paralegitimar
el sistema, parafortalecerloy recrearlo.

2 Puede también ser vista de manerainstrumental, para buscar eficienciaen la
aplicacién de las politicas, aun de las méas impopulares, 0 simplemente para
hacer eficientelagestion del Estado, incluyendo €l gobierno local.

3. Para algunos, es una bandera neoconservadora, que esconde el interés del
desmantelamiento del sistema de partidos politicos, a pretender trasladar €l
protagonismo hacia un sujeto difuso, abigarrado, [lamado sociedad civil.

4. Paraotros, la participacion ciudadana es expresion de una nueva manera de
hacer politica, dedirigir. Unamanera mas democréaticay por ende masjustae
igualitaria. Para éstos, la participacion ciudadana es un componente esencial
de un nuevo proyecto histérico de las mayorias.

Para quienes siguen comprometidos en lalucha por una sociedad mas justay
humana, |a participacion ciudadana se ha convertido en parte sustancia del
disefio de propuestas alternativas.

5. Muchas propuestas apuestan a desarrollarse en lo local, como un dmbito de
busgueda y resistencia frente a sistema, y donde es posible construir una
nuevarelacion, mas democréticaentrelaciudadaniay losgobiernoslocales, y
disefiar alternativas de desarrollo endégeno, basados en el respeto a la
naturalezay culturatradicionales.

6. Demoacraciay Participacion son pues, vistas desde ladindmicatransformadora,
consustanciales de una propuesta que persigue, la blsgueda de soluciones a
los problemas objetivamente existentes, y que puede ser elemento constitutivo
de propuestas de cambio, de proyectos alternativos.

7. Es importante destacar, que ahora cuando hablamos de democracia local,

participacion ciudadana, nos encontramos con un instrumental conceptual, en
el que resulta en extremo dificil establecer grandes diferencias formales, al
estilo vigjo, de posiciones de centro, derecha eizquierda.
La derecha global, ha puesto en evidencia una gran capacidad de cooptacion
del instrumental conceptua de laizquierday esta ultimatiene dificultades a
diferenciarse delaprimera, cuando aborda, en este huevo contexto global, los
temasde democracia, y participacion, cuando asume, aveces conscientemente,
los postulados de los organismos financieros internacionales, y no es capaz
de elaborar su propio proyecto.

Sinembargo, masalladel debateformal, esfacilmente constatable, quelademocra-
cialiberal, estden crisis. Asi seavista, desde €l déficit de la participacion de los
ciudadanos en | as decisiones de la administracion publica, en la problemética del
desarrollo, delapobrezaextrema, enfin, delaexclusion delasgrandesmayoriasa
progreso, laigualdad y lalibertad. Es precisamente de estacrisis, transformada en
desafio, que deberaalimentarselavoluntad deresistenciay las propuestas aterna-
tivas.
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