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EDITORIAL

La Universidad es el espacio académico-institucional
donde se producen los saberes buscados por una
reflexion critica, socializados, sistematizados 'y
construidos sobre soportes de estilos de pensamiento
y enfoques epistemologicos. Desde esta perspectiva,
la Investigacion universitaria, en tanto conocimiento
cientifico, hace posible la verificacion empirica y
transforma la realidad de cara al desarrollo humano.
La finalidad del conocimiento cientifico es establecer
un objeto de estudio, un método y un sujeto
cognoscente que explore el fendmeno observado,
constate hechos y describa su comportamiento para
interpretar los resultados de su hallazgo, revisandolos
permanentemente 'y haciendo las  respectivas
correcciones. Ciencia, tecnologia y humanismo, son
la triada que mejor puede caracterizar el quehacer de
una Institucion de Educacion Superior como lo es la
Universidad.

La Universidad Politécnica de Nicaragua celebra, en
noviembre de este ano 2014, su 47 aniversario. Es una
obra de la misién Bautista de Nicaragua, y no ha sido
ajena a esta comprension ni a los retos de la educacion
universitaria a lo largo de la segunda mitad del siglo
XX. Su trayectoria educativa, construida con la solidez
de su identidad cristiana y su compromiso humanista, la
posesiona como una Universidad madura, innovadora y
con una clara vision cristiana de la vida y del mundo.

La UPOLI entr6 al siglo XXI como una Universidad
pertinente e innovadora, muy consciente del
proceso cultural globalizador, y de la necesidad de
transformacion institucional para poder servir en la
educacion universitaria como colaboradora del Estado.

El sentido de esta transformacion le da su capacidad
de reinventarse como Universidad, de cara a la
modernizacion y la acreditacion de la educacion
superior, bajo politicas y estrategias de gestion
universitarias acorde a los tiempos modernos y al
desarrollo tecnologico.

Las Politicas y estrategias de gestion universitaria han
empujado a la UPOLI a ser por un lado, un proyecto que
funcione bajo los criterios de la eficiencia y la eficacia
de una organizaciéon empresarial de carécter privado,
y por otro lado, a no desprenderse de su identidad
institucional de Educacion Superior de servicio publico,
que colabora con el Estado en la educacion como un
derecho social.

La UPOLI ha entrado en esta ruta de innovacion y
modernizacion globalizadora, acicateada por los restos
tecnologicos y por las demandas de la sociedad del
conocimiento; lo que implica de alglin modo, repensar la
ideade Universidad bajo tres paradigmas fundamentales:
el desarrollo humano sostenible, la cultura de paz y
la educacion permanente. Estos elementos claves del
nuevo concepto de Universidad van comprometidos con
los procesos de innovacion y aprendizaje; componente
consustanciales de la Universidad del siglo XXI. En
medio de esta responsabilidad y desafio, la UPOLI no
pierde su vocacion cristiana y su compromiso con la
educacion como un Derecho Humano y Social.

De acuerdo a los Estatutos y Reglamento General de
la UPOLI, (2010) la naturaleza de la Universidad es:
... contribuir al desarrollo cientifico, econdmico,
social y cultural”... (Art. 2). “Su curriculo est4 basado
en la promocion de la dignidad de las personas,...la
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ciencia...y la investigacion” (Art. 3). Su Mision “es
formar profesionales, investigadores y especialistas
en todas las areas del conocimiento...” (Art. 4). Su
vision “es ser agente transformador del pais mediante
la docencia, la investigacion cientifica, la extension y la
gestion universitaria” (Art.5: b).

A la luz de estas declaraciones estatuarias podemos
deducir que la filosofia institucional de la UPOLI deja
ver claramente tres principios fundamentales:

1. La UPOLI orienta su proceso de ensefianza
e investigacion a la formacion de ciudadanos y
sujetos sociales con un sentido de responsabilidad
ética y profesional del mejor nivel.

2. Sus programas académicos y su estructura
organizacional responden a las reales necesidades
de la sociedad, identificando los problemas y
conflictos sociales como objetos de investigacion,
enfocando su preocupacion formativa como
alternativas de solucion a dichos problemas.

3. La UPOLI tiene una determinada vision de
sociedad, de la ciencia y de la cultura, acorde a los
valores cristianos y evangélicos que profesa, y que
ofrece como propuesta transversal de su proyecto
educativo, su formacion cientifica y ética, a la
comunidad nacional, internacional, al sector publico
y privado, como también al sector productivo del
pais.

Editorial « P/ 3-4

La naturaleza de la Universidad y su pertinencia en
el mundo moderno descansa en el binomio docencia-
investigacion; ejes que deben articularse de manera
correlativa con la implicacion de la responsabilidad
cientifica y la obligacion social La investigacion
cientifica y la tecnologia, como constitutivos de este
quehacer académico son factores indispensables para
la transformacién y el desarrollo de una sociedad,
principalmente en los paises pobres de América Latina,
donde los recursos materiales y humanos siempre
escasean, pero que las universidades podrian proveer.
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EL ROL SOCIAL QUE DEBE

CUMPLIR
UNA UNIVERSIDAD

Isaac Ramirez'

RESUMEN

En este articulo se buscard dar unas luces de lo que
debiera ser una universidad, claramente esta no es la
verdad absoluta, sino que lo que se busca precisamente
es generar debate, provocar al lector una sensacion
de lo que realmente se estd haciendo al interior de
las universidades y si ello le parece correcto o no.
Se entregan algunos puntos considerando la mision
universitaria planteada por Ortega y Gasset y se analiza
si tales elementos se estan cumpliendo hoy en dia.

1

ABSTRACT

This article pretends to explain an idea of the way that
a university should function, by generating debate, and
to provoke a questioning about this, and leave to the
reader the freedom to judge if this is correct or not.
To accomplish this objective, the article presents an
analysis about the mision of the university nowadays
by Ortega and Gasset; and analyse as well, if their
hypothesis still currents.

PALABRAS CLAVE:
Sociedad, Universidad, Cultura, Conocimiento
KEY WORDS:

Society, University, Culture, Knowledge

- El autor es Administrador Publico y Licenciado en Ciencias Politicas de la Universidad de Chile. Fue Presidente del MOEA 2012
en Bolivia. Realiz6 clases en la Escuela de Policia Walter Mendoza en Nicaragua y actualmente coordina el Grupo Interdisciplinario
de Integracion Juvenil y colabora con el comité cientifico de la revista “El Acontecer Cientifico” de la Universidad Politécnica de

Nicaragua, UPOLI.

El Acontecer Cientifico. Managua, Nicaragua ¢ Afio 4 « N° 6 ¢ Octubre - Diciembre, 2014 « ISSN 23047-2737 5



Isaac Ramirez

(Qué es la universidad?, es bueno preguntarse qué es lo
que representa el ser universitario o representar a una
casa de estudios superiores, analizar cual debe ser el
aporte de una institucion tan relevante como lo es la
universidad y cudl debe ser su postura y actitud frente
a sus estudiantes y frente al pais, porque la educacion
superior siempre debe tener una responsabilidad ante el
pais en el cual esta inserto. Es menester observar cual es
la real influencia de la universidad en la sociedad en la
cual estd, y si esta influencia es relativamente menor, es
preciso preguntarse qué se esta haciendo mal o qué no
se esta realizando. Se analizardn algunos puntos en los
cuales se puede hacer una idea de lo que esta haciendo
la universidad hoy, si bien este tema posee muchas
perspectivas y visiones que son claramente respetables,
este punto de vista aqui planteado entrega un panorama
algo general de lo que ocurre hoy con la universidad en
América Latina.

La universidad hoy y la vision de Ortega y
Gasset

Hoy en dia la universidad se ha transformado s6lo en
la continuidad de estudios de una cadena que comienza
en la primaria (o en la preescolar, si es que se prefiere),
es la ultima parte de una larga etapa de estudios en la
cual te prepara para afrontar un mundo laboral, con
la expectativa de que ese estudio y posterior titulo, le
entregue a ese egresado una mejor calidad de vida.
La universidad se ha transformado en un espacio de
ilusiones, en donde entran jovenes y seforitas con el
suefio de que al salir de alli, sus vidas cambiaran y
tendrén un trabajo y un nivel de ingreso muy por sobre
la media nacional, pero es solamente eso, la universidad
hoy en dia se mide por el nivel de empleabilidad que
posee, por cuantos anuncios publicitarios tiene o por si
sus docentes tienen o no doctorado, perdiendo lo que
debiera ser esencialmente una universidad, un pilar
fundamental dentro del desarrollo y construccion de la
sociedad.

La universidad en la actualidad se centra en el
traspaso de conocimiento, en la ensefianza de una
profesion, te entrega herramientas técnicas para
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resolver tematicas especificas, otorga competencias
para el desenvolvimiento en un area del conocimiento
determinado. Pero es so6lo eso, la universidad se ha
convertido en un lugar rigido, en una estructura muy
solida pero que no acepta ni permite matices, por lo
cual la universidad sélo representa a una continuidad
de estudios mas que lo que debe ser realmente una
universidad. Esto ha generado una lejania de la
universidad con el resto del pais, puesto que se ve a la
universidad como concepto lejano, aislado, pero lo que
debiera ser es absolutamente lo contrario, la universidad
debe ser lo mas cercano posible a la comunidad donde
estaubicada, esacercaniadebe expresarse en ser capazde
adaptarse a los cambios sociales y a las nuevas maneras
de entender a la sociedad. La universidad siempre se
ha quedado atras en ese desarrollo social y es més bien
reactiva que proactiva, lo cual le quita influencia y lo
mas importante, le quita representatividad, que debe
ser un valor fundamental de cualquier institucion que
se precie de ser de educacion superior.“Junto con el
desarrollo de la profesion académica, la educacion
y socializaciéon de estudiantes de pregrado, y la
contribucion a la elaboracion critica de problemas de
cultura, las universidades estan vinculadas intimamente
a la industria, y en ocasiones constituyen verdaderas
usinas de produccién de ciencia y tecnologia con fines
aplicados” (Torres, 1995, pag. 6). Pero la universidad
no puede ser vista solamente como un lugar en donde
se forman profesionales, su funcion debe ir mucho mas
alla que solo eso, se debe potenciar un rol participativo,
activo en el desarrollo social, cultural y cientifico de los
lugares en donde esté inserta la universidad. Sobre ese
tema se ahondar4 mas adelante.

Segun José Ortega y Gasset, en su libro “Mision de la
Universidad” establece que los tres pilares en los cuales
debe sustentarse el trabajo de una buena casa de estudios
son la ensefianza para la formacion de profesionales,
la difusion cultural y la investigacion tanto cientifica
como humanista. Dentro de estas tres funciones
centrales de la universidad, para Ortega y Gasset la
mas importante es la difusion cultural, ya que segun el
autor es la clave que debe permanecer para un 6ptimo
funcionamiento universitario. Minimiza a las otras dos
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funciones, no por el hecho de que no sean relevantes,
sino porque la difusioén de la cultura es la mision que
tiene la universidad con el entorno y es en ese &mbito en
donde (segun el autor) la universidad tiene que cumplir
el rol mas relevante, ya que es la universidad en donde
se deben difundir los valores elementales que requieren
los paises para desarrollarse en todas las areas.

Si bien comparto con Ortega y Gasset sobre esas tres
funciones, considero que no solamente es la cultural
la mas relevante, sino que las tres lo son, cada una
tiene una importancia superlativa, lo cual le da a la
universidad su rol tan clave dentro de la sociedad, ya
que estructura las bases del conocimiento esenciales
que requiere y necesita la sociedad como un sistema
complejo y dindmico en el cual interactiian distintos
agentes y en donde la universidad es uno de los mas
importantes.

Desarrollo cientifico

Uno de los factores clave que debe desempefiar una
universidad es que debe ser el motor de la generacion
de conocimiento dentro de un pais. Es un deber de la
universidad el crear mas y mejor conocimiento, abrirse
campo en distintas areas de la ciencia, que permita
diversificar el desarrollo integral de una generacion
de jovenes que buscan profesionalizarse. Si no se
genera conocimiento nuevo, se cae en lo rutinario
y la universidad pierde un elemento que la debe
distinguir del resto de instituciones del pais, puesto
que la inmovilidad en el desarrollo cientifico afecta de
manera incalculable al desarrollo social, economico e
incluso politico de una nacion. “El pensamiento pre
cientifico no ahinca en el estudio de un fenémeno bien
circunscrito. No busca la variacion, sino la variedad.
Y es éste un rasgo particularmente caracteristico; la
investigacion de la variedad arrastra al espiritu de un
objeto a otro, sin método; el espiritu no apunta entonces
sino a la extension de los conceptos; la investigacion de
la variacion se liga a un fenémeno particular, trata de
objetivar todas las variables, de probar la sensibilidad
de las variables. Esta investigacion enriquece la
comprension del concepto y prepara la matematizacion
de la experiencia” (Bachelard, 2000, pag. 36). El
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desarrollo de la ciencia permite a la universidad y a la
sociedad crecer en el desarrollo de diversas areas que
otorgan un conocimiento mayor y un avance superlativo
para el pais, al ser capaz de formar a profesionales
capacitados y asi no depender de la ayuda externa, sino
ser capaces de formar buenos profesionales que ayuden
en la profesionalizacion del pais.

Rol Social

Launiversidadademads,debeserunpropulsory generador
del desarrollo cultural, puesto que el conocimiento es
cultura, la educacion superior debe ser el espacio y es
ese lugar en donde se debe impulsar y profundizar el
desarrollo cultural no entendido como arte, sino como
un lugar en donde la sociedad se desarrolla, la esencia
de los valores y conservacion de tradiciones y en el
perfeccionamiento de la identidad y la inclusion entre
los estamentos sociales. La universidad debe incidir en
el entorno, debe ser capaz de influenciar mucho mas
alla que las aulas de clase, debe traspasar los limites
de su funcién y abocarse a la construccion de un mejor
pais, pensando en el desarrollo humano integral, ya que
sin sociedad, la universidad pierde su esencia, pero la
sociedad sin universidad, pierde valores.

Segun Ortega y Gasset cultura es un conjunto de ideas
sobre el mundo, un repertorio de convicciones que
permite vivir la vida de una manera correcta, “cultura
es lo que salva del naufragio vital, lo que permite al
hombre vivir sin que su vida sea tragedia sin sentido o
radical envilecimiento” (Ortega y Gasset, 1930, pag. 4).
Para ello, debe existir una unidad sociedad-universidad,
ya que es precisamente el entorno el que permite
a la universidad tomar ciertos rumbos y establecer
perspectivas sobre su actuar y sobre lo que se puede
hacer y como enfocar el trabajo en la sociedad asi como
también a nivel cientifico. Se necesita de la interaccion
con la sociedad ya que entre ambos se complementan
y fortalecen, lo cual resulta necesario para el desarrollo
de cualquier disciplina. “La escuela, como institucion
normal de un pais, depende mucho mas del aire publico
en que integramente flota que del aire pedagdgico
artificialmente producido dentro de sus muros. Sélo

El Acontecer Cientifico. Managua, Nicaragua ¢ Afio 4 « N° 6 ¢ Octubre - Diciembre, 2014 « ISSN 23047-2737 7



Isaac Ramirez

cuando hay ecuacion entre la presion de uno y otro aire
la escuela es buena” (Ortega y Gasset, 1930, pag. 2)
Launiversidad es un espacio en el cual debe potenciarse
elementos que quizas no sean tan masivos en la sociedad.
Como es una institucion compuesta fundamentalmente
por jovenes, entrega la posibilidad de analizar de manera
estratégica a la sociedad, con vision de futuro, en donde
el respeto por el otro resulta clave para entender la
interaccion social entre la universidad y la sociedad que
la rodea. “La responsabilidad, la tolerancia y la apertura
de la mirada personal sobre el mundo constituyen el
compromiso minimo de la Universidad para con su
entorno. Conforman una parte indisoluble del bagaje
vivencial y tedrico aportado por la convivencia en
las aulas y la vinculacion comunitaria. Los titulos
universitarios no son una patente de corso, sino el
certificado que aprueba una voluntad y una capacidad
de servicio. Si la idea decimonodnica del obispo
irlandés Newman suponia una escuela de caballeros, la
Universidad actual supone, ante todo, una escuela de
ciudadania” (Delgado, 2011, pag. 2).

La universidad se ha ensimismado, se ha volcado
unicamente a los aspectos internos, a las clases y a
actividades menores que en algunos paises le llaman
“extension”, pero son actividades menores, que no
tienen ni relevancia hacia la sociedad ni tampoco
tienen importancia al interior de las universidades,
basicamente se ha transformado en una obligacion por
parte de las universidades la realizacion de charlas,
talleres o congresos, pero que sus alcances no repercuten
socialmente, perdiendo una buena parte de su utilidad.
“Asi entendida, la extension universitaria tiene por
mision proyectar, en la forma mas amplia posible y
en todas las esferas de la nacion, los conocimientos,
estudios e investigaciones de la universidad, para
permitir a todos participar en la cultura universitaria,
contribuir al desarrollo social y a la elevacion del nivel
espiritual, moral, intelectual y técnico del pueblo”
(Tiinnermann, 2000, pags. 4-5). Se debe comprender y
tomar en consideracion que la relevancia universitaria
en la transmision de la cultura es fundamental para el
desarrollo intelectual y social del pais, si la universidad
no logra cumplir esa mision, no existe otra institucion
que esté tan capacitada para poder llevarla a cabo, por
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lo que se genera un vacio extremadamente grande y
muy dificil, por no decir, casi imposible, de llenar.

Como la universidad es un conjunto de valores, el
hecho de que la funcion cultural de las universidades
se ha ido dejando a un lado, esto ha ido provocando
una grave situacion social, que si bien no podriamos
considerarla como una tragedia, pero que ha traido
consecuencias enormes para la sociedad, ya que se
perdid6 un motor y promotor cultural que posee la
mejor forma de transmision de dichos valores, por
tener la infraestructura y la capacidad técnica para
poder diseminar dichos valores. “Comparada con la
medieval, la Universidad contemporanea ha complicado
enormemente la ensefianza profesional que aquella en
germen proporcionaba, y ha afiadido la investigacion
quitando casi por completo la ensefianza o transmision
de la cultura. Esto ha sido, evidentemente, una atrocidad.
Funestas consecuencias de ello que ahora paga Europa.
El caracter catastréfico de la situacion presente europea
se debe a que el inglés medio, el francés medio, el
aleman medio son incultos, no poseen el sistema vital
de ideas sobre el mundo y el hombre correspondientes
al tiempo. Ese personaje medio es el nuevo barbaro,
retrasado con respecto a su época, arcaico y primitivo
en comparacion con la terrible actualidad y fecha de
sus problemas. Este nuevo barbaro es principalmente
el profesional, mas sabio que nunca, pero mas inculto
también, el ingeniero, el médico, el abogado, el
cientifico” (Ortega y Gasset, 1930, pag. 4). Si bien aqui
Ortega y Gasset habla de Europa, este contexto podemos
extrapolarlo perfectamente para América Latina y
también para Nicaragua, puesto que en la actualidad,
la universidad te entrega herramientas para tematicas
especificas, te tecnifica en un area determinada, pero
deja de lado un desarrollo académico e intelectual mas
integral, lo cual provoca una dualidad algo extrafia, en
donde se sabe mucho de un area determinada y poco o
casi nada del resto.

Es por ello que el rol social-cultural de la universidad
se debe fortalecer, deben primar factores que permitan
y faculten su mayor difusion, puesto que asi al ser la
universidad una institucion de prestigio ganado y de
respeto, otorga a esa difusion una amplitud mayor.
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Por tal razon, no se puede ni debe dejar de lado el rol
social que la educacion universitaria debe y tiene que
ser capaz de cumplir. “La faceta cultural es la que mas
se ha resentido con el paso del tiempo. Aunque en
casi todas las universidades hay un Vicerrectorado de
Extension Universitaria destinados a la cultura, su peso
e influencia frente a los destinados a la ensenanza y a la
investigacion suele ser escasos. Estos vicerrectorados
organizan conferencias, exposiciones, algin que otro
concierto y poco mas. Sin embargo, el hecho de que
en gran numero de universidades -principalmente
publicas- funcionen servicios de publicaciones para
editar libros que normalmente no tendrian cabida
en las todopoderosas editoriales comerciales, puede
considerarse como algo muy positivo de cara a la
difusion de la cultura” (Cano Pavon, 2005, pag. 2).

Mercado en la Universidad

Lastimosamente, la universidad se ha transformado en
un mercado, en un actor mas de la esfera econémica en
donde se ofrece un producto, se paga por ¢l y otorga
derechos, deberes, garantias a cada una de las partes
contractuales, es un negocio en donde cada universidad
vende su producto de la mejor forma posible, buscando
atraer a los jovenes con publicidades simpaticas,
mostrando el prestigio y la credibilidad de dicha casa
de estudios (aqui nuevamente se reitera que se habla
en genérico, no de casos especificos, para no herir
susceptibilidades), dando a entender que tal universidad
es la mejor, en relacion a las otras. El tema del mercado
ha sido tan relevante en la actualidad universitaria, que
vemos casos en otros paises en donde las universidades
ofrecen laptops, celulares, dinero en efectivo, cursos
en el extranjero, entre otras cosas, pasando a ser un
mercado que capta clientes por objetos ajenos a lo que
es la ensenanza y la calidad en si. El gran problema es
que la universidad publica también cay6 en el juego de
comenzar a transar su calidad en el mercado y eso es un
error, ya que entrd en un area para lo cual no fue creada
y en donde las instituciones privadas le llevan una gran
ventaja, loquehaimplicado en que launiversidad publica
ha perdido prestigio, al pasar a ser parte del juego oferta-
demanda, propio de lo que es el mercado.“La mayoria
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de las universidades latinoamericanas enclaustradas y
a veces atrincheradas en sus antiguas concepciones de
autonomia, calidad, enciclopedismo, etc. no tomaron
la iniciativa para presentar vias de solucion adecuadas
a dichas situaciones...El hecho de que no surgiera de
las universidades el planteamiento de la evaluacion de
la calidad favoreci6 el crecimiento incontrolado de las
universidades privadas y otras instituciones sin que
antes se crearan los sistemas que sirvieran de filtro a
las aspiraciones de estas, que por otra parte se limitaron
a ocultar su falta de adaptacion ante la masificacion
de la matricula y no buscaron soluciones novedosas
a la misma y en la practica declararon de hecho a la
pasividad como su principal arma” (Aguila Cabrera,
2004, pag. 3).

La universidad ha ido perdiendo su esencia, ha ido
transformandose de acuerdo a las necesidades del
mercado, del sistema universitario como agente
econodmico, pero ha ido perdiendo la base central de lo
que debe ser una verdadera casa de estudios, un lugar
en donde se genere y difunda el conocimiento, en donde
se piense al pais, en donde se analice como y de qué
manera proponer y buscar mejoras para proyectar el
concepto de nacion e intervenir de manera propositiva
en el desarrollo cultural de una sociedad.

Ausencia de publicaciones

Una de las grandes caracteristicas del conocimiento
cientifico es la difusion del mismo, puesto que no
tiene gran utilidad crear e investigar, si no se es
capaz de masificarlo y hacerlo publico. Y ese es uno
de los grandes temas pendientes de las universidades
en América Latina y en el cual Nicaragua no es la
excepcion, existen pocas revistas y publicaciones
anuales de las universidades, mas bien algunas casas
de estudio hacen publicaciones trimestrales especificas
con tematicas muy definidas y en donde lo primordial
es el analisis de libros o de autores, y no la difusion
del pensamiento moderno o el analisis de tematicas
tan variadas como puedan existir. Estas publicaciones
son ademads por lo general muy poco difundidas, por lo
que su publico objetivo es escaso y la relevancia que
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adquieren es muy menor, no tomando la importancia que
debiera tener una publicacion de caracter universitario.
Es fundamental el difundir la actividad universitaria y
el conocimiento que se estd generando, ya que asi se
acercan los avances que se van realizando a la sociedad
y se produce un aporte que siempre es relevante, puesto
que es de acuerdo a la realidad del pais y la sociedad en
la cual se estd. La universidad y los estudiantes deben
“difundir en torno suyo no solamente los conocimientos
que adquirid, sino los valores humanos que en €l se han
desarrollado, a partir de su propdsito inicial de adopcion
a la comunidad del saber. Si la comunicacién es uno
de los problemas mas graves que afronta la actualidad
del hombre, el universitario debe ser comunicativo por
excelencia” (Arreola, 1973, pag. 79).

En este punto se estd cayendo en un error grave,
puesto que las universidades latinoamericanas no estan
difundiendo lo que estan haciendo y sus publicaciones
no tienen el alcance que debieran tener. Es mucho mas
esperada la nueva edicion de la revista Cosmopolitan
o el ultimo numero de TV y Novelas que lo que pueda
ser la ultima edicion de una revista universitaria.
Naturalmente se comprende las dimensiones de las
revistas antes mencionadas, pero seriabueno preguntarse
si al interior de las universidades cudl de las revistas es
mas leida, es muy factible que la respuesta no seria la
que uno quisiera (que es la revista universitaria).

Pero por qué no hay publicaciones importantes a nivel
regional que adquieran un prestigio tal que generen
un debate de nivel. Si bien en Argentina, Colombia,
Meéxico, Brasil y Chile existen publicaciones que han
alcanzado un estatus relevante, este se ha circunscrito
a un grupo selecto de personas que son las que leen y
analizan dichas publicaciones, pero realmente estaremos
hablando de que la wuniversidad latinoamericana
comience a difundir y a ser relevante en el traspaso
del conocimiento cientifico, cuando la calidad de sus
publicaciones, ademas como la recurrencia de las
mismas adquieran una importancia fundamental para el
desarrollo de sus paises, s6lo en ese momento se podra
decir que se estd comenzando a hacer lo que realmente
se tiene que hacer (valga la redundancia).

El rol social que debe cumplir una universidad * P/ 5-12

Sin lugar a dudas, uno de los grandes motivos por los
cuales no hay tantas publicaciones, es por el presupuesto
queelloimplica, laproduccionyreproduccionderevistas
es una actividad que tiene un costo, pero esto no puede
ni debe ser una limitante que impida la aparicion de
revistas y documentos de estudio en las universidades.
Si el verdadero motor de una universidad en su esencia
mas integra es el de desarrollar conocimientos, esto no
debiera ser un problema y se debiera contemplar el tema
presupuestario para el desarrollo de estos documentos.
El deber de la Universidad

La universidad debe ser un pilar fundamental del
desarrollo académico, moral, valorico, social de la
comunidad, debe ser una lumbrera que permita ir
generando pautas que ayuden a que la sociedad vaya
creciendo y madurando. Para ello la adaptacion a
los tiempos resulta clave ya que asi se pueden ir
complementando de manera 6ptima tanto el aporte
social como el cientifico, que deben ir siempre de la
mano, no son contradictorios el uno del otro sino que
mas bien son complementarios.“El aspecto central del
cual resultan todas las otras funciones universitarias, la
preservacion y desarrollo de la profesion académica;
esto es, ladocenciaanivel de posgradoy lainvestigacion
cientifica y humanistica. Sin embargo, la universidad
tiene para estos autores un caracter multifuncional, el
cual se expresa no s6lo en la profesion académica, sino
en el hecho que educa y socializa a jovenes (estudiantes
de pre-grado o licenciatura), sostiene escuelas
profesionales que estan interesadas en desarrollar
conocimientos aplicados, y provee de definiciones
intelectuales a problemas criticos de la cultura y la
sociedad” (Torres, 1995, pag. 4).

La universidad como parte integrante del sistema
educativo de un pais tiene un rol y una responsabilidad
que cumplir y que debe llevar a cabo, por esto es que
requiere y necesita de adaptacion a los aconteceres
sociales y estructurar un sistema de trabajo inclusivo,
que sea capaz de aunar estamentos sociales de una
forma cada vez mas fluida. Si bien la universidad se
ha ido alejando de la sociedad, es necesario reorientar
esa mirada hacia un vuelco en lo que a inclusion social
se refiere, ya que la educacion superior, expresada en
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su institucion mas relevante que es la universidad,
tiene una funcién que cumplir y que al no realizarla,
le genera un dafo enorme al desarrollo social del pais.
La educacion es un sistema funcional porque ordena
los problemas tipicos dentro de su espacio funcional, es
decir que la educacion tiene una funcion particular que
le permite diferenciarse y autorreferenciarse del resto
de los subsistemas sociales. La idea de funcion social
en este trabajo adquiere un sentido dindmico porque la
funcién social no debe ser vista como un dato tltimo,
cerrado o acabado, sino como un proceso dinamico que
se adquiere en determinadas situaciones sociales. Aqui
es lafuncionlaque determinaalaestructuraynoalrevés,
la funcidn se desarrolla en un ambiente autorreferencial
que permite modificar en un continuo a las estructuras
sociales. Asi las funciones sociales nunca son las
mismas sino que evolucionan de acuerdo a la capacidad
autorreferencial de los subsistemas sociales. Desde este
referente tedrico se puede interpretar que el Sistema
de Educacion Superior, al ser parte del subsistema
de educacion, adquiere funciones especificas que le
permite reestructurar constantemente las funciones ya
sea dentro de la institucion o en el devenir sociocultural.
Asi, la Universidad adquiere caracteristicas y funciones
propias dentro del subsistema pero también dentro del
sistema social” (Carrillo & Mosqueda, 2006, pag. 3).
La universidad tiene una responsabilidad con el pais en
la busqueda de mejorar su calidad y sus rendimientos,
promoviendo valores que permitan el desarrollo social,
elemental para cualquier nacion.

Conclusiones

En relacion a la funcion de la universidad, hay muchas
labores que hacer, si bien las universidades poseen
unidades de extension, éstas no han sido capaces de
hacerse participe del desarrollo social de sus naciones
y es una temadtica que ha ido quedando cada vez mas
en el aire y sin una estructura determinada. En el
transcurso de este articulo se expusieron algunas ideas
de lo que a parecer del autor es lo que una universidad
debiera centrarse, pero también, es pertinente plantear
un desafio a la actual universidad a que cambie el
foco de su actuar y comience a tener un rol mas activo
socialmente, tal cual como qued6 establecido en la

El rol social que debe cumplir una universidad * P/ 5-12

difusion de la cultura. Se requiere de una universidad
mucho mas participativa e inclusiva, no vista como un
lugar lejano en donde se ensefia una carrera, sino como
una institucion que sea capaz de contribuir a generar
directrices que permitan desarrollar diversas areas del
acontecer nacional.

La universidad es el lugar indicado para analizar y
pensar en la manera en cémo se estdn desarrollando
las distintas estructuras sociales y la forma de pensar
al pais, por lo que su importante rol no puede quedar a
un segundo plano, se debe y requiere potenciar siempre
a la universidad, ya que asi se puede asegurar que al
menos, existe la idea y conviccion de que la sociedad
puede mejorar, pero se requiere disposicion y &nimo de
repensar constantemente el actuar universitario, para
asi no caer en lo que esta aconteciendo hoy en dia, en
donde la sociedad vive un ritmo y la universidad otro,
con el interés y las herramientas necesarias, eso puede
cambiar.“Si bien se afirma que en la actualidad las
funciones que realiza la Universidad tendran que tener
un fin mas alld de si mismas, pues se ha pasado del
conocimiento como contemplacion, al conocimiento
como praxis, donde se necesita saber, si, pero un saber
que sea util, en donde el “valor afiadido” se pueda
demostrar, lo cierto es también que la naturaleza de
la Universidad no puede sélo privilegiar el caracter
tecnoldgico y tecnocratico de sus funciones, pues ella
debe seguir siendo el lugar idoneo para la indagacion,
el cuestionamiento colectivo y la conciencia critica, en
donde se promueven valores de amplitud, de libertad,
de verdad, de justicia, de tolerancia y de respeto a las
diferencias, ya que eso es justamente su razon de ser”
(Carrillo & Mosqueda, 2006, pag. 14).
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LA GESTION UNIVERSITARIA
Y LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA DE LOS

ACTORES DE LA COMUNIDAD

UNIVERSITARIA

RESUMEN

Las Universidades privadas, en nuestro pais y en otros de
laregion, funcionan bajo la figura de “personas juridicas
sin fines de lucro” o bien como “personas mercantiles”
(con fines lucrativos). Se constituyen y rigen por las
normas establecidas y segun su naturaleza juridica.
Funcionan bajo un régimen de autonomia universitaria
en la académico, lo administrativo, financiero y
orgénico. A fin de asegurar la autonomia, una parte de
las instituciones (segun el articulo 125 Cn. y el articulo
4 de la Ley 89, LAIES) reciben financiamiento estatal
del 6% del Presupuesto General de la Republica. La
UPOLLI dentro de este marco funciona como una entidad
de caracter privado, sin fines de lucro y de servicio
publico. Asume la educacion superior como un bien
publico y desarrolla sus acciones en funcion de ello.

Palabras claves:

Autonomia universitaria, servicio publico, democracia
universitaria

2

ABSTRACT

The private universities, in our country and elsewhere
in the region, operate under the figure of “non-profit
legal persons” or as a ‘“commercial persons” (for
profit). They constitute and governed by standards
and according to its legal nature. They operate under
a regime of university autonomy in the academic,
administrative, financial and organic. In order to ensure
the autonomy, a part of the institutions (according to
article 125 Cn. and article 4 of law 89, LAIES) receive
State funding of 6% of the General budget of the
Republic. The UPOLI within this framework functions
as an entity of a private nature, without aims of profit
and service public. It assumes the higher education as a
good public and develops its actions accordingly.

- Decano de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas de la UPOLI, asesor Juridico de la misma Institucion y presidente de
Asociacion de Facultades, Escuelas e Institutos de Derecho en América Latina (AFEIDAL)
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Las Universidades privadas, en nuestro pais y en otros
de la region, funcionan bajo la figura de “personas
juridicas sin fines de lucro” o bien como “personas
mercantiles” (con fines lucrativos).

Se constituyen y rigen por las normas establecidas
y segun su naturaleza juridica. Asi por ejemplo, si
fueran sin fines de lucro, por lo que disponga la Ley
147, Ley General sobre Personas Civiles sin Fines de
Lucro; o bien si fueran con fines lucro, por el Codigo de
Comercio de Nicaragua.

Al ser la educacion superior un servicio publico (art. 1
LAIES?) esta se sujeta a las regulaciones que el Estado
fija tanto en la constitucion politica como en las leyes
de la materia.

a) Constitucion Politica que fija los principios
fundamentales de la educacion y faculta
la existencia de centros de educacion
privada en todos los niveles (art. 123 Cn.).
Particularmente en el art. 125 Cn. se refiere a
la educacion superior en razon de la autonomia
universitaria, libertad de catedra, participacion
de la comunidad universitaria en gestion
universitaria, presupuesto y proteccion de los
bienes o patrimonio de las mismas.

b) Ley 89, Ley de Autonomia de las Instituciones
de Educacion Superior (LAIES). Que regula
los fines y principios de la Educacion Superior.
Reglamenta y desarrolla los conceptos de
autonomia universitaria consagrados en la
Constitucion Politica. Regula dos régimen de
organizacion y funcionamiento: el primero
referido a la Universidad Publica o Estatal para
lo cual la ley en su conjunto seria su ley orgénica
y, el segundo el referido a la Universidad

3
- Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior

La gestion universitaria y la participaciéon democratica ¢ P/ 13-18

Privada (art. 12 LAIES), la cual se rige por sus
Estatutos y Reglamentos, es decir, el régimen
de organizacion establecido en la Ley es solo
para las Universidades Estatales y las privadas
se regiran por sus actas constitutivas, estatutos
y demads normas internas.

Por medio de esta ley se da el reconocimiento de
estas (art.4)y facultaa que serijan por sus propias
normas de organizacion y funcionamiento. A
las Universidades privadas también les seran
de aplicacion las normas correspondientes a la
clase de personalidad juridica adoptada.

Entonces, las normas de organizacion y
funcionamiento de las Universidades privadas
seran elaborados y aprobados por ellas mismas,
con sujecion, en todo caso, a los principios
constitucionales y con garantia efectiva del
principio de libertad de catedra establecida en
el art. 125 Cn.

c) La Ley General de Educacion. Que es la norma
de orden general que desarrolla de manera
amplia los fines y objetivos de la Educacion
en Nicaragua, en particular desarrolla las
disposiciones constitucionales establecidas en
los articulos 116 al 124 Cn. Esta ley representa
en si misma la politica publica que en materia
de educacion fija el Estado de Nicaragua. Busca
la articulacion de los subsistemas de educacion
existentes, y en particular al referirse a las IES
las remite a su ley especial, entiéndase la Ley
89, LAIES (art. 48, parrafo segundo de la Ley
582, LGE).

De igual manera reconoce a los Centros de Educacion
Privadas asi: “Articulo 52.- Las Instituciones Educativas
Privadas son personas juridicas de derecho privado,
creadas por iniciativa de personas naturales o juridicas,
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autorizadas por las instancias de cada subsistema
educativo. El Estado en concordancia con la libertad de
ensefnanza, el derecho de aprender y la promocion de
la pluralidad de la oferta educativa, reconoce, valora y
supervisa la educacion privada”.

El caracter autobnomo por su naturaleza constitutiva de
las Universidades privadas

Son las Universidades privadas auténomas por
disposicion de su propia naturaleza y no por definicion
politica a como si funciona para la Universidad Estatal.
Asi lo expresan los arts. 4 y 12 de la Ley 89 y segun
las voces del art. 58, numeral 7 le corresponde al CNU
autorizar nuevas Instituciones de Educacion Superior,
para las que debe entenderse implicito su derecho a
gozar de autonomia por disposicion de las leyes que
las regulan en su funcionamiento como entidades
privadas, sin fines de lucro y que por consiguiente esta
disposicion debe entenderse de forma limitada frente
a ¢stas. Es decir, estas instituciones autorizadas, por
su naturaleza en las que son creadas o constituidas, ya
son autonomas, no publicas ni estatales y gozan de las
prerrogativas conferidas en los articulos 99, 104 y 123
de la Constitucion Politica y de la Ley n. ° 147, Ley
General sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro.

La autonomia universitaria en todos sus aspectos, tal
como debe considerarse histéricamente (fin politico de
la misma), es mas perceptible para las universidades
estatales con respecto al Estado y a las privadas referidas
en el art. 4, numeral 2 de la ley en cuestion, para lo
que corresponda.* Este titulo es el que denominamos
la parte orgénica de la Ley que regula los aspectos de
la estructura de funcionamiento de las instituciones
de educacion superior incluidas en la misma, sin
perjuicio de la estructura que puedan darse, en el marco
del art. 12 de la misma, las instituciones privadas de
servicio publico reguladas en el art. 4 de esta Ley 89,
LAIES. Ademas, es de hacer notar que estas instancias
son desarrolladas de mejor manera en los estatutos y
reglamentos Internos de las instituciones.

4
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Por naturaleza de las entidades educativas privadas,
el gobierno de estas tiende a ser no democraticas o
democréticas:

a) Asi por ejemplo las empresas o entidades
mercantilesno sondemocraticas, sucomposicion
y decisiones se toman de conformidad a cémo
esté integrado el capital. A veces una sola
persona que tenga la mitad mas uno del capital
es la que decide todo, aunque el resto del capital
esté distribuido en 100 personas. Cuando un
socio se retira, se lleva su capital o parte del
patrimonio que le pertenece segun la proporcion
de las acciones que representa o bien las puede
trasladar a otro.

b) En las asociaciones o entidades sin fines de
lucro ocurre todo lo contrario a lo anterior,
son mas democraticas ya que sus socios, por
un lado no se lucran de ningun capital ya que
este se destina a cumplir los fines propuestos;
sus decisiones y gobierno lo deciden sus socios
con el voto individual de cada uno, segun las
mayorias de votos y quérum establecidos en
sus actas constitutivas y estatutos. Se gobiernan
de forma democratica a través de una Junta
Directiva que los representa y electa por y entre
ellos mismos, asi como de comités o comisiones
de consulta, éticas, fiscalizadoras, entre otros.
El que se retira de la organizacion no se lleva
nada o parte del patrimonio de la asociacion.

Por ello el Estado de Nicaragua con el espiritu y
necesidad de asegurar, por un lado lano mercantilizacion
de la actividad educativa a nivel superior y por el otro
asegurar la democracia en estas instituciones, estableci
en el articulo 58, numeral 7 de la Ley 89, LAIES, la
obligatoriedad de que estas IES al constituirse lo
hicieran como Asociacion sin Fines de Lucro.

Como funciona sin embargo, la autonomia desde la

- Cfr., para contextualizar en la historia, Tiinnerman Bernheim, Carlos. La Universidad hacia nuevos horizontes. UPOLI, Managua,

1992. pp. 37-42, 50-64.
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gestion universitaria en una institucion privada.

La autonomia, no como fin politico ni orgénico, sino
basadas en los principios y fines de la educacion superior
nicaragiliense y en un contexto de libertad de catedra y
de democracia participativa en la gestion universitaria
podriamos definirla asi:

“Autonomia significa autodeterminacion,
independencia para tomar las decisiones
académicas, administrativas, de politica educativa
y de formacion, de docencia, de investigacion,
de proyeccion social. Autonomia, a su vez, para
organizar y administrar la universidad, de tal forma
que sirva a la consecucion de los fines académicos y
sociales. Una universidad autonoma deberia poder
optar por el modelo de organizacion que mas le
convenga, planificar y programar sus actividades,
elegir a sus autoridades sin presiones externas ni
internas, promover a sus profesores y disfrutar
también de autonomia econémica”

Hay democracia cuando toda la comunidad universitaria
participa en el proceso de gestion. Para esto es necesario
asegurar e implementar modelos participativos, en
donde lo administracion del curriculo, la investigacion,
la extension sean no solo consultados sino asumidos por
la comunidad académica en general, por ser ella misma
sujetos y actora de los mismos. La participacion de
todos los estamentos en la formulacion de las politicas
universitarias, es una verdadera democracia en este
sistema.

Elarticulo 111 delaLey 582, Ley General de Educacion,
asi mismo, reglamentando el parrafo tercero del art.
125 Cn., expresa: “En todos los Centros Educativos
independientemente de su nivel y de su naturaleza,
los trabajadores de la educacion y estudiantes tendran
reconocimiento oficial de sus organizaciones y podran
participar en la definicion general de las politicas
educativas del centro, ademds gozaran del derecho
de representacion a través de la organizacion gremial
que ellos escojan y que cumpla con lo establecido por
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el Coédigo del Trabajo.” El espiritu de este articulo
ha tenido como finalidad que en vez de basarse en el
autoritarismo de unos pocos para imponer la politica
educativa, se intente fomentar la coparticipacion, el
didlogo, la autodeterminacion, la responsabilidad
compartida, etc. de todos los miembros de la comunidad
universitaria (estudiantes y trabajadores de la educacion
sean estos docentes o administrativos con la direccion
superior). De igual manera el participar en la gestion de
las politicas se busca encausar el dialogo, de hablar de
igual a igual, de respeto mutuo, etc.

La autonomia, para todos los casos, universidad publica
o privada dentro de un contexto democratico también es
una condicion indispensable para ejercer la docencia,
la investigacion con libertad de pensamiento, libertad
de investigacion y libertad de “catedra”, ya que sin
estas libertades no es posible producir conocimientos
cientificos, tecnoldgicos y humanisticos, ni transferirlos
a los alumnos en forma democratica ni proyectarlos a
la sociedad.

Gestion, gobernabilidad y democracia universitaria son
conceptos vinculantes en la autonomia, pero con sus
excepciones legales bien delimitadas. En la Universidad
Publica Estatal es mas perceptible en todos los &mbitos:
la estructura, la organizacion, el gobierno, las finanzas,
etc. En la Universidad Privada, por el caracter particular
e individual de sus socios, se manifiesta mas bien en la
gestion académica, en organos de consulta y asesoria,
en los claustros académicos, no asi en el gobierno o
la estructura, pues este ultimo corresponde a los socios
civiles o mercantiles segun sea el caso, definirlo y
gestarlo. Esto altimo es el espiritu del art. 12 de la
LAIES.

La UPOLI en el contexto juridico de
autonomia universitaria y su vocacion de
servicio publico.

De conformidad con lo que dispone el articulo 12 de
le Ley 89 (LAIES): “Las universidades y centros de
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Educacion Técnica Superior privadas gozaran de todas
estas potestades y designardn a sus autoridades, segun
lo dispongan sus propios estatutos y reglamentos.”

Dentro de ese marco la UPOLI se define como una
entidad privada, de inspiracion cristiana, sin fines de
lucro, que presta un servicio publico, reconociendo
en esto ultimo su vocacion y lema “Sirviendo a la
Comunidad”

La autonomia para la UPOLI nace desde su fundacion
y por la naturaleza privada de su constitucion esta
implicita la misma y la es de caricter académico,
administrativo, econdmico y docente.

Serian propias de la autonomia en la UPOLI,
traduciendo de sus objetivos, principios y fines en su
acta constitutiva, estatutos y reglamentos, las siguientes
facultades:

a. Establecer los programas académicos de su
propio desarrollo.

b. Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales.

c. Fijar los planes de estudio que regirdn su

actividad Académica.

Otorgar los titulos correspondientes.

Determinar libremente sus propios estatutos.

Definir su régimen interno

Libertad de nombrar a sus autoridades.

La participacion de la comunidad educativa en

la gestion universitaria.

Estatuir los mecanismos referentes a la eleccion,

designacion y periodo de sus autoridades

superiores.

J-  Senalar las reglas sobre seleccion y nominacion
de profesores.

k. Admitir a sus alumnos.

Aprobar y manejar su presupuesto.

S@oho e

=

—

La UPOLI como parte y miembro fundador del Consejo
Nacional de Universidades, forma parte del grupo de
instituciones que segun la Constitucion Politica en
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su articulo 125, recibe aporte financiero del Estado,
beneficiandose del 6 % que del Presupuesto General
de la Republica, se entrega a la Universidad Publica y
a las privadas de servicio publico, segun el articulo 4,
LAIES.

Con esta asignacion y reconocimiento que hace el
Estado a la UPOLI y con los recursos propios que ella
genera, mediante programas amplios de extension,
docencia e investigacion, cumple con su vocacion de
servicio la comunidad, resalta su caracter privado y de
autonomia y cumple con la funcién social de formar
profesionales con calidad y pertinencia, preservando en
ella el servicio publico y asegurando la existencia de la
educacion superior como un bien publico.
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RESUMEN

En la educacion superior la investigacion basica y
aplicada representa un aspecto primordial que sintetiza
la razoén de ser de la universidad y que posibilita la
generacion de nuevos conocimientos en las distintas
disciplinas. En este sentido, se pretende reflexionar
sobre la necesidad de construir y fomentar una cultura
de investigacion en las universidades, examinando el
caso de la Universidad Politécnica de Nicaragua para
identificar espacios de reflexion e intercambio entre la
comunidad universitaria sobre la marcha de posibilitar
la construccion de la investigacion.

Palabras claves:
Cultura de investigacion,
universidad, Nicaragua.

educaciéon  superior,

5

LA CONSTRUCCION DE LA
CULTURA DE INVESTIGACION:
UNA NECESIDAD EN LA

UNIVERSIDAD

ABSTRACT

In higher education, basic and appliedresearch
representsa key aspectthat summarizesthe rationaleof
the university andthatenables the generationof
new knowledgein the various disciplines. In this
sense,some thoughts aboutthe needto build and
promotea research culturein universities, examining
the case ofthe Polytechnic University ofNicaraguato
identifyopportunities for reflectionand exchange
betweenthe university communityon the progress
ofbuildingpermitresearch.

Keywords:

Research culture, education,

Nicaragua.

higher university,

- Antropologa, egresada de la UNAN. Maestra en Ciencias Sociales, por la FLACSO-Guatemala.Docente investigadora del CIELAC-

UPOLL
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Introduccidon

El papel de la educacion superior es fundamental en
el desarrollo de un pais. En este sentido, la relacion
entre educacion superior con la investigacion debe de
convertirse en una tarea constante en todos los niveles,
con rigurosidad y calidad.

En este ensayo estaré desplegando algunas reflexiones
para introducir un tema de importancia a discutir en
nuestras universidades, enfatizando en el caso de
laUniversidadPolitécnica de Nicaragua, como es la
construccion de una cultura de investigacion. En primer
lugar; describiré el marco normativo de la educacion
superior en Nicaragua. En segundo lugar; trataré de
develar el significado de la investigacion cientifica en
las universidades. Luego; me preguntaré por qué es
necesario investigar desde la universidad. Finalmente,
reflexionaré a partir del caso particular de la Universidad
Politécnica de Nicaragua (UPOLI), sobre nuestros retos
como universidad y los retos para los estudiantes.

Consideraciones iniciales s obre la educacion
superior en Nicaragua

Desde hace algunas décadas el tema de la educacion
superior ha estado sujeto al Sistema Nacional de la
Educacion. Es necesario, entonces, describir el marco
de referencia normativo del sistema educativo.

La legislacion relacionada al tema de la educacion
superior en Nicaragua, tiene sus raices en la
Constitucion Politica, establece que el principal
objetivo de la educacion es la formacion plena e integral
de sus ciudadanos; esta los dotara de conciencia critica,
cientifica y humanista, de tal manera que la educacion
es un factor fundamental para la transformacion y

7
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el desarrollo del individuo y la nacion (Arto. 116).
Asi mismo, se define que la educacidon representa un
proceso democratico, creativo y participativo que
vincula la teoria con la practica, el trabajo manual con
el intelectual y promueve la investigacion cientifica
(Arto. 117).

En cuanto a la regulacion de la educacion superior
nicaragiiense, esta determinado por la Ley 89 (Ley de
Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior
a probada en 1990). En su (Arto. 56) sostiene que el
organo encargado de la coordinacion y asesoria a las
universidades es el Consejo Nacional de Universidades
(CNU). Este, es un organismo autébnomo de servicio
publico, que formula y coordina la politica del
subsistema de educacion superior y regula los procesos
de autorizacion de nuevas universidades y centros
técnicos superiores. Mientras que las universidades
privadas cuentan con el Consejo Superior de
Universidades Privadas (COSUP) y la Federacion
Nicaragiiense de Universidades Privadas (FENUD).

El Subsistema de Educacion Superior, estd integrado
por Universidades y Centros de Educacion Técnica
Superior, que gozan de autonomia académica,
financiera, orginica y administrativa, asi como la
libertad de catedra y obliga al Estado a promover la
libre creacion, investigacion y difusion de las ciencias,
las artes y las letras; segun lo establecido en el Arto.
125 de la Constitucion Politica. Las Instituciones de
Educacion Superior tienen caracter de servicio publico,
y como funcidn social, la formacion de los estudiantes
universitarios.

LasUniversidadesmiembrosdel CNU’, soninstituciones
autonomas sin fines de lucro. Entre sus objetivos esta el

- El CNU esta integrado por diez Rectores de las universidades miembros, un Secretario General, un Secretario Técnico y los representantes de la
FEPDES-ATD, FESITUN y UNEN. Son miembros del CNU diez Universidades clasificadas en categorias: cuatro publicas, dos comunitarias y cuatro
privadas de servicio publico. Estas Universidades son: Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua — Managua (UNAN-Managua), Universidad
Nacional Autéonoma de Nicaragua — Leén (UNAN-Leon), Universidad Nacional Agraria (UNA), Universidad Centroamericana (UCA), Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI), Universidad Politécnica (UPOLI), Escuela Internacional de Agricultura y Ganaderia (EIAG-Rivas), Universidad de las
Regiones Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN), Bluefields Indian And CaribbeanUniversity (BICU) y Universidad Catolica del

Tropico Seco (UCATSE).
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contribuir a la formacién cientifica, técnica, cultural y
patridtica de los estudiantes, de igual forma impulsar la
superacion y capacitacion del personal administrativo
en estos temas, pero también, vincular la formacion
de los estudiantes al proceso productivo, fomentar y
desarrollar la investigacion cientifica para contribuir a
la transformacion de la sociedad.

Esta sintesis del marco normativo de la educacion
superior, indica que nos encontramos frente al nivel mas
elevado del Sistema Nacional de Educacion del pais, en
tanto tiene como objetivo la formacion profesional de los
estudiantes y egresados universitarios, contribuyendode
forma sistematica a incrementar la productividad, la
eficiencia y la calidad del quehacer profesional.

La investigacion como ejercicio constante
en las universidades

El ejercicio pleno de la investigacion en las
universidades se afianza en la segunda mitad del siglo
XX, sin embargo, esta tarea ha estado ausente en
América Latina.

La educacion superior estd encaminada a estimular
los avances cientificos y tecnologicos, a través de las
universidades. Sin embargo, las universidades a nivel
latinoamericano enfrentan grandes retos relacionados
con las tareas docentes, cientificas y culturales, asi
como el progreso econémico y social de cada pais.
Las universidades enfrentan una crisis relacionado
con su razon de ser, enfrentan responsabilidades y
expectativas, sobre el sistema educativo. Asi lo senala
Pefialver (2008), el incremento cuantitativo de los
sistemas educacionales enfrenta un deterioro que abarca
la calidad de la educacion, su pertinencia y adaptacion a
las necesidades y a la dindmica de los cambios sociales.

A pesar de la razon de ser de la universidad, donde
el precepto de toda Universidad debe basarse
fundamentalmente en dos cosas: la formacion de
profesionales y la investigacion cientifica (Larreal y
Cardenas,2011:109),enAméricaLatinaespecificamente
en nuestra region centroamericana, existen pocas
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universidades de investigacion con una tradicion de
doctorados y posgrados de alto reconocimiento y la
actividad cientifica sigue siendo reducida. Esto nos
deberia llamar la atencion hacia la calidad de educacion
y los criterios con los que estamos evaluando el papel de
las universidades ante la sociedad y el Estado. Evitando
contradicciones y consecuencias negativas como la
pérdida de credibilidad de la funcion universitaria, poca
produccion de investigacion cientifica, desvalorizacion
de los servicios educativos y de extension como campos
valiosos en la sociedad.Reflexion que deberiamos
hacerla a la luz de una serie de cambios tecnoldgicos
y organizativos que llaman a la generacion de nuevas
estrategias de los servicios educativos.

Es evidente la tensiéon entre la produccion de
conocimientos desde la universidad y la satisfaccion
masiva de los servicios educativos. Situacion que
apertura la importancia de la investigacion cientifica
en las universidades de forma paralela al proceso de
masificacion.

La investigacion cientifica representa un componente
presente en cada etapa de la formacion universitaria
-del pregrado y posgrado-, requiere de la incorporacion
de cursos de Metodologia de la Investigacion en los
curriculos de las universidades.

Sin embargo, se observa una tension entre el papel
cientifico y el papel social del significado de la
investigacion cientifica en la universidad. Todo en el
marco de las turbulencias que, en tanto, instituciones
procesadoras de las tensiones politicas de la sociedad,
afectan a las universidades.En este sentido, es posible
describir una tension entre el ejercicio de roles
cientificos y el de funciones orientadas a la formacion
universitaria adecuada a las necesidades de la sociedad
(Vaccarezza, 2006: 47).

(Por qué es necesario investigar?

La educacion superior tiene un nexo fundamental con el
desarrollo de la sociedad, pues su papel como espacio
formal de construccion de conocimiento pretende o
debe pretender ser transformador.
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Transformador porque busca a través de la rigurosidad
metodologica y tedrica afrontar las problematicas
estructurales y coyunturales de la sociedad, lo cual
requiere una identificacion plena del modelo cognitivo
universitario con los contextos sociales y culturales del
pais.

Es asi como la Universidad se concibe como productora
de conocimiento, (aunque no es la inica) encaminada
hacia la generacion de la ciencia como un modo de
saber y de conocer las realidades. En este sentido, en
palabras de Guillermo Gomez (2012): “(...) nuestra
filosofia universitaria debe saber dar cuenta del modelo
educativo que ofrece y proyecta, con una lucida
vision del tipo de ser humano que quiere formar y
de la sociedad que quiere construir. Se trata entonces
de definir y saber cudl es el proyecto educativo que
la Universidad Politécnica de Nicaragua ofrece a la
sociedad nicaragiiense en los umbrales del siglo XXI”.
Losbalances elaborados apartir de informes derendicion
de cuentas brindados en los tltimos afos por el Consejo
Nacional de Universidades (CNU), indican que los
esfuerzos realizados por las instituciones de educacion
superior de nuestro pais, tienen aspectos valiosos que
se destacan como; el aumento de la cobertura, aumento
de recursos, de fondos extraordinarios, mejoramiento
de condiciones académicas y fisicas, € incremento de
docentes y estudiantes.

Sin embargo, la realidad nos demuestra que aln
existen tareas pendientes, principalmente en cuanto a
la democratizacion educativa refiere. Puesto que las
universidades se sitian como un espacio privilegiado,
al que generalmente s6lo un segmento reducido de la
poblacién juvenil accede.

A esto se suma, la baja calidad académica de los
egresados y limitados aportes investigativos, que no
siempre gozan de la calidad requerida, situacion que
nos lleva a reflexionar sobre la falta de correspondencia
entre el producto de la educacion superior representado
por los conocimientos y destrezas de sus egresados con
la pertinencia de las necesidades sociales.
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Al respecto Telémaco Talavera presidente del CNU,
afiade que “(...) si facilitiramos los procesos de
produccion académica sin poner en duda la calidad”,
con buena direccionalidad se puede obtener un gran
impacto, en donde las universidades puedan aportar
elementos de produccion académica con pertinencia
econdmica, social y ambiental en nuestro pais.

En este contexto el desarrollo de investigaciones en
las universidades, no han tenido el papel fundamental
que debiesen reflejar. Citando a Tiinnermann (2005):
“las politicas de investigacion cientifica que se han
concebido en las universidades publicas y privadas
del pais carecen de los fondos presupuestarios
necesarios para ser implementadas. La infraestructura
es sumamente pobre en lo que se refiere a recursos
bibliogréficos, centros de documentacion, centros de
computacion, laboratorios, equipos y materiales de
investigacion”.

Empujando a que la mayor parte de los proyectos
de investigacion se financian con  recursos
extrapresupuestarios proporcionados por agencias
gubernamentales, organismos financieros multilaterales,
organizaciones no gubernamentales y otras fuentes
nacionales e internacionales. Generalmente estos
organismos y agencias cuentan con agendas y lineas
de investigacion definidas por sus intereses y logicas.
Muchas veces ajenas a las realidades sociales.
Imponiendo mecanismos de mercantilizacion e
instrumentalizacion de los procesos investigativos. Y
limitando las diversas miradas que desde el espacio
académico se puedan generar en contraposicion de los
procesos tecnicistas de estas organizaciones.

Estos aspectos nos conducen indiscutiblemente al
camino de la reflexion y nos obligan a cuestionarnos
como funcionarios de la universidad, como estudiantes
universitarios y como actores sociales ;jPor qué es
necesario investigar? y ;para qué debemos investigar?
Es indiscutible que antes de afrontar el reto de construir
una cultura de investigacion debemos reflexionar
dichos cuestionamientos. Asumiendo que no existe una
unica mirada para dar respuesta a ellos, lo que depende
de la base epistémica en la cual nos encontremos
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posicionados. Por lo que no serda mi funcion, dar
soluciones definitivas ni recetas. Sin embargo, me
atreveré¢ a esbozar algunas respuestas que permitan
plantear elementos para la discusion.

En cuanto al ;por qué es necesario investigar? Es
ineludible, en principio recordar que la naturaleza
misma del ser humano es cuestionadora. Sin dicha
capacidad nunca hubiésemos desarrollado los
complejos sistemas sociales y politicos que nos rigen.
Es necesario reconocer que esa capacidad, es la que
nos llevd a solucionar problemas: por ejemplo, si el
ser humano no se hubiese preguntado ;como tener luz
por las noches?, quiza nunca se hubiese inventado el
fuego y nunca hubiesen sobrevivido a las condiciones
climaticas.

En términos académicos, no se puede concebir un
profesional que no investigue. Debemos estar claros de
la importancia de realizar investigaciones en cualquier
campo de conocimiento en el que nos formamos, lo
cual nos obliga a interiorizar el rol de nuestro quehacer
profesional y académico. No se trata entonces, de
investigar por investigar, por pasar la asignatura, o
por rellanar espacios. Sino de un esfuerzo conjunto
(entre la institucidon, docentes y estudiantes) por
cuestionarnos sobre ;qué necesita la sociedad? En
base a lo anteriormente dicho, la respuesta a ;para
qué investigar? Debe ser obvia, Se trata de buscar las
respuestas y/o soluciones que podemos brindar a esas
necesidades.

Este es un esfuerzo (el por qué y para qué) ante el cual
nuestra institucion esta llamada. Debe encaminarse
a fortalecer lo que como universidad entendemos y
hacemos por la investigacion. Asumiendo a su vez,
que deben desarrollarse espacios reflexivos y analiticos
que motiven al docente y estudiantado a desenvolverse
plenamente en su &mbito disciplinar.

La préctica investigativa requiere volver la mirada a
las realidades sociales, que se enfrentan dia a dia. Es
decir, que se trata de dar respuesta a problematicas
para transformar la realidad estructural; como también
para profundizar en los fendomenos coyunturales.
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Como ciudadanos y actores sociales privilegiados
(privilegiados porque somos parte de una comunidad
académica, porque tenemos acceso a la educacion
superior) estamos comprometidos en la construccion
del desarrollo humano integral de nuestro pais.

Elpapeldelacomunidaduniversitaria(estudiante,cuerpo
docente y profesionales) esta determinado entonces por
su compromiso con la sociedad. Compromiso por el
que debemos aprender a deconstruir los imaginarios
negativos existentes sobre la investigacion.

Nuestro ejercicio investigativo debe tomar en cuenta que
elcontextosocialesdinamico(setransformaycomplejiza
en el tiempo) lo que demanda el cuestionamiento
continuo, no solamente de los fendmenos sociales y
de nuestro papel universitario; sino también, de las
bases epistemoldgicas (tedricas, metodoldgicas y
valorativas) que nos son enseiladas. Obligandonos a
nosotros mismos a generar un conocimiento propio,
un pensamiento social nicaragiiense, centroamericano
que nos permita reconocernos como sujetos sociales
capaces de trasformar nuestras realidades.

Ante este panorama, fomentar y construir una cultura
de investigacion, requiere detenernos como institucion,
a identificar y afrontar nuestras debilidades, para poder
fortalecer un proceso investigativo que involucre a toda
la comunidad universitaria.

Nuestros retos como universidad

Asumiendo que como universidad estamos buscando
afrontar nuestro compromiso académico ante la
sociedad nicaragiiense, debemos dar cuenta de nuestras
debilidades. En principio, es necesario la elaboracion y
revision de las lineas de investigacion definidas en cada
instancia de la institucién, pues sin una orientacion
clara de lo que se busca investigar s6lo habra un gran
vacio sobre la direccionalidad en la construccion del
conocimiento que necesita el pais.

Asi mismo, la ausencia de politicas institucionales de
financiamiento, reconocimiento y divulgacion de los
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esfuerzos realizados por investigadores/as de nuestra
institucion, limitan las capacidades de produccion de
conocimiento.

Uno de los retos que se enfrentan para la construccion
de una cultura de investigacion en nuestra institucion es
la falta de motivacion hacia la misma. Muchas veces los
docentes que imparten la asignatura de metodologia de
la investigacion no tienen la experiencia suficiente (en el
campo epistemologico y empirico de la investigacion)
para poder motivar al estudiantado, para transmitirles la
importancia de la misma, para vincular el ejercicio de
la investigacion con el drea de conocimiento en el que
se forman.

El trabajo académico-investigativo que se desarrolla
en la universidad, se posiciona bajo viejos pardmetros
epistémicos que tienden a la fragmentacion del
conocimiento y al divorcio disciplinar, lo que limita la
ejecucion de procesos investigativos transdisciplinares
que permitan generar conocimientos holisticos de
nuestra realidad.

Evidentemente el escenario planteado, pareciese
negativo. Pero es preciso retomar todos los espacios
posibles a nuestra disposicion para dialogar,
consensuar y fortalecer nuestra vision institucional de
la investigacion cientifica. Lo cual estoy segura nos
llevara a fortalecer nuestro papel como una institucion
de educacion superior. Y como espacio democratico
de educacion preocupado por dar respuesta a los
fenémenos sociales de interés.

Retos para los estudiantes

El panorama que brindamos a nuestros estudiantes,
es complejo. Y si bien existen retos que unicamente
a nivel institucional podemos resolver. Existen retos
particulares que los estudiantes deben afrontar. Como
lo son: asumir una vision critica ante las problematicas
sociales y ante su formacion académica. Muchas veces
nuestros estudiantes reflejan cierta apatia a cuestionar
nuestras realidades, cada vez mas, nuestros estudiantes
se ven influenciados por la masificacion y el consumo.
Las politicas de masificacion que nos impone el modelo
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neoliberal (mundial) estan llevando a que los jovenes
adquieran una posicion individualista y apética ante su
contexto social y politico. De tal manera que los aleja
del proceso de construccion de conocimiento colectivo.
Limitando asi el desarrollo de un pensamiento social
propio que aporte elementos para la deconstruccion de
las epistemias de la dominacion post-colonial.

Por otra parte los estudiantes deben replantearse
su rol académico, ver de forma distinta la lectura y
aprender a reflexionar y articular los procesos tedricos-
metodoldgicos con sus realidades. Deben involucrarse
con creatividad y entusiasmo y su formacion. Y dejar
de ver a la investigacién como un apéndice innecesario
de su formacion académica.

Conclusion

Debe decirse que los retos que la cultura de la
investigacion nos plantea a nivel institucional, deben
visualizarse como una tarea conjunta, en la cual
debe brindarse mayores espacios participativos a
los estudiantes. Permitir que cumplan funciones de
investigadores auxiliares seria una medida positiva
para ellos y para la universidad por ejemplo.

Es necesario que se articulen los esfuerzos de cada una
de las instancias de la universidad llamadas al ejercicio
académico e investigativo, para construir la cultura de
la investigacion tan necesaria en nuestra institucion de
educacion superior.

En muchas universidades, enfrentamos la dura realidad
de no contar con las condiciones minimas para asegurar
una labor cientifica 6ptima. Sin embargo, debemos
ser beligerantes en demandar espacios de reflexion y
la puesta en practica de propuestas alternativas para
fomentar una cultura de la investigacion en cada
instancia llamada a la generacion de conocimientos.

Es preciso crear espacios y lineas de investigacion
orientados a la produccion de conocimientos que
favorezcan la construccion de un pensamiento
enddgeno critico y reflexivo encaminadas al desarrollo
e interpretacion de nuestras realidades.
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PERTINENCIA SOCIAL
Y ACADEMICA DE
LOS PROGRAMAS DE
POSGRADO: UN RETO PARA

LAS UNIVERSIDADES DEL
SIGLO XXI

RESUMEN

En este articulo se expone la importancia de realizar estudios previos a
la apertura de programas académicos en el nivel de posgrado, puesto que
aun existe la debilidad de que en el subsistema de la educacion superior
nicaragiiense, ha surgido una cantidad de programas que se ofrecen a la
sociedad, sin tener seguridad de su pertinencia. Este escrito tiene como
referente un estudio cualitativo donde participé como coautora en la
tesis para optar al titulo de Master en Métodos de Investigacion Social
Cualitativa, la cual hace referencia a la importancia de realizar estudios
previos a la apertura de programas académicos en el nivel de postgrado.
Se aborda el tema de la pertinencia social y pertinencia académica, como
conceptos estrechamente vinculados con el requerimiento de condiciones
relacionadas con las necesidades del contexto y la correspondencia
entre los propoésitos y objetivos del programa. Por cuanto, el disefio
de los programas de posgrado, requieren de un proceso de planeacion
educativa. Se retoman aspectos de la teoria de la educacion superior y de
las orientaciones emanadas de la Conferencia Mundial sobre la educacion
donde se plantea que la calidad de la educacion superior debe fundarse
sobre la base de la pertinencia.

Palabras clave:

Educacion superior, posgrado, pertinencia social, pertinencia académica,
disefio curricular.

8
- La autora es Magister en Investigacion Social, Directora de la Direccion de Investigacion y Posgrado de la Universidad Politécnica

de Nicaragua

26 El Acontecer Cientifico. Managua, Nicaragua ¢ Afio 4 « N° 6 * Octubre - Diciembre, 2014 « ISSN 23047-2737



Ligia Guerra Gallardo

Introduccion al tema

El tema del posgrado en el &mbito centroamericano es
diverso, porque su desarrollo obedece a las realidades
de cada pais. Con respecto a la oferta, se adoptan
diversos tipos de programas de posgrado’. Por un
lado estan los programas que se ofrecen teniendo
como referente principal el mercado, pero no pueden
sostenerse, lo cual obliga a cerrarlos después de haber
tenido por lo menos dos promociones. Por otro lado,
estan los programas intermitentes que esperan terminar
un bloque, graduar a los estudiantes y luego volver a
abrir otra segunda cohorte del programa, dos o tres
afios después. También estan aquellos programas que
son autofinanciables y por ende, para su funcionamiento
dependen del numero de estudiantes que se inscriban,
lo cual no les da la libertad de poder aplicar criterios de
exigencia como a quienes tienen financiamiento para su
funcionamiento. Finalmente, estan los programas que
se desarrollan bajo el amparo del financiamiento de la
cooperacion externa o bien, las universidades asumen
el costo del funcionamiento del programa.

Es una realidad que en el ambito centroamericano, el
tema de la calidad del posgrado més bien proviene de
agentes externos, de cara a la acreditacion, pero no se
ha logrado una reflexion profunda sobre la pertinencia
social y académica de los programas de posgrado. Lo
que se ha hecho hasta el momento, ha sido producto de
las presiones para otorgar financiamiento a otros paises.
Por consiguiente, el posgrado no se estd desarrollando
acorde con los requerimientos de la sociedad del pais,
sino que en su mayoria responde a intereses externos.

Este articulo denominado “La pertinencia social y
académica de los programas de posgrado: un reto para
las universidades del siglo XXI”, tiene como referente

9
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principal un estudio cualitativo donde participé en
calidad de coautora en la tesis para optar al titulo de
Master en Métodos de Investigacion Social Cualitativa.
Con base en el estudio realizado, en el articulo se
presenta un proceso metodologico que facilita sondear
esas realidades, interpretarlas y comprenderlas de
tal manera, que las propuestas de nuevos programas
de estudio, en el ambito regional y nacional, sean
pertinentes desde el punto de vista social y académico.

(Qué se entiende por estudios de posgrado?

Los estudios de posgrado son aquellos que se realizan
posteriores a la obtencion de estudios de grado o
nivel de licenciatura y se desarrollan con programas
especificos en las diferentes ramas del saber. Los niveles
de formacion del posgrado son: la especializacion,
la maestria y el doctorado'®. Segin Walter Pefialoza
(1996:110), algunos sistemas educativos han afiadido el
posdoctorado a sus estructuras de programas de estudio.

Segin el  Consejo  Superior  Universitario
Centroamericano CSUCA (1998) y la Agencia de
Acreditacion de Posgrados ACAP (2007), estos niveles
del posgrado, son definidos de la siguiente manera:

La especialidad o especializacion se refiere a un plan
curricular que esta centrado, en esencia, aunque no
exclusivamente, en la formacion practica especializada
en un determinado campo de una profesion, hasta
alcanzar un dominio y perfeccionamiento de técnicas
de muy alto nivel aplicable en la solucion de problemas
de practica inmediata.

La maestria es un posgrado estructurado alrededor

- Resumen Coloquio de Postgrado realizado en la Universidad de San Carlos de Guatemala. En el Marco de la XXXII Reunién del
Consejo Directivo del Sistema de Carreras Regionales. Guatemala 15 de marzo de 2010.

10

- Las definiciones aqui planteadas sobre especialidad, maestria y doctorado fueron tomados del documento “Conceptos Basicos
y Normas académicas de los programas de posgrado centroamericanos” CSUCA, 1998. Y las mismas concuerdan con el Manual
Centroamericano de la Agencia de Acreditacion de Posgrados, ACAP, 2007.
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de un plan curricular que incorpora aspectos tedricos
conceptuales, metodoldgicos, epistemoldgicos e
investigativos. Tendra dos modalidades: Académica y
Profesional.

La maestria académica es un posgrado cuya naturaleza
es esencialmente de investigacion. El estudiante
defendera una tesis como requisito de graduacion,
requiriendo €sta una perspectiva tedrica conceptual y
una propuestametodoldgicaacorde con el planteamiento
epistemologico de base.

La maestria profesional es un posgrado estructurado
alrededor de un plan curricular que incorpora cursos y
trabajo investigativo de orden pragmatico-aplicativo,
practico- profesional y/o creativo.

El doctorado se refiere a estudios de posgrado que
ofrecen esencialmente formacion para la investigacion,
que generaaportes esenciales al acervo de conocimientos
en un drea especifica; y adscritos a programas de
investigacion de alto nivel.

Guillermo Bolanos y Zaida Molina (1998:92) presentan
otra clasificacion de los posgrados:

El de tipo academicista, donde no hay preocupacion por
introducir en el curriculo actividades para desarrollar
habilidades y destrezas relacionadas con la profesion.
De tal manera que se centra en la valoracion del
contenido cultural sistematizado y en el proceso de
retransmision de ese contenido.

El posgrado de tipo tecnoldgico que pretende alcanzar
mayor racionalidad en el proceso de transmision de
los contenidos educacionales para que éste sea mas
eficiente.

El socio-reconstruccionista, el cual conlleva Ila
transformacion de la educacion en un proceso de
socializacion o culturizacion de la persona, centrandose
en el individuo, como realidad sociocultural y la
sociedad, como realidad sistémica e institucional.
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El posgrado de tipo dialéctico, el cual enfatiza en
el caracter de accion socialmente productiva de la
educacion. Asume la praxis como el medio de relacion
entre el sujeto y la realidad.

La pertinencia social y académica

La pertinencia social y pertinencia académica,
son conceptos estrechamente vinculados con el
requerimiento de condiciones relacionadas con las
necesidades del contexto, y esto es lo que se conoce
como la pertinencia social o externa de un programa
(Martinez y Latelier, 1997; UNESCO, 1998). El otro
requerimiento, esta asociado con la correspondencia
logica entre los propdsitos y objetivos, lo que se conoce,

como pertinencia académica o interna del programa
(Manucio, 2000).

El comun denominador de ambos conceptos, es
pertinencia, entendida como la congruencia entre las
expectativas del contexto, la oferta institucional o
programatica, la plataforma teleologica de la institucion
y/o programa, y los recursos y procedimientos que se
arbitren para la consecucion de aquella (Martinez y
Latelier, 1997; UNESCO 1998).

La pertinencia social, es la congruencia entre las
expectativas del contexto y la oferta institucional y
programatica. De la pertinencia social se derivan las
subcategorias: demanda y relevancia.

La demanda, en el contexto educativo, se entiende como
el volumen y caracterizacion que le requiere el servicio
de educacion superior a la institucion considerada, tanto
en forma implicita como explicita (Martinez y Latelier,
1997; UNESCO 1998).

Cuando la demanda esta referida a la caracterizacion
de la poblacion que implicitamente (necesidades
expresadas), necesita el servicio y podria constituirse
en un futuro cliente, se conceptualiza como demanda
potencial.
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Si la demanda se refiere a la caracterizacion de la
poblacién que explicitamente manifiesta su intencion
(necesidad sentida), de requerir el servicio, se denomina,
demanda real.

La relevancia se conceptualiza como el grado de
importancia que se le puede atribuir al programa por
los diferentes sectores que seran afectados por el
mismo. De la relevancia se deriva la relevancia social y
relevancia cientifica.

Relevancia social, significa la estimacion del grado de
necesidad que tiene el grupo social, del servicio que se
pretende instaurar. Es el posible impacto delproyecto
educacional en la actividad econdémica del contexto
social en donde se pretende aplicar y desarrollar.

La relevancia cientifica, es entendida como Ila
importancia académica de la oferta curricular que se
pretende ofrecer.

Respecto a la pertinencia académica, esta es entendida
como la correspondencia entre los fines y objetivos del
proyecto de institucion y/o programa y los medios que
se arbitren para ello. De la pertinencia académica se
derivan: la pertinencia curricular, la pertinencia docente
y la estrategia académica.

La pertinencia curricular, es la adecuacion entre los
propositos de formacion del proyecto y la propuesta
curricular y plan de estudio que se ofertara.

Lapertinenciadocente, estareferidaalacorrespondencia
entre la necesidad de profesores, el proyecto y la
cantidad y calidad de los recursos con los cuales se
cuenta.

La estrategia académica, es la correspondencia entre
la naturaleza pedagogica y didactica del proyecto y las

estrategias pedagogicas y didacticas que intervienen.

La pertinencia administrativa, es entendida como la
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correspondencia entre las exigencias organizativas y
administrativas del proyecto y los recursos humanos y
materiales que se seleccionen para la consecucion de
tales fines. Esta estrechamente vinculada con la planta
fisica y equipamiento.

La planta fisica, esta referida a la correspondencia
entre las necesidades de recursos inmuebles para la
realizacion y desarrollo de las funciones sustantivas de
la institucion y/o programa y la capacidad, tamafio y
calidad de los disponibles.

El equipamiento, se refiere a la correspondencia entre
equipos y materiales que se necesitan para desarrollar
el proyecto y la calidad y cantidad de lo disponible.

Los conceptos referidos anteriormente, estan
sustentados en las teorias de la Educacion Superior y
en la del Curriculo de Postgrado.

Posgrado y curriculo en la Educacion
Superior

La Educacion Superior se concibe como formadora
por excelencia de los recursos humanos de alto nivel
y se le atribuye el papel de ser la conciencia critica
de la sociedad y motor impulsor del adelanto social
(Ttinnermann, 1997:11).

A partir de 1950, tres grandes preocupaciones parecen
dominar el panorama de la educacion superior: la
acelerada expansion cuantitativa; el extraordinario
desarrollo y la creciente complejidad del saber; y la
reforma de las instituciones individuales y del sistema
de educacion superior, como un todo.

Estas tres preocupaciones basicas responden a
fenomenos recientes que inciden en la educacidon
superior, las cuales han repercutido en explosiones
relacionadas con aspectos demograficos, matricula,
aspiraciones humanas, del conocimiento, de las
comunicaciones y explosiones de orden social
(Tunnerman, 1990:20,21).
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En este sentido, Tunnerman menciona que la educacion
superior, a nivel mundial, enfrenta problemas, entre
ellos cita los siguientes:

* Distancia entre la educacion superior y las
necesidades de la sociedad contemporanea.

* Acceso a la educacion superior.

* Desequilibrios entre la formacion de graduados
y la estructura ocupacional.

* Dilemas en cuanto a la autonomia versus
control publico, apertura versus seleccion,
especializacion versus polivalencia, servicio a
la sociedad versus funcion critica, etc.

* Estructuras académicas y administrativas
inadecuadas.

* Ineficiencia de los métodos tradicionales de
ensefanza y la busqueda de nuevos.

» Falta de coordinacion entre las distintas formas
de educacion postsecundaria y sus relaciones
con el nivel medio.

* Desequilibrio entre las funciones de
investigacion, docencia y servicio.

* Polémicas relacionadas con el
estudiante en la vida universitaria.

« Formas de organizar el gobierno de las
instituciones de educacion superior.

* Responsabilidad de las instituciones en la
formacion del personal docente.

* Repercusiones del concepto de educacion
permanente en la ensefianza superior.

* Lacreacion de sistemas abiertos o de educacion
a distancia.

lugar del

Nuevas necesidades demandan los novedosos estilos en
el ejercicio del trabajo universitario; la universidad debe
caracterizarse por la busqueda permanente de respuestas
a los problemas que surgen en su entorno. Esto significa
el desarrollo de nuevos objetivos, nuevas tareas, que
respondan a las tres funciones claves: investigacion,
docencia y extension o servicio (Tunnerman 1990:23).

La calidad de la educacion, no puede ser entendida
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sin que se tome en cuenta el contexto nacional e
internacional, ni ignorar las exigencias institucionales,
econdmicas, sociales, politicas, ideologicas y técnicas
de las propuestas educativas que estan en ejecucion.
No hay que olvidar que es a partir de esos procesos
que se originan otros nuevos de reconstruccion de
conocimiento cientifico, investigacion y cultura.
Asimismo, se estructuran respuestas pertinentes
destinadas a solucionar algunos de los mas apremiantes
problemas sociales. De esta perspectiva se confiere
especial importancia a la escuela de pensamiento que
prioriza la calidad a partir del desarrollo intrinseco
de las instituciones y en segundo término, al impacto
que la rodea, o sea, su relacion con el medio (Castillo,
2007:48).

Los procesos mencionados anteriormente deben
ser aplicables también para la toma de decisiones
relacionadas con programas de formacion profesional
en el nivel de postgrado.

El disefio curricular de los programas de posgrado debe
formar parte de un proceso de planeacion educativa
institucional, entendido como la ruta que implica la
realizacion de etapas que incluyen el diagnostico o
analisis previo de las posibilidades de accion, disefio,
aplicacion y evaluacion, que inciden para la toma de
decisiones. Sin embargo, deben tomarse en cuenta
las cinco dimensiones fundamentales planteadas por
Llanera, McGinn, Fernandez y Alvarez (1981), citados
por Cuevas (2007) en la Metodologia para el Disefio
Curricular de los Estudios de Postgrado de la UPOLI,
2007:7).

Estas dimensiones son:

La dimension social, centrada en que toda formulacion
curricular es producto de personas que toman
decisiones, las cuales inciden sobre otros grupos, ya sea
que participen en el programa educativo o que formen
parte de la poblacion beneficiaria de la labor de los
profesionales formados.
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La dimension técnica, que implica que toda formulacion
curricular requiere la aplicacion de un conjunto
organizado y sistematizado de conocimientos y criterios
de orden cientifico y metodologico.

La dimension politica, refiere que toda formulacion
curricular se fundamenta en el marco filosofico, juridico
y organizativo de la institucion en que se desarrolla el
programa educativo.

La dimension cultural, puntualiza que toda formulacion
curricular es afectada por la cultura, entendida como el
contexto, el marco de referencia y el sistema de valores
que esta presente en los sujetos que intervienen en los
procesos educativos.

La dimension prospectiva, refiere que toda formulacion
curricular se proyecta hacia el futuro, donde se establece
un compromiso con el cambio, la transformacion y la
posibilidad de aplicar nuevas alternativas de accion.

Por otra parte, todo disefio curricular, durante el proceso,
se enfrenta a una serie de interrogantes que merecen ser
respondidas. Para ello, se requiere apoyarse en ciencias
como la epistemologia, la pedagogia, la psicologia, la
sociologia y las ciencias especializadas, tanto del campo
profesional particular en que se oferta el programa de
postgrado, como de los otros campos disciplinarios en
que se sustenta (Cuevas, 2007:8).Asimismo, la decision
que se vaya a tomar con relacion al curriculo de un
programa de posgrado, debe ser verificable, sistematica,
continua, participativa y flexible (Cuevas, 2007:9).

Es verificable cuando el resultado de un analisis
cientifico del contexto socioecondémico y cultural,
asi como del avance del conocimiento y los cambios
en el ejercicio de la profesion, tiene relacion con la
realidad de la institucion educativa y las necesidades y
condiciones de los estudiantes.

La condicion sistematica debe tomar en cuenta que
cada cambio o elemento que se introduce en el curriculo
repercute en sus demds componentes y en los niveles
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antecedentes y consecuentes del programa que se oferta.

La condicion relacionada con la continuidad, se refiere
a que la decision debe ser evaluada sistematicamente,
desde el momento del disefio curricular, como ejercicio
de la evaluacion permanente.

El caracter participativo implica contar con el
involucramiento de todos los sectores, especialmente
de los docentes y estudiantes, como principales actores
del proceso curricular. La flexibilidad posibilita la
introduccion de cambios y adaptaciones conforme las
nuevas situaciones que se presenten.

En la realidad este procedimiento metodologico no
se aplica integramente en las universidades antes de
ofertar un programa de posgrado, ya una especialidad,
una maestria o un doctorado, porque la decision por lo
general responde a decisiones de orden politico y de
orden financiero.

(Cuales son los retos de las universidades
con respecto al posgrado?

En la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior,
realizada en Paris, del 5- 9 de octubre de 1998, el
articulo 6 de la proclama, esta referido a la orientacion
de que la educacion terciaria debe instaurarse sobre la
base de la pertinencia. En este sentido presentamos
algunos enunciados de los incisos a y b del articulo:

a)”’La pertinencia de la educacion superior debe
evaluarse en funcion de la adecuacion entre lo
que la sociedad espera de las instituciones y lo
que éstas hacen...”

b) La educacion superior debe reforzar sus
funciones de servicio a la sociedad...
mediante un planteamiento interdisciplinario y
transdisciplinariopara analizar los problemas y
las cuestiones planteados™.

Esta declaracion coincide con lo que manifiesta el
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Ingeniero Telémaco Talavera, Rector de la Universidad
Nacional Agraria y Presidente del Consejo Nacional de
Universidades CNU, (Larios S. 2010).

“La Autonomia es el compromiso y la gran
vision de Mariano FiallosGil de una universidad
comprometida con la transformacion social.
Mariano Fiallos Gil fue un gran nicaragiiense que
creyo y lucho por una universidad transformadora
de la realidad y orientadora hacia la construccion
de una sociedad con altos niveles de justicia y
solidaridad, y es su gran legado...”

El Presidente del CNU manifiesta que los nicaragiienses
necesitan tener una vision de Nacion. Agrega que el
mundo enfrenta situaciones cada vez mdas complejas,
porque los escenarios que hace muchos afios parecian
estar lejos de ocurrir, ya que se consideraban ficciones,
o realidades de generaciones futuras, actualmente estan
frente a nuestros 0jos y es un reto para las universidades
desarrollar su funcion social, desarrollando una
educacion acorde con las necesidades e intereses de la
sociedad nicaragiiense.

La posicion del Consejo Nacional de Universidades-
CNU, es que desde las entidades de educacion superior
se deben orientar mayores esfuerzos para que de las
aulas universitarias egresen jovenes con una formacion
integral, para que mediante sus acciones humanas y
profesionales le devuelvan a su entorno la esperanza
que ha perdido. Esto es confirmado por el Ing. Telémaco
Talavera cuando dice:

“Podemos decir que las universidades existimos para
las universidades, ni por las universidades, sino que
existimos, porque tenemos la responsabilidad mediante
el cumplimiento de nuestras misiones y objetivos de
contribuir a una sociedad mds prdspera, mas justa,
mas equitativa, mas solidaria y mas sostenible de
lo que actualmente tenemos por una razéon humana
que es inaceptable que tengamos en el mundo una
acumulacion inmoral de riqueza en pocas manos y
un enorme porcentaje de la poblacion en condiciones
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de pobreza, extrema pobreza y marginacion, donde
tengamos por una parte una exuberante y muchas veces
inalcanzable...”

Ademas de lo dicho anteriormente, se puede
complementar que las universidades nicaragiienses
deben incorporar en su plan de desarrollo institucional,
politicas y estrategias para que el Posgrado se convierta
en un factor de desarrollo de la investigacion y para
ello, es necesario estructurar maestrias académicas.

Otro elemento importante para lograr la pertinencia de
los programas de posgrado es estructurar su curriculo
con enfoque multidisciplinario y con modalidades
flexibles de manera que se promueva la vinculacion, la
internacionalizacion y la innovacion pedagdgica.

Por otra parte, es importante que en las universidades se
desarrolle una cultura que permita la realizacion de un
proceso metodologico previo como la ruta efectiva para
definir una propuesta curricular, de manera que ésta sea
pertinente en el &mbito social y en ambito académico.
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