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Crisis econdmica, globalizacion y Derecho del Trabajo en América Latina?

Leopoldo Gamarra Vilchez?

Resumen:

El siguiente documento examina los rasgos preocupantes de la crisis econdmica
mundial, la globalizacion y su impacto en el Derecho del Trabajo en América Latina.
Tras una vision de conjunto de la crisis econdmica mundial y el fendmeno de la
globalizacion como contexto, con diferentes bloques regionales y el protagonismo de
las empresas transnacionales como sector determinante de la produccion, de las
finanzas y de los servicios a escala planetaria; se desarrollé la reforma laboral del
mercado de trabajo y de la seguridad social en la década del 90 como estrategia frente
a la crisis econdmica, siguiendo las recomendaciones del Consenso de Washington.
Luego se analiza los efectos de los cambios econdmicos e institucionales en el Derecho
del Trabajo que generd una nueva etapa caracterizado por la precarizacion del empleo.
Finalmente, se sefiala algunas ideas a manera de conclusion.

Palabras clave: crisis econdmica, globalizacion, transnacionales, desigualdad, reforma
laboral, flexibilizacién, Derecho del Trabajo, Seguridad Social.

Abstract:

The following paper examines the alarming features of the global economic
crisis, the globalization and its impact on the Labor Law in Latin America. After an
overview of the global economic crisis and the phenomenon of globalization as
context, with different regional blocs and the role of the Transnational Corporations as
a determinant production sector, finance and services worldwide; the reform of the
labor market and social security is developed in the 90s as a strategy against the
economic crisis under the framework of the Washington Consensus. Thus, this paper
analyzes the effects of the economic and institutional changes in the Labor Law that
created a new period characterized by the insecurity in labor. Finally, in the conclusion,
some ideas will be proposed.

Keywords: Economic crisis, globalization, transnational corporations, social inequality,
labor reform, flexibility, Labor Law, Social Security.

! Texto ampliado de la conferencia del mismo titulo impartida por el autor en la Universidad de Alcald
(Espafa), en el Seminario del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la misma Universidad, el 18 de
diciembre de 2014.

2 profesor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, miembro del Consejo Consultivo del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, Especialista laboral y previsional del Congreso de la Republica del Peru.
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1. Introduccion

El presente texto3, cuyo titulo da cuenta de la perspectiva de investigacion,
examina los rasgos preocupantes de la crisis econdmica mundial, la globalizacion y su
impacto en el Derecho del Trabajo en América Latina. El estudio del tema planteado,
corresponde a un contexto especial tanto a nivel econdmico como juridico, cuyo
analisis es importante no sélo para comprender los hechos ocurridos en América
Latina en la década 90 sino los inmediatamente sucesivos que ahora estamos viviendo.

Por ello, resulta crucial para nuestro objetivo, enfocar el contexto del periodo en
el cual se produjo los cambios econdmicos e institucionales que afectaron
directamente el Derecho del Trabajo. En las dos ultimas décadas, varios factores
confluyeron en la globalizacidon de la economia mundial que impactdé también en
América Latina, entre los que sobresalen el creciente comercio internacional, la
mundializacién de la produccidon y las transacciones financieras, organizadas por
poderosas empresas transnacionales hecho que ha sido facilitado por los avances de la
tecnologia y las comunicaciones, rompiendo las barreras de los mercados nacionales.

El texto estd estructurado en cuatro partes, ademas de esta introduccién y las
conclusiones. La primera parte trata de la crisis econdmica mundial que crea la
situacidn social actual que estamos viviendo y cuyo origen se remonta al siglo XX y se
agudiza en el presente siglo. En la segunda parte, se desarrolla el fendmeno de la
globalizacion que se presenta como un hecho inesperado en el mundo por sus efectos
de los bloques regionales y las Empresas Transnacionales como sector protagdnico.

De igual forma, en la tercera parte, se analizan las reformas del mercado de
trabajo y de la seguridad social en América Latina y el comportamiento de la
organizacion sindical. Para terminar, en la cuarta parte, se pone de manifiesto una
nueva etapa del Derecho del Trabajo como consecuencia de la crisis econdmica
mundial, la globalizacion, la flexibilizacion y a los cambios institucionales.

Finalmente, en la parte de conclusiones, se plantean algunas ideas como posibles
alternativas a los problemas que se analizan en el estudio realizado. Se acompafa una
bibliografia sumaria, donde se han recogido los titulos mas significativos en materia de
Derecho del Trabajo, Economia, Sociologia y demas temas; ademas de los libros vy
documentos citados expresamente a lo largo del texto.

3 Debemos expresar que este trabajo no habria sido posible sin la colaboracién de mi hija Ana Rocio
Gamarra Rondinel, actual estudiante de maestria en la Université Catholique de Louvain-Bélgica;
también es necesario agradecer el apoyo incondicional que siempre nos brinda el amigo Eduardo Borrel
con sus comentarios y criticas. Asimismo, mi agradecimiento muy especial al profesor Pedro Pérez
Herrero, Director del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Alcala, por sus
didlogos y orientaciones.
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2. La crisis econdmica mundial

Desde hace mas de 60 afios estamos en crisis econdmica mundial que crea la
situacion social actual que estamos viviendo y cuyo origen se remonta al siglo XX, en
cuanto a desigualdad que se agudizd a partir de los afios ochenta con la globalizacion
de contexto, como veremos a continuacion.

2.1 La desigualdad en los siglos XX y XXI

La situaciéon actual en términos econdmicos y sociales de desigualdad e
inequidad nos remonta al siglo pasado con efectos graves, como la senda irreversible
hacia los niveles de inequidad en la renta en los paises industrializados* con graves
efectos en los paises en desarrollo. Dicha tendencia no es fruto del azar, sino es
consecuencia del increible crecimiento de la renta del 1% de la poblacidon con mas
dinero, debido a que la tasa de retorno (r) es mayor que la tasa de crecimiento (g)°.
Esto hace que el capitalismo® genere estructuralmente desigualdades sociales que
terminan por socavar la convivencia democratica.

Asi, los problemas sociales se expresan en constantes irrupciones sociales
alrededor del mundo, como por ejemplo el 15M en Europa y el Occupy Wall Street en
EEUU. A través de la frase “We are the 99%” que manifiestan su indignacidn hacia ese
1% de la poblacién’. En el siguiente grafico podemos apreciar la evolucion de la
participacidn en la renta del 10% de la poblacidon con mas dinero (en adelante top 10%)
a lo largo de los siglos XX y XXI en Francia y EEUU, segln Piketty?®.

4 Temas desarrollados por Piketty, Thomas, Le capital au XXI siécle, Paris, Editions du Seuil, 2013.

5> La g de Piketty es la tasa de crecimiento de la renta o ingreso (y). En donde r >g.

6 Capitalismo que fue cambiando significativamente: en el siglo XIX fue competitivo a escala nacional, en
el siglo XX fue el monopolista que se internacionalizé y en el siglo XXI identificado con la globalizacién
(capitalismo global).

7 “Este es un viejo tema que ha pasado, de nuevo, a un primer plano. La desigualdad del ingreso ha sido
una variable creciente en la mayoria de los paises. A nivel mundial, siete de cada diez personas viven en
un pais en el cual la desigualdad se ha agudizado en las tres Ultimas décadas. Las 85 personas mds ricas
del mundo poseen la misma cantidad de riqueza que la mitad mas pobre de la poblacion mundial. En
Estados Unidos, la desigualdad ha retomado los niveles previos a la Gran Depresion, y el 1% mas rico
captdé 95% del aumento total del ingreso desde 2009, en tanto que el 90% mds pobre se empobrecid
mas. En India, el patrimonio neto de la colectividad de multimillonarios se multiplicé por 12 en 15 afios,
lo cual bastaria para eliminar la pobreza absoluta del pais dos veces.” (Christine Lagarde, Inclusidn
econdmica e integridad financiera: Discurso pronunciado ante la Conferencia para un Capitalismo
Inclusivo, 27 de mayo de 2014).

8 Alvaredo, Facundo and Piketty, Thomas “The Dynamics of Income Concentration over the Twentieth
Century, The Case of Advanced Economies”, November 2008, Paris School of Economics mimeo.
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Grifico 1: Top 10% Income Shares in the United States and France
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Fuente: Alvaredo, F. and Pikelty, T., “The Dynamics of Income Concentralion over the Twentieth
Cenfury the Case of Advanced Economies”, November 2008,
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La evolucidon de esta variable en EEUU tiene la forma de “U”. El 10% de la
poblacidn con mas dinero controlaba entre el 40 - 45% de la renta nacional durante el
periodo de entre guerras; no obstante, a partir de la Segunda Guerra Mundial, este
porcentaje se redujo significativamente llegando a estar por debajo del 30%;
actualmente, la concentracién de la riqueza nacional en el top 10% esta volviendo a los
niveles de la pre-guerra.

Algo similar sucedid en Francia y en muchos paises de Europa occidental, donde
la participacion en la renta del top 10% disminuyd durante las dos guerras mundiales,
sobre todo en los paises mas afectados como Alemania y Francia®.

La reduccion de la desigualdad en la renta, calculada a través del nivel de
concentracion de la riqueza en el top 10%, a principios del siglo XX, fue
indudablemente resultado de shocks exdgenos como las guerras mundiales y la Gran
Depresion.

En gran medida, estos shocks afectaron negativamente las rentas del capital. Sin
embargo, esta explicacidon carece de originalidad. Lo que es nuevo -sefiala Piketty- es
que las rentas del capital no se pudieron recuperar después de 1945. Quiere decir que
la concentracion de la riqueza en el top 10% no volvié a los niveles de la pre-guerra
basicamente a causa de la introduccion de impuestos progresivos -indica el autor-

9 Espafia estuvo aislada de las Guerras Mundiales pero golpeada por una cruenta Guerra Civil (1936-
1939). En este pais la concentracion de la renta alcanzd niveles muy altos a lo largo de la década de
1930, se redujo en la década de 1940 y permanecié estable durante el “milagro econédmico espafio
desde los afios 50 hasta los 70. En las ultimas dos décadas, la concentracién de la renta en el 1% de la
poblacidn con mas dinero ha aumentado significativamente. Parte de este fenédmeno se debe al auge de
las ganancias del capital como consecuencia del boom inmobiliario de fines de la década de 1990 vy
2002.

In
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como el impuesto sobre las rentas del capital'®. Una de las principales observaciones
de Piketty es que la reduccidn de la desigualdad en la renta a inicios del siglo XX no fue
producto de una mejor redistribucién de los ingresos sino de un capital income
phenomenon. A pesar de que los shocks afectaron sin duda la acumulacién de capital,
fue indudablemente la introduccién de impuestos progresivos lo que realmente
permitid reducir los altos niveles de desigualdad de inicios del siglo XX.

Posteriormente, hasta la década de 1970, la concentracién de la riqueza en el
10% de la poblacidon con mas dinero se mantuvo estable entre 31-32%; sin embargo,
en los afios siguientes, se observa un leve aumento hasta 36-37% y, con mas
notoriedad a partir de la década de 1980. Pese a varias décadas de estabilidad en
EEUU, la participacion del 10% mas rico ha crecido en los ultimos 25 afios llegando a
los niveles de la pre-guerra (40-45%).

Estamos, por tanto, retornando a los niveles de inequidad en la renta del siglo
XIX; ademas -segun Piketty-, tendemos hacia un “capitalismo patrimonial” (the past
tends to devour the future) o a una segunda Belle Epoque™?.

¢Podemos generalizar esta conclusidn para todos los paises? La evidencia
empirica sugiere que, si bien la desigualdad estd en ascenso en gran parte del
mundo?!?, existe una diferencia sustancial entre EEUU y Europa occidental, porque
actualmente EEUU tiene los mismos niveles de inequidad en la renta que Europa en
1910, cuando el 1% de la poblacién controlaba el 60% de la riqueza en Francia vy, en
Gran Bretaiia, el 70%.

En suma, el estudio de Piketty sefala que la desigualdad en la renta a lo largo de
los siglos XX y XXI se debe bdsicamente a la acumulacidn del capital por parte de un
grupo de la poblacidn. Esta conclusidn es una de las mas importantes del autor, porque
introduce la riqueza heredada y las rentas del capital como fuertes canales de
inequidad.

10 Que suponia el empoderamiento del trabajo con la construccién del Estado de Bienestar (Estado
Social segun Piketty) financiado por una tributacidn progresiva. Es decir, fue la politica y no la economia
por si sola la que hizo que el capital limitara su importancia en comparacién al trabajo.

11 “Cuando Balzac o Jane Austen escribieron sus novelas, a principios del siglo XIX, la naturaleza de la
riqgueza era a priori relativamente clara para todo el mundo. La riqueza parecia estar ahi para producir
rentas, es decir, ingresos seguros y regulares para su poseedor, y para ello adquiria sobre todo la forma
de propiedades rurales y titulos de deuda publica. El pobre Goriot poseia, este tipo de titulos, mientras
que el pequeiio patrimonio de los Rastignac estaba constituido por tierras agricolas (...). En la novela
clasica del siglo XIX, la riqueza se encontraba en todas partes y, sin importar su tamafio ni su poseedor,
con mucha frecuencia adquiria estas dos formas: tierras o deuda publica” (T. Piketty, Le capital au XXI
siecle, op.cit., p. 104).

2 13 teoria de Simon Kuznets mds conocida como “la curva de Kuznets”, sugiere que los paises en
desarrollo deben ser suficientemente pacientes y no preocuparse de los costos sociales al corto plazo
que origina el desarrollo, porque en un futuro cercano, la desigualdad se reducira cuando logren
industrializarse. Piketty demuestra lo contrario.

#iah,
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No obstante, el auge de la desigualdad en estos afios no solo significa que los
ricos se estan haciendo mas ricos sino también que las clases medias y bajas estan
simultaneamente haciéndose mas pobres, porque los mas ricos han aumentado su
riqueza en 5-8% (en promedio) cada afio en las Ultimas décadas, mientras que el 80%
de los trabajadores ha visto sus ingresos (salario real) estancarse o disminuir en este
periodo. Por lo tanto, las causas de la inequidad no se encuentran Unicamente en el
mundo del capital sino también en el mundo del trabajo.

2.2 El crecimiento econdmico mayor del capital a partir de los afos 70

Como senalamos, en las décadas del 50 y 60 y aun parcialmente del 70 del siglo
pasado, hubo un largo periodo de crecimiento que se tradujo en pleno empleo y que
posibilitd que los trabajadores mejoraran su posicidn en el reparto de la renta a través
de los salarios, condiciones laborales y fortalecimiento de las organizaciones sindicales.
Sin embargo, a fines de la década del 70, la concentracién de la riqueza retorné al
capital.

Se puede explicar este hecho histdrico a través de tres causas, a las que Piketty
denomina “contradiccién central del capital” aunque no la desarrolla. El atribuye Ia
existencia de dicha contradiccién al desequilibrio de poder entre el capital y el trabajo.
Ademas, demuestra estadisticamente que el declive constante en la participacién del
trabajo en la renta nacional se deriva del poder politico y econdmico del capital en
detrimento del trabajo. Veamos.

Como la primera causa podemos sefalar el crecimiento de la actividad
especulativa del capital financiero. Es decir, hemos pasado de un capitalismo
productivo a un capitalismo especulativo; esto quiere decir que el dinero genera mds
dinero sin que exista ninguna actividad productiva de por medio. Esta transformacién
del capitalismo se debe al estancamiento y descenso de los salarios, a la precarizacion
del trabajo, al recorte de las pensiones y de la seguridad social en conjunto, a la
disminucién de los costos laborales y a la desregulaciéon del mercado de trabajo?3.
Pero, esto no es mera coincidencia, las rentas del capital han subido a costa de que las
rentas del trabajo han ido descendiendo®4.

Como segunda causa tenemos la concentracion de la riqueza: la productividad en
Norteamérica y en Europa Occidental ha aumentado en los ultimos 40 afos y sus
ganancias han ido a manos de los propietarios y gestores de las grandes empresas a
través del enorme crecimiento de los beneficios empresariales y a costa del escaso

13 Como, por ejemplo, la dltima reforma laboral en Espafia y en Francia.

14 E| descenso de las rentas del trabajo durante el periodo 1981-2012 fue de 5,5% en EEUU, 6,9% en la
UE-15, 5,4% en Alemania, 8,5% en Francia, 7,1% en ltalia, 1,9% en el Reino Unido y 14,6% en Espaiia.
Fuente: ECFIN, European Commission. Statistical Annex, Table 32, Autumn 2012.
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crecimiento de los salarios de los trabajadores'®. Por este motivo, en los Gltimos afios,
es cada vez mayor la concentraciéon de la riqueza y de la renta en el 1% de la poblacién
con mas dinero.

Lo lamentable es que esta concentracién es muchas veces promovida por el
propio Estado a través de politicas que favorecen solo a las rentas mas altas. Como
muestra tenemos la actual Reforma Fiscal en Espafia, la Reforma Schréder® en
Alemania o, en EEUU, el auge de las compensaciones de los ejecutivos, producto del
descontrol y |a falta de regulacion por parte del Gobierno.

Finalmente, como tercera causa, tenemos las politicas gubernamentales a favor
del capital. En efecto, en la década del 90, el mundo occidental liderado por los
gobiernos de Thatcher y Reagan, dio paso a politicas neoliberales que fueron
implementadas en América Latina y en Africa a través del Consenso de Washington?’.
El derrumbe del muro de Berlin en 1989 aparecid como el triunfo del mercado,
asimismo, la actitud de los gobiernos frente al auge de la desigualdad cambid
sustancialmente®®.

En el siguiente grafico'®, podemos apreciar la evolucién de la participacién en la
renta en Europa. Observamos que el punto de quiebre se da en el afio 1910 y se
consolida de 1930 hasta 1970. No obstante, a partir de los afos 70, la concentracién
de la riqueza nacional esta volviendo a los niveles de la pre-guerra.

Se argumento que el Estado genera gastos improductivos y se planted retornar al
Estado garante del libre mercado, sosteniendo que, en la medida en que el Estado se
haga a un lado, funcionara la economia. Se "propone la universalizacidon de las leyes
econdémicas, la exigencia de la internacionalizacion de las economias para la

modernizacidn de las sociedades [...]”%°.

Se enarbolé el principio del individualismo y la negacion absoluta de lo social. Se
propone el mercado como articulador de la vida social, la estabilidad monetaria y de
los precios, el restablecimiento de la responsabilidad individual y la representacion de

15 En EEUU, desde 1973 hasta 2011, la productividad por trabajador crecié nada menos que un 80.4%. El
salario horario promedio; sin embargo, crecid solo un 4.0%. En realidad, si los salarios hubieran crecido
como crecié la productividad laboral, el salario horario promedio habria sido de 27.89 $ (en délares del
2011), en lugar de 16.07 S. Lawrence, Mishel y Kar-Fai, Gee, “International Productivity Monitor”,
Spring, 2012.

16 Conocida como Agenda 2010, sus politicas fiscales beneficiaron a las rentas del capital, a la vez que
sus reformas laborales determinaron el descenso de los salarios (un 0.5% por afio).

17 Esto significd el libre juego de las leyes de la competencia y la privatizacién de empresas publicas.

18 En Europa, por ejemplo, las reformas exigidas desde Bruselas para combatir la actual crisis econédmica
estdn sirviendo a muchos gobiernos como excusa para afectar el Estado de Bienestar y girar hacia una
sociedad cada vez mas tolerante con la desigualdad social.

1% Facundo Alvaredo and Thomas Piketty, “The Dynamics of Income Concentration over the Twentieth
Century The Case of Advanced Economies”, November 2008.

2 Ugarteche, Oscar, El falso dilema. América Latina en la economia global, Lima, Fundacién Friedrich
Ebert-FES, 1997, p. 20.

S
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la sociedad constituida por individuos que interactdan entre si en un modelo donde la
libertad y la igualdad son principios de base. En realidad, fue un tiempo de transito
hacia la definicién de un nuevo orden econdmico y politico en el mundo.

Grafico 2: Wealth inequality, Europe and the U.S., 1810-2010
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Fuente: Piketty, T., "Capdal in the Twenfy-First Century”, Harvard University Press, Abril 2014.

2.3 El Consenso de Washington en América Latina ante la crisis

La década del 80 se caracterizé por las altas inflaciones, hiperinflaciones y
recesiones en la mayoria de paises latinoamericanos. A su vez, la situacién en el resto
del mundo, con la llegada de Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en
Estados Unidos junto con la revolucién tecnoldgica, permitié un cambio del modelo
productivo: “la polarizacidon de las rentas, con un incremento muy notable de las del
capital y muy en particular del capital financiero a costa de una reduccién de las rentas
del trabajo”?.

En la década del 90 se dio paso a politicas de inspiracidn neoliberal?? que fueron
implementadas primero en América Latina y luego en Africa a través del Consenso de
Washington (CW)%.

21 Vicenc Navarro, Juan Torres y Alberto Garzén, Hay Alternativas. Propuestas para crear empleo y
bienestar social en Espafia, Madrid, Ed. Sequitur, 2011, p.30.

22 Denominacién que es un neologismo que permite dar a conocer una nueva etapa del liberalismo
como proceso de hegemonia ideoldgica y politica en el pensamiento politico contempordneo.
Econdmicamente el término neoliberal se debe a que sus medidas se aproximan a los prekeynesianos o
liberales. Socialmente se difundio la idea de que el bienestar general solo puede ser una consecuencia
de la libertad de los mercados.

2 El Consenso de Washington es el nhombre puesto por el economista John Williamson a lo que él
considera ser una idea consensual en el ambito institucional de Washington, en lo que se refiere a las
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La ideologia inspiradora de tales politicas se basa en la concepcién de que todo
lo estatal es ineficiente, ademas de corrupto y superfluo, mientras que la actividad
privada detenta todas las virtudes y, sobre todo, en las medidas adoptadas en el
Consenso de Washington para los paises en desarrollo que salian de la crisis de la
deuda externa y del periodo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(IS1)24,

El CW es conocido como un paquete de 10 instrumentos de politica publica cuya
aplicacién por los paises de Latinoamérica les permitiria ajustar sus economias en crisis
y reanudar el crecimiento. Y se dio entre los organismos financieros internacionales
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Internacional de Desarrollo), el
Ejecutivo de Estados Unidos, la Reserva Federal que en su tiempo representaba
también el Ejecutivo estadounidense, el Tesoro de Estados Unidos, los ministros de
Hacienda de los paises del G-7 y los presidentes de los veinte bancos comerciales mas
importantes.

Este es el contenido concreto del CW, que Fisher?® resume en cuatro principios
de base; unos parametros macroecondmicos sanos y estables, un Estado pequefio y
eficiente, un sector privado muy eficiente y que se agrande cada vez mas, un énfasis
en las politicas de reduccidn de la pobreza, area privilegiada de intervencidn estatal.

Se ve claramente que estas medidas buscaban acabar definitivamente hasta con
el ultimo rasgo de las politicas desarrollistas en los paises de América Latina e instaurar
alli la soberania de la economia de mercado. Sin embargo, fue discutible su
aplicacion?®.

Por ello, se planted reducir al Estado a su minima expresion, entregando la
produccion, circulacién y distribucién de bienes y servicios al “libre mercado”?’. No

causas de la crisis econédmica en América Latina y a la estrategia del desarrollo que deberia ser aplicado

en esa region.

24 La estrategia de la ISl nace en los afios 50 como reaccién frente a la caida de la demanda en los paises

industrializados de los productos primarios latinoamericanos, después de la segunda Guerra Mundial, y

al consecuente deterioro de los términos de intercambio. Se diagnostica la importancia de crear

industrias manufactureras para promover el empleo y crear asi un auge de la demanda interna, y para

no ser mas dependientes de la demanda externa de productos primarios.

25 Samuel Fisher, “Comment”, en John Williamson, Latin America Adjustment: How has happened?

Washington DC, John Williamson Editor, Institute for International Economics, 1990, p. 26.

26 Al respecto ver Roberto Frenkel y Otros, “Critica al Consenso de Washington”, Documento de Trabajo

N2 1, Fondo sobre Deuda y Desarrollo, Lima CEPES-DESCO, 1990, p. 34. Shahid, Javed Burkil y Guillermo

E. Perry, Mas allad del consumo de Washington, La hora de la reforma institucional, Estudios del Banco

Mundial, sobre América Latina y el Caribe, Washington DC, 1998.

27 Las principales razones esgrimidas a favor de la privatizacion son las siguientes:

- Permitir que los fondos publicos logren un mejor destino y vayan a aquellas areas donde se les
necesiten y no alli donde pueda actuar el sector privado.

- Reducir el déficit fiscal cuando las empresas publicas generan pérdidas.

- Aumentar la recaudacion del gobierno, tanto por los ingresos asociados a la transferencia de activos
al sector privado, como por los impuestos que las empresas privatizadas pagaran en el futuro.
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obstante, en esos afos, los paises desarrollados han preferido proseguir con medidas
proteccionistas para proteger dreas especificas de su produccién o mantener acuerdos
gue abarquen zonas geograficas para el libre comercio, a diferencia de los paises de
América Latina que indiscriminadamente han abierto sus fronteras al intercambio
comercial®,

En la primera década de 2000 se consolidé en América Latina y en Europa el
neoliberalismo con el consiguiente deterioro de las condiciones laborales y la
inestabilidad econdmica, producto del debilitamiento de la actividad econémica real y
el fortalecimiento del mercado financiero.

Finalmente, desde 2007 asistimos a una crisis financiera internacional, de la
inversién y el crédito que surgid en los Estados Unidos, cuyo impacto es la crisis social
y el déficit publico, el desempleo abierto. En ese sentido, “la caida de Wall Street es
para el fundamentalismo de mercado lo que la caida del muro de Berlin fue para el

comunismo...”%2,

Y la crisis que vive Europa desde 2008 es el resultado de un fenémeno
estructural, del capitalismo financiero. A lo largo del continente se observa un
estancamiento de la actividad econdmica y el crecimiento de la tasa de desempleo
especialmente en Espafia, y la lenta recuperacion de Francia y Alemania (como se
pueden observar en los siguientes graficos).

- Desarrollar el mercado de capitales con la oferta publica de acciones de las empresas privatizadas.

- Incrementar el ahorro interno con la privatizacién de la seguridad social.

- Fortalecer el llamado factor confianza, en tanto que el Estado deja las actividades econdmicas al
sector privado.

- Contribuir a asegurar nuevas inversiones en las empresas privatizadas para la aplicacion y
modernizacion de sus instalaciones.

- Promover la inversion privada nacional y extranjera, en especial cuando los contratos contienen
cldusulas de inversion.

- Promover la competencia y la eficiencia, lo que permitiria proveer bienes y servicios de mejor
calidad y menor precio a los consumidores y usuarios.

28 \Ver CEPAL, Transformacién productiva con Equidad: un enfoque integrado, Chile, 1992.

2 Joseph Stiglitz, en el libro colectivo, La crisis econémica mundial, Editorial Oveja Negra, Quintero

editores, Bogota - Colombia, 2008, p.61.
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Grafico 3: PBI Real, 2000-2015 (% cambio con respecto al aiic anterior)
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Fuente: OECD Economic Outiook 94 database. Elaboracidn propia.

Grafico 4: Tasa de desempleo, 2000-2015 (% fuerza laboral)
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Fuente: OECD Economic Outiook 94 database. Elaboracion propia.

En América Latina enfrentamos en estos tres afios ultimos un hecho econédmico
preocupante: la desaceleracion del crecimiento econdmico respecto a los afios
anteriores. Esto, en varios paises, porque el dinamismo de la inversidn, sobre todo en
las exportaciones netas, incidieron en la desaceleracion por un marcado enfriamiento
de la demanda externa, especialmente en Europa y Asia.
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La evidencia empirica sugiere que, si bien la desigualdad estd en ascenso en gran
parte del mundo, existe una diferencia sustancial entre Europa occidental y América
Latina, porque esta actualmente tiene los mismos niveles de inequidad en la renta que
Europa en 1900; sin embargo, presenta un crecimiento econdmico permanente de dos
décadas.

En efecto, el crecimiento econdmico en América Latina en estas ultimas décadas
fue espectacular con tasas que superan el 9 %, pero sin desarrollo. Es decir, el
concepto de desarrollo no puede limitarse al crecimiento de objetos inanimados
(como el PIB) sino que “su valor debe estar relacionado con el efecto que tienen en las
vidas y libertades de las personas a quienes atafien”°,

Como se puede observar en el siguiente grafico de la CEPAL, el crecimiento
econémico de América Latina, de 2002 a 2009, fue sostenido. Ascendidé especialmente
a una tasa superior al 6 % en el afio 2010 y luego bajé a una tasa entre 3% y 4% en
general. Sin embargo, también se puede observar que en la tasa de ocupacién
(empleo) hay una fuerte contraccion hasta el afio 2013, cuando fue menor a la de
2009, afio en que se hallaba en pleno crecimiento3!.

Grafico 5: América Latina e Caribe, crescimento econdomico e variagio da taza de ocupacaio,
2000-2013 {Em porcentagens e pontos percentuais)
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Fuante: Comissao Econdmica para a Ameérica Latina o Canbe (CEPAL) com base em cifras oficiais.

30 Martha Nussbaum y Amartya Sen, eds., The Quality of Life (Oxford: Clarendon Press, 1993), y David

Crocker y Toby Linden, eds., Ethics of Consumption (New York: Rowman and Littlefield, 1998).
31 Esta diferencia entre el crecimiento econémico (expresado en el comportamiento del PBI) y la tasa de

ocupaciéon se debe al modelo de desarrollo de una economia extractiva de recursos naturales y no de
materias con valor agregado. Sin embargo, “en la regidn se continla observando una mejoria de los salarios
minimos. Al tercer trimestre de 2014, el promedio ponderado del salario minimo real aumentd 2.1. % en
comparacion al incremento de 2.9 % para el mismo periodo en 2013” (Informe Laboral, Vol. XXX, N° 349,

Lima, febrero, 2015, p.3).
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Actualmente, la region latinoamericana sufre la caida de las materias primas,
sobretodo la caida del petrdleo. Desde el 2011 no logra superar la desaceleracién
econémica que el 2014 solo crecié el 3.1 % en promedio32. De igual forma las
exportaciones se han estancado. El desempleo y subempleo se convierten en un limite
estructural para el seguro social; ademas, el impacto de esta situacidon se extiende a la
economia informal, por cuanto la demanda de los bienes y servicios depende en gran
medida del ingreso medio de los trabajadores. Por otro lado, el desempleo y
subempleo33, expresados en la constante pérdida del poder adquisitivo, seria una de
las causas principales del crecimiento de la pobreza, donde pobres son los hogares que
no tienen un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas. De esta
manera, la desigualdad es otro indicador de la debilidad de las economias en América
Latina. Si bien el indice de Gini ha venido mostrando mejoras en los ultimos afios, sigue
siendo la region mas desigual del mundo, como puede observarse en el siguiente
grafico.

Grafico 6: América Latina (15 paises), evolucion del coeficiente Gini, 2002-2008 y 2008-
2012,
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Fuente: CEFAL, Panorama Social 2013,

32 Seglin los analistas de Latin Focus Consensus Forecast, Diario Gestidn, Diario de economia y negocios
de Peru, Lima, sdbado 4 de abril de 2015.

33 A pesar del crecimiento econdmico, el problema es la debilidad del empleo formal. La plantilla es
débil, en el sentido de expresidn de empleo formal con beneficios sociales, es decir, con amplio dominio
del trabajo independiente, temporal, sin contrato o, en términos generales, informal.
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3. La globalizacion econémica como contexto

El proceso de globalizacidon econdmica, identificada como una nueva etapa del
capitalismo, no solo consistio en la liberacion de los mercados nacionales sino,
ademas, incidio en las formas de producir los bienes de consumo masivo, redefinié los
modelos organizacionales empresariales para la competitividad en el mercado vy
trastocd el comportamiento de las instituciones con el nuevo sector protagdnico que
son las Empresas Transnacionales en un contexto de economia global regionalizada.

3.1. La economia global regionalizada

La globalizacién, desde los afios 80, tuvo un efecto inesperado en el mundo. Se
suponia, como afirmaba Toffler3*, que nos llevaria a una aldea comun y que se
levantarian las fronteras de los paises. Pero aparecido un mundo multipolar a través de
los bloques regionales conformados por paises con determinados intereses,
basicamente econdmicos.

Las antiguas alianzas estratégicas de paises de distintas regiones, en diferentes
momentos decidieron fortalecer los esquemas de integracidon existentes. En dichas
experiencias existia la preeminencia de lo econdmico sobre lo social, en el que
inicialmente este era simplemente un instrumento para alcanzar los fines del mercado
comun. Asi, la eliminacién de todo tipo de traba a la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y trabajo en la economia global es la caracteristica y la finalidad de
proceso de Apertura Comercial, a lo que se llega mediante la disminucién y/o
eliminacién de aranceles y barreras que obstaculizan el desarrollo del libre comercio®>.

Se produce un traslado de las decisiones importantes que afectan a los
individuos hacia fuera de las fronteras nacionales. Las decisiones en el ambito
internacional crecen al ritmo de la integracidén de la produccion en el mundo y de la
internacionalizacién del mercado financiero.

Segun Castells, el mundo ahora se divide en una triada: “presenta una
diversificacion interna en tres regiones principales y sus zonas de influencia:
Norteamérica (incluidos Canada y México tras el TLC); la Union Europea y la Regidn del
Pacifico Asidtico...”3®. En ese sentido, segun el mismo autor, la nocién de una economia
global regionalizada no es un contrasentido: es una economia global porque los

34 Alvin Toffler, La Tercera Ola, Ed. Plaza Janes, Barcelona, 1981.

35 Aunque en la préctica el Unico factor de produccién que circula globalmente es el capital, en
contraste, el trabajo, la mano de obra, no tiene esa libertad. En el caso de la UE, no mas del 2% de la
poblacion comunitaria trabaja en pais distinto al de origen. Para estimular la movilidad de los
trabajadores en Europa la Comisién propone, entre otras medidas, el ingreso de los familiares en linea
directa (ver Observatorio de Relaciones Industriales, Boletin Espafiol del Observatorio de Relaciones
Industriales-EIRO, febrero 1998, No. 4).

36 Castells, Manuel, La Galaxia Internet, Barcelona, Ed. Areté, 2001, p.127.
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agentes operan en red global de interaccién que trasciende las fronteras nacionales y
geograficas.

En ese marco de la globalizacion de la economia, se tienden a fortalecer o
reforzar los acuerdos de Integracion Econdmica. Ellos constituyen el marco formal para
la regulacion liberalizadora del comercio, en espacios de integracién de distinto
alcance donde se celebran acuerdos comerciales de diverso contenido. De alguna
manera esto produce cierto proteccionismo de los paises que integran estos acuerdos,
frente al comercio internacional. Las instituciones politicas y econdmicas que
reaccionaron frente al poder de las multinacionales y transnacionales formaron
bloques de integracién. Ademas, la globalizacion esta estrechamente relacionada con
los fundamentos del mercado libre y la liberalizacién financiera. Asi se logré que las
empresas transnacionales constituyeran el sector protagdnico de la economia
mundial®’.

De esta manera los bloques de integracion regional superaron los objetivos
estrictamente nacionales, puesto que en los distintos Estados solo se aplicaban la ley
nacional y las decisiones politicas y juridicas que estaban exclusivamente a cargo de las
autoridades legislativas, ejecutivas o judiciales del propio pais®. Esas decisiones tenian
amplia influencia en la economia: por medio de politicas aduaneras, barreras,
recargos, retenciones, exenciones, subsidios o devaluaciones monetarias, cada pais
podia restringir las importaciones, estimular las exportaciones y, en suma, disponer de
su mercado interno del modo que, con acierto o error, entendiese mas conveniente a
su economia®.

Asi tenemos el Trado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA en inglés
North American Free Trade Agreemnt) integrado por Canadd, los Estados Unidos y
México, para vender y comprar productos en la regidn, con etapas acordadas para
promover el empleo, reconocer normas laborales fundamentales y eliminar los
permisos, las cuotas, las licencias y, particularmente, las tarifas y aranceles. Es un
acuerdo por el cual se constituye un drea de libre comercio para las tres partes. Se
firmd el 7 de octubre de 1992 y con él se busca la eliminacidn progresiva de tarifas y
otras barreras para el movimiento de bienes y servicios. Su zona de influencia es
América Latina, especialmente en el caso de los EE UU que propugna un Area de Libre

37 Descritos por Stiglitz, Joseph, El malestar en la globalizacién, Madrid, Ed. Taurus, 2002.

3 En América Latina "cuando se habla de integracién, realmente estamos refiriéndonos a una
reintegracién de una unidad perdida; reintegracién que paraddjicamente ha tenido como avanzada
permanente los movimientos fronterizos de la poblacion" (Hugo Barretto Ghione, "Libre circulacion de
trabajadores en el MERCOSUR: la discusidn histérica y las propuestas actuales" en la Revista Trabajo y
Seguridad Social, Edial, junio 1998, pp. 140-156).

39 Toda integracion es, por definicidn, un proceso de largo plazo y, como tal, sus efectos deben medirse
en el tiempo y siempre contrastandolos con los objetivos generales del propio proceso.
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Comercio para las Américas, con el objetivo de constituir un solo territorio para la
comercializacién.

La Unidn Europea (UE)*° creada por el Tratado de Roma el 26 de mayo de 1957,
consolidada por el Tratado de Maastricht el 7 de febrero de 1992 vy, desde 1999, como
Unidon Econdmica y Monetaria es una asociacion de Estados con un conjunto de
drganos dotados del poder de dar reglas de derecho comunes a todos los Estados
miembros, de aplicacion obligatoria para sus ciudadanos y a ellos mismos (Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Luxemburgo, Italia, Paises Bajos, Portugal, Inglaterra y Suecia. Ingresaron también
Malta, Chipre, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania, Bulgaria, Eslovenia,
Letonia, Estonia y Lituania*!). Se hallan en proceso de incorporacién Albania, Islandia,
Serbia y Turquia. Incluso, el 2005, se efectué un referéndum sobre una Carta
Constitucional Unica, con resultados no muy positivos®?.

La UE tiene como zona de influencia en América Latina el Mercado Comun del
Sur y la Comunidad Andina de Naciones. En efecto, el MERCOSUR es actualmente un
mecanismo de integracién econémica entre los paises que lo conforman (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay)®. Su origen se remonta a los acuerdos de cooperacién
firmados entre Argentina y Brasil en 1986, que terminaron en el Tratado de Asuncién
de 1991 con la participacion, ademas, de Uruguay y Paraguay. Desde marzo de 1991 ha
ido ganando espacio politico y econdmico. Como sefnala Rodolfo Capdn Filas, "la
integracion regional del Mercosur es un modo inteligente de responder a Ia
globalizacion..."*. Se han firmado acuerdos en materia de servicios y se tiene como
objetivo contar con moneda Unica y arancel comun, lo cual supone alcanzar una
integracidn institucional, comercial y laboral.

40 E| término actual es Unién Europea (UE), aunque en algunos casos se usa el término "Comunidad
Econdémica Europea" o "Comunidad Europea". Lo cierto es que se ha desarrollado a través de diferentes
etapas y denominaciones: en 1953 se cred la Comunidad Europea del Carbén y del Acero; en 1958 nacid
la Comunidad Econdmica Europea; y en 1967 se fusiona en la Comunidad Europea hasta la firma del
tratado de Maastricht de 1992.

“1 En el caso de los seis paises excomunistas del Centro y Este de Europa (Bulgaria, La Republica Checa,
Hungria, Polonia y Rumania) la UE logrd reducir los siete objetivos actuales a tres para mantener la
cohesién econdmica y social como prioridad politica: reduccién de las disparidades regionales,
reestructuracion econémica y social de las regiones que sufren problemas estructurales, desarrollo y
fomento de los recursos humanos (Agenda 2000, Documento de la Unidon Europea, Oficina de
publicaciones de la Unién Europea, 1997, Luxemburgo).

42 Fye rechazado por Francia y los Paises Bajos y no fue implementado. Propiamente es solo un gran
mercado que se manifiesta en la libre circulacién de mercaderias, capitales y trabajadores provenientes
de los Estados que lo componen, los que, por lo tanto, se hallan obligados a dejarlos entrar en sus
territorios sin someterlos a restricciones distintas de las que crean para sus propias mercaderias y
capitales. No obstante, la UE estd llevando a una dinamizacion de las economias europeas como
resultado de la atraccidon que constituye el programa de mercado Unico.

43 E1 2006 Venezuela se adhirié y el 2012 lo hizo Bolivia.

44 Rodolfo Capdn Filas, Integracion y Derecho del Trabajo, Ed. Trabajo y Utopia, Buenos Aires, junio,
1998, p. 42.
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La Comunidad Andina de Naciones, integrada actualmente por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru®. En su IV Reunidn, celebrada en la Paz el 29 de noviembre de 1990,
acordo realizar las acciones necesarias para profundizar la integracion con miras a la
configuracion del mercado comun. Entre dichas acciones estan las siguientes:
adelantar los plazos para la configuracion de la Zona de Libre Comercio asi como para
la definicion del Arancel Externo Comun; armonizar progresivamente las politicas
econdémicas; liberalizar en forma gradual la circulacién de capitales, personas y
servicios, integracion fisica y fronteriza. Y en su VIl Reunion, celebrada en la ciudad de
Trujillo (Peru) los dias 9 y 10 de marzo de 1996, los mandatarios aprobaron el
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, por medio del cual crearon la
Comunidad Andina?; asimismo, se reconocié la gravedad de la situacién del empleo
en la subregion®’,

La realidad actual revela que los paises se encuentran abocados a la
concentracién de acuerdos que recorren lineas convergentes en materia de
integracidon, como la multilateralizacién negociada de productos y preferencias que un
pais haya otorgado en un acuerdo regional. Y esos bloques nos demuestran que
buscan fundamentalmente la integracion econdmica que se realiza a través de
Tratados o Acuerdos multilaterales de una region.

Ello origind una seria contradiccién: la cuestiéon social expresada en la
marginalidad y exclusién de las mayorias, reflejando desequilibrios, que tienen como
elemento agravante justamente los procesos de apertura. En efecto, la desigualdad
esta aumentando a un ritmo vertiginoso en este periodo de globalizacién tanto dentro
de los paises como entre paises. De esta forma los Estados miembros enfrentan su
insercion en la economia global.

Por otra parte, crecen en importancia el debate y las decisiones locales como
forma de hacer frente a esta rapidez en los cambios. Lo que se reduce
fundamentalmente es la escena nacional: el poder del Estado Nacional se ha debilitado
como agente econdmico y, en consecuencia, en su papel de empleador, de regulador
de la economia y como mecanismo de redistribucién del producto social por medio de
los tributos*. Actualmente esa facultad de los Estados no se ha perdido por completo,

4 Venezuela fue miembro pleno hasta el 2006, Chile originalmente fue miembro entre 1969-1976, pero
se retird durante la dictadura de Pinochet. Actualmente Chile es miembro asociado desde el 2006.

46 A |a fecha, representa en 1,5 veces el territorio de la UE y el 40 % del de América Latina. Su poblacién
equivale a la tercera parte de la poblacion de la UE y a una cuarta parte de América Latina.

47 Consejo Asesor de Ministros de Trabajo - CAN, Caracas, Venezuela, julio 2003.

48 Muchos autores se oponen a este proceso, en defensa del Estado Nacional. Sin embargo, solo el
Estado puede ser garante del interés publico en la medida que exista un equilibrio de las fuerzas sociales
ante la amenaza de cuestionamientos revolucionarios, lo cual impone una férmula de compromiso o
pacto social. Pero la globalizacion ha roto ese equilibrio, emancipando el capital de las reglas politicas
dentro de un Estado Nacional. De ahi que ante los problemas en un determinado pais, el inversionista
repatria sus utilidades e intereses.
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pero se halla sujeta a condiciones que disminuyen crecientemente su eficacia. El
capitalismo global provoca una distribucion muy desigual de sus beneficios.

3.2 Las empresas transnacionales como sector protagénico

El proceso de globalizacién de la economia, como acumulacidon de capital, estd
liderado por las empresas transnacionales de la produccidn, las finanzas y los servicios,
cuya importancia es cada vez mayor. De este modo podemos hablar de un nuevo
sector protagonico que es otro de los aspectos fundamentales de la globalizacién: las
Empresas Transnacionales (ETN).

Dichas empresas "pueden escoger ubicarse en una variedad de emplazamientos
de todo el mundo para encontrar la fuerza de trabajo que necesitan, ya sea en cuanto
a cualificacién, costes o control social"%. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Desarrollo, trescientas empresas concentran el 25% de los activos
productivos del mundo, y en una sola década (1982-1992), aumentaron su
participacidon en el PIB mundial de 24.2 a 26.8%. La suma de la produccion nacional e
internacional de estas empresas alcanza nada menos que el 33% de la produccién
mundial"°,

Dado que es un proceso mundial, esas transformaciones afectan por igual a
todos los paises. Por otro lado, las ventajas comparativas de los paises en desarrollo
pueden ser un factor de competencia internacional, si a sus costos laborales inferiores
se le agregan conocimientos muy especializados. Pero no todos esos paises podran
hacerlo, y, como quedd indicado, algunos de ellos se hallan hoy practicamente
marginados>'.

Las ETN han excedido las fronteras, de modo que una parte sustancial del
comercio internacional se verifica entre filiales locales de una misma empresa matriz°2.
El valor de las monedas nacionales es estrechamente vigilado por instituciones
supranacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial del Comercio y otras a fin de mantener la seguridad de las

4 Manuel Castells, op. cit. p. 120.

50 Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL): “La Lucha en favor de los
derechos humanos de los trabajadores en la economia laboral”, Documento de Trabajo, octubre 1998,
p. 5.

51 En el caso de América Latina, ver el importante documento de Naciones Unidas: Sintesis del Estudio
Econdmico de América Latina y el Caribe 1993 - 1998, Santiago de Chile, 1998.

52 Es decir, en la busqueda de nuevos y méas amplios mercados para una produccidn de bienes y servicio,
cada vez mas intensa y diversificada, las ha llevado a establecer filiales en los paises en desarrollo
mediante una expansion de la inversion directa.
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transnacionales®. Los Estados tienden a agruparse en mercados comunes a fin de
aprovechar mejor su poder sobre las economias internas, pero, por encima de las
ventajas que todavia puedan encontrarse en este manejo, el mundo entero se
convierte paulatinamente en un mercado comun para las transnacionales, en el que el
transito de mercancias y servicios es relativamente libre>*.

La globalizacién de la economia ha permitido que el capital se aproveche de las
condiciones mas favorables para la inversion y la produccion en cualquier lugar del
mundo, y que los gobiernos de los paises se afanen por conseguir que sus condiciones
econémicas, laborales, politicas etc. sean propicias para la inversion de estas
empresas. En este estado de cosas los gobiernos tienen poco margen para realizar
cambios profundos sin tener en cuenta el poder de las transnacionales.

En efecto, es dificil que se apliquen politicas que perjudiquen o impidan a las
empresas transnacionales participar en la carrera de la eficiencia y de la rentabilidad
del capital. A diferencia del fuerte caracter restrictivo que significo el tratamiento legal
al capital extranjero durante la etapa de sustitucion de importaciones (en general en
América Latina entre 1950 y 1970, aunque no de manera simultdnea en todos los
paises), en la actualidad la legislacién tiende hacia una liberalizacion e incentivo para
lograr la radicacidon del inversionista extranjero.

En la década del 90, la capitalizacién de las transnacionales se articulé con el
proceso de privatizacién de las empresas estatales en la mayoria de los paises de
América Latina. Este fendmeno se dio en las areas de las telecomunicaciones, el
petrdleo, la energia eléctrica, el transporte, el sector industrial, etc>>.

La privatizacidn ha tenido desarrollos disimiles en los paises de la region, pero en
todos se ha reducido la participacion de las empresas publicas en el PBI°®. De acuerdo
a la recaudacion obtenida por la transferencia de activos publicos hacia el sector

53 El Banco Mundial propende un nuevo ordenamiento del sistema productivo internacionalizado,
articuldandose a la banca privada, como hegemonia del capital financiero internacional. La coordinacion
con el FMI para el mismo objetivo es inocultable.

4 Al respecto ver el interesante documento del grupo del trabajo de la OIT sobre dimensiones sociales
de la liberacién del comercio internacional: Las Dimensiones Sociales de la Liberalizacién del Comercio
Internacional, Ginebra, noviembre 1994.

55 Las privatizaciones no sélo amplian el poder de las ETN, sino que quitan al Estado una parte de sus
medios de accion sobre la economia y reducen su capacidad sobre la politica econdmica. Esto sucede
incluso en las areas de los servicios publicos, algo impensable hace unas décadas.

% No obstante, como sefiala Cano, para efectos de esta investigacion, “concebimos la privatizacién
como una forma mas de intervenir en la economia por parte del sector publico, estando sujeta por tanto
a los mismos criterios de examen a los que se somete la intervencidn publica en general. No es entonces
el debate de lo publico frente a lo privado lo que estd planteado, sino la reconsideracion de las razones
que justifican la intervencidon publica en la economia, asi como los limites de esta intervencion” (Diego
Cano Soler, Politicas de privatizacidon: aproximacién tedrica, Consejo Econémico y Social, Madrid,
diciembre de 1998, p. 15).
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privado como porcentaje de la inversion publica, el Peru se ubica en el segundo lugar
de América Latina®’.

Comparte los primeros lugares en el ranking privatizador con Bolivia, Brasil,
Argentina y El Salvador. En el siguiente cuadro se observa el indice de privatizacion de
varios paises de América Latina en el periodo de la década 90. Este indice toma valores
de 0 a 1, con mayores valores indicando mayores ventas de empresas publicas.

Grifico 7: indices de Privatizacion, 1998
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Fuente: E.Lora, “Structural reforms in Latin America: What has been reformed and how fo
measure it”. Banco Interamericano de Desarrollo, 2001,

Asi, la acumulacidn de capital de las ETN se dio articuldndose con el proceso de
privatizacion de las empresas estatales, afectando las telecomunicaciones, el petrdleo,
la energia eléctrica, el transporte, el sector industrial, etc.>® Ademds de la participacion
de las transnacionales norteamericanas, se destaca "la alta presencia de empresas
espafolas - en la llamada década dorada de las inversiones espafolas en
Latinoamérica- (en telecomunicaciones, transporte, energia, agua y gas), francesas

57 “La privatizacidn en los paises de América Latina parte del excesivo protagonismo del sector publico
en estos paises, por una parte, y de las necesidades de financiaciéon de la deuda, especialmente la
contraida en mercados externos, por otra; como caracteristica afiadida estd el intento de crear una
cierta clase empresarial y profundizar los mercados de capitales”(idem, pp. 162 - 163).

%8 Las privatizaciones no sélo ampliaron el poder de las ETN, sino que quitaron al Estado una parte de
sus medios de accidn sobre la economia y reducen su capacidad sobre la politica econdmica. Incluso en
las areas de los servicios publicos, algo impensable hace unas décadas. De esta manera, las ETN
utilizaron todo su poderio para la compra o adquisicion de empresas existentes, de modo tal que
aprovecharon la estructura vigente, utilizando especialmente el financiamiento a través de la banca
local, las marcas, el conocimiento y penetracion en el mercado y la tecnologia.
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(petréleo, energia, agua, siderurgia y telecomunicaciones), italianas (gas)...">°. Este
fendmeno constituia uno de los elementos centrales de los programas de reformas
neoliberales impulsados en muchos paises en desarrollo desde 1990.

4. Lareforma del mercado de trabajo y de la seguridad social

Ya indicamos mas arriba que la ideologia inspiradora de las reformas en América
Latina se basa en las medidas adoptadas en el Consenso de Washington para los paises
en desarrollo, los cuales salian de la crisis de la deuda externa y del periodo de
industrializacién por sustitucion de importaciones. En ese contexto, los organismos
financieros internacionales presionaron a los gobiernos nacionales para que incluyeran
como parte de las reformas econdmicas, en proceso de ejecucién, la imperiosa e
impostergable necesidad de reformar el mercado de trabajo y la seguridad social®.

4.1. Flexibilizacion del mercado de trabajo

Con la globalizacidn llegaron al mercado mundial nuevas culturas empresariales,
nuevas savoir faire y nuevas escuelas de organizacion, las cuales significaron la
flexibilizacion del mercado de trabajo en cuanto a la produccidn de bienes y servicios.

Este fendmeno empezé en América Latina, como seflalamos, con el
neoliberalismo como ideologia y formacion socioecondmica; fue extremo,
propiamente fue una desregulacion que suponia “una drastica reduccion de niveles de
proteccion legal, e incluso colectiva, con supresion de normas, para conseguir que las
condiciones de trabajo se fijen con el libre acuerdo de las partes, retornando al juego
del mercado de trabajo. En el fondo, lo que late en la desregulacién es un deseo de
volver a los origenes, de retorno a los viejos dogmas de la doctrina liberal pura; (...) la
desregulacion supone poner en duda los principios mismos del Derecho del
Trabajo...”%.

Un importante estudio de la OIT sobre el tema, dirigido por Maria Luz Vega®?,
sefala que en América Latina, tanto en la Argentina como en el Peru, las reformas han
sido las mas profundas y han tenido un caracter marcadamente flexibilizador;
asimismo, se puede observar en el siguiente cuadro la orientacién de las reformas
laborales en otros paises de América Latina.

59 Bernardo Kosacoff y Gabriel Bezchinsky, "Nuevas Estrategias de las Empresas Transnacionales en la
Argentina", en la revista de la CEPAL, N2 52, abril 1994, p. 139.

60 Al respecto, véase Leopoldo Gamarra Vilchez y Francisco Aleman Pdez, Dos Modelos de Reforma
Laboral: Peru y Espafia, Edial, Lima, 1998.

61 Angel Blasco Pelicer, La individualizacién de las relaciones laborales, Consejo Econdmico y Social, Madrid,
1995, p. 31y 32.

62 Maria Luz Vega Ruiz (editora), “La reforma laboral en América Latina. Un andlisis comparado”, Oficina
Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, Lima, primera edicién, 2001.
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Cuadro 1: orientacidn general de las reformas laborales en América Latina

Reformas profundas Reformas menos Reformas No se aplicaron
marcadamente extensas en flexibilizadoras de reformas pero si
flexibilizadoras perspectiva menor corte cambios con
flexibilizadora tendencia
flexibilizadora
Argentina Brasil Chile Bolivia
Peru Colombia Ecuador Honduras
Panama Guatemala México
Nicaragua Uruguay
Republica Dominicana El Salvador
Venezuela Paraguay

Fuente: Elaborado por Adolfo Ciudad basandose en la informacion del citado trabajo de Maria Luz Vega.

En materia de derechos individuales, el epicentro de la reforma fue el contrato
de trabajo y la flexibilizacion del salario. En efecto, tratar el epicentro de los cambios es
referirse a la institucidn central del Derecho Laboral: el contrato de trabajo, de donde
provienen todos los derechos de los trabajadores. Por ello, el tema de la flexibilizacion
laboral en todos los paises fue el contrato de trabajo. Obviamente, también se dieron
normas en materia de jornada laboral, facultades del empleador, participacion del
trabajador en la empresa, derechos colectivos, etc.®.

El contrato de trabajo tiene vocacién de permanencia, reflejada en el principio
de continuidad, una de las bases dogmaticas del Derecho del Trabajo, cuya maxima

III

plasmacién es la denominada “estabilidad laboral”. En efecto, el contrato de trabajo
en general - o tipico - tiene en la permanencia uno de sus elementos fundamentales;
excepcionalmente puede carecer de dicho elemento vy, en tal caso, sera atipico. Como
es obvio, puede haber diversos contratos atipicos, segun cudl sea su causa, es decir,
segun la razén por la cual el contrato no es permanente. En lo que se refiere a la
duracion, nos encontramos ante una gama de posibilidades de contratos, con lo que se

logré modificar el régimen de contratacion®.

La singularidad actual en el uso de estas formas de contratacion reside, por una
parte, en la extension e intensidad que estan cobrando y por la otra, en la
desregulacién del mercado de trabajo. La flexibilizacion de la normativa laboral, que se
ha tenido en América Latina y esta teniendo lugar en algunos paises (por ejemplo, de
Europa), no facilita solamente las formas de contratacidon antiguamente "atipicas" sino

63 Cabe sefialar que ”el concepto de flexibilidad de trabajo oculta la derrota que ha sufrido la clase
trabajadora desde fines de los setenta, con su consiguiente inseguridad en el empleo y el salario, la
intensificacion de las jornadas y el debilitamiento de instituciones reguladoras y sindicatos...” (Enrique
De la Garza Toledo, “La flexibilidad del trabajo en América Latina”, Revista Latinoamericana de Estudios
del Trabajo, afio 3, Num. 7, 1997 Sao Pablo, p. 140).

64 Como puede constatarse (en cuatro paises de América Latina: Argentina, Colombia, Chile y Pert) en el
Libro de Victor Tokman y Daniel Martinez (editores), La flexibilizacion en el margen: la reforma del
contrato de trabajo, Lima: OIT, 1999.
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que, ademads, elimina barreras que restaban potestad a los empleadores para
manipular el monto de las remuneraciones®.

Casi todos los paises han introducido correctivos a las leyes laborales en el
sentido de ablandar su caracter normativo, eliminando formas de indexacidon -cuando
ellas existian-, introduciendo excepciones para la aplicacion del salario minimo vy
facilitando la reduccién del salario por diversas vias, con el pretexto de crear mas
nimero de empleos®®.

En realidad, como sostiene Ackerman en "la falacia de la promocion del empleo
subyace la ideologia del mercado, en nombre de cuya pretendida pureza se reclama
evitar interferencias tales como la intervencion del Estado o de los sujetos
colectivos"®’.

El principal efecto de las reformas laborales a considerar es la multiplicidad de
formas de contratacién con requisitos legales tan amplios que permiten su utilizacién
casi en cualquier circunstancia. Y el principal efecto fue la multiplicidad de formas de
contrataciéon temporal, con requisitos legales tan amplios que permiten su utilizacion
casi en cualquier circunstancia e "introduce un elemento de ineficiencia en la relacién
laboral, ya que el trabajador empleard parte de su tiempo (y de su capacidad
productiva) en protegerse ante una posible terminacién del contrato..."®%.

A pesar de lo dicho, en casi todos los paises de América Latina se implementd
con mas fuerza ese modelo. En efecto, la flexibilizacion del mercado de trabajo, que se
empezd en América Latina con el neoliberalismo como ideologia, fue extrema;

propiamente fue desregulacion o desreglamentacion, lo que suponia " una drdstica
reduccion de niveles de proteccién legal, e incluso colectiva, con supresion de normas,
para conseguir que las condiciones de trabajo se fijen con el libre acuerdo de las

partes, retornando al juego del mercado de trabajo.

8 Al respecto ver el trabajo de Adolfo Ciudad Reynaud, “Evolucién y tendencias recientes del Derecho
del Trabajo en América del Norte, Europa y América Latina”, en Los Principios del Derecho Laboral en la
Nueva Ley General de Trabajo, Congreso de la Republica - Centro de Investigacién Parlamentaria, Lima,
diciembre 2004.

8 En cuanto a la evolucidn y tendencias de las relaciones de trabajo en Europa frente a la crisis, a la
reestructuracién econdmica y la globalizacidn, ver el libro de Georges Spyropoulos, La relaciones de
trabajo en Europa: tendencias actuales y perspectivas futuras, Asociacion Trabajo y Sociedad, Buenos
Aires, 1997. Especificamente para Espafia, ver Francisco Aleman Pdez, Derecho del Trabajo y relaciones
laborales en Espafa, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 1996. Y para América Latina, como
contexto general: Globalizacidn, ciudadania y politica social en América Latina: tensiones y
contradicciones, Andrés Pérez Baltodano (editor), Nueva Sociedad, Venezuela, 1997.

67 Mario Ackerman, "Un futuro para el Derecho del Trabajo", en Ensayos sobre el Futuro del Derecho del
Trabajo, Zavalia S.A., Buenos Aires, 1997, p. 20.

68 Garavito, Cecilia, “Intervencion del Estado en el mercado de trabajo: Ley de Fomento del Empleo”,
documento de trabajo N2 125, Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, 1996, p. 18.
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En el fondo, lo que late en la desregulacién es un deseo de volver a los origenes,
de retorno a los viejos dogmas de la doctrina liberal pura;(...) la desregulacién supone
poner en duda los principios mismos del Derecho del Trabajo. La desregulaciéon
requiere en alguna medida, y de forma paraddjica la intervencidn estatal, a través de
las leyes que se limiten a asegurar el libre juego de la autonomia individual..."®°.
Incluso, esa flexibilizacién (desregulacion o desreglamentacion) se empezo a aplicar a
través de reformas laborales con "dictaduras militares en el cono sur en los afios

setenta..."”?.

La flexibilizacion de los salarios tiene dos origenes: uno de caracter micro vy, otro,
macro. El de caracter micro proviene de la puesta en practica de nuevas formas
organizativas que no se corresponden con la segmentacion del trabajo que caracterizé
el sistema taylofordista y que permitia asignar la remuneracién de acuerdo a un
puesto de trabajo determinado y sobre |la base de una norma individual de produccion.

La nueva practica productiva supone, por una parte, una forma distinta de
entender la productividad y el rendimiento y por la otra, la existencia de un nuevo
perfil de trabajador.

El segundo de la flexibilizacion con caracter macro es el que esta teniendo
mayores consecuencias sobre los ingresos de los trabajadores. La internacionalizacién
de los mercados, como parte de las globalizacién de la economia, ha conducido a que
la expansion de los aparatos productivos se haga en funcion del mercado externo; se
rompe asi, por tanto, la relacién que existia anteriormente entre salario y consumo. Es
decir, se estd motorizando la desvinculacion creciente del salario con el nivel del costo
de la vida y con la productividad de la economia en su conjunto, para ponerlo a
depender de los resultados obtenidos por cada empresa.

En cuanto a los derechos colectivos, que desarrollaremos especificamente en el
siguiente punto, podemos sefialar, como resultado de la reforma laboral, el
debilitamiento y desaparicion de muchas organizaciones sindicales. Sin embargo, a
pesar de los grandes cambios que provocd la globalizacion de la economia, los
trabajadores han destinado invalorables esfuerzos para enfrentar esos retos y
adaptarse a las circunstancias. El sindicalismo nacié conjuntamente con el desarrollo
de la sociedad industrial’!, donde el Estado era el principal centro de poder decisorio.

8 Blasco Pellicer, Angel, La individualizacién de las relaciones laborales, Madrid, Consejo Econdémico y
Social, 1995, pp. 31y 32.

70 Enrique De La Garza Toledo, La Flexibilidad del Trabajo en América Latina, en la Revista Latino-
americana de Estudios do trabalho, afio 3, N° 5, 1997, p.129.

7L Como hechos histéricos tenemos: la ley obrera aprobada por el Parlamento Britdnico en 1802, la
primera "marcha de hambre" en Londres en 1817, la protesta de 80,000 trabajadores en Peterloo
(Inglaterra) y luego la masacre de los participantes en 1819, la sistematizacion de las reinvindicaciones
de los trabajadores en el Manifiesto Comunista en 1848, el reconocimiento de los seguros sociales (con
el Gobierno de Bismarck) en 1883, la posicién de la Iglesia con la Enciclica Rerum Novarum en 1891, etc.
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El modelo de produccidn posteriormente se consolidd con el sistema taylorista -
fordista, y los obreros tenian un sentimiento de clase.

4.2 Crisis del movimiento sindical

El sindicalismo actual se desenvuelve en un contexto radicalmente diferente: el
capitalismo global’?. Ese nuevo panorama socioeconémico provocd una crisis en el
movimiento obrero fundamentada sobre todo en una cada vez mas heterogénea
fuerza del trabajo, que incide también en una estructura de clases diferentes y que
diluye objetivos, vivencias y problematicas en el seno de los trabajadores, rompiendo
la unidad sindical que fue la tactica del movimiento obrero en la era industrial.
Ademas, las empresas transnacionales tienen la posibilidad "de mudarse a otro lugar,
sin necesidad de perder sus conexiones con el mercado o con la red de produccién’3.

De este modo, tanto si utiliza la automatizacion para sustituir la mano de obra,
como si obtiene concesiones amenazando con automatizarse o cambiar la empresa de
lugar, el capital se sirve de las nuevas tecnologias para liberarse de los limites
impuestos por las organizaciones laborales"’4.

De esta forma, las centrales sindicales frente a los bloques regionales, como
efecto de la globalizaciéon’®, y a las empresas transnacionales se ven obligadas a
elaborar reinvindicaciones prioritarias referentes al reconocimiento de derechos
sindicales y convenios colectivos mundiales, superando ademas las diferencias en que
la propia integracidn de los paises en bloques regionales los coloca como contradiccidn
al interior de cada movimiento sindical’®. Como sabemos, para los trabajadores la
integracidon representa un valor que es parte de su propia aspiracion histérica como
organizacion a fin de cimentar la solidaridad. Esto quedd diafana y definitivamente
plasmado en el llamado del Manifiesto de 184877. Asimismo, la organizacién como

72 Una visidn panoramica del sindicalismo en ese nuevo contexto en Beethoven Herrera, El sindicalismo
en el milenio de la globalizacién, OIT, Lima, 2001.

3 En cuanto a la relacién de la Organizacién Sindical con las transnacionales, ver Hilda Sdnchez, Flujos
internacionales de capital, empresas multinacionales: una perspectiva sindical, OIT, Lima, 2001.

74 Manuel Castells, La ciudad informacional: Tecnologias de la informacidn, reestructuracién econémica
y el proceso urbano regional, Madrid: Alianza Editorial, 1995, p. 60.

75 Las centrales sindicales de los paises miembros de un bloque determinado se ven obligadas a actuar
con una perspectiva de caracter regional, superando las diferencias en que la propia integracién los
coloca como contradiccidn al interior de cada movimiento sindical.

76 Es posible, para los trabajadores, como sefiala Rodolfo Capén Filas, Integracién y Derecho del Trabajo,
p. 42, que “este regionalismo abierto sirva al hombre. Para ello la conducta transformadora ha de
buscar los siguientes objetivos: 1. Aplicaciéon de la norma mds favorable cuando el trabajo es realizado
en un pais distinto al de la contratacién laboral, [...] 6. Sancién del Cédigo de Conducta de las Empresas
Trans/nacionales, 7. Celebracién de convenios colectivos trans/nacionales, 8. Participacién de los
trabajadores en las decisiones de las empresas, 9. Realizacion de medidas de fuerza transnacionales".

77 Ver Carlos Marx - Federico Engels, Obras Escogidas, Editorial Ciencias del hombre, Buenos Aires,
1973.
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fuente de poder que es lo que se supone sabe hacer el movimiento sindical, también la
organizacién como medio para llegar a desarrollar la cooperacion’®

La Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)”®, la
Organizacion Regional Internacional de Trabajadores (ORIT), la Confederacion Europea
de Sindicatos (CES)®° y la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS)
buscan garantizar la participacién de los trabajadores a nivel mundial, en la UE y en el
MERCOSUR respectivamente®!.

Es decir, a medida que avanza la globalizacion, los sindicatos se ven cada vez mas
obligados a fortalecer sus vinculos a escala mundial82. Por otro lado, se ha fortalecido
la relacion con otras instituciones, especialmente con organizaciones de derechos
humanos como Amnistia Internacional Human Rights Watch, Liga internacional de
derechos humanos y otros, ya se trate de actuar frente a las empresas transnacionales
o frente a la integracion econémica regional.

En la Cumbre sobre el empleo, se reconocié el tema bajo la denominacién de
"clausula social" como "restricciones comerciales, a los paises que contravengan
ciertas normas o derechos laborales basicos, en el comercio internacional"®s.

78 “iEn qué condiciones llegard a surgir la cooperacién en un mundo de egoistas? Esta cuestién ha

intrigado a multiples investigadores desde hace tiempo [...]: la mas famosa de la respuesta fue dada por
Thomas Hobbes, hace mas de trescientos afios [..]. En su opinidén, era imposible que llegara a
desarrollarse la cooperacidn de no existir una autoridad central [...]” (Robert Axelrod, La evolucidn de la
cooperacion, el dilema del prisionero y la teoria de juegos, Ed. Alianza Editorial).

7® También existen la Federacidn Sindical Mundial (FSM) y la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT).
8 En Espafia esta Confederacién estd apoyada por la Unién General de Trabajadores (UGT) vy las
Comisiones Obreras (CCOO). La UGT, miembro fundador de la CIOSL y de la CES, desarrolla una intensa
actividad en todas las estructuras supranacionales y aboga por una estrategia unitaria mas estrecha a
escala mundial para hacer frente a la globalizacién (37 Congreso Confederal de UGT, Resoluciones,
Madrid, 11-15 de marzo de 1998, capitulo 1).

81 E| XIV Congreso de la ORIT aprobd en 1997 la negociacidn colectiva internacional, como una de las
fuentes juridicas de la incorporacién de la dimension social de la integracién. De esta manera, los
actores sociales podrian celebrar convenios colectivos supranacionales para el area integrada (XV
Congreso Continental CIOSL-ORIT, Documento Base, Washington DC, 23 al 26 de abril del 2001, p. 24).

82 En mayo de 1998, se formé un Comité de empresa de dmbito mundial de la Volkswagen: el Consejo
de Administracion de la Volkswagen y el Comité de Empresa Europeo de esta rama se pusieron de
acuerdo para organizar un Comité de Empresa Mundial, con representantes de los trabajadores de las
empresas filiales del grupo Volkswagen de todo el mundo (Observatorio de Relaciones Industriales,
Boletin elaborado por el Gabinete de Estudios del Consejo Econdmico y Social, septiembre 1998, N° 10,
p. 4). En el mes de abril de 2000 se suscribié el Protocolo Social de Telefénica de Espafia y la Unidn
Network International (UNI), que agrupa a todos los trabajadores de telecomunicaciones en el mundo,
como respuesta a las transformaciones profundas, en la sociedad de los servicios y conocimientos,
causadas por la interconexion a escala mundial del trabajo. Este Protocolo reconoce, entre otras
iniciativas, “la negociacién de un cédigo de conducta” para mantener los derechos sindicales y laborales
en toda las actividades de Telefdnica a escala mundial.

8 Alberto Lopez Valcdrcel, Seguridad y Salud en el trabajo en el marco de la globalizacién de la
economia, documento de la Oficina Regional de la OIT, Lima, marzo 1996, p. 7.
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En 1989, el entonces Consejo Europeo adoptd la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales que constituye un verdadero Cdodigo basico en
materia de derechos laborales para todos los paises miembros de la UE®,

En marzo de 1995, los dirigentes de 115 paises se reunieron en Copenhague para
celebrar la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Social,
conocida como la "Cumbre Social". En este evento, por primera vez, se reunieron para
discutir los problemas sociales y llegaron a la conclusidon de que "la economia global
tiene que tener una dimensidn social"®>.

Se trata de la defensa de los derechos basicos que todos los paises, sin tener en
cuenta su nivel de desarrollo, deben cumplir como exigencia minima de democracia y
respeto a los derechos humanos®®. Es decir, el reconocimiento de los derechos basicos
en materia de derechos individuales como también los relativos a la libertad sindical y
negociacién colectiva, la abolicion del trabajo forzoso, la no discriminacion en el
empleo, la erradicacidn del trabajo infantil, etc.?”.

Se plantea asegurar que el proceso colectivo, como resultado de la globalizacién,
se transforme en un progreso social sostenible y “uno de los principales medios para
lograrlo es la efectiva aplicacion de las normas de trabajo establecidas en el seno de la
OIT”88,

Sin embargo, actualmente tenemos nuevos elementos de la crisis econdmica que
inciden en la organizacién sindical: la emergencia de un mercado laboral mundial,
como consecuencia de la globalizacion, que significa que los trabajadores de todos los
paises participan de alguna forma en todos los sectores de la economia.

Ese panorama provoca una crisis de la conciencia del trabajador fundamentada
sobre todo en una cada vez mas heterogénea fuerza de trabajo por la temporalidad y

8 Se trata de 12 derechos basicos: a trabajar en el pais comunitario que se elija, a una justa
remuneracién, a mejores condiciones de vida y trabajo, a la proteccidn social, a la libertad de asociacion
y negociacion colectiva, a la formacion profesional, a la igualdad de trato entre hombres y mujeres, a la
informacion y participacion de los trabajadores, a la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo, a la
proteccion de los nifios y adolescentes, a la garantia de un nivel de vida minimo para las personas de
edad avanzada, y a una mejor integracion social y profesional de los minusvalidos.

8 Esto representd un respaldo internacional a la Carta de La Habana: hace 50 afios la ONU aprobé el
proyecto de una nueva institucion conocida como la Organizacidén Internacional del Comercio (OIC),
llamada posteriormente la “Carta de La Habana”. Este documento incluyé una clausula sobre los
derechos de los trabajadores que vinculaba especificamente el progreso econémico vy la liberalizacion
comercial con normas laborales justas.

8 Ver el documento "La lucha en favor de los derechos humanos de los trabajadores y trabajadoras en
la economia global" de la Confederacidon Internacional de Organizaciones Sindicales (CIOSL), Bruselas,
1998.

87 Se trata de dar cumplimiento a viejas normas de la OIT: los convenios nimeros 29 y 105 sobre
derechos individuales en cuanto a la prohibicion del trabajo forzoso, y los convenios nimeros 87 y 98
en materia de libertad sindical y negociacién colectiva.

8 OIT, Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, 2001.
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subcontratacién, que incide también en una estructura de clases diferentes y diluye
objetivos, vivencias y problematicas en el seno de los trabajadores, rompiendo la
unidad sindical que fue tactica del movimiento obrero en la era industrial®.

4.3 Reforma de la seguridad social

En materia de seguridad social se cred el sistema privado de pensiones en
oposicion al publico, como otra forma de organizar el ahorro para que las personas
capitalicen aportaciones y rendimientos sobre ellas para financiar sus pensiones de
jubilacidn, sobre el saldo final disponible en la cuenta individual®°.

Asi, el sistema privado surgid en oposicion y como critica al sistema publico de
reparto. Desde la década de los 80°, cuando el ritmo de las economias decayé a partir
del incremento de los precios internacionales del petréleo, se empezd a cuestionar la
seguridad social®?.

Se senalé que la seguridad social agrava la crisis econdmica mundial,
precisandose que es demasiada costosa y que, por lo tanto, incrementaba el gasto
publico y generaba desequilibrio en el presupuesto nacional, gestdndose el alza de las
tasas de interés y la disminucion de las inversiones.

Entonces se planted otra forma de organizar el ahorro, cuando las personas
capitalizan aportaciones y rendimientos sobre ellas para financiar sus pensiones de
jubilacion; es lo que se llama un “sistema de capitalizaciéon”. Asi, la pension es
resultado de lo que cada ciudadano ha invertido (ahorrado), incluyendo los
rendimientos capitalizados a lo largo de su vida.

8 Junto a los valores y motivaciones que impulsaron la lucha sindical en el siglo pasado, comienzan a
intervenir nuevas formas de empleo que junto a la diferenciacion de categorias en el seno de los
trabajadores, influyen en la futura marcha del sindicalismo y afectan a una institucién como es el sujeto
colectivo que tiene larga data.

% Un documento muy importante es el especial, sobre el Sistema Privado de Pensiones, dirigido por
Luis Aparicio Valdez, en la Revista Andlisis Laboral, vol. XXV, N2 283, Lima, enero 2001.

91 A partir de los afios 80, en los paises desarrollados, se empezd con la revisién del Estado de Bienestar.
Asi, las victorias de Ronald Reagan y Margaret Tatcher hicieron posible la consolidacion del
neoliberalismo, luego de varias décadas de aplicacidn de politicas Keynesianas.

92 A diferencia de los afios de expansién en donde se sentaron las bases del Estado de Bienestar,
ampliandose la cobertura y diversificandose las prestaciones ofrecidas por la Seguridad Social. Ademas,
se sefialé que reduce el ahorro y alienta la inflacién a causa de los mayores impuestos: las deducciones
realizadas, con la finalidad de financiar la seguridad social, ocasionan que los trabajadores, cuenten con
menores ingresos para gastar y por ello demandan mejoras salariales, mas alld de las realidades
posibilidades de la economia, generandose presiones inflacionarias. De otro lado, se consideré que los
costos de la seguridad social elevaban los costos de la produccién y no permitian a las empresas ser
competitivas en los mercados internacionales. Se reprochd también, a la seguridad social, que quitaba
incentivos para el trabajo, al abonar prestaciones tan generosas a quienes no trabajan, ya se trate de
desempleados, viudas o invalidos.
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De este modo, los desequilibrios macroecondmicos de los afios 80 motivaron el
disefio y la puesta en practica de programas de estabilizacidén y ajuste estructural en
casi toda América Latina. Una vez lograda la estabilidad macroeconémica en el corto
plazo, era necesario poner en marcha las reformas estructurales, y en particular las
reformas de las instituciones del Estado adoptando una perspectiva de mediano y
largo plazo.

La reforma de la seguridad social en América Latina incorpord el sistema de
capitalizacién individual en reemplazo total o parcial de los de reparto, comenzando
por Chile en 1980, seguido por El Salvador en 1990, luego el Pert en 1992, Argentina y
Colombia en 1993, Uruguay en 1996, Bolivia y México en 1997, Costa Rica en 2001 y
Republica Dominicana en 2003 como podemos observar en el siguiente cuadro®3.

Cuadro 2: Reforma de la Seguridad Social en América Latina

Pais Legislacion Base Afio
Argentina Ley 1211 1993
Bolivia Ley 1732 1996
Chile Decreto ley 3500 1980
Costa Rica Ley 7983 2000
El Salvador Decreto 927 1997
México Ley SAR 1996
Peru Decreto Ley 25897 1992

R. Dominicana Ley 87-01 2001
Uruguay Ley 16713 1995

Fuente: AIDS 2004.

En cuatro proposiciones puede resumirse el cuerpo tedrico del SPP:

- Las pensiones son mercancias reguladas por la oferta y la demanda del
mercado.

La responsabilidad individual y libertad personal en el ahorro para obtener
pensiones.

- La empresa privada es garantia de eficiencia y modernidad en la gestion
jubilatoria.

El sistema es seguro y rentable y posibilitara la reactivacion econdmica de
cada pais.

En dicho sistema se fijan las prestaciones sobre el saldo final disponible en la
cuenta individual. El ejemplo emblemdtico del sistema de capitalizacién es el de

% Boletin Estadistico de la Asociacidn Internacional de organismos de Supervisiéon de Fondo de
Pensiones (AlOS), Los regimenes de capitalizacion individual en América Latina, Numero 11, junio de
2004, p. 2.
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Chile®*, donde se cred este sistema. La reforma tuvo dos elementos basicos: mediante
el primero, se reemplazé el sistema de reparto por un sistema de capitalizacién. Este
paso fue obligatorio sélo para aquellas personas que entraban por primera vez a la
fuerza de trabajo, mientras que era voluntario para aquellos que se encontraban en la
fuerza de trabajo antes de llevarse a cabo la reforma. En segundo lugar, se elimind la
jubilacion por afios de antigliedad.

Estas experiencias se pueden clasificar en tres modelos o perspectivas mas o
menos definidas: el modelo sustituto, cuando el sistema publico de reparto es cerrado
y reemplazado con el régimen Unico de capitalizacion individual administrado por
empresas privadas. Existe cotizacion fija (prima de equilibrio de largo plazo) a una
cuenta cuyos recursos se invierten y cuyos rendimientos se capitalizan. La pensién es
variable y depende del monto acumulado; la libertad de eleccion entre
administradoras de fondos debe garantizar la competencia entre ellas. Los riesgos de
la rentabilidad los asume el afiliado y el Estado asume el riesgo de que los afiliados que
cumplen con requisitos de jubilacidon no alcancen a completar lo necesario para una
pension minima.

El Estado asume, con el presupuesto publico, la atencién a los jubilados
anteriormente y a quienes permanecen; también aporta el complemento necesario a
guienes no acumulen fondos individuales suficientes como para financiar una pension
minima; emite bonos para reconocer aportes realizados al sistema anterior; garantiza
rendimientos minimos en caso de quiebra; y, finalmente financia pensiones
asistenciales para indigentes. Por supuesto, el Estado regula y supervisa el sistema
privado. Chile, Bolivia, México y El Salvador, son ejemplos; en estos dos uUltimos paises,
el asegurado puede elegir entre la pension calculada segun el sistema preexistente y la
gue se deriva del monto acumulado en su cuenta individual.

Existe, asimismo, el modelo paralelo o dual, cuando se mantiene el sistema
anterior pero ya no como Uunica alternativa. El sistema publico es reformado,
gradualmente o al inicio, en parte o en todo, pudiendo contener capitalizacién
colectiva parcial. El afiliado puede elegir entre los dos regimenes, y los que estan en el
sistema de capitalizacion pueden cambiar libremente de administradora de fondos. Las
preferencias entre uno u otro régimen, e incluso entre distintas administradoras
dentro del mismo régimen, deben ponderar riesgos politicos y financieros en el
tiempo, como también valorar la calidad de la gestién. Finalmente, el modelo mixto
gue tiene como base el sistema publico y opcional el privado. Como casos tipicos
tenemos a Uruguay y Costa Rica.

% En efecto, el 4 de noviembre de 1980, con el gobierno militar de Augusto Pinochet, Chile fue el primer
pais que aplicd un régimen obligatorio de pensiones de capitalizacion individual; también Argentina
aunque en el 2008 retorné al sistema publico
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Cabe seialar que hace mas de tres décadas que empezd la implementacion del
Sistema Privado de Pensiones en América Latina. Hubo un momento de euforia en los
gue dirigian el sistema privado, tratando en definitiva de insertarse eficazmente en el
proceso real de implementacion del seguro social, pero con un modelo tedrico
distinto. Ahora este sistema afronta problemas y limitaciones para su desarrollo de
manera diferente en cada pais latinoamericano.

Ciertamente el sistema privado, en estos afios, generd el maximo de ahorro de
parte de los trabajadores®. Con todo, los cuatro principios sefialados exigen para su
cumplimiento la recuperacién de la actividad econédmica global, procesos de ajuste real
en los mercados de bienes y factores que aseguren el logro de la rentabilidad en las
inversiones y un nivel éptimo de afiliaciones; ademds, fundamentalmente, un aumento
remunerativo que incida en la economia general®®.

Una revisién objetiva de la realidad latinoamericana bastaria para demostrar
cuan lejos estd el modelo tedrico del mundo real. La acentuada crisis productiva,
tecnoldgica, ocupacional y social de muchos paises hace irrelevantes las proposiciones
planteadas. Ademas, solo se solucionaria el tramo de personas que califican para
pensiones minimas, y no estaria incorporada la mayoria de trabajadores al sistema de
capitalizacién, porque son auténomos o su saldo acumulado seria insuficiente para
financiar una pensidn, lo cual requiere de un esfuerzo fiscal complementario®’.

Podemos sefialar algunas razones:

- La concentracion del ingreso y de la propiedad en el sector financiero transforma
en una ficcion el mercado de capitales perfectos y vacios de todo contenido real la
idea de tasas 6ptimas para el ahorro.

- La marcada crisis industrial y los mercados de trabajo estan lejos de convertir
automaticamente el ahorro interno en inversion segura. Es decir, la formulacién
genérica del aporte individual no garantiza gozar de una pension mayor que la que
ofrece el sistema publico.

- El caracter de las remuneraciones y su desregulacién, que inciden en la actividad
econémica junto con la persistente tasa de desempleo y subempleo, ponen de
manifiesto el simplismo de la teoria de la previsidon social, del ahorro forzoso
individual.

% En el Per, a fines del 2001 la cartera administrada por las AFP habia llegado a representar mas de la
cuarta parte del total de las obligaciones del sistema bancario con el sector privado (Eduardo Morén y
Eliana Carranza, Diez ainos en el Sistema Privado de Pensiones: avances, retos y reformas, Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico, Lima, 2003).

% Rall Bustos, “Reforma a los Sistemas de Pensiones: peligros de los programas opcionales en América
Latina”, Revista de Estudios Publicos, N°. 58, 1995, p. 331.

% En la medida que la “planilla” como acreditadora de derechos sociales no es el mecanismo
generalizado de contratacidn, existe el uso de diversas maneras para disponer de mano obra que no
esté sujeta a beneficios sociales.
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5. Efectos de la crisis econdmica y globalizacién en el Derecho del Trabajo

En las ultimas décadas, se vive un proceso profundo de transformaciones como
consecuencia de la crisis econdmica mundial, la globalizacién, la flexibilizacion y los
cambios institucionales que afectaron al Derecho del Trabajo®. Hemos ingresado a
una nueva etapa en el Derecho del Trabajo que podemos llamar de “agonia”®® con una
caracteristica fundamental que es la precarizacién del empleo.

5.1. Elfenémeno de la precarizacién laboral

Nos interesa senalar que la flexibilizacion laboral que esta ocurriendo en el
mundo tiene como finalidad ahorrar en el factor trabajo recurriendo a modalidades de
contratacién. Sus consecuencias se engloban dentro del fendmeno de la
precarizaciéni® de las condiciones de trabajo, y constituye “una alternativa neoliberal
gue expresa una estrategia para reducir drasticamente los niveles de producciéon
garantizados por el ordenamiento laboral“1°! . “El empleo precario se expresa a través
de diversas manifestaciones: el empleo clandestino la mas extendida y grave, la
subcontratacidn, los contratos de trabajo a corto plazo, las practicas de las agencias de
trabajo temporal y otros"12,

Ese enfoque implica que todo el sistema anterior de organizacion de intereses
gueda totalmente sustituido y sin efecto y vigencia alguna. Por ello, la transcendencia
de una u otra forma es importante en la medida en que afecta a la esencia misma del
contrato entendido como un todo coherente y unitario. Sobre la base de esta
inseguridad normativa, la tradicional doctrina y la jurisprudencia han construido una
concepcidon amplia de la contratacion temporal.

Estas practicas permiten manejar el volumen de la masa salarial de acuerdo a los
volumenes de produccion que tienen salida en el mercado. Los ahorros por esta via no
son solamente a través de la racionalizaciéon de un personal que se convierte en
improductivo al permanecer subutilizado, sino ademas porque permite ahorrar en

% Los principales efectos sociales y laborales de la globalizacién pueden verse en Victor Tockman y
Daniel Martinez, La agenda laboral en la globalizacion: eficiencia econdmica con progreso social,
Documento de la OIT, N° 94, Lima, 1999.

9 Utilizamos el término agonia en el sentido etimoldgico griego de lucha, confrontacidn, pugna interior
constante, estado irresoluto; como en la obra La agonia del Cristianismo de Miguel Unamuno.

100 |3 precariedad es un fendmeno de multiples dimensiones. En lo laboral tiene que ver con la
inseguridad, la inestabilidad y no reconocimiento de derechos. Al respecto, ver Isabel Yépez del Castillo,
Les syndicats a I'heure de la précarisation de I'emploi, une aproche comparative Europe-Amérique
Latine au départ d’une étude de cas au Pérou, Institut d’études du Développement, Université
Catholique de Louvain, 1993, p.45y ss.

101 salvador Del Rey Guanter, citado por Antonio Martin Artiles, Flexibilidad y relaciones laborales,
Consejo Econdmico y Social, Madrid, 1995, p. 67.

102 pedro Galin, “El empleo precario en América Latina”, en la Flexibilizacién laboral en Venezuela, ILDIS,
Nueva Sociedad, 1991, p.13.
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prestaciones sociales, ya que los trabajadores eventuales no tienen acceso al salario
indirecto. "Con ello la empresa resulta doblemente beneficiada: logra la produccion
requerida en el momento - lo que genera grandes ganancias- con un personal que le
causa costos reducidos"'93. En ese sentido, en forma general, se habla de dos modelos:
los flexibles regulados y los flexibles desregulados.

En el primer modelo la regulacién legal es fundamental y se adapta a criterios
orientados a la flexibilizacion pero equilibrada. Se buscan compensaciones entre las
partes de la relacién laboral a través de convenios colectivos o pactos sociales, lo que
supone el rol gravitante de los trabajadores organizados con el Estado que reconoce y
fomenta dicha participacion. En términos econdmicos, en los afios 90, los paises
desarrollados han preferido proseguir con medidas proteccionistas para proteger areas
especificas de su produccion o mantener acuerdos que abarquen zonas geograficas
para el libre comercio.

En esas circunstancias de sistema democratico el Derecho del Trabajo implicaba
en si la conjuncién de dos principios, el de la tutela estatal y el de la tutela colectiva.
Ambos principios convergian hacia un mismo objetivo: el establecimiento de una
regulacién juridica del trabajo. La combinacién de ambos elementos respondia a
caracteristicas histdricas de cada pais. El ejemplo emblematico en Europa fue

104

Espana®, pero con la crisis econdmica iniciada el 2008 este proceso involuciond en

cuanto a derechos.

En el segundo modelo, se desreguld eliminando las normas protectoras, lo que
cred desequilibrio entre las partes, como ocurre con la organizacidn sindical. Este
modelo se aplicd con la reforma laboral en la mayoria de los paises latinoamericanos.
De este modo, "la legislacion latinoamericana se ha visto afectada por una tensién
entre la conservacidon de un perfil tradicional - protector del trabajador y de fuente
preponderantemente heterénoma- y su claudicacion ante las demandas de
operadores econdmicos que reclaman la eliminaciéon de aquellas normas..."1%. Los
ejemplos mas tipicos de reformas desreguladoras son "el plan laboral chileno de 1978,
la ley panamefia de 1986, la colombiana de 1990, la ecuatoriana de 1991 y el proceso
de reforma iniciado en el Peri con los decretos legislativos de 1991..."%%, De este
modo, si observamos las relaciones laborales en América Latina, producto de las

103 Material de estudio, Modernizacién productiva y participaciéon sindical, OIT-CTM/CSES-CESCP,
Mimeo, México, 1990, p.53.

104 Ver Francisco Aleman Pdez, La legislacién laboral durante la etapa del gobierno socialista (1982-
1996), en la Revista Fomento Social, N° 51, 1996, p. 237-264. Como también de José Rodriguez De La
Borbolla, De la rigidez al equilibrio flexible, Madrid: Consejo Econdmico y Social, 1994. Igualmente el
articulo de Auvergonn, Philippe y José Luis Gil, "La Réforme du Droit du Travail en Espagna", Droit Social,
No. 2, febrero 1995, pp. 199-208.

105 Oscar Ermida Uriarte, Revista del Instituto de Defensa Legal IDEELE, N2 110, Lima, agosto 1998, pp.

55 -59.

106 | dem.
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reformas de la década del 90, encontraremos que los cambios son profundos y se
enmarcan en el fenédmeno de la precarizacion laboral.

Podemos sefialar tres lecciones fundamentales que nos ensefian dichas reformas
laborales en América Latina:

Que no es cierto que las normas laborales sean causantes de la crisis
econdmica.

Que la generacion del empleo estd determinada por la existencia de adecuadas
condiciones macroecondmicas.

Que la disminucion de los costos laborales genera precarizacion del trabajo.

Sin embargo, pese a la experiencia latinoamericana, los paises desarrollados
insisten en la politica neoliberal, profundizando el individualismo en desmedro de la
cosa publica y el bien comun, la reduccion del rol del Estado regulador y el Estado de
Bienestar, transfiriendo todo el riesgo al individuo y negando la responsabilidad social
comun.

Asi, el “nuevo hombre mundial se siente perdido en la realidad de un mundo
reducido a las telarafas que configura el mercado y que es meramente lo que es:
sumatoria de hechos, mero espacio operacional, sin sentido ni orientacién desde los
cuales sin poder emitir un juicio (sin embargo, en las actuales) circunstancias en que la
sociedad occidental es mas que nunca rectora del destino del hombre mundial, ella no
sabe qué decir sobre el ser humano ni sobre su vida en comuin. Aunque el trabajo haya
devenido escaso, nuestra sociedad occidental no tiene mas oferta cultural que repetir,
tedrica y practicamente, que el trabajo es nuclear para pensar el individuo y las

relaciones sociales”1%7.

5.2. Nueva etapa del Derecho del Trabajo

La historia del Derecho Laboral, tanto en el plano internacional como en el
nacional, fue la constante intervencién estatal o juridificacidon en la regulacion de las
relaciones laborales para “cubrir con su manto protector aquellos sectores del mundo
del trabajo que tenian o se suponia que tenian una excepcional necesidad de ella” %,

107 Vicente Santuc sj, EIl Nuevo hombre mundial: del Topo en sus laberintos, en Neoliberalismo y
desarrollo humano, Desafios del presente y futuro, Instituto de Etica y Desarrollo Antonio Ruiz de
Montoya, Lima, Centro de Estudios y Publicaciones, Lima, 1998, p. 181.

108 Juan Carlos Alvarez C. y Francisco Truijillo V., "Algunas reflexiones sobre el contenido asistencial de los
convenios colectivos tras la Reforma producida por la Ley 11/1994", en Jesus Cruz Villalon (Coord.), Los
protagonistas de las relaciones laborales tras la reforma del mercado de trabajo, Consejo Econdémico y
Social, Madrid, 1995, p. 265.
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En ese contexto, el Derecho Laboral se configura en disciplina juridica que resuelve la
particular relacién de complementariedad entre las regulaciones heterénomas vy las
colectivas (e individual) a favor de los trabajadores.

Con todo, en las dultimas décadas se vive un proceso profundo de
transformaciones como consecuencia de los temas desarrollados en los puntos
anteriores, nos referimos a la crisis econdmica mundial, a la globalizacién, a Ia
flexibilizacién y a los cambios institucionales'®. Es decir, la principal consecuencia
social de los cambios econdmicos y de la globalizacién ha sido la emergencia de un
mercado laboral mundial. Esto significa que los trabajadores de todos los paises
participan de alguna forma en todos los sectores de la economia'®. En ese ambiente
los profundos cambios y presiones de la competencia mundial influyen de manera
crucial en las decisiones de los Estados respecto a los derechos laborales®!?,

El efecto de la crisis econdmica en el Derecho del Trabajo en términos
econométricos puede explicarse como la existencia de una correlacién positiva en
algunos casos y negativa en otros. Es decir, en términos econométricos, se puede
explicar la relacién entre la economia y el Derecho del Trabajo a través de las variables
endogenas y exdgenas, tan utilizadas en la economia; la primera, compuesta por las
instituciones del Derecho del Trabajo vy, la segunda, por el comportamiento de la
economia.

Asi, el Derecho del Trabajo que se asocia al capitalismo, desde su nacimiento
paso por distintas etapas en funcién del comportamiento de la economia:

- Etapa de formacion entre los afios de 1881-1930 a través del reconocimiento
de los seguros sociales'!?, el nacimiento de las normas laborales especificas y la
creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo®3.

109 | as instituciones entendidas como el conjunto de reglas y jerarquias que rigen las relaciones sociales
en un determinado contexto (Douglas North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico,
cap |y VIII, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993. p. 199).

110 os productos y servicios ya no tienen una sola nacionalidad a nivel tecnoldgico e industrial. Ahora se
puede hablar de Made in the World.

111 Al respecto ver Victor Tokman y Daniel Martinez, Productividad y empleo en la apertura econémica,
Lima: OIT, 1999. También ver Egger, Philippe y Norberto Garcia, Apertura econémica y empleo: los
paises andinos en los 90, Lima, OIT, 2000.

112 | os seguros sociales contributivos, solidarios y publicos nacieron en un contexto de industrializacién en
Europa cuando se sentaron las bases del desarrollo econémico y crearon las condiciones para que vastos
sectores de trabajadores se organizaran y demandaran el respeto y promocién de mejores condiciones de
trabajo y de vida. Alemania se convirtié en el primer pais del mundo en adoptar un programa de seguro
social, disefiado por Otto von Bismarck: en 1881, con la Ley de seguro de accidentes de trabajo; en 1883,
con la Ley de enfermedades; y el afio de 1889, con la Ley de seguro contra la vejez (jubilacidn). Estos
hechos influyeron en la reflexion oficial de la Iglesia Catélica, en 1891, con la Enciclica Rerum Novarum del
Papa Ledn XXII, sobre los problemas sociales, el reconocimiento de la dignidad del trabajo y la denuncia
de las condiciones infrahumanas del trabajador.
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- Etapa de desarrollo entre los anos 1930-1970, conocida como los afios
gloriosos de la economia social de mercado con politicas de Estado de
Bienestar a partir del Plan Beveridge'!®. En la década del 30, después de la
primera guerra mundial y de la crisis econdmica, se aplicaron fuertes impuestos
al capital®?®.

- Etapa de la crisis entre los afios 1970-2008 que se inicid con el problema del
petroleo a fines de loa afos 70 y se agudizd con la globalizacion vy las politicas
neoliberales a través del Consenso de Washington?'1®,

- Etapa de agonia (en términos unamunianos) desde 2008 hasta la actualidad
gue empezd en Europa con la crisis financiera internacional e institucional a
través del Consenso de Bruselas.

113 La creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo en 1919 constituyd un hito importante en el
proceso de reconocimiento de los derechos sociales de los trabajadores en el mundo; hay que citar el
reconocimiento del sufragio universal (Al respecto, ver el trabajo de Héléne Delcourt, Droit Social, Cardjin
Louvain-la-Neuve, anne academique 2014-2015, Bélgica).

114 El Informe Beveridge (1941), que luego se transformd en plan de inspiracidn keynesiana, fue la base del
Estado de Bienestar. John Maynar Keynes (1883-1946), detalla la esencia de su doctrina en su obra mas
importante, Teoria general del empleo, el interés y el dinero, obra que tuvo su origen en la depresidon
econdmica de los afios 30 y cuyos planteamientos transformaron el pensamiento econdmico en el siglo
XX.

115 En ese largo periodo del siglo pasado hubo crecimiento econédmico que se tradujo en pleno empleo y
que posibilité que los trabajadores mejoraran su condicién en el reparto de la renta a través de los
salarios, adecuadas condiciones laborales y fortalecimiento de las organizaciones sindicales. Este
empoderamiento del trabajo fue muy importante en la construccién del Estado de Bienestar financiado
por una tributacién progresiva. Es decir, fue la politica y no solo la economia la que hizo que el capital
limitara su importancia en comparacion al trabajo.

116 No obstante, en este periodo se desarrollaron los Estados de Bienestar en toda Europa. Es decir, los
derechos de la seguridad social como las pensiones, la sanidad, el seguro de desempleo, junto a los
servicios sociales, el derecho a la educacién, la cultura y otros servicios publicos aplicables a todos los
ciudadanos y no solo a los trabajadores, definieron el Estado de Bienestar como propio de la democracia
europea y herramienta politica para proteger a todos y reducir las desigualdades sociales. Se tuvo
bienestar como ningun otro momento de la historia del continente, también el goce de derechos
desconocidos en la mayor parte del mundo.
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Cuadro 3: Etapas del Derecho del Trabajo

1893 — Reconocimiento del Seguro Social
1930 Formacion Nacimiento de normas laborales
Creacién de la OIT
Afios gloriosos:
1930 - Desarrollo Economia Social de Mercado
1970 Estado de Bienestar (a partir del Plan
Beveridge)
1970 — N Glob.allzau.on econdémica
2008 Crisis Neoliberalismo
Consenso de Washington
2008 - Aconia Crisis financiera
actualidad & Consenso de Bruselas

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, las etapas de desarrollo del Derecho del Trabajo tienen que ver con el
funcionamiento de la economia en determinados contextos politicos y sociales. De ahi
gue Palomeque considera “un compariero de viaje historico del Derecho del Trabajo: la
crisis econémica”!'’. De esta forma, “el Derecho del Trabajo ha convivido siempre, asi
pues, con los incdmodos requerimientos de la economia, cuyas relaciones
disciplinarias (construidas sobre el alcance del factor econdmico en la configuraciéon
institucional del marco regulador del mercado de trabajo) han formado parte, en todo
momento y por derecho propio, de la relacion de grandes cuestiones tedricas de sus
respectivos dominios cientificos [...]” 8.

Ahora la evidencia empirica que sostiene este planteamiento creemos que es la
situacién econdmica de las ultimas décadas vividas en América Latina y la Unién
Europea con respecto a los derechos laborales.

En América Latina, “no debe dejarse de anotar que la reforma laboral se
encuentra siempre a la zaga de las reformas econdmicas de corte neoliberal impuesta
a la regién, de manera practicamente universal”!'%, Actualmente, debido al apogeo
econémico de la ultima década, los gobiernos estan aplicando reformas laborales con

17 Titulo del articulo de Manuel Carlos Palomeque, publicado en la Revista de Politica Social, N° 143,
julio-setiembre, Madrid, 1984, pp. 15-21.

118 Manuel Carlos Palomeque, Derecho del Trabajo y razén critica, Salamanca, 2004, p. 39.

119 José Bernedo Alvarado, “Las reformas laborales en América Latina”, en la Revista Analisis Laboral, Vol
XXIV, N° 273, Lima, marzo, 2000.
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el objetivo de re-conquistar derechos que en la década del 90 fueron terriblemente
sacrificados como resultado de la crisis de los afios 80.

De manera contraria, en la Unidn Europea y como consecuencia de la aguda
crisis econdmica originada en el afio 2008, se estan aplicando reformas laborales
semejantes a las de la década del 90 en América Latina, que representan un retroceso
en términos del Derecho del Trabajo. En ese sentido, podemos senalar que estamos
viviendo de manera comparativa en América Latina y en la Unidn Europea “un péndulo
laboral”.

En el caso europeo, el contexto econdmico es adverso; las variables econdmicas
reflejan altos niveles de desempleo, reduccién del gasto publico, mayor regresividad
de los sistemas tributarios. En otras palabras, la crisis econémica actual esta llevando a
una flexibilizacion desregulada, llamada flexiseguridad!?®® que genera una mayor
desproteccién a los trabajadores, mayores despidos colectivos e individuales*?! y la

aparicion de una mayor informalidad, asi como una creciente precarizacion laboral.

En este contexto de crisis econdmica e institucional y el Consenso de Bruselas!??,

las normas principales del Derecho del Trabajo han cambiado en general,
especialmente el contrato de trabajo y los derechos colectivos. En efecto, la mayor
novedad es la individualizacion de la relacidn laboral’?3. Se trata de instaurar
relaciones directas entre los trabajadores y su empleador con el fin de marginalizar la
influencia de los sujetos colectivos. Y asi, se busca quebrantar la ldgica que surgio de la
conjuncién de dos elementos: la organizacion forditaylorista del trabajo y el poder del
sindicalismo. De esta forma, la flexibilidad laboral no es otra cosa que la revisidon de las
normas tendientes a una drastica reduccion de los niveles de proteccion.

En estas circunstancias, en general, podemos decir que la nueva etapa del
Derecho del Trabajo es su agonia. Es decir, “la opinidon generalizada de la doctrina
sobre la funcion del Derecho del Trabajo apuntaba a la finalidad tuitiva o protectora
como la base de su devenir. Ese enfoque agoniza”!?4,

No obstante, en medio de esas dificultades y crisis econdmica, los trabajadores
organizados destinan invalorables esfuerzos para defender los derechos laborales

120 Término que aparecid en la Comisidn Europea con el Libro Verde. Se plantea el supuesto equilibrio
entre flexibilidad y seguridad basado en la flexibilizacion del despido y un incremento de las
prestaciones por desempleo.

121 “The global financial and economic crisis hit the Spanish labour particularly hard...” Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), Indicadores sobre la proteccion laboral, 2013. Datos
obtenidos en: http://www.oecd.org/ abont/publishing/whatsNew15jan2014.html. Consulta: junio 2014.
122 Especificamente, en materia de trabajo: la flexiseguridad y la reforma de las pensiones con el factor
de sostenibilidad y el aumento de la edad de jubilacion.

123 A| respecto, ver Blasco Pellicer, Angel, La individualizacién de las relaciones laborales, Madrid,
Consejo Econdmico y Social, 1995, pp. 31y 32.

124 Antonio Ojeda Avilés, La desconstruccidn del Derecho del Trabajo, Ed. La Ley, Madrid, 2010, p.15.
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conquistados como parte del Estado de Bienestar'?®>. En efecto, el Estado de Bienestar
se hacia cargo de los servicios y derechos de una gran parte de la poblacién y regulaba
cuestiones como el empleo, la produccion, el acceso a la vivienda, la educacién y salud
publica.

En América Latina es verdad que los indicadores econdmicos han mejorado en
lineas muy generales, pero una vez que los datos se desagregan el panorama cambia
totalmente. La informalidad y la precarizacidn de la relacidn laboral constituyen hoy en
dia graves problemas y son indicadores del ineficaz funcionamiento del sistema
productivo y del mercado de trabajo a nivel macro y microeconémico.

6. A manera de conclusion: posibles alternativas

Hemos resefiado los problemas que enfrentd América Latina en la década del 80
y la reforma laboral, receta neoliberal en la década de los afios 90, que fue insuficiente
para resolverlos; asimismo, los problemas de la crisis econdmica y su impacto en los
derechos laborales. En dicha experiencia, se ha buscado un mayor nivel de empleo y la
estabilidad interna mediante politicas macroecondmicas de ajuste deliberado. Sin
embargo, la dindmica propia del capitalismo, especialmente en economias altamente
dependientes, ha frustrado tales intentos.

Asi, desde 2008 asistimos a una crisis econémica en Europa como resultado de
un fendmeno estructural: crisis del capitalismo financiero. A lo largo del continente se
observa un estancamiento de la actividad econdmica; sin embargo, se insiste en la
estrategia de politicas neoliberales sin considerar las lecciones derivadas del mismo
proceso en América Latina en la década del 90 bajo el influjo del FMI y el BM.

El Banco Central Europeo inyectd en las entidades financieras, solo en 2007, un
total de 645.000 millones de euros, para hacer frente a la crisis ayudando a las
empresas y a los bancos que las habian provocado. Sin embargo, hasta hoy no se han
solucionado los problemas. Lo peor, en el caso de Europa es que la crisis econdmica
estd desplazando sine die su proyecto politico y social, vaciando de contenido la
democracia y el Estado de Bienestar; metafdricamente la UE esta siendo raptada
nuevamentel?®, Es evidente que, desde la caida del Muro de Berlin en 1989 vy la
instauracion de la politica neoliberal, se han profundizado el individualismo en

125 En el Estado de Bienestar hubo crecimiento econémico que se tradujo en pleno empleo y que
posibilitd que los trabajadores mejoraran su posicién en el reparto de la renta a través de los salarios,
condiciones laborales y fortalecimiento de las organizaciones sindicales. Este empoderamiento del
trabajo fue muy importante en la construccién de dicho Estado financiado por una tributacién
progresiva. Es decir, fue la politica y no solo la economia la que hizo que el capital limitara su
importancia en comparacion al trabajo.

126 Seglin la mitologia griega, Zeus (el dios del Olimpo), enamorado de Europa, decide seducirla y
transformado en toro blanco la lleva sobre su espalda hasta la isla de Creta.
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desmedro de la cosa publica y el bien comun, la reduccién del rol del Estado regulador
y el Estado de Bienestar, transfiriendo todo el riesgo al individuo y negando la
responsabilidad social comun.

Asi, la reforma laboral en la UE es resultado del Consenso de Bruselas, conocido
como la versidon europea del Consenso de Washington, regido por las instituciones de
la UE, principalmente por la Comisiéon Europea y el Banco Central Europeo. Este
consenso ha sido aplicado con dureza en la UE durante los ultimos afios, bajo su
principal postura de rechazo absoluto a politicas expansionistas del gasto publico con

el temor de incrementar el déficit publico?’.

Como consecuencia, el Banco Central Europeo ha desarrollado politicas
monetarias han conducido en la mayoria de paises europeos, a un aumento
considerable del desempleo, una reduccién notable de la masa salarial (como
porcentaje del PIB) y la correspondiente debilitacion de los derechos laborales y
sociales en gran parte de la UE'?8,

De esta forma, el estimulo econdmico en Europa se ha basado mas en ayudas a
la banca y en la reduccidon de impuestos, que en medidas de creacidn de empleo. Se
insiste en dicha estrategia, sin considerar las lecciones derivadas de la utilizacién de la
misma politica en América Latina en la década del 90 bajo el influjo del FMI y el BM.

Debemos recordar que la introduccion de impuestos durante y después de la
SGM fue determinante para controlar la concentracion de la riqueza. Por ello, Piketty
sostiene que la tributacion puede ser nuevamente el gran instrumento para hacer
frente a la desigualdad social. Pero no cualquier tipo de tributacién sino una
tributacion progresival?®. En especial, un impuesto progresivo sobre las rentas del
capital y sobre las rentas del trabajo puede reducir la creciente desigualdad, sin
desmerecer las politicas y los programas sociales'3°. Ademas, Piketty sugiere que este
impuesto tiene efectos dinamicos y acumulativos que reducen el retorno neto de la

127 Esta postura ha estado justificada por el Pacto de Estabilidad que sostiene que el déficit publico no
debe sobrepasar el 3% del PIB.

128 viicen¢ Navarro, éCudndo terminarad el Consenso de Bruselas?, articulo publicado en el periddico
digital “El Plural”, el 17 de abril de 2009. http://www.vnavarro.org/?p=1548, 01 de abril del 2015.

129 Seglin Piketty la definicién general de progresividad de un sistema tributario es: “cuando la tasa es
mas elevada para los mads ricos, los que tienen el ingreso mas elevado, el capital mas elevado o el
consumo mas elevado...” (T. Piketty, Le capital au XXI siecle, op.cit., p. 438). Y la definicidn estandar: “un
sistema tributario es progresivo si la participacion de la renta pagada en impuestos aumenta con la
renta” (“How Progressive is the U.S Federal Tax System? A Historical and International Perspective”,
Journal of Economic Perspective - Volume 21, N2 1, 2007, p. 3 - 24).

130 | 35 politicas y programas sociales mejoran, sin duda, la situacién de pobreza y/o pobreza extrema en
la que una gran proporcién de la poblacién se encuentra inmersa. Efectivamente, son herramientas
cruciales para aumentar las posibilidades de desarrollo de esta poblacidon. Empero, este tipo de politica
no afecta a la concentracion de la riqueza; en consecuencia, no logra una mejor redistribucién de la
renta y, por ende, no reducen la desigualdad.
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riqueza. Cabe afadir que la incidencia de este impuesto sobre la acumulacién del
capital es superior a cualquier otro tributo, incluyendo el impuesto a la herencia.

En consecuencia, el impuesto sobre las rentas del capital impide que la riqueza
crezca desorbitadamente. De esta manera, este tributo resulta ser un instrumento de
redistribucion en la sociedad!3. Sobre su posible efecto en el crecimiento econémico,
la historia nos muestra que el PIB per capita creci6 mucho mas después de la SGM
sobre todo en paises como Alemania y Francia donde los shocks fueron
extremadamente devastadores.

Por ende, el autor concluye que tener altos niveles de concentracién de capital
no es un pre-requisito para el crecimiento econdmico. Esto es crucial sobre todo en
paises en desarrollo y aquellos otros que estan sobreviviendo a la actual crisis
econdémica porque contradice el argumento muchas veces utilizado por los gobiernos.
Se da prioridad a la acumulacion de riqueza a través de reformas contractivas que lo
Unico que hacen es concentrar la renta en unos pocos y favorecer a los que mas tienen
bajo la excusa del crecimiento econdmico. Pero, los altos niveles de inequidad en la
renta pueden ser un obstdculo para el crecimiento econémico.

Por otro lado, muchos estudios empiricos demuestran que el impuesto sobre las
rentas del trabajo es el Unico tributo que aporta progresividad al sistema fiscal en su
conjunto debido a la regresividad de los impuestos indirectos y la casi
proporcionalidad con ligera tendencia a la regresividad de las cotizaciones sociales!3?.

Pero, équé importancia tiene sobre la desigualdad que un sistema tributario sea
progresivo, segun Piketty? Es determinante que un sistema tributario en su conjunto
sea progresivo, porque significa que la distribucién de la renta post impuestos es
mayor que la distribucién de la renta antes de impuestos para la poblacion con menos
renta, caso inverso para la poblacion con mas renta. Quiere decir que hay un “efecto
redistributivo” o, en otras palabras, que la desigualdad en la renta se reduce post el
pago de impuestos si y sélo si el sistema tributario es progresivo.

Luego, la progresividad de un sistema fiscal es elemental debido a su capacidad
de redistribuir la renta. Este hecho se puede corroborar a través de varios indices
como la curva de Lorenz, el indice de Gini y de Concentracion, Kakwani y Suits, y
Reynolds y Smolensky (conocido como RS).

Creemos que es posible encontrar una nueva via de desarrollo a nivel
macroecondémico a través de politicas monetarias, financieras y fiscales para apoyar la
creacion de empleo sostenible y tener mayor compromiso con las inversiones en

131 Conesa, J., Kitao, S. y Krueger, D. “Taxing capital? Not a bad idea after all!” American Economic
Review, march 2009.

132 Navarro, Vinceng, “Capital-trabajo: el origen de la crisis actual”, en el periédico Le Monde
Diplomatique, Paris, julio 2013.
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proteccion social, con respecto a las normas fundamentales del trabajo en tiempo de
crisis.
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subalterna y limites de la subversion epistémica. Octubre 2012.

DT 44: Sergio Caballero Santos, Unasur y su aporte a la resolucion de conflictos
sudamericanos: el caso de Bolivia. Noviembre 2012.

DT 45: Jacqueline Alejandra Ramos, La llegada de los juristas del exilio espafiol a
Meéxico y su incorporacion a la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Diciembre 2012.

DT 46: Maira Machado Bichir, A guisa de um debate: um estudo sobre a vertente
marxista da dependencia. Enero 2013.

DT 47: Carlos Armando Preciado de Alba. La apuesta al liberalismo. Visiones y
proyectos de politicos guanajuatenses en las primeras décadas del México
independiente. Febrero 2013.

DT 48: Karla Annett Cynthia Sdenz Lopez y Elvin Torres Bulnes, Evolucion de la
representacion proporcional en México. Marzo 2013.

DT 49: Anténio Mdrcio Buainain y Junior Ruiz Garcia, Roles and Challenges of Brazilian
Small Holding Agriculture. Abril 2013.

DT 50: Angela Maria Hidalgo, As Influéncias da Unesco sobre a Educagdo Rural no Brasil
e na Espanha. Mayo 2013.

DT 51: Ermanno Abbondanza, “Ciudadanos sobre mesa”. Construccion del Sonorense
bajo el régimen de Porfirio Diaz (México, 1876-1910). Junio 2013.

DT 52: Seminario Internacional: América Latina-Caribe y la Unidn Europea en el nuevo
contexto internacional. Julio 2013.

DT 53: Armando Martinez Garnica, La ambicion desmedida: una nacion continental
llamada Colombia. Agosto 2013.

DT 55: Beatriz Urias Horcasitas, El nacionalismo revolucionario mexicano y sus criticos
(1920-1960). Octubre 2013.
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DT 56: Josep Borrell, Europa, América Latina y la regionalizacion del mundo.
Noviembre 2013.

DT 57: Mauren G. Navarro Castillo, Understanding the voice behind The Latino
Gangsters. Diciembre 2013.

DT 58: Gabriele Tomei, Corredores de oportunidades. Estructura, dindmicas y
perspectivas de las migraciones ecuatorianas a Italia. Enero 2014.

DT 59: Francisco Lizcano Fernandez, El Caribe a comienzos del siglo XXI: composicion
étnica y diversidad lingiiistica. Febrero 2014.

DT 60: Claire Wright, Executives and Emergencies: Presidential Decrees of Exception in
Bolivia, Ecuador, and Peru. Marzo 2014.

DT 61: Carlos de Jesus Becerril H., Un acercamiento a la historiografia sobre las
instituciones juridicas del Porfiriato, 1876-1911. Abril 2014.

DT 62: Gonzalo Andrés Garcia Fernandez, El pasado como una leccion del presente. Una
reflexion historica para el Chile actual. Mayo 2014.

DT 63: Cecilia A. Fandos, Tierras comunales indigenas en Argentina. Una relectura de la
desarticulacion de la propiedad comunal en Jujuy en el siglo XIX. Junio 2014.

DT 64: Ramon Casilda Béjar, América Latina y las empresas multilatinas. Julio 2014.

DT 65: David Corrochano Martinez, Politica y democracia en América Latina y la Union
Europea. Agosto 2014.

DT 66: Pablo de San Roman, Participacion o ruptura: la ilusion del capitalismo sindical
en la Argentina post- peronista. Septiembre de 2014.

DT 67: José Joaquin Pinto Bernal, Los origenes de la deuda publica en Colombia.
Octubre de 2014.

DT 68: Fernando Martin Morra, Moderando inflaciones moderadas. Noviembre de
2014.

DT 69: Janete Abrdo, Como se deve (re)escrever a Histdéria nacional?. Diciembre de
2014.

DT 70: Estela Cristina Salles y Héctor Omar Noejovich, La transformacién politica,
juridica y econémica del territorio originario del virreinato del Peru, 1750-1836. Enero
de 2015.
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DT 71: MQ Isabel Garrido Gdmez, J. Alberto del Real Alcald y Angeles Solanes Corella,
Modernizacidén y mejora de la Administracidn de Justicia y de la operatividad de los
jueces en Espaia. Febrero 2015

DT 72: Guido Zack, El papel de las politicas publicas en los periodos de crecimiento y
desaceleracion de América Latina. Marzo 2015.

DT: 73: Alicia Gil Ldzaro y Maria José Fernandez Vicente, Los discursos sobre la
emigracion espafola en perspectiva comparada, principios del siglo XX- principios del
siglo XXI. Abril 2015.

DT: 74: Pablo de San Roman, Desconfianza y participacion: la cultura politica
santafesina (Argentina, 2014). Mayo 2015.

DT: 75: Maria Teresa Gallo, Rubén Garrido, Efrain Gonzales de Olarte y Juan Manuel del
Pozo, La cara amarga del crecimiento econémico peruano:
Persistencia de la desigualdad y divergencia territorial. Junio 2015.

DT: 76: Leopoldo Gamarra Vilchez, Crisis econdmica, globalizacion y Derecho del
Trabajo en América Latina. Julio 2015.
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