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Introduccion

El presente texto es resultado del proyecto: Politicas sociales participativas: claves para
la equidad y la sostenibilidad, correspondiente al Programa Nacional de Ciencia y Técnica
Sociedad Cubana. Retos y perspectivas en el proceso de actualizacion del modelo econémico
y social, cuyo objetivo general es contribuir a la formulacién de politicas sociales desde una
gestidn participativa, que promuevan un desarrollo social equitativo y sostenible para el

contexto cubano actual.!

La sistematizaciéon de estudios sobre desigualdades realizados en Cuba durante el
decenio 2008-2018, permitié identificar propuestas de politicas, desde diferentes perspectivas

disciplinarias. Como hallazgos claves de este proceso estuvieron:

+ el cardcter propositivo de mas del 60% de las investigaciones que, ademds de develar

problematicas urgentes, proponen soluciones a las mismas,

+ la combinacién de propuestas muy novedosas, con otras hechas con anterioridad y no

siempre tenidas en cuenta por los decisores,

« la existencia de propuestas que detallan casi todos los componentes de politicas y

propuestas que solo anuncian en un par de lineas ideas resolutivas muy generales,

« una mayor capacidad para formular algunos componentes de las politicas (ambito
de accién, objetivos, actores responsables y beneficiarios, espacio geografico), en
detrimento de otros (enfoque, estilos e instrumentos de intervencion, fuentes de
financiamiento, sostenibilidad, otros actores participantes, temporalidad, estrategia

de seguimiento y evaluacion, etc.),

« unamayor tendenciaa elaborar propuestas sectoriales e intersectoriales; en menoscabo

de las propuestas focalizadas en grupos y territorios,

» poca aplicacidn del enfoque de interseccionalidad en las propuestas de politicas, que
implica otras formas de plantearse los objetivos, instrumentos, grupos destinatarios y

formas de participacion,

« la presencia de propuestas a tono con los debates, consensos y disensos mads actuales

sobre politicas para la igualdad, la equidad, la diferencia, la justicia social, etc. y otras

1 Para mayor informacién, véase la presentacion general del resultado, que aparece al inicio de la coleccién.
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propuestas que recurren a férmulas que ya se ha comprobado su inefectividad, incluso

sus perjuicios en el combate a la desigualdad,
« una diversidad de aristas con propuestas muy radicales y otras mas conservadoras,

 las potencialidades de las propuestas para articularse con otras en el disefio de politicas

mads integrales,

« énfasis en la necesidad de mayor participacion en los procesos de disefio y gestion de

politicas, menos en la evaluacion,

« una mayor tendencia a presentar propuestas altamente institucionalizadas y con disefio

centralizado, en detrimento de las propuestas configuradas desde la participacién local,

+ la declaracién de un alcance en las propuestas mas limitado que los potenciales reales
que estas tienen, si se disefian, planifican y gestionan integrando otros conocimientos

sobre enfoque y estilo de politicas, y

« poco uso del enfoque de escenarios, de teoria del cambio y gestién de riesgos en la
elaboracién de propuestas, a pesar de las transformaciones internacionales y su
impacto en Cuba; asi como el caracter impredecible en los comportamientos de los
grupos vulnerables, los cuales ya han vivido diferentes contextos de oportunidades

con resultados contradictorios.

Estos hallazgos constituyeron una motivacién para una relectura de las propuestas, en
funcién de retroalimentarlas, complementarlas e integrarlas, con varios insumos: las lecciones
aprendidas de los Seminarios Permanentes de Politica Social; las sesiones de discusién tedrico-
practica del Area Desigualdades y Politicas de Equidad de FLACSO-Cuba; la profundizacién
en referentes tedricos de la interseccionalidad y su aplicacion en la promocion de politicas para
enfrentar el sistema de dominacién y opresion multiple; los intercambios de experiencia con
gobiernos locales, ONG cubanas y grupos gestores de proyectos comunitarios que atienden
poblaciones en desventaja; los encuentros con cursistas, talleristas, diplomantes y maestrantes
en diferentes espacios formativos; los talleres de la Red de Politica Social de la Universidad de
La Habana; y los cursos sobre la construccién de Observatorios Sociales y el enfoque AVEO

(Estructura de oportunidades, activos y vulnerabilidades).

Se disen6é una base de datos con 346 propuestas, extraidas de un centenar de
investigaciones. A partir del andlisis de contenido, se clasificaron segiin dimensiones de
la equidad (monodimensional o multidimensional/ tipo de dimensién —género, etario-
generacional, pobreza, color de piel, clase social, discapacidad, morbilidad—); sectores

implicados (empleo, trabajo social, salud, cultura, educacién, vivienda y habitat, transporte,

B ¢

agricultura y alimentacidn, asistencia social, comunicacién, finanzas, otros); y alcance de la
propuesta (correcciéon o perfeccionamiento de una politica vigente; propuesta general que
debe disefiarse posteriormente; mantenimiento de una politica implementada; culminacién de

una politica vigente; accién puntual a desarrollarse como politica o parte de esta).

Se construyeron categorias segin diferentes estilos de intervencion en las politicas de
equidad (Por ejemplo: desarrollo de capacidades, otorgamiento de créditos, sistema de cuotas
en el empleo, marco regulatorio, redisefio institucional, etc.) y se catalogaron las propuestas

acordes a este sistema categorial.

Una vez organizada la informacion desde este enfoque especifico de politicas, se extrajo
la informacién por categoria, integrando las propuestas, no por grupos ni sectores (propuesta
tradicional), sino por tipos de intervencion. Se definieron objetivos integradores, desde una

perspectiva inclusiva.

Se analiz6 el alcance de las dimensiones planteadas originalmente y se ampli6 a otras
donde fuera posible. Se incorpord, ademads, la focalizacidon en perfiles especificos, donde se

interseccionaran varias desigualdades.

Los sectores y actores de las propuestas originales se sustituyeron por un mapeo de actores
con potenciales para participar activamente en el disefo, gestion, seguimiento y evaluacién de

politicas y programas.

Se reconstruyeron algunos tipos de intervencién, adaptandolos a un enfoque de equidad
(multidimensional o interseccional). Fueron afiadidos nuevos instrumentos de intervencién
y un analisis preliminar de recursos necesarios, posibles financiamientos, escala (para la
planificacion y la implementacion) y calendario (periodo posible de implementacion). Se
concluyé con la redaccién de 6 propuestas generales y 27 propuestas especificas, que abarcan

un amplio abanico en la lucha contra las desigualdades.

Cuando nos encontramos en un espacio televisivo, en una Asamblea de rendicién de
cuentas; en las Oficinas de Atencién a la Poblacion; en la discusion de documentos programaticos;
en Grupos y Comisiones de trabajo para el desarrollo o la prevencion; en Consejos de Asesores; en
el Portal del ciudadano; en un debate en organizaciones de masas y politicas; en un panel; en la
formulacién de un plan, una estrategia o un programa; en las mas diversas redes (presenciales
o virtuales); en la realizacion de un trabajo de curso o una tesis; impartiendo una clase o
facilitando un taller; y estamos dialogando sobre justicia social, politicas publicas, inclusion,

integracién: ;Qué proponemos? ;Cémo lo proponemos? ;A quiénes implicamos?
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Uno de los propdsitos de este texto es que sea una herramienta de consulta para construir
agendas en funcidn de alcanzar mayores niveles de justicia social; para retroalimentar otras
ideas y proyectos; para incursionar y ejercitarse en el disefio y formulacién de politicas; para
fomentar nuevos debates en torno a la lucha contra las desigualdades, sus enfoques y estilos de
intervencidn; para elaborar nuevas propuestas mas profundas y completas, que se atemperen a

cada espacio geografico y a los retos que imponen los tiempos actuales.

El texto se divide en dos partes. En la primera se abordan algunas generalidades sobre la
concepcion de politicas inclusivas: definiciéon de objetivos y contenidos; seleccién de estilos,
instrumentos, recursos, financiamiento, escalas, actores, metodologias y practicas de disefio,

implementacion y evaluacién.

En la segunda parte se exponen diversas propuestas relacionadas con areas clave en la atencién
a las desigualdades como la ampliacion del acceso, uso y control de la tierra; el desarrollo de la
economia asociativa con enfoque de equidad, el desarrollo de emprendimientos, la transformacién
de la division del trabajo, la Inclusién laboral, las politicas de empleo, la proteccién laboral; la
distribucion de la renta, la asistencia social, la seguridad social, la redistribucién progresiva de la riqueza,
la accesibilidad a servicios y bienes de consumo, las politicas regulatorias o coercitivas, el redisefio
institucional, el desarrollo de capacidades, la atencién y prevencion de situaciones de violencia, la

comunicacion para el desarrollo, entre otras. Concluye con las referencias bibliogréficas consultadas.

A partir de los avances, aciertos, desaciertos y vacios encontrados en nuestros espacios
de formacidn, investigaciéon y didlogo, sirvan estas paginas como insumo para fomentar la
participacién como ciudadania, academia, consejos de direccion, consejos técnico, equipos de
asesoria, representantes del Poder Popular, cederistas, sindicalistas, asambleistas, federadas,
grupos gestores, promotores, periodistas, influencer, militantes, activistas, etc., en la

construccién de politicas para una sociedad mas justa, equitativa y emancipada.

Propuestas generales sobre la concepcidn de politicas
inclusivas

Toda politica estd formada por diversos componentes. A continuacion, se sintetizan

premisas generales para el disefio de politicas sociales inclusivas.
Sobre definicion de objetivos y contenidos (enfoque y campo)

Los contenidos incluyen los principios u orientaciones de valor socialmente legitimados
que norman el cambio social. Respecto a los objetivos, metas o fines de la accién publica,
pueden estar explicitos o implicitos, y reflejan los problemas a resolver, su magnitud, naturaleza
y dimensiones (Tavares, 1999, p.51). También expresan los efectos sociales deseados, y su
correspondencia con las necesidades e intereses de diferentes segmentos poblacionales; asi

como las opciones y actuaciones esperadas desde los poderes publicos (Basail, 2004, p.15).
Para definir los objetivos y contenidos de politicas inclusivas se propone:

« Cardcter integral, enfocado en varias dimensiones de la desigualdad (género, color de
piel, territorio, discapacidad, etario-generacional, migracién, morbilidad, orientacién
religiosa, orientacién sexual, orientacién politica, identidad cultural, etc.) y sus
intersecciones; asi como los diversos ambitos de la vida donde se expresan (trabajo,
patrimonio, vivienda, ingresos, consumo alimentario, agua, servicio eléctrico, habitat,
consumo cultural, servicios sociales, legislacién, educacién, salud, participacion,

entre otros).

+ Establecer una norma de igualdad-desigualdad consensuada socialmente que guie las

estrategias que se adopten.

« Mayor concentraciéon en la modificacién de las circunstancias de base de la desigualdad,
que en las expresiones racializadas, patriarcales, adultocentristas, u otras que surjan

como efectos de dichas situaciones.

« Definir con claridad si se busca disminuir, compensar, o eliminar brechas de equidad
intergrupales, interterritoriales o temporales, con acciones reformistas y pro-sistémicas

o acciones mas radicales y anti-sistémicas.

« Combinacién de objetivos, a partir de intervenir en: 1) grupos con desventaja
social (desde de condiciones y posiciones especificas o interseccionadas); 2) grupos
acaparadores de oportunidades; 3) estructuras y dindmicas simbdlicas que reproducen

las asimetrias (estereotipos, representaciones sociales), y 4) estructuras y dindmicas

o AN



institucionales, politicas, econdmicas, etc. que favorecen la reproduccién de la

desigualdad.

« Considerar la heterogeneidad social al interior de los grupos sociales pre-establecidos
(grupos etarios, de género, raciales, econémicos, etc.) y distinguir los tipos de
intervencién que requieren acorde a su estado estructural o emergente de precariedad,
vulnerabilidad, distancia geografica y psicosocial de las oportunidades ya creadas y

capacidades para aprovechar las oportunidades futuras.
« Complementar los enfoques individuales, de familia, territorio y poblacién.
Sobre seleccion de estilos e instrumentos

Los instrumentos son los medios que utilizan los actores para materializar el cambio
social. También se reconocen como tecnologfas, herramientas, dispositivos, mecanismos.
Incluyen desde un presupuesto, un disefio institucional, una campana publicitaria, un plan de

accion, hasta una ley.

Los instrumentos ayudan a problematizar aspectos tan sensibles como la articulacién entre
la politica social y la econémica; la relacion entre la estructura econdémica y la politica social; la
perspectiva de solidaridad (sistema tributario, etc.); la concepciéon de las contribuciones
regresivas, la estructura del gasto social (inversiéon o compensacién); la magnitud del gasto
social, el control sobre el gasto, el financiamiento y el cédlculo de costos (Tavares, 1999).

Posibilitan anticipar resultados de una politica, su alcance y sus verdaderos objetivos.
Para definir los instrumentos mads propicios en funcién de politicas inclusivas se propone:

« Optar por el disefio universal, creando o adaptando espacios, bienes, servicios,
ofertas, instituciones, etc. a los requerimientos de diversos grupos sociales, para evitar
la exclusién por normas histéricamente dominantes, la segregacion, la victimizacién

y la estigmatizacién.

« Combinar acciones afirmativas directas (fomento de movilidad a posiciones sociales
de ventaja) e indirectas (politicas universales con focalizacion en perfiles territoriales de
desventaja), considerando diferentes intersecciones (género/raza/clase/espacio/etario-

generacional/discapacidad/morbilidad/procedencia, etc.).
- Combinar la gratuidad, la subsidiariedad y la retribucién por aporte social.

« Concebir la focalizacién de grupos en desventaja como medidas temporales (con

algunas excepciones).

A

« Tener en cuenta que en aquellos individuos, hogares o territorios donde coexistan
varias situaciones de desventaja que se refuerzan entre si, se debe aplicar doble o triple

focalizacidn, y cortar la trasmision intergeneracional de las situaciones de desventaja.

« La focalizacién no debe concebirse solo para las posiciones desventajosas, sino
problematizar y actuar en las causas de la desigualdad, algunas de las cuales estan
en las posiciones ventajosas y su relacién de dominacién o explotacién sobre otras
posiciones sociales. Los instrumentos también deben apuntar a esta relacién ventaja-

desventaja.

o Combinar instrumentos de caracter asistencial, distributivos y redistributivos,
donde se complemente el gasto social con la inversion para el desarrollo integral y la

sostenibilidad del cambio.
» Los instrumentos deben ser preferentemente preventivos y contraciclicos.

« Establecer los instrumentos para un tiempo determinado, con evaluaciones periddicas

para su reajuste.
+ Superar la dicotomia politica econdémica y politica social.

» Propiciar encadenamientos de acciones, a partir de la articulacién entre politicas
nacionales y locales; asi como entre acciones que formen parte de politicas de base

territorial.
Sobre recursos y financiamiento de las politicas

Toda accién politica requiere diferentes tipos de recursos para su implementacion:
talento humano, tiempo, bienes, fondos financieros, locales, etc. Algunas precisan de mas
fondos, otras de tecnologias sociales como procesos de reordenamiento institucional, fomento
de autogestion y participacion. En ocasiones se perciben las politicas como inviables porque se
asocian a grandes financiamientos; sin embargo, no siempre es asi. De ahi la importancia de
mapear todos los recursos disponibles en distintos espacios y actores para concebir propuestas

concretas y aterrizadas. Entre las propuestas mds generales se encuentran:
« Apostar por la experiencia de presupuesto participativo.
« Combinar fuentes de financiamiento.
« Aplicar las experiencias locales de finanzas solidarias.

« Concebir el financiamiento a la politica desde una economia de escala de los recursos

involucrados.
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« Complementar el financiamiento con el autofinanciamiento. Probar diferentes
combinaciones (50-50, 60-40, 70-30) para determinar la correspondencia entre
cantidad de recursos asignados y cantidad de recursos que movilizan los actores que
reciben el apoyo, para contrarrestar el asistencialismo, el paternalismo yla dependencia.

Considerar recursos materiales e inmateriales.

« Ampliar la percepcién y el conocimiento sobre los activos familiares y comunitarios
(capital econdmico, cultural, recursos asociativos y redes) y aprovechar sus

potencialidades como parte de la intervencion.

« Destinar —al menos— un 20% del presupuesto local previsto para servicios sociales,
segun los procesos de planificacion verticalistas, a politicas sociales locales que se

adapten a otras necesidades identificadas en los territorios.

« Explicitar en las sesiones ordinarias dela ANPP el % del presupuesto de cada organismo
destinado al eje Desarrollo Humano, Equidad y Justicia Social, asi como el aportado
a la FMC, a la ACLIFIM, la ANCI, ANSOC, Comisién Gubernamental de Atencién
a la Discriminacién Racial y el Racismo, Catedras de la Mujer, de la Discapacidad,
del Adulto Mayor, y otras organizaciones que trabajan focalmente con grupos en

desventaja social.

« Combinar los criterios de eficiencia econdmica con los de eficacia social en las
inversiones para el desarrollo nacional y territorial, en funcidén de aprovechar mejor

estas intervenciones, sincronizando sus objetivos primarios con los de equidad.

. Fortalecer la atencién a los problemas de vivienda, habitat, empleo e ingresos en las

prioridades macroeconémicas del gasto social.
« Desarrollar la inversién social territorializada.
Sobre escalas

La discusidon sobre las escalas de la politica es un elemento clave para la atencién a
las desigualdades. No se puede perder de vista que estas ultimas tienen doble caracter. Uno
estructural que exige acciones a diferentes niveles para remover configuraciones materiales
que van desde legislaciones hasta la division del trabajo, y configuraciones culturales como
las representaciones sociales, los imaginarios colectivos, etc. El otro caracter tiene que ver con
particularidades espaciales y temporales de brechas de equidad que persisten, se renuevan o
emergen, las cuales requieren de intervenciones que influyan en las expresiones diferenciadas

que cobran las desigualdades en cada lugar.

A

Las politicas sociales se disefian e implementan en diferentes escalas: nacional, regional,
provincial, municipal, comunitaria. Segin el tipo de descentralizacién del sistema politico-
administrativo, las escalas menores pueden tener mas autonomia para desarrollar politicas
propias, o niveles de subordinacién que reducen sus competencias. La importancia de repensar
el papel de la escala local en el desarrollo de politicas de promocién de equidad, tiene una
estrecha relacion con sus potenciales para fomentar solidaridad, aprovechar los contextos de
proximidad, captar la polifonia de las voces legitimadas y de las voces sub alternizadas de la
ciudadanfia. Estos son elementos indispensables, si se pretenden intervenciones eficaces en las

desigualdades.
Para el desarrollo de politicas inclusivas se propone:

« Articular, de manera sinérgica y armdnica, politicas en diferentes escalas. La
transformacion social se concibe en una actuacion multinivel, donde cada tipo de
politica tiene un rol clave y es interdependiente de la otra. Los aspectos del desarrollo
mads generales y sus particularidades son planificados en un sistema integrado
de politicas. Esta 16gica descentralizadora seria la mas coherente con el modelo de
universalismo critico, dado su capacidad de respuesta a fendmenos —en este caso las

brechas de equidad— con diferentes expresiones socio-espaciales.

+ Articular, de manera organica, las politicas y prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda
Urbana, etc. con la vision, lineas estratégicas y propuestas planteadas en las Estrategias
de Desarrollo Municipales y Provinciales, especialmente aquellas que ya han definido

la intervencidn en las desigualdades.

« Combinar politicas macroestructurales con intervenciones en el ambito meso

institucional y micro (familiar y comunitario).

« Explorar en la escala internacional, a partir de las alianzas con FDIM, ALBA-TCP, Plan
de Seguimiento a la Conferencia de Beijing, Plan de Seguimiento a la Conferencia de

Durban.
Sobre tipos de actores involucrados y su articulacion

En el campo de produccién de politicas, participan diversos actores: gobierno,
administracion publica, sector privado, ciudadania, ONG asociadas; ONG no asociadas,
asociaciones ciudadanas (Basail, 2004; Valdés y Espina, 2011). Los intereses de los
sujetos, sus valores, sus esquemas mentales o predisposiciones a percibir, conceptualizar,

representar, clasificar, orienta sus practicas en torno a la formulacién de politicas. Por ello,
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para el disefio de politicas inclusivas se considera indispensable analizar los actores que se

involucran. En este sentido se propone:

2

A

Involucrar diferentes tipos de actores, acorde a las escalas, grupos de interés, enfoque

y estilo de las politicas.

Concebir un régimen de bienestar con participacion equilibrada de actores (Estado-
familia-comunidad-organizaciones civiles-mercado), donde no se sobrecargue a las
familias en la responsabilidad por grupos vulnerables, ni se mercantilicen bienes

esenciales.

Concebirla participacién directa dela poblacion enla mayoramplitud posibley durante
todo el proceso?, usando espacios tradicionales (nticleos de base PCC y UJC, bloques
FMC, CDR, sindicatos, asambleas de rendicién de cuentas por circunscripciones,
oficinas de Consejos Populares, Oficinas de Atencién a la Poblacion, Juntas vecinales,
brigadas FEU y FEEM, Grupos de Trabajo Comunitario, ONG y ACNU, asociaciones
profesionales); espacios virtuales (redes sociales, portal del ciudadano, Cubadebate,

Granma digital) y otros (grupos gestores de proyectos, etc.).

Tener en cuenta que la ciudadania es muy diversa, segin identidades de género,
condicién etario-generacional, diversidad funcional, color de piel, territorio, clase
social, nivel econdmico, etc., caracteristicas que se interseccionan en cada individuo,

familia u hogar.

Concebir la participacion directa de expertos y expertas (Grupos de Desarrollo Local,
PADIT, redes sociales, observatorios, grupos gestores de proyectos, redes académicas,

centros de investigacion especializados, etc.).

Incrementar las contribuciones de actores claves en la gestién de conocimiento
para la toma de decisiones informadas como las escuelas ramales, el movimiento de

innovadores, los centros asociados a ministerios en los procesos de politicas.

Tener en cuenta articulaciones entre actores claves segiin los tipos de politicas como:
a) familia, escuela y comunidad, b) familia, médico de familia-trabajador social-
organizaciones sociales y de masas; c) gobierno, academia, comunidad d) promotores
culturales, artistas aficionados y no aficionados, activistas, instituciones culturales,

e) sector publico-sector cooperativo-sector privado; etc.

Elaboracién de propuestas, consulta, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién.

«  Mayor coordinacion entre las instituciones y los programas de transformacién barrial.
« Ampliar el activismo social y el voluntariado.
Sobre metodologias y practicas de diseiio, implementacion y evaluacion de politicas

« Abogar por la participacién coordinada de diversos actores en sus diferentes
expresiones: intersectorialidad, interinstitucionalidad, y otras formas de articulacién,
etc. Organizar —de manera integrada— las tareas de cada actor, teniendo en cuenta la
necesidad de una participacion sistematica en todo el proceso de politica. Perfeccionar

las metodologias para lograr una mejor intersectorialidad en las estrategias de trabajo.

« Trabajar de manera interdependiente, con canales eficientes de comunicacién
que tributen al intercambio de experiencias y recursos, asi como, a garantizar de
transparencia en la informacién de todo el proceso (personas que se involucran, que

se benefician, formas de participacion, etc.) y legitimidad.

« Combinar el enfoque de ciclo de politicas concebidas desde el nivel central con
visién normativa con el enfoque de configuracion (incluye las formas emergentes de
organizacion social para atender brechas de equidad en espacios que han quedado mas
invisibilizados dentro de los procesos constitutivos de las politicas, considerandolos

también como referentes a politicas nacionales)’.

« Manejar, en el proceso de toma de decisiones, al menos tres propuestas y someter
a procesos participativos (consulta publica, didlogo territorial, concertacién) la mas
acertada, a partir de criterios establecidos previamente (técnicos, socio-culturales,

econdmicos, politicos y ambientales).
 Superar los sesgos cognitivos* propios de la formulacién de politicas publicas.

o Partir siempre de una linea base y diagndsticos actualizados. Se recomienda el uso de
la cartografia participativa, tomando como referencia la metodologia de Mapa verde y

los Sistemas de Informacién Geograficos Participativos.

3 Una concepcién amplia de politica no la circunscribe a este proceso lineal y ordenado, orientado desde un centro
de poder. Se considera que puede haber configuracién de politicas, incluso durante el proceso de transformacién de las de-
mandas sociales en opciones politicas, o en el desarrollo de iniciativas en proceso de institucionalizacién. Ello desdibuja la
légica secuencial del llamado “enfoque de libro de texto”. (Guzman y Zalazar, 1993 citado por Aguayo y Sadler, 2011, p.106).
Se propone retomar la complejidad de un proceso de produccién de politicas que implica tener en cuenta una visién mds
flexible de la causalidad social con sus mecanismos de retroaccion y recursividad; de la idea de futuro y de la intervencién en
el cambio; la racionalidad limitada con que los actores viven los procesos; asi como la incorporacién de la nocién del azar,
la incertidumbre y la subjetividad como elementos que pueden determinar el curso de los acontecimientos (Espina, 2010).

4 Entre los sesgos estdn las preferencias inestables; la actitud reactiva o del cubo de basura; las posturas autocom-
placientes o de resignacion, basado en resultados sub-optimales; la falacia histérica; la falacia de la evidencia incompleta; la
aversion al riesgo; el falso consenso; el efecto arrastre del pensamiento colectivo; y el poder absoluto (Harguindéguy, 2015).
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Sustituir la visién de beneficiarios, clientes o usuarios por la de participantes, sujetos o

responsables de las politicas, con gestion y control del disefio, los recursos econdmicos, etc.

Concebir la participacién en cuatro niveles: informacién, consulta, decisién y co-
gestion. Uso de metodologias de la Educacién y Comunicacién Popular, tomando
como referencia las publicadas por el Centro Memorial Martin Luther King, la
Facultad de Comunicacién de la Universidad de La Habana y Ciudad Alternativa, de

Republica Dominicana.

Combinar la participacién presencial, semi-presencial y virtual. En el caso de la
presencial tener en cuenta la representatividad de diferentes sectores poblacionales, y
dentro de estos, perfiles de desventaja social desde la interseccionalidad. Tomar como

referencia los muestreos intencionales tipoldgicos.

Facilitar horarios y herramientas accesibles para todos los grupos poblacionales. Tener
como punto de partida los que menos probabilidades tienen de participar, o los que,

como tendencia, no participan, para dar cuenta de la calidad del proceso.

Combinar criterios de participacién que tienen en cuenta caracteristicas
sociodemograficas tradicionales (sexo, edad, color de piel, territorio, nivel educacional,
ocupacién) con otros criterios menos tradicionales pero significativos en materia
de desigualdad (espacio-socioecondémico de trabajo, posicién en el proceso productivo,

identidad de género, condicién de migrante, orientacion religiosa, espacio geografico, etc.).

Combinar criterios de participacion individual con criterios de participacion de
familias (teniendo en cuenta tipologias) y de otros grupos sociales (redes, asociaciones

profesionales, ONG, proyectos comunitarios, grupos informales, grupos activistas).

Pasar de un modelo de ciudadanfa, en el que se participe a través de quejas y
sugerencias, a un modelo de ciudadania con capacidades para identificar problemas,
sus causas y formular soluciones en forma de politicas o proyectos, con manejo de
presupuesto y actores involucrados. Desarrollar experiencias de Veeduria social desde

el nivel comunitario hasta otras escalas.

Monitorear y evaluar de manera sistemadtica la implementaciéon de las politicas y
programas sociales, considerando: sus efectos e impactos en las desigualdades sociales
y los grupos en desventaja, las particularidades de cada contexto especifico, y las

percepciones y nivel de satisfaccién de beneficiarios directos e indirectos.

Desarrollar en la poblacién una mayor cultura de participacién en las politicas publicas
e incluir en la metodologia de las asambleas del poder popular (rendicién de cuentas,

etc.) la evaluacion de politicas.

Desarrollar un Observatorio de politicas sociales y sus impactos en la reduccién y
eliminacion de desigualdades. Incluir en las encuestas periddicas que se aplican por
los OACE, indicadores relacionados con las diferentes dimensiones de la equidad y
socializar la informacién, al menos, entre investigadores que asesoran en temas de
politicas, realizan acompanamientos a procesos de desarrollo local y comunitario y

participan en programas nacionales, territoriales y ramales de ciencia y técnica.

Recuperar en las estrategias de desarrollo social, el componente histérico y relacional
de los procesos, asi como una concepcién que permita dialogar con los saberes

barriales, individuales y familiares, a través de la participacion.

Mayor acceso, transparencia y actualizacion sistematica de la informacién.

Propuestas

Propuesta: Ampliacidon del acceso, uso y control de la tierra

Objetivos:

Generar procesos de empoderamiento econémico mediante recursos estratégicos.
Cortar rutas de movilidad basadas en el acaparamiento de oportunidades de excedente.
Desconcentrar el poder econémico.

Contribuir a la ruptura de brechas nuevas e histéricas, basadas en la matriz de

propiedad.

Enfoque |Desigualdades de género (énfasis en mujeres). Jévenes en situacion de vulnerabilidad,

familias pobres, obreros agricolas contratados por campesinos privados formal e infor-

malmente.

Prioridad | Mujeres y jovenes rurales, en particular aquello/as sin experiencia previa en agricultura.

Instrumentos:

Aplicacién de criterios de distribucién proporcional de tierras, con incidencia en

brechas histéricas de género, color de piel y clase social.
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Ampliacién de la nocién del parentesco en el Régimen especial de herencia de la tierra,
en funcién de proteger a la viuda o viudo de las uniones no formalizadas y otros tipos

de familiares. Desarrollo de alternativas apropiadas para acreditar el parentesco.
Otorgamiento de la co-propiedad de tierras a las esposas y otras familiares mujeres.
Eliminacién de la disponibilidad de insumos como requisito para la entrega de tierras.

Desarrollo de capacidades de planificacién y administracién; asi como una mayor
cultura econdémica y financiera, en obreros contratados formalmente e informalmente
por el sector privado y cooperativo agricola, para garantizar su movilidad ascendente
a usufructuarios, eliminar la extraccién de plusvalia de su trabajo y mejorar sus

garantias laborales.

Flexibilizacién del sistema tributario y diversificacién de los servicios financieros
para nuevos usufructuarios, atendiendo a diferencias y desigualdades de género,
econdmicas, etarias, etc. Fondos compensatorios estatales para labores iniciales de
saneamiento y acondicionamiento de las dreas, en especial a aquellos usufructuarios
con menos capital econdémico, cultural y social para el trabajo agricola. Fijacion de tasas

de interés segtin el tipo de cultivo, caracteristicas del espacio geografico y tipo de usufructuario.

Desarrollo de un banco especializado en microcréditos que realice andlisis de
factibilidad, riesgos y garantias, y asi favorecer a los nuevos agricultores con doble
focalizacion en mujeres, jovenes, personas negrasy personas con bajo nivel econémico.

Emisién de créditos que eviten altas tasas de desercién o mortalidad econémica.

Diversificacion de las prestaciones crediticias con los Comités de Crédito territoriales
que, por un lado, ofrezcan mayores oportunidades a las mujeres y jovenes, con el fin
de potenciar su reproduccion en la estructura social campesina y su participacién en

la agricultura sostenible.

Distribucién y uso estratégico de las tierras en el marco de estrategias mas amplias
de desarrollo rural participativo, basadas en la economia solidaria (solidaridad,
cooperaciéon y responsabilidad social de las organizaciones productivas), la
agroecologia, el desarrollo local, la construccién democratica de proyectos de cambio

y la equidad.

Desarrollo conjunto del sistema agroproductivo y de las estrategias socioculturales que
tengan en cuenta la diversidad de intereses, expectativas, estilos de vida, capacidadesy

proyecciones de diversos grupos sociales, para promover y materializar lo rural como

un espacio de oportunidades de bienestar para mujeres, jovenes y otros grupos con

desventaja social.

« Visibilidad y revalorizacién de las labores agropecuarias como garantes de mejoras
salariales y condiciones de vida de las personas. Modificacién de la visién de lo rural,
el trabajo agropecuario y del campesinado y/o trabajadores agricolas, como espacios

sociales y personas atrasadas, vulnerables, con condiciones de vida precarias.

o Identificacion de las necesidades de los productores locales en materia de apoyo a la
comercializacidn, capacitacion, financiamiento y otros, atendiendo a la heterogeneidad

de productores y sus posiciones de ventaja o desventaja en la estructura social.

+ Introduccién de incentivos crediticios, impositivos y de otro tipo en unidades

productivas donde las mujeres asumen la condicion de gestoras directas.

« Reestructuraciéon de la estrategia de politica de cuadro de las distintas unidades
productoras desde un enfoque de género, para ampliar la incorporacién de las mujeres

en proyectos agricolas.

+ Inspeccién, identificacién y neutralizacion en los espacios agricolas las relaciones de
explotacion y apropiacion del trabajo ajeno y adecuarlo a los principios del modelo

socialista sobre la propiedad y el usufructo de la tierra para aquellos que la trabajen.
Actores:

« Comisiones de la ANPP: Comisién de Agroalimentaria. Comisién de Atencion a la
Nifez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental
parala eliminacién del racismo y la discriminacién. Comisién de Asuntos Econémicos.

Comision de Asuntos Constitucionales y Juridicos.

. OACE: MINAGRI; MEP, Ministerio de Finanzas y Precios, MINJUS; Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos, MINCEX.

 Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.
« Otras instituciones estatales: ONAT, Oficinas de Registro de la Propiedad.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
ANAP

«  Otras ONG y Asociaciones: ACPA, ACTAF, CIERIC, Grupos de Trabajo de Desarrollo
Local, en especial, de la linea estratégica de produccién de alimentos, Sociedad

Cientifica de Veterinaria.
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« Redes: Redes de PIAL, Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de Emprendimientos.

« Instituciones académicas, técnicas y educativas especializadas en el tema: INCA,
Universidad Agraria de La Habana, Escuelas Ramales de la Agricultura, Especialistas
en Gestidon Socio-cultural, CEM, CES].

« Grupos gestores y especialistas de programas de desarrollo implementados
exitosamente y afines al tema: PIAL, BASAL, BIOMAS, APOCOOP.

« Unidades financistas: BANDEC, Comités de Crédito territoriales.

+ Unidades productivas: UBPC, CCS, CPA, empresas estatales agropecuarias, empresas

de insumos agricolas.
Recursos:
o Tierras disponibles para el usufructo.

« Presupuesto del Estado (central y territorial, principalmente el destinado a programas

agricolas).

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM,
fundamentalmente los programas de la linea estratégica Produccién de Alimentos o

soberania alimentaria y el Programa Municipal de Equidad y Género-PMEG).
« Fondos para créditos de BANDEC.
» Fondos: % de contribucién al desarrollo territorial.

« Fondos de la cooperacién internacional (agencias de desarrollo y ONG especializadas
en el soporte a esta actividad con el apoyo de ACTAF, ANAP, ACPA).

- Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de lalocalidad y personas juridicas

como cooperativas y empresas.
Escala: Regulacién nacional. Implementacién Multi-escala.
Calendario: 1-3 anos.
Propuesta: Desarrollo de la economia asociativa con enfoque de equidad
Objetivos:

» Fomentar el empoderamiento colectivo de sectores vulnerables; y de las cooperativas
(forma de organizacién mas coherente con el modelo socialista) dentro del entorno

agro-productivo.

Ampliar las posibilidades de empleo, de adquisicién de activos e ingresos para grupos

vulnerables, en funciéon de mejorar su calidad de vida.
Eliminar relaciones de explotacién y apropiacion del trabajo ajeno.
Desconcentrar el poder econémico.

Promover valores como la solidaridad, cooperacién y responsabilidad social de las

organizaciones productivas, tanto en espacios rurales como urbanos.

Generar campos de cooperacidon intergeneracional, interracial, entre géneros

hegemonicos y alternativos, entre personas con diversidad funcional.

Mejorar el desempefio econdmico de cooperativas, para el mejoramiento de las

condiciones de vida en los territorios a través del acceso a otros bienes y servicios.

Enfoque | Desigualdades de género (con énfasis en mujeres y personas con identidades no hete-

ronormativa). Desigualdades por color de piel. Pobreza. Grupos vulnerables de zonas

rurales y urbanas.

Prioridad | Personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad, negras o mestizas, en particular

jovenes, mujeres, jefas de hogar y madres de nifios en edad escolar, residentes en terri-
torios con menor desarrollo, con limitado capital fisico, social y humano. Trabajadores
afectados por reconversion azucarera, trabajadores informales precarios, contratados

y auto-empleados, personas excluidas de la politica crediticia, personas sin ingresos

propios.

Instrumentos:

Estructuracién de un organismo central del sector cooperativo que represente sus
intereses, defina sus estrategias globales, implemente su cumplimiento y garantice los

vinculos necesarios con el Estado y los diferentes actores.

Subsidiosy capacitacion a cooperativas y otras asociaciones, asi como emprendimientos

econdmicos de los sectores mas pobres, con criterio de responsabilidad social.

Incentivos fiscales para grupos vulnerables con cooperativas y emprendimientos que

respondan a necesidades de sus territorios.

Créditosy microcréditos —preferentemente a miembros de familias pertenecientes alos
grupos priorizados de territorios con desventaja social— para el fomento de cooperativas

agricolas y de servicios y emprendimientos econdmicos con criterios de responsabilidad social.

Incentivos para cooperativas que destinen fondos de su cuenta sociocultural a la

reduccion de brechas de equidad.
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Introduccién de un sistema de gestion de la actividad agropecuaria para el despliegue
real de la capacidad autogestora y autoorganizativa de los actores que conforman

cooperativas en sus diferentes modalidades.
Creacion de cooperativas de segundo grado.

Impulso a la gestién de cooperativas no agropecuarias en espacios rurales y espacios
afectados por la reproduccién de patrones de selectividad territorial, aplicado en las

inversiones y el desarrollo de actividades econdmicas estratégicas.

Creacion de cooperativas de servicios comunales en barrios con malas condiciones

higiénico-sanitarias.

Sistema de extensidn agraria para la innovacion social y tecnolégica, la agroecologia,
la educacién popular y el enfoque de género entre los miembros de cooperativas en

sus diferentes modalidades.

Apoyo local a diferentes acciones que den acceso a la propiedad sobre medios
de produccién (en formas de economia popular y solidaria) y permitan una

desconcentracién del poder econdmico.

Actores:

Comisiones de la ANPP: Comisién de Agroalimentaria. Comision de Atencion a la
Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental
parala eliminacién del racismo yla discriminacién. Comisién de Asuntos Econémicos.

Comisién de Atencién a los Organos Locales del Poder Popular.
OACE: MEP, MTSS, MINAGRI, MFP, PADIT.

Direcciones Territoriales de Economia, Finanzas, Agricultura, Trabajo y Seguridad

Social.

ONG nacionales con representacion parlamentaria: FMC, ANAP, ACLIFIM, ANCI,
ANSOC.

Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

Asociaciones: ANEC.

Grupos de Trabajo de Desarrollo Local.

« Redes: Red ESORSE, Red de Emprendimientos, Red de Estudios sobre Cooperativas,
Red de Politica Social, Red de Desarrollo Local, Red Mapa Verde, Red de Educadoras

y Educadores Populares.

« Instituciones académicas y técnicas especializadas en desarrollo social y econdémico,
equidad, responsabilidad social u otros tdpicos relevantes para la inclusiéon: FLACSO,
CIPS, Facultades de Economia, CE-GESTA, CEC. CEDEL, y otros centros de

desarrollo local a nivel provincial y municipal.

« Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos, equipos de
coordinacioén de Programas como APOCOOP, PRODEL, HABITAT, GEPAC.

Recursos:

« Fondo MEP para proyectos de desarrollo local.

« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM.
« Porcentaje de contribucién al desarrollo territorial.

- BANDEC.

« Fondos de la cooperacion internacional (Sistema de Naciones Unidas, agencias de
desarrollo y ONG especializadas en el soporte a esta actividad con el apoyo de ACTAF,
ANAP, ACPA). EAES, IPACOOP, CONACOOP, Asociacion Internacional de Cooperativas.

» Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad y la diaspora; y

personas juridicas como cooperativas y empresas.
Escala: Escala local. Insumos nacionales
Calendario: 1-5 afios
Propuesta: Desarrollo de emprendimientos
Autoempleo, negocios familiares, micro, pequefias y medianas empresas.
Objetivos:
« Contribuir al empoderamiento econdémico de sectores vulnerables.

« Crear mejores condiciones para la garantia real de los derechos econdémicos, sociales

y culturales de todos los grupos poblacionales.

2 A



« Potenciar la participacion en el mercado laboral de sectores marginados o excluidos

de este.

« Promover la creacién de empleos y fuentes de ingresos.

Enfoque | Desigualdades de género (con énfasis en mujeres y personas con identidades no hetero-
normativa). Desigualdades por color de piel. Pobreza. Grupos vulnerables de zonas rura-

les y urbanas.

Prioridad | Personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad, negras o mestizas, en particular jéve-
nes, mujeres, jefas de hogar y madres de nifios en edad escolar, residentes en territorios
con menor desarrollo, con limitado capital fisico, social y humano. Trabajadores afec-

tados por reconversion azucarera, trabajadores informales precarios, contratados y au-

to-empleados, personas excluidas de la politica crediticia, personas sin ingresos propios.

Instrumentos:

« Ampliacién de emprendimientos en diversos regimenes de propiedad, con criterio

territorial.

 Diversificaciéon del sector privado en tipos de actividades, segin los perfiles
profesionales y técnicos que prevalecen en los grupos con desventaja social (por

posicion de género, de clase, etc.).

« Oferta de créditos asequibles, teniendo en cuenta las caracteristicas de las personas y

familias con desventaja socio-econdmica.

« Capacitacién empresarial y desarrollo de competencias, con programas, curriculos,

horarios y metodologias adecuadas a las necesidades de los grupos en desventaja social.

« Construccién de entornos normativos favorables, que tengan en cuenta la proteccién

de los grupos mas vulnerables.
« Programas de fomento al emprendimiento, con enfoque de equidad.

« Incorporacién de grupos portadores de expresiones culturales autéctonas —donde
prevalecen personas negras y mestizas, con vulnerabilidad econdémica— a los
programasy proyectos relacionados con las industrias creativas, a fin de que desarrollen

emprendimientos culturales que se encadenen con otras propuestas.

« Creacion de incentivos para el sector privado, en funcidon de que desarrollen acciones

de responsabilidad social en la atencién a situaciones de desventaja.

« Fondo especial en los proyectos de iniciativa municipal para emprendimientos

dirigidos por mujeres y con mayoria femenina y otros grupos en desventaja.

+ Acciones de sensibilizacién para resignificar a nivel social el valor del trabajo por
cuenta propia formalizado y con garantias laborales, para el desarrollo personal,

familiar y de la comunidad.
Actores:
« Comisiones de la ANPP: Comision de Asuntos Constitucionales y Juridicos.

« Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer.
Comision de Asuntos Econdémicos. Comisién gubernamental para la eliminacién del

racismo y la discriminacién.

«  OACE: MEP, MTSS, MFP. Direcciones Territoriales de Economia, Finanzas, Trabajo
y Seguridad Social.

« Grupos de Trabajo de Desarrollo Local.
« Otras Instituciones publicas: ONAT.
«  ONG nacionales con representacion parlamentaria: FMC, ACLIFIM, ANCI, ANSOC.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

o Asociaciones: ANEC.

« Redes y plataformas: PADIT, Red de Emprendimientos, Red ESORSE, Red de

Desarrollo Local.

+ Instituciones académicas y técnicas especializadas en desarrollo social, econémico y
equidad: Facultades de Economia, Facultades de Comunicacién, CEEC, FLACSO,
CIPS.

« Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos, Equipos de
coordinaciéon del Programa de Desarrollo Local desde la Cultura, Afroatenas,
PRODEL, HABITAT, GEPAC.




Recursos:

« Fondo MEP para proyectos de desarrollo local.

- BANDEC.

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacién de las EDM.
« Porcentaje de contribucidn al desarrollo territorial.

« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

« Fondos de la cooperacién internacional (agencias de desarrollo y ONG especializadas

en el desarrollo de emprendimientos con responsabilidad social).

 Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la diaspora,
grupos de solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones

religiosas.
+ Inversién extranjera.

Escala: Multiescala, con protagonismo de la escala local en sus etapas iniciales y luego

ampliar para propiciar encadenamientos.
Calendario: 1 a 3 anos.
Propuesta: Desarrollo de la economia basada en la cooperacion

Fortalecimiento de encadenamientos productivos y de valor, intra e interterritorial; intra

e interespacios socio-econémicos .

A

Objetivos:

« Impulsar gestiones econdémicas exitosas y volimenes productivos superiores que
mejoren el acceso a condiciones de bienestar y calidad de vida en productores y

consumidores.

« Fortalecer relaciones entre actores, que produzcan gestiones econdémicas mds

equitativas, democraticas y responsables.
« Ampliar fuentes de empleo e ingresos.

« Mejorar la sostenibilidad de diferentes formas productivas, en especial, aquellos

actores que se incorporan con menor capital econdémico, social y cultural.

Controlar el acaparamiento de oportunidades por los actores con mas experiencia,

conocimientos, poder y capital econémico.

Reducir brechas entre territorios y espacios socio-econdmicos.

Enfoque

Desigualdades entre espacios socio-econémicos. Desigualdades territoriales
Desigualdades clasistas. Grupos vulnerables.

Instrumentos:

Transformacion del actual sistema de planificacion sectorial en uno de cadenas,
con participacién de todos los actores implicados, teniendo en cuenta criterios de
género, posicion en la estructura socioclasista, capital cultural, lugar de procedencia y

residencia, etcétera.

Promocién de formas diversificadas de organizacién productiva y de propiedad que
produzcan encadenamientos productivos donde se inserten iniciativas desarrolladas

por grupos vulnerables.

Fomento de la solidaridad interterritorial para la organizacion efectiva de cadenas
productivas, teniendo en cuentala proximidad geografica; pero tambiénla participacion
compensada entre territorios con altos y bajos indices de desarrollo; asi como con

diferencias de potenciales naturales, econdémicos, culturales, etcétera.

Industrializacién de la produccién agropecuaria en territorios de este perfil productivo,
para favorecer procesos de encadenamiento productivo y la insercién de mujeres,
jovenes, personas negras y familias con vulnerabilidad en las fuentes de empleo e

ingresos que se generen.

Adquisiciéon de bienes, servicios, tecnologias y asesoramiento técnico de manera
conjunta a precios mas bajos, a partir de las relaciones entre actores con diferentes

capitales econémicos, conocimientos, fuentes de informacion y redes sociales.

Mejoramiento del sistema de informacion entre actores del sector agropecuario sobre
posibles proveedores; clientes potenciales, acceso y condiciones para el crédito, etc.,
con especial atencién en las mujeres, los jovenes, los nuevos usufructuarios con menos

recursos economicos, etc.

Actores:

Comisiones de la ANPP: Comision de Asuntos Econdmicos.

OACE: MEP, MINAGRI, MINCIN, MINCEX.




.

« Grupos de Trabajo de Desarrollo Local.

« ONG nacionales con representacion parlamentaria: FMC; ANAP, ACLIFIM, ANCI,
ANSOC.

« Asociaciones: ANEC.

« Redesyplataformas: PADIT, Red ESORSE, Red de Emprendimientos, Red de Estudios
sobre Cooperativas, Red de Desarrollo Local, Red Mapa Verde, Red de Educadoras y
Educadores Populares, Red Arte y Comunidad.

« Instituciones académicas y técnicas especializadas en desarrollo social y econémico:
FLACSO, CIPS, Facultades de Economia, CEDEL y otros Centros de Desarrollo Local

a nivel provincial y municipal.

« Equipo de coordinacién de Programas como APOCOOP, PRODEL, HABITAT,
GEPAC.

« Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en planificacion participativa, ingenieria

industrial, ingenierfa de sistemas, encadenamientos procesos de concertacién.

« Apoyo logistico a misiones técnicas para capacitacidon e intercambio de experiencias,
a sesiones de disefio, discusion y aprobacién de sistemas, a procesos de consulta,

negociacidn, investigacién, monitoreo, evaluacién y sistematizacién, a pruebas pilotos.
Se toman en consideracidn fuentes diversas de financiamiento como:
+ Presupuesto del Estado.
« Fondo MEP para proyectos de desarrollo local.
- BANDEC.
« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM.
+ % de contribucioén al desarrollo territorial.
« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.
« Fondos de la cooperacién internacional.

- Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Sectoriales y Territoriales).

Escala: Multiescala con protagonismo de la escala local.

Calendario: 1-3 anos.

Propuesta: Desarrollo de mercados de insumos mas equitativos. Accesibilidad

Objetivos:

Reducir desigualdades de acceso a tecnologias y servicios entre productores (entre
propietarios y usufructuarios, asi como entre los nuevos y antiguos actores dedicados

a esta actividad).

Enfoque |Desigualdades en el capital econémico (productores agricolas con énfasis en usufructua-

rios, emprendedores, sector estatal y no estatal dedicado a la agricultura).

Prioridad | Mujeres. Jévenes. Usufructuarios en condiciones econémico-materiales muy limitadas,

productores en condiciones precarias.

Instrumentos:

Creacion y extension territorial de mercados de suministro de insumos, equipos e
implementos de calidad a precios asequibles, a partir de considerar las diferencias

socioecondmicas de consumidores.

Red de tiendas especializadas para la venta de insumos, materiales, equipos y servicios
para la agricultura. Tener en cuenta en los formatos de los productos (tamafio, peso,
forma, precio, etc.) las diferencias de género, edad, nivel econdmico, caracteristicas

anatOmicas, etcétera.

Distribucién proporcional de tecnologias y medios de transporte, atendiendo a

desigualdades de género, etario-generacionales, econdmicas, por color de la piel.

Sistema de gestién econdmica empresarial agropecuario que permita mayor autonomia
alos productores para la planificacion de la produccion, participacion en los diferentes
espacios de mercado y en la captacidon de beneficios, y asi contribuir a la disminucién

de las desigualdades de incentivos y oportunidades entre el sector estatal y no estatal.

Actores:

Comisiones de la ANPP: Comision de Asuntos Econdmicos

OACE: MEP, MINCIN, MINCEX. MITRANS, MINAGRI. Direcciones territoriales

de economia, agricultura, comercio y transporte.




Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

Asociaciones profesionales y ONG cubanas: ANEC.

Redes y plataformas: Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de Emprendimientos.
Red de Desarrollo Local, GIAL.

Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en el
tema: INIE, Facultades de Economia, INCA, CEEC, Centros de Desarrollo Local a

nivel provincial y municipal.

Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.

Recursos:

Presupuesto del Estado.
Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM.

Fondos de la cooperacion internacional (Sistema de Naciones Unidas, agencias de
desarrollo y ONG internacionales especializadas con el apoyo de ACTAF, ANAP,
ACPA y otras).

Inversién extranjera.

Escala: Multiescala, con protagonismo de la escala nacional, dada la centralizacién en

las importaciones y la metodologia del plan de la economia; asi como la necesaria emisién de

regulaciones. La escalalocal puede ganar mds protagonismo en la medida en que se intensifiquen

producciones que sustituyan las importaciones.

Calendario: 1-4 anos

Propuesta: Politica de inversiones nacionales y extranjeras

Objetivos:

Ampliar la estructura de oportunidades de empleo e ingresos.
Ampliar la estructura de consumo social de bienes y servicios.

Reducir las brechas histéricas y emergentes asociadas a patrones de selectividad

territorial. Reducir el fatalismo geografico.

Enfoque Desigualdades territoriales, migracion, desigualdades clasistas (énfasis en con-

diciones laborales del sector agropecuario).
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Instrumentos:

« Aplicacién de medidas afirmativas y sistema de cuotas para la inclusion social de

grupos en desventaja en las entidades de propiedad mixta con capital extranjero.

+ Distribucion territorial mds equitativa de las inversiones, las unidades productivas,
los programas, planes y proyectos de desarrollo, teniendo en cuenta espacios
afectados por la reconversion econdmica-productiva, los fenémenos meteoroldgicos
y la depresién econdmica con la baja del turismo. Apoyo a territorios no favorecidos por la
cooperacion internacional o con insuficiencia de fondos recolectados con los tributos

de contribucion al desarrollo local.

 Inversiones orientadas a municipios con mayor emision de poblacion. Desarrollo de
iniciativas para equilibrar los desajustes acumulados en el desarrollo territorial debido

a los procesos migratorios.

« Programas de modernizacién de la actividad productiva que incluyan proyectos de
desarrollo tecnoldgico y fortalecimiento de la comunidad cientifica, teniendo en
cuenta desigualdades territoriales y la posibilidad de inclusién en estos proyectos de

mujeres, jovenes y otros grupos con desventaja social.

« Flexibilizacién de restricciones para cubanos residentes y de la didspora, respecto
a su participacion en inversiones para el desarrollo local y comunitario (iniciativas
productivas, socioculturales, ambientales, de servicios de apoyo al hogar), que

favorezcan a los territorios con fuentes de financiamiento menos diversificadas.
Actores:

« Comisiones de la ANPP: Comision de Asuntos Econdmicos. Comisidén de Relaciones

Internacionales.
« OACE: MEP, MINCEX.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
CTC.

« Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: ANEC.

+ Redes y plataformas: Red de Emprendimientos, Red de Estudios sobre Cooperativas,
Red de Desarrollo Local.




A -

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en el
tema: INIE, Facultades de Economia, INCA, CEEC.

- Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.
Recursos:

« Presupuesto del Estado.

« Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM.

« Fondos de la cooperacién internacional (agencias de desarrollo y ONG especializados

en el soporte a actividades estratégicas, con el apoyo de ACTAF, ANAP, ACPA y otras).
+ Inversidén extranjera.
Escala: Multiescala con protagonismo de la escala nacional.

Calendario: 2-5 anos.

Propuesta: Transformacion de la division tradicional del trabajo, en cuanto a
sus rasgos sexistas, heteronormativos, racistas, clasistas y discriminantes para las

personas con discapacidad y determinados grupos etarios
Objetivos:

« Modificar la divisién sexista del trabajo al interior de las familias, las organizaciones
laborales, comunitarias, gubernamentales y no gubernamentales; asi como las

instituciones.

« Transformar la divisién racializada del trabajo, principalmente en espacios rurales y

en espacios socio-econdmicos ventajosos.

« Potenciar la heterogeneidad socio-ocupacional, sin reproducir desigualdades injustas

en cuanto a calidad, calidad y complejidad del trabajo.

« Eliminar relaciones de explotacidn, basadas en la distribucién desigual del trabajo y la

propiedad.

« Fomentar el disefio universal, acorde a la diversidad funcional y las capacidades de

diferentes grupos etarios.

Enfoque

Personas negras y mestizas, mujeres —en especial campesinas, amas de casa y trabaja-
doras— con carga doméstica y de cuidado, y condiciones materiales desfavorables. Les-
bianas, gays, transexuales, bisexuales, intersexuales y otras identidades de género no
heteronormativas.

Instrumentos:

Fomento de empleos para mujeres y personas con otras identidades de género en
profesiones, oficios y actividades bien remunerados, que tradicionalmente han sido

asociados a la masculinidad.
Reconocimiento y proteccién del trabajo no remunerado.

Estimulacién de la incorporacién de los hombres al trabajo doméstico y de cuidados;

asi como actividades asociadas a la feminidad.

Adaptacién de puestos laborales en sectores estratégicos y bien remunerados

atendiendo a la diversidad funcional.

Aumento de la participacién de jévenes en la direccién y coordinacion de sectores
estratégicos que tradicionalmente han estado ocupados por adultos y adultos mayores.

Aplicar principios de trabajo en equipo, desde el didlogo intergeneracional.

Promocién de personas negras en espacios socio-econdémicos blanqueados, tanto en

su composicion laboral y como en sus espacios de direccidon.

Desarrollo de capacidades y acceso a medios de produccién a grupos racializados en
desventaja social, para que emprendan negocios personales y familiares en profesiones
y oficios bien remunerados, alos que no han accedido por déficit en el capital cultural y econémico
heredado.

Productos comunicativos para desmontar los mitos de la época de la esclavitud, sobre
una mayor predisposicion de las personas negras para el trabajo fisico pesado y menos

predisposicion para el trabajo intelectual.

Consultas publicas en torno a los criterios para valorar los tipos de trabajo remunerado
y no remunerado (cantidad, calidad, complejidad) y su reconocimiento material y
social. Triangulacién de los resultados con visiones de expertos. Inclusién de estos

criterios en la reformulacién de politicas de empleo y salario.




Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién de Atencién a los Organos Locales del Poder Popular.

Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y la discriminacién.
« Comisién gubernamental para eliminacién racismo y discriminacion.
« OACE: MEP, MTSS, ICRT.

« Gobiernos locales, a través de los Programas Municipales de Equidad y Género.

Direcciones Provinciales y Municipales que atienden sectores especificos.

« Organizaciones con representaciéon parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CTC,
ANAP, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus familias (GADIF-
CUBA).

« Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: ACNU, UNJC, ACPA, ACTAF,
CIERIC, OAR, FNG, CFV, CMMLK.

« Redesy plataformas: Red de Educadores y Educadoras Populares, PADIT, Plataforma
Equidad, Red Feminista Berta Caceres, RIAM, Red Arte y Comunidad, Red de Politica
Social, Red de Estudios del Trabajo, Red de Articulaciéon Juvenil.

+ Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas
en desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusién:
CIPS, FLACSO, CEM, CESJ, CEEC, CENESEX, ICIC Juan Marinello, Centros de
Capacitacion del MTSS, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras
de la Discapacidad, Facultades de Sociologia, Psicologia y Comunicacién Social de

diferentes universidades del pais.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en ingenieria industrial, planificacién
participativa, transversalidad de género y equidad, mediacién de conflictos, procesos

de concertacién, comunicacidn para el desarrollo.

« Fondos para la elaboraciéon de productos comunicativos (equipamiento, pago a

especialistas).

« Apoyo logistico a procesos de investigacion; sesiones de disefio, discusion y aprobacién

de propuestas; pruebas pilotos; procesos de monitoreo, evaluacion y sistematizacién.

Se toman en consideracidon fuentes diversas de financiamiento como:

Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacién de las EDM.
Porcentaje de contribucién al desarrollo territorial.

Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.

Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.
BANDEC.

Fondos de la cooperacién internacional (Por ejemplo: PNUD, ONUHABITAT,
UNICEF, ONUMUJERES), agencias de desarrollo (COSUDE, etc.), fundaciones,
ONG (OXFAM, HI, etc.).

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la didspora, grupos de
solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones religiosas,

logias masdnicas.

Otros (Ver propuestas de sensibilizacién, comunicacién y proteccién laboral).

Escala: Multiescala.

Calendario: 3 a 5 afos.

Propuesta: Inclusion laboral

Objetivos:

Alcanzar mayores niveles de justicia social, reduciendo disparidades respecto al

bienestar.

Crear mejores condiciones para la garantia real de derechos econdémicos, sociales y

culturales, de todos los grupos poblacionales.

Eliminar obstaculos objetivos y subjetivos que contribuyen a la reproduccién de las

desigualdades y la pobreza.




Enfoque | Personas no heteronormativas, especialmente transexuales; personas con discapacidad;

mujeres; jévenes y adultos mayores; personas negras; y otros grupos en desventaja.

Prioridad | Personas negras o mestizas, en particular jovenes, mujeres, jefas de hogar y madres

de nifos en edad escolar en situacion de pobreza o vulnerabilidad. Trabajadores afec-
tados por reconversidn azucarera, trabajadores informales precarios, contratados y

auto-empleados, personas sin ingresos propios. Lesbianas, gays, intersexuales, transexua-

les, y otras identidades de género. Personas con discapacidad.

Instrumentos:

Incentivos materiales, fiscales y morales a instituciones, empresas, cooperativas y
otros espacios que apliquen acciones afirmativas en la seleccion de sus empleados,
la distribucién de roles y cantidad de trabajo, las responsabilidades asignadas y la
adecuacién de condiciones laborales, con enfoque de equidad de género, etaria, por

color de piel, por discapacidad, nivel socio-econémico y otras.

Politica arancelaria especial para las importaciones de aquellas instituciones, empresas,
cooperativas, etc. que realicen inversiones en la adaptacién de puestos de trabajo,
magquinarias y herramientas a las caracteristicas de grupos vulnerables para una mayor

inclusion de los mismos.

Aplicacion de un enfoque de equidad a los procesos de reduccidn de plantillas infladas
y disponibilidad laboral, (principalmente enfoque etario, de nivel socioeconémico y

de género).

Atencién sistematica a las condiciones de trabajo de los grupos vulnerables,

considerando sus necesidades, inquietudes e insatisfacciones con relacion al empleo

Estrategia de atencién al envejecimiento de la fuerza de trabajo, dirigida a aprovechar

la experiencia y calificacion del adulto mayor.

Disefio y aplicacién de un sistema de cuotas en trabajos mejor remunerados

(tradicionales y no tradicionales).

Fomento en los grupos vulnerables del autoempleo; asi como el ejercicio del trabajo

en la condicién de propietario/a o usufructuario/a.

Creacién de una oficina o ventana para gestionar empleo, que brinde informacién
sobre plazas disponibles, requisitos, salarios, etc. con estrategias de comunicacién y

acompafiamiento focalizado a grupos vulnerables.

Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y la

discriminacion. Comisién de Asuntos Econdmicos.
« OACE: MEP, MTSS-ONIT, MINCEX.

« Gobiernos locales, a través de los Programas Municipales de Equidad y Género,
Oficinas de Atencién a la Poblacién, TTIB. Direcciones Provinciales y Municipales

que atienden sectores especificos.

« Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
CTC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

« Coordinador/a del Programa Nacional contra el racismo y la discriminacién racial.

« Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: CONAPED, UNJC, ACPA, ACTAF,
CIERIC, OAR, FNG, CFV, CMMLK, UNEAC.

« Redes y plataformas: PADIT, Plataforma Equidad, Red Feminista Berta Caceres, Red
de Politica Social, Red de Estudios del Trabajo, Red de Articulacion Juvenil. Puntos

focales de género, equidad y participacién de proyectos de desarrollo local.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros topicos relevantes para la inclusién: CIPS,
FLACSO, CEM, CES], CEEC, CENESEX, Centros de Capacitaciéon del MTSS,
Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad,
Facultades de Sociologia, Psicologia y Comunicacién Social. Centros Provinciales y

Municipales de Desarrollo Local.

« Otros actores: Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos,
Coordinador/a de PRODEL, HABITAT, GEPAC.

« Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.
Recursos:

« Apoyo logistico a procesos de consulta, procesos de negociacién, procesos de

investigacién, seguimiento y evaluacién; asi como pruebas pilotos.
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Se toman en consideracion fuentes diversas de financiamiento como:
+ Presupuesto del Estado.

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM,

fundamentalmente el Programa de Equidad y Género.
- BANDEC.
+ Porcenaje de contribucion al desarrollo territorial.
« Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.
« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

- Fondos de la cooperacién internacional (Por ejemplo: PNUD, ONUHABITAT,
UNICEF, ONUMUJERES), agencias de desarrollo (COSUDE, etc.), fundaciones,
ONG (OXFAM, HI, etc.).

« Otros (Ver procesos de desarrollo de capacidades y procesos de sensibilizacion).
Escala: Multiescala, con protagonismos del nivel local en diferentes sectores.
Calendario: 1-3 anos.

Propuesta: Insercion y reinsercion laboral
Objetivos:

« Ampliar las posibilidades de insercién laboral de grupos en desventaja, asi como
procesosdemovilidadlaboralascendente, mejoramiento deingresosyempoderamiento

econdmico.

« Disminuir el asistencialismo y fomentar el desarrollo de capacidades, la auto-

transformacion y el empoderamiento de los grupos vulnerables.

« Lograr la plena incorporacién al trabajo de las mujeres y las personas con identidades

de género subalternizadas.

« Facilitar el transito de las mujeres desde los trabajos tradicionales hacia los nuevos

espacios y mercados.
« Ampliar las oportunidades de participacion en el mercado laboral.

« Facilitar la incorporacion de la fuerza de trabajo altamente calificada que se encuentra

desocupada o inactiva.

Enfoque | Familias pobres, trabajadores con discapacidad, personas con conductas deambulantes,

mujeres (énfasis en las dedicadas a los quehaceres del hogar, las residentes en provincias

orientales), personas desvinculadas; jubilados, migrantes.

Prioridad | Hogares monoparentales femeninos y mujeres responsables de los mismos, en particular

con situaciones de alta carga familiar, bajos niveles educativos, desvinculacién laboral,
maternidad adolescente y abandono paterno. Mujeres jefas de hogar negras o mestizas
con desventaja socioecondmica relativa y riesgo. Personas negras y mestizas, en particular
jovenes, mujeres amas de casa, madres de nifios en edad escolar en situacién de pobreza o
vulnerabilidad. Residentes en territorios con menor desarrollo econémico. Trabajadores
afectados por reconversion azucarera, trabajadores informales precarios, contratados y

auto-empleados, personas sin ingresos propios, lesbianas, gays, transexuales. Personas

con discapacidad.

Instrumentos:

Incremento y diversificacion de la oferta de empleos, acorde a la condicién y posicién

de los grupos en desventaja para acceder a esas propuestas.

Fomento de un adecuado balance entre los incentivos, la realizacion profesional, la
motivacidn hacia el trabajo y la satisfaccion de necesidades de consumo personales

que permiten los empleos actuales.
Programas de fomento al emprendimiento.

Estrategias de conciliacion del ambito productivo y reproductivo. Servicios familiares
que faciliten los procesos de incorporacién al trabajo, especialmente los servicios de

cuidado.

Estrategias para facilitar que las familias pobres y otros grupos en desventaja social

identifiquen y potencien sus capacidades.

Acceso a calificacién y elevacidon del nivel educacional de la poblacién pobre y

vulnerable para una mejor dotacién de empleo.

Incentivos morales y materiales y seguimiento a las Empresas de Industrias Locales
(mediante los Talleres Especiales) para el cumplimiento del objetivo de desarrollo de
habilidades de las personas con discapacidad para la insercion en el empleo ordinario

con movilidad laboral ascendente.

Estrategias de trabajo social con interruptos y disponibles para su reinsercién exitosa

en otros espacios socioecondmicos y no en el sector informal.
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« Sustitucién de la concepcién dominante del retiro laboral pasivo y dependiente por

modelos de envejecimiento productivo.

« Potenciaciéon de la igualdad de género en las provincias orientales en el empleo,
educacidn, salud y empoderamiento politico de las mujeres. Extensién a otros grupos

vulnerables y a perfiles interseccionales de las mujeres.

« Mejoramiento delaestrategia delos Centros de Prevencion Social respecto alainsercién
laboral y social de personas con conductas deambulantes para su sostenibilidad

individual.

- Disefio participativo de politicas activas de empleo en el sector agropecuario, que
reconozcan las diferentes posiciones y condiciones de partida de la juventud y otros

grupos vulnerables.

« Potenciacién de actividades relacionadas con la agricultura mediante la entrega tierras
ociosas y fomento de cria de animales a grupos vulnerables, con enfoque de equidad

social.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y la

discriminacion. Comisién de Asuntos Econémicos.
« OACE: MEP, MTSS.

« Gobiernos locales, a través de los Programas Municipales de Equidad y Género,
Oficinas de Atencidén a la Poblacién, TTIB. Direcciones Provinciales y Municipales

que atienden sectores especificos.

« Directoresyespecialistas de recursos humanos de empresas y entidades presupuestadas

que se seleccionen.
o Directivos de OSDE.

« Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CTC,
ANAP, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

« Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: CONAPED, UNJC, ACPA, ACTAF,
CIERIC, OAR, FNG, CFV, CMMLK, UNEAC.

Redes y plataformas: PADIT, Plataforma Equidad, Red Feminista Berta Caceres,
RIAM, Red de Politica Social, Red de Estudios del Trabajo, Red de Articulacién
Juvenil. Puntos focales de género, equidad y participacién de proyectos de desarrollo

local.

Instituciones académicas, de investigacidn, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusién: CIPS,
FLACSO, CEM, CES], CEEC, CENESEX, Centros de Capacitaciéon del MTSS,
Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad,
Facultades de Sociologia, Psicologia y Comunicacién Social. Centros Provinciales y

Municipales de Desarrollo Local.

Otros actores: Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos,
Coordinador/a de Programas como PRODEL, HABITAT, GEPAC.

Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.

Recursos:

Presupuesto del Estado.

Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementaciéon de las EDM,

fundamentalmente el Programa de Equidad y Género.

BANDEC.

Porcentaje de contribucién al desarrollo territorial.

Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.

Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

Fondos de la cooperacién internacional (PNUD, ONUMUIJERES), agencias de
desarrollo (COSUDE, etc.), fundaciones, ONG (OXFAM, HI, etc.).

Contribuciones de la recaudacion hecha por las organizaciones de masas.

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
grupos de solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones

religiosas.

Otros (Ver procesos de desarrollo de capacidades y procesos de sensibilizacion).

Escala: Multiescala, con protagonismos del nivel local en diferentes sectores.
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Calendario: 1 - 3 afos.

Propuesta: Conciliacion del ambito productivo y reproductivo

Objetivos:

Contribuir a una mayor equidad social respecto a la realizacion personal y el desarrollo

de capacidades de aquellos segmentos sociales con sobrecarga de trabajo.
Reducir las brechas de acceso y uso de recursos materiales y temporales.
Fomentar acciones de autotransformacion.

Eliminar el acaparamiento de oportunidades de bienestar y acumulacién por

determinados grupos sociales.

Enfoque

Mujeres jovenes con hijos pequefios, mujeres al cuidado de personas dependientes por
discapacidad y/o por ser adultos mayores; hogares monoparentales femeninos y muje-
res responsables de los mismos, en particular con situaciones de alta carga familiar, bajos
niveles educativos, desvinculacion laboral, maternidad adolescente y abandono paterno.
Mujeres jefas de hogar negras o mestizas con desventaja socioecondmica y situaciones de

riesgo. Hombres que asuman el rol de cuidadores.

Instrumentos:

A -

Sistemas laborales mas flexibles para grupos en desventaja social y econémica, en
cuanto a: horarios de trabajo y duracion de jornada laboral (trabajo a tiempo parcial,
horario abierto); modalidades (trabajo a domicilio, teletrabajo), entre otras variantes,

cuidadosamente estudiadas para cada caso.

Medidas de corresponsabilidad social que alivien la sobrecarga de trabajo doméstico
y de cuidados, reforzando los servicios de apoyo al hogar, los servicios sociales, los
mercados de bienes de consumo basicos, entre otros. Tener en cuenta la diversidad de

familias y caracteristicas de cuidadores/as.

Introduccién de un sistema de pagos para horas extras con un tope de horas semanal
en funcion de la actividad, como instrumento de proteccion laboral en todos los sectores
socioeconémicos. Tener en cuenta en su determinacién las diferencias de género,
etario-generacional, discapacidad, condiciéon de morbilidad, condicién de maternidad y

paternidad, entre otros.

Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comision gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Asuntos Econémicos. Comisién de Atencién a los

Servicios.
« OACE: MEP, MTSS, MINED.
» Gobiernos locales y direcciones sectoriales.
+  Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC, CTC.
« Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: UNJC, OAR.

« Redes y plataformas: PADIT, Plataforma Equidad, Red Feminista Berta Caceres,
RIAM, Red de Politica Social, Red de Estudios del Trabajo, Puntos focales de género,

equidad y participacién de proyectos de desarrollo local.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros topicos relevantes para la inclusién: CIPS,
FLACSO, CEM, CEEC, Catedras de la Mujer, Facultades de Sociologia, Psicologia y
Comunicacidn Social de diferentes universidades del pais, centros de desarrollo local

a nivel provincial y municipal.
« Actores que ofrecen servicios de cuidado, en el sector publico y el sector privado.

« Otros actores: Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos,
Coordinador/a de Programas como PRODEL, HABITAT, GEPAC, Oficina del
Historiador de La Habana.

« Directivos de OSDE.

+ Directoresyespecialistas de recursos humanos de empresas y entidades presupuestadas

que se seleccionen.
« Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en servicios de cuidado, derechos
laborales, ingenierfa industrial, planificacién participativa, mediaciéon de conflictos,
procesos de concertacion, arreglos institucionales, y transversalidad de género y

equidad.
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« Apoyo logistico a misiones técnicas, sesiones de disefio, discusién y aprobacién
de diferentes instrumentos, a procesos de consulta, procesos de negociacion, procesos de

investigacion y pruebas pilotos.
Se toman en consideracion fuentes diversas de financiamiento como:

« Presupuesto del Estado (central y territorial, principalmente destinado al apoyo a

servicios del hogar, a la politica de atencion a la dindmica demografica).

» Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacién de las EDM,

fundamentalmente el Programa de Equidad y Género.
- BANDEC
« Porcentaje de contribucién al desarrollo territorial.
- Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.
« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.
» Fondos de la cooperacién internacional.
« Contribuciones de la recaudacién hecha por las organizaciones de masas.

- Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
grupos de solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones

religiosas.
« Otros (Ver procesos de desarrollo de capacidades y procesos de sensibilizacion).

Escala: Multiescala, con protagonismo de la escala nacional en las regulaciones

institucionales.
Calendario: 2-5 anos.

Propuesta: Politicas locales de empleo
Objetivos:

« Ampliar el papel del territorio como espacio de generacion de empleos e ingresos para

mayor insercién ocupacional.

« Mejorar las posibilidades de acceso al empleo y las condiciones de trabajo de grupos

en desventaja social.

Contribuir a acortar las brechas histéricas y coyunturales en espacios laborales
donde se identifiquen con mayor agudeza, desigualdades por color de la piel, género,

discapacidad u otras.
Controlar mejor la eliminacién de relaciones de dominacién y explotacion.

Subvertir la histdérica condicién de atraso de las provincias orientales en términos de

empleo.

Enfoque | Desigualdades territoriales (énfasis en asentamientos rurales de dificil acceso, barrios pe-

riféricos con estructura de empleo limitada), desigualdades clasistas, desigualdades de
género (énfasis en mujeres, gays, lesbianas, transexuales), desigualdades por color de la

piel; otros grupos vulnerables como migrantes y personas con discapacidad.

Prioridad | Personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad. Personas negras o mestizas, en par-

ticular jovenes, mujeres amas de casa, jefas de hogar y madres de nifios en edad esco-
lar. Residentes en territorios con menor desarrollo econdmico, en particular provincias
orientales. Trabajadores afectados por reconversion azucarera, trabajadores informales
precarios, contratados y auto-empleados, personas sin ingresos propios, desvinculados,

migrantes. Lesbianas, gays, transexuales, bisexuales, intersexuales y otras identidades de

género no heteronormativas. Personas con discapacidad, migrantes, deambulantes.

Instrumentos:

Gestion de posibilidades reales de empleo y servicios a nivel municipal, con énfasis
en territorios y grupos vulnerables. Influencia en la modificacién de estructuras socio-
clasistas como la divisién sexual del trabajo, las relaciones de apropiacion del trabajo

ajeno, la inferiorizacién de migrantes, entre otras.

Creacion de incentivos para la transversalidad de género y equidad en las Estrategias de

Desarrollo Municipales, Provinciales y otros instrumentos de planificacién estratégica.

Politica municipal de empleo adecuada a las capacidades y potencialidades de esta
escala, con una visiéon amplia e innovadora de las alternativas contemporaneas para
la creacién de empleo para mujeres, jévenes, adulto/as mayores, y otros grupos con

desventaja en el mercado laboral.

Diversificacién del tejido productivo en territorios rurales y periféricos, en funcién de

la creacién de empleos atractivos para la fuerza laboral excedente.

Disefio participativo de acciones locales para la promocién de empleos, en
correspondencia con las prioridades de desarrollo local. Apoyo gubernamental a estas

propuestas.
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Recuperacion de espacios y servicios comunitarios inutilizados o subutilizados y

constituyen recursos potenciales para la autogestion social de empleos.

Estimulacién en los barrios a la formacién de cooperativas productivas y de servicios;

asi como el trabajo por cuenta propia.

Concentracion de la inversién publica —generadora de nuevos empleos— en los
territorios donde se observen las mayores tasas de desocupacién, especialmente la

femenina y juvenil.

Actores:

Comisiones ANPP: Comision de Atencidn a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Asuntos Econdmicos. Comisién de Atencién a los

Organos Locales del Poder Popular.
OACE: MEP, MTSS y direcciones territoriales.

Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CTC,
ANAP, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: ANEC, ACPA, ACTAF, CIERIC,
OAR, FNG, CFV, CMMLK, UNEAC, CONAPED.

Redes y plataformas: PADIT, Plataforma Equidad, Red Feminista Berta Caceres,
RIAM, Red de Politica Social, Red de Estudios del Trabajo. Puntos focales de género,

equidad y participacién de proyectos de desarrollo local.

Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas
en desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusién:
CIPS, FLACSO, INIE, CEM, CESJ, CEEC, CENESEX, CEDEL, CEC, Centros de
Capacitacion del MTSS, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras
de la Discapacidad, CEDEM, CEPDE, Facultades de Sociologfa, Psicologia y

Comunicacién Social. Centros Provinciales y Municipales de Desarrollo Local.

Otros actores: Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos,
Coordinador/a de Programas como PRODEL, HABITAT, GEPAC.

Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.

Recursos:

Conocimientos y habilidades de especialistas en disefio y evaluacién de politicas,

derechos laborales, planificacion participativa, y transversalidad de género y equidad.

Apoyo logistico a misiones técnicas para capacitacion e intercambio de experiencias;
sesiones de disefio, discusion y aprobacion de diferentes instrumentos; a procesos
de consulta; procesos de negociacidn; procesos de investigacién; pruebas pilotos;

procesos de monitoreo, evaluacién y sistematizacion.

Se toman en consideracion fuentes diversas de financiamiento como:

Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacién de las EDM.
Porcentaje de contribucién al desarrollo territorial.
Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.

Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

Escala: Local.

Calendario: 1-3 anos.

Propuesta: Eficiencia-calidad de empleo vs subempleo. Proteccion laboral

Objetivos:

Vincular el salario y el empleo a las légicas productivas y los principios de justicia

distributiva del modelo socialista. Utilizar plenamente el potencial humano disponible.
Eliminar el subempleo.
Eliminar relaciones de explotacién laboral.

Ampliar opciones de empleo de calidad que garanticen bienestar y realizacién personal,

familiar y social.

Enfoque | Desigualdades clasistas en los espacios socio-econdmicos (privado, cooperativo, mixto,

estatal, extranjero), desigualdades de género (énfasis en mujeres y hombres cuidadores);
adultos de las familias en condiciones desfavorables, Trabajadores interruptos y dispo-

nibles.

Prioridad | Personas en situacién de pobreza o vulnerabilidad. Mujeres. Cuidadores. Trabajadores,

afectados por reconversién azucarera, interruptos, disponibles, informales precarios y

contratados. Desvinculados.
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Instrumentos:

Redisefio, con bases cientificas sélidas, de los puestos de trabajo para emplear con
eficiencia las capacidades de cada empleado, teniendo en cuenta diferencias de género,

etario generacionales, de capital cultural, entre otras.

Generaciéon de empleos de calidad (mejores condiciones laborales, ingresos y
proteccion laboral), en diversos espacios socio-econémicos (cuentapropismo, micro
y pequefias empresas privadas y cooperativas, cooperativismo urbano, organizaciones
mixtas estatales —privadas). Asegurar el acceso a miembros de familias en condiciones

desfavorables.

Desarrollo de empleos acorde a las necesidades, expectativas y rasgos identitarios de

los grupos vulnerables, que permitan la realizacién de sus proyectos de vida.

Perfeccionamiento de politicas empresariales con mayor atencién a las condiciones de

vida de trabajadores y trabajadoras (vivienda, estimulacion salarial).

Facilitacion del trabajo en el extranjero incidiendo, en la medida de lo posible, en la

negociacion de condiciones de proteccion laboral.

Flexibilizacion legislativa e institucional para cambiar de provincia, territorio y de

vivienda en busca de opciones de trabajo.

Establecimiento de menos afos acreditados de servicio para las mujeres, teniendo
en cuenta la tendencia a entrar y salir con mas frecuencia del trabajo asalariado.

Valoracién de esta misma medida para padres que asumen el rol de cuidadores.

Disminucién de los afios extra requeridos para acceder a la jubilacién de las mujeres,

por cada hijo.

Exenciones fiscales a las mujeres embarazadas o cuidadoras. Aplicacion de esta misma

medida para padres que asumen el rol de cuidadores.

Inversién en el mejoramiento de las condiciones laborales: herramientas de trabajo
diferenciadas, locaciones, servicios de apoyo al cuidado y otras tareas reproductivas,

etc. desde presupuestos sensibles a género, discapacidad, etc.

Sistema de contratacion temporal en el sector empresarial vinculado al ciclo de algunos
renglones productivos, protegiendo a trabajadores interruptos con un salario minimo
condicionado a su reincorporacién, sin limitar sus posibilidades de emplearse en otros

espacios en las temporadas bajas.

+ Aplicacién con rigor de las politicas de higiene del trabajo en los distintos espacios
socio-econdmicos (estatal, privado, cooperativo, mixto) velando por las condiciones
de trabajo, el descanso, la alimentacion, etc. de las personas con distintas ocupaciones,
a fin de prevenir padecimientos, que afectan el bienestar y sobrecargan el sistema de

salud publica.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo
y la discriminacién. Comisién de Asuntos Econdémicos. Comisiéon de Asuntos

Constitucionales y Juridicos.
« OACE: MEP, MTSS-ONIT.
 Direcciones Provinciales y Municipales que atienden sectores especificos.

« Organizaciones con representaciéon parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CTC,
ANAP, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

+ Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: ANEC, ACPA, ACTAF, CIERIC,
OAR, FNG, CFV, CMMLK, UNEAC, CONAPED.

« Redesy plataformas: PADIT, Plataforma Equidad, Red Feminista Berta Cdceres, Red
de Politica Social, Red de Estudios del Trabajo. Puntos focales de género, equidad y

participacion de proyectos de desarrollo local.

o Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas
en el tema: CIPS, FLACSO, INIE, CEM, CESJ, CEEC, CENESEX, Centros de
Capacitacion del MTSS, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras
de la Discapacidad, CEDEM, CEPDE, Facultades de Sociologfa, Psicologia y

Comunicacién Social.
+ Otros actores: Fiscalias, Tribunales Populares.
+ Directivos de OSDE.
« Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.

« Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos, Coordinador/a de
Programas como PRODEL, HABITAT, GEPAC.
oy



A 50

Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en ingenierfa industrial, planificacién
participativa, psicologia organizacional, derechos laborales, arreglos institucionales,

arreglos productivos y transversalidad de género y equidad.

« Fondos para inversiones en el mejoramiento de las condiciones laborales; asi
como apoyo logistico a sesiones de investigacion, discusidn, consulta y aprobacién
sobre sistemas laborales; pruebas pilotos y procesos de monitoreo, evaluacién y

sistematizacion.
« Setoman en consideracidn fuentes diversas de financiamiento como:

« Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial, principalmente el dedicado

a inversiones).

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacién de las EDM,
fundamentalmente los programas derivados de las lineas estratégicas Gestion
Sociocultural, Gestién del Habitat, industrias Locales, Soberania Alimentaria con

capacidad para generar empleo; asi como el Programa Municipal de Equidad y Género.
« Porcentaje de contribucién al desarrollo territorial.
« Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.
- Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

- Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Sectoriales y Territoriales).
« Fondos de la cooperacion internacional.

- Finanzas solidarias con apoyo de personas juridicas como cooperativas, empresas,

instituciones religiosas.

Escala: Multiescala, con protagonismo del nivel central en las regulaciones y las inversiones

de mayor envergadura.

Calendario: 2-5 anos.

Propuesta: Distribucion de la renta. Politica salarial y principio de igualdad

relativa

Objetivos:

Vincular el salario y el empleo a las légicas productivas y los principios de justicia

distributiva del modelo socialista.

Recuperar el valor del conocimiento como fuente de trabajo y de remuneraciones

justas.
Equilibrar la relacién entre los capitales econémicos y culturales.
Crear condiciones para la progresiva desalarizacion de las relaciones de trabajo.

Eliminar fendmenos que contribuyen a reproducir desigualdades injustas de ingresos 'y
trabajo como las plantillas infladas, el homogenismo distributivo, los vacios legislativos,

la enajenacion respecto al trabajo y las dindmicas sociales del espacio laboral.
Incentivar la capacitacion, la calificacion y la autotransformacion.

Aumentar la co-decisién y la co-gestion en los procesos de distribucién de la renta

como forma de legitimacién sistémica.

Enfoque | Desigualdades clasistas (toma de decisiones, distribucién de ingresos en el sector publico

empresarial y presupuestado); grupos socio-clasistas en el sector ptblico como los tra-
bajadores de empresas de alta tecnologfa, la salud, la educacidn, la ciencia y la industria;

trabajadores contratados en el sector privado.

Prioridad | Personas y hogares con ingresos provenientes del sector estatal, mujeres, residentes en

territorios de menor desarrollo economico.

Instrumentos:

Produccién de nuevas formas de planificar, evaluar y remunerar el trabajo con
autogestion y participacion de todo el colectivo laboral. Creacién de condiciones
para la progresiva desalarizacién de las relaciones de trabajo y una cultura laboral y

econdmica con principios de equidad social.

Distribucién de los fondos salariales con una mejor vinculacién al aporte individual
y colectivo. Mejor balance entre los fondos destinados a acumulacién, administracién y

consumo (privado y social).

Establecimiento de un salario minimo en base al costo de la canasta basica recomendada

y tomando en cuenta las brechas de ingresos por tipologias de familias.
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« Aplicacién de un sistema de vinculacién salarial que incluya todas las categorias
laborales productivas del sector ganadero, beneficiando equitativamente a los obreros

de ceba y vaquerias.

+ Perfeccionamiento del sistema salarial en el sector ptblico con mayor descentralizacién
en la toma de decisiones. Establecer un diferencial salarial justo, el salario escala, el

pago por complejidad tecnoldgica, el pago a tiempo, el pago por rendimiento.

+ Definicién de un salario escala asociado a las categorias ocupacionales, calificacién
o nivel educativo y grados de responsabilidad. Actualizacién y redisefio de la escala
salarial, segun el escenario econémico, tecnoldgico, laboral; asi como los equilibrios y

desequilibrios asociados a las desigualdades sociales.

. Institucionalizacidon de pagos por calificacion en ramas que requieren una formacién
continua y en actividades de investigacion (esquema funcional para universidades y

otros centros de educacién), y que obtengan resultados positivos medibles.

« Revisién y actualizacién de los montos en los pagos adicionales por condiciones

anormales de trabajo.

« Introduccién de un sistema de pagos para horas extras con un tope de horas semanales

en funcidn de la actividad.

« Distribucién del pago por resultados segin indicadores elegidos por las empresas con

aprobacion del colectivo laboral, adaptables a las dreas y trabajadores individuales.

« Reforma salarial con proteccion social y mirada inclusiva al sector no estatal. Mayor

homologacion de condiciones frente al sistema empresarial.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Asuntos Econdémicos. Comisién de Asuntos
Constitucionales y Juridicos. Comisiéon de Salud y Deporte. Comisiéon de
Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente. Comisién de Industria,
Construcciones y Energia. Comisién de Atencién a la Nifez, la Juventud y la Igualdad
de Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacion del racismo y

la discriminacidn.

« OACE: MTSS, MEP, BCC, ,MFP, MINCIN, MINAGRI, MINSAP, MINED, MES,
CITMA.

« Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
CTC, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

« Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: ANEC.

+ Redes y plataformas: Red de Politica Social de la Universidad de La Habana, Red de
Estudios del Trabajo.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusion: INIE,
CEEC, Centros de Capacitaciéon del MTSS, Facultades de Economia.

o Directivos de OSDE.

« Directores, economistas, contadores y especialistas de recursos humanos de empresas

y entidades presupuestadas que se seleccionen.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en planificacion participativa, procesos
de concertacién, mediacién de conflictos, psicologia organizacional, administracién

publica, derechos laborales y transversalidad de género y equidad.

« Apoyologisticoasesiones de disefio, discusiéon yaprobacién de diferentes instrumentos,
a procesos de consulta, procesos de negociacién, procesos de investigacion sobre

canasta bdsica y pruebas pilotos.
« Se toman en consideracion fuentes diversas de financiamiento como:
« Presupuesto del Estado.
« Fondos empresariales.

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM,

fundamentalmente los programas de la linea estratégica Gestion del Conocimiento.

« Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Nacionales, Sectoriales y Territoriales).

Escala: Nacional (decisiones centralizadas) y en menor medida otras escalas, con cierta

descentralizacién hacia unidades productivas y de servicio.

Calendario: 2-5 afios. (Algunas medidas ya estan en implementacién).




Propuesta: Perfeccionamiento de la distribucion de la renta. Prestaciones y

servicios de la asistencia social

Objetivos:

Consolidar el principio de solidaridad de las politicas sociales.

Mejorar el manejo de la diversidad familiar, buscando una cobertura, eficacia y equidad

mas acertadas de las politicas sociales.

Perfeccionar la focalizacién para lograr una atencién mas efectiva a los distintos

grupos y familias.

Contribuir a cortar los ciclos de reproduccién de la pobreza.

Enfoque |Ancianos, jubilados, pensionados; espacios desfavorecidos; grupos afectados por la reduc-

cién de gratuidades y subsidios; familias que viven en los territorios con menores niveles
de desarrollo socioeconémico —localizados fundamentalmente en las provincias orien-
tales—; que residen en barrios insalubres urbanos y en areas rurales con menor dotacién
de recursos; familias muy numerosas, con representacion de varias generaciones; familias
monoparentales; familias con varios hijos en edad preescolar y escolar; familias cuyos
integrantes tienen limitaciones importantes de salud; familias acogidas a los servicios de
la Asistencia Social; familias con ingresos por debajo de la media; familias con muchos
miembros econdmicamente dependientes; familias que viven en condiciones precarias (en
albergues, locales de trabajo, viviendas improvisadas, habitaciones en cuarteria, bohios,
viviendas apuntaladas o de alto deterioro constructivo; o en situacion de hacinamiento y
promiscuidad); familias encabezadas por mujeres que no estan incorporadas al mercado
laboral; familias con jefe/a de hogar de un bajo nivel de instruccién, o econémicamente
inactivo, hogares unipersonales constituidos por ancianos sin apoyo familiar y escasos
recursos econdmicos; madres trabajadoras que deben retirarse para el cuidado de hijos

enfermos; personas con conductas deambulantes.

Prioridad | Mujeres negras y mestizas jefas de hogares monoparentales o familias extensas con alto

grado de dependencia, con hijos menores de edad, ancianos, enfermos o personas con dis-
capacidad a su cargo, con nivel de escolaridad bajo, condiciones materiales desfavorables.
Adultos mayores —en especial los que viven solos—, infantes y adolescentes de hogares

en desventaja.

Instrumentos:

.

Aumento del monto de las prestaciones de la asistencia social; asi como su cobertura.

Consolidacién de los nuevos programas y servicios sociales, especialmente acciones
focalizadas hacia la atencién personalizada de familias pobres o vulnerables y de los

ancianos.

Implementacidon de una politica social especifica referida a las familias cubanas y su
desarrollo, que tenga en cuenta la gran diversidad de las mismas en cuanto a niveles de
ingresos, condiciones de vida, lugares de residencia, caracteristicas socioeconémicas
de los territorios en los que viven, estructura y composiciéon de sus integrantes,
y presencia de miembros susceptibles de ayuda o atencién social, ciclo vital de sus

integrantes, entre otros factores.

Reanimacidon preferencial de espacios desfavorecidos con politicas afirmativas
territoriales, donde se articule la atencién priorizada al habitat, la educacién y el

trabajo.

Incremento del papel de la escala local y los escenarios comunitarios, respecto a la
determinacion de los perfiles de vulnerabilidad, identificacién de personas en esta

situacién y gestion de recursos, prestaciones y servicios para apoyarlas.

Proponer a las instancias competentes la implementacién de medidas compensatorias
—de acuerdo con lo expresado en los lineamientos— dirigidas a grupos afectados por

la reduccién de gratuidades y subsidios.

Proteccién econémica ante casos de ausencias o licencias de las madres trabajadoras

debido a la enfermedad de los hijos.

Subsidios mas focalizados y esquemas favorables a la inclusion laboral de mujeres y

jovenes, asi como de adultos mayores econémicamente activos.

Aumento del apoyo social a las familias en situacién de pobreza o con condiciones que
las hacen vulnerables en las dinamicas socio-econdmicas actuales, teniendo en cuenta

una tipologia mas diversa.

Establecimiento de un orden de prioridad en la atencidn a las familias en situacién de
vulnerabilidad, en dependencia del nivel de gravedad de cada caso, la naturaleza de la

ayuda que ellas requieren y las posibilidades existentes para apoyarlas.

Mayor apoyo social y estimulacién material a las familias integradas por jévenes que
desean tener hijos, a fin de procurar la recuperacién de las tendencias demograficas,

de modo que se garantice el reemplazo generacional de la poblacién cubana a mediano
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y largo plazos, sobre la base siempre del respeto mas irrestricto del derecho de los

individuos y de las familias a determinar sus propios destinos.

Priorizacién, en los programas de construccién y conservacién de viviendas, a las
familias que vivan albergadas, en condiciones de hacinamiento y con deterioro avanzado
de sus viviendas. Destinar una parte de esos programas a parejas jovenes en fase de

ampliacion de la familia, por constituir la principal fuerza reproductiva del pais.

Créditos para viviendas, mantenimiento y revitalizacién mas frecuente de obras

publicas en barrios periféricos (escuelas, servicios médicos, infraestructura urbana).

Viabilizacion de los procesos de solicitudes de subsidios a las personas que lo requieran
por falta de solvencia econdmica, estén protegidas o no por la asistencia social y segtin el
Reglamento establecido para la adquisicién de materiales de construccién y necesidad
de mano de obra para la ejecucién y reparacion de sus viviendas por esfuerzo propio,
garantizandoles cualquier otro beneficio cuando corresponda y segun el programa
de viviendas del pais. Brindarle una especial atencién a las familias con miembros

pertenecientes a los grupos priorizados como beneficiarios directos.

Otorgamiento de viviendas o albergues a personas con conductas deambulantes para

disminuir su estadia en centros de prevencion.

Incrementar el monto de pensiones alimenticias que deben entregar los padres

separados a los hijos.

Apoyo con transferencias para gastos de bolsillo, o dieta reforzada subsidiada a familias
con ingresos por debajo del salario medio, con nifios y nifias, por cuyas enfermedades

son atendidos como ingresos en el hogar.

Ampliacién justa y eficiente de las prestaciones de asistencia social, adaptadas al
registro actualizado de personas en situacién vulnerable. Combinacién de la asistencia
con la promocion de estrategias de independencia como el envejecimiento productivo, la
rehabilitaciéon basada en la comunidad para personas con discapacidad, el desarrollo

de capacidades para emprender en familias vulnerables, entre otras.

Actores:

Comisiones ANPP: Comision de Atencidn a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Atencién a los Servicios. Comisiéon de Industria,

Construcciones y Energfa.

« OACE: MEP, MTSS-INASS, MINCIN, MINSAP, IPE.

« Gobiernos locales con los Talleres de Transformacién Integral del Barrio, las
Comisiones de Prevencién, los Programas Municipales de Equidad y Género.

Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA)

+ Asociaciones profesionales y ONG cubanas: CIERIC, OAR, FNG, CFV.

« Redes y plataformas: Red de Politica Social, Red de Estudios de Poblacién, Red de
Mapa Verde, PADIT, Plataforma Equidad, Red de determinantes sociales de la salud.

Puntos focales de género, equidad y participacion de proyectos de desarrollo local.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusion: CIPS,
FLACSO, INIE, CEDEM, CEPDE, CEM, CENESEX, Centros de Capacitacion del
MTSS, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad,
Facultades de Sociologia, Psicologia, Ciencias Sociales y Gestién Sociocultural para el

Desarrollo de diferentes universidades del pais.

« Otros actores: Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos,

trabajadores sociales.
« Instituciones religiosas.
«  Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en sistema de pensiones, trabajo social,

asistencia social, derecho, familia, y transversalidad de género y equidad.
« Se toman en consideracion fuentes diversas de financiamiento como:

« Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial, fundamentalmente los

destinados a Asistencia Social).

- Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM,

fundamentalmente los programas de las lineas estratégicas de Gestion del Habitat,
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Gestion de los Servicios, Produccién y Distribucién de Alimentos, y el Programa

Municipal de Equidad y Género).

Fondos de la cooperacion internacional (Por ejemplo: PNUD, UNICEF,
ONUMUJERES), Agencias de Desarrollo (COSUDE, etc.), fundaciones, ONG
(OXFAM, HI, etc.).

Contribuciones de asociaciones y fondos de la recaudacién, realizada por las

organizaciones de masas.

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
grupos de solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones

religiosas, logias masdnicas.

Escala: Multiescala.

Calendario: 1 a 2 afos.

Propuesta: Perfeccionamiento de la distribucion de la renta. Seguridad Social.

Prestaciones y servicios desde principios contributivos

Objetivos:

Alcanzar mayores niveles de justicia social, y reduccién de disparidades respecto al

bienestar.

Crear mejores condiciones para la garantia real de derechos econdémicos, sociales y

culturales, de todos los grupos poblacionales.

Contribuir al reconocimiento social y valorizacién econdémica de trabajos

tradicionalmente no remunerados (doméstico y de cuidados).

Ampliar la cobertura con calidad de necesidades bésicas y complejas.

Enfoque | Desigualdades socio-ocupacionales. Atencién a grupos sociales (mujeres embarazadas y

cuidadoras, jubiladas).

Prioridad | Mujeres jefas de hogares monoparentales o familias extensas con alto grado de dependen-

cia, con varios hijos menores de edad, ancianos, enfermos o personas con discapacidad
a su cargo, con nivel de escolaridad bajo, condiciones materiales desfavorables. Adultos

mayores —en especial los que viven solos—, infantes y adolescentes de hogares en desven-

taja. Cuidadoras. Jubiladas

.

Instrumentos:

Exenciones fiscales a las mujeres embarazadas o cuidadoras.

+ Subsidios gubernamentales directos por cada hijo.

« Politica feminista de proteccidn al trabajo de cuidados, con reconocimiento y respaldo
legal y econémico a los afios prestados a este servicio para las pensiones por jubilacién.
Ello se sostiene sobre la base de un sistema estadistico actualizado con indicadores que

miden las contribuciones del trabajo de cuidados al desarrollo nacional y territorial.

« Ampliaciéon de la cobertura de los programas de proteccién social a todos los
trabajadores y trabajadoras, con independencia de la forma de propiedad en la que se

desempeiien.

«  Modelo de gestion publica local para la seguridad econdémica de las pensiones minimas
de vejez, como parte de la estrategia nacional del envejecimiento. Incluir enfoque de
economias de escalas, economia relacional y la determinacion de los requerimientos

materiales desde la oferta.

« Incremento de la tasa de contribucién de las empresas publicas, privadas, mixtas
y las cooperativas a la conformacién del seguro social. Combinacién de pensiones
contributivas y no contributivas para garantizar la cobertura total de la poblacién en

edad de jubilacién de forma sostenible.
+ Creacion de un fondo opcional de pensiones contributivas.
« Establecimiento de una politica de familia en el sistema de seguridad social.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comision de Asuntos Constitucionales y Juridicos. Comisién de
Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién
gubernamental para la eliminacién del racismo y la discriminacién. Comisién de

Asuntos Econémicos.
« OACE: MEP, MTSS.

« Gobiernos locales con apoyo de TTIB, los PMEG, las Comisiones de Prevencién y
las Oficinas de Atencién a la Poblacién. Direcciones Provinciales y Municipales que

atienden sectores especificos.

« Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CTC,
FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).
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+ Asociaciones profesionales y ONG cubanas: ANEC. «  Mejorar los incentivos para la decisién de insercion laboral y contribuir a eliminar el

o inf Ls asf 1 . 1 lacié (.
. Redes y plataformas: Redes de PIAL, Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de trabajo informal; asi como las tasas de desocupacion de la poblaciéon econémicamente

. » . . tiva.
Emprendimientos. Red de Desarrollo Local, Red de Politica Social, Red de Estudios activa
del Trabajo, Red Feminista Berta C4ceres, Red de Administracién Ptblica, Red de Enfoque | Desigualdades por color de la piel, identidad de género, migracién, nivel socio-econémi-
Estudios de Poblacién, PADIT, Plataforma Equidad. Puntos focales de género, equidad co y territorio.
y participacion de proyectos de desarrollo local. Prioridad | Personas u hogares en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad. Trabajadores y personas
desocupadas de territorios con menores niveles de desarrollo, mujeres, migrantes.

+ Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusién: CIPS, Instrumentos:
FLACSO, INIE, CEM, CES]J, CEEC, Centros de Capacitacién del MTSS, Catedras
de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad, Facultades de

Sociologia, Psicologia, Ciencias Sociales y Gestién Sociocultural para el Desarrollo.

« Creacién de instrumentos impositivos y redistributivos, que atenten las diferencias

territoriales, mayormente focalizados en grupos en desventaja en el mercado laboral.

Centros Provinciales y Municipales de Desarrollo Local « Uso de mecanismos econémicos de compensacion para empleados publicos (compras

con descuentos y a crédito, acceso a créditos blandos y otros servicios de prestaciones

r res: Empresas. T : ./ . . .
» Otros actores presas publicas preferenciales). Incursiéon en mecanismos para reducir las desproporciones

Recursos: entre los ingresos salariales y los precios.
. Conocimientos y habilidades de especialistas en sistema de pensiones, trabajo « Potenciacién paulatina de la capacidad de compra de los ingresos nominales asociados
social, administracién publica, mediacién de conflictos, procesos de concertacion, y a salarios, pensiones u otras transferencias.

transversalidad de género y equidad. « Disefio de estrategias para promover la responsabilidad social en sujetos con altos

. Se toman en consideracidn fuentes diversas de financiamiento como: ingresos econémicos, en aras de contribuir a la disminucién de la desigualdad social

en Cuba.
« Presupuesto del Estado (a nivel central y territorial, principalmente destinado a la

Asistencia y la Seguridad social). « Cambios en la estructura de gastos sociales y prioridades macroecondémicas. Mover
recursos de los gastos sociales hacia el fortalecimiento de los dmbitos de vivienda y
» Fondos de empresas. L
habitat.
Escala: Multiescala con protagonismo del nivel central en materia de regulaciones. , , .
« Uso de incentivos en programas de desarrollo local con fondos mixtos como el
Calendario: 2-5 anos. Programa Municipal de Equidad y Género, el Programa HABITAT 2, PIAL, BASAL,
res . < e .z . BIOMAS, y ot nad ONG, la estruct ion d t
Propuesta: Politicas progresivas de redistribucion de la riqueza ¥ Otros acompanacos pot bata 1a estructutacion ce prestupuestos con
enfoque de género, y que también se extienda a otras dimensiones de las desigualdades,
Objetivos: con especial atencidn a las asociadas al color de la piel, identidad de género, migracién

« Contribuir a eliminar los mecanismos de reproduccién de la pobreza y la desigualdad. y nivel socio-econémico.

« Aplicar mejor el principio de justicia socialista y legitimar dicho sistema de distribucién. + Desarrollo de politicas intersectoriales, con adecuaciones segin territorios y escalas,

para propiciar mayor equidad territorial a partir de programas y proyectos en territorios
+ Reducir las desproporciones entre los ingresos salariales y los precios. . . Y o : :
con mas potenciales, que irradien a otros territorios con desventajas comparativas.

o Atenuar diferencias territoriales.
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Actores:

Comisiones ANPP: Comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos. Comisién de
Atencidn a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién
gubernamental para la eliminacién del racismo y la discriminacién. Comisién de
Asuntos Econémicos. Comisién de Relaciones Internacionales. Comisién de Atencién

a los Organos Locales del Poder Popular.
OACE: MEP, MTSS, MINCIN.

Gobiernos locales, con los Programas Municipales de Equidad y Género. Direcciones

Provinciales y Municipales que atienden sectores especificos.

Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
CTC, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

Asociaciones profesionales y ONG cubanas: ANEC, ACPA, ACTAF, CIERIC, OAR,
FNG, FANJ, CFV, CMMLK.

Redes y plataformas: Redes de PIAL, Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de
Emprendimientos, Red de Desarrollo Local, Red de Politica Social, Red de Estudios
del Trabajo, Red Feminista Berta Cdceres, PADIT, Plataforma Equidad, Red de
Articulacién Juvenil por la Equidad Social. Puntos focales de género, equidad y
participaciéon de proyectos de desarrollo local y coordinadores/as nacionales de

programas de desarrollo.

Instituciones académicas, de investigacién, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusion: CIPS,
FLACSO, INIE, CEM, CES]J, CEEC, CENESEX, Centros de Capacitaciéon del MTSS,
Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad,
Facultades de Sociologia, Psicologia, Ciencias Sociales y Gestién Sociocultural para
el Desarrollo de diferentes universidades del pais, centros de desarrollo local a nivel

provincial y municipal.

Otros actores: Equipo de coordinacién de Programas como PRODEL, HABITAT,
GEPAC, PIAL, otros.

Apoyo logistico para procesos de diseno de instrumentos redistributivos y pilotaje
de los mismos en territorios seleccionados; capacitacion a funcionarios publicos, y

elaboracion de campanas de sensibilizacion.

Se toman en consideracion fuentes diversas de financiamiento como:

Fondos procedentes de: presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).
Fondos de empresas.

Fondos de programas de desarrollo local con fondos mixtos como el Programa
Municipal de Equidad y Género, el Programa HABITAT 2, PIAL, BASAL, BIOMAS,
y otros acompanados por ONG.

Escala: Multiescala.

Calendario: 1-3 anos.

Propuesta: Creacién, ampliacion, diversificacidn, reorganizacion y perfeccionamiento

de servicios, desde un enfoque de accesibilidad y derechos.

Objetivos:

Crear condiciones para que grupos en desventaja social aprovechen mejor la estructura
de oportunidades creada por el régimen de bienestar, y asi garantizar realmente los

derechos econdmicos, sociales y culturales, de todos los grupos poblacionales.
Ampliar la cobertura con calidad de las necesidades basicas, en su concepcién mas amplia.
Reducir las disparidades histdricas y emergentes respecto al bienestar y la calidad de vida.

Contribuir a la movilidad social ascendente de grupos en desventaja por su capital

cultural y econémico.

Mejorar los cuidados de nifios, ancianos y discapacitados; aliviar la carga doméstica en
términos de labores de cuidado y crear mejores condiciones para la salud e integracién

social y laboral de cuidadora/es.

Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en politicas fiscales, equidad tributaria,

economia social, transversalidad de género y equidad y comunicacién social.




Enfoque |Desigualdades territoriales (énfasis en familias que viven en los territorios con meno-

res niveles de desarrollo socioeconémico —localizados fundamentalmente en las pro-
vincias orientales—; que residen en barrios insalubres urbanos y en areas rurales con
menor dotacion de recursos); desigualdades etarias (énfasis en adultos mayores jubila-
dos con menos condiciones econémicas y en hogares unipersonales, jovenes rurales,
nifiez); desigualdades por discapacidad; desigualdades de género (énfasis en mujeres
y transexuales), desigualdades por color de piel, desigualdades clasistas, desigualdades
econdmicas y pobreza (énfasis en familias pobres, enfermos de tuberculosis, deambu-

lantes).

Prioridad |Personas negras o mestizas, en particular jovenes, adultos mayores, mujeres jefas de

hogar y madres de nifos en edad escolar, residentes en zonas rurales, territorios con
menor desarrollo, barrios insalubres o periféricos, con limitado capital fisico, social y

humano. Personas sin ingresos propios. Personas con discapacidad. Lesbianas, transexuales,

gays y personas con otras identidades de género no heteronormativas.
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Instrumentos:

Generales:

Institucionalizacion y extension de los servicios de buisqueda del beneficiario que

acortan la distancia socio-psicoldgica y geografica a la estructura de oportunidades.

Ampliacién y diversificacién de la oferta de bienes y servicios, combinando en la

media de lo posible la fuerza de trabajo local.

Presupuestos sensibles a caracteristicas fisicas de consumidores, usuarios (formatos

de satisfactores).

Atencioén a grupos especificos:

Fortalecimiento de politicas de proximidad (en el espacio comunitario) para servicios
a la tercera edad, especialmente a los jubilados y aquellos considerados vulnerables

(condiciones socioecondmicas, hogares unipersonales).

Servicios méviles, con enfoque de busqueda de usuario, de forma que las personas en
situaciéon de pobreza, mujeres sobrecargadas con labores de cuidados, personas con
discapacidad, ancianos, residentes en territorios con baja conectividad y otros grupos

en desventaja, aprovechen mejor las oportunidades creadas.

Subsidios a familias de bajos ingresos para el uso de servicios con precios determinados
por oferta y demanda, o que hayan aumentado sus tarifas bajo la premisa de la

sostenibilidad econOmica.

« Tener en cuenta la accesibilidad comunicativa de las personas con diversidad funcional

y con diferentes capitales culturales.

+ Fortalecimiento del trabajo de los Circulos de Abuelos y la creacién de Casas de

Abuelos en cada municipio del pais.

« Diversificacion de servicios para la tercera edad, considerando las diferencias de
ingresos en este grupo social. Aumentar los espacios de interaccién de las personas
de la tercera edad (proyectos comunitarios, pefias, talleres, grupos gestores, redes),

tomando en cuenta sus necesidades, gustos, preferencias.

« Incremento de servicios en zonas rurales, asentamientos aislados y territorios

periféricos.

« Servicios diferenciados en beneficio de los jévenes rurales, que tomen en cuenta sus

necesidades, expectativas y rasgos identitarios.

« Sistemas locales de servicios de cuidado, con una distribucién balanceada de roles

entre las instituciones publicas, las familias, el mercado y las comunidades.

+ Perfeccionamiento de las politicas publicas, dirigidas a la integracion social de las
personas transexuales en los ambitos laboral, juridico, educacional, cultural, de salud,

de la informacién y de la policia.
Servicios relacionados con la Direccién de Trabajo:

« Compatibilidad de las especialidades ofertadas a las necesidades profesionales de cada

localidad. Ofrecer ubicacién laboral a los egresados de las diferentes carreras.
Servicios de salud:

« Ajuste de determinados servicios a las necesidades de los usuarios y las especificidades

de cada territorio (salud, atencidén a infantes violentados).

+ Disefio de una estrategia participativa para la eliminacion de la tuberculosis pulmonar,
que tenga en cuenta las condiciones de vida y disminuya las desigualdades de acceso

a los servicios de salud.
« Ampliacién de los servicios de salud para la tercera edad.

« Acciones focalizadas en la potenciacién de la igualdad de género en los territorios
orientales del pais, sobre la base de politicas intencionadas en términos de la salud de

las féminas.
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« Incorporacion de los problemas de salud de los hombres a la dindmica cotidiana del + Fortalecimiento de las Casas de la Cultura en barrios periféricos donde ya existen.
Servicio de Planificacién Familiar. Creacién de proyectos socioculturales en estos territorios conla asesoriadel MINCULT,

. : : los Consejos Populares y los lideres formales e informales.
Servicios culturales, recreativos y deportivos:

. . - . . o «  Multiplicacién de espacios culturales en cada territorio de modo que estos no se
« Ajuste de determinados servicios a las necesidades de los usuarios y las especificidades

o ., encuentren concentrados unicamente en un circuito de la ciudad.
de cada territorio (recreacion).

o i . e - « Optimizacién de espacios, de manera que en los mismos puedan coexistir variadas
+ Fortalecimiento de la politica orientada a la promocién de instituciones y practicas

. . ‘. : ofertas para diversos gustos e intereses.
relacionadas con bienes culturales cldsicos entre todos los segmentos sociales.

. . g e . « Acondicionamiento de dreas deportivas. Dotacién de instructores especializados en
« Creacion de espacios de participacion desde instituciones culturales que involucren a

. de todos los estrat el trabajo diferenciado, sin discriminacién o inferiorizacién asociada al género u otra
ersonas de todos los estratos.

condicién.
« Reformas en espacios de consumo, para atenuar las desigualdades entre clases y

e . . ) « Realizacion de actividades (opciones) recreativas en comunidades con desventaja, a
estratos. Incorporar iniciativas redistributivas del sector privado y cooperativo.

través de mini bibliotecas, juegos participativos de mesa como pueden ser el ajedrez,
« Reanimacién sociocultural de los municipios y mejoramiento del acceso de los grupos dominé, parchis, entre otros.

en desventaja a las oportunidades del sistema institucional de la cultura.
Servicios de asistencia social:

« Incorporacién de politicas culturales y sociales que logren promover el consumo

., ) .. ) o Perfeccionamiento del sistema de asistencia social. Reestructuracién de la oferta de
cultural, desde la atencién a las desventajas, con el objetivo de formar intereses

. .~ s : . bienes y servicios. Proteccion mediante alimentacion social en centros educacionales
variados en los ninos y fomentar el acceso equitativo de los diferentes grupos sociales

: . i . P y de salud.
a los bienes, servicios y practicas socialmente significativas.

s g . . S : « Implementacion en el Centro de Deambulantes del plan de atencién institucional
« Potenciacién de la participacion de la infancia en los programas de ocio y tiempo libre

del idad ilibrio de gé propuesto en el proyecto Caballero de Paris, para los beneficiarios de ese servicio
e las comunidades, con equilibrio de género.

residencial.

 Incorporacién de las organizaciones comunitarias a las tareas de atencién a los adultos

. , . T . « Coordinacién con las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia, de los grupos de
mayores, de manera que constituya una via parala satisfaccion directa a sus necesidades

. . . prevencion para la atencion personalizada a las familias en situacién de vulnerabilidad.
y de incorporacidn a las tareas sociales.

. : : « Desarrollo, por parte de los Talleres de Transformacién Integral del Barrio, de un
« Desarrollo de programas (educativos, recreativos, deportivos y culturales) en las

: : : : sistema especifico de atencidn a las familias con mayor desventaja social.
comunidades, que tengan en cuenta necesidades e intereses de diferentes grupos

etarios. Servicios de apoyo al hogar:

« Creacién de mas espacios culturales, deportivos y recreativos —dirigidos especialmente « Incremento de servicios de apoyo al hogar.

a las familias—, que se correspondan con sus necesidades, preferencias e intereses.

Facilitacion de servicios de guarderia infantil y casas de abuelos en cada municipio del pais.
Potenciar los ya existentes.

« Servicios familiares que permitan incorporacién al trabajo y al estudio de la poblacién

« Desarrollo de espacios de recreacidn y ocio, saludables y asequible para la poblacién, pobre y vulnerable.

donde se pueda aprovechar las habilidades de las personas de la comunidad.
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Implementacién mads acelerada de los servicios multidisciplinarios de mediacién de

conflictos familiares, con enfoque de género y equidad social.

Aumento de programas para la deteccidn y tratamiento de las adicciones, con enfoque

de género, equidad social y familia.

Incursién del sector no estatal en el cuidado de nifios y ancianos, con el apoyo de
los ministerios de Educacién y Salud Publica para su capacitacién y homologacion
a los esquemas estatales tradicionales, asi como establecimiento de alianzas entre el

presupuesto, el territorio y otras formas de gestién no estatales.

Servicios educativos:

Acciones estratégicas en funcion de alcanzar la calidad de los egresados de la Ensefianza
Técnico Profesional y de las carreras de perfiles técnicos (garantia de recursos

necesarios, tanto materiales como humanos).

Crear condiciones propicias para que las familias puedan potenciar y articular sus

decisiones y recursos respecto al régimen de estudio preferido para los hijos.

Acciones focalizadas en la potenciacion de la igualdad de género en los territorios
orientales del pais, sobre la base de politicas intencionadas en términos de educacién

de las féminas.

Servicios de seguridad y prevencion:

Pesquisa de la situacion que se presenta en relacion con las adicciones en barrios
periféricos, con vistas al establecimiento de un servicio especializado para combatirlas.
Disefio de un programa sobre la prevencion de las adicciones en las escuelas de estos

territorios.

Actualizacién del potencial de reclusos en los barrios, a fin de brindar a sus familias
la atencién diferenciada a los menores que pertenezcan a ellas, a través de la Tarea
Confianza, que desarrolla el MININT.

Servicios de transporte:

Fortalecimiento de la infraestructura publica en combinacidn con iniciativas privadas.
Servicios de comercio interno:

Mejoramiento de la organizacién de los mercados de alimentos con instituciones de

defensa de la competencia, de los derechos de los consumidores contra abusos de poder

del mercado y otras formas de regulacién mas sofisticadas, que permitan un manejo

mads equitativo de estos espacios de mercado.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencidn a los Servicios. Comision de Atencion a la
Nifiez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental
para la eliminacién del racismo y la discriminacién. Comisién de Salud y Deporte.

Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

« OACE: MEP, MTSS, Ministerio de Finanzas y Precios, Ministerio de Comercio
Interior, MINSAP, MINED, MES, MINCULT, INDER, MITRANS, MININT.

« Gobiernos locales, con los TTIB, los PMEG, las Comisiones de Prevencién Oficinas
de Atencioén a la Poblacién, y las Direcciones Provinciales y Municipales que atienden

sectores especificos.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
CDR, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, UJC.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

« Comisionados Nacionales de diferentes deportes.
« Sistema de instituciones de la Cultura.

« Asociaciones profesionales y ONG cubanas: UNAICC, Asociacién de Pedagogos de
Cuba, Sociedades Cientificas de la Salud, CIERIC, OAR, FNG, FANJ, CFV, CMMLK,
UNEAC.

+ Redes y plataformas: Red de Desarrollo Local, Red de Politica Social, Red de Administracion
Pablica, Red de Mapa Verde, PADIT, Plataforma Equidad, Red de determinantes sociales de
la salud, Red Arte y Comunidad.

+ Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas
en desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusién:
ENSAP, ICIC Juan Marinello, CEPES, CIPS, FLACSO, CEDEL, CEC, CEPDE,
CEM, CESJ, CENESEX, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras
de la Discapacidad, Centros de Superacién de la Cultura, Facultades de Sociologia,

Psicologia, Comunicacién Social, Ciencias Sociales y Gestién Sociocultural para el
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Desarrollo de las diferentes universidades del pais, centros de desarrollo local a nivel

municipal y provincial.

« Otros actores: Grupos de Trabajo Comunitario, Grupos gestores de proyectos,
Coordinador/a de Programas como PRODEL, HABITAT, GEPAC.

« Instituciones religiosas.
« Emprendimientos, cooperativas, empresas e industrias locales ubicadas en el territorio.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en ingenieria industrial, planificacién
participativa, psicologia organizacional, administracién publica y transversalidad de
género y equidad, en funcién de mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los servicios

existentes.
Se toman en consideracidn fuentes diversas de financiamiento como:

« Presupuesto del Estado (a nivel central y territorial, fundamentalmente los destinados

a los servicios sociales).

« Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacion de las EDM,
fundamentalmente los programas de las lineas estratégicas relacionadas con la gestién
sociocultural, la gestién del habitat, los servicios, el desarrollo de capacidades, y el

Programa Municipal de Equidad y Género).
« Porcentaje de contribucidn al desarrollo territorial.
« Fondos MEP para Proyectos de Desarrollo Local.
« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

« Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Sectoriales y Territoriales).

« Fondos de la cooperacién internacional (Por ejemplo: PNUD, ONUHABITAT,
UNICEF, ONUMUIJERES), agencias de desarrollo (COSUDE, etc.), fundaciones,
ONG (OXFAM, HI, etc.).

« Contribuciones de asociacionesyfondos delarecaudacién hecha porlas organizaciones

de masas.

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
grupos de solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones

religiosas, logias masdnicas.

Escala: Multiescala, con protagonismo de la escala local.

Calendario: 1-3 anos.

Propuesta: Accesibilidad a bienes de consumo

Objetivos:

Crear mejores condiciones para la garantia real de derechos econdémicos, sociales y

culturales, de todos los grupos poblacionales.
Ampliar la cobertura con calidad de necesidades bésicas y complejas.

Reducir las disparidades histdricas y emergentes respecto al bienestar y la calidad de vida.

Enfoque | Personas con discapacidad, desigualdad territorial, familias pobres e infancia.

Prioridad | Personas y familias en situacién de pobreza o vulnerabilidad. Residentes en zonas rura-

les, territorios con menor desarrollo, barrios insalubres o periféricos, con limitado capi-

tal fisico, social y humano. Personas con discapacidad.

Instrumentos:

Distribuciéon proporcional de bienes de consumo social, con incidencia en brechas

histdricas.
Ampliacién del papel del territorio como espacio de generacién de productos.

Mejor aprovechamiento de las capacidades locales para la atencién a las personas
con discapacidad: implementos, ayudas técnicas, instalaciones con determinadas

adaptaciones. Extenderlo a otros grupos en desventaja social.
Ampliacién de la agricultura urbana para el consumo alimentario.

Rescate de la modalidad de construccién, mantenimiento y renovaciéon del

equipamiento por esfuerzo propio.

Entrega de materiales constructivos para la construccién de viviendas a grupos
priorizados. Erradicacién de forma paulatina de las condiciones habitacionales

precarias.
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« Reconocimiento de las potencialidades de la heterogeneidad territorial para el
desarrollo habitacional. Lograr disefios habitacionales con una relacién adecuada

entre calidad, utilidad, economia y belleza.

« Para los nuevos disefios contemporaneos de la vivienda de montafia se debe tener
como primicia la vivienda sustentable o ecoldgica, ya que es una via para optimizar

los recursos naturales.
« Reparacion de redes hidraulicas en las zonas donde no se recibe el agua.

« Inclusién de nuevas variables en el ordenamiento de la ciudad que integren las
relaciones entre las funciones urbanas a partir de las condiciones de la vida cotidiana

y sus intereses reales.

« Recuperacidn en las politicas de proteccion a la infancia, el aseguramiento de juguetes
que, junto a los que se oferten en otros mercados, permitan un nivel de acceso

equitativo.

« Acciones afirmativas para el mejoramiento de la estructura de la vivienda, la
ventilacién, y el no hacinamiento en hogares vulnerables, a fin de disminuir los

principales factores de riesgo de la tuberculosis.
Actores:

. Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a los Organos Locales del Poder Popular. Comisién de
Atenci6n a la Nifiez, la Juventud yla Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental
para la eliminacién del racismo y la discriminacién. Comisién de Asuntos Econdémicos.

Comision de Industria, Construcciones y Energia.
«  OACE: MFP, MICONS, IPF, MINIAGRI, INRH, MINAL, MINIL.
 Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.

o Otras instituciones: Instituto de Planificacién Fisica. Coordinador/a de la Nueva

Agenda Urbana.

« Gobiernos locales, con los TTIB, PMEG, Comisiones de Prevencidén, Oficinas de

Atencidn a la Poblacidén.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CDR,
FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

Asociaciones profesionales y ONG cubanas: CIERIC, OAR, FNG, FAN], CFV,
CMMLK, UNAICC.

Redes y plataformas: Redes de PIAL, Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de
Emprendimientos. Red de Desarrollo Local, Red de Politica Social, Red de Estudios
de Poblaciéon, PADIT, Plataforma Equidad.

Instituciones académicas, de investigacién, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusién: CIPS,
FLACSO, INIE, CEEC, CEDEL, CEC, CEM, CES]J, CENESEX, Catedras de la Mujer,
Catedras del Adulto Mayor, Cétedras de la Discapacidad, Facultades de Economia,
Sociologia, Psicologia, Ciencias Sociales y Gestién Sociocultural para el Desarrollo
de diferentes universidades del pais, centros de desarrollo local a nivel municipal y

provincial.

Grupos gestores de proyectos, Grupo de Trabajo Comunitario, Coordinador/a de
Programas como PRODEL, HABITAT, GEPAC, Coordinador/a de PGOT, PGOTU.

Empresas e industrias del territorio, cooperativas, emprendimientos.

Recursos:

Presupuesto del Estado (a nivel central y territorial, fundamentalmente los destinados

a la asistencia social y a programas priorizados de agricultura y vivienda).

Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementaciéon de las EDM,
fundamentalmente los programas de las lineas estratégicas Industrias Locales,
Produccién de alimentos o soberania alimentaria, Energias Renovables, Producciény

Gestion del Habitat y el Programa Municipal de Equidad y Género).
BANDEC.
Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

Fondos de la cooperacién internacional (Por ejemplo: PNUD, ONUHABITAT),
agencias de desarrollo (COSUDE, etc.).

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
grupos de solidaridad y personas juridicas como cooperativas, empresas, instituciones

religiosas.

Escala: Multiescala.

Calendario: 1-3 anos.




Propuesta: Promocion de politicas regulatorias o coercitivas, a partir de cambios

legislativos

Objetivos:

Actualizar las leyes vigentes o reemplazarlas por leyes nuevas, de forma que garanticen

mayor proteccion social ante las expresiones tradicionales y emergentes de desigualdad.

Adaptarlos marcos normativos ala heterogeneidad social, con énfasis en las personas en
situacion de vulnerabilidad, sus necesidades, capacidades, asi como en la eliminacién
de obstaculos a la movilidad estructural y la creacién de mejores condiciones para el

desarrollo social.

Fortalecer el marco normativo para regular las relaciones de explotacion,

discriminacién, marginacién, dominacion.
Eliminar toda practica o normativa juridica discriminatoria.

Perfeccionar los mecanismos para hacer cumplir las leyes existentes relativas a la

proteccion social de grupos vulnerables.

Dictaminar normas complementarias para viabilizar la implementacion de

determinadas leyes.

Evitar situaciones de precariedad laboral, a través de mejorias en las garantfas laborales.

Enfoque | Desigualdades de género individuales y familiares (énfasis en mujeres de campesinos,

mujeres trabajadoras rurales, mujeres embarazadas, mujeres cuidadoras, personas con
identidades de género no hegemonicas, parejas homosexuales), desigualdades clasistas
(énfasis en usufructuarios y otros agricultores, trabajadores informales y trabajadores con-
tratados en el sector privado), desigualdades etarias (énfasis en la juventud, la proteccion
econdmica de la nifiez y el maltrato hacia adultos mayores), desigualdades territoriales
(énfasis en comunidades rurales y barrios periféricos), familias vulnerables, personas con

discapacidad, y emigrantes externos.

.

Régimen de herencia:

Ampliacién de la nocién del parentesco en el Régimen especial de herencia de la tierra,
en funcion de proteger a la viuda o viudo de las uniones no formalizadas y otros tipos

de familiares. Desarrollo de alternativas apropiadas para acreditar el parentesco.

Ley de Seguridad Social:

» Exenciones fiscales a las mujeres embarazadas o cuidadoras. Disminucién de los afios

extra requeridos para acceder a la jubilacién, por cada hijo.

» Realizacién de protocolos de deteccion para abusos y malos tratos a los ancianos, que
funcionen a través de mecanismos similares a los servicios de atencién y deteccién del

maltrato infantil.
Cédigo del Trabajo:

« Creacién de mecanismos que propicien el transito de los trabajadores informales
hacia la formalizacién de sus actividades con garantias laborales. Enfocarse en la

comprension de sus condiciones laborales y motivaciones reales, y no en la penalizacién
fiscal.

« Elaboracién de marcos legales para el ejercicio del trabajo por cuenta propia, mds en
términos de desarrollo econémico que de control. Reconocer la heterogeneidad del
sector privado, lo cual permitira regular las relaciones laborales de poder que surgen

a su interior.

« Revisién de los tipos de actividades aprobadas para el ejercicio del trabajo por cuenta
propia en funcidén de las capacidades cognoscitivas, de habilidades fisicas y econémicas
de grupos en desventaja. Flexibilizar las actividades autorizadas para ser ejercidas en

el sector no estatal.

« Reevaluacion, en el trabajo por cuenta propia, de los tipos de tributos, los periodos
de gracia en las inversiones iniciales, entre otros elementos, no con una tendencia
igualitarista, sino de las particularidades de las personas que van a ejercer dicha

actividad.

« Establecimiento de sistemas laborales mas flexibles (trabajo a media jornada o solo
algunos dias a la semana, horario abierto, trabajo a domicilio) para las mujeres jévenes
con hijos pequefios, y otras personas dependientes como personas con discapacidad
y adultos mayores. Hacer extensivo este régimen a hombres que asuman el rol de

cuidadores.
+ Creacién de condiciones transparentes en el funcionamiento del mercado laboral.

» Fortalecimiento de la proteccién social ante despidos, contratos bajo condiciones

inapropiadas y salarios por debajo de los niveles minimos.
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Entornos normativos favorables para promover la contribucion de las micro, pequenias

y medianas empresas a la creacién de fuentes de empleo.

Reduccién de practicas discrecionales en sujetos con facultades otorgadas y
mecanismos de formacién y distribucién de salarios. Incidir en la proteccién del
trabajador y el cumplimiento de las cldusulas salariales previstas en los contratos
colectivos, pero también en la efectividad de sanciones establecidas en el Cédigo del

Trabajo.

Que el Cédigo del Trabajo reduzca burocratismos, gane en funcionalidad y garantice la
uniformidad de los mecanismos de resolucion de conflictos, independientemente del
tipo de empleado o empleador. Abordar con mayor transparencia los procedimientos

burocraticos en tales casos y buscar que estos sean simples, agiles y rigurosos.

Ley Migratoria:

Permisividad para el acceso a opciones de trabajo en el exterior con mayor flexibilidad.

Ampliacién de los legitimos derechos de las familias en este campo, en particular
los referidos a la repatriacidn, la emigracion ciclica o con retorno y los movimientos

temporales.

Ley de vivienda:

.

Adaptacién de las regulaciones en torno a la vivienda al mayor aprovechamiento del

fondo habitacional y los recursos en general.

Facilitacién de la legalizacién de las viviendas a familias cuyos moradores han vivido
mas de tres anos en barrios periféricos, previo andlisis de cada caso por las entidades
correspondientes, representantes de las organizaciones comunitarias y lideres

informales del barrio.

Viabilizar los procesos de solicitudes de subsidios a las personas que lo requieran por
falta de solvencia econémica, estén protegidas o no por la asistencia social y segtin el
Reglamento establecido para la adquisicion de materiales de construccién y necesidad
de mano de obra para la ejecucidn y reparacion de sus viviendas por esfuerzo propio,
garantizandoles cualquier otro beneficio cuando corresponda y segun el programa
de viviendas del pais. Ofrecerles una especial atencién a las familias con miembros

pertenecientes a los grupos priorizados como beneficiarios directos.

Simplificacién de las disposiciones vigentes para la ejecuciéon de las permutas, el

alquiler, la venta entre particulares, y otras acciones relativas a la esfera de la vivienda.

Cambiar la tipificacién de las conductas delictivas y contravenciones administrativas

que obstaculicen ese objetivo.
Cddigo de Familia:

o Priorizacién del proceso de actualizaciéon del Cédigo de Familia, con enfoque de
equidad de género, etaria-generacional, territorial. Promover la realizacién de una
consulta a toda la poblaciéon, una vez modificado, antes de su aprobacién definitiva

por las instancias que corresponda.
« Agilizacién de la disposicion del Procedimiento Especial de Familia.

+ Legalizacién de la situacion de las familias constituidas por parejas del mismo sexo, y
establecimiento de medidas que garanticen sus derechos. Eliminacién de toda practica

y normativa juridica discriminatoria derivada de la orientacién sexual de las personas.

+ Garantfa al cumplimiento de la ley que establece la obligatoriedad a los parientes de
amparar a aquel miembro de su familia en situacién de indigencia como mecanismo

efectivo de integracién social.
+ Reglamentaciones en torno a la proteccion social (incluye algunas ya mencionadas).

+ Actualizacién del Manual de Procedimientos para la prevencion y atencién social, a

fin de darle un caracter mas unificado e integral.

« Establecimiento de mecanismos que permitan una mayor exigencia y control juridico
respecto de los padres incumplidores con la entrega de la pensiéon alimenticia a los

hijos y revisar el monto de estas, ya que en muchos casos resultan insuficientes.

«  Promocién de un didlogo politico que facilite la aprobaciéon de una ley de identidad de
género, como marco juridico que propicie el respeto de los derechos por identidades

de género.

« Creacién de una ley especifica sobre discapacidad, que incluya, ademas la proteccién
de las personas en estados de dependencia; o actualizacién de la norma juridica
relacionada con las personas con discapacidad, considerando las transformaciones

socioecondmicas a partir de 2008.

o+ Actualizacién del marco legal y la inclusién de aspectos sobre la infancia que atn no
contienen algunas leyes (Ley de Adopcidn, Cédigo de Familia, Cédigo de la Nifiez y

la Juventud, Ley de Seguridad Social para la Infancia).
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Enriquecimiento de la norma juridica (Cédigo de la Familia, Cdodigo Civil, Cédigo

Penal) para lograr una mayor proteccién de los adultos mayores.

Proteccién legal para otorgar, por seguridad social, pension a la viuda o a la companera
con la que mantuvo una unién estable y singular de matrimonio no formalizado
ni reconocido judicialmente o ambas, incapacitada para el trabajo, que dependiera

econdmicamente del cooperativista fallecido, de menos de 55 anos edad.

Legislacion protectora especial en materia de maternidad para la mujer trabajadora
rural teniendo en cuenta sus condiciones laborales, al igual que lo tuvo recientemente

la trabajadora cuentapropista, como parte del sector no estatal de nuestro pafs.

Reglamento sobre entrega de tierras en usufructo y otras regulaciones sobre la actividad

agropecuaria:

Perfeccionamiento de las normas complementarias y otras condiciones necesarias
(entre ellas las relacionadas con la politica de contratacién, acopio y comercializacién)

para viabilizar la implementacién de estas normas juridicas y el logro de sus objetivos.

Los recursos regulatorios deben ser dirigidos a potenciar la sostenibilidad econémica
y social del agricultor y su familia, y favorecer asi la seguridad alimentaria y el

crecimiento econémico del pais.

Las disposiciones legales que se emiten, debieran contemplar una amplia difusién
en la comunidad rural y una intensiva capacitacién a los funcionarios, que incluya

contenidos de género.

Marco juridico que apoye el tratamiento a las desigualdades de género en las

cooperativas.

Marcos conceptuales mas claros que garanticen igualdad juridica acerca de los fines,
objetivos y principios que rigen los procedimientos para la solucién de conflictos

sobre tierra y bienes agropecuarios, y contratos laborales.

Actores:

Comisiones ANPP: Comisién de Asuntos Constitucionales y Juridicos. Comisién de
Atencién a la Niflez, la Juventud y la Igualdad de Derechos de la Mujer. Comisién
gubernamental para la eliminacién del racismo y la discriminacién. Comisién de

Agroalimentaria.

OACE, MEP, MTSS, MINAGRI, MICONS, MINJUS.

« Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
CTC, CDR, FMC, FEU, ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

« Asociaciones profesionales: UNJC.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusion: CIPS,
FLACSO, CEM, CES]J, CEEC, CENESEX, Catedras de la Mujer, Céatedras del Adulto
Mayor, Catedras de la Discapacidad, Facultades de Derecho, Sociologia, Ciencias

Sociales de todas las universidades del pais.
« Otros actores: Jueces legos.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en Derecho Laboral, de Familia; asi

como especialistas en temas de equidad y justicia social.

« Apoyo logistico a sesiones de trabajo para la elaboracién, discusién y aprobacion de
propuestas en los espacios gubernamentales pertinentes, a partir del presupuesto del
Estado.

« Apoyo logistico a procesos de consulta publica, a partir del presupuesto del Estado y

finanzas solidarias de personas naturales y juridicas de las localidades.
Escala: Nacional.
Calendario: 2-5 anos.
Propuesta: Rediseno institucional
Objetivos:

« Crear y/o fortalecer estructuras institucionales que contribuyan a una mejor atencién

a las desigualdades sociales y a crear condiciones que eviten su reproduccion.

« Transformar el objeto social y el enfoque de trabajo de las instituciones, las politicas que

disefian y sus estrategias de trabajo en funcién de lograr un desarrollo mas inclusivo.

« Alcanzar mayor eficacia social en los procedimientos institucionales de planificacidn,
implementacién, gestién, control, evaluacién, respecto a su incidencia en las brechas

de equidad.
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Legitimar y otorgar cardcter oficial a problemas de desigualdad y sus causas, para que

se conviertan en objeto de politicas.

Crear mejores condiciones para la proteccion social de grupos vulnerables y enfrentar
fendmenos como la precariedad laboral y social, la marginacién, la explotacién, la

violencia, etc.

Eliminar la neutralidad de las politicas que proponen las instituciones; asi como las
practicas de violencia institucional que reproducen las desigualdades (etiquetamiento,

estigmatizacion, maltrato, invisibilidad, normalizacién no diversa, asistencialismo).

Fomentar politicas y practicas locales con sensibilidad a la equidad en el marco de la

diversificacion de fuentes de financiamiento y esquemas de planificacion.

Enfoque | Desigualdades de género (énfasis en mujeres); desigualdades por color de la piel (énfasis

en estereotipos raciales negativos, la discriminacion racial y el racismo); desigualdades
clasistas y pobreza (énfasis en familias vulnerables, personas deambulantes, tratamiento
de la indigencia, trabajadores en edad de jubilacién y personas que atienden a nifios, an-
cianos, enfermos o discapacitados, entre otros, estratificacion social en el campesinado,
sector privado, sector empresarial, sector presupuestado); desigualdades por discapacidad
(énfasis en insercion laboral y representacion politica); desigualdades etarias (énfasis en
el envejecimiento productivo, la eliminacion de perspectivas adultocéntricas; la nifiez y

matrimonios jévenes con hijos que solicitan divorcio); desigualdades territoriales (énfasis

en educacién, asentamientos rurales de dificil acceso) y desigualdades por morbilidad.

A <

Instrumentos:

Transformaciones en el enfoque u objeto social de instituciones:

A tono con el eje estratégico de desarrollo humano, equidad y justicia social del
Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030, extender la experiencia de estrategias
institucionales de transversalidad de género aplicadas en algunos ministerios (Por
ejemplo: CITMA, MINAGRI) a otras dimensiones de la equidad como el color de la
piel, el nivel econémico, la migracidn, el territorio, la discapacidad, etc. Promover su
materializacion en politicas de equidad. Esta experiencia puede ser reproducida en

otras instancias gubernamentales y de administracion, a diferentes escalas territoriales.

Transversalizar los ejes de género, generacidn, territorio y pobreza en la gestién
equitativa de los servicios sociales, la regulacion estatal del mercado de trabajo, y la
planificacion e implementacion de las politicas publicas (entre ellas, las de didlogo

institucional y participacién ciudadana en el gobierno).

Recuperar el objetivo original de las empresas de Industrias Locales y los Talleres

Especiales para la insercion laboral de las personas con discapacidad.

Recuperar el trabajo preventivo del Programa del Médico de Familia, orientado a los

grupos familiares y no a los individuos aislados.

Innovar en un curriculo cientifico y creativo, que posibilite descubrir y potenciar
el patrimonio comunitario y sus actores, y asi superar la descontextualizacion de la

educacion.

Priorizar en la agenda partidista, estatal y gubernamental la erradicacién de la
vulnerabilidad social aguda, en especial la relacionada con insuficientes niveles de

alimentacién y condiciones de vivienda.

Ampliar la cultura sindical y restablecer la funcionalidad de esta organizacién, para

lo que serfan necesarios cursos de capacitacion en procesos de negociacion colectiva.
Actualizar del Plan de Accidn Nacional parala atencidn alas personas con discapacidad.

Disefiar politicas basadas en el enfoque de determinantes sociales de la salud,
transitando del paradigma dominante biomédico, con énfasis en el dmbito sanitario, a

otro que requiera de mayor participacion intersectorial y social.

Disefiar politicas sociales y estrategias que aborden el problema social de la indigencia,
entendiendo la heterogeneidad de caracteristicas socio-demograficas y necesidades

bioldgicas, psicoldgicas y sociales de los grupos que se encuentran bajo este rétulo.

Mayor desarrollo del enfoque sociocultural en las politicas agrarias destinadas a
impulsar el sistema agroproductivo, para promover lo rural como modo de vida y

espacio de desarrollo.

Extender el enfoque de género a todas las politicas enfocadas hacia el agro en su
concepcion, implementacién y evaluacién. Tenerlo en cuenta para otras desigualdades

Yy sus causas.

Aplicar un enfoque de integralidad en la estrategia para luchar contra los estereotipos
raciales, la discriminacién racial y el racismo. Extension a otras desigualdades y sus

causas.

Sustituir la concepcién dominante del retiro laboral pasivo y dependiente por modelos

de envejecimiento productivo.
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 Aplicar enfoques tedricos-metodolégicos y de intervencidn dirigidos a la infancia, que
tengan en cuenta a los niflos que experimentan desventajas sociales, para superar las

perspectivas adultocéntricas que perduran en el campo politico.

« Eliminar del empleo de los términos “casos sociales”, “casos criticos’, familias
“multiproblemas”; asi como otras acciones de etiquetamiento, por las instituciones y

organizaciones comprometidas con la atencién de estos grupos familiares.

« Promocionar formas de intervencion que faciliten a las instituciones y organizaciones
involucradas en el tratamiento del fenémeno de la indigencia, salir de la relacién

estigmatizacion y asistencialismo.
« Garantizar la accesibilidad comunicativa a personas con diversidad funcional.

« Perfeccionar las politicas publicas campesinas con visién de estratificaciéon social.
Constitucidon de una agenda mas ajustada a las demandas de los nuevos campesinos

usufructuarios (el estrato mayoritario del campesinado privado).
Transformaciones en estructuras institucionales: creacion, reestructuracion, fortalecimiento:

« Ubicar bancos de informacion sobre posibilidades reales de empleo y servicios a nivel

municipal, con énfasis en los asentamientos rurales de dificil acceso.

« Crear de una oficina de activos con incentivos y condiciones favorables para personas
de asentamientos rurales, acorde con las posibilidades reales del lugar donde habitan

y sus potencialidades enddgenas.

« Ajustar determinados servicios a las necesidades de los usuarios y las especificidades

de cada territorio.

« Desarrollar servicios a nivel municipal, de forma tal que se ofrezcan mejores

condiciones para las mujeres y otros grupos en desventaja.

« Fortalecer la institucionalidad y los mecanismos de defensa (sindicalizacién) ante
despidos, contratos bajo condiciones inapropiadas, tendencia a la contratacién por

intermediacidén o en la actividad informal y salarios por debajo de los niveles minimos.

 Estructurar un organismo central del sector cooperativo que represente sus intereses,
defina sus estrategias globales, e implemente su cumplimiento garantizando los

vinculos necesarios con el Estado y los diferentes actores.

Constituir una instancia nacional, con valor jerarquico, que agrupe a las instituciones
y organizaciones que tienen el encargo social de trabajar en favor de los sujetos de la

tercera edad, para que organice, oriente y controle la atencién a este grupo social.

Crear un mecanismo institucional, a través del cual las personas de la tercera edad
tengan la posibilidad de exponer sus criterios y defender sus intereses como grupo

poblacional con caracteristicas propias.
Crear un Ministerio, Instituto o Secretaria de Desarrollo Social.

Implementar un nuevo sistema de gestiéon econémica empresarial agropecuario que

articule el sector estatal y no estatal.

Crear un mecanismo institucional de alto nivel jerarquico, centrado en el desarrollo
familiar en Cuba. Repensar la organizacion institucional de nuestro pais (Secretarias
o Ministerios de Familia, grupos consultivos, comisiones de la Asamblea Nacional del
Poder Popular) para disefiar y evaluar politicas sociales dirigidas —especialmente—
a las familias. Incluir explicitamente el término “familias” en la denominacién de la
Comision Permanente de Atencidn a la Juventud, la Nifiez y los Derechos de la Mujer,

de la Asamblea Nacional del Poder Popular.

Agilizar el proceso de implementacion de los Tribunales de Familia. Implementacién

de servicios multidisciplinarios de mediacion de conflictos, para la atencién familiar.

Crear nuevos Talleres Integrales de Transformacion del Barrio (TITB), en territorios

que lo requieran.

Constituir un espacio de coordinacién institucional liderado por el MTSS para
colegiar politicas laborales compatibles con objetivos econémicos y sociales, con
la participacién de organismos, sindicatos y empresarios estatales y no estatales
(empleadores y fijadores de salarios). Este mismo espacio puede servir de base para

procesos de rendicién de cuentas a la sociedad.

Establecer un mecanismo de negociacion colectiva, principalmente para la fijacion,
distribucién y ajuste de los salarios. La participacion de sindicatos y empresarios, y
la regulacion del MTSS facilitarfan la concertacién de acuerdos en relacién a niveles,

utilizando el salario medio del sector ptiblico como “ancla” para el resto de la economifa.

Estudiar las experiencias internacionales de constitucion de los Consejos de Salarios

con representantes de las diversas organizaciones a los distintos niveles para la fijacién
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de salarios y la determinacion de sus ajustes, asi como para la declaracién publica de

los acuerdos logrados.

« Fortalecer el trabajo de las asociaciones de personas con discapacidad (ANSOC,
ANCI, ACLIFIM) y su articulacién con otras instituciones, en vistas de potenciar el

trabajo con las personas con discapacidad y la proteccion de sus derechos.

« Crearunaasociacion que represente a las personas con discapacidad intelectual, basada
en las experiencias del Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y
sus Familias (GADIF-CUBA).

« Fortalecer del Consejo Nacional de Atencién a las Personas con Discapacidad
(CONAPED) y actualizar sus funciones en correspondencia con las transformaciones

de la sociedad cubana.

« Crear direcciones y/o grupos de género en todos los ministerios y entidades nacionales
y territoriales, para la articulacion de las politicas ptblicas y de género. Incorporar el

enfoque de género en los programas de desarrollo a nivel local y territorial.
Transformaciones en los procedimientos de las instituciones:
Procedimientos sobre planificacién

+ Perfeccionar la metodologia del Plan de la Economia y otras, aplicadas por Ministerios
vinculados al desarrollo social, a fin de que incluyan en sus objetivos el cierre de brechas
de género, etario-generacionales, por color de la piel, discapacidad, territoriales, socio-

econdmicas, entre otras.

- Establecer, como obligatorio, la realizacién de un andlisis de género al iniciar cualquier

nuevo proyecto, programa, politica, etc., a nivel nacional.

« Transformar el actual sistema de planificacion sectorial por uno de cadenas, con

participacion de todos los actores implicados.

« Concebir nuevas formas de organizacion del trabajo cultural, a través de programas,
proyectos y acciones, en los que los actores institucionales tracen estrategias propias, a
partir de demandas y expectativas especificas, la promocién de lideres, actores locales

y su capacitacidn.

+ Incluir al sector privado en la proyecciéon del desarrollo socio-econdémico de los

territorios y en la politica de empleo.

Impulsar la participacion de los beneficiarios de las estrategias para la atencién a la

indigencia.

Transitar de la nocién pasiva y hedonista del consumo cultural, hacia una mas

participativa y creativa, por parte de las instituciones culturales.

Concebir e implementar politicas publicas de empleo, con visién focalizada sobre las

necesidades y condiciones diferenciadas de la poblacién joven, con enfoque de género.
Incluir el enfoque de género en la planificaciéon urbana.
Mayor ponderacién entre centralizacién y descentralizacién de la politica de empleo.

Reestructurar la estrategia de la politica de cuadros de las distintas unidades productoras

desde un enfoque de género y equidad.

Reconocer las brechas de equidad social como la pobreza femenina, la sobrecarga de
roles, la dependencia econdmica, y el apoyo familiar en los objetivos y actividades del

programa de lactancia materna y otros programas de salud.

Procedimientos sobre implementacién o gestion

Flexibilizar la capacidad de los gobiernos locales para ajustar las politicas nacionales
(universales) a sus condiciones reales de disponibilidad de fuerza de trabajo juvenil,
prioridad que representa la agricultura, condiciones productivas: tipo de terreno
(montafioso, llano y costero), producciones, considerando ciclos productivos y

cotizacién (cultivos varios, tabaco, cana de azucar).

Elevar la calidad de la participacion desde la co-decisién y co-gestién. Superar la
concepcion asistencial de la participacion solo como beneficiarios o usuarios. Superar

la victimizacion de las personas vulnerables.

Fortalecer la autogestién de los gobiernos locales, centrada en el manejo de las
situaciones de riesgo, no solo desde una postura asistencialista, sino que promueva

—también— la autonomia de manera abierta, dialégica y participativa.

Desarrollar politicas intersectoriales con adecuaciones, segun territorios y escalas, con

atencidn a asimetrias territoriales.

Desarrollar una sinergia mas intensa por parte de las instituciones territoriales de
salud, educacién y las organizaciones de masas, como la FMC, con vistas a lograr una
mayor eficacia en la labor educativa y preventiva, a partir de adaptar los programas

nacionales de educacion sexual a las especificidades de los espacios.
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Establecer un modelo local de gestién publica de la seguridad econdmica de las
pensiones minimas de vejez. Inclusién de las economias de escalas. Generalizar las

propuestas hacia otras pensiones.

Renovar el modelo de gestion del habitat por uno flexible, descentralizado, inclusivo,
diverso y basado en la viabilidad econdmica, social y ambiental. Movilizar de las
potencialidades locales, institucionales, comunitarias y otras, para desatar las fuerzas

productivas en el hébitat.

Simplificar los tramites a cumplimentar por las familias para la ejecucion de las
permutas, el alquiler, la venta entre particulares, y otras acciones relativas a la esfera

de la vivienda.

Facilitar mayor intercambio en igualdad de condiciones entre los telecentros y la

television nacional.

Garantizar una diferenciacién de los salarios acorde a principios socialistas, y premiar

la calificacion.

Distribuir el salario como parte de una negociacién a nivel empresarial y de OSDE, a

partir de indicadores correctamente fundamentados y discutidos por las partes.

Procedimientos sobre evaluacidon

Promocionar las pricticas gerenciales a favor de la igualdad de género y otras
dimensiones (normas, certificaciones, sistemas de gestion, empleos), por ejemplo,
estimulacion econdémica para empresas que hayan logrado reducir las brechas entre
hombres y mujeres, entre grupos etarios, entre personas de diferentes colores de piel,

entre personas con diversidad funcional, etc.

Incorporar las percepciones de los usuarios de los servicios de salud sobre su calidad.

Considerar la equidad en salud atendiendo a diferentes dimensiones y grupos sociales.

Ampliar las posibilidades para que las familias expresen sus intereses, dificultades y
puntos de vista, a través de los canales institucionales, los espacios comunitarios y populares, los

medios de comunicacién masiva y demas vias existentes.
Procedimientos sobre control

Consolidar la disciplina financiera y fiscal.

Establecer mecanismos de evaluacién y control de los niveles de desigualdad de los
ingresos laborales entre el sector estatal y no estatal de la economia, para mantener

rangos adecuados.

Instituir una politica de empleo selectiva en el Centro de Deambulantes como
mecanismo para combatir los malos tratos a los que son expuestos —en ocasiones—

sus usuarios.

Aumentar el control del acaparamiento de oportunidades ofrecidas por instituciones
publicas y proyectos de la cooperacion internacional, donde los beneficios se han

concentrado en los mismos beneficiarios por criterios de eficiencia en la ejecucidn.

Procedimientos sobre financiamiento

Flexibilizar la distribucién del presupuesto a nivel provincial, municipal y local.
Favorecer una distribucién del presupuesto mas horizontal, ajustindose a las

necesidades fundamentales de la poblacion beneficiaria en el territorio.

Incrementar la autonomia empresarial para la formacién de ingresos laborales, la
cual debe acompafiarse de una regulacién indirecta mediante politicas macro y

microecondmicas, y no de directivas verticales.

Establecer revisiones anuales sobre la estabilidad de la economia, asi como
mecanismos transparentes de informacion y rendicién de cuentas. de los ajustes que

—generalmente— recaen en la institucion bancaria central.

Crear incentivos en el procedimiento para el uso de los fondos recaudados por el

impuesto de contribucidn territorial en el cierre de brechas de equidad.

Incrementar los recursos de poder de los ejes o puntos focales de género, juventud,
participacion y equidad (porcentaje del presupuesto para sus acciones, transporte,
comunicacién, competencias mejor establecidas en la toma de decisiones de disefio,

aprobacion, gestién, monitoreo, evaluacion de proyectos).

Procedimientos sobre acompafiamiento, asesoria y consultoria

Acompanar metodolégicamente las experiencias locales para el disefio, innovacién o
actualizacién de herramientas de gestién del desarrollo, que contribuyan a un mayor
impacto de las inversiones y gastos sociales en la reduccién de las brechas de equidad.
Uso de herramientas como construccion de perfiles en desventaja social, cuestionarios de
esquemas de accidn, analisis piramidal de la estructura socio-clasista, entre otras, para

procesos de diagnéstico, concertacién, mediacion de conflictos en toma de decisiones,
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construcciéon de agendas de atencion a las desigualdades, planificacion, seguimiento,

evaluacion, analisis de factibilidad social de proyectos, se recomienda el

« Brindar asesoramiento a los gobiernos locales, para que los diferentes actores se
apropien de una metodologia de programacién y ejecucién de proyectos para el
desarrollo, que se basen en criterios de participacion, coordinacién intersectorial,
enfoque de equidad de género, sostenibilidad y una relacién de coherencia entre el

desarrollo econémico y social.
Actores:
« Comisiones ANPP: Todas las Comisiones.
«  OACE: Todos los OACE y centros de investigacién adscritos.
- Gobiernos territoriales.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
ACLIFIM, ANSOC, ANCL.

« Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-
CUBA).

« Coordinador/a del Programa Nacional contra el racismo y la discriminacién racial.

« Asociaciones profesionales y ONG cubanas: UNJC, UPEC, ACPA, ACTAF, CIERIC,
OAR, ENG, FAN], CFV, CMMLK.

« Redes y plataformas: Red de Administraciéon Publica, Red de Politica Social, RIAM,
Red Feminista Berta Céceres, PADIT, Plataforma Equidad.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusién: CIPS,
FLACSO, CEM, CENESEX, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor,
Catedras de la Discapacidad.

« Directivos de OSDE.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en ingenierfa industrial, planificacién
participativa, psicologia organizacional, administracion publica, transversalidad de

genero, etc.

Fondos para el apoyo logistico a misiones técnicas para capacitacion e intercambio de
experiencias (nacionales e internacionales); asi como talleres de planificacion y pago

a especialistas y facilitadores, a partir de:

Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).

Fondos de la cooperacién internacional.

Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Nacionales, Sectoriales y Territoriales.

Escala: Multiescala.

Calendario: 1-5 anos.

Propuesta: Desarrollo de capacidades en diversos actores

Objetivos:

Sensibilizar y crear capacidades en actores que pueden influir en la reproduccién o

ruptura de la desventaja social de determinados sectores poblacionales.

Contribuir a la autonomia y el empoderamiento de sectores vulnerables, para un
mejor aprovechamiento de la estructura de oportunidades disponible, su capacidad de
agencia para cambiarla, el uso de sus activos positivos y la eliminacién de sus activos

negativos.

Mejorar las formas de intervencién en las desigualdades (practicas, politicas,

iniciativas), a diferentes escalas y espacios sociales y econémicos.

Contribuir a modificar algunas causas socioculturales de la desigualdad: acceso a
espacios educativos, permanencia en ellos y resultados positivos; capital cultural;

practicas y estilos de vida precarios.

Enfoque | Pobreza, desigualdades de género, clase, color de piel, territorio, etarias, por discapaci-

dad, entre otras.

Prioridad | Mujeres heterosexuales, transexuales y lesbianas, gays, jovenes con menores niveles de

escolaridad, con pocas competencias desarrolladas para participar en el mercado laboral,
con poca participacién en cursos, talleres y espacios de formacién que se han llevado a
cabo por organizaciones y proyectos comunitarios o por instituciones; mujeres que han

pospuesto su formacién y superacion profesional por el trabajo de cuidado y por trabajos

informales, dada la precariedad econémica en la que viven.
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Instrumentos:

Para todos los actores, incluidos sujetos que desde sus posiciones de poder reproducen el

racismo, el sexismo y otras expresiones de la dominacion:

« Actualizacién y sistematicidad de los procesos de capacitacién sobre desigualdades,

con enfoque de interseccionalidad.

« Capacitacion a diferentes actores sociales en temas sensibles a la reproduccion de las
desigualdades, la exclusidn, la violencia y la vulneracién de derechos, como pueden
ser: adopcidn, maltrato infantil, abuso sexual, violencia, perspectiva de género, familia,
discriminacidn racial, desracializacién de las relaciones, neorracismo, vulnerabilidad,
pobrezavejez, envejecimiento poblacional del pais, cuidado ala tercera edad, deteccidn,
prevencion de la violencia hacia el adulto mayor, autonomia personal y vida laboral de

las personas con discapacidad, entre otros.
« Capacitacién en metodologia de la Educacioén Popular.

« Estrategias de formacién dirigidas a diferentes grupos (trabajadores de empresas,
estudiantes universitarios, comunidades, teleaudiencia), tanto por vias formales como

informales, para la incorporacién del enfoque de género.
« Recuperacion de la educacién integral de la sexualidad.

« Creacién y consolidaciéon de programas educativos y de orientacién social que
refuercen la funcién formativa de la familia, con igual responsabilidad de madres y

padres para con la descendencia.
» Educacién en la diversidad con enfoque de derechos.

« Estrategias de educacién para la salud durante el ciclo de vida, que promueva la

igualdad de género, respetando las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.
Para grupos vulnerables
« Calificacién y elevacion del nivel educacional de la poblacién pobre y vulnerable.

« Facilidades para el acceso y la permanencia de mujeres en cursos de pre y posgrado en

horario laboral.

« Perfeccionamiento de las politicas publicas, dirigidas a la integracién social de las

personas transexuales en el ambito educacional.

Incremento de una cultura del autocuidado y el bienestar, mds alla de los riesgos a
los que se exponen los hombres, o la sobrecarga doméstica y de cuidado a la que se
exponen las mujeres. Tomar en cuenta las tendencias en la sobrexposicion a factores

de riesgo en relacién a variables como la ocupacién, territorio, edad, color de piel, etc.

Capacitacion de sectores mds pobres que han decidido emprender de forma privada

0 cooperativa.

Capacitacion de lideres y actores locales para el desarrollo de programas, proyectos y

acciones.
Acciones educativas en territorios con riesgos ambientales.

Fortalecimiento de la equidad en los cursos por encuentro, atendiendo al color de la

piel, el género, el territorio, la discapacidad, la clase.
Fortalecimiento de la educacion inclusiva para las personas con discapacidad.

Ofertas de capacitacién y asesoria para encontrar o generar empleos, con especial

atencidn a las clases y estratos en desventaja econémica.

Desarrollo de capacitacion de género, junto a mdédulos de autoestima, relaciones de

poder, formacién en habilidades de administracién de negocios y uso del tiempo.

Desarrollo de habilidades para el cuidado corresponsable o el autocuidado en personas

dependientes (personas con discapacidad, adultos mayores).
Formacion dirigida a los inmigrantes para el desarrollo de sus capacidades.

Concepcién de proyectos educativos para motivar la superacion e insercion social de
jovenes desvinculados de los ambitos estudiantil y laboral, teniendo en cuenta el rol

del contexto barrial.
Acciones que permitan un cambio en la cultura y en las practicas de familias pobres.

Innovacién curricular cientifica y creativa, que posibilite descubrir y potenciar el

patrimonio comunitario y sus actores, con énfasis en territorios rurales.

Formacién en comunicacién social de grupos vulnerables para ampliar la participacién
real y efectiva, en correspondencia con la nueva politica de trasformacién digital de la
sociedad cubana (portal del ciudadano, gobierno electronico y otras plataformas de

gestion).

Para actores institucionales
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Asesoramientoalos gobiernoslocales enla metodologia de programaciényejecuciéon de
proyectos para el desarrollo, que se basen en criterios de: participacion, planeamiento,

coordinacion intersectorial, enfoque de equidad de género y otras dimensiones.

Fortalecimiento de programas de capacitacién a decidores de politicas sobre temas
como la pobreza y las desigualdades de género, clase, color de piel, territorio, etarias,

por discapacidad, entre otras.

Recalificacion y especializacion de entidades y personal cientifico en tareas de

perfeccionamiento de las relaciones de trabajo con enfoque de equidad.

Capacitacion de directivos locales para trazar estrategias de desarrollo participativas,

ajustadas a las necesidades de cada territorio.

Proceso de capacitacion para gobiernoslocales, centrado en el manejo de las situaciones

de riesgo.

Disefio de programas especificos de formacion y capacitacién, con un adecuado

enfoque de género, para los agentes comunitarios.

Articulacion entre las instituciones territoriales de salud, educacién y las organizaciones
de masas para alcanzar mayor eficacia en la labor educativa y preventiva, adaptando

los programas nacionales de educacion sexual a las especificidades de los espacios.

Para otros actores que pueden contribuir:

Promocién de la incursion del sector no estatal en el cuidado de infantes, adultos
mayores y personas con discapacidad, con el apoyo de los Ministerios de Educacién
y Salud Publica, para su capacitacién y homologacién a los esquemas estatales
tradicionales, asi como el establecimiento de alianzas entre el presupuesto, el territorio

y otras formas de gestion no estatales.

Capacitacion empresarial y desarrollo de competencias para promover la contribucién

de las micro, pequenas y medianas empresas (MiPYMES) a la creacién de empleo.

Acceso de los nuevos productores a la capacitaciéon mediante el sistema de extension

agraria con enfoque de género y equidad.

Propiciar una estrategia educativa para los usufructuarios: conocimientos sobre el

usufructo de la tierra, capacitacion técnica, etc.

Actores:

Comisiones ANPP: Comision de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio

Ambiente.
OACE: MEP, MTSS, MINAGRI, MINSAP, MINED, MES, MINCULT, ICRT, MININT.
Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.

Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
CTC, FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, FEU.

Grupo de Apoyo a las Personas con Discapacidad Intelectual y sus Familias (GADIF-CUBA).

Asociaciones profesionales y otras ONG cubanas: ACPA, ACTAF, CIERIC, OAR, FNG,
CFV, CMMLK, Asociacién Nacional de Pedagogos.

Redes y plataformas: Redes de PIAL, Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de
Emprendimientos, Red de Desarrollo Local, RIAM, Red de Politica Social, Red Feminista
Berta Caceres, Red de Educadores y Educadoras Populares, Red de Mapa Verde, Red
Cultura de Paz, PADIT, Plataforma Equidad, Plataforma de Hombres Cubanos por la no
violencia, Red de Articulacién Juvenil por la Equidad Social, Red GUCID.

Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas, especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusion: FLACSO,
CEM, y Editorial de la Mujer, CESJ, CEEC, CENESEX, CEDEL, CEPES, Catedras de
la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad, Centros Provinciales
y Municipales de Desarrollo Local y otras instituciones de gestion del conocimiento

(universidades, CUM, escuelas ramales, centros de capacitacion, centros de superacion).

Otros actores: Grupos de trabajo comunitario, Grupos gestores de proyectos.

Recursos:

Locales de universidades, CUM, escuelas ramales.
Especialistas que ejerzan como docentes y/o facilitadores de procesos de formacion.

Apoyo logistico a misiones técnicas de capacitacién e intercambio de experiencias
(nacionales e internacionales); asi como soporte logistico (alimentaciéon y material

gastable) con fondos procedentes de:
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Presupuesto del Estado que gestionan las instituciones educativas; asi como el destinado,
por instituciones centrales y territoriales, a los procesos de superacion de cuadros,

capacitacién de delegados u otros.

Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementacién de las EDM,
fundamentalmente los programas derivados de la linea estratégica Desarrollo de

capacidades.

Fondos de la cooperacién internacional Por ejemplo: UNICEF, ONUMUJERES,
PNUD, UNFPA), agencias de desarrollo (COSUDE, AECID, etc.), fundaciones
(Rosa Luxemburgo, FES, etc.) y ONG especializadas (OXFAM, HI, etc.) en procesos
de sensibilizacién sobre equidad y justicia social, de conjunto con ONG cubanas ya

referenciadas).

Contribuciones de Asociaciones profesionales y organizaciones de masas (FMC,

ANAP), a partir de fondos recaudados u otras fuentes.

Finanzas solidarias, con el aporte de TCP, cooperativas, cursistas, grupos comunitarios.

Escala: Multiescala.
Calendario: 1-2 afos.
Propuesta: Politicas de sensibilizacion

Objetivos:

Desmontar mecanismos ideoldgicos y culturales asociados a la discriminacién étnico-
racial, de género, orientacién sexual, etaria, clasista, territorial y hacia personas con

discapacidad.

De-construir creencias, percepciones, representaciones sociales que refuerzan y
reproducen desigualdades, afectando la incorporacién laboral y social de determinados

grupos sociales.

Posicionar en la agenda publica, politica y comunicacional, temas como el racismo, el
patriarcado, la estigmatizacion de la vejez, de la discapacidad, de la migracidn, entre

otros.

Sensibilizar a las personas para que, de manera critica, puedan identificar situaciones
de discriminacién, explotacién, dominacién, marginacién, exclusién, desintegracién

y violencia.

« Disminuir las barreras subjetivas sobre la discapacidad, la vejez, la adolescencia, la
ruralidad, las orientaciones sexuales no heteronormativas, las identidades de género,
las masculinidades, el feminismo, y asi contribuir a una mayor cultura de la poblacién

en estos temas.

Enfoque | Discriminacién étnico-racial, de género, orientacion sexual, etaria, clasista, territorial y
hacia personas con discapacidad, con énfasis en mujeres, transexuales, personas en situa-
cién de indigencia, adultos mayores, infantes, jovenes rurales, espacios rurales y barrios

urbanos periféricos o marginados.

Prioridad | Residentes en zonas rurales y barrios marginales, zonas desfavorecidas y territorios pe-
riféricos, personas negras y mestizas, mujeres, lesbianas, transexuales, gays, familias con
condiciones econdmicas desfavorables y estrategias precarias, jévenes y adultos mayores,
personas con discapacidad, en situacidon de indigencia, hombres con insercién inestable

en empleo, infantes de hogares en desventaja social. Migrantes procedentes de zonas ru-

rales y region oriental.

Instrumentos:

« Debates publicos, amplios, diversos e incluyentes, sobre el racismo, el sexismo, la
heteronormatividad, los contextos discapacitantes, entre otros temas. Abrir un espacio
en la agenda de las organizaciones politicas y de masas para abordarlos. Divulgar los

resultados de estos debates.

« Incentivos para que instituciones cientificas, educativas, juridicas, medios de
comunicacién y grupos de activismo social contribuyan a develar los mecanismos
de marginacién existentes en las instituciones y grupos formales, asi como las
diferentes formas de discriminacidn racial, de género, etario-generacional, territorial, por

discapacidad, entre otras.

« Campanas de bien publico, con soporte en las emisoras radiales y telecentros
provinciales y municipales, para la promocién de la igualdad y equidad de género,
por color de la piel, por territorio, por condicién etario-generacional, por diversidad
funcional, etc.; asi como los procesos de empoderamiento femenino y otros grupos
vulnerables en actividades donde han estado marginados, sub-representados o

excluidos por barreras mentales (Ej: sector agricola, industrial, sector transportista, etc.)
« Desacralizacion del canon ideo-estético occidental.

« Divulgacién y conmemoraciéon de fechas significativas en el trabajo con las
desigualdades, establecidas estratégicamente por la ONU para campafias de

sensibilizacion, por ejemplo: Dia Internacional de la Familia (15 de mayo), Dia de la
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lucha contra la discriminacidn racial y el racismo (21 de marzo), Dia Internacional
de la Mujer (8 de marzo), Dia Internacional de la Infancia (1ro de junio), Dia
internacional de la nifia (11 de octubre), Dia de los derechos humanos (10 de diciembre),
Dia Mundial de la Justicia Social (20 de febrero); Dia Internacional de Recuerdo de las
Victimas de la Esclavitud y la Trata Transatlantica de Esclavos (25 de marzo); Dia Mundial
de Toma de Conciencia de Abuso y Maltrato en la Vejez (15 de junio), Dia Internacional
de las Habilidades de la Juventud (15 de julio); Dia Mundial de la Juventud (12 de
agosto); Dia Internacional de las Mujeres Rurales (15 de octubre); Dia Internacional
para la Erradicacion de la Pobreza (17 de octubre); Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre); Dia Internacional de las Personas con

Discapacidad (3 de diciembre), entre otras.

Fomento de representaciones sociales positivas sobre lo rural, el trabajo agropecuario
y del campesinado y/o trabajadores agricolas que superen el estereotipo de espacios
sociales y personas atrasadas. Valoracion social del modo y estilo de vida urbano y
rural, donde se visibilice y revalorice a este ultimo. Extender esta estrategia a otros

espacios socio-econdmicos y otros grupos sociales inferiorizados.

Desarrollo de campanas informativas (radio, television, prensa escrita) para sensibilizar
a la poblacién vy, particularmente, a las empresas, sobre la igualdad de oportunidades
laborales que tienen las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables; asi

como sus potencialidades.

Modificacion de la politica de los medios de comunicacién masiva en correspondencia
con la realidad de la estructura racial, socio-clasista, sociodemograficay de identidades

de género de la poblacién cubana.

Difusion, a través de los medios de comunicaciéon masiva, de modelos sociales que
tipifiquen a las personas negras en roles, actitudes y funciones que se alejen de
estereotipos. Extenderlo a otros grupos estigmatizados como: campesinos, pobres,
lesbianas, gays, transexuales, bisexuales, intersexuales y otras identidades de género

no heteronormativas, etc.

Mayor coherencia entre los contenidos de los mensajes y las realidades diversas que

vivencian las familias cubanas.

Incorporacién en los mensajes de bien publico de contenidos criticos respecto al

enfrentamiento constructivo a las diferentes expresiones de marginacion.

Divulgaciéon de determinados temas para lograr mas visibilidad, sensibilizacién,
orientacién a las familias y fortalecer la prevencién (adopcién, maltrato infantil,
educacion sexista, abuso sexual, derechos de la infancia, maternidad adolescente,
desigualdades sociales, salud sexual y reproductiva, maternidad adolescente,
adolescencia, hdbitos de consumo alimentario, consumo cultural). Promocidn, a través
de los medios de comunicacién social y de ensefianza, de valores familiares sobre la
equidad en la vida cotidiana y en las relaciones de pareja, el respeto a cada persona en
la armonizacién de sus derechos y aspiraciones; asi como una mejor preparacién para

su puesta en practica.

Destinar un espacio diario en los Canales Educativos de la Television Cubana, a
temas vinculados a la vida familiar: métodos positivos de educaciéon de los nifios, la
equidad de género en el ambito doméstico, la prevencién y atencidn de la violencia
intrafamiliar, la solucién de conflictos derivados de la convivencia, y las adecuadas
relaciones intergeneracionales, entre otros. Tratar con regularidad dichos temas en los
demads canales nacionales, en los telecentros territoriales y en las emisoras de radio,

tanto nacionales como provinciales y municipales.

Incentivos y estimulacién a empresas e instituciones sociales (estatales y no estatales)

que empleen personas con discapacidad y otros grupos con desventaja social.

Generacién de campos de cooperacion y acercamiento interracial, intergeneracional,
entre identidades de género y orientaciones sexuales, rural-urbano, centro-periferia,

nativo-migrante, entre orientaciones religiosas, politicas y culturales.

Promocién de valores como la solidaridad, cooperacion y responsabilidad social de
las organizaciones productivas en el medio rural, teniendo como eje central la equidad

y la activa participacién de todos los actores locales en el proceso de cambio.
Promocidn de la corresponsabilidad social respecto al trabajo doméstico y de cuidados.

Promocién de la responsabilidad social en sujetos con altos ingresos econémicos, en

aras de contribuir a la disminucién de la desigualdad social en Cuba.

Acercamiento a las experiencias de economia social y solidaria que tienen los paises de
América Latina, a través del intercambio de informacién y opiniones que sensibilicen
respecto a los emprendimientos de economia social y solidaria, tipo de produccién

que realizan y personal que emplean, entre otros aspectos.

Didlogo intergeneracional con fomento de la cultura cooperativa juvenil como un

proceso articulador entre los actores sociales. Estrategia de trabajo con métodos que
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incluyan el trabajo en equipo, la distribucién de responsabilidades, la delegacién
de tareas, las acciones coordinadas para gestionar de manera mejor y mas eficiente
los recursos, conocimientos, habilidades y capacidades de los miembros de las

cooperativas.

Creacidn y diversificacion de mecanismos de promocién y divulgacién de programas,
estrategias y actividades dirigidas a los jovenes; asi como la orientacién profesional y el
empleo, que incentiven su participacidn colectiva. Estimular en los jévenes rurales la
participacion, el protagonismo, la motivacion y el orgullo de vivir en sus comunidades,

para contribuir con ello a alcanzar mayores niveles de integracion social.

Modificacién de la autoimagen barrial negativa, a partir del rescate de tradiciones y

valores y movilizacién de intereses de grupos culturales.
Fomento de una cultura de participacion ciudadana en la nifiez

Mejoramiento de la divulgacion de los derechos de las personas de la tercera edad y
de los programas sociales destinados a la poblacién adulta mayor, especialmente los

Circulos de Abuelos.

Divulgacién de los marcos legislativos, institucionales y las politicas relacionadas con

deberes y derechos de los trabajadores en diferentes espacios socio-econémicos.

Divulgacién de los mecanismos e instrumentos de asistencia y prevencion social entre
sus potenciales beneficiarios e incrementar la calidad y eficiencia de los servicios de

atencidn social.

Sensibilizacién en enfoque de género, etario-generacional, discapacidad, territorial,
clasista y por color de piel, a los decisores e implementadores de politicas y programas

de cuidado.

Aplicacion del curso de sensibilizacion en educacidon integral de la sexualidad
y promocién de salud sexual a actores sociales de los diferentes Organismos de la

Administracion Central del Estado.

Promocién de un didlogo politico que facilite la aprobacién de una ley de identidad de
género, como marco juridico que propicie el respeto de los derechos por identidades

de género.

Espacios de reflexion sobre el tema de la indigencia en las instituciones involucradas
en su atencion, entendiendo la heterogeneidad de caracteristicas socio-demograficas

de los grupos que se encuentran bajo este rétulo.

« Promocién de formas de intervencion que eviten la reproduccion de la estigmatizacién
y el asistencialismo por parte de instituciones y organizaciones involucradas en el
tratamiento de la indigencia, la pobreza, el racismo, la discriminacién de género, la

vejez, la nifiez, la discapacidad, etc.

« Eliminacién del empleo de los términos “casos sociales”, “casos criticos” y “familias
multiproblemas”, asi como otras etiquetas, por las instituciones y organizaciones

comprometidas con la atencién de grupos familiares en desventaja social y econdmica.

» Productos comunicativos que aborden los temas de equidad y atiendan a la pluralidad

de audiencias a los que van dirigidos.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y la

discriminacidn.
« OACE: MINED, MES, MINCULT, ICRT, MINCOM.
« Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.

« Gobiernos locales con sus especialistas en comunicacién, prensa escrita, redes

virtuales, emisoras y televisoras locales.
« Directores de medios de comunicacion.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

« Coordinador/a del Programa Nacional contra el racismo y la discriminacién racial.
. Sistema de instituciones de la cultura.

« Casa Productora de Audiovisuales para el Activismo Social-Palomas.

« Asociaciones profesionales y ONG cubanas: ACNU, UPEC, ACC, AHS, CIERIC,
OAR, FNG, CFV, UNEAC.

« Redesy plataformas: Red de Educadores y Educadoras Populares, Red Cultura de Paz,
RIAM, Red Arte y Comunidad, Red de Politica Social, Red Feminista Berta Caceres,
PADIT, Plataforma Equidad, Plataforma de Hombres Cubanos por la no violencia,

Red de Articulacién Juvenil por la Equidad Social.
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« Instituciones académicas, de investigacidn, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros topicos relevantes para la inclusién: CIPS, FLACSO,
CEM vy Editorial de la Mujer, CES], CENESEX, Instituto Internacional de Periodismo José
Marti, Cétedras de la Mujer, Céatedras del Adulto Mayor, Catedras de la Discapacidad,
FAMCA, Facultades de Sociologia, Psicologia, Comunicaciéon Social de las universidades
del pais y otras instituciones de gestion del conocimiento (CUM, escuelas ramales, centros

de capacitacion, centros de superacion).

« Otros actores: Grupos gestores de proyectos centrados en la equidad y la justicia social,
Grupos de Trabajo Comunitario, lideres de opinioén en diversos ambitos (artistas,

deportistas, pastores, cientificos, periodistas, conductores de programas estelares, etc.).
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en comunicacién, disefio, gestion de la

informacién, periodismo, gestion sociocultural, artistas.

« Equipos para la elaboracién de productos comunicativos disponibles en estudios
de grabacion, proyectos de desarrollo, Facultades de Comunicacién, Joven Club de

Computacion, u otros.

« Medios diversos de comunicacion (televisoras y emisoras nacionales y locales, prensa

escrita, redes sociales virtuales, sitio web del Portal del ciudadano).

« Fondos para la elaboraciéon de productos comunicativos (equipamiento, pago a

especialistas).
« Se toman en consideracidn fuentes diversas de financiamiento como:
« Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).

. Fondos de los Gobiernos Locales destinados a implementar las Estrategias
Provinciales y Municipales de Comunicacién y el Programa Municipal de Equidad y

Género).

« Fondos de la cooperacion internacional (Por ejemplo: UNICEF, ONUMUJERES),
agencias de desarrollo (COSUDE, AECID, etc.), fundaciones (Rosa Luxemburgo,
FES, etc.) y ONG especializadas (OXFAM, HI, etc.) en procesos de sensibilizacion

sobre equidad y justicia social, de conjunto con ONG cubanas ya referenciadas).
« Porcentaje del tributo de contribucién al desarrollo territorial.

« Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

Contribuciones de Asociaciones profesionales y organizaciones de masas.

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
personalidades de la cultura, el deporte, y personas juridicas como cooperativas y

empresas.

Escala: Multiescala.

Calendario: 1-5 anos.

Propuesta: Politicas de reconocimiento

Objetivos:

Desmontar estructuras simbdlicas, culturales y de pensamiento en torno a la

superioridad —inferioridad de unos grupos sobre otros.

Influir en la configuracién cultural que invisibiliza, excluye y/o estigmatiza

determinados grupos sociales.

De-construir creencias, percepciones, representaciones sociales que refuerzan y

reproducen desigualdades.

Enfoque |Desigualdades de género y relaciones patriarcales, racismo y desigualdades por color de

la piel, personas de la tercera edad, nifos, adolescentes y jovenes, personas con disca-
pacidad, grupos con identidades culturales subalternizadas o preteridas, comunidades
rurales, territorios con reconversion econémica, ocupaciones poco visibilizadas o subva-

loradas, funcionalidad familiar.

Prioridad | Residentes en zonas rurales y barrios marginales, zonas desfavorecidas, territorios

periféricos o en reconversion econdmica, personas negras y mestizas, mujeres, les-
bianas, gays, transexuales, bisexuales, intersexuales y otras identidades de género no
heteronormativas, familias con condiciones econémicas desfavorables y estrategias pre-
carias, adolescentes, jovenes y adultos mayores, personas con discapacidad, en situa-
cién de indigencia, hombres con insercion inestable en empleo, infantes de hogares en
desventaja social. Migrantes procedentes de zonas rurales y region oriental. Identidades

culturales subalternizadas o preteridas, ocupaciones poco visibilizadas o subvaloradas,

tanto en espacio familiar como laboral.

Instrumentos:

Revisiéon de planes, programas de educacién y textos escolares de las diferentes
enseflanzas, para identificar las omisiones que existen sobre los aportes de la poblacién

negra y las mujeres a la historia y la cultura nacional. Incluir dichos aportes y la
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Concientizacién, mediante textos y otros medios, para deconstruir el modelo
masculino, como prototipo del ser y del saber; y el femenino, como prototipo del amor
y el sacrificio. Ampliacion de estas practicas a otras deconstrucciones en torno a las
discapacidades, los grupos etario-generacionales, los grupos racializados socialmente,

entre otros.

Programas de acciones comunitarias, en funcién de un mayor reconocimiento del
aporte de diferentes tipos de mujeres a la sociedad. Extenderlo a otros grupos sociales
inferiorizados, estigmatizados o poco reconocidos respecto a sus potencialidades
como las personas de la tercera edad, infantes, adolescentes y jovenes, personas con
discapacidad, entre otros. Complementar la accién comunitaria con intervenciones

en espacios de socializacion a otras escalas.

Visibilidad del trabajo doméstico y de ayudante familiar en las cooperativas agricolas,
el campesinado, el sector cuentapropista, asi como en la reproduccién de la vida

cotidiana a nivel familiar y social. Aplicacién del enfoque de la economia feminista.

Politicas culturales que se aparten del predominio de estrategias homogenizantes, que
concedan mayor espacio a la creatividad y la innovacién, junto a la conservacién de
valores histéricos y tradicionales. Reconocimiento a las manifestaciones de la cultura
popular emergente y culturas subalternizadas como las de comunidades descendientes

de haitianos y jamaiquinos.

Proceso de identificacion y fortalecimiento en las comunidades rurales del patrimonio

e identidad cultural.

Estrategias para la preservacion de la identidad cultural en zonas de reconversién

econOmica.

Mayor reconocimiento social para docentes y profesionales del trabajo social, la
sociologfa, la psicologia social, la antropologia, la economia, la comunicacién
social, la filosoffa, la politologia, y otras especialidades claves para abordar los temas
de desigualdades y justicia social, muchas de ellas poco conocidas o subvaloradas
socialmente. Extenderlo a otros roles como los jueces legos, activistas sociales,

promotores y promotoras de salud, de cultura, etc.

Institucionalizacién de premios y/o reconocimientos a las personas no solo por su
aporte laboral, sino también por su actitud y desempeno en el seno familiar, desde

valores y practicas equitativas.

« Reconocimiento y estimulacién, tanto espiritual como material, a las familias de
cada territorio que mas se destaquen por correctos métodos educativos, practicas
equitativas, despatriarcalizacion del funcionamiento familiar, espiritu solidario,
armonia, unidad, estabilidad, integracion social y otras caracteristicas socialmente

positivas.

« Revalorizacién de los medios y los estilos de vida rurales, el trabajo agropecuario y el

campesinado, como espacios garantes de buenas condiciones de vida.

« Reconocimiento social de las carreras agropecuarias (técnicas y universitarias).
Estimular la superacién posgraduada de estos profesionales. No restringir la imprescindible
articulacién entre los centros de investigacion y de educacién superior; ni limitar el
objeto social de estos técnicos y profesionales de manera exclusiva a la produccién,

sino alternar con la docencia y la investigacion como modos de otorgar prestigio.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio

Ambiente.
« OACE: MTSS, MINED, MES, MINCOM, MINCULT, ICRT.
« Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.
« Gobiernos locales con sus comisiones de historia y sus especialistas en comunicacion.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

« Coordinador/a del Programa Nacional contra el racismo y la discriminacién racial.

+ Asociaciones profesionales y ONG cubanas: ACNU, Unién Nacional de Historiadores
de Cuba, Asociaciéon de Pedagogos de Cuba, UPEC, CIERIC, OAR, ENG, CFV,
UNEAC, Fundacién Fernando Ortiz, Editorial de la Mujer.

« Redesy plataformas: Red de Educadores y Educadoras Populares, Red Feminista Berta
Caceres, Plataforma Equidad, RIAM, Red de Articulacion Juvenil por la Equidad

Social.

. Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en

desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusién: CEM,
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CESJ, CENESEX, Catedras de la Mujer, Catedras del Adulto Mayor, Cétedras de la
Discapacidad, FAMCA, Facultades de Comunicacién Social y otras instituciones de

gestion del conocimiento (CUM, centros de capacitacion, centros de superacion).
« Comisiones de investigacion e historia de la FEU.
. Sistema de instituciones de la cultura.

« Grupos de Trabajo Comunitario, grupos gestores de proyectos e iniciativas

comunitarias, lideres de opinién.

« Otros actores: Historiadores municipales y provinciales, metodélogos de educacidn,
etc., Casa Productora de Audiovisuales para el activismo social, Palomas, medios de

comunicacion.
Recursos:

« Conocimientos y habilidades de especialistas en historia, comunicacién, gestiéon de la

informacién, periodismo, derecho.

« Equipos para la elaboracién de productos comunicativos disponibles en estudios
de grabacién, proyectos de desarrollo, facultades de comunicacién, Joven Club de

Computacion, u otros.

« Medios diversos de comunicacion (televisoras y emisoras nacionales y locales, prensa

escrita, redes sociales virtuales, sitio web del portal del ciudadano).
+ Joven Club de Computacion.

« Fondos para la elaboracién de productos comunicativos y programas comunitarios

(equipamiento, pago a especialistas), a partir de:
« Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).

« FondosdelosGobiernosLocalesdestinadosaimplementarlasEDM, fundamentalmente
lalinea estratégica deidentidad y patrimonio; asi como las Estrategias de Comunicacién

y el Programa Municipal de Equidad y Género).
» Fondos de la cooperacién internacional.
« Porcentaje del tributo de contribucién al desarrollo territorial.
- Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

« Contribuciones de Asociaciones profesionales y organizaciones de masas.

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora,
personalidades de la cultura, el deporte, y personas juridicas como cooperativas y

empresas.

Escala: Multiescala.

Calendario: 1-2 anos.

Propuesta: Estimulacion a la ciencia, la investigacion y la innovacidén aplicadas

al desarrollo con equidad

Objetivos:

Incrementar la toma de decisiones sobre atencion a las desigualdades sociales, basadas

en evidencia cientifica actualizada, contextualizada y descolonizada.

Estimular la produccidn cientifica, la innovacién y el desarrollo de tecnologia social,

aplicada a la busqueda de soluciones creativas en torno a la equidad.

Optimizar el potencial cientifico formado en el pais para responder a problemas graves

del desarrollo como las desigualdades.

Compatibilizar los procesos cientificos con los intereses y necesidades de los grupos

mas vulnerables.

Contribuir a la visibilidad y desnaturalizacién de las desigualdades y sus procesos de

reproduccidn.

Despatriarcalizar, desrracializar y eliminar cualquier estructura de dominacién en los
procesos de gestion del conocimiento, dada la responsabilidad y el rol que tienen en

la legitimacion de la realidad.

Enfoque |Desigualdades de género, territorio, discapacidad, etario-generacionales, color de la

piel, procedencia, econdmicas, clasistas. Enfasis en la integracion social de personas

transexuales, condiciones socioecondmicas de familias, juventud rural, comunidades

integradas por migrantes.

Instrumentos:

Estimulacién de politicas de innovacién cientifica en el disefio y gestién de acciones

publicas para intervenir desigualdades. Entre estas:
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Elaboracién de politicas cientificas en centros de investigacién, educacion y servicios
técnicos que estimulen el disefio e implementacién de estrategias de integracién social

para grupos vulnerables.

Establecimiento de un didlogo mas directo, eficaz y productivo entre los investigadores

sobre desigualdades y las politicas de equidad y los tomadores de decisiones.

Tener mds en cuenta el resultado de las investigaciones sobre desigualdades y las

politicas de equidad en la elaboracion de las politicas.

Insercién de experto/as procedentes de organizaciones (Por ejemploj: FMC) y
grupos de estudios (de universidades y centros de investigacion) especializados en
género y otras desigualdades, en los Grupos de trabajo y Comisiones municipales
para transversalizar o focalizar el tema de género y equidad en los proyectos locales.
Asesoramiento alos gobiernoslocales, para que se apropien de metodologias de gestién
de proyectos, que se basen en criterios de: participacién, planeamiento, coordinacién
intersectorial y enfoque de equidad de género, etario-generacional, por color de la

piel, territorial, discapacidad, clasista y otras dimensiones.

Insercién de profesionales de las Ciencias Sociales en las instituciones encargadas de
la planificacién urbana, con el objetivo de humanizar el espacio urbano integrando
de forma constructiva las necesidades y expectativas diferenciadas de las ciudadanas y

los ciudadanos con enfoque de equidad.

Creacidn y fortalecimiento (por medio de la recalificacién, la especializacién, etc.)
de entidades y personal cientifico en tareas de perfeccionamiento de las relaciones de

trabajo y de direccién con enfoque de equidad.

Fondos especiales para apoyar, desde el gobierno y en alianza con las instituciones
beneficiarias, programas y proyectos especiales con enfoque de equidad, atados a

objetivos conciliados y sujetos a evaluacion.

Incentivos salariales para universidades y centros de educacién que aporten soluciones

a la problematica de la desigualdad.

Fondos especiales para premiar resultados relevantes asociados al desarrollo de la

ciencia, la educacion, la salud, defensa y otros de interés con enfoque de equidad.

Aumento de las investigaciones nacionales y territoriales que aborden los temas de

desigualdades y politicas publicas.

« Aumento de estudios a nivel micro que se conviertan en la voz de los migrantes ante las
instituciones y gobiernos locales, como via para una adecuada gestion del desarrollo

de sus comunidades.

« Realizacion de estudios especializados, tanto a nivel nacional como territorial, que

permitan profundizar en distintos aspectos de la realidad socioeconémica familiar.

« Mayor divulgacién de los resultados cientificos sobre desigualdades sociales; asi como
aquellos que abordan soluciones en formas de iniciativas, proyectos, programas y
politicas. Tener en cuenta los aportes de diversas comunidades cientificas, aunque este

no sea su objeto de estudio tradicional.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio

Ambiente.
« OACE: MES, CITMA.
« Centros de investigacion adscritos a ministerios.
+ Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.

« Organizaciones con representacién parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: FMC,
ACLIFIM, ANSOC, ANCL.

+ Otras instituciones publicas: Academia de Ciencias de Cuba.
«  ONG y asociaciones profesionales: ANIR, Sociedades cientificas.

« Redes y plataformas: Redes de PIAL, Red de Estudios sobre Cooperativas, Red de
Emprendimientos, Red de Ciencia Cubana, Red de Desarrollo Local, Red de Politica
Social, Red de Estudios del Trabajo, Red Feminista Berta Caceres, Red de Administracién
Publica, Red GUCID.

. Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas en
desarrollo social, desigualdades, u otros tépicos relevantes para la inclusion: CIPS,
FLACSO, CEDEM, CEPDE, CEM, CES]J, CEEC, CENESEX, Catedras de la Mujer,
Catedras del Adulto Mayor, Cétedras de la Discapacidad, Centros Provinciales y
Municipales de Desarrollo Local. Grupos de Estudios de Género de universidades

y centros de investigaciones. INCA. Catedra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
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Facultades de Sociologia, Psicologia, Comunicacién Social, Ciencias Sociales y .
Gestion Sociocultural para el Desarrollo de diferentes universidades del pais y otras
instituciones de gestion del conocimiento (CUM, centros de capacitacion, centros de

superacion).

« Otrosactores que pueden contribuir: Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén,

Facilitar una informacién mads exhaustiva que contribuya a la realizacion de futuras
investigaciones, al disefio de politicas sociales mads inclusivas y procesos de desarrollo

innovadores con enfoque de equidad.

Perfeccionar los procesos de diagnéstico sobre desigualdades sociales, violencia,

adicciones, y otros problemas que afectan la equidad.

Centros de Servicios Cientificos y Tecnoldgicos y Unidades de Desarrollo e

Enfoque | Desigualdades territoriales (con énfasis en comunidades periféricas vulnerables, zonas

Innovacion. rurales), poblacién rural, familias en situacién de vulnerabilidad social, desigualdades

Recursos: de ingresos, pobreza, discapacidad, color de la piel, adultos mayores, desigualdades de
género.

« Especialistas contratados en universidades y centros de investigacion. Prioridad | Personas y familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Residentes en zonas rura-

« Equipamiento para el levantamiento y procesamiento de informacién, disponible en

universidades, centros o medios privados de investigadores.

- Fondos para nuevos equipamientos, misiones técnicas (nacionales e internacionales)

y apoyo logistico en el trabajo de campo y estimulo a investigadores, a partir de:

les, barrios marginales, zonas desfavorecidas y territorios periféricos, personas negras y
mestizas, mujeres heterosexuales, lesbianas y transexuales, gays, familias con condiciones
econdmicas desfavorables y estrategias precarias, jovenes negros y mestizos, personas con
discapacidad, en situacién de indigencia, hombres con insercién inestable en empleo.

Migrantes procedentes de zonas rurales y region oriental. Trabajadores del sector estatal

tradicional de la economia

Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).

Instrumentos:

« Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Nacionales, Sectoriales y Territoriales).
» Fundacioén para la Ciencia.

« Contribuciones de Asociaciones profesionales y del movimiento de Innovadores y

Racionalizadores.

« Fondos de la cooperacion internacional (Por ejemplo: agencias de desarrollo,

fundaciones que estimulan el desarrollo de la ciencia).
Escala: Mult-escala.

Calendario: 2-5 anos.

Propuesta: Comunicacion e informacion para el desarrollo inclusivo

Objetivos:

« Visibilizar condiciones de partida y evolucién del desarrollo humano y el bienestar de

grupos sociales y territorios en desventaja.

« Mejorar el seguimientoy evaluacién delos cambios enla calidad de vida dela poblacién.

Desarrollo del sistema estadistico.
Incremento de la informacién estadistica desagregada por zona urbana y rural.

Ampliacién y perfeccionamiento de la base informativa estadistica sobre caracteristicas
de las familias cubanas (sociodemograficas, econdmicas, culturales, politicas, otras)
con la inclusién de las variables pobreza, vulnerabilidad social y color de la piel,
hasta el nivel local. Mayor acceso a la informacién acerca de los hogares y las familias

cubanas en situacion de vulnerabilidad social.

Fortalecimiento y actualizacién de las estadisticas sobre discapacidad que emite la
Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI), las Direcciones de Trabajo, y

otras instituciones.

Construccion de variables e indicadores que permitan evaluar la mejora real de la
calidad de vida de la poblacién y la evolucién del poder adquisitivo de los ingresos

laborales.

Aplicacién de encuestas periddicas del sistema de estadisticas continuas, incluyendo
indicadores claves de la movilidad social, pobreza multidimensional, incorporacién

laboral y social, equidad, dentro de las Encuestas de Hogares, Encuesta Nacional
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de Ocupacién, Encuesta Nacional de Juventud, Encuestas de Indicadores Multiples
por Conglomerados. Complementar con estudios cualitativos en submuestras

seleccionadas.
Sistemas de informacién para diagndstico y monitoreo.

Programas para la deteccién y seguimiento de problematicas familiares y sociales,
como la drogadiccién, el alcoholismo y otras adicciones. Establecimiento de un

servicio especializado para combatirlas.

Creacién de observatorios sobre diferentes dimensiones de la equidad; asi como las

politicas sociales y su impacto en las brechas.

Creacion de un banco de informaciones socioecondmicas y sociodemograficas sobre

la familia cubana.

Ampliacién del acceso a las informaciones con fines investigativos y de difusion

publica.

Actualizacion del potencial de reclusos(as) en los barrios, a fin de brindar a sus familias
la atencién diferenciada a los menores de edad que pertenezcan a ellas, a través de la
Tarea Confianza, que desarrolla el MININT.

Actualizacidn y sistematicidad, a través de la investigacion y de las estadisticas, de los
procesos de diagndstico que trabajan explicitamente con brechas y sus tendencias.

Profundizacidn en la interseccionalidad.

Actualizacién sistematica de los registros de beneficiarios de asistencia social, desde
criterios de equidad, con apoyo de trabajadores sociales capacitados, creativos y bien

estimulados, que cubran todos los territorios.

Fortalecimiento del trabajo en las comunidades con instrumentos que permitan una

mejor identificacién de casos vulnerables.

Profundizacién del conocimiento sobre las caracteristicas de los territorios (tipologias
territoriales), su poblacion en edad econdmicamente activa, sus potencialidades de
reaccion, capacidad de aprendizaje de nuevos procesos tecnoldgicos y organizativos
para acoger propuestas de desarrollo local, innovaciones y dar seguimiento a la

evolucion de los resultados.
Comunicacién Social.

Accesibilidad comunicativa a personas con diversidad funcional.

 Establecimiento de la ruta critica de la atencién a la victima y de la rehabilitacién de

las victimas y los victimarios.

« Canales eficientes de comunicacién que tributen al apoyo institucional, intercambio
de experiencias y recursos materiales e intelectuales para la plena inclusién social de

las personas con discapacidad y sus familias.

+ Instalacién, a nivel municipal, de sistemas de informacién sobre posibilidades de
empleo, asistencia social y servicios de amplia visibilidad y facil acceso, con preferencia

para mujeres, poblacion no blanca y rural y otros grupos en desventaja.

« Establecimiento de mecanismos de evaluacién y control de los niveles de desigualdad

de los ingresos laborales entre sector estatal y no estatal de la economifa.

« Establecimiento de un didlogo mas directo, eficaz y productivo entre los investigadores

de la tematica familiar y los tomadores de decisiones.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comision de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comisién gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Medio

Ambiente. Comisién de Defensa Nacional y Orden Interior.
« OACE: MINCOM, MTSS.
« Direcciones territoriales en los casos pertinentes.
+ Otras instituciones publicas: ONEI, OPEI, OMEI.
« Gobiernos locales con especialistas en comunicacion.

« Organizaciones con representaciéon parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: ANAP,
FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI, U]JC.

« Coordinador/a del Programa Nacional contra el racismo y la discriminacién racial.

+ Asociaciones profesionales y ONG cubanas: UPEC, Unién de Informaticos, Asociacion de
Comunicadores de Cuba, CMMLK, UNEAC.

« Redes y plataformas: RIAM, Red de Politica Social, Red Feminista Berta Caceres,
Red de Administracién Publica, Red de Estudios de Poblacién, Red de Educadores y
Educadoras Populares, PADIT, Plataforma Equidad, Red de Articulacion Juvenil por
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la Equidad Social. Puntos focales de género, equidad y participaciéon de proyectos de

desarrollo local.

Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas
en desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusidn:
CEPDE, Facultades de comunicacidén, de informdtica, de cibernética de diferentes
universidades, Instituto Internacional de Periodismo José Marti, Universidad de

Ciencias Informaticas.
Otros actores: Coordinadores de observatorios, grupos gestores de proyectos.

Empresas: DESOFT.

Recursos:

Conocimientos y habilidades de especialistas en comunicacién, gestiéon de la

informacion, periodismo.

Equipos informaéticos disponibles en instituciones publicas, universidades, sedes de
proyectos de desarrollo, centros provinciales y municipales de desarrollo local, Joven

Club de Computacioén, u otros.

Medios diversos de comunicacién (televisoras y emisoras nacionales y locales, prensa

escrita, redes sociales virtuales, sitio web del portal del ciudadano).
Fondos para nuevos equipamientos y el pago a especialistas, a partir de:
Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).

Fondos de los Gobiernos Locales destinados fundamentalmente a implementar las
Estrategias Provinciales y Municipales de Comunicacién; asi como los programas de

la linea estratégica de Informatizacion).

Fondos de la cooperacion internacional (PNUD, UNFPA), Agencias de Desarrollo,

Fundaciones y ONG internacionales, de conjunto con ONG cubanas ya referenciadas.
Porcentaje del tributo de contribucién al desarrollo territorial.
Fondos PADIT y de Programas para el Desarrollo Integral Territorial.

Fondos para el desarrollo de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Nacionales, Sectoriales y Territoriales).

« Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales de la localidad, de la didspora, y
personasjuridicas como cooperativas y empresas. Donaciones de equipos informaticos,

de grabacién, de audio, de video u otros.
Escala: Multiescala
Calendario: 2-5 afos
Propuesta: Atencion y prevencion de situaciones de violencia y otras practicas
Objetivos:

« Visibilizar, desnaturalizar y deslegitimar las situaciones de violencia en sus diferentes

expresiones.

« Intensificar las estrategias de prevencién para eliminar obstaculos a la movilidad social

de grupos en desventaja social.
« Educar en la cultura de paz y solucién pacifica de conflictos.
« Cortar los ciclos de reproduccién de violencia.

« Eliminar las condiciones normativas, materiales y culturales que han favorecido

histéricamente la impunidad de victimarios.

Enfoque |Comunidades de mayor desventaja econdmica. Grupos de jévenes menos favorecidos.
Victimas de violencia de género, intrafamiliar, laboral, institucional. Victimarios o agre-

sores histéricos y potenciales.

Prioridad | Mujeres, nifias y adolescentes, en especial de zonas rurales.

Instrumentos:

- Implementacién de un sistema de registro, prevencién y atencién, relativo a la
violencia intrafamiliar. Establecimiento de la ruta critica para la atencién a la victima
y de la rehabilitacién de las victimas y los victimarios, mediante un Plan Nacional de

Prevencion y Atencidn.

+ Posicionamiento publico del problema. Promover que dirigentes a diferentes niveles y
otras personas con autoridad y prestigio social del pais, deslegitimen publicamente la

violencia intrafamiliar y la identifiquen como un problema ético y de salud a enfrentar.

« Desarrollo de programas educativos para diferentes niveles de ensefanza, que
contribuyan al perfeccionamiento de la vida familiar en aspectos tales como: la

prevencion de las expresiones de violencia intrafamiliar; y la solucién constructiva de
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los problemas que se generan en la vida familiar, entre otros. Capacitacién de actores

involucrados: médicos de familia, docentes, policias, juristas, comunicadores, etc.

« Expansion de los Talleres Integrales de Transformacion del Barrio (TTIB) en territorios
con altos indices de violencia, con estrategias educativas sobre la convivencia familiar,

de pareja, comunitaria, laboral e institucional sin relaciones violentas.

+ Perfeccionamiento del sistema de Atencién Primaria de Salud, respecto ala prevencién,
identificacién y atencién de las mujeres que sufren violencia en cualquiera de sus

formas.
Actores:

« Comisiones ANPP: Comisién de Atencién a la Nifiez, la Juventud y la Igualdad de
Derechos de la Mujer. Comision gubernamental para la eliminacién del racismo y
la discriminacién. Comisién de Salud y Deporte. Comisién de Defensa Nacional y

Orden Interior.

« Organizaciones con representacion parlamentaria y/o en el Consejo de Estado: CDR,
FMC, ACLIFIM, ANSOC, ANCI.

+ OACE: MTSS, MINSAP, MINED, MES, MININT.
« Direcciones Provinciales y Municipales de sectores especificos.

- Comisiones o Grupos de Prevencion de los gobiernos locales. Trabajadores sociales.
Talleres de Transformacion Integral del Barrio. Casas de Orientacién a la Mujer y la

Familia.
 Asociaciones profesionales y ONG cubanas: OAR, SOCUMES, UNJC.

« Redes y plataformas: Red Cultura de Paz, Red de Articulacién Juvenil por la equidad
social, Plataforma de Hombres Cubanos por la no violencia, actores de la Campaiia
Evoluciona, Red HSH.

« Instituciones académicas, de investigacion, técnicas y educativas especializadas
en desarrollo social, desigualdades, u otros tdpicos relevantes para la inclusién:
CENESEX, Catedras de la Mujer, Catedras de la discapacidad, CEM con la Editorial

de la Mujer, CIPS, otros actores.

« Otros actores: Grupos gestores de proyectos centrados en la equidad, la justicia social

y la lucha contra la violencia, Grupos de Trabajo Comunitario, lideres de opinién de

diversos ambitos (artistas, deportistas, pastores, cientificos, periodistas, conductores

de programas estelares, etc.).

Medios de comunicacion especializados en estos temas: SEMLAC, etc.

Recursos:

Conocimientos y habilidades de especialistas en atencién y prevencién de violencia.

Locales para la atencién a victimas de violencia (consultas, casas de acogida y

proteccion, etc.).

Equipos para la elaboracién de productos comunicativos con fines educativos,
disponibles en estudios de grabacién, proyectos de desarrollo, facultades de
comunicacién, Joven Club de Computaciéon, ONG, centros provinciales y municipales de

desarrollo local, etc.

Medios diversos de comunicacion (televisoras y emisoras nacionales y locales, prensa

escrita, redes sociales virtuales, sitio web del portal del ciudadano)

Fondos para apoyar talleres, campaiias, cursos, procesos de atencion a victimas, a partir

de:

Presupuesto del Estado (a nivel central y a nivel territorial).

Fondos de los Gobiernos Locales destinados a la implementaciéon de las EDM,

fundamentalmente, el Programa Municipal de Equidad y Género.

Fondos de la cooperacién internacional (Por ejemploj: UNICEF, ONUMUJERES,
PNUD), agencias de desarrollo (COSUDE, AECID, etc.), y ONG especializadas en la

lucha contra la violencia de género y otras manifestaciones.

Contribuciones de organizaciones de masas, como los CDR y la FMC, a partir de

fondos recaudados.

Finanzas solidarias con apoyo de personas naturales, redes comunitarias de apoyo, y

personas juridicas como cooperativas, cuentapropistas y empresas.

Apoyo de instituciones religiosas.

Escala: Multi-escala con protagonismo de a escala local.

Calendario: 2-5 anos.

us A




Siglas y acronimos

ACI-Asociacién Internacional de Cooperativas

ACLIFIM: Asociacion Cubana de Limitados

Fisico-Motores

ACNU: Asociacion Cubana de las Naciones

Unidas
ACPA: Asociacion Cubana de Produccion Animal

ACTAF: Asociacién Cubana de Técnicos Agricolas

y Forestales

AECID: Agencia Espafola para la Cooperacién

Internacional y el Desarrollo

ALBA-TCP: Alternativa Bolivariana para las

Américas-Tratado de Comercio de los Pueblos
AMPP: Asamblea Municipal del Poder Popular

ANAP: Asociaciéon Nacional de Agricultores

Pequenos

ANCI: Asociacién Nacional de Ciegos y Débiles

visuales

ANEC: Asociacién Nacional de Economistas de
Cuba

ANIR: Asociacién Nacional de Innovadores y

Racionalizadores
ANPP: Asamblea Nacional del Poder Popular
ANSOC: Asociacién Nacional de Sordos de Cuba

APOCOOP: Gestion Cooperativa en el Sector
Agropecuario (Programa de Cooperacién para el

Desarrollo)
APPP: Asamblea Provincial del Poder Popular

BANDEC: Banco de Crédito y Comercio

BASAL: Programa Bases Ambientales para la

Sostenibilidad Alimentaria Local

BIOMAS: Programa Biomasa como fuente

renovable de energfa para el medio rural

BJT: Brigadas Juveniles del Trabajo

CAM: Consejo de Administracién Municipal
CAP: Consejo de Administracién Provincial
CCS: Cooperativa de Crédito y Servicios

CDR: Comité de Defensa de la Revolucién

CEC: Centro de Estudios Comunitarios

CEDEL: Centro de Desarrollo Local y Comunitario
CEDEM: Centro de Estudios Demograficos
CEEC: Centro de Estudios de Economia Cubana

CE-GESTA: Centro de Estudios de Direccidn,

Desarrollo Local, Turismo y Cooperativismo
CEM: Centro de Estudios de la Mujer
CENESEX: Centro Nacional de Educacién Sexual

CEPDE: Centro de Estudios de Poblacién y

Desarrollo

CEPES: Centro de

Perfeccionamiento de la Educacién Superior

Estudios para el

CESJ: Centro de Estudios Sobre la Juventud
CFV: Centro Félix Varela

CIERIC: Centro de Intercambio y Referencia

Iniciativa Comunitaria

CIPS: Centro de Investigaciones Psicoldgicas y

Sociolégicas

CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente

CMMLK: Centro Memorial Martin Luther King Jr.
CONACOQOP: Consejo Nacional de Cooperativas

CONAPED: Comisiéon Nacional para la Atencion

a las Personas con Discapacidades

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo y la

Cooperacion

CPA: Cooperativa de Produccién Agropecuaria
CTC: Central de Trabajadores de Cuba

CUC: Pesos Cubanos Convertibles

CUM: Centro Universitario Municipal

CUP: Pesos cubanos

DESOFT: Empresa de Aplicaciones Informaticas

DMTSS: Direccién Municipal de Trabajo y
Seguridad Social

EAES: Escuela Andaluza de Economia Social
EDM: Estrategia de Desarrollo Municipal
ENSAP: Escuela Nacional de Salud Publica

FAMCA: Facultad de las Artes de los Medios de

Comunicacion Audiovisual
FAN]J: Fundacién Antonio Nufiez Jiménez

FDIM: Federacion Democratica Internacional de

Mujeres.

FEEM: Federacion de Estudiantes de la Ensefianza
Media

FES: Fundacién Friedrich Ebert
FEU: Federacion de Estudiantes Universitarios

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales

FMC: Federacion de Mujeres Cubanas
FNG: Fundacién Nicolas Guillén

GADIF-CUBA: Grupo de Apoyo a las Personas

con Discapacidad Intelectual y sus Familias

GEPAC: Gestion participativa local en la

rehabilitacion de centros histéricos

GIA: Grupo de Innovacién Agricola Local

HSH: Hombres que tienen sexo con otros hombres
GUCID: Red Gestion  Universitaria  del
Conocimiento y la Innovacién para el Desarrollo

HABITAT:

Estrategias para la gestion local del habitat a escala

Programa Implementacién de

municipal

HI: ONG Humanity and Inclusion

ICIC: Instituto Cubano de Investigacién Cultural
ICRT: Instituto Cubano de Radio y Television
IMDL: Iniciativa Municipal de Desarrollo Local
Ciencias

INCA: Instituto Nacional de

Agropecuarias

INIE: Instituto Nacional de Investigaciones

Econdmicas

INRH: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
IPACOOP: Instituto Panameno de Cooperativas
IPF: Instituto de Planificacion Fisica

MEP: Ministerio de Economia y Planificacién
MES: Ministerio de Educacién Superior
MINCOM: Ministerio de Comunicaciones
MICONS: Ministerio de la Construccion

MICS: Encuestas de Indicadores Multiples por

Conglomerados
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MINAGRI: Ministerio de Agricultura

MINCEX: Ministerio del Comercio Exterior y la

Inversién Extranjera

MINCIN: Ministerio de Comercio Interior
MINCULT: Ministerio de Cultura
MINED: Ministerio de Educacion
MININT: Ministerio del Interior
MINJUS: Ministerio de Justicia

MINSAP: Ministerio de Salud Publica

MiPYMES: Micro, Pequenas vy Medianas

Empresas
MITRANS: Ministerio del Transporte
MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OACE: Organismos de la Administracién Central
del Estado

OAR: Centro Oscar Arnulfo Romero

OMEI: Oficina Municipal de Estadisticas e

Informacién

ONAT: Organizaciéon Nacional de Administracion

Tributaria

ONEI: Oficina Nacional de Estadisticas e

Informacién
ONG: Organizacién no Gubernamental
ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

ONUHABITAT: Programa de las Naciones

Unidas para los Asentamientos Humanos

ONUMUIJERES: Entidad de la ONU para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la

Mujer

OPEI: Oficina Provincial de Estadisticas e

Informacién

OSDE: Organizacién Superior de Direccién

Empresarial

OXFAM: Confederacion Internacional de ONG,
cuyas siglas provienen de su origen histérico

(Oxford Committee for Famine Relief)

PADIT: Plataforma Articulada para el Desarrollo

Integral Territorial
PCC: Partido Comunista de Cuba
PDI: Programa de Desarrollo Integral

PGOT: Programa General de Ordenamiento

Territorial

PGOTU: Programa General de Ordenamiento

Territorial Urbano
PIAL: Programa de Innovacién Agricola Local

PMEG: Programa Municipal de Equidad y

Género
PNCT: Programa Nacional de Ciencia y Técnica

PNDES 2030: Plan Nacional de Desarrollo

Econdémico y Social 2030

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo

PRODEL: Programa para el Fortalecimiento de
Capacidades Municipales

PROEMDIS: Programa de Empleo para las

personas con discapacidad

PRONESS: Programa Nacional de Educacién y
Salud Sexual

Red ESORSE: Red de Economia Solidaria y

Responsabilidad Social Empresarial

RIAM: Red Iberoamericana y Africana de

Masculinidades

SEMLAC: Servicio de Noticias de la Mujer de

América Latina y Caribe

SOCUMES: Sociedad Cubana Multidisciplinaria
para el Estudio de la Sexualidad

TCP: Trabajador por Cuenta Propia

TICs: Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacién

TTIB: Taller de Transformacién Integral del

Barrio

UBPC: Unidad Bésica de Producciéon Cooperativa
UCI: Universidad de Ciencias Informaticas

UJC: Uniodn de Jovenes Comunistas

UNAICC: Unién Nacional de Arquitectos e

Ingenieros de la Construccién de Cuba

UNEAC: Unién Nacional de Escritores y Artistas
de Cuba

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia
UNJC: Union Nacional de Juristas de Cuba
UPEC: Unidn de Periodistas de Cuba

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana
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