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ESPANA Y SUS EMIGRADOS

Foar Tsanil, Maerme Kanas”
[hea. Mania Brish Aares Acosi

Introducciin

n la ultima mitad del pasado siglo las migraciones internacionales se

corwirberon en und de los problemas globales mas significativos, A

principios del actual somos testigos de su incidendia en of contexto
mundial y do las innumerables discusiones y andlisis de gue es objeto
eslis Ienomena en las agendas de diversos organismaos internacionales y
rerpioalos: sinembargo, hasta el momento ninguno de eésos analisis ha
laepracdno conducie a soluciones reales. La situacion se hace mas compleja
en Lo medida en que se agudiza la brecha entre ¢l mundo desarrcllado y
vl subilesarrallade.

Cv-conpcido gque en muchos o en lamavonade fos casos la inmigra-
tian on los paises desarrollados ayuda a paliar sus problemas de decreci-
merilo poblacionsl o a sustituir en el mercado de trabajo a nacionales
fpue o estan on disposicien, por diversas razones, de realizar deterniina-
thas labores y, por tanto, de hecho cantribuye a mantener su estahbilidad
LI,

Contradictoriamente-con lo gue podria considerarse mas beneficio-
w0y alpelivo, los palses receptores han endurecido sus politicas naciona-
les hacia la inmigracion en sentido general, y muy particularments frente

fleer Eora dlel Instituie Suparior de Aclacionas Infernacionales Radl RBoa Garcia,
il DEular dol Institute Supenes de Relacanad internacionales Radl Roa Garcia.
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al fenameno cada vez mayor que constiluye a caliticada como ilegal. Tal
vz o ejemplo mas ilustrative es el muro gue Estadaos Unidos [evanta en
la frontera con Méxica, y los efectivos de [a Guardia Nacional enviados a
a5y rond para custodiarla, contradiciendo la esencia misma de la socie-
dad estadounidense, conformada histdricamente por la llegada de olea
das de inmigrantes provenientes de todas partes del mundo, incluida
Europa.

Europa occidental, zond:en que vanos impartantes: palses: coma
Espafia o ltalia fueron emisores hasta muy avanzado ol siglo xx, ejemplifica
53 actuoodn, El problema migratono se discute v analiza mas alla del
amhito nacional, y en este, muy frecuentemente, e motivo de pugnas y
diferoncias internas. Ocurre sobre todo en penodas electorales, cuanda
la pasician frente a la inmigracidn constituye un tema en las campafas.

Llama poderosamente la atencion come |a memona histdrica puede ser
borfada o manipulada en muches aspecios, pero sebretodo en este gue nos
ocupa, porgue en muchos de estos paises desarrollados hay una politica
proteceionista cuando el angulo del fendmena migratono os la emigracian.

Chtizas un ejemplo clarc e impartante enoel mundo desarrollado es
el de Espafa, pais netamente omisar hasta la docada ool setenta del
pasado siglo cuande se ublcd como recoplorn

Espana ha mantenido desde el siglo xix una palifica de acercamicn-
toy atencidn especial haca sus emigradaos, gque resulta de especial inte-
rées, Con este trabajo nos proponemas. solo und aprosimacion a las
principales caractensticas de ésa politica,

Para ello nos concentraremos en la necesaria referencia a los rasgos
delos fiujos migratarios espanoles y a las diversas anstas de la legislacidn
de ese pais sobre la tematica,

Rasgos de los flujos migratorios espanales

Las bases de la politica espanola bacia sus emigrados, en mayor o
menor medida, se correspanden con las peculiaridades del process mi-
gratoric espanol v de os combics due s han operacdo en esos lujos
migratorios, cuantifativa v cualifatvamaente,

La larga tradicien migratona del estadao esponol sewncula a la con-
fuista y colonizacion de los pueblos americanns iniciada en et sigla xv. A
partir de ese sigla Expana emergid como una pofenca mebropolitana gue
necesitaba gran ndmern de personas para conguistar y celonizar, poblan-
do en acasiones ol inmensa territorio dominado. Solo an ol siglo - des-
embarcargn 240 000 personas en puerlos de Amérca; sin embargo, a
pesar deesa larga tradicidn migratania las primoras disposiciones legales
sobre la emigracion no fueron pramulgadas hasta 1853,
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ok medidos del siglo K la migracion per motivas politicos alcan
At una importancia consicderable, y tuve como destinos preterentes In-
ylatvrra y Francia. Paraletamenta se mantuvo la migradidon econdgmica
luat b Amsens; s noementd haca of Magreb,

Segun ferdmimo Bouza Vifa, o conceplo ermigracion comenza i
apicarse o o legisiacidn espanala 3 partic de las Cortes de 1810-1813
copmnier oy fermmnd sungas ¥ desarmaliado dentro del constitucmnalismo:
el therecho n emigrar como un derecho fundamental del individuon,  ta
Constitpeitn de 1812 consagrd Ia sliberad de emigrars,” y recanocic el
tleion by la migracion como uno de lns derechos fundamentales del
Bennliee Mo ohstante, las Cortes dle 1810-1813 no se acuparon de [os
probibemas ole la ergracon.?

ool seuiente penoda fliberal -1 820-1823- se produee un inténso
ehelsite sobre la curstion de la erigracion,! pera csta ne volvio a figura
v b dlobiates parlamentanos hasta 1856,

|22 chochcrembre de 1845 e redibed en b secrelana de la Sooiedad
bossscnnies un ohicio debebe politrce enodd que trasladaba o la sociedad la
g rpncieen fo! gobierno por ol woxdasiva nimero de cspafiolosy de las

Floree ottt fefete Iees alapat sseesivas (e nimrcan ek defErenios pevfonies
word wea pere cmn e didunotn y explaraciGn dis [os prpespy magratonos en Cspasa: 1]
vl vt peead apaceon Burkdmdaniag A las repercuthines eLannas da ba
ST Eine e WG BN ponsideracion por voer pamers en L Costes Constite
gt el i, 331 copsidercicn o Liftores scondmicos o ol raiudes doclas
Bared s the lerd Pl g torios
P eniye g Willa speditica, civilizacim g mnsona, Causas 'y efoctis de lp emgra-
T e ¥ .l.- ol Flrern e e I_‘;E:}u;'r.rafr.:l ¥ Elenceas Saciaies, l..l.l"‘n'L‘-"‘ildﬂl'J da Barcela:
v ILRTET T aE R ng, W TAY ) e agostoe de 2007 Shgracaie p cambio sociel
faidrm i et s sndlann eecscads gl L |:-'|:'|:||.m:a- -1It'rrl:||:|¢|'ml e Sencrites (heias
| [TL B B SRTE T O |
Piat Sl walaal ula (mmigrac o, wephiembire do FO02, hitp
AR M PR T T R ||_u:hr*_g;-l*;:|r.;|lu:an:,l'.|'l.|e-..':hﬂ::_u.!i]‘.l'.lm
el e alsiitn e prodlome g Sraves Ge dos praposicones, una el diputado
et i S salg lor-mnploados del edtado dmigradoe, a bes qus goispnne sesn
cabe o by Lo ekt Verd eras parted del suelds mientias ng. sE incrporen 8 sus
sl e, oy ot ol mistig de Magiemla, Cangs Argoelles, sobre 1oy modigs: o
e ek g s o lanos hanradoy de todas dases, cuya subsislencia oo cly
poctebat Bl remso o ppee G0 moosuThe ol pieps enemiGo ShasEansan fuk CRE0s y
foalartens g praan o e e e Iy ingigencaa § mendigw_l,_ Lesioar dlel 19 dooeosin
il B L It e Soemainds ol Corbel, Coetgiedn de ton Dot [Eme ol
Fametuiahioey L e ABTE-THTE Mo, T1% p Qi Jgrgirarmty Boogs Wila O end
L cnmikesichies g gue gard el e d0 presenlaba pnlie o espoln I=
et pmbplieals ol dioiee g A meEEa - y ta pesticnn disdonborio e & opeinias e
o saanpas el Teseboy i ol gnbies.
Lt bl ke Dl e B2 |DREL Conkis Constifayentorce VEFO-TH23, oox 30
P R e pedenilee ele TEI2 WL e 96 o0 B0 ol 1R dnieseimbre dhe
[N TR T BT IR T TR LR B
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costas maditerraneas que migraban a Argehia, abandonando sus hoga-
res wen perjuicio de la agricultura e industria del paiss®

La comisian encargada del dictamen sobre el oficle subrayé la nece-
sidad de la proteccidn del estado para todos los emigrantes dondeguie-
ra que se hallaren. Considerd que scon independencia de que las medidas
que ¢f goblerno pudiera adoptar fueran suficientes para contener la
migracian, no podnan evitar [a migracion de los que ya se habian ido: La
administracion del estado tenia la obligacién de levar su proteccién a
los emigrantes, mediante la provision de consules o encargados de ne-
gocios queé reunieran on torno a si a los espanoles para fomentar el
sespiritu de nacionalidads y facilitar la creacién de vinculos de apoye y
mutua protoccion entre los emigradoss.®

Segdn las fuentes disponibies, parece que esta recomendacian din-
gida al gobierno fue la primera que se vinculd a establecer una relacidn
estable y permanente con los emigrados, _

A partir de 1853 comenzaron a publicarse decretos v ardenanzas
destinados a reguiar fas condiciones para migrar, a tenor de los gravisimos
problemas que iban surgiendo: unas normas hechas para ser aplicadas
desde fa discrecionalidad, puesto que el gobierno tardaria atin muchos
anos en poner [os medics v crear [os mecanismos necesarios. para su
dificit ebservancia.” En la practica se fomentaba la migracion, En esos
afios algunas de las cuestiones debatidas sobre los emigrados se vincula-
ron con sucesos relacionados con Cuba®

En 1907 Alfensa Xil promulga la primera ley de emigracién v cred of
Consejo dupenior de Emigracdn. En 1915 la poblacidn de Espana era de
18 millones y hablan migrada 1 800 0040, Entre 1871-1920 entraron par
Buenos Aires 1 100 000 espanoles.”

La spreccupacions por los emigrados se mantendria. La agudiza-
cidn del desnivel econdmica de Espana dentro de Europa condujo a

El gobigrne queris codoces [a opinida de b sociedad sobee las caisds de esa migra-
cign. sobie v puantia ¥ antigdedad y sl en so ofgen sse han aplicado o aplican
medidgd de codcoidn o oseduccidone. %8 12 incitaba asimisma a progoner a5 medidas
qui conssderara necesands pasa evitar aouellas mgradidn lerdnime Bouza Vila. Op
b

B

Ers maeza do 1856 se difundieron por la prensp barcglonesa tentadoras olertas de
trabaje e Cula. Ty bueenas eran gue so sustiaren sospechis de antroducis 1a
eaclavitud en la clase :hl:lm;l:-, pues coaliastaban con los 1;i_ﬂu—s MERLRE aragcicos
con los emigrantes, mor gjemplo fa moerte do 46 de elle: e un vibje de Savtandor
& Cuba

" L -Sanguingt Cabral, Op it
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mut his espanoles, fundamentalmente en el siglo %X, a migrar hacia po-
los e mayor desarrollo. La direccion de los flujos vario. América Latina
ya no constituia contro de atraccion, pues engresaba e mundo sub-
desarrallado, mientras los paises europens se convertian en foco de atrac-
cion dande los espanoles aspiraban a mejorar sus condiciones de vida.

Paralelamente muchos tuvieron que abandanar el pais por razo-
nes politicas, sobre todo despues de la guerra civil espanola y las repre-
siones def gobierno fascista de Franco. Solo en 1939 se refugiaron en
Francia 00 0H) espanoles.’™

Fueron miles los espancles que abardonaron su termorio como
migrantes econdmicos o coma pedidores de asdo y refugio. Entre 19451974
Espana ceeo el Instituto Superior de Emigracion y firmé convenios bila-
Wwrales con algunios paises. Hasta 1960 salieron B00 000 migrantes, y
enire 1961-1971 se asertaron 2 400 002 en Alemania y mas de 500 000 en
Frametis,''

Erda década del setenta del pasade siglo consenza-a ohservarse
uri nueva situacion. La emigracion comenzd a disminuir v en cambio,
e o poco fut sustituida por una sviglentas inmigracitén, Existen algu-
niveacontecimientes nacionales e internacionales que favorecieran esas
s farmaciones:

* El pais comenzo a experimentar un despegue aconomico desde
mediados de la década del cincuenta def siglo k¥ con e desarro-
Iz del turisme y niveles impoertantes de industrializacion. Los rit-
mos de desarrolio y el bajo crecimiento demografico actuaron
positivamente sobre el mercado de fuerza de trabajo.

* Laapertura, conocida coma fransicion espanioda a fines de la dé
cacla del setenta del pasado siglo iguald, en el plano pelitico, a
Espana con 2l resto de los paises europeos. En 1978 se afilid ala
Cconvencion de 15931 v al Protocolo de 1967 {sobre refugiados),
clementos que pusieron de manifiesto fa integracion del pais a
Ias normas establecidas intermacionalmente, coma el resto de los
prilses comunitanos, sobre el tratamiento de los refugiados.

* kn Afncay América Latina la crisis econdmica, el auments demo-
grafice yoel estableamiento de las dictaduras militares provoca-
ran oue muchas personas de e31as regiones decidieran marcharse
e sus lugares de ongen. Espana se convierto &n pais recepior
con el aumento de los flujos migratorios Sur-Norte, Las tradiao-

P Wilae Histonla de Espana, Editorial da Ciencaas Sociales, L Habara, 1900, o 140,
Py Aanguinet Cabral, Op: crt
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nales relaciones entre Amernca Latina y Espafa, y el origen de
muchos orivndos dela primera hicieron gue Espana se convirkie-
1a en centro receptor de latinoamericanos,

* La crisis econdmica de 1973-1974 azoto gravemente a muchas
naciones euroccidentales, o que dispard el ndmero de
desempleados. Esto motiva la expulsion de muchos inmigrantes.
En el regreso a sus luganes de origen pasaban por Espana ¥ mu-
chos decdieron guedarse en este territorio, Debe tenerse en
cuenta gue en esemomenta la legislacidn espanolas daba los pri-
meros pasas en cuante a politica inmigratona.

* La posicion geogrifica del pais en la encrucijada de tres conti-
nentes lo convierte en la puerta de entrada a Europa.

Con la crisis econdmica de 1973-1974 Europa endurecid los requisi-
bas de entrada vy practicd la expulsion; Espana enfrentd el retorno de sus
emigrados (cerca de 70 000 por afie). Tras la muerte de Franca en 1975
Espana recibid gran cantidad de inmigrantes. El primer flujo, a mediados
de la década ‘del setenta, con un cardcter politico, Tundamentalmente
desde el cono sur, fue identificado con el exlio espafiol y tuvo una re-
cepcion solidaria, En 1984 se aprobd la Ley de Refugio v Asilo v, por
convenios, [as lalinoamencanas de varios paises no necesttaran visados
para entrar al pais.™

Los lazos identitarios entre |as fatinoamencanos y Espana sera un
primer factor a tener en cuenta en la predileccion de viajar a este pais, El
hecho de que no se requeria visado facilitaba el arribo, mientras otros
paises desarrollados cerraban sus fronteras. En lz primera oleada, comas
s ha senalado, predominaban los persequides por las dictaduras
instauracas en el cono sur americana. E<lo cred certo sentimiento de
salidandad en la poblacion espafiola; sin embargo, los flujos de caracter
ecandmica no corferan la misma suerte.

Espana s& comvrtid en un pais de recepoion; pero la emision se ha
mantemide, schre todo hada paises desarrollados, Los gue migran san,
esencialmente, personal calificado u hombres de negooos. Muchos via-
jan para ccupar puestios fijos en Swiza, Alemania v Francia; también ha-
cia regiones del tercer mundo, donde prosperan en las negocios.

Para la década del ochenta Espana clasificaba coma pais receptor
dentro de los flujos migratonos internacionales. Mo obstante, en 1988,
de cada 100 espanoles cuatro eran emagrantes, o querepresentaba 16288 525
residentes fuera del territorio. En la actualidad la cifra de emigrados se
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aproxima a los dos millones,"! La emision nunca cesd, v se mantenia con
la caracteristica de qua se convirtio on una emigracion de personal call-
ficado u hambies de negodos hacia pafses de mayor desarmollo (Suiza,
Alemania, Francia, Estados Unidos) y también hacia regeones del tercer
mundo donde prosperaban los pegooos espafioles.

Esta mtuacian centribuyg a una sistematizacion dol tratamiento a
lgs emigradas. on 1 cual sobresalen dos sspectas! al Impacio erel osce.
nano politico infemne de los espafoles residentes en el extericr con dere-
cher al vota v la politica de retornao.

Esta gltima resulta muy importante porgue Espafa necesita mano
de ol -hay dehot de fuerza de trabapo encalgunas ramas y un prodess
de transicion demogratico—, por lo que prefiers la entrada de emigra-
thoy vvpanales a poblacion inmigramto de otras regiones. Al migmo tiem-
po, ol retarno de perscnal calificads beneticia a la ecanomia y prétepole
reasengurar la homagensidad cultural sdentitana.

| 25 asantamientos mas impdatanies de emigrados capanales estan
ei1 Eortipa, v los fondes mdsimportanios para la ayuda de los emmgrados
Lig el e S pbHc A eNCesos paises,

Lo constitucion espanola

L canstiiuntn espanola establece que«la emigracion, ya sea con-
sicheracin como elecsidn individual o como fEnanmienc social, es unacon-
wientickd logica del derecho a entrar y salie libremente de Espafaw,
vidratiprndo on el articuls 19 coma fundamental, Al estacdo lecorrespon-
il i cuabpuer caso, wvelar especialmente por la salvogoardia de Jos
ilerihos pocondmicas y socrales de los trabagadores espanoles on el ex-
Bnjerrroe, W anrientar su politica hacia s retormas, Estas dos obligacia-
e een ol alcance quese les quiera-dar han de ser ceramonte, principios
i By e 13 poiltica sgeial vy econgmics ™

hirg hacer complic las dos obligacanes refendas ardenormente s
b leptade: medidas legistativas rispecto a la participacion politica, La
prteeald corstitucion; en su articulo 68.5; establece que «la loy reconocera y
vl el falitard el gjerdcio del derecho de sufragiooa los espanoles gque
we o unntren fuera del temitonio de Cspanar, precision desamollada lue-

e L 111 Lamgmisla de Espana Ssorglana e Smigracisnt e mmgeacoi, A0 the o

Gt bl 2000, Propassts Frograma UEmigracidn-Elecoidmes 2B, Soniciing
e Db ol by Bred Migraciines de [ajuierds Unida, $ebreves 2000

REIETE LTS .ulln:'_ull.- Az, Constiiucion Espamoly, Comfucion Estatutss de Salyiann
e vianos Dganos. Constitucionalas, 50 pSwsiom s, esdrmic oanane o gy
el hem

13
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go en la normativa electoral y respecto a la cualidad de nacional. En las
reformas del Cadigo Civil en materia de nacionalidad de 1982, 1990 v 1995
5@ han tenido en cuenta la especial situacion de los emigrantes,™

La Ley 3311971 de 21 de julio concretd el régimen legal de la emigra-
cidm en Espana, y establecio una serie de principios y objetives, entre los
que destacan combinar la libertad de migrar can el derecho del estado a
dirigir, regular y controlar las carmentes migratorias; regular la emigracidn
austida para evitar laemigracion clandestina; organizar un sistema asistencial
a favor de los emigrantes; crear un sistema educativo para que los hijos de
los trabajadores emigrantes puedan recbir dases del idioma y cultura de
origen de sus padres; implantar, a traves de un conjunto bastante disperso
de normas legales, una politica de apoyo al retorng y establecer un meca-
nismo de fomento para canalizar hacia Espana e ahorro de los emigrantes.

La normativa de salvaguardia de derechos econdmicos y sociales de
los ermigrantes, y la politica orientada hacla su retorno establecida consti-
tucionalmente, se centra especialmente en medidas de tutela y control, y
suambito se extiende a los emigrantes considerados individual v colectiva-
mente, ysus familiares coando estén a su cargo o bajo su dependencia.

Laz competencias en matena de emigracion se asumen por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Soclales a través de la Direccian General de
Ordenacidn de las Migraciones, sin perjuicio de las que le corresponden al
Ministanio de Asuntos Extericres (Reales Decretos 18881996 v 147 3/2000).

5e establece que ala Direccion General de Asuntos Cansulares y Pro-
teccidn de los Espanoles en el Extranjero corresponde la propuesta y eje-
cucidn de la politica de proteccidn en este dmbito, asi como la asistencia
social en matena de repatriacidn, la coordinacion del censo electoral de
residentes ausentes, la participacién electoral de los espanoles en el exte-
rior y el seguimiento de los consejos de residentes en el extranjers.

A la Direccian General de Ordenacian de las Migraciones corres-
ponde la proteccidn, ayuda y asistencia de los espanoles en 2 extranje-
riy, @n particular;

* El apoyo técnico a la relacidn del Consejo General de la Emigra.
cion con otras administraciones,

* Elimpulse de la promocidn educativa y cultural de los emigrantes.

* La programacian, orentacian y asistencia a los trabajadores espanales
Cpue s traskadan y residen en el oxtranjero y a los familiares a su cargo.

* La organizacian y asistencia de las campanas de emples tempo-
ral, de temporada y de emigracién cualificada,

gl 1
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* La promocidn y apoyo a los programas de libre cireulacion de los
trabajadores,

* Lagestion de las pensiones asistenciales por anclanidad para los.

emigrantas espanolas.

Al Instituto de Migraciones y Servicios Sociales compete la asistencia
técmica a los programas de cooperacion internacional de mayores y
thscapacitados,

Asimismo se establece gue durante la estancia de los emigrantes en
ol extranjero sus cauces de participacién institucional en la vida espanola
st canalizan a través de los Consejos de Residentes Espanoles y del Con-
sojo General de Emigracion.'®

Ley de Nacionalidad, Registro de Matricula Consular
¥ Ley Organica

Ley de Nacionalidad

Para la atencidn y el cumplimiento de la legislacidn sobre los emi-
graclos es basico tener en cuenta la Ley de Nacionalldad. E| Cadige Civil
ctle 1889 establecid fa regulacion juridica de la nacionalidad espatfiola,
Esta concepcion sufrid diversas modificaciones, sobre todo a partir
gle 1978 para dar cumplimiento a lo estipulado en la constitucidn,

La Ley 2971995 que reformaba el Cédigo Civil sobre la recuperacidn
dle nacionalidad, en su exposicidn de motivos apuntaba que suno de los
retjuisitos exigidos por la legalidad vigente para la recuperacion de la
nacicnalidad espanola es el de que el interesado sea residente legal en
Lapanas'’ A continuacion expane que el proposito de esa ley es «la
wipresion de dicho requisite cuando se trate de emigrantes o hijos de
cmigrantess, Su articulo Gnice modifica el articulo 26 del Cadigo Civil en
funcign del propdsite apuntado antenormente.

I profeceidn sacial de los irabajadores emigranies espafodos én palses donde
esarmllen su actividad |abaral piade realizarse medianie convenios bilateralos
cobre seguinidad sodial fuscritos Bndre Espane y &l paiy de que 52 Urade, o on ausen
i e gonwenia inlermacional, a traves do ba suscripeion de un corvemo sspedial con
Ia Seguridad Sovial

Bt cuanto & las medhdas asistencisien, extay se refieren a las pensiones pada anoa
it rosidlantes en gl extrangero, ¥ el accese a diversas ayudas de integracion
wsiinlaboral yode onentacidn profesional y de premocidn educs s

oy pof la gue s modebica el Codigae Curl en matesia de recuperacidn de noe o
lselind, hl}lp:.l'mw-'-';'umwrh comilegislacrmondciviliey {consultade ol 27 de enero
ile 200G}

o, Actupdmente hay wh fierte debste en Espafa sobre b nocesidad oo conceder Ta
Pmidladanis a los sdetes do emigradas. espadales.
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La Ley 34/2002 encormienda al estado «la misidn develar por la
salvaguarda de los derechos econdgmicos v sociales de'los trabajado-
res espanoles en el extranjero, a la que afiade la obligacion de orien-
tar su politica hacia el retornos,™ v plantea que «facilitar la conservacidn
Y transmision de la nacionalidad espanola es, sin duda, una farma
eficaz de cumplir este mandato, y este es el principal objetivo de la
presente leys " Las mas importantes regulaciones gue establece esta
ley 5o

= Las personas cuyos padres o madres hubderan sido originaria-
mente espanales ¥ nacidos en Espana pueden aptar por la naco-
nalidad espafola, sin limite de edad.

* Desaparece el supuesto de pérdida de nacionalidad como pena
al no contemplarse en el Codign Cwal,

* Sesupnmic sl requisito de renunciar-a la nacanalidad anterior
para obtener la espanola,

Esta fey ampliaba las posibilidades de los emigrados y de sus descen-
chentes para obtener o nacionalidad espanola, al contemplar también a
s hijos de madre espancla. En la actualidad, coma se ha dicha, se de-
bate sobre la pasibilidad de que los nietos de los emigrados espancles
pucdan aptar por esa nacionalidad,

Camo se abserva, el gobierno espanal ha tratado de dar facilidades
rdximas a lesemigrados espanoles v sus descendientes para recuperar u
optar por la nacionalidad del pais.

La ampliacion de la posibilidad de obtener [a nacionalidad espa-
fola tiene razones maltiples. Hay cuestiones humanitarias, de salida-
ridad y de proteccion de sus nacionales, pero es evidente gue prioriza
el retarng de los emigradas y de sus descendientes. 5in duda, la re-
cepcion de descendientes de espanales, sobre todo si se han conver-
tide ya en nacionales, es menos traumdatica que la sabsocrcions de
inmigrantes de otras dreas del mundo, como africanos o arabes, ¥
posibilita gue muchos espanoles v sus bijos que tienen poOSiCiONEs ¢oo-
nomicas importantes en el extranjero puedan contribuir, con inver-
siones y negocios, al desarrollo econdmico de Espana sin grandes
dificultades.

B ey de Necionalided, htipusg.oorp.ogleynacio litm (consuliado ¢ 27 de enero de
2006}
an H
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En &l plano politice, el voto de los emigrados y sus descendientes
ocupa cada ver mas un lugar imporiante en el panorama politico del
pais, tarto 3 nivel estatal como autondmica.®

Debe subrayarse que, ademas de o legislado a nivel del estado es-
panod, [os gobiernos autondmicos también e invalucran en ta atencidn
a sus emigrados, tanto desde &l punto de vista legal como politico. Se
favarecen los reencuentros familiares, los viajes y visitas, los fondos de
ayuda autendmicos ademas de los estatales, Por supuesto, la atencidn y
trabajo de las autonomias @5 directamente proporcional al nmdmerg de
sus emigrados. '

Asi, por ejemplo, Galicla y Canarias tienen en sus estructuras gubar-
namentales dependencias dedicadas exclusivamente al tema, y aparatos
que permiten daren ccasiones una atencitn personalizada a esos nacio-
nales espanoles y sus descendientes a través de funcionarios dedicados
exclusivamente a ello.

En el caso de Cuba, practicamente tadas las comunidades autans-
micas espafotas han trabajads porestablecer un atencién sisterndtica a
los ciudadanes espafoles y sus descendientes, naturales de la region
autondmica en cuestion. Por supuesto, se destacan Canarias y Galicia
por ser las.de mayor nimero de nacionales y descendientes residentes
en nuestra pals, peros también le hacen Cataluna, el Pais Vasco, Asturias,
Islas Baleares, Andalucia y, aungque en menor medida, précticamente to-
das las restantes,

Registro de Matricula Consular

El Registro de Matricula Consular se concibid como instrumento de
las Misiones Diplaméticas y Oficinas Consulares espaniolas para extender

" incgl plang ded dorecho del voto los emigrades sspanoles reciben un tratamiento
igualitario a les espanales on sy pais. B Real Decroto 179972003, de 26 de diciem-
bre, por al que se regula of contenido de kas listas electorales y de las copias dal
censg ebacioral, tieng en culpls Jos walantes omigrados. En su articubs 1 ostablecs
gquir
aidp-aruprdo con el aricule 39.7 de la Ley Diganica 51985 de 19 de junic del
Rgiren Electaral General, fos ayuntamientes ¥ las oficinas consulares v secciones
corsulares on lek misiones diplomaticas de Espata en el extranjers e4rin obligados
a mantener un senvicio de conraulia en las listes electoralos vigenies en sis 1Rspec-
thvad municiples y demarcaciongss,
aligs oficinay oonsulares v secciones conmibarés comunicardn con la sufciente sntboi-
pacian, a la Oficiea del Cengo Electoral, el procedimionio de consulta gue van a
eutabbecer |, | La Oficing ded Censo Elecioral pondrd en disposicidn de los ayania-
minntas ¥ de las pficings consulares y secciones consuleres que ta saliciten una
apticacidn informates para facilitar 1o consulta dié kas Bstas electoraless,

-
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la protecadn diplematica v consular a todos los espanoles que vivieran
en el extranjera, fuera como residentes permanentes o temparales.

La Ley 4/1996 del 10 de enero, en su artlculo 17.5, contempld la
confeccidn de un Padedn de Espanalas Residentes en el Exterior (PERE).
El Real Decreto 261271996 trata de la composician y funcionamiento del
Consejo de Empadronameents, v ored el Padrdn de Espanoles Residentes
en el Extranjero {PERE), gue establecia se constituyera scon los datos
existenies on ol Registro de Matricula de cada Oficina Consular de Carre-
raa Seccion - Consular de las Misiones Diplomdlicass 2

En @l Real Decreto 34252000 se especificaba que, con objeto de
adaptarios Registros de Matricula Consulares a los cambios mtroducidaos
en distintas disposiciones legales; se posthilitaba que el espanol que fue-
ra residente permanente én-el extranjero v solictarad sU inscripoion por
primera vez o que trasladara su residencia habitual al extranjero pudie-
ra, coma ocurria con los cambios de domicilio al interior del pais, ser
inscrito camo residente desde el primer momento que se presentara en
l& seccion consular o mision diplomatica.

El articulo 1 define ol Registro-de Matricula Consular, «Los residon-
tes causaran automaticamente alta en o Padrdn de Espanoles Residon-
tes en el Extranjers (PERE}, del que se obiendrd el Censg Electoral de
Espanales Susentes (CERA), formado por los espanoles inscritos en el
PERE mayores de edads, ™

El hecho de no estar inserto en ¢l Rogistro de Matrlcula Consular
na menoscaba, en ningln caso, el derecho a fa proteccion consular que
correspande a todos los espanales en of extronjerd

Ademias de incluir a los emigrados espanoles can derechos plenos
-por lo menos formalmente- en la legislacidn espanola existen Grganos
exclusivos que atienden los asuntas de los emigrados, tanto en Espana
coma e los diversos paises. Ellos son el Corsejo Gencral de [a Emigra-
cion en Espana y los Consejos de Residentes en los distintos paises donde
cxizten emigradoes espanoles,

Resulta especalmente interesante of establecimienteo del Consejo
de RBesidentes para Tos nacionales espanioles gue legisla o que en otios
casas 5o hace espontdneamente, es decir, la asocidcion de nacionales de
diversos paises. Bl conseja, coma veremos postengrments, no solo se

T pnmeripidn de espandkes on alicindd consolares, b powas ledaredilorialcomibocy
M 74 him foonsultade ¢l &3 de anero do J00E} Las postenores actualizacio-
nes dod Registro d8 Matrcula Censulas no medificaron sustancalmente el confeni-
de del Real Decreto de 1827 1. Las actualizacionegs s¢ electuanon o 1955 ¢ 1944,

Ut B Real Deorefo 34252000 intiedupe modificacnnes respecis al PERE ¥ cstablacia
las marrtd: que debian soguirse.
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convierte en una agrupacion de nacionales espafoles, sino que realiza
lundiones gue contribuyen de manera muy pontual al ejercicio de las
tunciones de los consulados.

El gobierno de Jose Luis Zapatero. Ley del Estatuto
de los Ciudadanos Espanoles en el Exterior y Ley del Retorno

Hasta el actual ano los derechos de los emigrados eran regulados
por una ley «preconstitucionals de 1971, ademas de algunas medidas
tomiadas posteriormente. El 13 de enere de 2006 ¢ Consejo de Ministros
aprobo una ley que habia side un compromiso de la campana electoral
do dose Luis Zapaters, 1o Ley del Estotuto de los Ciudadanos Espafioles
en el Exterior, por la que se establecen una serie de derechos politicos y
sociales para los espafoles radicados en ol exterior y que cuenta con una
dotacion inicial de 154 millones de euros para el 2006, Dentro de estos
derechas sobresalen;

+ Derpcho de volo. Intenta asegurar el maximo de transparencia
en el proceso electoral y garantiza que cse habifitaran los medios
matenales y técnicos precisos que pasibiliten la votacion en urna
en aquollas elecciones y demarcaciones consulares donde soa
posible, teniendo en cuenta las caracteristicas de los paises de
residencia y el nimero de distribucidn de espanicles residentes
ery el pais de que e trates,

= Derechos sanftarfos. La ley compromete al estado espafol a la
gradual equiparacion de los derechos de los espanaoles residen-
tes en ol exterior con los gue tienen los residentes en Espana, v
establece que npromovera una atencion integral de la salud, aten-
diendo con cardcter priofitano a los mayores v dependientes gue
carezcan de recursos suficientes |...]. Para lograr estos objetivos
[...] el estado podrd suscribir convenios preferentemente con las
entidades piblicas aseguradoras o prestadoras de cuidados de
sajud de los paises donde sea necesario garantizar la efectividad
del derecho a la proteccion de la saluds.

s Apudas ados necesitados, La ley egarantizard el derecho a perci-
bir una prestacion a los espanoles residentes en el exterior que
habiéndose trasladado al extenior por razones laborales, scond-
micas o cualesgquiera ofras, v stendo mayores de sesenta v cinco

#h, ML R, alina nucsa ley amplia ks derechos sociales de malldn v medio de emigran-
tes espanobeis, Ef Pais, Exspaia, 13 do encra de 2006, httpeenawlpais essolotoato!
articula hirs (conswtade of 27 de e de 2006}
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anos de edad o incapacitados para el trabajo, se encuentren en
una situacidn de necesidad por carecer de rentas o ingresos sufi-
cientes para cubrir sus necesidades basicas, de acuerda con la
realidad socioecandmica del pais de residenciar, La ayuda econd-
mica a los emigrantes mas necesitados s& consolida como un de-
recho. «la prestacion por razdn de necesidad englobara la pension
asistencial por ancianidad y |a asistencia sanitarian.

* Derechos educativos. Los poderes publicos cpromoverdn medi-
das gue favcrezcan e acceso a la educacion obligatoria en su
pais de residencia a través de los medios gque se estimen adecua-
dasa, De igual mode se comprometen a efomentar la realizacidn
ce estudios universitarios en Espana mediante |a concesidn de
becas o la suscripcidon de convenios de colaboracion con universi-
dades espanolass.

= Ademds de todas estas medidas la ley establece la creacidn de
wna Dicima Espancla del Retormo, adscritaal Ministeno de Tra-
bajo, para «facilitar Ia orientacion y el asesoramiento a los espa-
nales que decidan refornars. ™

Como s observa, el gobierno espanal se encamina a un mayor
acercamiento con los emigrades @ incentivar el retormo a Espana. En
aste sentido, Consuelo Rumi, secretana de Estado de Inmigracion y Emii-
gracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socales de Espana, planted
ante la Comisidn de Trabajo y Asuntos Sociales del Congreso de fos Dipu-
taclos para explicar las lineas de actuacidn de su departamento, que las
principales prioridades que ha establecido el gobierno es la creacién del
Estatuto de los Ciudadanos Espanoles en ol Mundo —explicado en el epi-
grafe anterior— y de la Oficina Espafola del Retorng. ™

Sobre el estatuto senald que eserd un texto normative singular aten-
dienda a la singularidad de la emigracion. Una apuesta por reforzar el
ejerciio de los derechos por parte de os ciudadanos espafioles que resi-
den fuera de nuestro pais v, al mismo tiempo, recoger las obligadones
gue comprometen a los poderes pdblicos con ef colectivas.

Sobre la Oficing Espanola del Retorne afirmd que tiene un doble
ohjetive: sde un lado, actuar a medo de ventanilla dnica, facilitando y

Ll -

= | Estatuto de los Espafiaies en el Mundo y la Ohcing del Retorno, priondades pasa
ol gobigrng. La secrefaria de Estade de inmigracidn y Emigracson anuncio en el
Congress la craacidn de un portal on intérnet para los emigrantes, En Exgada
Cxteriar B E. Madrd, hitpiespasstenioncomfindax php?anumers= IbaEaccion=
neticialseccign=Emigracion@naticia= 3319 fconsultado ol 15 de diclentbre de 2005}

20



Ko. 7 emero-junio 2006

simplificando las tramitaciones y requisitos que deben lievar a cabo los
emigrantes para regresar a su pais. De otro, promoviendo [a insercion
laboral si se estuviese en edad de trabajar y, en general, la normal inte-
gracion de los emigrantes en la sociedad a la que vuelvens,*”

Asimisma se refirid a que «el gebierno llevard a cabo un esfuerzo
sostenido en el ambito presupuestario para mejorar de manera progre-
sva los recursos destinados a las pensiones y asistencia sanitaria a |os
eapanoles en o exterion Pueden contar con la seguridad que, en el mar-
co de los correspondientes escenarios presupuestarios, se constrituird en
uria de nuestras primeras preocupadgones [ ] Eneste mismo ambito se
llevara a caba un esfuerza especial destinado a los mayores {residencias,
centros de dia, viajes, ete s,

Otro de los puntes abordados por Bumi fue la del acceso a la edu-
cacidn de los residentes en el exteriorn, wun terrena en el gue estamos
convencidos debe llevarse a cabo un esfuerzo sostenide a lo largo de los
prosimos anoss, En concreto manifestd gue cresultard de especial im-
portancia profundizar en los mecanismos de colaboracién con la Univer-
sidad Nacional de Educacién a Distancian,™

Consejos de Residentes Espanoles y Consejo General
de la Emigracidn

En 1997 se dispuso que en todas las crcunseripeiones consulares en
cuyas listas del Censo Electoral de Residentes Ausentes se hallen inscri-
tos, como minime, 700 electores, se constituird, por dleccidn, un Consejo
de Residentes Espafoles como drgano consultivo de la respectiva Oficina
Consular en el Ambita de actuacion y para las actividades que se regulan
en los articulos 2 v 3, respectivamente (articulo 1-texto R. D. 2022/97).

Las materias respecta de las cuales el Consejo de Residentes Espafo-
les desarrollard sus actividades seran las siguientes {articulo 2):

1. Derechos civiles v laborales que correspondan a los espanoles en
Ia circunscripcidn consular, de conformidad con el derecho inter-
nacional.

2 Insercion de los alimnos espanoles en el sistema educativa del
pais, actividades que al amparo de la Ley Local o de los Tratados
puedan estahlecerse para asegurar &l mantenimiento de los vincu-
los culturales con Espafa y, en general, las actividades propias de
la accion educativa de Espana en al exterior.

W
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3. Participacion de los residentes espanoles en la vida politica de
Espana, de acuerdo con la legislaciaon espafola, [a del pais de
residencia ¥ el derecho internacional,

4, Accidn social v cultural en favor de los espanoles.

De acuerdo con lo establecido legalmente, el Consejo de Residentes
Espafioles deviene una especie de drgano auxiliar para las oficinas con-
sulares espariolas en lo referente al mejeramiento del trabajo de aten-
cion consular; la difusian de las medidas, normas y leyes gue se refieren
a los nacionales espanoles y sus descendientes; cooperar en las activida-
des electorales, incluida la revision del censo; participar en actividades
que se consideren importantes en el ambito de la difusion de la presen-
cia espanala, y contribuir a les cometidos que les asigne [a fey en cuanto
a la concesidn de ayudas a individuos ¥ asociacioness,

El Consejo de Residentes Espanoles estard compuesto por siate miem-
bros en las circunscripciones consulares en que residan menos de 50 000
espanoles, por 11 miembros en las de 50 000 a 100 000, y por 21 cuando
se supere esta cifra, El Ministerio de Asuntos Extenores, teniendd en
cuenta los datos estadisticos locales v consulares, determinard en cada
convocatana las circunscripcones en que el Consejo de Residentes Espa-
noles deberd contar con siele, once o vemntion miembros, que serin
elegidos por voto directo, personal y secreto, v su mandato tendrd una
duracian de cuatro afios (articulo 4).

En la regulacidn por orden del procedimiento electoral, reprosen-
tacion de candidatos, celebracion de elecciones, escrutinio v proclama-
cidn de candidatos elegidos, se seguira por analogia, en la medida de lo
posible, la legistacion electoral espafola {articulo 5)

El capitulo |l establece la competencia, estructura y régimen de fun-
cionamiento del Consejo General de la Emigracidn.™ En todo caso, para
que los Consejos de Residentes Espaficles de un determinado pals puedan
participar en'ese proceso electoral, serd necesano gque iguren inscnbos en
las Censos Electomales de Residentes Ausentes de ese pais ef nimero mini-
mo de espafioles que establezea el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-

? Dgbo destacarse qus of Coniero General de fa Emigrackdn os un drgana de cardctor
consultivg v asesor aoscrita a la Dirgccidn Goneval de Ordenacian de las Migracio-
nes del Mrmsteno de Tr.ahajr:-:i.r Asunids Socales. Este consepe ostard integrado por
un presidente; los \rftmrllﬂ onites y el secretama, y tambiin lorman parte ded
conegn 43 consejerps elegidos por los Comsoyos de Residentes Espanoles, de forma
pmpﬂl“ﬁuﬂﬂ al rrmers de Hpﬂﬁu‘t“! imscriios en lgs Censod Eloctorales de Resi-
dentes Aisentes de fas oficinas contelares de cada pals, ol Gltmo dia antorior al de
la lecha de convocatona de laa eleceiones,
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les, que lo comunicara al de Asuntos Exteriores, al que hara igual-
mente saber el exacto nimero de consejeros que corresponda a cada
jpais,

La emigracian. Espana y los paises latinoamericanos 4

La actividad del gohierno espadfol con respecto a sus emigradas en
America Latina ha aumentado considerablemente ' En este sentido son
muiltiples los contactes, acuerdos y |a firma de diversos tratados con los
gabiernos latinoamericanas. También destaca la actividad de los gobier-
nos autonomicos, como se ha sefalado amteriormente, Durante la se-
gunda mitad del 2005 menconaremos como acciones importantes las
siguientes:

* La firma del convenio bilateral en materia de sequridad social
entre el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales de Espana, Jesis
Caldera, con su homdloga de la Repiblica Dominicana, Milton
Ray Guevara, propane facilitar [a coordinacion de legislaciones
de proteccion social entre ambos paises.” Ese mismo acuerdo se
firma entre el gobierno espanol y el colombiano.

+ La imparticién, desde el 12 de julio hasta el & de agasto, en el
Centro Galicia de Buenos Aires, del curso de farmacion dingido a
emigrantes gallegos v sus descendientaes para fomentar la crea-
cion de empresas entre aquellas parsonas gue deseen retarmar a
Galicia y facilitar asi su integracion laboral. Este curso era total-
mentea gratuito y contaba con-el financiamiento de la Fundacidn
Galicia Emigracidn.™

" eal Dedrato 1331987 de 30 de octubre sobre cauces de particigacian institusional
de los espanoles residentés en & sslrangeno, madificado por el Heal Decrets 597
154 de 8 de abnl y Beal Decreto 2032/1997 de 26 de diciembre (BOE de 2 de
noviernbre de 1987, de 19 de abril de 1954 v de 16 de enero de 1958) Hipay
whw mtas. e Smigracionesfconsmigirdcg e 8T htm teansultado o 15 de diciembie
dix 2005]).

" Para los dalos v aspecios que ahordamos en esie epdgrale hemos utilizado dos
fuentes; Moticias do la Fundacion Ramdn Rubisl, op. it ¥ Espana Extarior [E.-E,
hadrid, . ot

# Espana firma an convenio bifateral de sequndad $005af con b Repdblice Dominicana
Garantiza que los emigranies reciban las prestaciones sociales de su pais de an-
gen, hipdespeestenoncomfinger phptaccion = secopniseccion = Emigracion {con
sultado 2l 15 de diciernlre Sa 2005}

" Comienzan en duenos Aies Ios cursos para facilitar o los emigrantes fa creacion de
eptgvaias en Galicia, Dol 12 do julio al & de agesto se imparticd ol primers de ellos
an gl Cenlro Galicia de la capital argentina, htipiiespaexterior com
index. php?accipn=seccionfseccion = Emigracion {consultado el 15 de diciernbre
de 2005
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* La firma en Maontevideo, por el presidente de la Diputacion de
La Coruna, Salvadoer Fernandes Moreda, de tres convenios por
los que se destinaran 60 000 euros al Hogar Espanol para la com-
pra de camas geridtricas, 26 00 al Centro Gallego para recons-
truir el Polideportive y 42 000 al Patronato da Cultura Gallega,

Algunas consideraciones finales

Coma hemes podide aprecian existe una politica coherente v
estructurada def estada espanol en su conpunte para la atéencion a la
emigracion espanola, Esa politica no hace distincidn del lugar de asenta-
muento de los nacionales espanoles, v se desarrolla con iguales modalida-
des, tanta en los paises desarroliados como en los subdesarrollados,
inchuida la Amenca hispanica.

Esta politica del estado constituye el marco apropiado para que los
gobiernos autondmicos también desarrollen acciones de atencidn a sus
nacionales, que tienen diversas manifestaciones y que incluyen, en mu-
chos casos, el estimuloy apoyo a la creacidn de asociacionas de ciudada-
nos naturales de esas autonomias y sus descendientes.

Los cambios introducidos en 1a Ley dela Macionalidad tienden a esti-
milar el procesa de naturalizacion de los descendientes de los espanaoles,
dadas las oporunidades que se abren para éllos, tanto 5 se mantienen en
el pais donde nacieron como si deciden acogerse a la Operacion Retomno.

Puede resumirse, fimalmente, que la politica hacia la emigracion en
Espana constituye una palitica de estado que tiene larga data, aungue
adguiere nuevas modalidades . a partir de 1978, Esta politica, que tiende
afortalecerse, adopta modalidades en extremo interesantes como son el
Consejo de Residentes Espanoles, los Fondos de Ayuda ¥ las oportunida-
des gue se conceden para |os que deciden retormas, que merecen ser
estudiados més profundamente por los especialistas del tema, pues el
presente trabajo solo es, como se sefald al inicio, un interto de aprosd-
macian a el
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LA GEOPOLITICA DEL ESPACIO

Y EL UNILATERALISMO HEGEMONICO
DE LA ADMINISTRACION

DE GEORGE W. BUSH

D, Lo, B Boomicoesz Flossammee”

efor g by Orgamzandn de faf Maciones Unidas, =0 ver de prestar
se dicilrmastte ol peligrosoe frego de s moerte ae (es podenciag ocoi-
derlales, o pone en ef centro o si accionar of fogro ode), propisitno,
tafas weces proclamads i auwrdd ciimplioo, e dedicer v parhe oe
fox casi B 000 rmilfones de dolwes que hoy se dedican a gastos
relidares o promoser el desarroi o iretar de salvar a lag niclimas de
fa guerra sifencios que hoy mata cade anp de hambe y enfermmas
dies e el fercer mundo a mas de once miifcnes oe nanos menares oe
crco arias?

FELIPE PEREZ ROGJUE

55 Periodla de Sownones

de la Asambles General
de ks Maciones Unidas

espués de una campaia electoral prédiga en acusaciones contra
el gobierno demacrata de William Clinton, el candidate republi-
cang George W Bush prometic la reconstriuccion del poderio mi-
litar estadounmidense parque su pais chabia sufridos una acelerada deca-
dencia en ese sector durante l2 administracion precedente que repercutic
en los salarios de los militares, la escasez de matenales de trabajo, eqgui-

* Mrofesor del Instiiuto Superior de Acdaciones Intermacionales flaal Eoa Garcia
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jaos y una creciente disminuccn de su estads de preparadon combativa,”
Con la presentacion de ese diagndstico negativo para ka Onica superpotencia
mundial, W Bush aseguraba que con su tnunfo electoral comenzara una
nucva etapa en la expansion de la supremacia mifitarista de Estados Unidos.

En la concepcian de W. Bush, la palitica de defensa de un gobierno
repuldicano estaria responsabilizads con la creacidn de las bases necosarias
para la constitucion del ejércitoy [os medios mildares de Estados Unidosen el
siglo 300, Su proyeccion querrersta ha rememonado y sobrepasadeo Jos limites
dela pnmera ola necconservadara inidada por la administracion de Ronald
Reagan, y ha estado dirigida a la satsfaccion de los intereses estratégicos de
la extrermna clerecha, curya agenda politica coincide can la estrategia de reedifi-
cacion militar de la gran nacdnamericana para imponer un efectivo sistema de
dominacion global mediante la argumentadon de gue las décadas de guema
fria habion atrofiado las capaddades militares estadounidenses v, en el futuro,
la Gnica superpotenda debera estar preparada para contener y destruir los
sistornas espaciales desplegados por paises con propdsitos hostiles?

De este modo, la geopalitica del espacio ha cobrado mayor relevan-
cin e los presupuestos politicos de la élite gobernante, v e entronca con
Io gue en el ambito académico se ha denominado teora de la estabilidad
hegemadnica, que on sus principales enfoques advierte gue la armonia,
wogundad v funcionamiento del sistema internacional exige de un solo
imlado dominante gue coordine con Iderazgo, consenso o impasicoon e
cumplimiernto de las normas deinferaccidn entre los actores fundamenta-
lees el sisterma, Sequn esa feana, para alcanzar un profagonismo realmen-
te hegemonico, una potencia debe poseer determinadas dimensiones de
poder gue se resumen en los siguientes atnbutos fundamentales: una
vcpnomia fuerte y dinamica, el control de los avances tecnoldgicos v de
los sectores econdmicos asoaados a ella, gran capacidad de acceso a los
recursos naturales, dominio de los flujos financieros y de comunicacion
internacionales, v el monopolio de las armas de destruccidn masiva.? La

Cn pse senfido ticne especial sgrificacion el discurse pronuncinde ante lod velera-
nos do guerra conpregadass en Milwaekes, esiadg de Wisconsing The Mew Yook
imed, Mueva York, 22 de agosta de 2000.

vease, de Hichand 4, Mewman, «The MNow Space Races, U5 News & World Epport,
vl 127, ao. 18, Washingion , movember 8, 1999, p 30,

Para los tedrcos de la edabilidad hegemdaanica una petencia Tiens redponsabibdad
of el mantenimienioe do sfaty quo, de las relacones entre ostados capitahistas gue
deflepden uvna econcmiz politica mundial Por eso la superpotencia recure a la
croacion de normas, reglad de juegos y regimenes internackonales gue evitean o
cantficio en las relacioncs ¥, por supwesio, su cada comp podor dominante. Vease, de
Hobert O, Keohane ¥ 1. Mye, Poder & inferdependencs. La poftea mundiad en frans.
ciidn, Huenos Aires, 1988, a5 como, de Koohang, niklicionegs Destacionaies ¢ podes
crfatal, Ensapas spbee foonz o fay raleciones infemnacianales, Bwenos fares, 19%3
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sustentacion de una agenda pelitica delineada por las concepciones
hegemonicas de los neoconservadores configurd el perfil presidencial
de W. Bush. Su gran estrategia militarista asociada a los dictados conser-
vadores de que Estados Unidos rige los destinos de la politica internacio-
nal, porgue es la potencia por excelencia y simboliza un emodelos de
sociedad a seguir por todas las naciones, movilizd el nicles ideclégico
de los republicanos y propicid, con el fraude de la mafia cubano-norte-
americana en el estado de la Florlda, su ascenso al poder. Desde enton-
ces esta administracian ha puesto en practica un programa militarista de
rearme espacial y de superioridad nuclear que ha revelado la tdnica de la
politica exterior de Estados Unides bajo la conduccién del Partide Repu-
blicana.

Para garantizar el éxito de sus compromisos politicos v militares,
llamado presidente de la tradicion construyé en silencio uno de los go-
hiernos mas reaccionarios de la historia de esa nacidn. Los nombrados
por W, Bush poseian una invanable obligacion doctrinal con la filosofia
imperial y una amplia experiencia en asuntos militares, académicos y juri-
dicos, lo que ha garantizado a los republicangs la ejecucién de un pro-
grama de extrerna derecha en politica intema, asi eomo la basqueda de
una nuéva argumentacion para la proyeccion de una estrategia de segu-
ridad nacional acorde con los desafios del escenario internacional de la
posguerra fria.

Entre las figuras que, en el primer goblerno de W. Bush ejercieron
una importante influencia en el despliegue del denominado Sistema
MNacional Defensa Antimisiles {SNDA) v en la decisidn de abandonar el
Tratado ABM de 1972, que prohibia el desarrollo de esos medios enoel
espacio, sobresalieron el vicepresidente Richard Cheney, ] secretario de
Cefensa Donald Rumsfeld, la consejera de Seguridad Macional
Condoleezza Rice y el secretario de Estade Colin Powell, quienes par sus
vinculos con el capital transnacional energético v sus intereses financie-
ros en la industria militar' constituyeron un equipo aftamente inthuyen-
te en la determinacion del rumbo militarista v en la formulacidn de la
estrategia de sequridad nacional def estabilishment impenal. Con todos
eflos, W. Bush militarizd, como nunca antes; el pensamiento politico y la

* Eptre los mismbeos del  pemen equaepe de la ademessiraodn el Bush tambign
existreron  diferencas de criterics o de pracediromic sobre alguno: temas de la
politicy exterier de Estados Unidos, pero ancontraban ol consenso en fundién de lod
intereres ectratégioos de la superpotencia  en |4 mrena mternacional. Solo para citar
algunm -EjErnﬂb: significatios, ko asunios mds poleémicos para esa pnmera admi-
nisiracign fusaron bos siguientes: al romplmento: del Teatado ABRA, la politica acia
Ching, Rusia v &l Medie Onente,
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accion internacional de Estados Unidos, Los temas militares dominaron
los pronunciamientos politicos y la practica di plomatica estadounidense.
El Pentdgoneo se canvirtid en un activo propulsor del uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, lo que de igual forma pradujo un polari-
zado debate en la comunidad académica nortearmericana sobre los obje-
tivos de la militarizacién y el rearme espacial de Estados Unidos.

Sin embargo, en esta administracidon e prancpal promotor de las
armas espaciales ha sido Donald Rumsteld, quien por su participacion en
anteriores intentas de despliegue de sistemas antimisiles y su activo de-
sernpena en la comision de expertas designada para la evaluacian, e
control y la organizacion de la segunidad espacial de Estados Unidas,
emitid, en energ del 2001, un infarme sobre la probabitidad de que los
estadounidenses atraviesen un Pearl Harbor espacial como consecuen-
cia de un devastador atagque contra sus satélites ubicados en la drbita
Iemestre. *

Los resultados de la comision de expertos conducida por Rumsteld
pretendre abrumar a los estrategas vy académicos norfeamericanos con
las anuevass amenazas de la posguerra fria. El documento concluyd que
Estados Unidos tenla una elevada dependencia de sus satéfites, y que los
medios para destruir sus sistemas espaciales ya podian ser conseguidos
con facihdad por palses o grupos hostiles a la superpotencia. 5 en la
vpoca de la administracion Reagan el espacio fue definido come un cam-
po de batalla, ahora para Rumsfeld constituia una cerfeza virtual o un
terreno de conflicto, al igual que otros medios fisicos: aire, mar y tierra.
I'ar consigulente, las recomendaciones gue Rumsfeld presentd al gobier-
ivy sugiriercn que Estados Unidos debia reducir la vulnerabilidad de su
terrtong mediante el desarrollo de ccapacidades espaciales superioress,
y la consecucidn de un poderio espacial gue incluyera el desphegue de
drmas antisatélites (ASAT) con bases enel espacio cdsmico ven la Tierra,

Aungue las propuestas confenidas en el estudio de Rumsfeld reci-
lxieron poca atencidn por sus conclusiones apocalipticas y la ausencia de
un programa concreto de como Estados Unidos tendria que conseguir
ventajas estratégicas en el espadio, el presidente W, Bush uthizd argu-
mentos de cardcter edefensivoss para tamar la docision de desplegar un
SMOA, que constituye el aspacto central de un amplio programa milita-

Vaase & debate sobre ese contnpeerindo eitodic én of trabap de Michacl Knegan
sPerifdos en &l eipadio o 13 nueva cornera armamantisias, Foresgn Affars lon capa:
fial], verano del 2001, Asimizmo, swbre IS nuevas amenazas o la seguridod nore-
americang, consnltese la entrevista a John O, Holum sAmenazas o ladegurmdad ., 1s
respuesiacde Estador Unidose, Agends de fa Poditice Exterior o' fos Estadar Uinidos
de Amdnes, no -3, wel, 3, Washington, julia de 1958,
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rista para incrementar el poderio ofensivo integral de las fuerzas arma-
das narteamericanas. El sistema de defensa antimisil es la pieza funda-
mental del plan de las instituciones militares estadounidenses para
alcanzar incuestionables vertajas estratégicas fronte a las principales
potericias del escenario internacional de la postguerra fria. El sisterna
antimisil constaria de una red de bases caheteriles situadas en ol espacio,
en plataformas terrestres y maritimas disefiadas para interceptar misiies
balisticos que supuestamente serian lanzados contra Estados Unidas.?

Fera la condepcidn de esa estrategia esconde sus verdaderos pro-
pasitos, porgue las defensivas armas dislocadas en sus bases terrestres o
pepacinles podrian revertirse contra cualquier estadao del sistema inter-
nacional, Por esa elemental razan v el desmantelamiento de la viea ar-
guitectura de seguridad mundial de la bipolaridad tras la ruptura del
Tratado ABM de 1972, que prohibia el despliegue v desarrollo de edos
sistermnas, el programa antimisil aviva el continuado desarrolla de la carre-
ra armamentista entre las grandes potencias, y tiene un caracter
desestabilizador en o orden politico-rmulitar cuando promueve gue otros
actores de significacian estratégica internacional persistan en sus pro-
pios proyectos de defensas antimisiles. Los planes. militares de W, Bush
también han implicade el aumento desproporcionada del presupuesto
militar para los componegntes de esos sistemas v fa renovacion tecnologi-
ra de los arsenales nucleares y cohetenles, Bl poder ejecutiva ha prionzado
en el presupuesto federsl los partidas financieras necosarias para el des-
plieque del SNDA en detrimento de atros sistemas de armas convencio-
nales que, en aparienos, ban guedade relegados en gl momento del
desarrollo de una estrategia militarista con fines mas ambiciosos

Ery gse sentido, la presentacidn del primer prosupuesio de la ad-
miristracion de W, Bush acurric el 3 de abnl de 2001, er un momento de
contradicciones Ejecutivo-Congreso sobre la reactivaciin del gasto mili-
tar, los provectos sanitarios v para el medio ambiente horodacdos del
gabierno de Clinton, v la insistencia de W, Bush en su proyecla de redu
cir los impuestos en 1,6 billones de dolares, a pesar de oque el Senado
habia votado moderar esa cifra hasta 1,2 billenes para beneficar basicas
mente al Pentagont, cuyo presupuesta total ascendio hasta Ins 310 500
millenes de dilares para la modernizacidn armamenbisia,

¥ Haoa diciemboe del 2005 habian sido desgdogoacdoy murmae mcdiles mgereeplones del
SHDA, sieke de gllos-an Ford Geeely, Alasks, y dos onola base de B Fuessa aeren en
Vanderberg, Califorma

Las cliras son  tomadas del comentano de Ene Giangdilee, of] presidenio -:Inr.n!.lu il
Sonado v msiste enorecortar los impuestos en 106 hillones o gdalaros, £ Palg,
Padrid, 70 de abel de 2000, po 3
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El elevade presupuests beneficid a las empresas deél complejo mili-
tar-industrial comprometidas con el desarrollo de nuevos tipos de armas
espaciales y representd un monto seis y siete veces mayor que los gastos
e Rusia y China respectivamente, paises que han sido considerados como
lois dos principales rivales estrabégicos de la superpotencia en el siglo xxi
Ada politica militarista de la administracion de W, Bush se unieron las
presiones y reclamas de algunos senadores interesados en un présupuesto
superior pars «salvare la capacidad defensiva estadounidense ante el
peligro ohjetivo e inminente de la obsolescencia de los eguipos beélicgs.

Pera, en realidad, o incremento de fos gastos militares estuvo directa-
mernte relacionado con las altos costos de su estrategia militar, las operacio-
nes de la Guerra del Golfo, Somalia, Kosovo, la militarzacidn del espacio y el
desarrollo de nuevas armas que requirieron costosos ensayas en la tierra, of
espann v oen computadoras para prevenir un hipotéfico enfrentameenito
isilistico de Estados Unidos con ofras potencas nucleares.

Con la determinacidn de desplegar e SMRA, W, Bush ordend al
Pentagono la ejecucian de un ensayo con dos cohetes Minutemnan 11l
qua no tenian la misdn de hacer blanco en un objetive concreto, sing
comprobar con su vuelo un componente esencial del sistema: la capaci-
dad de deteccion de fos radares. Los Minuteman I, lanzados desda la
base de la fuerza aérea en Vandemberg, estado de Calitornia, liberaron
un total de 20 objetos de diferente naturaleza para comprobar |a efica-
cia e los radares en la diferenciacion de un cohele con una cabeza
nuclear ooun sefiuelo,

Sin otro precedente en la historia, la fuerza aérea ensayo una
guerra global en el espacio. Este ejercicio militar verificd la exactitud
con gue Estacdes Unidos enfrentaria una guerra en ese medio. La ma-
niobra simulada por computadora durante cineo dias estudid la cre-
ciente importancia de los satélites para la economia, las fuerzas armadas
y los cambios estratégicos internacionales. Bl escenario utilizado fue un
conflicto imaginario en el gue se enfrentaban Estados Unidos y China
on el 2017, porgue la nacion asidtica habla amenazado a un- abado
rstadounidense en la region Asia-Pacifico. En [a simulacian los ejércitos
de las dos grandes patenceias implicadas combatieron con microsatélites
armados, misiles cruceros y canones laser, En la bisgueda de un enem)-
go para justificar sus acciones, los informes del Pentagono explicaron
que la potencia asiatica contaba con armas laser para una guera espa-
cial cantra los satélifes estadounidenses ®

viaee, de Richard 3, Mewman, arfficulo citado
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Por su parie, laspoderosas fuerzas norteamericanas utilizaron en la
virtual confrontacion militar coentra China un moderno sistema de de-
fensa antimisil de teatro y vehiculos espaciales que colocan rapidamente
o arbita los satélites. Asimisma, unas quince mil efectivas de las fusrzas
armadas de Estados Unidos, Alemania, Canadd, Holanda v ol Reino Uni-
do realizaron en of desierto entre Nuevo México y Texas las mayores ma-
niobras militanes del 2007, que incluyeron simulacongs con sistemas de
defensas antimisiies de teatra y la ficticia invasion del pais Sabira por las
fuerzas de la-enemiga Dhabi, ¥ como principal resultado del siulacro se
recomendd fa creacion de un Comando Espacial Militar,?

El Pentagono también ha desarmollado nuevas armas nocleares gue
penetran bajo tierra y explotan al golpear los ohjetivos. Un informe ela-
borada en uno de los laboratorios nucleares de Estados Unidos sugirid
la construccién de este tipo de misiles nucleares para la destruccion de
binkeres o de instalaciones de misiles protegidas por un recubrimiento
de vanas capas de cemento. Ademas, st estos nuovos misiles levaran una
cabeza nuclear de cince kilotones =menos e s mitad de by potencia de
la bomba lanzada sobre Hiroshima- destruirian un binker, aungue sus
paredes contaran con mures dé cemento de 10 M de grosor. La explo-
sion de esa bomba solo seria pasible a mas de 200 m bajo tierra, porque
de lo contrano causaria una contaminacon radiactiva masiva @ incalcula-
bles dafios ecolateraless, ™

Los cientificos norteamericanos han asequrado que este nuevo misil
balistico podria destriuir un centre de contrel nuclear protegido y aisla-
do por completo del exterion como [os que supuestamente va Busia tie-
ne construidos en diferentes regiones de su vasto terntorio nacional.
Este programa militar es uno de los gemplos de cémo la administracion
de W, Bush ha favorecido en sus dos periodos gubernamentalas la apli-
cacion de una politica exterior apoyada en la fuerza militar que privilegia
el desarrollo de nuevos tipos de armas muy peligrosas para el manteni-
mitenta de la paz v la segundad internmacional.

Coincidiendo con los preparativos econdmicos, militares y tecnao-
logicos para el despliegue del SNDA, W. Bush pronuncid; el 1 de mayo
de 2001, un discurso programatico sobre la estrategia politica-militar de
su gobierna, &l fin de los tratados internacionales adoptados durante la
guerra fria y 1a construccion del sistema de defensa antimisil. Esta dltima

" Legin las wDedaraciones del general die diwsssn Willlam Loonoys, The Washingtan
Foif, Washington, 29 de enero de 3004

Y wEl Pentkgono desarcelis una bomba atdmica sin dados colateralese, EY Paly,
Madrid, 16 de abril de 2007, p 4
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decisitn se caracterzd por su unilateralismo hegemonico, pees sofo in-
formd a posteron a algunos de los principales actores intermacionales:
Europa, Canada y Rusia, Per su repercusidn interna e internacional, of
anuncio de W, Bush aleanzd un simbdlico paralelismo historico con of
trascendente discurso sobre la Inicativa de Defensa Estratégca {IDE) o
Guerra de las Galaxias pronunciado por Bonald Reagan el 23 de marzo
de 1933,

Er la conceprian de unilateralismo rampante de W. Bush, el desarro:
o de wun SNDA fortaleceria la sequridad internacional. Para Bush ka aguerea
fria ha terminado vy las limitaciones del Tratade ABM ya no refleja ni
presente ni las futuras condiciones internacionales [..]. Las armas nu-
cleares todavia tienen un importante lugar gue ocupar en la seguridad
die Estados Unidos y en la de sus aliados [..] Estadas Unidos puede cam-
biar la composicion y el caracter doe sus fuerzas nucleares con el fin de
gue reflejen las realidades de un mundo sin guerra fria [...]. El Tratado
ABM ignora los fundamentales progresos tecnoldgicos de los alimaos
treinta afos, y prohibe explarar todas fas opciones para defender a Esta:
das Unidos v a sus aliados de las nuevas amenazass, Seguan Bush, la nuoe-
va época requiere ofra vision, una nueva mentalidad, un vigoroso
liderazgo estadounidense "

En efecto, W, Bush descrnibid su vision estratégica sobre un nuevo
perindo en las relaciones internacionales en el gue, mientras el ternta-
ro norteamencano v los arsenales nucleares estarian protegidos por
una defensa antimisil, China, Rusia v otras potencias nucleares acepta-
rian la direccion absolueta de Estados Unidos; perc Bush no presentd en
s discurso los detalles técnicos de cdmo serla canstruido el 5MNDA, Sa-
larnente prometio la realizacion de un proceso de consultas con S
aliados europeos v otras estadas considerados rivales estratégicos, Para
los estrategas estadounidenses el proyecto antimistl consistiria en unas
avanzadas defensas espaciales con bases aéreas, marnitimas y terros-
tres que dejarian ipso facto superadas la letra y el contenido del Tra-
tado ABMN.

La postura unilateralista de la administracidn de W, Bush, ademds
de viglar diferentes {ratados internacionales, evidencid que [os objetivas
estratégicos del SNDA estarian dirigidas contra China y Rusia, dos poten-
cias nucleares opuestas a la estrategla antirnisil estadounidense, y doekbili-
14 la repetida argumentacion sobre el latente peligro de un atatgue

U hiscursn de George W Bush prasuncado enfa Universidacl de Dofonsp Mecional, un
santrd e altos estudios del Pentdgonn, Wer «President Bush S peccls on Magsics,
The Washisgron Past, Washington, 1da mays da 2001
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misilistico contra Estados Unidos por los llamados estados villanos." En
esa circunstancia, 1a reaccion de diversos sectores de la opinion piblica
internacional a la estrategia militar estadounidense giré en tormo a la
preccupacidn de que cuando un goberpnanie declara la consecucion
de un unifateralismo estratégico-militar, apartindose de importantes
tratados reconocidos por todos los estados, sus acciones finalizan aisla-
das o exigiendo que el sistema internacional de relacionas interna-
cronales funcione de acuerdo con las condiciones dictadas desde
Washington.

La ruptura del principio de’ pacty sund servanda'' establecid una
suerte de imperio unilateral estadounidense sobre las naoones sobera-
nas, ¥ ored, porcierto, un precedents negativo gue disminusyd, aon mas,
el derecho internacianal y el sistema de organizaciones interestatales.
Para la paolitica extenor cubana la deosion unilateral de romper acuer-
dos que han sido vitales para fa sociedad infermacional, con el anuncio
de la determinacion de construin un supuesto escudo total antimisiles,
ingvitablemente conducird a una nueva camera armamentista en el mo-
mento mas inoportung que podia concelirse, cuanda el planeta ~hakbi-
tado por rads de seis mil clen millones de habitantes, de los cuales las tres
cuarltas partes son pobres- inicd un siglo gue serd sin duda el mas dificil
v crucial de la historia milenara del homlbre.!!

Mo obstante, los asesores de la administracion de W, Bush negaron
gue el mandatario fuera unilateralista o aislacionista, o que su gobierno
hubiese mostrado un abierto desden por la accién de los organismaos
internacionales, perque para [os necconservadores el abandono de los
tratados en la época del desarrollo misilistico y nuclear no 85 mas gue un
multilateralismo restringido, cuvo método radicd en-analizar cacla acuer-
do o tratado internacional caso por caso para tomar una decisién gue

* Bl presidente notteamericann Gearge W, Bush, onosus poimeros seis meses on gl
podes, abandond el Trateds de Kyolo sobae Cambso Climaticn; rechaed los protoco:
los quo prohiben la gueorra bactorigldgica; demandd  enmicndas a un acueeddo
sobre o venta ilegal de armas ligerass, bowotod la Conferancia Intemacional sobeg
Racisma, nogd la ratificacidn del Tratado sobre la Prohibicidn Completa da los
Ensayos Mucleares SCTET) v anundid la rebirada dol Tratado ABM do 1572,

W significa que las ebligaciones intemacionales deben obaervarse y cumplirse riguro-
samente, principio basico del dececho internecional, ya gue o estabilidad de. las
redpcpases bntornacionales ¥ in legadidagd internacional  na pucden ser asoguradas
sin ol cumplmients estricto y de buda fe de las obligadiones que smanan de los
mtados internatinnaies ¥ de oiras lucntes del derecho inlermacienal.

W gase, de Fuded Costoo Rue, discurso on la Trbuna Abderta de la Revolucstn ofectua-
daon of dred deportiva Edosodo Saboni, ded munscipio de Ft.ag.ril. Granfma, La Haba-
na, 31 de maoe do 2001
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ng impligue la presentacon de un enfoque de amplia base dipdamate sy
politica, ™

En genecral, ef gobierno de W, Bush ha aplicado lo que considera
una evaluacion prictica de las tratados sohre 1a base de las |lamados
intereses de seguridad nacional de Estados Unidos, La destruccion do ia
arguitectura de sequridad global gue representaba el Tratado ABM g4
tuve en el vartice de esa percepaidn sohire las compromisos internacio-
nales en la posguerra fria. Por ello, la administracidn Bush presentd un
pltimnatum a Rusta parael abandono sin condiciones del histonco acuer
do que representaba el dnico obstaculo legal que impediria la intensifi-
cacidn de las obras constructivas del sistema antimisil en e! estado
norteamericano de Alaska

Aungue @ unitateralismno estadounidense resultt evidente en ol
plano astratégico-militar, la clasificacion de unilateral o aislacionisia cle
la' pelitica cutenar de la admiristracion de W, Bush a provocado un
intensg debate acadeémico, atendiendo a gue su rasgo distintiva ha
sida, en cierta medida, suosclacion entre posicignes neounilateralistas
y multilateralistas, segin los momentos de actuacidn frente a situacid-
et eriticas & bos-deiafios generados por su propis sobredimen
sionamiento militansta ¢ intervencionista; sin embargo, no debe perderse
de vista gue tadavia mantiene vigencia, én determinados sectores esia-
dounidenses; la anligua <orfiente. aislacianista gue choda con gl
expansansme dommante y hegamanico, el procese de la globalizacion
e intérdopendencia econdomica compleja entre los principales contros
de poder mundial y gtras hechos como la expansidn de fa OTAN en cf
cantinente suropen, gue impicden el predaominio de un unilateralismo
absolute on la palitica exterior norteamericana y tienden a reafirmar Ia
percepaian de que ningan impero no se retirara hacia dentro de sus
tronteras, al menos que reconozed sus fracasos o sea definitivamonte
derrotado; ™

N Weamie dog - enfenos de Richard Haass director del Deopartamento de Planihoacim
che: Bpliticas del Departarmenta de Estada, =0 el articabn de Thon  Shanker slos
iratados <on cosa del ayer para Bushe, The ®ew York Timed, Hwbed k. 5 e
agosta de 2003, ¢ 2,

wee iptoresante articulo de Tom Baery sBush Sdmefidliation s Mot Istlatitimesli,
Formmnt Podey I Focus, Washington, 31 dejulo de 2007 Tamdsicn, ediaoal del
periciicn The Mewe Yok Times, Noevs York, 21 de jolie. e 2001, solire b podensaon
de YW Bl dealejarse. del mando o dpebermatn sequm sl dihsBos oo iy
g Faul kehrson oThe MyLh of Somcncon lsodgteonesm, Farmines A e o 3wl #
Fdayhane,  ELE
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El 11 de septiembre y ¢l despliegue del sistema antimisil

Ante of terrible desplome de |as simbalicas Torres Gemelas, la socie-
dad estadounidense observd, por pomera vez en la historia, |as conse-
cuencias de una agresion contra su territorio nacional. Fue testigo de la
abrupta caida del mito basado en la fortaleza y superiondad de la pa-
cidin americana, tantas veces repetido por las sucesivas administraciones
gue propugnaren el desarrollo de la estrategia nuclear después de la
segunda guerra mundial, No hay dudas de la repercusion de estos he-
chos en la reformulacion de la estrategia de seguridad nacional y enla
decision de desplegar el sistema de defenza antimisil. Aunque |os
estrategas estadounidenses canstruyeron el mito del terrofismo quie
amenaza la seguridad nacional, también manejaron la opcion de un
posible atague simétrico a las defensas ya desplegadas o que tendrian
en Tase de despliegue. De ahi la idea de la amenaza de los llamadaos
estados villanos, de la existencia de un gje del mal y sus supuestos planes
para lanzar un atague misillstice nudear con medios quimices o biclogi-
cos contra la pobiacidn y el territorio estadounidense.

El 11 de septiembre confirmi quefueran subvalarados los estudios
e informes gue onos meses antes habian adverbodd salire las nuevas ame-
nazas a la seguridad nacioral de Estados Unidos en la posguerra fria. Ya
en la ultima decada del siglo xx, algunos acadomicos estadounidenses
avizoraron que el concepto seguridad nacional sufridia transformacio-
nes respecto a camo fue concebido durante la guerra fria, porgue el
periodo de absolule superioridad comprendido entre 1345-1955 no se
volverla a repetir conexactitud en la histona, v las respuestas a los pro-
blemas de sequridad no podrlan encontrarse en las concepciones estra-
tégicas del tiempo pasado, ni coma pretendid W, Bush con el anuncio
del despliegue unilateral de una poderosa detensa antimisil."

5 bien la situacian del 11 de septiembre desacreditd la capacidad
de respuesta de los mecanismos de seguridad frente a un atague
asimétrico, la estrategia estadounidense acompanada por el montaje de
una amplia v moderna defensa antimisil, con bases en tierra, mar y aspa-
cio;, siguit siendo un companente importante de la estrategia nudlear y
de seguridad nacienal de Estados Unidos en el siglo xx, Después de
los atagques terrorisias, el gobierna estadounidense desencadend las
guerras contra Afganistan e lrag para reafirmar el poderio militar y diplo-
matico.de la Unica superpotencia en el escenana intemaconal mediante

W oydase, do David A Baldwin, eSecurity Studies and the End of the Cobd Wane, Workd
Paliticy, Washingion, wal. 48, mo. 1, october, 1995, pp. 117-141,
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ura compleja manichra de desplazamiento de tropas, armamonios
sofisticados v bombardeos indiscriminados contra civiles inocentes gue
faclitaron la acupacidn v conguista militar de los palses agredidos, pero
que de prolongarse durante mucho tiempo podria culminar con altos
costos humanos, econdmicos y de prestigio para la trascendencia de un
imperio gue insiste en maximizar sus beneficios de dominacidn politica y
militar en diferentes regiones ¥ paises del actual sistema internacianal.

En el paisaje geopolitico de la posguerra fria resulta dificil para la
estrategia militarista de Estados Unidos definir, clasificar y detectar sus
nugvos enemigos en el sistema internacional. Por eso los planificadores
de la politica exterior estadounidense rediseharon la estrateqgia de segu-
ridad nacional para elahorar una politica de guerra permanante basada
en la suputsta amenaza terrorista y en la experiencia del 11 de septiem:
bre, cuando sus sistemas e instiluciones fracasaron an tres niveles clave
de la protecaidn nacional de la superpotencia: agropuertos, contrain-
teligencia & inteligencia,

Fara estos fines, el 19 de noviembre de 2007 e 5eénado aprobd ol
prayecto de creacion del Departamenta de Seguridad Interna. La apro-
bacidn de esa polémica estructura burocratica significo un importante
trivnfo politico en &l Congreso para W Bush, pues sus detractores ha-
bian avizorade un proceso largs ¥ complejo para obtener la aceptacion
congresional, Con la promulgacion de la Ley de Seguridad Inferna
{Homeland Security Act) se dio creacion definitiva al Departamento de
Sequridad Interna en respuesta a las necesrdades del ejecutivo de mejo-
rar el deficiente sisterma defensive del territorio continental en materia
de lucha contra el terronismo, v dispersar las fuertes criticas de diversas
sectores poliicos y de la prensa estadounidense por la inaccion de a
administracion en los meses que antecedieron a las atagues terronstas
del 11 de septiembre.

Desde sus inicios el departamento se propusa incrementar la capa-
cidad de enfrentamiento v ofensiva de Estados Unidos en un momenio
de pleno desarrollo de una doctrina de politica exterior mas agresiva y
militarista conducida por el axioma necconservador de sactuar contra el
enemigo antes de que la amenaza se materialices, tal como prescribe la
Doctrina Bush sobre las guerras preventivas. El departamento fue
responsabilizado con la coordinacian de los esfuerzos de las oficinas ro-
gionales para proteger y prevenir a Estados Unidos de pesibles atagues
terrarstas, Dada la priondad que reviste el combate al terrorismo en la
agenda de politica interna y externa estadounidense, ¢l departamenio
trabaja con las agencias de sequrdad, los gobiernos estatales locales y
las entidades privadas para asegurar el funcionamicnto de una nucva
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estrategia de sequridad nadional, gue tiene como eje la lucha contra el
terrorisma,

En este coptexto de terrar contra el terrorisme, la debilidad con
gue W. Bush llegd al poder pasd a un segundo plano. El impacto de los
atatues terrornstas a las Tornes Gemelas y el Pentdgono exacerbs las po-
siciones chovinistas del establishment y de vastos sectores en |a sociedad
estadounidense. La operacion militar contra el gobierno taliban afgano
tortalecic el liderazgo nacional e intemacional de los republicanos, y
cred favorables condiciones para una politica militarista gue fes permitie-
ra continuar sifenciosamente los planes para la construccion de un siste-
ma de defensa antimisil. En medio de la guerra cantra Afganistan, el
Senado accedio a colocar en el presupuesto militar unos mil trescientos
millemes de dolares para la defepsa antimisil, gue hasta el 11 de septiem-
bre de 2001 habian estado bloqueados por esa instancia legislativa, y
permitir a3 completar los 8 300 millones que habian sido solicitados ori-
ginalmente por W. Bush para el despliegue del proyecta, '™

Besultd un hecho evidente que |y opinian pdblica estadounidenss
respaldé a W, Bush de forma cast mayoritaria en el momento inmediato
al 11 de septiembre. La tradicidn ha demostrade que, en general, los
narteamericanos apeyan 1a accidn internacional de su gobernante cuan-
do se trata de guerras externas argumentadas o mamipuladas segan los
valores & intereses de seguridad nacional de Estados Unidos; pero en esa
ocasion el ataque se habia producido en el propio territario nacional, lo
gue facilitd la tarea de legitimar con el respaldo papular la postura mili-
tansta y el unilateralismo hegemdnico de la administracion, En términas
especificas, W. Bush llega a ser, en los meses inmediatos al atagque terro-
rista del 171 de septiembre, un presidente bien posesionado del poder,
fuerte, aun cuando su sistema de sequridad nacianal testimania vulne-
rabilidad y requind de una reformacidn estroctural ¥ estrategica. En cam-
bio, esa posicion faverable tue un instante fugaz, Con el paso del tiempa
ha predominado e extremo contrario al convertirse enel presidente
mas impopular de la historia impenalista de esa nacian,

El debate sobrela revisidn de la estrategia de segundad nadional ha
estado palarizado por quienes defienden la impartancia de la protec-
citim chel territorio continental y cuestionan la efectividad de un sistema
de defersa antimisil para evitar un atague terrorista semejante al 11 de
septiembre. Los detractores del SNDA han expuesto que |a tragedia evi-
dencid el dafio que produciria a la nacion una agresion terrorista

" Lod datay fuoron 1emado: e wAprdcha Sonado fondas para defensa T T R E
Prondx Lating, Lo Habana, 22 de seplesmbre de 2001
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asimétrica, aun contando con el funcionamiento deun sofisticado y cos-
toso sistema de defensa antimisil, Algunos estrategas estadoumdense
enfatizan que Estados Unidos estaria mas amenazado por el lanzamien-
o e misibes cruceras que por los miziles balisticos de alcance intermedio
o intercontinental disponibles en los arsenales de determinadas poten-
cias medias y mundiales."™ Para enfrentar esta nueva amenaza propusie-
ron la alternativa de construir una Defensa contra Misiles Cruceros que
disminuya los costos financieros del proyecto misilistico y facilite su cons-
truccién mediante el uso de la actual infraestructura tecnolagica de la
guardia costera y de las fuerzas aéreas.

La denominada Defensa contra Misiles Cruceros protegeria, en bér-
minos tedricos, las fronteras y ciudades estadounidenses de posibles ata-
ques terroristas con misiles lanzados desde un barco, una plataforma
mstalada en gl mar, un vehiculo mévil o un avidn comercial en plena
vuele sohre el espacio aéreo estadounidense; sin embargo, la-adminis-
tracion de W. Bush no ha reconocida la imposibilidad tecnoldgica inme-
ilrata de desplegar un amplio SNDA, ¥ que los recursos destinados para
la defensa espacial sean todavia limitados. En el debate sobre las necesi-
clades estratégicas de la superpotencia, el despliegue de una Defensa
contra Misiles Cruceros parecio ser una propuesta mucho mas sensata y
viable para la alegada proteccidn de los cudadangs estadounidenses
contra cualquier tipa de terrorismo con armas de exterminio masivoe de
By Auclearn guimicas o bioldgicas.

tdis allad del debate fécrico sobre el tipo de sistema de defensa
aribimisil hasta agqui presentado, los tragicos atentados ferroristas del 11 de
septiembre y la concepcién de guerra prolongada contra la amenaza del
terronsma fundamentalista iskamico simbolizade en el iovisible enemigo
gue lleva of nombre de Osama Bin Laden, reavivaron la aparente necesi-
dad militar de desplegar una defensa antimisil, Para Estados Unidos al
despliegue de sistemas antimisiles esta unido a su estrategia global de
supericridad tecnaldgica y dominacidn militar. Solamente para esa estra-
tegia el Pentagono estima gue el presupuesto de 665 millenes de dola-
res destinade en el 2004 debia incrementarse en 1 070 millones para
&l 2005, 5i ohservamos el periodo que abarca entre 1984 y 2005, Estados
Unidos habra gastads 124 800 millones de délares en la defensa antimisil,

¥ spqun fusntes noreamencanas, 7% paises tiencn alrededor de setenta y cimco mil
miisiles cricorns, EI misil crucera of mangs costoss de adguine por actores terrocis:
1as transpacienales da cardcter no ostatal que un misl balistco intercontinental
Viase, de Michasd ©° Halon, el ensapo «Cruise Control, & Casc for Missile Defenser,
The patianal fnterest, Washingten, o 67, Spring, 2002, pp89.93
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lo que ha sido severamente criticado por la opinidn pablica estadouni-
dense en razon de las afectaciones que ese proyecto militarista implica
para otras areas prioritanas del ya maltrecho presupuesto de la Unidn
para programas sociales y humanitarigs.

El corolario del propdsite hegemaonista de la defensa antimisil que-
dd expuesto en la declaracion del 12 de diciembre de 2001 por el presi-
dente W, Bush, cuando reafirmd el abandano unilateral del Tratado ABM.
Esa pragmatica decision, si bien tuvo un impacto internacional por la
connptacion de la medida, no tomd por sorpresa a los principales acto-
res intermacionales: Unidn Eurapea, Japdn, China y Rusia. El gobierno de
Estados Umidos solo dio un impulso final a un proyecto generado duran-
te el periodo de la administracién Reagan, que también fue continuado
por las administraciones de Bush {padre} y Clinton. Sigwenda la letra del
Tratado ABM, seis meses después, en junia de 2002, el Pentigono proce-
did con total libertad a la realizacién de su cronograma de ensayos para
el desarrolle de cualquier tipo de arma antimisil, gue hasta esa fecha
significaba la viclacidn de lo estipulado en el Tratado ABM.

Por otra parte, el unilateralismo hegemonico de Estados Unidos ha
generado una diversidad de reacciones internaconales entre las gue se
destacan las posiciones de Rusia y China, que consideran el abandono
del Tratado ABM coma un paso irreversible hacia la alteracion del equili-
brio estratégico mundial v el desencadenamiento de una nueva carrera
armamentista. Para China, los esfuerzos estadounidenses en el campo
de la investigacion ciemtifico-militar para instalar un sistema de defensa
antimisil de teatro en Asia onental, sdemas de elevar 1a capacdad defen-
siva y ofensiva de la alianza militar estadounidense-nipana, excede las
necesidades defensivas de Japdn y provocana una carmera armamentista
regional muy perjudicial para los intereses de seguridad y estabilidad de
la region de Asia-Pacifico, China se opone a cualquier intento de pro-
porcionar a Taiwan el sistema de defensa antimisil de teatro o sus com-
penentes teenologicos con el fin de desplegar un sistema antimisil, asi
coma a la inclusian de la isla separatista en la estrategia antimisil regeo-
nal propulsada por Estadas Unidas.

Las rarones para ¢l despliegue de un sisterna de defensa antimisil
de teatro en la region asidtica han sido justificadas por el Pentagono
con la supuesta amenaza de China para la estabilidad regional, y su ca-
pacidad de cruzar en solo 5 min las 95 millas del estrecho de Taiwan,

* Do lomados de Ojeda laime: aDedensa antimissles; el sucio de Reagans, Rewists
o Politica Extesior, no. 1027, Edimonial Estuches de Politica Extenor, hadad, 2004,
p. 135
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porgue es una potencia con intereses vitales adn por resclver en lo rela-
cionado con e53 isla, v al rechazar la pretendida hegemonia de Estadns
Unidos en la regidn estd interesada en camblar el equilibrio de poder
existente on Asig.!' Por ello, el gobierna estadounidense ha dotado a Ia
insula separatista de sofisticados armamentas coema el sistema de rada-
res [lamade Strong Net, que proporciona rapida informacidn sobre el
comienzo de Lna accion ofensiva, y radares de alto rango gque
incrementan la efectividad de los misiles Patriot taiwaneses, Par su lado,
Taiwan, en su inferioridad territonal y demografica frente a China, ha
buscado dotarse de un sistema antimisil para reforzar su condicion de
punto clave en el sistema de batance de poder geopolitico y econdmica
ey esa area-del sistema internacional

Enla estrategia de Estados Unidos el sistema de defensa antiril de
teatro estaria integrado por Japen, Corea del Sur, Taiwan y Australia. Su
entracla en funcignamients estd prevista para principios de la primera
década del siglo £x. Con este programa militarista el Pentagonn se pro-
paonen fortalecer la presencia de sus bases miltares en fa regidn median-
te la proteccidn de sus 44 590 efectivos militares desplegados en sus
enclaves de lapon ¥ ylos 37 000 ubicados en Corea del Sur, de cualguier
conflicts behce o un supuesto atague misilistico desde un estado veang,

Elinterds estadounidense de desarrallar un sistema de defensa antimisl
de teatro on Asia ha tenido una marcada receplividad en Japén, a pesar
de fa constitucdn pacifista y de las preocupaciones de los palses de fa
region gue fueron vichimas del pasado colonialista e impersial nipon, Du-
rante el segqundo perioda presidencial de W, Bush, ef gobierno japonds
confirma la importanca de su alianza estratégica con Estados Unidos,
cuando presentd of llamado Libro Blance de Defensa 2005, cuyo objetivo
prinritaria es desarrallar, junto a la superpatencia, un sistema de detensa
antimisil y otargar mayor poder v autonomia a sus fuerzas armadas, Ese
documenio, que se fundamenta en la Ley de Programacidn Militar, apro-
hada en diciembzre de 2004 por ol primer mimstro Junichiro Koizumi, rocis
big el mayentaric rechazo de impaortantes sectores de la opinidn poblica
japonesa parqui viold el caracter pacrfista de [a constitucién v conduce a
Tekia por la peligrosa senda. del militarismo, al proponerse paner en fun-
cionamiento, en marza de 2007, junto a Estados Unidaes, un sistema de

P Viase oinpercoption wstacounidense en of irabase de Condoicozza Aie wla pro-
mockdn deb imords nackonals, faremn Affaer [#n espanol), enera-dobirern, 2000

¥ La prefectura de Gkinawa ocupz al 0.8% del lq-rr|r|:|ri|:rj.}|:||:|n|§-l:_ pirf o lberga ol Toin
de las basos militares de Estados Unidos en lapbn, Sobeo lns Bases militargs do
Edtados Unidod én ol dres, wédso, de Aobest Hnrlau:.'_ Hazes Abrouat the Ciladur!
fareign Military Presence, Qafard Universty Fress. Estooolms, T
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intercepcion de misiles sustentado en los argumentos de la supuesta ame-
naza milikar que representan China v Corea del Norte para los intereses de
Estados Unidos en la regidn Asia-Pacifico, ™

En reiteradas declaraciones Corea del NMorte —acusada por Estados
Unidos de pertenecer a un inexistente eje del mal- ha desmentido las
justificaciones y los falsos pretextos estadounidenses sobre |a presunta
amenaza de los misiles de Pyongyang, mientras Canada, aliado politico
que comparie una extensa frontera con la superpotencia, mantiene sy
oposicidn a participar en el proyecto por su esencia desestabilizadora
para la seguridad regional y mundial.?* El rechazo canadiense constituye
un revés politico para Washington, porgue de su posicion se infiere que
la creacidn de un amplis sistema de defensa contra misiles balisticos no
estaria dirigido para proteger e territong estadounidense de supuestos
ataques terroristas con armas de destruccion masivas, sino para enfren-
tar el creciente poderio estratégico-militar de otras influyentes poten-
cias en el escenarnio internacional.

Conla presenfacion, en sepiiembre del 2002, de una nueva estrate-
gia de seguridad nacioral se abolicron ks antiguas concepoiones en
materia de seguridad y defensa para dar forma a dos nuevas ideas recto-
ras: la guerra preventiva y el cambio de régimen, las cuales han intenta-
do-afianzar la nocidn de que los estadounidenses jamds podrdn dejar
que un pals o grups de palses leguen aigualar In capacidad militar de
Estados Unidos, Para aplicar esas prescripciones doctrinanas; Iraq se trans-
torma en un punto de referencia obligado que demaostraria la peligrosi-
dad del nuevo pensamiento estratégica y, par ende, del impulso
unilateralista de W, Bush, que también coincidid conel inicio de la cam-
pana electoral para laz elecciones legislativas norteamencanas. En esa
cavuntura politica, el discurso guerrerista y el temar a un ataque terro-
rista desde el exterior fue exagerado por los republicanos con la finali-
dad de que los temas econdmicos y sociales no dominaran la eleccion. La
poblacién estadounidense quedd saturada de noticias sobre fa samenazan
inminente que representaba lrag para la seguridad nacional de Estados
Linidos. Bajo la Talacia de la amenaza terrorista el puebio estadounidense

I Para el despliogue de ese sistema kan glorgade un financiamento de 4 800 milko-
nes de dalares. Dato tomads de oDesarrollard lapdn escudo antimisiless; Granma,
La Habara, 3 de agosto de 2005,

A El primer meinistne gde Canada, Faul Marin, ha expresado que si pals o5ta compro-
metido a frabajar con sus vecndd en temas de seguridad, pero no agoys el desplia-
Que dil sistema de defensa antimisiles. Tomado de oCanadh dice no a sastema
anfumisiloss, 75 de febrero do 2005, hipdnews bbo coukfifspanishinows!.
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tue mayoritaniaments enganado en luncon del apoyo pablico a la guesi
impenalsta conlrg lrag

Conguistacls asi el frente interna, el gobierno estadounidense for
talecid su campana ideoldgica y politica sobre la exstencia de una ame.
naza externa, y contnbuys de s manera 4 I3 lgica de la inclustrea
armamentista de incremento del gasto militar para los proyecios refacio-
nmados con la militanzacign del espacs cosmico, gue en los Olimas anos
diferentes actores internacionales estotales ¥ no estatales han tratado
de impedir st muchos resdltados, porque esos planes se mantienen gn
secredo @ inlencionalmente fuera de la atencion de la saciedad norie
americana, que ticne, abviamente, la responsabiliclad histdrica y futura
de detenerlos sisupiera toda la verdad sobre los peligros v la verdadera
amenaza gque eifos entranan para toda la humanidad. Tal vez esa sea la
razdm pof la gque algunes hechos internacionales importantes oeurridos
en ooctpbre de 2002 no fueron siquicta dados a congcer a la opiniGn
publica estadoumidense, entre cllos fa negativa de Estadas Unidos, se-
cunclada dnicamenie por lsrael, a apoyar las resoluciones dela ONU so-
bre o} Protocolo de Ginebra de 1925, gue probibee o uso de las armas
hinlogicas, vy a fortalecer el Tratado del Espacio Exterior de 1967, que
proscribe el uso del espacio cdsmico para fines militares.

La campana efectoral para la eleccion presidencial de 2004 tambien
ratificd of riumbo militarisia de [os ropublicansas pard un segundo penio-
do gubernamental Bl diseurso de W, Bush en fa inauguracion de su se-
gurde mandals v, posteriormente, las presentaciongs do las informes
sobre of estada de la Unign del 2005 y 2006 trataron de marcan un punto
de inflexion en la cvalucian ¢o las concepciones dactrinarias de la admi-
nistracion estadounidense on matera do politica extenor, pero solo on
uria dirpccidn e mayar impotu guerrerista y muilitarismo en sy palitica
interna v externa, lo gue ha resultado a todas luces muy convenignto
para los circulos malitares propulsores de la estrategia antinusil y la domi-
nacian del etpacio ultraterrestre por la dnica superpotencia en o esce-
nario de la politica internacignal.

Reflexiones finales sobre la genesis y evalucidn del tema

* La pstrategia antinisil iene sus primeros antecedontes histoncos
en ol surgimiento de la bomba atdmica, |a estrategia nucioarn y,
enespocial, de los cohetes balisticos intercontinentales quo con-
virtieron eninservibles los refugios atdmicos disenados para pro-
teger, en un escenario de contlagracigon nuclear, ¢l potderio
ceondmica y militar cle Estaclas Unidos
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« Después de 1245 distintas administraciones debatieron |a crea-
cion de un sistema antimisil. Los proyectos mas abarcadores por
sus objetives politicos, militares o tecnoldgicas fueron el Sentingl
{Centinela) de Lyndon B. Johnson, el Safeguard (Salvaguardia)
de Richard Nixon v la Iniciativa de Defensa Estratégica {IDE) o
Guerra de fas Galaxias de Ronald Reagan. De esos trés proyectos,
los aportes cientificos, componentes y las concepeiones de la IDE
perduraron en el pensamiento estratégico estadounidensa para
la posterior continuacion de |a variante denominada Sistema
Nacional de Defensa Antimisil {SNDAL por los gobiernos deWilliam
Clinton y George V. Bush.

* |a carrera de armamentos nuckeares impulsada por Estados Lini-

dos ha intensificado el desarrollo 'y Ta produccion de las tecnolo-
gias de rmisifes balisticos que destruyo el eguilibrio estratégico
militar logrado por los soviéticos en la década del setenta. La insis-
tencia de la administracion de W. Bush de desplagar una defensa
antimisil persigue consolidar la supremacia militar de Estados Um-
dosen el nuevo sistema intermaconal de la posguerra fria. Desde
e punto dewista histarico, el unipolarismo estratégico-milrtar esta-
dounidense rememora o poderio alcanzado por Estades Unidos
en &l breve periodo de la politica del chantaje nudear (12345-1950)
contra la Unidn Soviética

« El funcipnamienta da un sistema de defensa antimisil supera

las doctrinas estratégicas basadas en |a concepcion de la
disuasion nuclear y la Destruccidn Mutua Asegurada (DMA).
Mediante el establecimiento de las condiciones pard ¢l uso de
un primer goipe y el fortalecimiento de 13 capacidad de res-
puesta nuclear, Estados Unidos se prepara para la superviven-
cia asegurada frente a China y Rusia, consideradas rivales
estratégicos de la superpotencia en el sigha xx. Despucs del 11 de
septiembre de 2001, & of contexto de la guerra contra ef terrors.
mo, @l proyecto de la defensa antimisil continud y tomd fuer-
za porque forma parte de una estrateia de seguridad nacicnal
disefada para evitar gue otras patencias mundiales adguirie-
ran una fuerza politica, econdmica y militar comparable o su-
perior al poderio actual de Estadoes Unidos, en un nueve siglo
gue avizora indudables avances tecnoldgicas y signada porla
canguista del espacio cosmico.

» Lainclusion de Japon y Taiwan en el despliegue de un sistema de
defensa antimisil-de teatro afecta el horjzente de las relaciones
chino-norfeamericanas y representa una intencian de redisedo
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del equilibrio de poder en la region Asia-Pacifico, segun los inte
rexes estratégicos de Estados Unidos y sus aliados en Asia onien-
tal. También padra constituir una garantia de proteccién para
los etactivos estadouridenses ubicados en sus hases militares en
esa geoestratégica zona del planeta.

Los sectares vinculados al complejo militar-industrial interesados
en la construccidn del sistema de defensa antimisil han manteni-
do un desempeno protagonico en la politica exteror de la admi-
nistracidn de W, Bush, y con sus acdones en la industria biélica y
energética dictan la agenda militarista y agresiva del ejecutivo,
prescribiendo gue la consolidacion del poder hegemdnico global
estadounidense dependera de sus resultados cientificos en el lo-
gro de avanzadas tecnologias al servicio de la economia y los
medios militares. Do ahi la impoartancia renovada del complepo
mihtar-industrial en la proteccan de los intereses economicos y
comerciales de Estados Unides en el nueve entorns internadio-
mal de la posguerra fria

Coh la propaganda sobre el desarrollo de una defensa antimisil,
Estados Umidos ha promovicdo una situacion de proliferacian y
terrgr nuclear que estimula las tendencias vy problemas globales
desastabilizadores del sistema intermacional. En la politica exte-
fior nprieamenicana persiste |a ausencia de un persamiento re-
novador favorable al disefio de nueves mecanismaos de desarme
que garanticen la seguridad internacional y miten el desarrello
delas armas nucleares,

Les politicos neacanservacares en el primer periodo de la admi-
nistracion de W, Bush impusieron, como tendencia deminante, el
grercicio deun unidlateralismo hegemdnico, que tuvo un efecto
perjudicial para la imagen y la practica de la politica exterior de
Estados Unidos. Un segundo goblerno de Bush no abandonaria
las metas generales del primero, pera procuraria establecer un
rumbo mas cauteloso y mesurade hacia sus objetivos de domina-
cian mundial, En ose sentido, la posibilidad del tranaito de fas
posiciones ultraconservadoras hacla un mayor realisme politico
en el establishment estodounidense permitiria a la administra-
cidn retomar los principales enfoques tednicos predominantes en
el ltimo medio siglo de la politica exterior norteamenicana que
combinaron can mayor pragmatismo la accion mululateral y
fortalecimiento de la alianza de Washington con Europa, Japon
y otros actores internacionales del sistema, como la Crganizacian
dal Tratado del Atldntics Norte (OTAMN).
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* El despliegue unilateral de un sisterna de defensa antimisil, 2l
abandono del Tratado ABM vy las guerras contra Afganistin e
Irag nos advierten que lo mds intrascendente en las relaciones
internacionales contemporaneas en los drdenes politico, econd-
micey militar no podria evaluarse hacienda abstracodn del-sin-

gular protagonisma y la coyuntural hegemonia unipolar de Estados
Unidos,



TRAYECTORIA DEL IMPERIALISMO
EN ASIA

o [k &, Chancin DI0va g

I suspender ¢l prosidente Jobnson los bombardeos contra el norte

de Vietnam o iniciarse |a retirada de (a5 tropas yanguis en 1968, y

onelloel fin de la agresion, de hecho se cambiaba el contenido

ile la misign que me habian dado en 1966, En agquella fecha se habia

inicrada la feroz cscalada imperahsta con b introduccion e sus divsio-

necs del ejércite ¥ la infanteria de marina en el sur del pais, a la vez gue se

desplegaba la guerra de destruccidn y [os Toerles bombardess confra o
narte.

Yo Fidel habia proclamado la voluntad de fa rovelucidn cubana de
dar su mdxime apayaal hermmano pacbloode Ho Chi Minh com la histdncs
consigna cde Por Vietnam cstamaos dispuaestas a dar hasta nucstra propia
sangre, precisandd gue los cubanos ostarian prestosa marchar a comba-
i junds al heroico puehio victnamiln,

El pvidente fracaso del impevialismo angind un cambio radical onla
situacion. Los expenoncias de nuesira labor al frente de la misidn en
aguellos anos do guerra nos habian hoche surgic un intords creciente
parlos antocedentes historicos v las abpetivos de la prosenciacde Estacdaos
Unidos on la regidrasiatica, Tuve [a oportunidad de visitar distintos @i
sos del dreae intercambiar cxterzamente con los companeros del Cami-
té Central del Partido v o Mimisterio de Relaciones Cxtenores do la
entonces Repiiblica Democratica de Vietnam. Consideraba que para noso

“Wicepresidents prisncia de 1 Seciedad Leandanica de Amigas del Pais:

41



48

PRLITICA INTERNACIONAL

tros los cubanos, permanentomente agredidos por el imperialismio, era de
sumd inlerds conocer la estrategia yangu en obras partes del mondo,

Decidi aprovechar of cambio de Ia sitwacidn v la segura terminacicn
de |la mision que me habia dado el Ministerio de las Fuerzas Armadas
durante la guerra, y aprovechar la oportunidad para cumplir una activi-
dlad que me permitiera profundizar en el tema que me preocupaba vy que
consideraba importante como resumen de la tarea realizada, Asi me dirigi
al ministro de Relaciones Exteriores, doctar Radl Roa, y le propuse efectuar
en Hanoi una reunian de los embapadores cubancs en s regidn, & fin de
efectuarn un intercambio de informadiones ¥ expenencias gue comtribuye-
ran al desarrollo de nuestra politica exterior en esa parte del mundo.

Con la aprobacidn del ministro organizameas el encuentra en Hanoi
en septicmbre de 1968, en la que participaron nuestros embajadores de la
Repiblica Papular China, la Repablica Popular de Corea, Japan, Cambodia,
Indonesia, asi como el cansul general de Hong Kong. Las autoridades del
partido v de Belaciones Exteriores de Vietnam prestaron su 1otal colabora-
citny ala reunidn, Todos los participantes presentaron detallados informes
que aharcaban los dos puntos principales del programa: la siuacion en e
pais sede de cada mision y el estado de las relaciones con Cuba.

Como es de supone, dada la situacidn eon la época, las informacio-
nes oAginaron un mayar canocimiento de la politica norteamericana,
muy vinculada a la guerra que se desarrollaba contra Vietnam. Durante
las sesiones del encuentra yo presenté un brove recuento de 1a historia
e la presencio yanoui on Asia, que so habia hecho realidad a partir de la
sequnda mitad del siglo xvin, aun antes de la independencia, como par-
te entonces de las aventuras coloniabstas britanicas, Ese informe seria la
genssis die pste trabago.

El comercio con ol Lejano Onente habia sido un factar primordial en
la vicla coonomica ¢e la colad media, pese a conocerse muy pood aLera
dol Asia v de as rutas que conducian a elbo. Fueen o siglo ® cuando se
produjo una renctivacion general de [a vida econdmica mediante un reno-
vaca viger en el trafico con el Onente, movimiento al que contribuyeron
sin duda las Cruzadas (1005-1270), las que no solo ampliaron §a visidn v ef
concomiento de los europeds al poneros nosvamente frente a las rgue-
zas de Asia, sino que particularmente establecieren los cimientos de |a
prasperidad que alcanzarian los italianos. Las cudades del sur de Italia
cobraron asi una gran importancia, como Amalfi, Génova y Venccia,'

'om W Underwiesnd, Histora economica oe Evtadas oides, Editonal de  Clencias
Socir'es, Lo Habanp 1997
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Fara los eurapegs ningan motive fue tan importante como o de
seo de encontrar un caming mas rapido y faal que condujera al Onentoe
Desde sus albores o comerao europeo dependia de Asia on articulos e
lyjo. La importancia que adguirian las especias en la edad media s dificil
de apreciar en la actuahdad; pero la monctonia de la dieta de esos dias
convertia en algo altamente deseable los condimentos oricntales, La pi-
mienta de la Costa de Malabar, en la India, era uno de los princepalos
articulas de impartacion, El dave, lo canela y la nuez moscada de las
Molucas, y ol azacar de Arabia y Persia, tenian gran demanda. Los far
macéuticos oblenian parte de sus drogas on Asia, entre ellas el ruibarko,
el bilsamo, la gomd arabica, of aloe y el alcanfor. Las piedras precicsas
con gue se adormaban los miembros de las clases clevadas de Europn
provenian cas exclusivamente del Onente. También en la regidn se en-
contraban materias primas como ¢l indige de Bagdad v el alumbre, asi
tambicén productos manufacturados: el vidrio ¥ la cuchilleria de Damas
oo, la porcglana de Ching ¥y gran vanedad de-algodones y sedas doe 1o
India, China ¥ Persia.

Durante &l peniodo de la dominaciéon mongota en China (12749-1368)
so produjo un notable incremento de los viajes a ese pais; pero los que
abrian de recorrer las mayores distanoias serian los morcaderes y misio-
noros de Europa ocodental. El mas famose de todos los visitantes seo
Marco Polo, que llego desde Venecia acompanado por su padre y su lio,
yoaque s hana conocido por [as narraciones de sus viajes. Despoes desu
retorno a Europa cstas serian ampliamento leidas y encendorian la ima-
ginacian de los ocodentales, con las historias de ciudades, que segan
Marco Polo eran las mas grandes y ricas del mundo. Por esa época tam-
bién los misioneros franciscanos, cuya orden s¢ acababa de crear, vigja-
ron a Karakorum, capital del impeno mongol, en la actual Mongoha
pxterion, primero coms diplomdticos para de mmediato plankar sus cneen-
cias en Asia.

Fue precisamente en el siglo xv queel mundo occidental, que habia
alcanzado cierlo desarrollo, acepld gue la tierra era redonda. Asi se ini
claria [a primera etapa de lo gue hoy Hamamos globalizacian,

Miertras Cristébal Colén iniciaba su plan de llegar a las Indias a Calay
en 1492 para chocar con América, 1os porfugueses, dando Ta voelin ol
Cabo de Buena Esperanza, llegaban a la region de la bahio de Bengalo
los mares del sur de China. S iniciaba ol comercio de las cspecias coin i
llegada de Vasco de Gama en 1498 a Calicut, gque marca ol inino el
cuatro siglos y medio de dominacidn colonial en Aeans Pooos Ao dies
pués, con of establecimicnto de enclaves en Siamy, Dirmania y Camibuoclu,
s poriuguesss mictaron sus intentos de comereiar cont Ol o oprisito
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gue finalmente alcanzaron en 1516, para establecerse finalmente en
Macao a partir de 15571

La fabufosa riqueza atnbuida al comercio de especias incrementd
tamnkién las ambiciones de Espafia, que entonces comenzaba a explotar
sus derechos exclusives de dominacion en América o impulsd la expedi-
aign de Magallanes, guien atravesando of peligrose estrecho que lleva
su nombre llegd hasta las Filipinas en 1521, En 1565 se daria un paso
decisiva al descubrir que los vientas reinantes parmitirian una favorahble
ruta de regreso hasta Acapulee, que se convertiria en el eslabdn basico
da |as relaciones de Espana con Asia, Por otra parte, antes de finalizar el
siglo ¥t la utilizacion de la plata mexicana habria de atraer a Filipinas a
muchas mercaderes chinos, compitiendo de esa ferma con el enclave
portugues en Macao, La seda y la porcelana chinas, transportadas paor
los galeanes espafoles, eran exportadas a Europa v a las colonias ameri-
canas. Y |a plata se convertina en la moneda intornacional aceptada en
todos los puertos asiaticos.

A los portugueses y espanoles los siguieron otros paises europeos 2|
crear igualmente sus avanzadas con similares propdsitos, En 1577 Francis
Drake inicity su viaje alrededor del mundeo, y fa East India Company se
establecesfa en 1600, En 1595 los holandoses habian iniciado sus expedi-
ciones comercialas, los danesos en 1616 y on 1664 Ios franceses. A los
efectos de este recuento hay que destacar, comao se puede apreciar, que
Estados Unidos se incorporarta a esta carrera con bastante retraso.

Un aspecto histdrico particular -oue luego estaria presente tam-
bign en la politica asidtica de Estados Unidos— seria el de la religion v los
misionerns, Despuas de 1650 los franceses iniciaron of trabajo misionero
en Indochina, y en las décadas siguientes ganaron gran influcncia no
sola por suhabilidad en la ovangebzacian, sine por sus ensefanzas enla
ciencia militar occidental,

Yo para el siglo xoan imgleses v franceses desarrollaban on valioso
comercio con China. La falta de plata para el intercamhbin hizo que los
ingleses iniciaran laexpartacion de opio de Bengala a cambio del té y las
otres productos oue adouirfan en Canldn, Ssisurgidoun primer antece-
dante impartapie de esta historia,

Las ingleses gradualmente comenzaran a exender su presancia en |as
Areas poupadss por los hatandoses en el sudeste e Asia en bisca de una
aprogmacion hacia Ausiralia, Comn parte de estos infentos wa produjo la llega-
da c 17ER A Batavia eled prmermersande procodonto de Maortoamérica,

0 DL Fsker Soently Fast Avaa, Mathoen, 1067
LT}
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Duedaban algunos aspirantes con ambiciones impenalisias que se
harian presentes con fusrza mis adelante, Bl imperio ruso habia comen
zado su expansion hacia Siberia desde finales del sigla xv en busca de
terntorics de climas mas favorables v sobre toda de accesos a mares
templados. 5u interds inicial e concentré en el comercio de pisles, rmisn-
tras tanmio Japén mantenia una posicidn aislacionista que no cambiara
hasta mediados del sigio .

Genrge Washington, -en su discurso de despedida, habis alertado
fue Estados Unidos debena renunciar a acomphicaciones extranjerass; pero
s¢ referia a los numerosos conflictos que en aguella época-se producian
entre las potencias eurcpeas. Obviamente su consejo no fue temda en
cuenta en el caso de Asia, regicn sobre ta cual habla muy poco conoci
miento. en su época. Es asi que Washington expresd una gran sorpreso
cuandao fue informade que les chinos no eran de la raza blanca. ®

5i solamente se tiene en cuenta la campana en Filipinas (1599-1902),
la intervencidn en Siberia en 1918, las operaciones en el Pactico y el
Legana Oriente durante |a segunda guerra micndial (19471945}, la guerri
de Corea (1850-1953) y su conflicto mas prolongado, [a agresidn a Viel:
nam (1965-1975), es suficiente para darse cuenta del fracaso de los can-
sejos del primer presidente yangui.

Eneste relato no podremas entrar en o recuento de todas la manio-
braz impetialistas yanguis en la regidn, Solo olaremas un ejemplo infcial
quiras no muy conocido. Bs of caso de la anexidn de Samoa en 1878.° que
s& puede considerar una de las primeras experiencias imperialistas, Fuer-
#a militar y actividad comercial marcharon unidas en el desarrolio histo-
rice del imperialismo yangu. Esto se pondra en evidente manifiesto en
las relacianes con China

Fara una huena comprension del proceso se haria necesano pasar
revista al despliegue de Estados Unidos como nacidn, quelo levard des
de las 13 celonias originales en |a costa atlantica hasta su posician de
potencia en el Pacifico y en Asia, y a su dimension global. En la coloniza-
cion de Aménica mas mportante aun gue los mobvos raligiosos v politi-
cos fueron los econdamicos.®

Pocas cosas sen tan discutidas histaricamente como el tema de |a
frontera, ol movimiento hacia el peste, que tiene su base encla existencia
de una gran:extensidn de atiarra hbres. El mimpulso dela fronieras no

B K. D Commor Paciie Destinys Litiie Brown, 1964
v
YO H Underwand. O, Gif,
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terminaria en los limites continentales.” El espiritu nacional demandaba
nuevas areas de expansian, Los norteamericanos, al igual que los ingle-
se5, espanoles o portugueses, sotaban conlas fabulosas riquezas descri-
tas por los venecianaos. Para la nacion del norte, cuya economia era todavia
de subsistencia, ¢l problema fundamental era encontrar bienes que fue-
ran de interés para realizar un intercambio con otros palses, los asiati-
cas, ¥ en particular para su abjetivo principal; China.®

a hemos mencionado gue muchos norteamenicanos, prnc palimente
desde gl sigle =vin, hablan participado en las aventuras colomales brits-
nicas en Asia; pero ita a ser uno de ellos, John Ledgard de Croton, de
Connectticut, a guien muchos histonadores norleamencanos bautiza-
ron como el Marco Polo yangui.” Vagando por Londres se enterd Ledgard
de que el capitdn James Cook preparaba su tercer viaje exploratonoa la
reqion del Pacifice, ¥ pidid incorporarse 3 su expedicion. Eas naves
Resalution v Discovery zarparon de Plymouth enjulio de 1776, y por la
via el Cabo de Hormos tomaron rumbo a los Mares del Sur, con una
tripulacion de cientificos gue incluia al mismo Cook. Se intclara as ura
primera etapa en las relaciones de Estados Unidos con Asia.

Después de hacer éscala en algunas islas, la cxpedicion emprendid
ol regreso a la costa oeste americana, y trato de ostablecer un atajo enla
ruta con China, En marzo de 1768 arnbaba a Nootka Sound, en fa isia de
Vancouver, Buscando un paso por el norte hacia ol Atlintico, la proxima
escala la efectuaron en Unalaska, Alli iban a ser sorprendides por un
ancuentro inesperado: mercaderes rusos gue anualmente viajaban a las
costas de Alaska desde Kamchatka. Ledgard iba a descubrir los indicos
de una ngqueza que podia ser explotada para abnir ¢l comercio entre
norteamericanas ¥ chinos: la obtencion de pieles de marta, zorra, armi-
fio, 0505 ¥ nutrias gue se vendian por cientos de ddlares a los chinos,
Esas pieles eran las que les gustaban usar a los mandarines, y a cambio se
padria obtener un faverable intercambio de productos chinos. Fue esta
propuesta la que haria rmees ¢ famoses o otros hombres en Estados Uni-
das y que daria inicio al comercio con China,

Aungue fa mannd mercante yangui no dispania entonces de naves
adecuadas, en febrero de 1784 partis desde Nucva York el navio Empress
of China con un cargamento de pieles, por la via del Cabo de Buena
Esperanza. Por eso se hizo famoso ¢l titulo de Ledgard de Marco Polo

'L, Fohlen La amdvica anglosyonas, Labor, TS

B OH. Guerra. Le expansion farsiforal oe Esfades dnddes, Lditonal de Ciencios Sociales,
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yvanguil, ya gque sin duda fue un pionero en el destino asidtico de Estados
Umidos,

Hay que senalar guelos chinos no eran muy indinados a los ratos
con extranjeros. Sus experiencias anteriores partian de las numerosas
invasiones de los pueblos barbaros del norte ~tartaros, hunos y mongoles—
que posedan un grado de cultura infinitamente inferar al suyo. Des-
puds, en 1515, habian legado los portugueses seguidos por los espano-
les y holandeses. Na cantentos con el comercio desde el principio, los
curopass trataron a los indigenas con crueldad, al emiplear métodos de
meang doura ¥ dpoderarse de ciudades v terilorios como bases para sus
actividades. Esto consolidd ¢l rechazo a los extranjeros. '

Enaguel entorces los europeos todavia tenian poco gue ofrecer a
Chira. En 1753 un decreto imperial finalmente permitid a los extranjeros
comerciar, pero solamente por el puerto de Canton. Hasta principios del
sigle xix 2l contacto de China con el mercado mundial estaria practica-
mente monopolizado por la East India Company inglesa,

Coma se ha sedalado, los ingleses habian kallado wuna nueva forma
de pagar los articulos mediante el opio cultivado en la India. Las expor-
taciones de esa droga aumentaron de afo en ano, y llegaran a repre-
sentar ¢l 60% del total del intercambio de los ingleses con China. Bl pago
de esa droga rapidamente habia de agotar las resenvas doe ooy plala del
pais asidtico; pero un aspecto interesante en ol trafico de opio para
China es que s calcula que entre 1818 y 1823 los barcos de Estados
Unidos transportaron ¢ 5% de [a droga, Coma a los yanouis se les hacia
dificil olbtener grandes cantidades de opio on Lo india, iniciaron el raheo
desde Smyrna en Turquia, y establecieraon su propio monopolio. !

Sin embarga, dentro de estos episodios asiaticos miciales no solo
seria el trafico de drogas la dnica actividad reprochable en la gue parti-
ciparian los narteamericanos, Cuando se repasa el caminog seguido por
Estados Unidos se encuentia 13 historia de un talBully Hayes, amplia-
mente recogido. por 1a prensa vangul, gque durante gran parte de su
vida, a partir de 1850, se dedicd  por mas de veinte afios al trafico de
esclavos en Asia, y secuestro a culies chinos en las costas de Swatow
para venderlos én la subpoblada Australia para el trabajo en las planta-
ciones. Similar nefasta actividad tuvo también con otros nativos de los
tMares del Sur™

B M. Roy. Revolucidn p condrarmevolucidn en Clare, Cenit, 1932
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Pera el siglo xix seria el marco fundamental para el expansionismo
del impenalismo yangui en Asia, que s 1ba a conjugar con la decadencia
del imperia chino, El procesa tendria su inicio con la llamada Guerra del
Opio (1840-1842), resultante del creciente trafico de la droga que reali-
zaban ingleses y norteamericanos. A partir de 1838 [a dinastia Tsing tra-
th de poner término a las importaciones de opio por el puerto de Cantan.
En 1840 la flota inglesa y el ojército atacaron Canton y otros puertos y
ctudades chinas. A consecuencia de las derratas, e gobiemo de los Tsing
inicid negociaciones y tuvo que pedir la paz. Entre-abnl y junio de 1842
las tropas inglesas extendieron la ocupacién y llegaron a Nanking. En
julio se concertd el llamado Tratado de Nanking, que abriria las puertas
a la penetracion extranjera. Las condiciones impuestas por las ingleses
exigian o pagd de una gran indemnizacion; entrega de Hong Kong a
Inglaterra; la apertura de Jas puertos de Fu-Chouw, Ning-Po y Shanghai,
ademds de Canton, al comercio inglés; el permiso a los Ingleses para
residir y abrir consulados er China y ¢l derecho a determinar las tanifas
aduaneras de los productos ingleses, entre otras condiciones. Despuds
de esa vicloria las potencias extranjeras fueron aumentando de ano en
ano las exportaciones de opio y su explotacion al pueblo china. Ef impe-
nalisma yangui, aprovechando la debilidad del gobierno china y con la
presendia de un escuadrdn naval, impuso a su ver el Tratado de Wanghia
en 1844, que le otargaba similares concesiones. Astutamente se colaba
e China por la puerta ahierta por s ingleses. "

Despues de esta intervencidn de 1as potencias extranjeras, el pue-
blo ching, cuyo nived de vida era muy bajo, suftio nuovas desventuras y
comenzaron los alzamientas para derrocar o la dinastia Tsing, Se inicid el
movimiento de los taipings. La dinastia Tsing logrd sofocar la rebelidn
mediante el apoyo armado de las potencias imperialistas. £l gobierng de
lod Tsing organizd una clegion extranjeran'® en la gque participaron fran-
ceses, ingleses, irfandeses y norteamericancs, dirigida por un pintoresce
mercenanno yangui. Fue durante esa insurrecodn que contingentes de ia
infanteria de marina norteamericana en 1856 desembarcaran par prime-
ra woz on Cantan bajo el clasico pretexto de proteger los intereses norte-
americanos.’®

Hacia fines del siglo xix el decadente impena chino se vera obiiga-
do, por la diplomacia o por la fuerza, a ceder grandes porciones de su
tersitorio. En 1874 lapon ocupd las islas Ryukyu, Frangia se apodero del

0pE Latadratie. A Shoer Histery 6F thhe far Exst; The Mscillian, 1987
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Anameen 1885 y un afo después Inglaterra seaduefo de Birmania. Poco
a paco gran parte de los territanios bajo el poder de China irfan pasando
oA oo las potencias extranjeras,

Al estudiar la trayectoria de Estados Unidos en la regidn asidfica y el
Pacifico o5 necesano tomar en cuenta la presencia ascendente de sus
fuerzas militares, v sobre todo navales; en esa parte del munda, Es en
cierta forma simbdlica que el pamer incdente que se reporta €s una
accion de represion, hecha por el pavio de guerra USS Potomac en fe-
brero de 1832 cantra la aldea de Quallah Battoo en Sumatra, gue pro-
duja la muerte de 150 nativos acusados de haber resistido el desembarco
del mercante Friendship procedente de Salem el afo anterior. El Potomac,
cama bugue insignia del denominado Pacific Squadron, habia recibido
la mision de dirgirse a través del Cabo de Buena Esperanza y castigar a
Ios atacantes del mavio yanqui'® En sus instrucciones el secretario de
Marina Woodbury ordenaba que 13 mision edeberia conducir a la seguri-
dad y prosperidad de nuestras importantes Intereses comerciales en esa
regions. ' Ya por la década del treinta del siglo ¥ el comercio anual- de
Fstados Unidos con los paises asidbicos representaba mds de veinte millo-
nes de délares. Segin crecia el prestigio de Estados Unides y era mayor
la cantidad de sus barcos, después de |a guerra de 1812 con Inglaterra;
se enyvid |a fragata Macedonian en 1818, Con esta dedision se crad el
pstatus historico del Pacific Squadren en 1822 En 1832 se efectug un
nuevi viage de un navio de la armada yangui que haria historia de |as
relaciones de Estados Unidos con Asia, En marzo la corbeta Peacock levo
anclas para un largo viaje gue |a llevarfa por el Cabo de Buena Experanza
al Gcéann indico, Los historiadores navales y diplomdaticos que estudian
eso porinde dan una significacdian imponante a este viaje por las negao-
ciaciones resyltantes efectuadas durante las numercsas escalas y visitas
de cuatrocientas dace dias a los mares de las Indias Onentales y China.
Fue ta primera ocasién en que numerssos gobernantes de la region en-
trarian por primera vez on negociacionss con Estados Unidos. La econo-
rida norteamericana cormenzaba a desarrollarse, y para esa fecha su marina
mercante era va solo superada por la de inglaterra:

Hay que destacar a Elias Hasket Derby —el Rey Derby de Salem-, "
primer noreamericano gue se convirtio en millenaria al reunir su fortu-
na basicamente en el comercio con China. Cuando termind fa guerra de
independencia Salem era una de |as seis cudades mayores de |3 antigua

% R E. lobhnson Far Chika Satnac, Naval lnstilsle Press, 1979
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colonia. Derby se impusa la tarea de ampliar el comercio exstente hacia
mares mas distantes. El encargd fa construccian de un navio de 300t, ¢l
Grand Turk, con 28 canones y una tripulacien de 120 hombres. El Grand
Turk fue o tercer pavio americano, despuds del Empress of Ching, que
entrd en el comercio regular con ese pais. En didembre de 1785 el navio
partic de Saler con una gran cantidad dedistintos productos en busca
del mercada chino.

Er julio de 1786 el Grand Turk arribd a Cantdn para antrar en go y
anclar en Whampoa entre los barcos de la East India Company inglesa.
Tras complicadas negociaciones con las autondades chinas pudo reunir
una gran carga de porcelana que complemento con cientos de cajas de té
de diferentes calidades, Bl navio yangui regresd a s5alem en mayo de 1787
para encontrar a todo el pueblo esperando su llegada.

D acuerdo con los historiadores de Salem, of exitoso viaje del Gran
Turk, gue produjo una ganancia de mas del 100%, ongind una carrera
maritima hacia of Oriente: Para 1789 yva mas de quince navios forteamse-
ricanos realizaban de manera regular los viajes comerciales a China, cin-
code ellos basificados en Salem v cuatro propiedad del mismo Derby, El
exitoso negocio ocasionaria gue se realizaran otras escalas en el recorr-
do a fin de cargar mas productos para comerciar con los chinos, En los
inicics del siglo xix decenas de barcos yanquis realizaban viajes regulares
a los puertos del Lejano Oriente, no solamente de Salem, sing Lamibién
de Nueva York, Boston, Filadelfia y Providence.

Con similar agilidad yastucia los yvanduis fueraoninvadiendo las islas
de los Mares del Sur con el objeto de ampliar el mercado de China, ya
que los europeos no hablan logrado satisfacer una sene de productos
que los chinos deseaban. Los gustos de los mandarines demandaban
nidos de pajaros, carapachos de tortuga v perdas, Los norfeamenicanos
descubrieron que esto se podria obtener facimente de los nativos de |as
islas de los Mares del Sur, que a su vez necesitaban herranientas de
hierre. Los islefigs de las Marguesas y Fiji estaban dispuestos a apartar
gsos productos que tenian un alte precio on Cantdm,

El mismg deseo de obtener beneticios:habla impulsada a los van-
guis & iniciar el trafice de pieles sugendo por Jonh Ledgard, En- 1811
lohn Jacob Astor establecia la American Fur Company en Oregon,'™ v
cambi® a los indios las pieles por whisky, Para 1820 Estados Unidos co-
menzana 3 exportar grandes canbidades de fibras v tejidos de algoddn
hacia Ching. La revolucidn norteamericana habia realizado una revalu-
citn economica a la par de la politica. '

" i
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El comercio con el Lejano Oriente coincidio en sus inicios en lo que
w phede calificar como (a edad de oro del transporte en Estados Uni-
i El tonelaje registrado por el comercio exterior subid de 123 893
e 1789 a 981 000 1 en-1810. Las importaciones, gue eran transporta-
thox en barcos norteamericanos, aumentaran durante o mismo peTiodo
o 17,5 8 93%, micntras que las exportacionos lo hacian del 30 a! 90%
Ln proporcion al nimero de habitantes, Estados Unidos se padia consi-
derar la primera nacion comercial del munde. A pesar de los conflictos
can Inglaterra en 1812 el crecimiento de la economia norteamericana
P ey sU Curso -;'ISCEI"II:.IEI'I[-E-

En particular los trenta anos gue van desdo 1830 o 1860 se caracte-
nzaron por una produccidn sumamente activa de la industria naviera, Bl
incremento se destacd por la apariadan, después de 1845, de los justa-
mente famosos clipercs™ noreamericanos, el mas veloz de los barcos de
vida y factor de la intensa rivalidad con los primeros navios de WA,
Msenados para desarrollar alta velocidad, el cliper se caracterizaba por
s lineas esbeltas y por usar la mayor cantidad de velas posibles. Su
censtruccion obedecia especialmente al propoésito de realizar viajes pro-
longados, tanto entre la costa atlantica y California como con of Lejano
Driente. Mo era rara que un cliper hiciera mas de 300 millas/dia dejando
atrds a los barcos de vapor. El mas famoso fue of Flying Cloud, gue en un
viaje hasta San Francisco desarrolld hasta 374 millas en un dia

Otro aspecto muy mpertante en la historia de las relaciones de
Estados Umidos con Asia es tener en cuenta como la fe religiosa fue un
instrumento ampliamonte utilizado por of imperialisme, 4 Las ambiciones
de beneficios materiales estuvieraon en muchos casos enmascaradas, Pa-
ralelamente al comercio, la sequnda caracteristica permanente en las
relaciones Estados Unidos-Asia fue el evangelisme en el sentido puro, la
hlisqueda de ereyentes cristianos; pero también la ovangelizacion en el
sentido mas amplio, el conjunto de esfuerzos humanitarios realizados
por ef movimiento misionere. En los fnicios del siglo xix la bisquada de
fganancias y ce almas marcharon uniclas.

En las condiciones histancas de China, con un régimen en plena
decadencia y una fuerte competencia de las potencias eurcpeas, hoy
tenemaos que subrayar la astucia de {a politica imperialista yangui, que
utilizé habilmente el impacto de la evangelizacidn para lograr sus objeti-
wos: realizar buenas obras y mejorar las condiciones de los pobres y los

™ 0. K Underwood. Op. cit.
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aprimidos. De esta forma ante el pueblo ching logrd situarse frente a los
abusos del resto de los paises ocupantes. Los mercaderes norteamerica-
nas y los misioneros eran mejores que e resto de fos extranjeros, y fue-
ron calificados como alos barbaros buenoss, La atencidn meédica fue
priarizada, la curacion de los enfermos y la formacion de médicos y en-
fermeras chinos, y se extendieron los servicios al interior del pais, y die-
ran tratamiento a la ceguera, al infanticidio, la adicidn al opia v a las
deformaciones tradicionales de los pies de las mujeres, que en la practica
la dejaban lisiadas por toda la vida. Con tales objetivos establecieran
hospitales, orfanatos y hogares para los ciegos y las pnimeéras institucio-
nes para la educacion de las mujeres,’

Habia sidda impariante & plan de las primeras misiones jesuitas (1644)
para acercar @ Dios a través de la astronomia; pero sus esfuerzos lucen
realmente reducidos cuanda se comparan con el de los evangelistas pro-
testantes del siglo XX impulsado por nuevas acciones de progreso v
huranitansmo. Un misionero protestante norteamericano, Peter Parker,*!
que e trasladd a China en 1834 después de graduarse en la Universidad
de Yale v terminar sus estudios de Medicing, establecid un hospital en
Cantdn gue obiuve gran éxito. Cerca de novedentos padientes fueron
atendidos en los tres primeros meses. Esto abra el caming para otros
empenos similares; pero hay que destacar gue Parker no sole atendid a
su labor como misianero y medico. Sus bidgrafos recogen su labor para
la silmitada extensidon de nuestro comercios, & incluso por su llamado
para que Estados Unidas ocupara la isla de Taiwan, de la misma forma
que Inglaterra habia ocupado Hong Kong, De esa forma los misioneros,
como los comerdantes, eran una proyeccion de los intereses del poderia
occidental,

Los misioneros lograron el mayor impacta en el campo de la educa-
cign, Para 1925 ya existian mas de trescrentas escuelas secundanas con
und matricula de cerca de veintiseis mil estudiantes ¢ 16 centros superno-
res® y universidades en China. Miles irian ademas a cstudiar a Estados
Unidos, El caming del poder y el privilegio dependia de la cultura occi-
dental, De esos estudiantes saldrian las élités que gobernaron a China
hasta el triunfo de la revolucién de 1949,

En la primera mitad del siglo xix las polencias europeas, aprove-
chando la descompasicidn y decadenca del imperio ching, exigieron y
oouparon otros extensos bermtorios ¥ bases eén el pais, Bl pimer pasa lo
habian dado los ingleses con el Tratado de Manking. En 1856 inictaron

A4, sponce, To Chamgpe Chiia TEM-1560, Penguin Books, 1980
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una nueva guerra contra China, a ia que pronto se unieron los france-
ses. Los agresores europeos atacaron Tientsin y amenazaron Pekin. El
palacio impenal fue destruida. Con un nueve tratado™ impuesto a los
chinos, 11 nuevos puertos fueron abiertos al comercio v a 1a residencia
e los extranjeros; los comerciantes occidentales abtuvieran ahora ple-
no aceesa sl Fio Yantgse: se aprobo la presencia de repreésentantes di-
plométicos en Pekin; los extranjeros padian recomner el intenior del pals;
los misioneros religiosos padian propagar libremente su fe; se elabora-
ron las condiclanes de extrateritorialidad; se cedia a los ingleses la par-
te de tierra firme opuesta a la isla de Hong Kong ¥ se legalizaba el trifice
el opio. Adicionalmente China cedia a Busia fos territorios del norte del
i Amur y postériormente el terrfiorio al este del Ussun. Esto iba a per-
mitir 3 Rusia construir una importante base portuarna en Viadivostok.
Las spuertos del tratadon, como fugron conaddas, se convirtieran
on centros de una vida exdtica. Surgieron las llamadas concesiones, lu-
gar de residencia y negodas de los extranjeros bajo las condicionss de
oxtraterritorialidad que impedian el control de China. Aparecieron ade-
nia% las concesiones denominadas internaciontdles, gue correspondian a
dos o mas naciones, Fl ejemple mas destacado seria el de Shanghai, |
colbire de las tarfas aduaneras paso a mano de lor extranjeras. Esta nue-
va derrota de la dinastla Manchid a mangs de |as potencias occidentales
lue un golpe demoledar gue increments [a repulsa del puehlo chino.
Bentro de otros acontecimientos hiskaricos que favorecesdan la pos-
citzn de Estadas Unidos como potencia asiatica fuc la decisidn de Rugia, no
Figil de entender, de vendede ol extensa territonio de Alaska en 1867 ¢
Estaba por aparecer otro actar, Japan, Que a partic de esos anos
iha a jugar un papel principal en ol drama asiatico ¥ entrar en competén-
ci1a con Estados Unidos, Durante el sigla kv habian llegado también a
fapon los partugueses y los espanoles. Intentaban implantar sus creen-
cias religlosas y establecer relaciones comerciales con el pais. En sus in-
cursiones introdujeron las armas de fuegao y las enfermedades vendreas; ™
pero el legada principal fue el inienso temor que 5@ crod en lapon ante
=l impacto del cristianismo, una creencia extranjera cue los japoneses
temieron que pudiera quebrar la nueva y fragil unidad politica de su
munde insular. Asl que la edictos del régimen Tokugaws a principios del
-;igh;u wvil prohibieron la practica de Ia religid cristiana, los viajes al exte-
riof, suspendieron la construccidn de barcos capaces de viajar al océana

K. 50 Latourette, D oot
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Y los visitantes extranjeros solo se aceptaban bajo rigurosas condiciones
de las autondades. Desde el siglo ¥vi al xix el comercio fue conbinado a
laisla artificial de Deshima en la bahfa de Nagasaki. Los chinos fuerom los
unicas extranjeros gue podian visitar ibremente a lapén. De glos reci-
hian informacion sobre el mundo exterior.

lapon era entonces de escaso interés para las potencias europeas,
Inglaterra, por ejemple;, se concentraba enda Indiay China; sin embargo,
Estados Unidos ensayaria ofro rumbo. En 1852 dispuso e viaje a Japon del
comodon Matthew Calbraith Perry y su escuadrdn de ccuatrd navios me-
gross para wabrir las puertas de JapGne® como una medida para salirle al
paso a Inglaterra y orear una contraparticda a Hong Kong. Es interesante
destacar que en ruta a Japon haria Perry escala en Dkinawa y fas islas
Bonin, y emwiaba de inmediato un despacho a Washington proponends
gue fuera establecido un protectorado sobre estos termionos,

En julio de 1853 ¢f escuadrdn ented en la bahia de Tokio, Después
de numerosos incidentes Perry tuvo que partir sin lograr sus objetivos,
UInos meses despuds, enfebrero de 1854, regresd para un nuevd intsn-
to. Para esa fecha los japoneses ya habian acordado ceder y abrir nego-
ciaciones sobre os puertos de entrada, v aseguraban un tratamiento
humano a los marinos naufragos. El acuerdo fue firmado en marzo v
Perry partid triunfalmente de regreso.

En las proximas cuatro décadas el poder y la ambicion de lapan
crecid Io suficente para dermatar & Ching v o Busia, v mas larde para
retar @ Estados Umidos por el dominio del Pacifico. Asi, la Marina de
Guerrd yangui, actuande en nombre de su - gobkierno, iba a crear un
monstrun que casi la destruiria en Pear| Harhar,

En Japon la reveluadn burguesa de 1268 marcd un cambio en el
desarrollo socioeconomico ¥ politico, entre el feudalismo v e capitalis-
mo. ™ EHfin del régimen de Tokugawa dejo ver coma slapon se elevaba asi
a la cima de una nueva Epoca v vio cuan atrasade se estaba quedando en
su desarrollos. La burguesia comenza a presionar al gobierno en la direc-
cidn de acumular capital tan rapido come fuera posible, vy usar |a expe-
riencia de Europa de conguista colonial v sexportar [a civilizacidne, El
principe Mutsuhito, conocido comao e emperador Meiji, fue reinstaurado
en el trono, lo gue iniciaria una verdadera época revolucionaria, En su
famoso juramento prometic basar su politica en la apinion pablica y bus-
car conoormientos en el extranjers. Poniendo fin a sus afos de reclu-
sitn feudal en la segunda mitad del siglo xix y principios del %, la burguesia
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s gmbarcaria enla expansidn impenalista; Las pririeras vichmas seran
precisamente Corea vy China, sus vecings mas proximios.

En el perioda entre 1873 y 1903 las tres potencias europeas princi-
pales ~Inglaterra, Francia y Alemania- y Estados Unidos habrian de reci-
bir Ia wisita de 74 defegacioness japonesas de alta nivel -comerciantes,
industriales v expertos militares—, en total 4 500 personas para estudiar
fas expericncias de esos paises. 5e invitd ademas a lapon a expertos de
Iinglaterra, Alemania, Holanda, Francia, Malia, suiza ¥ Estados Unidos.
Fara 1903 habia mas de mil ochocientos cincuenta japaneses en Europa
¥ Estados Unidos, enviados con el expreso proposite de estudiar las ex-
poriencias y adguirir caénocmientos en la econamia y técnica mifitar, in-
cluyendo la organizacian de las fuerzas armadas. ™ Ademas, personalidades
japonesas del mas alte nivel viajarcn a Londres y Paris, asi comg a China
y Corea para estudiar el sistema de administracion colonial.

Es interesante destacar que mientras se estudiaban los aspectos de
lo construccion de un ejércilo v una maring modernd, |08 japoneses rea:
lizahan una propaganda «anticolonialk dirigida a los pueblos asiaticos vy
contra las pociones cblancass, El chovinismd prodiferd en Japdn, v 1os
narteamericanos y eurapeas fueran caliticados de barbaros.

FPero en ielacion con el expansionisma de Japdn hay gue ofarnr un
antecedente importante ) Ya nos hemos refends al movintento de Ru-
sia hacia ef Oricnte v ol Pacifice. Su politica tradicional de buscar puerios
ibres de hielo le habia llevado a la guerra de Crimea (1853-1856), en la
que fueran vencidos par |2 alianza anglo-francesa. Posteriormente Rusia
derrotd alos turcos, En 1878 la tendencia haoia el sur an el expansionismo
de RBusia so mantuvo, ¥ despuds del conflicto con los turcos enfocaran
toda su atencidn hacia el Lejana Oriente. Mo os sorprendente entonces
gue Inglaterra; con su vasto impero.celonial asi3tico, ¥ Conun prepon:
derante interés en Ching, viera con mucha preocupacian la politica
cxpansionsta rusa, Yy dando un giretotal 2 su estrategia decidiera ayu-
dar a Japan a convertirse en una poderosa nacion independienta. Asi so
firmad-el prmer tratada angio-japones de 1894

La primera aventura imperialista de Japon seria la guerra con China
de 1894-1595, que terminaria con la demota ehina y la firma del Tratado
de Shimonoseki,” por el que se apaderaron de Formosa v Pescadares,
China reconocid la sindepondencias de Corea vy oodid parte de la penin
sula de Liactung; abrié otros cuatro puertos al comercio; otorgo el tra-
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tamuento a Japan comao nacion mas favorecida, a la vez que ocupaba la
fartaleza de Weihaiwei en Shantung. China se vio obligada ademas a
entregar una fabulosa indemnizacién gue permitié a Japan la compra
de grandes plartas industriales y de armamento. El nuevo actor imperia-
lista inicié su carrera en Asia a todo vapor.

Por su parte, el tremende expansionismo continental yanqui v su
acelerado desarrollo econdmico habian generado una conciencia naco-
nal para continuar su movimiento hacia el Onente. A partir de la segun-
da mitad del siglo X1 se iban a hacer presentes los rivales en esa carrera:
Inglaterra, Rusia, Franda, Alemania, Holanda y finaimente lapon, La fra-
s gue electrizd e incluso hipnotizd a las masas vanguis seria wel desting
manifieston, ™ que parecia ser un mangdato del cielo,

Pero guizas el agente mas famosa del expansionismo vangui fue el
capitan Alfred Thayer Mahan, presidente del Naval War College en
Mewport, gue vela al mundoe como un mapa de rutas mantimas, estacio-
nes carboniferas y cambiantes frenteras territoriales como resultado de
las conguistas; un mundo posiblemente amenazante para Estados Uni-
dos, o si este actuaba correctamente, uno de infinitas oportunidades,
En 1890, en un articulo en o Afantic Monthly habia sefalado que alos
narteamericanos ahora comienzan a mirar hacia el exterior, por lo que
e denundiado despuds como el sagente avanzado del imperialismo
americangs,

Lo gue atrala la atencidn del capitadn Mahan eran las oportunida-
des del Pacifico accidental y en el este de Asia, La publicacidn de su libro
La infivencia del poder maritimo en la historia, en 1890, proclamaba que
una fuerza naval era el factor crucial para alcanzar y mantener 1a supre-
macia de una nacidn. La influencia de las ideas de Mahan en el desarro-
Il del imperialismo yanoui fue inmensa,

Frente a sus competidares en Asia una iniciativa diplomatica yangui
iba a jugar igualmente un papel importante en su estrategia: la proela-
macidn de la politica de spuertas abiertase. A finales del siglo xix China
estaba amenazada de una completa reparticidn del pals a manos de las
potencas extranjeras?® La victona de Japan en 1895 habria dado nuevo
impulso ala carrera, Para ese alo va China habia aceptado modificar su
frontera con Annam a favor de Francia, asi como gue las minas de |as
provincias surenas de Yunnan, Kwangsi v Ewantung fueran explotadas
por los franceses, Inglaterra vio esto como una amenaza a sus intereses

" R.O"Connor Q0 o
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en Birmania y el suroeste de China, y en 1897 persuadid a los chings a
ue también rectificaran sus fronteras con las posesiones inglesas en ol
sur, y-abrir al comercio los rios y puertos al ceste, pero ademds a no
conceder otros prvilegios sinla aprobacidn inglesa,

No se quedaria atras Alemania, embarcada por su joven Kaisér en
una politica de crear un-impero, v que pidhd a China establecer estacio-
nes carboniferas en 1895, Aungue China se negd, en 1897, apravechan-
do el incidente con unos misioneros que fuercn asesinados, Alemania se
apoderd de la bahia de Kiaochow en Shantung, gue seria cedida por
noventa y nueve anos, y ademds fue desarrgllado un moderno puerto
en Tsingtan. Pocos dias después le fue cedida a Rusia por veinticinco
anos &l extremo de la peninsula de Liaotung. En ella se encontraban
Darien v Port Arthur, Danen se convertina en un imporiante enlace con
hManchuria, y Port Arthur en una fortaleza naval. En todas estas rogiones
ocupadas China accedio a que se construyeran redes ferroviarias y parti-
cularmiegnte un ferrocarril en la parte norte de Manchuria, denominado
China Eastern Railway, gueon la practica resultaba una rama del Trans-
Sibenano de Rusia.

Estados Unidos vela todos estos acontecimientos con creciente pre-
pcupacién, ya que |as zonas ocupadas blogueaban todos los accesos
comerciales a8 China, De todas [as grandes potencias Estados Unidos era
la Gnica gue no habia logrado obtener privilegios exclusivos en China.
hantenian su imagen de obarbaros buenoss, y sus misioneros continua-
ban-curando v educando a las chinos,

Antela situacidn creada, Estadas Unidos iba s poner én practica su
estrategia de puertas abiertas,'® gue séria la clave de la politica impe-
rialista a partir de estos anos. Sobre este principio, establecido por el
secretano de Estado John Hay, se basaria la diplomacia de Estados Uni-
tfos en el Lejano Oriente y en otras partes del mundo. Significaba que la
nacion norteamericana reclamaba iguales oportunidades para sus ciuda-
danos a las que disfrutaban los de ofras nacicnes, Este principio fus
proclamadeo en septiembre do 1899, después de haber sido otorgadas
fas concesiones a la mayoria de las potencias eurcpeas, Hay instruvd a
sus embajadores en todos los paises invalucrades gue Estados Unidos no
interferiria en las llamadas esferas de interds, mientias no se plantearan
exigencias especiales a los barcos que no pertenecieran al pais a gue
correspondiera esas esferas, A través de olla s¢ comprometia a una poli-
tica de iguales aportunidades a tedas las naciones en el Leyjano Oriente;
pere un detalle trascendente para el futuro inmediato sera gue on ol
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pronunciamiento no se precisaba nada del tratamiento preferencial a
las inversiones de capital,

Para fines del siglo xix estaba por producirse un episodio gue cam-
biaria totalmente la situacién en la regidn v la posicion de Estados Uni-
dos: la guerra con Espafia de 1898." Los antecedentes inmediatos se
pueden precisar meses antes de que se iniciara of conflicto. Serian el
resultado de las acciones del joven Teodoro Rogsevelt, que estaba en
posicion desde la que se podian promover los designios de la grandeza
yanqui, que & y su amigo, el senador Cabot Lodge, de Massachusett,
habian adoptado de la doctrina del almirante Mahan. Los planes para
ocupar el archipiélage filiping se prepararan en diciembre de 1897, mu-
cho antes de que [os cafones del Asiatic Squadron iniciaran su bombar-
deo en la bahia de Manila.

Esta decisidn crearia una situacion campleja en las relacianes con
los jdvenes insurgentes filipinos, comandados por Emilio Aguinaldo, gue
estaban luchando por la liberacion de Filipinas del dominio espanal.

El 30 de abnl de 1898, por la noche, la fuerza yanqui entrd en la
bzhia de Manila, v al atardecer del siguiente dia pudieron comprobar
gue la pequena y anticuada flota espafola habla resultado totalmente
destruida. El gobierno en Washington y la poblacion recibieron las noli-
cias te |a victoria con gran alegria,

Pero ofra cosa distinta seria la ocupacian delas islas y 1a derrota de
las tropas espanolas con sus reducidas fuerzas de marina yangui y fos
insurgentes filipinos. El general Nelson Miles, jefe del Estado Mayar, ha-
bia propuesto que tres regimientas de infanteria y cinco batallones de
artilleria fueran enviados a Filipinas, Para la historia es importante subra-
yar gue ese contingente seria la prmera fuerza expedicicnaria norte-
americana que saldria de su territorio, antes incluso de los que serian
enviatdos a Cuba,

Tan pronto Aguinalde conocié la derrota de la flota espanola emi-
tih una proclama a su pueblo, en la que declarabo que los norteamerica-
nos habian llegado comao liberadores, para protegerlos temporal mente
y retirarse cuando se huhiese terminado con ol dominio espanol y decla-
rara la independencia. Gran equivocacion, Incluso a los patriotas filipinos
se |les prohibiria entrar en Manila.

Pronto los filipinas iniciaron su enfrentamiento a las tropas yan-
quis. La lucha de resistencia se extenderia hasta 1902 contra una fuerza
de ocupacion que llegd a contar con mas cuarenta y siete mil hombres,
y donde se cometerian todo tipo de atrocidades, como mas tarde se

¥R B Jehnsan. Oy el
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elicron en Virtnam; sin embargo, la lucha guerritiera, en especial con los
meres en el sur, continud intermitents hasta los inicios de la primera
cuerra mundial '

Con a4 ozupacidn de Fiipinas se iba a formalizar histéricamente la
candicion de pais imperialista para Estados Unidos. Esto provocaria un
mtensg debate interng en el pais, Sus nuevas posesiones resultantes de
la guerra con Espana; la isla de Guam, inclyidas en el Tratado de Paz; 1a
sla Wake, ocupada durante el conflicto v anexada en el enero de 1899,
y otras pequenas islas ocupadas anteriocrmente come Midway (1B67],
Palmyra, Jarvisy Bakers (1B57) v Howdand (1898}, algunas de las cuales se
canyertirian en bases navales y aéreas como Hawai, anexado en 1898,
hicieron de Estades Unidos una indiscutible potencia del Pacifics v de
Asia. Eslas acdiones representaron uno de [os pasos mas trascendentes
de lafase puramente imperialisia de Estados Unidos,

Otros acontecimientos relacionadas con China iban atener un pesa
significativo en la politica del imperialisme yangw en los afos inmedia-
torss el levantamiento de los boxers v 13 guerra ruso-japonesa de 1904,
Las catastraficos resultados de finales del siglo xix enlas relagiones exto
riores del gabicrna chine impulsaron al pueble a la rebelion. Muchos
ponsaban gue la Grica forma de contensr la intromision cxtrangers v
mantenar la independendia cra poner la casa en orden; eliminar la corrus-
cign e neficiencia de la admirestracion y adoptar algunas caractenisbicas
oe la civilizacian accidental.

Lasfuerzas del cambio revolucionario comenzaran a manifesiarse,
Entre sus proneros estaba Sun Yal-Sen. Surgieron numerosis soceclades
proclamando la reforma del imporio. El emperacor Kawang Hao se vio
obligado a intentar un cambio, pore sena levado ol freacasio por las ma-
riohras de la emperatnz viuda Tzu Hsi. El pueblo reacciono violéntamen
te yse inicid una rebelidn dingsda contra |os extranjeros v <u influencia,
aungue paraddjicamente una do sus cansignas cra proteger 13 dinastia
El nombre adoptado por ef movimicnto Righteus Harmony Fists y los
eiercicios que realizaban los sublovadas (e ganaran ¢f nombre de los
baxers,

Desde finales do 1899 al pnovimiento adquing caractores amenaza
dores. Los créyentes cristianos fueron atacados en Shangtung; Siguie-
ron frecuentes atagues a los extranjeros. El cuorpo diplamatico en Pekin,
alarmado, pidio refuerzo a los marinos de sus barcos, Eh mayo ¥ junio
de 1900 se iniciaron los combatesen Pekin con las fropas nglesas, fran-
cesas, rusas y la intanteria de marina yangui. Por su parte, Tzu Hse habia
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lanzado sus tropas para aplastar la rebelidn y tratar de evitar que surgie-
ra otra complicacion con los extranjeros durante el conflicto. La alianza
creaca por el régimen con las fuerzas extranjeras logrd derrotar a los
rebeldes en Pekin v en la concasion extranjera de Tientsin, con la instau-
racidn de un régimen de terror,

Dada la debilidad mostrada por el régimen ching, algunas de las
potencias occidentales lograron tomar ventajas adicionales y ampliaron
sUs concesiones y privilegios. Cn esas condiciones el imperialis mo yanogui
intervino apoydndazeen su farmula de puertas abiertas. En julio de 19040,
mientras las fuerzas aliadas se preparaban para liberar a Pekin, el secre-
tario de Estado Hay emitid una circular en la que se pedia sbuscar una
salucion que pueda traer permanente seguridad y paz a China, preser-
var su integndad territorial y administrativa, proteger todos los dere-
chos garantizados a las potencias amistosas por la ley y los tratados
internacionales, y proteger para el mundeo los principios de comercio
igqual & impargial con toda ¢l impena chines.® El nueve pasa que se
adicionaba a la astuta formulacién imperialista seria epreservar la integn-
dad territorial v administrativa de Chinas. Estados Unides se caonvertia de
hecho en el sprotectors del pals asidtico, aspecto basico que desde ese
momento quedaria en fa politica exderior yanqui hasta 1949, China
emergio de la revolucion de los boxers con una deuda exterior aumenta-
da, una mayor humillacidn v en particular con la condicion de nacidn
sometida. Desde ese episodio Estados Unidos mantuvo permanentamen-
te destacamentos de sus fuerzas armadas en Tientsin y Pekin.

Un nueva conflicto, la guerra ruso-japonesa de 1904-1905, seria
uno de los primeros chogues mayores de la época imperialista de Ja-
pon.' En febrero de 1904, sin mediar declaracidn de guerra, la flota
jgponesa bajo el mande del almirante Togo ataco a la escuadra. rusa
anclada en Port Arthur. Se iniciaba la guerra con el apoyo financiera de
Inglaterra v Estados Unidos, v con una campana de propaganda chovinista
y racista dirigida a [os chinas y coreanos, en la que se pedia la guerra
contra el aimperialisme blances de Rusia, la que fue derretada en
Manchura en marzo y en el Mar del Japdn en mayo de 1905, La fortale-
za de Port Arthur fue ocupada tras un largo asedio en el que ambas
partes sufrieron grandes bajas. La guerra, que durana diecisiete meses,
terminana con el Tratado de Portsmouth (Mew Hampshire).

Un aspecto sumamente interesante de este nuevo conflicta asiitica
resultd ser el papel gue fue llamado a jugar Estados Unides. En maya de 1905
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el ministro de Relaciones Exterlores de Japdn, Komura, soliato a Roosevalt,
Presidente de Estados Unidos, que actuara de mediadar, lo que resulta-
ria en el Tratado de Portsmouth. Las concesiones de Rusia serian impor-
tantes y abririan las puertas a nuevas aventuras de Japon: Corea fue
reconocida como esfera de influencia de Japdn, que obtuvo el derecho
de afrendamients de la peninsula de Liaotung con Port Arthur y Danen,
asl come el control del South Manchuriam Railway v 13 ocupacidon de la
isla de Sakhalin. Rusia tuve ademas que pagar una fuerte indemniza-
citn, y ambas partes se comprometieron a gue el este de China y el
ferracard] serian usados exclusivamente con propdsitos comeraales, Desde
ese momento en Kwantung quedaria un fuerte contingente del ejército
[AHIES,

En madio de este proceso, tanto Estados Unidos camo Inglaterra
firmaron acuerdos con Japdn gue exoneraban a este de pirateria colo-
nial en China y Corea, y reconocian el interés especial y derechos de los
monopolios japoneses en esos paises.”

La aplastante derrota inflingida a Rusia por los japoneses produjo
una ola de temor en Estados Unidos, Emergid el fantasma del apeligro
amarillon, S rmpusieron restricoones severas a la inmigracidn que pro-
vocaron fuertes protestas en Japdn. El presidente Roosevelt arganizd
una poderosa flota de guerra para realizar una demostracion de fuerza,
y visitd a Japan en 1908, La Oficina de Inteligencia Naval (ON1) comenzo
a reunir informacion para el primer plan de guerra contra Japan (Man
Crange} en 19109

La estrategia impenalista yanqui ensayo un nuevo paso. & princi-
pics del siglo su alto desarrallo econdmico le permitirla poner en practi-
ca una estrategia de mayor alcance -la diplomacia del délar-" que de
una forma u otra se mantendria hasta nuestros dias, Durante la media
canfuna que transcurid desde la arganizacion de la Standard Qil en 1860,
la vida econdmica de Estados Unidos se desarrolld con extrema rapidez,
La ngueza total del pais norteno aumento aceleradamente. En 1850 se
calculaba en 7 000 millones de ddlages: en 1880 en 20 000 oillonas, ¥
en 1900 an 88 600 millones. Es imposibie decir con certezra qué parte de
esa renta constituia un excedente aprovechable &n empresas fuera de
Estados Unidaos, La fase de produccion de excedentes de riquezas a oque
hahia llegado el pais lo colocaba automaticamente en la categoria da los
grandes imperios financieros.

4 Thy Rive and Faii...
= ) M, Donmart The OFfop of Naval intefigence (0N, LS Naval Institute Press, 1943
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La importacidn v exportacidn de-articulos podia solo implicar una
relacidén economica mas o menos transitaria, La expartacion de capital,
por el contrano, signiticaba que los capitalistas yanquis podian adauirir
minas, ferrocarnles, haciendas; fabricas y otras propiedades con carac-
ter permanente, fuera del territorio en que 8l gohiemo de Estadaos Uni-
dos ejercia su jurisdiccion. Las empresas yanquis podian traspasar sus
fromteras y buscar oportunidades de negocios desde América Latina has-
ta Asia. Los intereses yanquis habian trabajado durante décadas para
obtener concesicnes en China. Elinmense pais asiatico; con sus abun-
dantes recursos v su poblacidn de cientos de millanes de habitantes,
hacia a China un lugar ideal para invertir el excedente de capital gue se
hallaba en manos de los negociantes y bangueros yanguis,

Un editorial del Asahi Shimbun de Japdn, en mayo de 1912, diria;
uComo Estados Unidos no tiene concesiones termtanates ni facilidades
geograficas, se ha constituide en guia pelitico v financera de China
[...]. Por medio de una diplomacia atrevida e inteligente han obligada
a lapon, & Rusia ¥ a Inglaterra, cuyos derechos e intereses predomina-
ban, a colocarse en segunda filaw, Durante el gobiemo del presidente
Taft (1909-1913) la ayuda que el Departaments de Estado prestaba a
los capitalistas yangquis se convirtio en una politica tan definida v precisa,
gue fue calificada de sdiplomacia del dalars,

La ayucla extendida al Extremo Orieste, con objeta de obtener con-
cosiones financicras y ferrovianas en China, fue descrita por el presiden-
te Taft en su mensaje sobre la politica exterier leido al Congresoel 3 de
diciembre de 1902; «En China fa politica de alertar inversiones finance-
ras que permitan al pais rehabilitarse ha dado por resultado Infundir
nueva vida y aplicacion practica a la politica de la “pusrta abiarta”. El
objetivo fundamental del actual gobierno ha sido alentar el uso del capi-
tal norteamericano en el desarrollo de China, promoviendo las reformas
esenciales a la gue China esta obligada por tratados con Estados Unidos
y atras potenciass, 4

Pero [a primera mitad del siglo ¥x en Asia se iba a cararterizar por ol
desenfrenado expansianisma de Japdn, que sera facilitado, paraddjica-
mente, par el proceso revolucionario en China y sus profongadas can-
frontaciones internas. Hasta los inicios de la segunda guerra mundial el
acelerado desarrollo diél Japdn e conformaria con la creciente militan-
gaciGn tanto én el aspecto econdmica comn politica,
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Enagosto de 19140, bajo la presencia de una poyderasa flota japone-
v, 58 consumd fa anexion de Corea. Los japoneses reavivaron g intensi-
ficaron su campana sobre sus ofines liberadoress que iban dirigicdos contra
vl wimpenalismo blancos. Estados Unidosy los otros gobiernos se sintie-
ran alarmados ante las dedaraciones japonesas sobre sus sderechos ex-
clusivos a los mercados de China y el sur de Asian,

En 1914 estalld en Europa la primera guerra mundial. Debido a los
sentimientos proalemancs en el epérolo, Japdn vacild qué lada tomar;
e pronte se dic cuenta de gue se creaba la oportunidad de aprove-
charse de las posesiones alemanas en China y en el Pacifico, y en sep-
tembre de 1914 abligaron a los alemanes & entregar el termitorio de
Kiauchow, El ejército ocupd Tsingtas v el ferrocarril, lo que representa-
ba la gcupacion de la mayor parte de [a provincia de Shantung. A la vez
lapanse aduefid de las slas Marshall, Carolinas y Mananas, en el Pacifico
central. Bl gobierno japonds considerc gue con las potencias occidenta-
les concentradas en el conflictoeuroped, no encontrarla resistencia para
llevar adelante sus objetivos de la colonizacion de China.*

En enera de 1915 el enviado japonés en Pekin presentd al gobierno
reaccionaris de Yoarn-Shih-Kim las famosas 21 Demandas, en las que se
reconacia la supremacia de Japdn, sus derechas prioritanas en Manchuna
y la Mongelia Interior, el uso de [os puertas a lo largo del Mar de [a
China v la utilizacidn de asesares militares vy armamentos japoneses en el
ejército chino, Japon reclamaba asi la dominacion colanial absoluta. Debido
a la situacion de la guerra eyropea, Estados Unidos e Inglaterra sola-
mente se fimitaron a expresar su disgusto sobre los pasos dados por
lapan.

El gobierno de Japdn, sin embargo, preccupads por una posible
reaccion de las grandes potencias, inicia un plan para apoyar a las distin-
tas tacciones chinas -los sefiores de la guerrda— e impulsar los conflictos
internos ¥ asi jugar al papel de pacificador™ Por otra parte, enviaron
una delegacidn a Estados Unidos tratando de buscar la aceptacién de
los pasos dacdos. Esto no fue aceptado par les norteamerncanos, (ue
aprovecharon la ccasidn para subrayar su papel comg los protectores de
Ching, Seria firmado un acuerdo, o Lansing-Ishii. en que se expresaba la
ppasicion de amboes gobiernos hacia ederechos o privilegios especiales
gue pudieran afectar la independencia.o unidad territorial de China o
denegaran a los sujetos o ciudadanos de cualguier pals el total disfrute

E The Riseand Fai..
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de oporiunidades iguales en el comercio o industria de Chinas. En un
protocolo secreto se acordd que la guerra no deberia ser usada para
modificar el statu que en China.

Entanto, la situacidninterna en China se deterioraba rapidamente.
La Revolucion de Octubre tuvo un fuerte impacto en el pais, y las fuerzas
revolucionanias iniciaron sus acciones. El estudiantado en universidades
y escuelas tomo la vanguardia, Mientras los caudillos militares luchaban
entre s, en junic de 1927 fue fundado el Partide Comunista. Se produ-
jeron sublevaciones campesinas, huelgas y grandes manifestaciones en
Pekin y las concesiones intemacionales. Sun Yal-5en, que habia fundada
el Kuomintang, establecid una alianza con el Partido Comunista,

Un gran process fevolucionarnia se inicraba en 1925 Ese ano una
manifestacian fue sangrientamente reprimida en Shanghai, y la protesta
papular se extendid a todo el pais. Los comunmistas ¥ la fracoidon revelu-
cionaria del Kuomintang integraron un ejércto y emprendieron la Expe-
dicidn al Morte desde Cantdn para tomar el poder, y avanzar exitosamente
hasta Wuhan, pero en 1927 el general Chiang Kai-5hek, que se habia
apoderade del Kuomintang, traiciond al movimiento ¥ organizo una vig-
lenta represion contra los comunistas, Desde ese momenta la lucha en-
tre los comunistas y ol Kuomintang ecuparia e papel principal en la historia
de China hasta 1949, con el tnunfo de la revolucion, Esa guerra interna
favoreceria a Japdn para llevar adelante sus objelivos expansionistas,

Ya para el primer cuarto del siglo xx Estados Unidos habia pasado
a sor el adversario principal de Japén. En 1914 un nuevo acontecimients
habia reforzado la pasicién norteamericana como potencia asiatica. Ese
afio se abrid al transito el canal de Panamd. La flota vanqui podria ope-
rar ahora en los dos océanos.

La situacidon obligaba a Estados Unidos a presicnar a lapdn para
gue abandonara cualguier extension ulterior de sus posiciones militares
¥ Prondmicas en Asia v particularmente en China, En 1915 Estados Uni-
dos organizo la Flota del Pacifico. Los norteamericanos trataron de imi-
poner una limitacddn oficial al poderio naval de Japén, En 1921y 1922 se
firmaran varios tratados en Washington. Se garantizaba la inviolabilidad
de las posiciones insulares respectivas; Japon se comprometia a respelar
la soberania, la independencia e integridad de China. %2 dejaron sin
efecto los 21 Demandas de 1915, Estados Unidos, Inglaterra, Japén, Fran-
cia e [talia firmaron un tratado gue fijaba la relacion de fuerzas de sus

= Academia Politica Militar de Tang-Per. Mistorta o China confempandnegs, Platina,
1457,
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acorazados. lgualmente se acordd que Estados Unidos y Japon no forti-
ficarian sus isfas enal Pacifico.

Estos acuerdos fueron recibidos con fuerte rechazo por parte de
los dirigentes-del ejército y la manna japonesa. En esa epoca, en el mis-
g Japdn se estaba produdiendo un violento debate entre el ejército,
fue proponia la ocupacion de Manchuria y el norte de China como una
necesidad vital, ¥ 1a maring, que basaba su estrategia en la marcha hacia
ol sur de Asia, con sus fuentes de matenas primas, principalmente el
petrdlen,™

A fimales de 1931 se completd la ccupaddn de Manchuria con las
tropas japonesas desplegadas a lo largo de la zona del South Manchurian
Railway por el ejército de Kwantung, gue aseguraba una linea de parti-
da para la Mongela Interior v el norte de China, Los japoneses enmasca-
raron sus objetivos creando el estado titere del Manchukuo como nacian
independients. ™

En esta epoca Estados Unidos, recien salido de la primera guerra
mundial y con ura crisis econdimica en desarrollo, se reétiraba a una posi-
cion aislacionista; sin embargo, ante los hechos el secretario de Estado
Stimsan envid una nota a los gobiemos de China y Japdn declarando
que Estados Unidos eno podia admitir la legalidad de una situacion crea-
da de facto ¥ no reconoceria ningan tratado o acuerdo gue pudiera
afectar los tratados de Estados Unidos con Chinas, incluyendo aquellos
gue se relacionaban con la saberania, independencia o integridad terri-
tonial de China, comdnmente conocidos como la politica de puertas abier-
tas. Los ingleses, sin embargo, no quisieran involucrarse,

Japdn llevd adelante una acelerada explotacion de Manchuria a la
vezr que realizaba continuas maniobras para extenderse a las provincias
del norte de China. La ocupacian de Manchura suscitd la envidia de la
marina japenesa, que llevd adelante un desembarco en Shanghai en
enero de 1932, Los japoneses tuvieron que retirarse; mas estas acciones
alarmaron definrtivamente a la comunidad internacional, en particular a
Estados Unidos, que vieron matenalizarse una sombria amenaza sobre
sus posesiones en China.

Pera la situacién interna de China favorecia las intenciones japone-
£as, La alianza entre los comumistas y &l Kuomintang, ahora bajo el
mando de Chang Kai-Shek, habia quedade rota en 1927, Desde este
momento en adelanrte e caudille del Kuomintang pondria su interés
principal en liguidar el movimiento comunista, anteponiendo este obje-

K, 5 Latourette. Op, ot
o o
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tivo a la lucha contra el invasar japonés y lleganda a parlamentar con
ellos en distintos periodos, En este empeho concentrd todos los re-
cursos y armamentos gue recibia, inclusa de la Unidn Sovigtica® El
Ejército Rojo, fundado por Mao-Tse-Tung y Chu Te, tuvo que retirarse
a Yenan en el norte, tras recorrer mas de 12 500 km en o gque 58
conacid comao la Larga Marcha. Desde alli arganizd la resistencia con-
tra los imperialistas japoneses y promovid el frente nacional antijaponés
para la resistencia.

Estados Unidas habria de concentrar su ayuda desde el principio al
régimen de Chiang Kai-Shek, primera can el objetive de enfrentar el
expansionismo japonés, ¥ después con la esperanza de crear un bastian
contra ef comunismo. En lesinicios Chiang no habia inspirade confianza
a la mayoria de los norteamericanos, hasta gue ejecuto el golpe
anticomunista de 1927, A pesar de las dudas sobre Chiang, muchas figu-
ras norteamericanas serfan atraldas especialmente por su bella y volunta-
A0sa esposd, ¥ por estos asidticos que hablaban Inglés, ™

Una de las ironias de las relaciones ching-norteamericanas es que
en estos anos, mientras Ching se valvia desesperadamente hacia ¢l exte-
rior, Estados Unicdos se tornaba hacia el interior v el aislacionismo.

Cesde 1935 el gjércilo japonés comenit operaciones ofensivas en
las provincias de Hopel y Chahar del norte de China, y organizo adminis-
traciones titeres. Las potencias ocodentales amenazaron con imponer
sanciones; pern no hicieron nada, En 1936 lapon se sumo al Pacto
Anticomintern con Alemania e Halia. Iniciaron nievos pasos ofensivas,
pera desde el principio se hizo obvio que no seria una guerra relampa-
go. A la resistencia se habian sumado entonces of Ejército Rojo y las
guernllas. £l gobierno japonés tuvo gque adoptar medidas para conser-
var los recursos ante el evento de una posible confrontacidn con sus
rivales imperialistas y en particular Estados Unidaos.

Considerando que una accidn contra la Unidn Sovidtica enconira-
ria @l visto bueno de las potencias occidentales y e permitiria continuar
su expansian en China, el ejército de Kwantung se lanzd a dos operacio-
nes sucesivas contra la nacion soviética, En julio de 1938 cruzaron la
frontera en el lago Khasan, para crear una amenaza contra el puerta y
la base naval de Viadivostok. El contragolpe soviético en agosto logrd
arrgjar a los agresores japoneses fuera de sus frontéras. Similar resulta-
do tendria el atague japonés en mayo-agosto de 1932 en el drea del rio
Khalkhil-Gal,

Dravies: Ovagon by the Tan, W OW Sarton, 1972,

L
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Después de estos catastrificos ensayos, en el verano de 1940 Japon
aceptd imcar negocraciones y firmar un pacto de neutralidad con la
Unign Sovidtica, para asegurar su retaguardia en caso de un conflicto
can Estados Unidos, ™

Una nueva etapa de la agresion japonesa a China se inicid en julio
de- 1937, con el llamads incidente del Puente de Marceo Polo. La afensiva
japonesa hacia el sur pcupd rapdamente Pekin y Tientsin, Solo en Shanshi
iban a encontrar una formidable resistencia por las unidades comunis-
tas. Las tropas de Chang Kai-Shek abandanaron Shanghai v Manking, en
dande el invasor llevaria a cabo terribles masacres. En 1938 el ejército
japanés continud su avance hacia el sur a lo larogo de las regiones costeras
y ocupo Cantan. Tomaron Nanning en 1939 y cerraran el acceso desde la
Indochina francesa. El movimiento se detuve en 1939 cuando las fuerzas
de la anresion japonesa se agotaron, ¥ quedaron en una posicidn en
fue no podian avanzar ni retroceder, despugs de lener que mantener [a
GrUpacion en una extensisima parte del territorio ching, Durante toda la
camppana Japdn habia intentado reiteradamente crear una unidn de
China, Japdn y Manchukuo, con gobiemos titeres, como una forma para
integrar la Esfera de Coprosperidad en Asia,

La actitud, lanto de Estados Unidos como de Inglaterra v las olras
potencias europeas durante el procesa, habia sido de creciente preocu-
pacion, perg tratando de evitar involucrarse en el contlicta asiatico v
tomando en cuenta la ofensiva del fascismo en Europa.

En diciembre de 1937 se produjo el incidente de la cafonera vangui
Panay, que fue bombardeada y hundida par la aviacion japonesa en ol
Yangtze, en las cercanias de Manking, Esta provocacién mayer senald
claramente a Estados Unidos la mevitabilidad del choque. Meses des-
puds, a principios de 1939, habendose vencido el térming del Tratads
de las Nueve Potencias de 1921, Estados Unidos comenzd aceleradamen-
te la preparacidn de sus bases en Guam, Wake, Midway y las slas Alautinas,
a la vez que ampliaba y fortificaba sus instalaciones en Hawai.™

Con el inicio de la segunda guerra mundial la ocupacion alemana
de Holancla facilitd a lapdn el acceso al petrdieo de las Indias Ornentates
Holandesas. Los ingleses no estaban en capacidad de defender Birmania
y la ruta para la ayuda a China, y Francia, bajo la ocupacian nazi, tampo-
co-se poddela, oponer a la penetracion japonesa en Indoching, o gue
cerraba la otra via restante de acceso a China.

o The Rize and Fail..
LB Dorwart. Confiich of Gury, US Maval Inslitute Prass
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Poro es necosano destacar que hasta 1941 Estados Unidos seria al
principal abastecedor de Japan. De ese pals reciblan el 65% de la chatamra
de acersd, e 30% del petrdles v el 80% de otros - metales. El 70% de sus
productos estratégicos eran importados de Norteamérica.™ De Estados
Unidos, Inglaterra ¥ las Indias Orientales Holandesas, Japon importa-
ba 40 millones de barriles de petrdleo al afo. A pesar de las politicas
agresivas y expansionistas del imperialismo japonés, las empresas norte-
americanas hacian buenos negocios, Las reacciones del gobierno yangui
en todo este proceso serfan lentas y cautelosas. En 1940 se daba por
terminado el Tratado de Comercio entre ambaos paises. Aungue desde
julio da 19349 se habia decretade un sembargo morals, sugiriendo a las
EMpresas narteamericanas gue terminaran sus ventas a Japdn, no es
hasta 1940 que el presidente Roosevelt decretd el cese de la venta de
MURICIoNes 3 ese pais, La pcupacidn de Indochina determind las medidas
mas fuertes por la parte yangui. En 1941 el gobierna de Estados Unidos
congeld los fondos japoneses en los bancos norteamericanos, En unos
meses se producinia el ataque japonés a Pearl Harbor y estallaria la guerra.

Hay que sefalar gque la estrategia del imperialismo yanogui hasta la
segunda guerra mundial tuvo un fundamento esencialmente econami-
o5 Sus objetives geopoliticos vendrian en segundo lugar: detener el
expansionismo de lapan e igualmente rechazar el avance del comunis-
o soviético: En el planc econdmico, [as inversiones yanguis on Asia, gue
en 1897 eran de 22 millones de dolares, en 1914 ya alcanzaban 2457, ¥
en 1940 totalizaban 853 millones, Las exportaciones yanguis se estima-
kan en 39,2 millones en 1895, Para el fin de la primera guerra mundial
ascendian a 380 millones, de los cuales 371 correspondian a China,
En 1240 el 29% de las importaciones yanquis se organizaban de Asia y
Deeania, Muchas de las importaciopes de materiales estratégicos depen-
dian del Asia como antimonio y tungsteno (China), croma (Filipinas) y
estanc {Malava), el caucho (60%:) de Malava v la seda (92 4%) de Japon
En el desarrolio del impernialisma la banca jugaria el papel principal en su
expansionismo mundial. Préstamos o empréstifos Tueron las hemamien-
tas fundamentales del impenalismo yanqui en el sigio x. De eflo la China
de Chiang Kai-Shek sena el caubivo principal en Asia. 5olo los intereses
de Inglaterra eran SUuperiones.,

La historia del nueve conflicto mundial no forma parte de este tra-
hajo. La primera etapa estara marcada por la tremenda ofensiva japone-
sa que ocupara Filipinas, en donde por prirmera vez en la historia las

D H Wndeswiood. On. o,
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fuerzas norteamericanas, mas de cien mil hombres, se rendirdn con sus
generales al frente. Se debe destacar que en la campana de Filipinas las
fropas de Estades Unidos fueron numéricamente superiores a los
atacantes japoneses, que lograrian derrotarle en menos de cince meses.
La ofensiva japonesa se desplegd hacia las Indias Orientales Holandesas,
Malasia y hasta Birmania con increible rapidez. Australia, Oltima reducto
anglo-norteamencons en el sudeste de Asia, seria seriaments amenaza-
da. Después se reiniciaria la contraofensiva aliada. Un dato interesante
s que para finales de 1942 no solamente la manna de Estados Unidaos,
sing también el ejército, tenia mas fuerzas desplegadas en el Pacifico
cantra Japdn gue en los teatros curopeos contra Alemania e Italia ** La
explosion de las hombas atdmicas sobre Japdn en agosto de 1945 marca-
na el final de la guerra en el Pacifico v la derrota de ese pais.

En la parte final de nuestro trabajo expondremos un balance re-
sumido de la trayectoria asiatica de Estades Unidos entre [a segunda
guerra mundial y su guerra mas prolongada; la agresidn a Vietnam,

Con los resultades de la guerra, Estados Unidos logrd en Asia la
derrota total de fapon y su ocupacian; la eliminacion de los dominios
coloniales europess en Indoching, Birmania, Malava e Indonesia; yen los
angs siguientes construir un cerco a los paises socialistas por medio de
sus bazes mulitares en toda la regidn. En su estrategia a largo plazo el
imperialismo yanqui habia proyectado una China nacionafista como avan-
zada contra la Unidn Sovidtica v el posible resurgimiento de Japdn, a la
vez que mantenia ¥y ampliaba sus intereses econamicos en la region,™

Pero el desarrolio de la revoluddn en China y Vietnam, asi como el
estableomiento de |a Repdbiica Popular y Democratica de Corea, cam-
biaria totalmente el cuadro de los prayectos yanguis. A esto habria gue
sumarle las luchas que se desarrollaban en cada pais, principalmente por
la iberacion nacional.

Militarmente el cerco que el imperialismo traté de crear contra el
campo socialista, el sudeste de Asa, fue uno de los puntales de su politi-
ca, & la vez gue su eslabdn mas déhbil, Para todo el sistema militar yanqui
el oeste del Pacifica, Japon, Ckinawa v Filipinas, constifuyeron sus posi-
ciones principales en ese primer periodo. De 1945 a 1949 la intervencion
de Estados Unidos en la region no era completa. 5e concentraba en la
ayuda a las fuerzas de Chiang Kai-Zhek en China y a la ocupacion de
lapan, Filipinas y otras de menor importancia. Por otra parte, el maovi-

1 Thompson, o olf ] )
F Esta parie s trateda ampliamente en Acraas the Pacific, de Akira Briye; a5l como o
USA Foiftik Gegen Asien, da Angefika Batar,
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miento revolucicnario durante la guerra se habia desarrollado fuerte-
mente, on sus inicios contra el fascismo japonés, en Vietnam, Laos,
Indonesia, Birmania, Tailandia, Filipinas y Malaya.

Aparte del imperalisme yangui, los otros imperialistas europeos
habian quedado muy débiles, y fracasarian en el intento de recuperar
sus colomas. Hay que destacar que en esos anos Estados Unidos se con-
cendrd en hacer frente a las democracias populares en Europa ya los
movimientas revolucionarios de Eurcpa occidental, y se prescupd
limitadamente por Asia, En e5a etapa volvid a presentarse la contracic-
cion entre sus irtereses en Eurcpa y en Asia. Entre 1950 v 1960 |4 Revalu-
citn China triunfd tatalmente y 1a lucha en Vietnam entrd en una nueva
etapa gue culmind en Dien Bien Phu, mientras los yanguis guerreaban
en Conga, guienes, nicos posecdores entonoes del arma atdmica, adop-
taron su estrategia de arepresalia masivar y wal barde del abismon,

De 1950 31973 Estades Unideos fuvo gue prestar mas atencion
hacia Asia. Al desencadenarse la guerra de Corea habia logrado estabili-
zar |a situacidn en Europa de acuerdo con sus intereses. Tratd de osta-
blecer un asistema perféricos en el noreste de Asia despueés de perder a
China. En 1950 el secretano de Estade Acheson precist gue el sistema
defensivo de Estados Unidos se extendia desde las islas Aleutinas hasta
Filipinas, Comenzaron a convertir a Japén en su guardidn en Asia, e
introdujéron sus barcos de guerra en el Estrecho de Taiwan, Al mismo
tiempoiniciaron una serte de alianzas bilaterales y multilaterales con Fili-
pinas, Australia v Nueva Zelandia, En esa etapa se habia iniciado la inter-
vencion vangu en indoching, a la ver gue intensificaron la represidn
contra los movimientos revelucionarios en Filipinas y Malasia, Todo esta
fue acompanado por la ayuda economica a través del Flan Colomboy el
Punta IV

D 1954 a 1960 la correlacion de fuerzas fue favorable a la revolu-
cidn, Los palses socialistas lograron mejorar su situacion y desarrollaron
la bomba atdmica y de hidrdgeno, para perder los yanguis su monopo-
lio. La primera confrontacion militar entne los dos campos en Corea mos-
tro la dehilidad de los yanquis. En Vietnam la victoria de Dien Bien Phu
frustrd el propdsite de Estados Unidos de infervenie Por su parte, los
aliados europeas, Inglaterra y Francia, se negaron a gue [a guerra se
extendiera, En Indoching surgieron posiciones pacifistas y noutralistas,
lo que obstaculizaria el proyecto de cerca del imperialismo yangui. Al
crearse [a SEATO participaron solo tres paises: Pakistén, Thailandia y Fili-
pinas. El intento yangui de penetracidn multilateral en el sudeste de Asia
agudizd la contradiccion con los pueblos, y organizd un mayor desarro-
lle del movimiento revolucionario a partir de 1960, Se efectud la Confe-
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icncia de Bandung sobre la base de los cinco principies de Ia coexisten-
c1a pacifica.

De 1960 @ 1970 la estrategia global de Estados Unidos paso de ¢re-
presalia masivas 3 sreaccidn feables, v diplomaticamente a enuncian una
patrategia de paz debido al cambio en la correlacion de fuerzas en el
miundo.

Después de 1960 Estados Unidos aumentd sus actividades econdmi-
cas, politicas y militares, pero no tendnia mucha resultada. En Vietnam,
en la primera etapa, los yanouis ensayaron la guerra especial v dezpués
la guerralocal. En Asia intertaron, a partir de 19632, aplicar Iz estratega
de «puestos avanzadose. Para ello comenzaron [a construccion de un
salido sistema de bages militares. A fines da la década del sesenta te-
nian 310 bases en e mundo calificadas de grandes, de cllas 72 en gl
sudeste de Asia y 57 en el noreste, para un total de 129, En ésa época
llegarian a concentrar una fuerza militar muy grande en ¢l sudeste 35i4-
tice, incluse mayor que en Corea.

Desdle el punto de vista polilico y econdmiics los vanquis rataron de
arrastrar a los gohiernos burgueses a su lado. Abiertamente no se opo-
rian a la inea de neutralidad, pero trataban de aprovechar 3 los olemean-
tos reaccionanos de estos gobiernos estimulandolos a oponerse a China y
a Vietnam, ¥ repgomir a los mosimientos progresistas y revoludionanos.,
Estados Unidas pusa gran énfasis en crear organismaes rogionales econo-
micos, fimancieros y politices: con el fin de corvertiros cnoinstituciomnes
reaccionarias, Friorizaron a Japén y la India como sus cartas principales.
Japon habia recuperada un gran potencial economico, pero como as sa-
bido necesitaba mucho del mercado dol sudeste de Asia, La cuarta parte
de susimpeortacones vy exportaciones camespondian a esa region. Estados
Unidas queria utifizar a Japgdn tambHén en el plano militar, aungque politi-
camente Japan tenia una historia negativa en esos paises.

Las discrepancias enel campo sodialista y el movimiento comumnista
de esos afos fueron aprovechados por el imperialisme para lograr la
divisian de los movimientos,

Para los politicos yanguis de estos anes se haoa evidente gque Esta-
dos Unidos tenda también que resolver muchos probdemas intormos, sur-
gia una realidad: entre los problemas internocs y los problemas
internacionabes Estados Unidos tenia que prestar mayor atencidn a sus
problemas intermos. Aparecia cierta tendencia al «aislacionismon, pero
esta era dificl de materializarse frente a 50 politica imperialista,

La historia de Estados Unidos en Asia hasta la guerra de Vietnam
arroja las siguientes caracteristicas: 8l intento de comvertir el sudeste de
Asia en una neocolonia de Estados Unidos, crear bases militares en todo
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ese¢-continente para preparar una agresion al campo socialista o a los
movimientos revolucionarios y detener el desarrolla del comunismo en la
region. En relacidn con estos aspectos habria gue ver si esta regidn era o
no.de primera importancia para Estados Unidos, Histéricamente se plan-
tearon distintas tesis sobre laimpartancia de Asia. Conlos acontecimien-
tos en Checoslovaguia en 1968 [a opimidn pablica de Estades Unidas se
concentrd en Europa. Habria que estudiar también cudles serizn los in-
tereses especificos de Estados Unidos en las distintas zanas gue forman
la region. La politica principal que los estadas trataron de adoptar fue
el neocolonialismo. Militarmente aplicaron la fdrmula de apoyarse en las
gobiemos titéres. Econdmicamente utilizaron la ayuda.

En e aspecto militar la guerra en ef sur de Vietnam iba a superar los
calculos yanquis. Estimaran, por ejemplo, que la guerra terminaria a
mediados de 1966, pero siguit desarrollandase, Pensaban gastar 18 bi-
Henes de dolares, v para 1968 habian gastado mas de setenta billones,
Provectaron introducir cueatro o cinco divisiones v tuvieron gue emplear
rrds de diez. Esto fue una gran leccidn para el imperalismo yanoui, y as|
cOMmEenzarn a aparecer |os sintomas de que Estados UPridos trataria de
tarminar la guerra. Un aspecto interesante es que en esta época no se
atrevieron a utilizar a los titeres de Tanwan por temor a China. A Japdn
tampoco le pudieron utilizar porque hubieran tenido gue modificar su
constitucion para enviar lrepas al extranjero, aunque también tenian
fque tomar en cuenta la reaccion de los olros pueblos asidticos en rela-
Cion con fapdn.

La guerra de Vietnam puso de manifiesto los grandes problemas
jppara Estados Unidas de atreverse a realizar una aventura militar en el
territorio asiatico, Los yanquis pusieron en practica una politica aventu-
rerd, pera sacaron experiencias de los acontecmientos. La guerra de
Vietnam marcaria el cambio histdrico en la trayectoria del imperialismo
e Asia.



UN MODELO PARA EL ANALISIS
DEL CONFLICTO CUBA-ESTADOS UNIDOS
EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI

[k Parpran Mo Dodinouss”

Introduccion

I trabajo que presentamos a su consideracion pretende hacer un

analisis de las variables fundamentales que a nuestro juicio stan

determinands las caracteristicas con gue transcurre el conflicto
Cuba-Estados Unidos en los umbrales del siglo xx), con of objetivo dltima
de disefar un modelo gue nos permita comprender el fendmeno astu-
diado y proyectar su futurg desenvolvimiento,

s trata de unia incursidn en lo gue pudiéramaos lamar campo de a
modetacion politica, alge en o gue no muches Centificos sociales se
aventuran, por cuanto exige no soio &l conocimiento a fondo del chjeto
de estudio, sino tambidén cual esla funddn instrumental que pueden
desempenar en el analisis algunos conceptos fundamentales de las cien-
ci@s matematicas,

Estas dltimas aportan un instrumental para el andlisis politico que
na necesanamente tiens que concluiren e plano de'la cuantibcacan, es
decir, en el campo de otorgar valores definidos numéncamente a las
variables del modele de analisis, aunguesi determinar analilicamente los
pesos cualitativos de las vanables gue son utilizadas, v lo que resulta aun

*Profesor Titular de la Univoersidad de La Habana,
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mas complejo, determinar las variables y las constantes mismas dentro
del modelo.

Dentre del campo en el que nos desenvalvemos abora, determinar
el contexto resulta vital para estar en candiciones de acotar el abjeto de
analisis, por lo que la determinacidn del contexto deviene punto de par-
tida en la variable primaria que da sentido histérico al modelo, algo
insoslayable para su determinacicn.

Constantes historicas en gue se fundamenta el modelo

Existe un conjunto de situaciones que a lo largo de varias décadas
g han mantenido como constantes histdricas de la politica de Estados
Unidos hacia Cuba y que permiten atirmar que la politica, en su esencia,
na ha cambiado:

* Los intereses geopoliticos expresados en la llamada doctrina de
ta fruta madura formulados a principios del siglo "

* La permanencia de la piedra angular de la palitica: el bloguea.

= Lasuperivencia de las bases ideoldgicas de la politica de Estados
Unidos hacia Cuba: el anticomunismo y el hegemonismo he-
rmisfénco.

= La persistencia del rasgo mas distintivo de la politica: la agresivi-
dad.

= la persistencia de la subestimacian y el desprecio hacia Cuba como
nacion por parte de una élite conservadara,

* El no reconocimiento histdrico de la legitimidad de la lucha de
Cuba por su independencia, soberania y autodeterminacion par
parte de una élite histérico-aristocratica.

* El sentido mesianico y hegemonico de la actitud de Estados Uni-
dos, gque continda considerando a Cuba como una extension de
su territorio continental,

« Laintencion permanente de la politica norteamericana de recons-
truir las estructuras y actores que hicieren de Cuba hasta 1959 una
republica subalterna.

* La persistente politica de caracterizar a Cuba como incompatible
con el buen comportamienta internacional para tenerla siempre
en la mira de una patencial intervencian militar,

' e acwerda con esta doctring, Cuba cehis caer on mancs de Exiades Unidos cuando
s desprendiese del arbol de Espata. Un corolaro complermontaba esa doctrina:
meeniras clin np tuviese lugan, Cuba na podna wier 2us destinos a los de ninguna
otra pacidn nl enrolarss en aingln otre procesoode lecha por su independendia,



No. T enero-junle 2806

* El intento sistemdtico de eliminar y desprestigiar al liderazgo po-
litico de la revolucian para arrebatarle las riendas de los cambios
internos que Cuba debe hacer para adaptarse a las nuevas y cam-
biantes condiciones de su suparvivencia,

Sohbre el contexto concreto de analisis

El contexto especifico gue nos sirvve de punto de partida para el estu-
dio del conflicto entre Cuba y Estados Unidos en la actualidad se remonta
a los afos de fa segunda mitad de la década del ochenta, perioda dendro
del cual comenzarmn a desarmollarse acontecimientos gue Marcaron mo-
mentos cualitativamente nuevos en la confrontacién entre ambos paises,

Partimes de considerar que, en particular, el periodo 1986-19%6 cons-
Tituyd un maomerte determinante en la formacidn del contexto en que hoy
se desenvuelve e enfrentamiento entre Cuba y Estados Unidos, Es que du-
rarte ese periodo tuvo lugar, principalmente, lo que hemos dado en [lamar
cammbic de foco de la politica de Estados Unidos hacia Cuba,

Mientras la revolucidn cubana se percibio como un proceso conso-
fidado en o intemo ¥ oon un gran activismo intermacional, la politica
narteamernicana se enfocaba prestando una atencion fundamental a la
presencia internacional cubana, De aqui provenian entonces [os Lipos de
condicionamientos que se pedian a Cuba, a la que entonces se e exigia
que para mejorar sus relaciones con Estados Unidos debia retirarse de
Africa, salir de Centroamérica, dejar de ayudar a los movimientas revolu-
cionarios en general v romper sus conexiones con la Unidn Sovietica.

Fero en el contexto de ese periodo aparecieron v s desarrollaron
también para Cuba serias dificultades, principalmente econdmicas, pro-
vocadas fundamentalmente par la pérdida de los mercados de los paises
socialistas de Eurapa del este ¥ de fa Unidin Sovidtica en particular, gue
pusieran y atn contindan poniendo a prueba la capacidad de la revolu-
cion cubana para seguir adelante con su proyecto socialista.

Por eso hoy ol desenvalvimiento de la realicad interna cubana, y en
particular la dinamica de su proceso de recuperacion y de reforma eco-
nomica, sobre todo a partir de 1995, deviene una variable gque como
nunca antes estd informando ¢ impactando en las caracteristicas de la
politica de Estados Unidos hacia Cuba y en las peculiaridades de la con-
frontacion entre ambos paises.’

* Para ampliar acerca de los factores del cambio de focp, wer de Esteban Morales,
wEconomla y pofitica del conflicio Cuba-Estadas Unidos en la década del nowventas,
revista Foopomvia 1 Desarrnflo nos. 3 y'd, La Habana, 1994, pp. 91-96.

‘l:l-":‘
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Otras vanahles aparecieron dentro del periodo 1992-1996 delimita-
das por la firma de la Ley Torricelli durarite la campafa presidencial Clinton-
Bush de 1992, la aprobacion presidencial de la Ley Helms-Burton, en marzo
de 1996, y las consecuencias que este Gltima paso de la administracion
Chinton trajo para la dindmeca actuat del conflicto entre ambos palses,
agudizado mas recientemente por la politica de la actual administracidn
de George Bush, hijo.

Durante los afios 2000-2005 se agregaran otros acontecimientos de
consideéracion, como el ascenso al poder de la administracién ultra-
conservadara de Gearge W, Bush y los atagques terronstas del 11 de sep-
tiernbre; pera ambos no hicieron mas que agravar las tendencias agresivas
que tomaron cuerpo en medio det dificil periodo que Cuba comenzo a
vivir a partir de la sequnda mitad de la década del ochenta.

Modelo de analisis

Esquema para el diseno de las variables actuales del conflicto y
sus perspectivas. Escenarios y variables

A nuestros entender, existen tres escenarios generales basicos dal
conflicto entre Cuba y Estados Unidos, que son, a nuestro juicio; 1) la
realidad interna cubana;' 2) la realidad interna norteamericana; 3 las
realidades vinculadas del entarne intérnagional

Pentro de estos tres escenanos en gue se deservuelven los fendme-
nos del conflicto entre Cuba y Estados Unidos se han formadao variables,
ias gue constituyen subsistemas de cantradicciones como exprasiones
sintetizadas de fa esencia del conflicta dentro de cada escenario. Estas
variables, a nuestro entender, son las siguientoes:

* Dentro de la realidad interna cubana, la variable dindmica de la
sifuacidn interna (§) resulta ser la sintesis entre la marcha de la
recuperacion econdmica, junto a los retos provenientes del pro-
cosn de reformas econdmicas en Cuba, y ol entorng internacio-
nal dentro del cual la isla debe desarrollar su proceso de
TRINSEICion EConomics.

* Larealidad interna norteamericana la sintetizamos en cuatro va-
riables fundamentales: 7) la correlacidn congresional en la paliti-

' P o genecal en bos andlisis que hacemes en Cuba agerca del conflickn, ng s ha
prestade, durante mgehs tiempo, alenctn o la readad inerna cubang coma uno
de fod factores fguer infoeman @ impactan oo la politica de Estagos Unidos hacia
Cuba, por i que noi pregualameod entonces come e posible hacer un andlisis
infegrad e la palitica exlenar de E8lados Umidas hacia Cubin ¥ de la contramtation
cribrg nmbas paiges win fomar on consideracion af objeto de esa politica.
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ca hacia Cuba (K)* 2) el labby ecantmico (L) 3} el apoyo gue
recibe la politica norteamericana hacia Cuba de la extrema dere-
cha cubano-americana (A ), 4) |a actitud de Bush como presiden-
e en la politica hacia Cuba (8) (variable coyuntural o factor
administracidn).’

* La realidad internacional la concretamos en tres vanables funda-
mentales gue expresan de manera sinkética el conflicto Cuba-
Estados Unidos visto en los marees de las relaciones externas de
ambos paises, es decir, en su actual tendencia a la inter-
nacionalizacion: 7} la transnacionalizacion del bloqueo (T,); 2] la
resistencia a la transnacianalizacidn del blagueo (£,); 3} fa nego-
ciacidn, en la bisqueda por Estados Unidos, de un consenso de
politica para subvertir a Cuba (N},

0 sea, que las variables gue hemos disefado en tres subsistemas
no son mas gue laexpresidn sintetizada de los tres escenarios basicos
-realidades concretas—en que se desarrolla el conflicto, mientras que los
escenarios en si mismos constituyen mas ben el cuadro complejo v
multifacético en gue se desenvuelve el enfrentamienta entre ambos pai-
g5, Por todo esto, dentro de un mismo escenans puede existir mas de
una variable, pero siempre toda vanable, aunque sea dnica, sera la ex-
presion de las contradicciones esenciales que se dan dentro de la com-
plejidad de cada escenaria en su relacion con el objeto de estudio.

Resumiendo, las vanables gue creemos mas importantes, ¥ que pue-
den ser consideradas para un analisis actual del conflicto Cuba-Estados
Linidos del tipo a gue aspiramas son, a8 nuestro juicio:

= La dindmica de la situacion interna cubana,

* La correlacién o debate congresional en la politica hacia Cuba.

= El fobby pcondmico,

= Apoyo de la extrema derecha cubano-americana en la pelitica
hacia Cuba.

v La transmacionalizacion del Blogues o su dindmica del cardctor
transnacional junto a la tendencia a la bisqueda de una malriz
tinica de politica liderada por Estados Unidos para tratar a Cuba
a nivel intermacional,

b Mcha importancia tlenen dentro deesta correlacitn bos llamados Grupos de Trabago
sobre Cuba on el Serado (ahoes con 16 muembros, oche demderatas y ocho repelh
canasy yoen la Camara (ohora 47 miembros; 23 republicanos y 24 democratai),

b Es g suponer, y coma se ha podide comprobar, o cada administracion imgrma
su sedlo a la politics hacla Cuba, con independencia de gque minguna, hasta ahoe, L
ha cambipds en b cdenceal

LE
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* Laresistencia internacional al proceso de transnacionalizacion del
blaqueo, en la que entran la solidaridad hacia Cuba y la indepen-
dencia para relacionarse con ella econdmicamente.

* La negociacién en la blsqueda de un consenso internacional de
politica para subvertir a Cuba, o el proceso de blsgueda de una
matriz nica de politica para tratar a Cuba a nivel internacional,

* Laactitud de G. Bush con 1a isla, o lo que llamames efecto admi-
nistracidn sobre [a politica bacia Cuba (vaniable esencialmente
coyuntural), permanente al mismeo tiempo, por cuanto cada ad-
ministracion tiende a impaner su matiz en el caso de Cuba,

Sobre el lobby economico

Mo obstante haberlo considérado en este andlisis como una varia-
ble, es nuestra apreciacion que el Jobby econdmico en su proceso de
desarrolio se encuentra atectade por algunos factores fundamentales,
de los que a nuestro criterio los mas importantes son:

* Las presiones que aun ejérce la administracion de turno, la que
conectada fuertemiente con la extrema derecha cubano-ameri-
cana tiende a frenar las actividades de acercamientas entre los
empresarios cubanos y el capital norteamasicano.®

* Las dudas que aun sobreviven entre algunos empresarios norte-
americanos acerca de la capacidad de Cuba para ofrecer lucrati-
vos negocios en el corto y mediano plazo,

* El compromiso gquelcdaia exsle entré cierios empresarios nor
teamericanos con las exigencias ideoldgicas de una palitica de
presionss sobre Cuba, gque busca un transite aceleracdo de la sla
hacia la economia de mercado y la lamada dermocracia liberal,

* El hecho de que aun y cuando easte un comercic entre ambaos
paises, aungue beneficia a Cuba dado sus caracteristicas, es decir,
en una sola direccion, con un nimero limitado de productos y sin
lineas de crédito, lo cual ohliga a Cuba a pagar al cash, ello no
representa un estimula suficientemente importante comao para
mover a lgs empresanos en la direccion de |a lucha politica por
eliminar el blaqueo. No obstante, el comercio funciona sobre la
base de los intereses de los agricultores y 1as presiones que estos
gercen sobre la administracion para que of comercio no se deten-

Y Un acomecimecnio repiente b fenemon en b medidas snonciadas por ln b minks-
tacion Bush pasa dificaliar o comercio existante durante los Sltimos periaoos,
hasta legar o ado 2005,

§4
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ga. Para hacer mas comprensible el andlisis del modelo que propo-
nemos, utilicemos algunos principios matematicos elementales

Variables:

5 Dinamica de la situacion interna cubana,

L.: Lobby econdmico.

K Correlacidon congresional en la politica hacia Cuba.

A Apoyo de la extrema derecha cubano-americana.

T, Transnacionalizacian del bloguen.

R, Resistencia internacional al procese de transnadionalizacion del
blooues,

M: Negodiacion haca la bdsgueda de un consenso internacional de
politica para subvertir a Cuba,

B: Actitud de Bush en la politica hacia Cuba {efecto administra-
cidn.’

Todas las vanables han sido disefadas a partir de un estudio del
conflicto Cuba-Estados Unidos, visto tanto en su perspectiva historica
coma en su compoartamients actual,

Intento de periodizacion sintética del conflicto

El conflicto entre Cuba y Estados Unidos se remonta hacia princi-
pios del sigle xix (1805-1808), cuando ya los politicos norteamericanos
hakian formulado sus intenciones de apoderarse de la isla, cuando esta
todavia no constituia una nacidn, sine que se hallaba sometida al négi-
men colonial espafiol. No existia adn conflicto entre Estados Unidos y la
nacion cubana, por cuanto esta todavia era una colonia de Espana. Tal
conflicto consistia entonces en gue las administraciones norteamerica-
nas de la epoca se arragaban el derecho de wponer en cautiverios gl
futuro de la potencial nacian que tarde o temprano emergeria de la
colonia sometida por Espana.

El conflicto con Estados Unidos continud todo el sigho xax a través de
diferentes momentos politicos, de los cuales los mas importantes fueron:

* Ejercertodo tipo de presiones para que Cuba permaneciese bajo
la tutela de Ezpafa, al considerarls como una potenca oclonial
eléhil a la que en cualguier momento Cuba podia serle arrebatada.

! Llamsmins efecto administracion o los fendmenos gue se producen en la confronta-
cign entre Cuba y Eslados Unidos come resudiado de las peculiaridades con gua
cada administracitn noneamencana maneia los asuntos de fa politica hacia Cuba,
Con 50 Mz dentro de sse process,
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Expresar el interés de apoderarse de Cuba por medio del diseno
de una doctrina conocida como fruta madura.

Impadir a toda costa que Cuba pudiese quadar enrolada en los
procesos de independencia de América Latina,

Presionar conbinuamente a Espana para gue vendiera la isla a
Estados Unidos,

Desarrallar una estrategea economica dirigida a convertir a Cuba
en una plaza dependiente del mercado v la economia noileame-
MCAnas:

Apoyar expediciones para anexar 8 Cuba al sur de Estados Lini-
dos.

Megar toda asistencia y reconocimiento a las institugiones de |a
lucha por la independencia en Cuba durante los tres periodaos de
1a lucha independentista

Apoyar a Espana en su lucha contra la independencia en Culia
chstaculizando toda asistencia politica v material al Ejercito Li-
bertadar,

Presionar sobre Espata para que concediese la autonomia a Cuba
en los momentos en que ya podia ser vista como una maniobra
politica para obstaculizar |3 independencia de baisla,

Intentar, en coordinacion con la representacion chplomatica de
[ insurreccion cubana en Estados Unidos, negodiar fa compra de
fa libertad de Cuba a Espafia.

Preparar las condiciones politicas, juridicas e ideoldgicas (Resolu-
cion Conjunta, incidente del Maine, oic.) para intervenir en la
guerra de Cuba contra Espaha.

Intervenir en la guerra cubano-espanola, negociando enganosa-
mente &l apovo del Ejercito Libertador con la intencign subya-
cente de expulsar a Espana de Cuba y ocuparla.

LHilizar todo Upo de engatio, mentiras v sulderfugios que le per-
mitieran, bajo las amenazas de continuar la ocupacion, obligar a
les patriotas cubanes & aceptar las condiciones politicas de la
Enmienda Platt deatro de la Constitucion de 1201 que trataban
de imponeren Cuba.

Organizar un procesa electoral presiclencial en ol gue impusieron
a sy canchidato Tomas Estrada Palma, guen incluso era ciudada-
N O eamencan,

Ceupar laisla vy disenar una repabhico segon los intereses de Esta-
dos Unidos.

Controlar a la Cuba republicana baje el sisterna del dominio
nescolonial de su economia, asi como del predominio sobre e
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guehacer politico interno, convirtiéndola en una republica sub-
alterna, primer exparimento neacalanial de Estados Unidos,

Es decir, Estados Unidos hizo todo o gque estuveo a su alcance para
poner en cautiverio politice, economica @ ideoldgico el futuro de una
posible nacign independiente en Cuba, hasta que finalmente, en 1898,
logrd intervenir en |a guerra de independencia que libraba la isla con-
tra Espana y disedic la republica que rigié en Cuba desde el 20 de mayo
de 1902, Para entonces, yva sienda Cuba una nacidn limitada, pero una
nacidn al fin, Estados Unidos confronta con los reales intercses del pue-
Ble, hasta que lo revalucidn triunfante de enero de 1952 arrebatd de las
manos de la dictadura de Fulgencio Batista (1952-1958) y de Estados
Unidas la conduccidn de los destinas del pais, por lo que una sintética
periodizacién del conflicto entre Cuba y Estados Unidos nos permitiria
decir gue tal fendomeno se desenvolvio en las etapas siguientes:

* 1805-1823, Ya hacia finales del siglo xown soldados norteamerica-
nos trataban de tomar territerios en Cuba; pero fue durante
este periodo que Estados Unidas construye los instrumentos de
politica que le permitirian disenar la estrategia para apoderarse
e la isla, todo ello antes de que Cuba fuese una pacidn inde-
pendiente, & incluso el propio Estados Unidos estuviese en condi-
ciones politicas v materiales de arrebatarsela a Espana

# 1BZ23-1860, Periodo en el gue en el sur de Estados Unidos se or-
ganizan expediciones anexicnistas (1850-1853) v penelra eoo-
nomicamente en Cuba, arrebatandole el liderazge econamico
de la ista a Espata, de tal moedo que los historiadores cubanos
reconocen que Cuba pasa a ser practicamente una neccolonia
econdmica de Estados Unidos sin dejar de ser colonia politica de
Espana,

= FE0-1202, Anosen los gue Estados Unidos apoyva a Espana con-
tra las guerras de independencia en Cuba (1868-1878 y 1895-
1598) v contribuye a frustrar |a independencia, al mismao tiempo
gue afianza su poderio econdmico dentro de la isla, con la acu-
rulacidn de fuerzas y condiciones para expulsar a Espata, Inter-
viene en la ultima etapa dela guarra (1895-1898) en la gue impone
una enmienda a la Constitucidn de 1901 v factura of cardeter que
tendrian las relaciones cubano-norteamericanas y la repablica que
comenzo en 1902,

= 1802-7955, Periodo dentro del cual Estados Unidos disena y oo-
mienza la aplicacion del modele de [a republica neocolonial, im-
poniendo gobiernos ¥ mediando politicamente en todos los

87
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conflictos internos. Colabora con el disefio de las instituciones de
Ia represidn y con la represion misma de cuanto movimiento con-
testatario se produce en Cuba, Trata de frustrar el triunfo reva-
lucioraria de 1959 apovando fervientement2 a la dictadura
batistiana con armas, todo tipo de suministros y la preparacion
de cuadras militares. En 1958, apovandose en @l gjerato de la
dictadura, disefa un intento de golpe de estado y trata de impo-
ner un batistato sin Batista para frustrar el triunfo revoluciona-
rio, hasta que finalmente no puede evitarlo.®

1959.1965, En este tiempo Estados Unidos trata de aplastar a la
revolucion par todos los medins a su alcance: organiza la
contrarrevolucion inberna, realiza actos terroristas y de bandida-
je en laista, invade por Girdn en 1961, impone el bloquea, inten-
ta la invasion en gran escala en 1962 -que crea la crisis de
actubre-, continia liderando a los enemigos internos, recrgani-
za a laz bandas contrarrevelucionarias en todo el pais..., hasta
gue son finalmente derrotadas, Estados Unidos entonces tiene
que conformarse con la realidad de que Cuba en lo interno es un
proceso consolidado, y pasa a prestar la mayer atencion a una
virtual persecucian en &l plano internacional.

1965-71986. Durante el periodo Estados Unidos percibe a la reve-
lucian cubana como un praceso consolidado en 1o interng, con
un gran activismo internacional. La actividad contra Cuba se des-
envuelve principalmente en el plano externo; lo que diferencia el
foco principal de la actividad contrarrevelucionaria dentro del
periodo. Es a partir de la persecucion de la actividad de Cuba en
el exterior ¥ el Movimiento de Paises Mo Alineados, gue Estados
Unidos formula sus exigencias politicas a Cuba, entre allas salir de
Centroamérica, dejar de ayudar a los movimientos revoluciona-
rios en general y romper la conexion con la Unidn Soviética.
1986-2004. Estados Unidos no cesa en su politica de agresiones
de todo tipo con tal de aplastar a la revolucion. Como resultado
de la crisis econdmica cubana, entre 7989y 1924, incuso comen-
zada la recuperacidn econdmica en 1995 y 1596, se produce nue-
vamente una orientacién da la politica norteamericana hacia la
desestabilizacion interna. Se percibe el periodo actual gue vive
Cuba como promisorio para destruir la revolucidn, y se produce
un contexto tanto intermacional coma interno para Cuba que

B Para ampliar sobre este pedodo, ver Esteban Morales, revista Culra Socfalista no, 25,
Lo Habana, pp- 325,
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hace vaniar el foco de la politica interna norteamencana hacia la
dinamica de la situacion interna cubana. La administracon de
Genfge Bush toma el poder, tienen lugar los atagues terroristas
de septiembre del 2001 y comienza una etapa que rememora y
agudiza los peores momentos de la confrontacion politica entre
ambos paises.

Caracterizacion general de las variables

Dindmica de la situaciin interna cubana (8 ). 5e refiere en particu-
lar a la dinamica actual del proceso de recuperacidn econdmica, Dentro
e &l las tensiones provocadas por un conjunto de cambios econdomicos,
bajo el prisma de una politica de reformas, que se ha prapuesto sacar al
pais definitivamente de la orisis y lograr el crecimiento economico, sin
hacer concesiones en las puntales basicos que sostienen of régimen poli-
tico socialista.

Esta variable sintetiza, a nuestro entender, los retos que enfrenta
Cuba en af orden interno, como resultade de su paulatino proceso de
acercamiento al capital extranjero en particular, y a la economia de mer-
cade en general, asi como los retos provenientes del impacto de estos
acercamientos en la sodedad ovil cubana.

Correlacitn congresional en la politica haciz Cuba (K ). Con poste-
riondad a la firma de fa Ley Helms-Burton, ef Congreso ha devenida pa:
raddjicamente en el ndcleo del debate, donde no solo se encuemtran las
posiciones liberales v de extrema derecha; sino tambidn los de la adrminis-
tracion, lideradas por Bush y los grupos de la extrema-derecha cubano-
amesicana, los gue sin duda tratan de agudizar al maximo L agresividad
contra Cuba. Como era de imaginarse, Clinton, al firmar {a Helmis-Burton,
desplazd &l centro del debate hadia el Congress, que es quien hoy apa-
rece como escenano de los chogues entre las posiciones de extrema de-
rechs en refacidn con Cuba vy de los diferentes intentos por erosionar la
politica de blogueo. El presidente Bush, en realidad, ha prestado casi
ringuna atencion 4l Congreso, conaderandelo mas bien come un obs-
taculo en sus intenciones de presionar ain mas a Cuba.’

' Dentro del Congreso so maniiiests ln achifud de la extrema derecha de sumentar la
ageesividad hacia Cubs, pero fambidn una oera tendencla, desde el 20071 3 3004,
a ln aprobacitn dé medidas gue favorecen a la isla, B mitmao liempn gue, do
manera inconsutta, Bush en el 2004 ha adegtado medidas tendentes a afeciar las
revriesis, los viajes a Cuba e impedio el intercambic acaddmico y i politics pueblo
a puebln, todo o cual hizo al margen del Congraso v eledic s aprobacicn. Mas
recientamente trala de obstaculizar el comarcio con Cuba, a partir de madidas que
afectan a las fransacciones que se han venido realizando,
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Apoyo de la extrema derecha cubsno-americana (A ). 5e trala de
los grupos de extrema derecha que, desde la derecha cubano-americana
dpoyan la agresividad de la politica hacia Cuba, por la administracian de
turna. Estos grupos, aunque afectados en los Gltimaos afios por pugnas
internas y erosiones politicas, contindan jugando un papel impartante,
sobre todo dentro del Congreso, para paralizar cualguier intento de
cambiar |a politica hacia Cuba. Sus principales representantes, los con-
gresistas lleana Ross, Lincoln Diaz-Balart, Bob Menéndez v ahora Mel
Martinez, sequidos de otres aliados, hacen todo lo posible, denirg del
argano legislativa, por frenar cualguier iniciativa que vaya en contra del
biogueo y por hacer avanzar todas aquellas que presionen mas a Cuba.,

Transnacipnalizacian del bloqueo (T ). e han agudizado las presio-
nes del bloguea sobre Cuba, y ampliado el marco en que actuaba con
anterioridad ~tipificado por la Ley Torricelli-, pasando, con la aproba-
cion de la Helms-Burtan, a los atentados directos contra el procesa de
articulacidén de la economia cubana con el capital extranjero y en gene-
ral con la economia mundial. Esta agudizacion del cardcter transnacional
del blogues explica, de manera basica, la tendencia a la inter-
nacionalizacion del conflicto entre Cuba y Estados Unides. Bush por su
parte, prosiona como nunca antés para aislar a Cuba, tratands de arti-
cular una matriz Unica de politica para tratar con la isla a nivel interna-
cional, ™

Resistencia internacional al proceso de transnacionalizacion del bio-
gueo (R, ) Esta es hija legitima de la Helms-Burtan, por cusanto ha contri-
buido, coma la extrema derecha nunca imaging, a internacionalizar el
conflicte v a poner en evidencia a irracionalidad de la politica de blo-
queo, creando dificultades a Estados Unidos en sus relaciones con los
ahiados, 5in duda, la contradicoidn de intereses en of dmbito internacio-
nal que esta ley ha provocado explica el surgimiento de las «leyes antido-
toss, y en su momento, el panel contra Estados Unidos ante la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asi como también los inten-
tos de Estados Unidos de liegar a un acuerdo con la Unidn Europea que
convierta fa figura del trdfico, contenida en el capitulo tercero de la

¥ Les Intentes por profundizar @ casdcier tramsnacionad de blogueo provecan gue e
procise de recrganizacidn de [ rélaciones ccondmicas internacionales de Cula se
desarmalle bajo la forma de un conflicto trangular, Ver, para ampliar, Estefan
Morales, Carlos Batista y Kanaks Yamaoka, oThe United States and Reinsertion to
Internatenal E:unum',l of Cuba Trangular Anaisiss, JEP IDE-JETRD, J.i_pif!n. 1000, En
exa bisqueds de un consenio inierpacional, para oblgar a Cuba a kb llamada
transicidn democratics, ol presidents G, W, Burh ha infreducido la vananie de gue ln
transiciin gue se exige 2 Cuba ya no tiene nada de pacifica,
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mencionada ey en parte def Acuerdo Multilateral de Inversiones [AMI),
hice poco negociada. Recientemente Bush cerrd mas las filas con los
curppecs en busca dé mayores presiones sobre Cuba desde la Unidn
Europea,

Negociacion en la bosgueda de un consenso infernacional de politi-
ra para subvertir a Cuba (N). Coma variable, expresa la pretensidn de
utifizar la Helms-Burton para lo gque fundamentalmente ba servido, presio-
rar a Cuba, aunque también a los aliados de Estados Unidos con el obje-
fiva de abligarlos a seguir a Bush en un consenso por levar a s isla haoa
psa transicién democratica. Sin duda, en su bisgueda Bush ha sabido
aprovechar la ley camo instrumento para tratar de sacar a flote sus mas
agresivos objetivos de politica hacia Cuba. A este presidente parece no
preccuparke, comaa Chnton, negociar con los aliados la estrategia de la
politica contra Cuba, sino lievaria solo, por sus propios métodos y presio-
rando a los demds, toda lo cual se refleja muy bren en el Informe de la
Comision for Assistance 10 a Free Cuba, emitido en mayo del 2004

La Unidn Europea, por su parte, parece apoyarse en el contexto
tan agresivo que la politica de Bush ofrece a Cuba, para que la agresivi-
dad gue Estadas Unidos quierg aplicar aparerca como una responsabili-
dad de Cuba, al no aceptar la vaniante mas ssuaves v supuestamente
emenos agresivar de la Uman Europea, por lo que todo parece indicar
gue la coincidencia estratégica entre [a Unidn Europea y Estados Unidos
en la politica hacia Cuba ponen a la isla en la situacian de esperar a los
marines ¢ aceptar ¢l acaballo de Troyan de la Unidn Europea;

Actitud de Bush en la palitica hadla Cuba (B Esta resulta ser una
vamable covuntural, dado que cada administracidn tiende a imprimir su
sello especifico en la pelitica haca Cuba. Ahora, con el gobierno de
George Bush la politica de Estados Unidos hacia la isla ha retomado de
manera agudizada los cauces de agresividad: presiones de todo tipo;
suspension de viapes v del intercambio académion; eliminacidn de la di-
plomacia pueblo a pueblo y retorno a una agresividad cocrdinada con
todas los dispesitivos de la adminstraodn; acusaciones de terronsma,
de poseer armamento biolbgico o de capacidad con la intencion de pro-
dudrlo; transmisién de TV Marti desde un avidn militar; amenazas de
acelerar la transicidgn; medidas contra el reciente comercio aprobado...

Sin duda, Bush estd aprovechando ol contexto posteriora los ata-
ques terroristas del 11 de septiembre y su declaracion de guerra al terro-
rismi para llevar la agresividad contra Cuba a los extremos mids peligrosos,
aun y cuando, ni en lo imtermo en Estados Unidaos, ni a nival intermacio-
nal, gl ambiente politico existente apoyva mayoritaramente una politica
de maxima agresividad contra Cuba,

"
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Es decir, la perspectiva del conflicto (P_) entre ambos paises aparece
determinada por una ecuacion donde la situacidn interma cubana, la
correlacion congresional en |a palitica hacia Cuba —debate interno del
Congreso—, el apoyo de la extrema derecha cubano-americana, o lobby
econtmica, la transnacionalizacion del blogueo, |a reésistencia a su
transnacionalizacidn, la negociacidn v la covuntural variable factor admi-
nistracidn, estan coma variables independientes, determinando la pers-
pectiva del conflicto segin su impacto v mutuas interrelaciones con los
escenarios basicos en que se desenvuelve, Matematicamente hablando,
seria algo como:

P:= fﬁrr xl:i L'i A:l Tbl’ H*J M E.l:

ain embarngs, no todas las vanables que agui aparecen coma inde-
pendientes tienen la misma relacion de determinacidn cualitativa con
respecto a P, (perspectiva del conflicto). Por eso el analisis solo puede
realizarse por |a via de las sintesis sucesivas de los subsistemas de varia-
bles, gue estan contenidas en los tres escenanos basicos de analisis del
conflicto: la realidad interna cubana, la realidad interna norteamericana
y la realidad internacional, lugar este dltimo en o gue encuentran su
sintesis mas acabada la correlacién de todos las subsistemas que inte-
gean las diferentes variables que forman el conflicto.

Resulta ser el ambito internacional donde se ven enfrentados todos
los actores internos v externos gue apoyan o enfrentan, en diferente
grado y nivel, la politica de bloqueo de Estados Unidos hacia Cuba,

Tal y como ya hemos eshozado, la variable situacidn inferna cubana
{5,) ha adquinido un papel fundamental para la comprension de lo que
ahora acontece o puede acurrir perspectivaments con el conflicto entre
ambos palses.

Esta Gltima variable se enfréenta a los factores que dentro de fa
pelitica interna norteamericana tratan de hacer cumplir sus designios de
politica para con Cuba, asi como también, al mismo tiempa, |8 dindmica
interna de la isla informa e impacta, como nunca antes, el debate sobre
glla dertro de la realidad interna norteamencana, !

" Una npre:'lﬁn clara da la importancia de {a vanable dindmica de fa sptuscain nferma
(3} la wenemos cuando observamos @ informe olaborade por la denominada o
sign para 1a Asistencia a una Cuba Litre, que wio 13 luz en mayo del 2004, Este
infarme pasa revista a toda la situacidn intorna cubang, ofreciendo una panerbmics
en extiermo negativa, Dentro de Cuba no hay nada positvo, 1odo debe ser subver:
tide, reparado o modificadn, tratando de preparar asi las condiciorss para- gue
tantg la apinida interna sobire Culka como la internacional sa tormen dispuesias &
aceptar @l mas agresivo trato con Cuba, hasta of de una invagidn a la ida.
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Tal varable no hace sino expresar gue no existe politica sin objeto;
que se formula politica para un objeto determinado; fuera de ello la
lormulacion de politica no tiene sentido,. Cuba es el objeto de la politica
norteamericana y seria absurdo considerar que Estados Unidas puede
tarmular politica al margen de ese ahjeto.™?

La complejidad del proceso antes descrito ha tenido comao escena-
ro mas general la realidad de gue Cuba ha logrado sobrevivir, especial-
mente 3 los impactos tan negativos del pericdo de la crisis econdmica
ontre 1229-1994, lo que ha traido come consecuencia un creciente de-
hate en las marcos de la politica de Estados Unidos hacia la isla, tanto a
nivel interno como internacional acerca de qué hacer con Cuba en me-
dio de tales arcunstancias, por lo que han aparecido interrogantes nada
laciles de responder.

1. En pomer lugar, tenemos que [a actitud hacia el objeto de politi-
ca [Cuba) en la sitvacion aciual ~periodo dentro del cual la reali-
dad interna cubana, como nunca antes, informa v condiciona e
debate interno e internacional- esta determinada por el espec-
tro de posicones que provienen de las respuestas a las pregun-
tas siguientes:™
a) i Cudl es el costo para Estados Unidos de no cambiar la actual

politica hacia Cuba?

B} Aunque Cuba se estd recuperando, tomando on considera-
cidn los retos que aldn enfrenta, ise debe esperar por un des-
enlace pegativo para Cuba, o s necesario va cambiar [a politica?

¢} ¢Beben los hombres de negocio centinuar esperando por [a
atransicién cubanas a pesar de que va se estan perdiendo opor-
tunidades en Cuba frente a otros capitales?

d) En todas las posibles alternativas, la variable fermpo aparece
detzrminande enel andlisis, aungue siempre vinculada al mayor
o menor grado de confianza existente, respecto a si Cuba pu-
diese continuar o no si Proceso de recuperacion econdmica.

O Pora ampliar, ver Esteban Morales, eCuba-Estados Unidos: las esendbs de un con
flicto histérigos, ravista Wnivernigiag de fa Habara no. 260, enera del 2005, donde e
raseitra claramente odmo o politica de Estados Unidos ha estads én conelacion
con la povoepoidn gue s ha tenido de Cuba infernaments

" B aukor considera que ertas son las pregunlas bisices, par medio de los cuales se
fooman hoy fas gerceponaaes sabre [a dindmica intena de la sogiedad cubana, en
particular de su eoonomia, Tales preguntas conforman el centro slrededor del cual 58
nuclean los wectores politicos guee tanio internamente coms a nvel mdernaocnasl pro-
pugnan wn mantenimeenio die b politica acieal o o cambig, lundamentalmsante; como
fendenano dominante. hocia nuevos derroteros de pobbica gue permitan cumplic con
fos desigrios do obligar & la ala a sealizar s lemada fransicidn a fa dermacracia,

| |
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2. Lo anterior no contradice que el preblema continde siendo una
cusstion de politica interma, aungue en la medids en gque las
fuerzas que se oponen a Cuba dentro de Estadas Unidos piercden
impacto, se produce el giro a favar de un cambio de politica. 5i-al
mismao tiempa la resistencia internacional a la politica del blo-
qued crece, los factores internacionales pueden cobrar también
una fuerza decisiva, siendo ahora lo caracteristico de la situacién
gue muchos sectores politices, fanto internos como extermas,
interesados en la problematica cubana, coinciden en que es ne-
cesano producir cambios en la actual politica hacia Cuba,

3. Sin duda la intermacionahzacion del conflicto se agudiza, y ella
resta fuerza a los factores internos, como se ha estado procu-
ciendo despuds de la aprobacion de la Helms-Burton en marzo
de 1996, y en particular después del rescate del nifno Elidn
Gonzatez, " A ello se agrega o impacto causado por el dinamis-
mo exhibido por los congresos 106 al 108, al producir 91 iniciati-
vas favorables a Cuba, aun y cuando estas han guedado eliminadas
dentra del mecanismo congresional.

4, Cuba, no obstante las presiones, continda el proceso de rearti-
culacian de sus relaciones econdmicas internacionales en la me-
dida en que sus vinculos no han dejado de ampliarse, sin gue
ello sea indicativo de que la Ley Helms-Burton no haya afectado
a la isla.

5, 5e trata de una lucha dentra de la que Cuba, come objeto, se
enfrenta alos factores formuladores v ejecutores que desde ¢
ambite interno norteamencano debaten una politica que paula-
tinamente evidencia su fracaso, por to que, a medida que el de-
bate se agudiza, las posiciones de los diferentes actores dependen
mas de como se interprete |3 capacidad de Cuba, sobre todo
interna, para responder a las necesidades de una coyuntura difi-
cil de duracidn, hasta ahora indeterminada; sHuacion ante la cual
la extrema derecha ha lograda cierta reorganizacion y dar mar-
cha atrds a todo intenta de aprebacidn definitiva de medidas
favarables a Cuba, particularmente durante el congreso 108.

o 2im duda, el rescate del nifio EEin Gonzaler marod un momento cualilativaments
nuevo para todas [as fuerzai politicas gue dentro de Estados Unidos son opuestas
a un cambio de palitica hacia Cuba. En particular para la cxtrema derocha de la
endmunidad cubana fiee desastrosg, pues osios Gltimos nunca en-sus enfrentamiontos
con Cuha habian tenido gue chocar de frente con la opinidn pubfica noreamericana
y £on una administracktn quena les apeye on sus intenciones de mantener al nifo on
Eitadas Unidos.
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Cierto es que, mas alla de meras apreciaciones, [a isla ha logrado
sohrepasar el periodo mas eritico {1989-1994), cuando la percep-
citin dominante era que se derrumbaria por si msma ¥ gue no
era necesaria asumir el costo de cambiar la politica; pero des-
puds, lentamente, y aunque con retos importantes, Cuba sigue
recuperandose econdmicamente y mantiene la estabilidad de su
régimen politica, por 1o cual las diferentes posiciones que se ob-
sepvan dentro del debate interno en Estados Unidos o en el am-
hito internacional tienen una hase real, haciendo incluso aparecer
tendencias objetivas que impulsan el cambio de politica, coma
tiende a expresarse en los debates internos congresionales en |los
afios mas recientes; en los cangreses 100 y 107 sin embargo,
durante el congreso 108 se ha observado cierta tendencia nega-
tiva hacia Cuba, que de manienerse resultana sumamente peli-
grosa, pues afectaria el freno que hasta hace peco habia
representado la tendencia no favorable dentro del Congreso para
al mantenimiento de la actual politica hada Cuba.

6. Otro plano de analisis se refiere a gue las fuerzas dominantes del
debate, que en ningdn caso son extremas en ol sentido de su
viabilidad, dentro del ambiente palitico de-derecha que prevale-
ce, son las que no se oponen a que Cuba sea una econamia de
mercado con un régimen politica de democracia liberal
pluripartidista. A lo que se oponen una parte de estas fuerzas
politicas es a los métodos con los cuales fa politica norteamerica-
na actual hada la isla pretende alcanzar tales objetivos, v a gue
esas métodas prevalezean coma una imposicion sabre atros inte-
reses domeésticos e internacionales respecto a Cuba,™ par fo que
entonces, aunqgue los aliados estadounmidenses llegasen 2 acom-
pafar establemente a Cuba en su lucha por quitarse de encima
el peso del blogueo, no la apoyarian en su intenddn de mante-
rer of proyecto socialista, dade gue, en Gltima instancia, sus con-
tradicciones con Estados Unidos son solo de método, mientras
gue las contradiccignes con Cuba son, en ultima instancia, ideo-
logicas y de clase. Na se acepta una Cuba independiente y mu-
cho menros socialista.

% Dentra dol gspocing idesldgico interno de Estados Unidos, lad posiciones dominan:
tps, hasta ahora, son agueflas anie fas cuales Cuba siempre tendria gue dar slgo
para mergcer g favor de un cambio de politica, Son muy mitadss, détales ¥ poco
cahesionadas ain las fuerzas politecas que defienden el dereche soberana do la iila
3 subssti con su régimensociahsta frenta 2 Estados Wnides. Lacsilacion interna-
cignal de Cuba, en fal sentidn, & menos desfavorable,
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Este escenanio de confrontacidn tan complejo, dentro ded cual la
isla se desenvuelve, nos lleva entonces nuevamente a reflexionar sobre el
papel gue estd desempefanda ia situacidn interna de Cuba y en particu-
lar la marcha de su proceso de recuperacion econdmics, copmimandonos
a formularnos otras preguntas basicas:

* {Puede Cuba, al misma tiempo gque se libera del blogueo, conju-
rar & cumplimiento de las intenciones estratégicas de la politica
norteamericana en lo cual Estados Unidos cuenta con el consen-
50 de sus aliados?

= (Tiene Cuba espacio para manicbrar dentro de una situacion en
la que la politica de Bush se hace evidente gue ya no es de atran-
sicidn pacifican?'™

Cuba ha mostrado gue puede sobrevivir a las presiones del blo-
quen, haciendo avanzar su proyecto, al mismo tiempo que no se deja
envolver por [a estrategia de la politica norteamericana.

También se ha puesto de manifiesto, aungue lentamente, que la
politica agresiva de Estados Unidos va perdiendo espacio, tanto dentro
camo fuera; pera elle no quiere decr que Cuba no deba prestar atencidn
al desgaste a que 13 somete esa politica, a la bisqueda continua de Esta-
dos Unides de instrumentos para dinamizarla, y o la necesidad de tener
una estrategia dinamica y coherente para evosionarla, por cuante 1a admi-
nistracidn de George Bush ha mostrado una gran pérsistencia en la bis-
gueda de instrumentos dmamizadores de la politica contra Cuba, una
gran coordinacion interna y extema, y una no despreciable habilidad para
mover a [a llamada disidenca interna en la bisqueda de la provocacion.
Por eso creemos que la isia debe llevar adelante una estrategia de res-
puesta que torme en consideracion los aspectos siguientes:

1. Cuba tiene que ampliar y desarrollar sus vinoulos con los paises
socios competidores de Estados Unidos, para con esa fuerza eco-
ndmica burlar el bloqueo, Consideramos existen sectores de ne-
gocins 8n esns paises que estarian dispuestos a ello,

2. Cuba debe tener bien identificados los limites, mas alld de las
cuales compromete 1a estabilidad de su régimen politica, dado
que fuera de ellos los vinculos econdmicos con los socios compe-
tidores de Estados Unidos podrian tormarse un peligro para la
supenvivencia de su proyecto socialista,

¥ Lo politica llamada anfiterrenrsta tambicn parpce perder vigencn ante ofras
{ormulaciones, coana la de wregimenss tranicose, contra los gue ni siqueera Sesan
nacesatas ya fustificaciones gam unad invasion
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3. Cuba tiene que ser capaz de pulsar hasta dénde |a exigencea de
e5a transician a la democracia, ¥ olras vanantes desestabilizadoras
no 0N mas gque un compromiso 1actico con la politica narteame-
ricana, que muchos no estan dispuestos.a cumplir si ello repre-
senta arfesgar buenss negooos con la isla, por fo gue entonces
Un proceso de recuperacidn eoondmica exitaso ¥ una actitud fir-
me en defensa del régimen politico devienen factores clave del
exito, sobre todo ahora, cuando la administracion Bush se mues-
tra caramente dispuesia a que |3 transicidn de Cuba hacia la
demaocracia no tenga nada de pacifica y existe tanta preocupa-
adn can'la crurada antferrorista!’

Sir duda, subvertir a Culka son las intenciones gue subyacen dertro
de ta politica norteamericana, solo gue con la administracién Bush 1al
subversion se aparta def caracter ¢pacificon gue con anterioridad s& con-
cebia, Ahora la administracion de turno prepar aceleradamentelas con-
diciones hasta para invadir 8 Cuba si ello Tuese posible

Entonces lo cierto es que para Cuba seguir adelante con la recupe-
FACIaN ConNamica y su reinsercion internacional, sin perder la capacidad
de liderar ambos procesos, sobre todo en cuanto 8 5us impacios dentro
de la sociedad civil, deviene condicidn insoslayable para-que ni Estados
Uniclos ni sus aliados puedan lograr sus objetives estratégicos con Cuba,
razones todas que reafirman a fa variable interna cubana (5,) en su con-
dicidn de factor determinante de lo que pueda ocurrir en el futuro.

Las imenciones de Estados Unidos son una canstante, por lo que es
mejor pensar que salo Cuba es guien pudiera derivarla, convirtiéndala
en cerg. Por ello la verdadera sintess de los procesos quese dan hoy
dentro del canflicto Cuba-Estados Unidos, entendida como la unian,
farmando un toda integro de las partes, propiedades y relaciones impli-
cadas, se concreta sabre todo en la lecha que se libra hoy en laisla por
escapar de las presiones del blogueo y conjurar los objetivos estrategicos

" fomeo reconoce el eonnofado songenvadar Irving Kristol, seinguna de 135 demacra
clas europeas. piensa que dfianzar la democracia alrededor def munda ses un
aspects importante de su politica extensors, Ademas, se ha venido hacierdo eaden-
te que, salve aliadns comao Blair, Boduscani g Aznar en su momenino, el resle ne
vieton con bwsenos ojos una reeleccidn de Bush a la presidencia de Estados nidos,
asi como que mds Baen tendiéren a-apiyar al aspirante demdorata 1 Kerny on o
politica dectarada de un retomo a la estrategia de ba subversitn pacifice con Cuta,
lo guse;, por supuesto, anceiraba otro tipo de nesgo para la isla, sungue mbs asime-
lable, Ver, de loaguim Utset, eOpaeesto Kerry a cesrar a Cubas, Mueve Herald, 11 de
oetubre de 2004, y Amenca s Pupose; Mew Wistons of WL, Farelgn Palicy, The
Mational Fnteresi, Washingoon D E-LL, 1%, p, 53

97



POLITICA INTERKACIONAL

de la politica norteamericana, principalmente ahora, cuando la extrema
derecha norteamericana y cubano-americana, liderada por G, Bush, lleva
la agresividad contra Cuba a limites sin precedentes y, ademas, se han
propugsto dejar plasmadas enun voeluminess infarme todas sus valora-
ciones, percepciones y recomendaciones concretas de que hacer para
acelerar la transicidn de Cuba, la gque por demas va no cuenta siguiera
con la promesa de que pudiera ser pacitica, aungque siempre haya sido
pozible imaginarse que nunca lo Seria,

Tanto el debate gue se libra hoy dentro del sistema politico norte-
americano como el existente a nivel internaconal par reforzar las presio-
nes sobre Cuba, o lograr un cambio de la politica de blogqueo de Estados
Linidos, existen porque la isla ha sobrevivido a esa politica y sigue ade-
lante, amplianda su vulnerabilidad, razén por la gue, aungue no 65 on
Cuba donde la politica norteamencana puede cambiar, sin embargo tami-
poco 05 nada despreciable lo que desde la isla se puede hacer para for-
talecer la plataforma de aguellos gue hoy, tanto dentre de Estados Unidos
como on el dmbito internacional, estan planteando que es necesario
cambiar fa-actual politica v encontrar un nuevo modoe de relacionarse
con Cuba.

En realidad no resultaba pesible imaginar como viable una transi-
cioh pacifica para Cuba, y muche menos ahora, 5i Cuba asumiera esa
transicidn, es decir; el camino de las lamadas efecciones Fbres, ia gue
tendria que enfrentarse?:

+ Seactivarian de inmediato las fuerzas internas -llamada disiden-
cia interna-que en Cuba se grganizarian para participar en el
procesa, con todo el apoyo redoblado de los gue ya contribuyen
& SOStener a estos grupos.

s Mo se haria esperar el fuerte apoyo financiers 4 @305 grupos por
Estados Unidos y de otras fuerzas internacionales, tales como el
democristianismo y la socaldemocracia principalmente.

= Grupos de puestro ambiente socal, igades a la cormupcian, la
economia del dolar, la prostitucion y la delincuencia podrian ser-
vir como fuente nutricio de grupasculos politicos, sobre la base
del beneficio monetario que recibirian,

* Mo es excluible gue otros grupos minontarios de la poblacian, afec-
tados seriamente en su nivel de vida como resultade de la situa-
cidn econdmica, se sumasen al proceso por la via del sabomo.

* Podria producirse un chogue desventajoso para la revolucion en-
tre lo gue la soposicdn: ofrecerla matenalmente ¥ lo que el esta-
do socialista, en muy corto plazo, podria hacer para mejorar |a
situacion material de algunos.
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* LSedesatana un aparato propagandistico subversivo con los mds
sofisticados medios a su alcance que seria imposible de contralar,
¥ que tendrla la capacidad material de llegar con sus mensajes a
los mas recénditos lugares del pais.

* Lailegalidad, la trampa, €l soborno, y hasta el asesinato politico
enrarecerian el ambiente interna, y generarian un contexto éti-
oo intemo al gue e puesblo no esta habituada, todo o cual con-
tribuirta a generar un fuerte marco de confusion interna,

* Una contramadida revolucionaria interna seria inmediataments
presentada como un ataque a la democracia, y tal situacion po-
dria provocar intentos de indisciplina social que, al ser reprimi-
das, producirian una situacidn propicia para la llamada
infervencidan humanitara,

Perg incluse cuando no tuviese lugar la intervencitn, al final de
todo la direccion revoludionaria se veria en el peligro de perder el poder,
no por falta de liderargo ni de apoyo de las masas, sino por quedar
atrapada dentro de un mecanismo que en el fondo serfa subversiva del
régimen politico y utilizado sin limites &ticos ni morales de ningan tipo *?

Comiz hemos expresado, todas las variables consideradas na tienen
el mismo nivel cualitativo de interconexian con las perspectivas del con-
flicte (P ). Estas conexiones pudieran ser desglosadas en varias ecuaciones
gue nos permitirian, sobre la base de considerar como constante al resto
de las vanables, menos una, introducir en el analisis el peso especifico
que cada una de ellas tendria en las perspectivas del conflicto, determi-
nanda algo asi como una especie de escenarios mas estrechos. Todas las
variables correlacionadas, al mismao tiempo y derivadas respecto a la si-
tuacion interna cubana (5,) en su impacto sohre el conflicto, formarian
una ecuacion diferencial que solo la abstraccion en el analisis podria
sintetizar sus resultadas. Ver la perspectiva del conflicto {P. ) can todas
las variables moviéndose al mismo tiempo, en relacion con su impacto
sobre |a situacian interna cubana iEI'I- solo serfa posible hacero para una
coyuntura dada, algo asi como la siguiente expresion:

Po=fk A, T, R, N B/S{comodenominador comin a todas),

Sin duda, al valorar las perspectivas del conflicto entre Cuba y Esta
dos Unidos en [a actualidad, todas las variables deberan ser tomadas en
consideracion, pero dentro de ellas la dinamica de 13 realidacd interna
cubana (5. ) desempena algo asi coma el papel de una funcidn basica,

" Esta sora la ldgica quee impedina que fal situacion pudicse tener un caracier pac
fico, mun g cuando fuesen utibeados los mecanismoy supuestamente iddaens paras
logrario.
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dinammzadora o retardatana de los proceses objetivos que apuntan o no
hacia un potencial cambio de la politica, pues indudablemente hace mucho
tiempao ya que lo que ocurra en Cuba no esta desconectado de lo que
pueda ocurrir con la politica hacia ella. Tendencias, coyunturas y cons-
tantes estan entances de manera indisoluble vinculadas con el objeto de
la politica de Estados Unides; Cuba. Veamos entonces, en un sentido

mas cuahtativo, tales correlaciones.

100

1. Relackdn entre las perspectivas del confiicto (P,) y fa dinamica de

fa situacion interna de Cuba (5}

Pademas decir que una dindmica de |a situacidn interna cubana,
sobre tado en términos de su proceso de recuperacidn econdmi-
ca, podria actuar de manera directamente proporcional a la me-
joria del conflicto, pues ello representaria mas posibilidades de
avanzar por la via de un cambio de politica, sobre todo si toma-
mos en consideracion gue los avances de Cuba en la solucion de
sus retos, tanto internos como imternacionales, impacian negati-
vaments sobre la cfectividad del blogues como pledra angular
de |a politica de presiones do Estados Uinidos contra Cuba.

. Relacidn entre la correlacion congresional en la politica hacla Cuba

(K} ¥ la dindrrica de la sifuacion interna cubana (5))

No es dificil observar, aungue planteado desde otra perspectiva,
gque mientras mayor sea la mejoria de la situacion interna cubana,
menores posibilidades tendra dentro del Congresa & liderazgo de
extrema derecha de la politica hacia Cuba de afianzar la politica
de blagueo y, por tante, de agudizar of conflicto a nivel bilateral e
incluso internacional, Es decir, que en medio del escenario actual
on gue el blogqueo no ha prohatdo ser definitivamente efectiva, tal
y coma es reconcdido en las percepoiones de algunos sectores,
quela recuperacion econdmica en Cuba continde avanzando tien-
de a restarles fuerza a las posiciones que adn consideran al blo-
queo como el instrumento basico que se ha de utilizar,

. Redacidn entre el apoyo de fa extroma derecha cubano-america-

na (A ) v la dindmica de fa situacidn interna cubana {5))

Dado los intereses politicos de recuperar sus posiciones en Cuba
de psta extrema derecha y el consiguienie interés por mantencr
una politica agresiva con la isla, este sectar, para cambiar, tendna
que terminar por ser arrastrado a una modificacidn de su acti-
tud, estimulados por la necesidad de no quedarse al margen de
los negocios con Cuba, aungue siempre se mantendrian agaza-
pados, esperando la menor oporfunidad para cumplir con sus
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designins de retornar a Cuba como poder politico. La extrema
derecha ha creado recientemente {congreso 108) el denominado
Grupo de Democracia en Cuba, rpara entre otros fines contra-
rrestar los esfuerzos favorables a un cambio de politica hacia
Cuba, trabajar por la eliminacion de las ventas de productos agri-
colas e incitar a la administracidn Bush a aplicar el Titulo il de fa
Ley Helms-Burton. Las clases subalternas son siempre menos inte-
higentes, mds esquemdaticas politicamente ¥ Menos propensas a
negociar, Ademas, dada la poca independencia que disfruta esta
extrema derecha, sus posiciones necesariamente tendrian que
moverse, #n oltima instancia, hacia donde las levase [a marea de
la politica interna liderada por las administraciones norteameri-
canas; pere no valen ilusiones, pues lo gque en Cuba llamamos
mafia cubano-amencana no es un sector politico cualguiera.

3. Relxcidn entre la transnacionalizacion del blogue (T, )y la dindmi-
ca de la situacidn interna cubana (S )

La agudizacitn del cardcter transnacicnal del blogueo s¢ produjo
como resultado de la aprobacidn de la Ley Helms-Burtan, Esta lay,
coma es reconocido, fue la respuesta de la extrema derecha al am-
biente de acercamienta que parecid estarse abriendo entre ambos
paises, a partir de gue la administracion Chinton acepto negodar con
el pobierna cubana la llamada crisis de fos balseros en septiembre
de 1994, acuerdo este ultimo al que le siguit el de mayo de 1995,
Lo anterior significa otra constante: diempre que Cuba disponga
de algo que active el interds de Estados Unidos por negaciar, ello
opera también como un fartalecimiento de la capacidad de la
isla para enfrentar las profundas asimetrias que siempre han ¢a-
racterizado a la relacidn bilateral.™

4. Relacidn entre la resistenicia & la transnacionalizacion del bo-
LIy :Rﬁj y la dindmica de fa situacidn interna cubana (5))

La resistencia a la transnacionalizacian del bloguea, que comsen-
26 a manifestarse hacia segunda mitad de la década del noventa,
fue &l resultado logico del proceso de recuperacion econamica
de Cuba y de la aparicion sobre el escenario politica de la Ley

B Mo pocas veces nos eiscontramas gue, al reforiese a lo problemdtica del canflicto
ertre Cuba y Estados Unakos, vanos putores 1o hacen como 8 esluvitsemos hablan-
do-de naciones en igusidad de condichones; pero on realidad 1o gue caractenza ol
erdrendrmienta entre ambos palses e3 unh gean aametiiz, es decis, una gran dife-
rencia de potencial ecandmico, eenoldgizo y social, ¢ hasta palities para enfrentar
el canfietno:
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Helms-Burton, por medio de la cual Estados Unidos ha pretendi-
do ahogar @ Cuba, e impedir la rearticulacion de sus relaciones
econdmicas a nivel internacianal, aun a costa de afectar los inte-
reses econdmicos de sus aliados. Este seguimiento sistematico de
la aplicacicn de la Helms-Burton se ve complementado continua-
mente con la adopeion de medidas concretas para hacer mas
dificil la supervivencia de Cuba ™

Esta intencién norteamericana, liderada por la extrema derecha,
ya desde entonces instalada mayontanamente en of Congresa,
aparecd ademas en el contexto de una situacion en que |a eco-
nomia cubana comenzaba a recuperarse & partir de 1995,

5. Relacidn entre I3 negociacidn (W) y fa dindmica de la situacion
interna cubana (5 )

La presionante aprobacicn de la Ley Helms-Burten tendid a re-
trasar las intencicnes de la administracion de Clinton de disenar
una politica hacia Cuba mas ajustada a las necasidades del mo-
mento en que se desenvalvia la confrontacion entre ambos pal-
s05 y que pudiera ser liderada por la presidencia

Esta ley tiende a inhibir la pasibilidad de la utflizacion de los ins-
trumentas del Carril Il y puede hacer inestable la voluntad politi-
ca de los aliados de Estados Unidos por acompanarle en las
presiones para obligar a Cuba a realizar la transicion a la demao-
cracia,’? Agui comenzd la histonia, hasta hoy, de la sistematica
suspensidn, cada sels meses, de la ejecucian del Titula L7

Pero la verdadera dindmica de la relacidn cntre las variables so-
metidas al andlisis en este acapite so expresa en gue la necesidad
de la negociacion se refuerza como resultado de que el bloguea
va mostrando su inefectividac, especialmente en medio de una

La Oficine de Conteel de Actress: (DFAC) apbica conlinuamante medidas resinctivas
contra Cuba g persigu sistermdbicamente ot sUpuesta & real acobn ikegal cbntra
tas leyes ded bloguen. B Departamento. del Tosoro, durante el 2004, | mpusa multas
por valor de 1 457 539,33 délares a 77 cornpaidas, instituciones bancarias y OHG de
Extados Unidos v terceras poises, 3 Lo ver qur sancignd & 316 individeos por s
monta total de 497 780.83 ddlares por wiolar distintos aspecios del bladquen

La intencidn de Clinton por hdeear su peopia politcs hacia Cuba fug ovidente. No
presid desde of principo mucha atencion a la mafia, nombed un ssesor presidendial
para ol tema y concluyd develnendo al mife Elkn Gonzélez o Ciba, aungue bajo fa
presidy dela campana presdoncial de 1996 firmd & Loy Helms-Burton,

Er ol casg de Bush, esto pacece estar infiuido por ln reslidad de gue. Culh entan
muchio mibs que Estados Umidos del intercamido que se promovic an estod anos.
Shara se sitd hacenda par b aiministracian una revisidn, tal vez para tormar daci-
slanes diferentes rospects ol Thula 0L y no postergar mds 0 pussis 2n afeouson,
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situacion en que la economia cubana crece y a-cada paso amiplia
sus relaciones a nivel internacional, o que obligaba a Estados
Unidos entonces a la busqueda de otras alternativas para actuar
sobre Cuba, al mismo tiempo que mantenia al blogues como
instrumente de presian;

&. Relacion entre fa actitud oe Bush en fa polftica hacia Cuba (B) y I3
dinamica inferna de 13 situacidn cubana (5 )

La relacion entre estas vanables hahia guedado fijada por la pro-
pia administracian Clinton cuando reconacié que la politica ha-
cia Cuba estaria muy ajustada al desenvelvimiento interne de la
isla, Consideramos que al final de esa administracidn puds obser-
varse una conexidn importante entre este fendmena ya mencio-
nado y el surgimianto de la [dea de una comision bipartidista, o
cue fue indicative de que los hombres de negocios interesados
en Cuba estaban buscando guienes representasen sus mtereses
dertro de la politica hacia la isla

Tado &l complejo andamiaje preparado durante & administracion
Clinton para subvertic a Cuba, a partir de enera del 2001 no tenia
nada que ver con la poca sofisticada politica exterior de la administra-
cidn Bush que vino despuss, ya que desde gue toma la presidencia
ro mostrd ningian interés por ef infercambio na por kos acercamientos,
Como si fuera poco, COMENZa a poner on posicionss clave de la poli-
tica hacia Cuba a individuas como Otto Beich, ¥ con postenariclad a
los atagques terroristas del 11 deseptiembre de 2007 dosatd su estra-
tegia de la llanmada guerra antiterrorsta, dentro de la cual Cuba oo
mienzd a ser consideraba como uty simple srincan pscurg mass,
susceptible de ser invadido en cualguier momento,

Hoy la variable factar administracion enciemra peligros inimagings
bles para Cuba, amenazada coma nunca antes por una politica
norteamericana que se ha propuesto y actda sistematicamente,
tanto en el intenor de Cuba coma a nivel internacional, en direc.
cignes de las que puede esperarse cualguier resuitado,

Algunas consideraciones finales

De acuerdo oon loanalizado en este trabajo, podemos considerar
que, aungue la esencia del conflicto permanece ¥ el sbjetivo esencial de
la politica de Estadoes Unidos hacia Cuba no ha vanado, sin embarga ef
modelo de andlisis develan asuntos muy importaivtes que han de tomar-
se en consideracidn hacia el futuro para entender en qué marcos se han
praducido cambies de la politica de Estados Unidos hacia Cuba, entre
los que es pasible considerar;
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* Dentro del entomo del periodo 1992-2004 se han producido cam-

bios en la dinamica y el contexto de la politica hacia Cuba lo
suficientemente significativos como para poder hablar de una
etapa nueva dentro del conflicto entre ambos paises, mas alla de
las coyunturas actuales; cambios que estan calificados por el cre-
ciente pape! que otras fuerzas, sobre todo internas, han comen-
rado a tener en ol debate de la politica hadia Cuba, como el
cierto dehilitamienta de los grupos que han tendido a enrarecer
la politica hacia la jsla durante mas de cuarenta anos.,
Aungue el objetiva de la politica norteamericana continua siendo ef
mismo. —destruir 3 |a revelucidn cubana-, este objetivo recibe una
calificacion inmediata, en correspondencia con la etapa actiaal en
gue se encuentra el conflicto, que consiste en amebatar de manos
del liderazgo politico de la revolucién la conduccidn de los cambios
y djustes que Cuba estd haciendo para adapiarse a las nuevas con-
diciones en que tiene que sacar adelante su proyecto socialista.
Do manera sustanaal, Cuba ha pasacdo a tener un papel mas
activo en un posible cambio de la politica nerteamericana hacia
la isla, asurmde a partic del canflicto migratorio de 1994, seguido
por la recuperacidn econamica iniciado an 1995 y adn mantiene.
Los factores internacionales han pasado a jugar un papel mas impos-
tante como resuttado del nivel de internacionalizacon alcanzado por
el conflicto entre ambos paises, a instancias de la propia intencion de
Estados Unidos de profundizar en su politica de blogueo contra |a
isla. El blogues es cada vez mds impopular internacionalmente.
En la realidad intema norteamericana se van acumulando, camo
nurnca antes, tendencias a faver de un potencial cambio de la
politica hacia Cuba, situacidn gue no depende de las coyunturas
dentro de una administracidn determinada, aungue dentro de
la actual s¢ ha tendido a revertir tales tendencias.
Como resultado del andlisis realizade, también es evidente gque el
canflicto Cuba-Estados Unidos atrawviesa por una coyuntura de
duracion impredecible, acotada par varios acontecimientos que
se hallan en pleno proceso de desarrolla, como son:
* Fl denominado perodo especial, de duracion indeterminada
impredecible adn,
= Los cambios paulatines. recientemente acelerados, de actitud
hacia Cuba dentro de Estados Unidos.
* Los cambios internacicnales gue vienen produciendo un gsce-
mario creciente de enfrentamiento a la politica de blegueo de
Estados Unidos no solo en el orden simbdlico,
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* Los procesos que tienen gue ver con la reconstruccidn de la he-
gemonia de Estados Unidos y que apuntan hacia la unipelaridad
del poderic narteamericano a nivel internacional, gue sirven tam-
bitn para agudizar la agresividad contra Cuba, aungue con limi-
tes evidentes, como son los mandos militares y de seguridad
norteamericanos, no parecen astar interesados en una confron-
tacidn con Cuba; Estados Unidos tiene otras prioridades de aten-
cidn insoslayable; la opinion publica de Estados Unidas no parece
estar preparada adn para una agresidn a Cuba; parece existir
internamente en Estados Unidos una apreciacidn menos desfa-
vorable de la capacidad de Cuba para responder a una agresidn;
muchos sectores dentro de la socledad norteamericana expresan
intereses de buena relacion con Cuba; la reaccion internacional,
sobre todo latinoamericana, no parece favorecer acciones de
extrema agresividad contra Cuba; la guerra en lrag y Afganistan
no parecen favorecer oportunidades de entrar en otros conflic-
tos; ¥ el prestigio internacicnal @ interno del presidente Bush ha
sufride un creciente detenioro

* Fl sector de negocios, formade por un heteragénes grupo de
empresarios, compardias e instituciones grandes, medianas y pe-
quenas, es otra de las variables independientes de extrema im-
portancia. De ellas son muy impartantes la Camara de Comercio
de Eslados Unidos, granjeros y agricultores; a quienes los cohesiona
el interés por hacer negocios con Cuba, habiéndose legrado ya
que, a pesar de las limitaciones impuestas, Cuba esté comprando
sisterndticamente en Estados Unidas,

i asos sectores de negocios en los Estados Unidos llegaran a la
articulacion de un fobby fuerte para defender politicamente sus inlere-
ses de negociar con Cuba, tal acontecimiento podria tener un impacto
demoledor sebre el bloguen, sabre todo si tomamos en consideracion
gue ello vendria a refarzar la actitud antiblogueo que ya existe dentro
del Congreso norteamericanc y lo que fodo esto representaria como
factor de coheston con los sectores de negocios que en e mundo pre-
sentan los mismos reclamos y que, incluso, ya estan en Cuba participan-
do activamente en el proceso de recuperacion economica de 1a isla, ™

3 Feongcesarks tomar en considoracidn los cambios gue se deberdn produor o b
cormposicion del Congreso nerteamericans on las clecciones del 2006, o8 que sin
duda repercativn en una dismingcion o aceleracion de laz actitudes. antiblogues
quir han gstade présentes dentro’ de erte-drgans leglsiative en loa Oivmos perindos
{108, 107 y 10},
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Mientras mas pasa el fiempo sinque fa politica de blogueo logre sus
propositos, mas crece en Estados Unidos el grupo de |los empresarios
convencidos de gue la hora de salir paia Cuba ha llegado, ¥ que sino lo
hacen se guedarian al margen, v se produdra la inaceptable paradoja
para el espiritu emprendedor norteamericano de perder el espacio den-
tro de una economia encla gque siempre s movieron con la mas entera
libertad. %

Entonces, tan validas son las consideraciones respecto a la impor-
tancia que adoptan los instrumentos ideoldagicos para subvertir a la ro-
volucion cubana y los peligres de invasidn milifar como 1a prioridad que
tiene el enfrentamiento ecendmico con o Mogueo.

Los espacios en este mundo complejo, convuiso y peligroso, pero
tambien lleno de oportunidades, existen. Pera Cuba tendra que respon-
der a ellos siempre sobre la base de una economia que contintia recupe-
randose, un procesn de reinsercidn econdmica internaconal crecente y
bajo contral, junto a un liderazgo de los cambios internos, gue sea ca-
paz cle asimilar los impacios negativos sobre la sociedad cvil cubana y
mantener la estabilidad del régimen politica socialista,

® gl g significa que Ao sean ciertas las imitaciones de cenfianza oo los negacios
cin Cubas de lo ceal ya hemos hablado on esto trabajo



IMPLICACIONES GLOBALES
DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO
NORTEAMERICANO

Lo Lamesie Marrivee Avionsoy Lie Kana Cosareuniss HenAnes

mdtico deterioro en los ditimos veinte afos, ¥ ha llegado a repre-

sentar, en el 2005, el 6,4% del PIB norteamencano [BEA, 2006], De-
bido al protagonismo de la economia estadounidense en el escenanio
global, este desequilibrio externo representa una fuente potencial de
inestabilidad, 1anto para este pais como para los demas.,

El proposito de este articulo es examinar las implicaciones glebales del
dificit norteamericano de cuenta corriente a partir de su expresion interna-
cional como una relacion de interdependencia y desequilibric. Se analiza el
contexto econdmica en que ocurre e mas dramitico deterioro del déficit
externa, asi como los riesgos que entrafia a nivel global y, en particular,
para los paises subdesarrollados. Finalmernte se plantean los principales dile-
mas de politica econdmica gue la correccian de este desequilibrio implica.

EI deficit de cuenta corrlente de Estados Unidoas ha sufrido un dra-

El contexto del deterioro del deficit de cuenta corriente
de Estados Unidos

La década del noventa constituyo el escenano de la expansicn mas
prolongada de la economia de Estados Unidos. Desde marza de 1991

investigadoras del Centro de investigagiones de Economis Mundial (CIEM], Este
articulo retaome algunas ideas incluidas en un trabaje aptenior de las sutoras, publi-
cado en BCC, rovisia dal Banco Central do Cuba, o, I, 2005,
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hasta marzo del 2001 la economia norteamericana mantuve durante cien-
o veinte meses corsecutivos Lasas de crecimiento positivas, asocladas
fundamentalmente al boom de las tecnologlas de la informacién y las
COMUMNCACIONES.

Este desempeno economico faverable se expresd en un incremento
acelerado de los gastos de consumao privado, basado en un mayor en-
deudamiento y una disminucitn de la tasa de ahorro, Se observd tam-
bién un aurmento notable de la inversidn bruta, apoyado principalmente
en el dinamismo de la inversion privada. En general, hubo una situacian
fiscal favorable, y llego a registrarse superavit a finales de la década, El
control de la inflacian y la sostepida apreciacién del délar desde 1995
fueran otros elementos que caractérizaron este periodo expansivo, En-
tre prncipios de 17995 y hasta febrero del 2002 el tipo de cambio. del
ddlar ponderado por el comercic aumentd, en dependencia del indice
utilizado, en un 35 o un 50%.

A partir del 2001 hubo una desaceleracidn del ritmo de crecimiento
economico, que fue de apenas 0,8% ese ano [CEA, 2006]. La recesidn fue
enfrentada con una combinacion de estimulos fiscales ¥y monetarios.
Mientras gue en el 2000 la tasa de interés de los fondes federales era
del 6,5%, hasta mediados del 20032 se mantuvo en un 1%, el nivel mas
bdjo desde 1958, Estas bajas tasas de interds propiciandn un mayor en-
deudamienta de las familias, ya que una de las fuentes fundamentales
del consuma fue el abaratamiento del refinanciamiento hipotecario.

Al mismo tiempo esta politica monetaria expansiva mantuvo el com-
portamiento positiva de la inversibn. A pesar, ademas, de las bajas tasas de
interss, la mejor siuacidn de crecimients de la economia de Estados Unidos
con respecto a otras dreas industrializadas como lapon y la Union Europea
garantizd la entrada de un flujo continuo de inversion extranjera.

La politica fiscal se ha aplicado sobre la base de sucesivos recortes
impositivos para reanimar la actividad econdmica y de crecientes gastos
plblicos justificados con la procamada guerra contra e terronsmo. E
superavit fiscal de 2,5% del PIB existente al inicio de la administracion Bush
se ha deteriorado hasta alcanzar un déficit de 1,5% en el 2002, y de 2,6%
en el 2005, En definitiva, ha habido un desplazamiento de los fondos
destinados a las infraestructuras sociales hacia las gastos de defensa na-
cignal, gue pasarcn de 3% del PIB en el 2001 a 4% en el 2005 [CEA, 2004].

Desde al ditima tnimestre del 2001 se observd una recuperacion del
ritmo de crecimiento econamico. Asl, en los ditimos cuatro anos |a eoo-
nomia de Estados Unidos ha mostrado signos de reanimacion, y ha llega-
doa registrarun crecimiento ded, 2% en el 2004, ol mas significativo de
los tltimaos seis anos, y de 3,5% en el 2005 {BEA, 200&], La politica mone-
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tania se-ha vuelto desde entonces mas restrictiva al elevarse 1a tasa de
mterés de los fandos federales repetidamente desds junio del 2003, has-
ta aleanzar el nivel de 5% en mayo del 2006

En los dttimos afos se ha mantenido la disminucitn de la tasa de
aherre, basado en el elevado déficil fiscal dal gobierno v el dinamisma
rel cansumo de los hogares. Este dltimo provoct que la tasa de abarrg
personal, gue ya se habla ubicado por debaje del 2% en el 2004, fuera
de -0,4% en el 2005 [BEA, 2006]. Una de las razones que explican este
compartamiento es la expansidn de la riqueza de las hogares, flunda-
mentalmente en aquedlos con mayor poder adguisitive, derivada del alza
del grecio de las viviendas ¥ 1as acciones.,

En este contexto ecanémico ha tenido lugar &l deterioro mas signi-
ficativo de la cuenta corriente estadounidense, camo se refleja en el
grafico. 5i se analizan sus companentes se puede afirmar que la mayor
parte de su comportamienio se explica por la-evolucion de la balanza
comeraal, De este modd, les periodos de mayor déficit en la cuenta
corriente han comcilids histdricamente con los mayares deficts de la
balanza comercial, De 1992 al 2005 el déficit comercial representd cada
afo alrededor del 80% del déficit de cuanta corriente.

AU LML

NN =
L -
LRI i
K‘\.

W, THHI

Kiflones e dolares

1 IHEREA]

—— Balance de cuonia comente —— Balance comercial

Balarice comierdial vde dudnta oarmrente
§1980-20405)

duvve | aleiresdu o pario she bl th Bases
miral peik el org

A partir del contexta econdmicd norteamericano en’ los Gltimos
guince anos, cuyos princpales elementos se han expuesto, se pueden
identificar los factores de mayor incidencia en el deterioro de la cuenta
corrente.
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Factores deterrminantes
Niveles de inversion doméstica superores a fos anveles de ahorro

La disminucitn del ahorre ha estado winculada con ef aumenio
sostenido del gasto de consume de Las hogares yoel sumento del
déficit fiscal |
¢ Diferencial de creciméento entre Estadns Unidos p Sus pancipales
socios comencinles & favor de Estados Uniglos

Esto ha implicads un mayar dinamismo de sus imporiaciones ¥ ‘

una demanda externa de productos norteamericanos relativa-
rmente déthil
e Apreciacidn del deilzre (7995 iniciog def 2002}
Comao consecuencd, las importaciones resultaron mids baratas en |
el periodo **
= Apmento de fos precios infernacionales del petrdiea
Este factor ha incidido mas recientemente, al encarecer las
importaciones de peirdlen, o que ba contribuido al empeoa-
mienta ded déficit comercial
o Soqun estudios sealizados, cada imcrementoedel 1% en @ salkor del dlar s traduce erun incrementa o
HI o millones de dolanes en 'l defici de menta mmente ok Exados Lincos con nezagos dedos a res anas

|Bergrsten, KIF]
r!ﬂprli#mlul'dhhhrﬂﬂ&rﬁ}ihwmddlﬂr

Consecuencias y riesgos para la economia mundial

El déficit de cuenta corriente norteamericano también se puede
analizar como un problema global de desequilibrio, basado en gue Esta-
dos Unidos absorbe con su déficit alrededar del 70% de los superavits
externos de China, Japén, Alemania y el resto de los paises superavitarios.
Esto significa gque existe una dependencia norteamericana del ahorro
exterior ¥, a la vez, una dependencia del resto del mundo de las exporta-
ciones netas a Estados Unidos, Esta situacidn se puede denotar también
como de interdependencia global,

En definitiva, la actual situacion de mterdependencia y desequilibrio
le ha proporcionado a Estados Unidos financiamiento de bajo costo en
una coyuntura interna con piveles de ahorre depimidos, Mientras, al res-
to del mundo le ha posibilitads un crecimiento importante de las exporta-
ciones a partir de una mayor competitividad de su sector exportador,

En los Oltimas afos, en los informes v analisis econgmicos de los
princpales organismos internacionales -Fonde Monetario Internacional,
Banco Mundial, UNCTAD, etc.— se han identificado los desequilibrios ex-
ternos globales como una de los principales riesgos que pesa sobre €|
comportamiento econdmico glabal.
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Balance de cuenta corriente, prindpales economias deficitarias
¥ Superavitanas

Principeles | 2003 | 2004 | 2603 | 2004

economias rolento
| deficitarias M mnilienes de ddiares mgﬁ;i_
Estados Uinidos | -530.7 | 6659 | 711 63,0
Espana | 236 | 482 | 32 | 51 |
feino Umdo -30,6 a7 | 4 1.9
Australia -30,2 -4 | a3 4,1
alia —21,8 248 | 23 26
| Prncipates 2003 Jo0¢ | zo03 | 2004 |

BOORDIMHGE P
| superavitarias M railored de dilares @Tﬁ’ﬂﬂ? "
Japén 135.2 e | 204 | 193 |
Abemania 518 06,4 1.8 ECE
China 45,9 00 | 69 7.9
Husla 35.4 596 | 53 6.7
Arabia Saudita 297 | 493 | 44 | s5
| Suiza 22 | a5 | a4 48
[ Nonwga 83 344 | 42 | 35
Suecia - i 280 | 3.4 3,2
Simgapur A 219 4.0 - Al
| Repiblica de Corea 121 268 | 18 | a0
Canadd 17,0 260 | 26 | 29
Halanda 151 | 194 | 73 | 22
| Taiwan 23 | w00 | a4 | 31

Funie: Elaboracts 3 pakir dis URCTAD. 2005 Traoke and Devédaament Sapar,
Pt Parsms u ctad o

La situacion de desbalance es evidente si se analizan los flujos de
comercio bilateral entre Estados Unidos y el resto del mundo, yva que se
ohserva fue todos los paises y regiones han ampliado su superivit en los
altimos anos, Lejos de lo que cominmente se cree, la ampliacidn del
deficit comercial norteamericano no se debe solo a China y Japdn, sino
que es comiin a todos los socios comergiales,

A partir de la crisis financiera asidtica las cuentas corrientes de 1os
paises de la regicn de Asia-Pacifico han registrado crecientes superavits
coma por ciento del PIB, debido fundamentalmente a su estrategia de

1
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crecimiento basado en las exportaciones, En general, los paises asiati-
o8 han convertido sus superavits en activos en dolares con el objetivo
de disminuir el valor de sus monedas y mantener su competitividad.
Asi, de 1999 al 2004 esta regicn acurmuld el 28% de kas reservas de divisat
mundiales [Banco Mundial, 2005],

Muchos autores consideran gue, individualmente, las trayectornias
de las cuentas corrientes de Estados Unidos y el resto del mundo no son
sostenibles, pero que juntas pucden mantenerse aln por un pericdo
extenso. Esta interdependencia global ha evitado que el délar sufra una
depreciacion mas significativa y ha posibilitado que se mantenga la ac-
tual configuracion de los deshalances [Mann, 2004). Par esta razan, has-
ta el momento, los efectos negativos de este deseguilibrio han sido loves,
pera estasituacion entrafa considerables riesgos,

Una delas mayares preccupacianes o la posibilidad de gue o dote-
rioro de la posicidn norteamericana en las obligaciones externas netas
ocasione un ajuste abrupto de las tasas de cambio de las principales
monedas. La depreciacion del délar conducinia a una apreciacion auta-
matica del resto de las divisas. Este ajuste implicaria un alto riesgo para la
econamia mundial, ya que padria derramarse a otros mercados financie-
ros y provocar entre ellos fuartes perturbaciones. 5o daria ademds un
aurmnento global de las tasas de interés, Estas condiciones afectarian con-
siderablemente a aquellos paises acreedores de Norteaménca o gue tie-
nen la mayor parte de sus reservas denominadas en délares.

La apreciacion de las principales monedas redundaria en una dismi-
nucidn de la competitividad de las empresas extranjeras, lo gue podria
oponerse a la recuperacigon ecanomica de importantes dreas coma la
Unidn Europea y Japan, Se reforzarian ademas las medidas proteccionis-
tas fuera de Estados Unidos para desestimular las importaciones de
prochuctos norteamericanas y contrarrestar las afectaciones a sus praduc-
tores. En general, se crearia una situacian nociva para 1as relaciones co-
merciales, aumentaria [a incertidumbre sobre ol futuro de la economia, y
se reduciria la inversion y el cansuma y, por consiguiente, el producto
global en el corto plazo.

En un contexto de recesion @ inestabilidad camo el descrita, los
paises subdesarrollados resultarian especialmente vulnerabios. Aun cuan-
do este conjunta de paisos no es homogéneo, es posible identificar los
principales riesgos potenciales que podrian afectarlos, aungue en dife-
rente medida. Se distinguen dos dimenziones'de posible afectacién: la
firanciera y Ia del sector transable,

En cuanto a la dimensian financiera, las afectaciones se reflejarian
principalmente en {as reservas de divisas internacionales v en la deuda
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acumulada y futura de estos paises. En los Gltimos anos los palses
subdesarroliadas han aumentado su tenencia de reservas de divisas a
niveles sin precedentes. En el 2004 estos paises acumulaban un total
de 1,6 millones de millones de dolares, en comparacion con %21 000
miflones en el 2002 [Banco Mundial, 2005]. Se estima ademas que cer-
ca def 70% de estas reservas estan constituidas por actives denomina-
dos en dolares, De esta manera, con la depreciacion del délar, si bien
s¢ daria una disminucion del valor del stock de deuda denominado
en delares, habria considerables pérdidas de capital por la desvalori-
racion de las reservas,

Mientras, la-inestabilidad financiera gue se generaria al comegirse
los tipos de cambio de las principales monedas infliinia negativamente
sabre las expectativas de los inversionistas, aumentaria al diferencial de
rendimiento en los mercados de boros de estos palses y disminuiria su
calidad de crédito soberano, por lo que se dificultaria el acceso al finan-
cidmento externo.

FPor atra parte, el auments deé las 1asas de intérés acrecentaria el
costo del servicio de la deuda pactada con tasas de interds vanables v se
limitaria el acceso a nuevo financiamiento al incrementar su costo. Los
paises subdesarrollados con mayores niveles de deuda y, on general; una
situacion tinanciera mas deficada, estarian mas expuestos al impacta de
estos shooks,

Sobre las afectadones de un ajuste brusco en un sector de vital
IMPRrEanca para estas economias comodloes el exportadar, se puede
identificar, primeramente, la pasible pérdida de competitividad de las
cxporfacigones al apreciarse sus monedas en comparacion con el dalar,
La previsible desaceleracidn econamica munchal afectaria ademas la de-
manda de sus productos expartakies, o que seria especialmente notable
para aouellos paises para 105 gue Estadas Unidos es el principal socio
comercial.

El menor crecimiento mundial también podeia incidir desfavorable-
mente en los precios de algunos productos basicos, deterioranda los
terminos de intercambio de muchas de estas economias. El previsible
reforzamiento de as presiones prodeccionistas en los principales paises
industrializados tambien limitara el ritmo de crecimients del sector
expoitador

Los dilemas de la correccion de los desequilibrios externos

Existe consenso en gque mientras mas se profongue |a situacion de
desequiliio, mas graves serlan las consecuencias en términos de estabi-
lidad y crecimiento. Se han realizado diversas predicciones sphre la mag-
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nitud gue podria alcanzar el déficit externo norteamericano. Todas apun-
tan a su incremento sostenido si no cambian las actuales condiciones
econdmicas globales. En un estudio de Moungl Roubing v Brad Setter! se
estima que, si no se dan cambios en las tasas de crecimiento, en los
patrones de demanda v en los precios relativos de diferentes paises, el
déficit de cuenta corriente se elevaria a 6,5% del PG en = 2006 v a 7,8%
enal 2008,

El reeguilibrie de la cuenta corriente noreamericans dependeria
de la combinacion de vanos factores, entre ellos un ajuste ordenado y
gradual del tipo de cambio de las principales monedas. De hecho, el
dalar se deprecid gradualmente desde inicios del 2002: su valor cayd en
mas de un 30% contra el guro, pero segan o tipo de cambio del ddlar
ponderads por el comerdio de un grupo amplio de socios comercisbes de
Estados Unidos se deprecid en alrededor de un 15% [RBS, 2004),

La depreciacion del dalar desde inicios del 2002 estuvo asociada ala
elevada aferta neta de activos norteamericanos disponible en of merca-
do financiers debido a los continuos déficits de cuenta corriente, Esto
CEUTIA en momen bos on gue la ngueza financiera global no se oxpandia
rmucho por el débil crecimiento de ia sconomia mundial, Ademdas, los
diforenciales entre los indices de los principales mercados bursdtiles en
Europa vy Estados Unidos se hicieron mas amplios debido a gue la tasa
relativa de ganancia de los aclivos norteamericanos era mencs atractiva,
y las revelaciones de los fraudes financieros en Enran, Tyco, World Com
y olras companfas incrementaron su prima de riesgo, De hecho, on 2l
primer trimestee del 2002 se registro una disminucion pronunciada de
las compras netas de activos estadounidenses por inversores extranjeras,
lo-gue fue consistente con la depreciacion iniciada en ese momento
[Mann, 2003].

Entre los factores que inhibicron la depreciacion en un primer mo-
menta se encueniran las masivas infervenciones de los gobiernos asidti-
cos enlos mercados cambiarios, En los dltimes tiempas las compras oficiales
extrangeras de activos finanoenos norcamericinos se han acelerado ¥ han
llegado a niveles sin precedentes (500 000 millones de dolares en e 2004).
Para monedas comao la rupea india, el ddlar de Tawan y el renminki chi-
no, fa apreciacion ha sido relativamente poca o ninguna porque las au-
toridades de esos paises han tratado de evitar la depreciocdn del délar
por varios factores La compra de activos norteamericanos es esencial
para mantener la competitindad de sus productos y su nivel de exporta-

! Gpgdn referencia de Lawrence Summens The U5 Current Accound Deffcit ol the
{rlohad Eronomy, The Per Lkohssan foundation, Oclober Washimgton 0, 2004
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ciones, ¥ para mantener el valer de los activos norteamencanos en su
poder. Ademas, después de la crisis finandera asiatica, muchos gobier-
rios han comprade actives para mantener un stock de dolares que les
permita hacer frente a eventuales atagues especulativos,

En el 2005 se detuvo la depreciacion del ddlar y se registro una
apreciacion nominal de 2,1% entre enero y diciembre de ese afo, segdn
el tipo de cambio del délar ponderade por el comerao de un grupo
amiplie de socios comerciales. Esta moderada apreciacion se explica, prin-
cipalmente, por o aumento de las tasas de interés de corto plaze en
Estados Unidos y la disminucién de las tasas de interés de largo plazo en
Europa, lo gue cred incentivos para mantener sctivos financieros deno-
minados en dalares, Mo gbstante, se espera que durante el 2006 ef dalar
retome la tendencia a la depreciacidn.

Una depreciacién debe dar lugar a una disminucion del déficit de
cuenta carnente; sin embarge; la depreciacion sostenida del délar du-
rante mas de dos afos no tuvo efectos en una mejoria del balance exter-
na: Varios factores podrian explicar este comportamiento, En primer lugar,
se debe tener en cuenta que a esta etapa de depreciacian le precedio
un largoe periods en el gque e dblar se aprecid persistentements v 5e
mantuvo sobrevalorade (1995-inicios del 2002). Ello podria onginar que,
aun cuanda fa depreciacidn continde yel délar regrese a unvalor que se
correspanda con 1a situacion de |as cuentas externas, la proporcian de
impoartaciones en el mercads siga aumentando, Esto respondena a los
cambios relativamente permanentes introducidos por la sebreevaluacion
en los patrones comerciales del pais, volvenda mas compleja la correc:
cién de los deshalances exteriores.”

Un segundo faclor esta relaconade con las dificiles condicioneas
competitivas que indujeron a las empresas que exportan.a Estados Uni-
dos a sostener los precios en ddlares de sus productos en piveles compe-
titivos para asegurar su cuata de mercada, adn cuando esto significara
una disminucidn importante de sus margenes de beneficio. Mientras que
entre inicios del 2002 e inicios del 2004 el ddlar sufrio una depreciacion
de alrededar de un 30% contra el euro y la libra esterlina, los precios an
dilares de los bienes manufacturados de la Union Europea crecieron

! Este comgortamiento se conoce como efacins Riskinesis, yose basan an gue cuando
Iy varipcsones del tpo de camblo sen muy grandes v duraderas, infroducen cam
ks relativamanie permanentes en los patrones camercialbes, Para mecapesar gl
patrdn comercial antenor tendma que prodascrse un dasbordamienito de bos tipos
do cambao er el sentido contranio; hasendo qoe fisera rentablo inou rrir an bos costos
iniciales de buscar marcadns para las exportaciones y compebir con las empresas
exirapgeras giee ofrecen importaciones |Bornbasch, Fischer, Startz, 2002]
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salo en un 9%. Esto significa que por la accidn deliberada de |os
expartadores ha habido poco traspaso de la depreciacian a los precios
de |as importaciones, con la gue ef ajuste de las importaciones reales ha
sido margmal [Greenspan, 2005].

Otros factores gue influyeron en que la depreciacion no s traduje-
r@ en ung mejora del defict externc fueron el mayor crecimiento en
Estados Unides, con respecte al exterior, v o aumento de los precias del
petrafen que encarecid las importaciones de este bien.

El ajuste de la demanda global mediante el establecimiento de po-
liticas econdmicas en Estados Unidos y el resto del mundo gue reduzcan
la dependencia norteamericana del ahorro exterion, y 1a dependencia
cxberna de las exportaciones netas haoa Estados Unidos, serfa ofro ole-
marta que contribuinia a corregir of desequilibng externa norteamericas
na y, conello, losdesequilibrios globales. En este sentido, los principales
organismos internacionales —-FMI, Banco Mund:ial, entre otros- han rea-
lizado propuestas concietas de politica econdmica para Estados Unidos
coma principal pais defictario, v para Japan, Europa v los paises subde-
sarrolladas de Asia principales iogiones v paises supsravitarios.

En el caso de Estados Unidos se propone tomar medidas que reduz-
can la demanda-doméstica v condribuyan a fomentar el ahorro, preferi-

‘blemente mediante una politica monetaria mas restrictiva y un ajuste

110

fiscal. Env el primer caso, es posible plantear que 31 bien el aumento de las
tasas denteres desde ef 2004 le ha permitido a la Reserva Federal com-
batir las presiones sobre la inflacian, la continuidad de esta politica
impactaria negativamente sobre los niveles de consumo o inversidn y
afectaria el crecimienta.

Del ajuste fiscal se dehe sefalar que ol gobiemo nofteamericano ha
anungiade medidas para disrminuie el dofict fiscal hasta un 2% del PIB en
et 2009; sin embargag, este ajuste es dificil de alcanzar, pues e apoya,
fundamentalmante, en una contraccidn sin precedentes del gasto dis-
crecional ajeno a la defensa, el cual tiene una profunda significacidn
social, Asi, e tienen previstas reduccionos en programas educacionales,
de salud, comp del presupuesto para empresas sociales que ofrecen ser-
vicios comunitarios subsidiados, De igual modo no se ha tenido en cuen-
ta el tinanciamientn de las operaciones on Irng y Afganistan despuds del
ang fiscal 2006, ni los gastos para la reforma del impuesto minimo alter-
rativa, ni las previsibles extensiones de 1as rebajas impositivas del 2007 y
ol 2003 hasta el 2070,

Para Eurgpa vy Japon bos organismos intermacionales proponen im-
pulsar el crecrmiento potencial y la demanda, aceferande para elio las
reformas estructuraies, fundamentalmiente Ia flexibilizacidn del mercado
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laboral, la promocion de la competencia en sectores protegidos v la re-
forma de empresas pdblicas. En Eurepa se plantea entonces & dilema de
que las reformas estructurales apuntarian hacia la erosidn def ya debili-
tado Estade de Bienestar eurcpeo. Ademas, las estrictas nommas del Pac-
to de Estabilidad en el plano fiscal colisionan con las posibilidades da
BEPENSON econdmica en la Uniton Europea?

Para lapen la profundizacidn de las reformas estructurales podria,
en ¢l contexte deflacionarnio existente,” agudizar la dehilidad de |a de-
manda; y reforzar la deflacian y crear condiciones para que se prolon-
gue la situacion de débil crecimiente econdmica,’ La critica situacidn
fiscal en este pais constituye ademas Una restriccion significativa al creci:
miento en un contexto de necesaro estimule a la economila

Para los paises subdesammollados de Asia la propuesta consisie en
fleabidizar las regimenes cambiarios, con especal énfasis en el caso de
China. En el 2005 este pais dio pasos moderados en ese sentido al deva-
luar su moneda en un 2, 1%, introducir una canasta de monedas para su
fijacion v una banda de + 0,3% de fluctuacidn. Es previsible, sin embar-
g0, fue continten las presiones, pues las principales organizaciones eco-
nomicas ¥ socios comerciales chinos han expresado. gue el yuan se debe
devalugr adn mas. En los paises asiaficos consideramos que, si bien una
miayor flexikilidad cambiaria contibuirfa & dtilizar la politics monetana
paraenfrentar pericdos recesivos o de sohrecalertamiento, se debe des-
tacar que, la apreciacian gue implicaria, afectaria la competitividad de
su sector expartador v se podria generar inestahilidad en los flujos co-
merciales v ode inversitn

1 El Conscjo Eurapen adopto. en jumia de 1257 ol Pacto de Estabilidad y Crecimianio,
cuye finalidad e garantizar 13 discpling presupuestara en los palses gue sdopia-
ron el edra y eanfoimd la Union Economica v Manstaria. Asi los déficits fiscales no
doben sobropasar ol 3% on relacidn con gl FIE, v la-dauda Fil.'ll;llin;:l. e deba exceder
ol BO% dod PIB. Actualmestte Abernania, Francea, fisdia, Grecla, Holanda y Portugal o
cumplen oo eske norma

' [esde 1599 la-etonomia japonesa padece & fendreenc de la deflacion {dismino-
citin de lad dndices de precias), Eaoel 2005 los precias al consuimidar didmi tuyendan
un [14%, ¥ 50 gspera que ste Tendreno- se manfangs durante el 2006, aungue. de
forma sin s maderida
Este fenomena cantriboye a la debifidad del consurmeo; To inversion, refuerza las
critecas situaciones fiscal y del sector financiero, entre atros efectos may negativos
pird el desempeio ecandrico nigdn.

o aspues del prodorgado estancamentn coondmicn de lapan dutante la decada del
noventa, esta cooncanda ha registrade una relatea recuporacidn, La eapansion dol
PIE entre- e 2002 ¢ 2005 fue, como praomedio, de 3%, supérion al promedio de
aguella década; sin embargo, esta eouperacian 58 considery sumamanis debil,
bistado en da persistencan die imporantes problermnas egructurales comala deflacidn.
el detorinrn del sistema financicro, |a delicada wtuactn fiscal, entre i,
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Algunas consideraciones finales

En sintesis, la profundizacian y sostenimeento del déficit de cuenta
corriente de Estados Unidos constituye hoy el principal problema estructural
de la economia norteamenicana y und de los riesgos mas significativos para la
estabilidad econdmica mundial. Las condiciones externas actuates de la eco-
nomia mundial, asl coma la enorme influencia que tienen fas expectativas de
los inversionistas globales no descartan la posibilidad de que, ante un cambio
del entorng externa, 1a correccian de los desequilibrios sea brusca.

El mantenimientio de la refacidn de interdependeancia entre Estados
Unidos y los demds paiseés, si bien ha evitado hasta ef momento 1a crisis,
lleva implicite la certeza del ajuste, que sin duda tendra efectos negati-
vos. La profundizacian del déficit de cuenta comiente de Estados Unidas
podria dar lugar a un ajuste abrupto del tipa de cambio de las principa-
les monedas, gue contrbuiria a corregir este deseguilibrio, pera a su vez
tendrfa consecuencias adversas para la economia estadounidense v la
economia global en términos de crecimiento y estabilidad. Para los pai-
ses subdesarrollados|a correccidn implicaria graves afectaciones en tér-
minos del valor de sus activos y pasivos en dolares, asi comao del desempeno
de su sector externo, actual mator de su crecimiento.

Esto sugiere el establecimiento de politicas econdmicas en Estados
Unidos v los demds paises que reduzcan la dependencia norteamericana
del ahorro exterior v la dependencia externa de las exportaciones netas
hacia Estados Unidos, sin embargo; las politicas actualmente propuestas
par los principales organismes internacionales para corregir los
desequilibrins externos mediante |a elevacion de la demanda intemna de
los paises superavitanos y la flexibilizacién de los regimienes cambianos,
suponen un reforzamiento de los mecanismos de funcienamiento de
mercado y con ello significativas conflictos de politica econdmica.

Estades Unidas se enfrenta a importantes retos en el manejo de su
politica econdmica. Un dalar mas débil, si bien contribuirfa al ajuste del
déficit, implicarla otros riesgos para ese pais, ya que hasta el momentao la
fortaleza del dolar le ha posibilitade captar el fnanciamiento externo
necesario para financiar no sole el déficit por cuenta carmente, sino tam-
bién los crecentes déficits presupuestanos,

Garantizar ademas la gradualidad del ajuste entra en contradiccidn
con el sastenimiento que se prevé de importantes desequilibrios fiscales,
asociados a la expansion del gasto militar, fundamentado en su actual
estralegia geopolitica y en su utilidad para apuntalar el crecimiento eco-
némico, Estados Unidos se enfrenta hoy a la incompatibilidad entre el
unifateralismo de su politica exterior ¥ |la cooperacidn ecenomica inter-
nacional necesana para aliviar las desequilibrios globales,
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SIETE CONCLUSIONES EN TORNO
AL MOVIMIENTO DE PAISES NO
ALINEADOS Y UNA PERIODIZACION

Eran. Aneranno Morgrao

Estimados compafieros;
Estimacas invitados;

e me ha pedido gue les bable del Movimiento de Paises Mo Slinea-
das y, parbicularmente, de la saberania en el contexto de la no alineacian.

Pienso gue, ante todo, debemos definir los dos planas en que, ine-
vitablemerte, debe discurrir una conversacion sobre un movimiento que,
En esencia, estuva a la vanguardia de |as relaciones intermacionales du-
rante décadas, ¥y gue aon sigue teniendo importanciad para nuestro pais
y para las fuerzas mas progresistas del tercer mundo.

En primer lugar, &5 preciso recordar gue hace casi exactamente
cincuenta anos, del 18 al 24 de abnl de 1955, se celebrd en Bandung,
Indanesia, la | Conferencia Afroasiatica, que con la participacion de 24
paciones independientes de ambas regiones e constituyd en el préce-
dente mas directo de lo que, seis anos mas tarde, sena el Movimiento de
Paises Mo Alingados,

Identifico muy particularmente este hecho porgue la convocatornia
y celebracidn de esa conferencia seria, en sl misma, una de las primeras
manifestaciones de soberania colectiva de los palses subdesarrollados
cuando, a solo diez afos de concluida la segunda guerra mundial, adn
imperaba el colonialismo en las dos terceras partes del tercer mundas, se
recrudecian el apartheid y las practicas racistas en el Africa maridicnal y
otras zonas, ¥ la guema fria se consclidaba como el elementa que condi-
cionaria las relaciones internacionales durante las décadas venideras.

* WMiceministro del MINBER. Conferencia impartids e 5 de diciembeg de T005 & &
Institito Suparior de Belaciones Internacionales Radl Roa Garcia
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Es importante destacar que cjercicio de sobsrania colectiva fue, en
lo esencial, el reflejo del gjercicio de la soberania individual por los 24
paises participantes, y del surgimiente de un nuevo pensamiento
independentista como parte integrante de las corientes progresistas
gque preludiaban ya las concepeiones antimperialistas que guiarlan las
primeras dicadas de actuacién de fo gue mas tarde serla ol Mowmiento
de Palses No Alineados.

Lo presencia de Chou En Lai, Nasser, Nehmy, Pham Van Dong, Unu y
otros lideres que habian hecho de fa lucha por la independencia nacio-
nal y contra el colonialismo el centro de las paliticas exteriores de sus
naciones, ya condicionaba ese resultado.

¥ ese resullado fue, precisamente, la sequnda dimension que hoy
queremas abordar aquit la aprobacién de los Diez Principios de Bandung,
que se convertirian, por derecho propio, en lo que después se denomi-
naria durante muchos atod [& quintaesencia del no alineamigno, o Ia
funcion dal Movimiento de Paises No Alineados, v gue siguen teniendo
plena vigencia en el convulsa y unipalar mundo de hoy:

1. Ef respeto a los derechos humanos v a los propdsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas.

2. El respeta a la soberania y la integridad territorial de todas las
MACIONES,

3. El reconocimiento de igualdad de todas |35 razas y la igualdad de
todas [as paciones, sean grandes o peguenas.

4. Abstenerse de Intervenir o interferir en los asuntos internos de
otros paises,

5. El respecto al deracho de cada naoon a defenderse, individual y
colectivamente, de conformidad can la Carta de las Naciones
Unidas.

6. Ahstenerse del uso de los acuerdos de defensa colectiva para
servir los intereses particulares de alguna de las grandes poten-
cias. Todas los paises deben abstenerse de ejercer presiones so-
bre clros paises.

7o Mo realizar amenazas niactos de agresion o el uso de fa fuerza
contra la integridad territorial o la independendaa politica de min-
Quna nacion,

B. Arreglo de todas |as disputas internacionales por medios pacifi-
cas, tales como la negociacion, la conciliangn, el arbitraje o e
arreglo juridico, asi come a través de ctros medios pacificos ele-
gidos por [as poartes, de conformidad conla Carta de las Maciones
Uniclas.
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9. La promocion de los interese mutuos y 13 cooperacion.
10, El respeto ala justicia v a las obligaciones internacionales

Loz invito a que analicen uno a uno estos principios, acordados hace
ya cincuenta afos, ala luz de la situacian del mundo de hoy y determinen
por ustedes mismos 58 siguen o no siendo plenamente vélidos,

Habiendo establecido estos dos planos, pienso que pedemos lle-
gar a una primera conclusién gue enunciarfamos de la siguiente forma:
£l Movimienta de Paises Mo Alineados nacid, en 1967, de un precedente
signado poar un conjunto de ideas gue lo dotaron de un valioso arsenal
tedrico para poder desarraffar sie labor y cumplir les ebjetivos gue can &/
2 DEFSHUIEron,

¥ de ella denva inmediatamente una sequnda conclusian: & mowi-
miento constituyd un acto soberana de un grupo de palses, sobré todo
de Asia y de Africa, que tuve coma principal ebjetiva defender la sobe-
rania oe fos palses que fo integraban en el comlso mundo gue pa se
preveda, y contribuira que atras naciones y terrifonos sometidos 3 fa
dominacidn colondal p extranjera dewindesen estados soberanos

¥ especificamos el papel de los paises afroasiiticos, pues no debe-
mos olvidar que fue Cuba el Gnico pais latinoamericano que participd
coma miembro pleno desde los inicios.

Elhecho de gue 19 movimientos de liberacién nacional participaran
en la I Canferencia Cumbre de [os No Alineados def 1 al 6 de septiembre
die 1987 es clara muestra de lo anterior.

5i bien hube fuerzas dentro de ese incipiente movimiento que in-
tentaron simplificar sus objetivos v circunscribirlos a la identificacidn de
paofiticas que pudieran mantener & sus integrantes al margen de la querra
fria en ascense, dejanda de lado las principios mas radicales sdentifica-
dos en Bandung, fa realidad o< que e Movimiento de Paises Mo Alinea-
das surgio con un fuerte componente antimperialista, con vadacian de
lucha contra ef colanialisma, &l neacolonialismo v ol apartheid, y como
vehiculo para defender v fomentar los principics rectores cel derecho
intermacional, muy particularmente la soberania, la indepéendencia, el
no uso de la tuerza en las relaciones internacionales, ol desarrollo v la no
injerenoa en los asuntos internos de los estados.

Inclusa, et papel rector de las fusrzas mas progresistas en aguellos
mamentos tan temprancs permitid gue los intentos de aquellos que
abogaban par la eneutralidade ante los acuciantes problemas del mun-
do de la época, se transformasen en postulados tambien positivas cuan-
da, en fo fundamental, el movimiento comenzd a abogar por la necesidad
de gque sus integranies no formaran parte de las alianzas militares que el
impenalisma norteamericano comenzd a fomentar en el lercer munda.
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Fue el moments en que se inigaron los esfuerzos de Estados Unidos por
convertira la OTASO, al CENTO y al ANZUS, por solo mencionar algunas
agrupaciones militares, en el pilar de una politica de contencigan gue
impidiese la expansion de las ideas del socialismo y el progreso.

La Il Cumbre de los No Alineados, celebrada en El Cairg del 5 al 10
de octubre de 1964, demostrd desde momentos tan tempranos esta real
vocacidn,

Permitanme solo leerles el nombre de tres de las capitulos del docu-
mento final acordado por los Jefes de Extado:

* Acciones concertadas para la liberacién de los palses dependien-
tes, la eliminacidn del colanialismo, el neocolonialismo y el impe-
rialismio.

* El respeto-al derecho de los pueblos a la autodeterminacion ¥
candena del uso de la fuerza contra el ejercicio de ese derecho.

* Respetooa la soberania de les estados v su integridad territorial.

Ello nos permite arribar, par tanto, a una tercera conclusion: [a
lucha duranite los primeros anos del movimienio se centrd en consolidar
el anticolonialismo y el antimperialismo cama la filasafia basica y el fun-
damento rector del pensamiento no alineado.

La IV Conferencia Cumbre del Movimiento, celebrada en Argel del 5
al 9 de septiembre de 1973, marco un hito y un nuevo punto de viraje.
En primer lugar, y a pesar de fuertes discrepancias, dio definitivamente
al traste con las ideas de eneutralidads que habian seguido permeando
algunas de las conferencias anteriores, al discutir y llegar a acuerdos
sobre la necesidad de afianzar la alianza natural entre los paises no ali-
neados v la comunidad socalista de entonces,

Pera, a los efectos de esta conversacian, también tomo decisiones
que fuercn trascendentes para una nueva dimensidn en la actuacidn de
las paises no alineados en matera de soberania. El movimiento identifi-
cé v tomd dedisicnes acerca de la soberania permanente de los palses
subdesarrollados sobre sus recursos naturales y de la amenaza de las
corporacienss ransnaciconales al ejercicio de esa soberania.

De Argel surgit el fermenta de fo que al afo siguiente seria conoci-
do como la Declaracion v Programa de Accidn para ol Establecimiento de
un Nueva Orden Econdmico Imternacional, y dos afos mas tarde de la
Carta de Derechos ¥ Deberes Econdmicos de los Estados, documentos
gue guiaron la discusion multilateral sobre los problemas inherentes a
las relaciones econdmicas internacionales durante mas de una década v
gue, ademas de abogar por un sistema de relaciones ecanomicas inter-
nacionales de nueva tipa, tenian su base en el ejercicio por parte de los
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poises del sur de su soberanid, ne Solo SO e o6 recursos naturales, sino
1ambién sobre sus actividades economicas, ¢ co custentaban tambien en
ol reclama de gue se respetase Lal soberg iy

Estas nuevas dimensiones se consoliclarian sels afos més tarde on 1
Vi Cumbre en La Habana, con el dotuirmenty mss completa & integral
concebido por el movimienta €n Matena de so)idaridad, antimperiatismao
y cohesion y unidad de todas !_5"5 f“?’?ﬂs Boliticas progresistas del munda
por el cumplimienta de los principios 8el decachy internacional, v con el
lamade a las Negodatianes Globales Sobre pesarrollo v Coaperacian
Econdmica Intemacional.

Por tanto, se iMpone una cuana concyysion: B pensamisnta no
alineado, a partir de 1973, abandond dafinisamente las ideas sobre
sneutraiidads que fo habian FE"”E‘adﬁ desde su creacion y amplio su
radio de actuscisn a 1as relaciones econ Smicy; internacionales con mu-
cha mas fuerza gue-en su pﬁ'lﬂ'ﬂdﬂ PrECEdlante, a la par que se radicalizo
en La Habana y consolidd el iderazgo det pnyiisate en las bataliss més
pragresistas de fa dpoca. -

Mo deseo abrumarlos con referenciag, 5 15 que las diversas cumbres
trajeron en cuanto af desarrolio de los Pringgpigs. pero na puedo resisti
la tentacian de citar un par de parralos,

La Wil Conterencia Cumbire, efectuada an iy evs Dethi en 1983, definia
quie la scomiin dedicacidny del MOVIMIENte arq (5 Jucha epor la paz, la justi
cia y la cooperacion internacional, i'_'_" Eh_"r_'*inaciﬁn del imperialismo, e colo-
nialismo y el neocolonialisme, 1 emadicadon del ntheid, o racismo, induido
el sianismo, y todas |as formas de dominacian, aqrecian, intervencion, acu-
pacidn y presiones extranjeras, la aceleracian del proceso de libre determi
nacion de fos pueblos bajo dominio colania) y foine y la consolidacidn de
la independencia nacianal, 1a suberania y i3 intearidad territorial de o
estados y el desarrollo social ¥ €CONOMICD gy wug pypbloss.

La VIl Cumbre, celebrada en Hatare, zimpabwe, en 1986, & la par
que cshozt como se habia cumplido 1a funcign de la no alineacion a lo
largo de los anos, incluidos sus prlnr,}p:u; y objetivas, también dejo cline
gue, a julcio del mavinmento, «a no intervencign v |a no injerencia en los
asuntos internos y externos de |os estado, .o principios fundamentales
gue deben observarse estrictamentens, & |3 oy 13 reiteracion de que i
viclacibn de esos principios resultaba Mustificable e inaceptable en cual
guier circunstancia, y Ef'_”_m‘ﬁ' el df'Em’:h':" de todos los estados a procurar
sy propia desarrolla politico, social y EBnomica sin intimidacanes, ol
trucciones ni presioness,

iNo les da la impresion o8 QUE Ta) dec|aracion es aplicable hoy,
vairte afios después?
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Ahota bien, va o finales dela década de 1980 fa situacion comernzd
a modificarse, pues también se modificd el entorno en que el Movimien-
to de Paises Mo Alineados se desenvalvia y actuaba,

La presidencia de Yugoslavia, y sus compromisos ¢on la Unidn Eurp-
pea en pos de una futura insercion en esa agrupacion, la desaparicadn
de la comunidad socialista europea y, sobre todo, el desmembramienta
de la Unidn Soviética, introdujeron variables de impacto universal, con
nelastas consecuencias para el movimiento,

Las fuerzas progresistas que restaban en el Movimiento de Palses
Mo Alineados tuvimos gue-actuar con rapldez para tratar de evitar que
este, de una agrupacidn pujante, vibrante, siempre a la ofensiva,
deviniese de inmediato una agrupacion permeada por el derrotismo y la
desidia, e indluso que desapareciera.

Comenzaron a surgir tesis interesadas y falaces sobre la no perfi-
nencia del Movimiento de Paises no Alineados en un mundo en que
habian desaparecido la guerra fria, la carrera armamentista y la discre-
pancia entre las grandes potencias,

Se introdujeron ideas acerca de |a creacidn de una sola gran agrupa-
cidn de los paises dal sur gue se dedicara exclusivamente a |a coopera-
CICH 2COROImiIca,

'S¢ cuestiono la quintagsencia del movimiento, se tratd de obviar
sus principios rectores, so le debilitd, casi se le inutilizg como vehiculo
para defender la soberania, la independencia y la integridad territorial
de sus integranies,

Se disminuyd a su minima expresion ef papel catalizador que los no
alingados habian asumido necesariamente durante casi tres décadas

Por tanto, es precisa llegar a una guinta conclusidn: Bl movimien o,
ante fa desaparicidn de la comumidad socialista y el papel hegemonico
de Estados Unidos en las relaciones internacionales, no fue capaz de
adaptarse a las nuevas realidades y de percatarse de que su actuacion
autonoma y de principios era adn mas necesarla en un mundo unipolar,
en &l que ya comenzaba a perfilarse el unilateralismo que hoy prevalece,

Fienzo que no es este el marco para entrar en detalles, pero debo
dearles que, sunque a costa de los esfuerzos de un grupo de palses, sobre
todo asiaticos, v de Cuba, selogrd salvar al Movimmento de Paises Mo Alinea-
dos. Este, ni por asomo, se asemeja a su similar de una o dos décadas atris.

Y, precsamente, s ese el gran desafic para Cuba v otras fuerzas
progresistas, mazime cuande la X1V Confgrencia Cumbre de los No Alj-
neados tendra lugar en La Habana en septiembre del 2006.

5i hien las cumbres de Jakarta en 1992, Cartagena de Indias en 1945,
Duriran, en 18938 v Kuala Lumpur en el 2003 reafirmaron sin tibieza los
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ohjetivos rectores del movimients, la realidad nos msestra que; a dife-
rencia del pasado, esos conceplos no se reflgjan en acclones practicas
audaces ¥ prindpstas en los ambitos deacuacidn de la no alineacidn

Por ejernplo, &l principic de la solidaridad entre sus integrantes,
gue desempend un importante papel en décadas anteriores, 58 ha con-
vertido en letra muerta. Al movimiento le es practicamente imposible
lzgar a acuerdos gue entrafen una confrontacidn con las grandes po-
tencias y, muy particularmente con Estados Unidos. Ejemplo de ello fue
la imposibilidad de aribar 8 posidones comunes en 1ormo a la agresion a
Iragy por Estados Unidos, ni en el marco de |a Asamblea General de las
Maciones Umidas ni enla Comisidn de Derechos Humanos,

Muestra sexta conclusion tiene gue ser, necesaramente, por tamto,
gue el Mowimiento de Paises no Alineadas, & difprenda dol pasado, no
a5 oy wuna fuerza rectora de las relaciones internacionalos; su amhbito de
actuscitn se ha reducido ¥ su capacidad de trabajar concertadamente
ha disminuide de manera notahio.

El desafio consiste ahora en establecer una politica coherente v
credble para el Moviiento de Paises no Alineados! radica & [levar o sus
riemibros a desamollar su sentido de pertenencia a la- agrnipacion yv.a la
realizacion de acoiones que no soho conduzcan a la defensa de la sobera-
nia, la autedeterminacidn e integridad termtorial de sus miembros, sing
también a su desarrollo econdmico y soaal en este mundo de injusticias
y desigualdades rampantes.

El desafio radica, asimismn, en conducir al movimiento a que de for-
ma unida v coherente se inserte una ver mas en 105 principales problemas
dal mundo de hay, ¥ a que tome partida activa en la lucha entre el
unilateralismo y & multilateralisma, por la defensa a ultranza de los prind-
pios ded derecho internacional v det papel democratico gue deben desam-
pefar las Maciones Upidas del fulure, sobee todo ante los intentos de
uncirtas cada dia mds a las politicas exteriores de las grandes potencias a
traves de procesos de reforma vioados de parcialidad v conservadunsmig,

El dlesafio consiste tambiénen lograr un programa de acodnes con-
cretas a desarrollar por los paises no alineados ¥ a-saber traduicin docu-
mentos colmados de tetdrica, por muy principista y combativa que sea,
en acciones reales v no sobre el papel que marguen un cambic en las
refaciones internacionales; consiste en volver a crear mecanismos certe-
ros de concertacion de posiciones; y en saber rosistir colectivamente las
presiones, fas amenazas, el chantaje v —por que no dearlo- |a corrup-
cion a que el imperialismo somete a muchos de sus integrantos

El hecho de que haya fuerzas en el seno del mowimiento que este-
mos comprometidas con-su revitalizacion, el papel que Malasia esta
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desampanando en ese proceso desde la presidencia del movimiento v la
viluntad de cambio que parcce estarse genorando al calar de las discu-
siones sobre la titulada reforma de las Maciones Unidas, son fuente de
esperanza.

Estimados colegas:

Pienso que a estas alturas podemos hacer unintento de pericdizacion
delas actividades del Movimiento de Paises Mo Alineados gue nos podria
ser de utifidad para los estudios que debemos emprender en el futuro
inmecliato al calor dela XIV Conferencia Cumbre,

We atrevenia a decir que podemos identificar en les no alineados
oncd etapoas bien definidas:

Primera etapa: De 1961 a 1973, osea, de la | a Ia il Cumbre, que me
atrevo a identificar como la elapa de formacidn vy credimiento.

Segunda etapa: De 1973 a 1979, o sea, el periodo comprendido
entre las cumbres de Argel v la cumbire de Colombo, que.a mi juigio
canstituye la etapa de conselidacion del movimiento.

Torcera etapa; De 1979 3 1989, ¢ sed, de la cumbre de La Habana
hasta la cumbre de Belgrado, que constituye la etapa de florecimiento.

Cuarta elapa: De 1989 5 2003, o sea, de la cumbre de Belgrado a la
cumbre de Kuala Lumpur, gue identifico coma la etapa de declive.

Quinta efapal De 2003 hasta la fecha, o sea, desde 1a cumbre de
Fuala Lumpur hasta nuestros dias, gue identificarnos como etapa de
IPcuperacion ¥ revitalizacian,

Esperamos que, a partir del 2006, csa revilalizacidn se consolide, Es
una tarca dificii, pero no imposible.

Estamos convencidaos, y esa es nuestra soptima conclusion, de gue
en ef Movimiento de Palses No Alineados oe hoy, heredero de las glorias
de {a lucha por el fin del colonialisme y del apartheid, y de una
guintaesencia gue fue vanguardia en el tercor mundo, poded revitalizarse
y recobrar la conciencia de su potencial. Aungue requiera esfuerzo y
fucha, hay reservas de dignidad en of Mowmiento de Falses Mo Alineados
que, aungue no o conduzcan a volver a ser fo que fue en décadas pasa-
das, s ie permitan desempefar un papel de vanguardia en 135 relaciones
internacionales de hoy, en defensa de fa soberania y la independencia
ge sUs infegrantes



EL ORO DE LA COSTA Y OTROS
RECORRIDOS: MERITORIA OBRA
DE ARMANDO ENTRALGO

Foar, BOpoLms Sark i

conmovido al resefar la abra pastuma del doctor Armando
Entralgn £l oro de la costa y otros recorridas; bella y blen lograda
edicitn de la Editonal de Ciencias Sociales (2004), realizada con la cola-
boracion de su esposa, la doctora Leonor Amaro Cano, E5 una responsa-
hilidad que desempeno con prepcupacion por tratarse de un autor que
era, ¥ segquird stendo por muche tiempo, e mas brillante de nuestros
africamistas,
Auncgue conocida en nuestro pais, guisiera evocar algunos aspe-
tos salientes de su excepcional carrera en la quie combing su vacacion y
compromiso politicas con ef estudio de las cencias sociales. 5e gradud
en la Universidad de La Habana comao Licenoado en Histona en 15980,
alcanza el grado de Doctor en Clencias Histéricas en la Universidad de
Leipzig, Alemania, en 1987, y el de Doctor en Clendias-en 1890, otorgado
par ¢l Tribunal Permanente de la Comisidn Nacienal de Grados Cientili
cos de La Habana. Fue miembro del Tribunal Permanente Macional de
Historia para las categorlas cientificas, y vicepresidente del Tribunal Per-
manente Macional de Ciencias Politicas. Fue ademis el primer coordina.
dor nacional de la Seecidn Cubana de |a Asociacion Latinpamericana de

Dﬁahn admitir, en prifmer término, gue me siento profundamente

Inwastigador dol Centaa de Extudind Martanos
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Estudios Afro-Asiaticos (ALADAA). Por su consagracidn profesional le fue
olargade el honroso recenocimiento de Profesor de Marito de |la Uni-
wversidad de La Habana en el 2004,

Parsanalmente quisiera permitirme recordar brevemente al entra-
nabie companero de mis de cuarenta afios, al ldcido director del Minis-
teno de Relaciones Exteriores, con quien, a principios de la década del
sesenta intercambiaba suefios audaces sobre & futuro de fa revalucidn
cubana; al mas joven de nuestros embajadores; al, por mas de veinte
anos, respetado y querido director del Centra de Estudios de Africa y
Meadia Oriente, autor de importantes investigaciones sobre Africa, edu-
catlor de javenes espacialistas, siempre dispuesto a una palabra de alien-
to y avuda a sus colegas, constantemente empefado en construin nuevas
aveniclas de amistad y comprensidn con los pueblos v los investigadores
del fraterno continerte y sus instituciones; al quenido profesor de histo-
ria de Africa del ISR y de la Universidad de La Habana, donde tuve ol
singular privilegio de escuchar coma alumno sus clases y conferencias,

La abra es, por consigulente, of fruta de un intelects de sdlida
formacion académica, enrquecida con su aguda observacion de los hom-
bres y mujeres que en Africa escribian la historia ante sus ojos ansiosas
de la verdad sobre el sistema colonial tal vez mas injusto y sangriento en
los anales de la humanidad, Pero quien espore e arido despliegue o un
estilo formal o académico, puede expenmentar una sorpréesa agrada-
ble. Estamas ante un cientifico, ciertamente, pero no de los gue se limi-
tan a escribir informes de lo gue investigan, sing de un ensayista de
nota, en gquien pugna por emerger el creador, con un estilo azonnesos
entrecortado, aguda, sempre clegante, que, por ejemplo, es capaz de
aprovechar las sonoridades de les mombres de las innumerables tribus
africanas que cita en los sighos vy ¥y 1an neos y variados que evocan
una agradable gama de cadencias y colares. Siempre recuerdo también
suwvena humoristica tan evidente cuando conversaba informalmente como
cuando escribe, en esta propia obra, las tribulaciones del «ineptos
Frederick Hodgson, representante de la corona britdnica, que en la Cos
ta de Oro se enfrentaba a la indignacion de decenas de tribus adversa-
rias del trono victoriano y, baje asedio con su esposa, stres ladiese y 750
soldados del ejercito de su majestad, se ompenaba en mantener las apa-
riencias de fa normalidad v seqin nuestro autor, adaba parties en la
fortaleza rodeada. Peste a carne podrida, tamhbores de guerra, escasez
de comida v ausencia de buen amibente no son 00555 que 1oma en cuen-
ta un natural de Albion. Cuando tiene que dar un party [...] Hodgson
pronuncia palabras de alierto, perd en la coma, invadida de ndusea v
miedo insuperable, &l y Lady Hodgson sjercitan sosas maniobras sexuales
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ue no matan la pesadillas, En definitiva, el cerco fue roto, para suerte
e Hodgson y sus fadies, nos dice Armando, pero s claro que este y
otras fragmentas similares a lo largo del libre toman mas ligera ta inelu-
dibde carga académica de la narraadn histdrica.

Al propic iempa, Entralga investigd con detenimienta en los siglos xv
y e los antagonismos ¥ rivalidades entre portugueses, holandeses, in-
gleses, franceses, alemanes y suecos, ya desde entonces en busqueda
chstinada de ore v de esclavos, en 3 inhumana poarfia por adsenarse,
desde aguellos siglos remotos, de las riguezas africanas, proceso que
aun o es histora,

Los temas que Armando Entralgo nos propone en esta acasidn
postrera muestran todos sus conoamientos, acumulados a lo largo de
mas de cuarenta anos de estudios y experiencias personales en Africa,
donde sole por excepeidn los investigadores cubanes ban Iagrado reali-
zar i sity, pesquisas de esa trascendencia, aungue en realidad fa obra
vs micho mds que eso, pues trata basicamente de la henda adn abierta
de la historia africana: los conflictos armados gue desde las Gltimas déca-
das del pasads sigho se multiplicaron y que segdn la prensa v buen nd-
miera da las circulos académicos oooidentales se han debido invariablemente
aaluchas intertribaless,

La interaccion entre pobreza, etnicidad y globalizacion, sin conce-
siones al simplismo ramplén que en ol caso de Africa ignora fronteras
politicas e ideclégicas, es diseccionada por Entralgo para liegar a su ver-
dadera entrana, gue también induye en términos muy senaladaos, pero
no exagerados, la manipulacion externa del impenalismo y sus aliados,
dentro y fuera de Africa. No son las reservas etno-tribales y lingiisticas,
la falta de desarrollo econdmica y el mal gobierne las causales Gnicas de
los conflictos africanos. & la va tantas veces reiteracda formulacidn de la
redistribucian —apropiacion seria méas exacto— de las riquezas del condi-
nente africanc entre las potencias imperialistas ¥ |3 consiguiente arbitra-
riedad de la geometria colonial, se acumulan nuevas factores externas
fue hoy tornan la situacidn adn mas critica por la incorporacion de un
tardio y poderoso comensal no invitado al banquete del saguea de las
reservas petroleras africanas: Estados Unidos.

Es cierto que el factor &tnico es, afirma Entralgo, afa primera causa
visiblen de los conflictos armados: se trata de un factor obyetive gue
existe independientemente de agentes externos, aungue, nos dice
Entralgo, spuede haber etpicidad v no necesarramente guerra o conflic-
tei, Refinéndose a los vanios elementos que concurren en |os conflictos,
ademds de los va referidos, Entralgo menciona los de fronters, que se
originan en los absurdos lindes coloniales. Y se detiene en los canflictos
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religiosos. Coma causa inmediata de conflictas, no es la religion, por
cierto, la menos importante. El siglo de expansidn definitiva del poder
del islam y de sus paises en Africa, segun algunos criticas, 85 el que corre,
De esta realidad seguramente emergerdn futuros conflictos, anticipa-
dos por Entralgo. ¥ estan también los que &l lama los heredados de 1a
guerra fria, entre los que analiza al de Angela, con la mdltiple inter-
vencidn externa del imperalismo y sus aliados, la Unidn Soviética, y des-
de luego Cuba, cuya solidaridad con el puebio angolano fue decisiva, En
su @xcelerte ¢ impreéscindible esfuerro dentifico de clasificacign, Entralgo
menciona ademas los conflictos agranios ¥ los radales. En verdad, en
ningun conflicto africano aparece una causa Unica: siempre se percibe
una dominante, entrg varias que tradicionaimeante sirven de justificacion
a |a violenaa, segun los intereses de |os instigadores internos, externos o
ambas,

En esta primers parte, compuesta por onca capitulos ¥y numerosas
sgcciones, se llega al dltimo cuarto del sigho o, durante ef cual Ashanti,
en la Costa de Oro, alcanzd la dudasa distincion de primer suministrador
e esclavos del Atlantico, justamente en el momento en que Inglaterra,
primera potencia del orbe, asumid el liderazgo europeo. Con trazas rd-
pidos ¥ precisos Entralgo atraviesa ese poriodo v penetra en af siglo. xx
en Ghana, donde fungid como un joven v audaz embajador cubano en
las dias inclvidables de kwane Nkrumah,

Descubrimos aqui otro notable rasgo de nuestro autar: ademas de
su conocido y enorme potencial de histonadar, hay que anadir sus cono-
cimientos de sociologia y antrepologia, con cuve auxiho logra vincular
con &xito la histaria de esa parte de Africa con su historia emergente, La
infarmacian que nos regala es ol frite no de su interpretacidn de eree-
ras textos, sing de sus observaciones personales agudas, analiticas, gue
hacen aficos a5 versiones académicas occidentales; porgue Enfralgo es
un observador objetivo, que compendia las costumbres del pueble, sus
reacciones sicosaciales durante el periodo crepuscular del regimen, la
creciente influencia de la cultura importada, clavada como metastasis
terminal en Ghana, desde los cigarrillos Tusker v Sweet Menthol los gru-
pos musicales mis populares del fwist v e Aigh ife, hasta los bandidos y
miafias on variedad imdinita; pordosobre todo hurgs en el drama y la
confusidn de los héroes de la liberacion, ignoradaos, maltratados por el
gobierno, entretenidos con mterminables discusiones sobre las contra-
dicciones politicas entre chinos y soviéticos, y la constitucion de una bu-
rocracia corrupta e insaciable gue finafmente devord al pais y entregd
sus restos a los militares, marionetas de ocoidente, Presenciamoes tam-
Lbitn a Emtralgo embarador de Cuba, preocupads por el curso de los
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acontecimientos en Ghana, dialogar publicamente con Nkrumah en
mamentos en gue en el seno del Conventian People’s Party se discutia
el cambio crucial del pluripartidismo burgues al sistema socialista del
partido dnico. Entralgo le prequnta; «Sefior presidents, iquiers usted
un partido v un gobierno de selecgion, o un partido v un gobierno de
mimados de la fortuna?s, v la respuesta vaga del presidente, alifada con
Und SoMrisa woue es como una lajla que toda o limplas; porque ademas
de ser embajador y un consagrado chservadar cientifico, Entralgo era
un politico revolucionario, realmente amigo de Ghana y da Nkrumah. ¥
después vino el golpe &l 24 de febrero de 1966, Con los primeros dispa-
0% ¥ una llamada telefonica anunciando amaniobrase, &f dantesco
dezarrolia de la asonada, sus miles de muertos v &l apoyo a los golpistas
ele Inglaterra y Estados Unidos, las interminables reuniones protocolares
v el consiguiente hastio por un tiempa definitvamente disipado, inicia y
concluye Entralgo los funerales de una de fas grandes esperanzas de
Africa.

Con ese estilo del que no solo ha estudiado, sino vivido lo gue
analiza y narra, Entralgo pasa a informar sobre el estudio in sity de las
socledades de la Tanzania precolonial, resultado de la scontinuidad de
sus estructurass y del cambio en estas producide spor factores mas re-
clentess. Es una extensa seccior en la gue Entralgo hace gala nuevamen-
te cle su elevada erudicién, fundamentada en este caso en la lectura
critica de los cliticos afnicanos v europeos de la historia de la regidm,
anterior y posteriar a la colonizacian alemana de Tanganyica, Nos encon-
tramos ante un cambio de estilo que ahora es tal vez mas maduro, pero
siempre apretado, conciso y elegante. 5¢ sumerge el autor en las pro-
fundidades del tema de |2 etnicidad en Africa, comenzande por fa de
Tanzania: el origen de las etnias, el grado de institucionalidad tribal, el
agravamierio de los conflicies, en cuys andlisis el autor exclama: «Es
evidente que nadie podria exacerbar contradicciones inexistentes en la
vida real, y por ello hay que conocer bien los cambios y conflictos que
tuvieron lugar antes de convertirse en colonias los paises actuales.

Se interna, tambien en este caso, en el microcosmas de un pais en
el que coexistlan —y coexisten— 12§ grupos &tnicos en intensa interaccion.
Después del fin de la ocupacion alemana en 1916, continuaria
incrementandose la lucha cantra la metropoli inglesa hasta que irmimpid
en el escenana tanzano el inclvidable Julius Myerere, cuya tarea mas
notable fue unif a la Tanganyica fragmentada frente a la adn poderasa
Inglaterra. Hasta que en 1961 |e fue concedida la independencia,
rTanganyica -dice Entralgo- fue bienvenida como un pais estable y paci-
fico, lo cual era una realidad en gran medidan; sin‘embarge, en 1964 se
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predujo la arevolucidn de Zanzibars, el motin de las fuerzas armadas en
Dar-es-5alsam y finalmente la formacidn de la Repdblica Unida de
Tanzania, Seria excesivo, en esta madesta resena, intentar abarcar la ex
tensidn, el detalle y hasta la circunstanciada visidn histérica que nos pre-
senta Entralgo; pero tengo que decir que esta parte de su libro, en la
que ya no 8 percibe con la misma intensidad su cercania fisica a los
hechos narrados en el texto, como en el caso de Ghana, es, sin embargo,
una obra de consulta, no solo para el lector medio cubano, siempre
avido de cultura, sino para los investigadores, profesores y alumnos de
histaria de Africa, por e volumen extracrdinario de informacidn y, sobre
todo, por fa pasicion critica ded autor frente a las postulados del socialis-
ma africano, segin Nyerere. Es particularmente dramdtica, en ese senti-
do, su recardacion de las palabras de Myerere en 1997 duranie un
seminario sobre liderazga politico en Africa, al que Entralgo asistia, du-
rante el cual nego pablicamente, para sorpresa de todos, los principios
que €l mismo habla defendide en la deciaracion de Arusha (1967, e
instd a los lideres tanzanos a volver al capitalismo porgue of socalismo
habia fracasado en Tanzania.

Ef cap. 4, wAfrica de los factores exterminadoreds, es una especie de
recapifulacion de o expuesta hasta ese momento, Un acto caberranies
sahiresale que provoca la preacupacion de Entralgo: weiertos gobiernos
siguen caracterizandose por la dictadura personal y la represidne, En
este achpite Entralgo se proyecta, siempre con captela y en la seguridad
de gue las condiciones en Africa suelen cambsar con inusitada rapidez,
hacia un futuro adn mas dificil, plagado de incertidumbres econdmicas y
polticas,

En &l cap. 5, «Complejidad de los conflictoss, Entralgo aborda los
nurmerosas conflictos de Africa; cada uno con sus peculiaridades, Se tra-
ta de un tema gue, aun cuando e autor lo abrevia en lo posible, podria
haber figurado con algunas adiciones en atra libra. El que escribe en
este capitulo es el politologe realista que nos recuerda gue wno hay
manera convincente de ocultar, por la parte africana, que &l robo delas
recursos econtmicos sea la causa mas comilne [de los conflictos).

Tamkrién la sequnda parte del libro conticne suficientes materiales
para otro tomo. Cada uno de los capitulos da a conocer comentarnios
relativamente breves sobre temas de interés, algunos tomados de publi-
caciones extranjeras, que por su acabado contenido y factura llamaran
la atencidn del autor. El cap. 1, vUna visigon alternativa de las causas
economicas de conflictos en African, estd dedicado, como su titulo indi-
ca, casi enteraments a las causas economicas de los canflictos en su sen-
tida mas amplio y abarcador, pero que enfatiza can un analisis pralija la
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vinculacidn de la terrible crisis economica del continente con determina-
clas causas politicas internas y externas de los conflictos, camo la mani-
pulacion de la gigantesca deuda externa africana originada, entre otras
razones, en los intercambios internaconales desiguales, cuye fin no apa-
rece en el horizonte previsible.

Enel cap. 1, nPoblacitn y sociedad. Una vision de la crisisw, Entralga
exarmnina sucintamente los problemas mas graves de poblacidn en Africa:
la tasa de natalidad, refativamente alta, pera acompanada de una alta
mortalidad por enfermedades de la mas variada indole, lo que afecta
serigmente el promedio de esperanza de vida; pera, ademas, es notable
en Africa —nos recuerdan los autores de este articulo— la migracidn ince-
sante de jovenes y el consumo relativamente elevado de drogas entre
ellos. El fendmeno de los nifios que son soldados v su alto promedio de
muerte es tamhbién motivo de preocupacidn y analisis en el citado capitu-
lo, asi como 1a situacion de las mujeres como productoras del 80% de los
alimentos que e consumen. 3olo se echa de menos un analisis del im-
pacto del sida en las filas de los jovenes en edad productiva, otro de los
fendmenas que literalmente diezma a la poblacién en casi todos los pai-
ses africanas, en algunos de los cuales ya se prevé la declinacién
poblacieral! mas este olvide na se le pusde atribuir-a Entralgo, gue se
ha limitado en este caso a repraducit un enjundicso informe aparecido
e Munde Negro, Revista Misional Afrcana, Madnd, junio del 2000,

El cap. 2, eCrisis en el Congo. El Congo de Lumumibas, dispone da
un volumen excepcional de informacidn, siempre expresada con suma
Concisian, que son muy cercanas a Entralgo y a su vision de Africa, desde
la colonizacign belga hasta los dias mas recientes de la tirania de Mohbuto
Y las consecuencias histdricas del asesinato de Lumurmba. Contiene, por
cierto, una cronologia sumamente util del proceso que condujo a la
miverte del patricta congolés,

De los trabajos mas recientemente escritos por el autor, sobresale
en esta segunda parte el cap. 4, «Una mirada rdpida ¥ comprometida a
la Angola post-Savimbis, gue, comeo en otros, en esta parte del libro se
fundamenta basicamente en cifras gue preacupan por su cardcler poco
auspecioso para el future del continente africane, Uninteresante analisis
ded fracaso de Savimibi, siempre pletdnico de posibilidades analiticas, corm-
pleta ese capltulo. En el cap. 5, «La democratizacian en Africas, Entralgo
nos muestra las complejidades de ese proceso en el continente africans.
Sus limites, nos dice, estan bien definidos. Bl mundo actual es sun mun-
do unipolar gque ha globalizado las relaciones sociales de desgualdades
y de excusion que forman el contexto de los mecanismaos de funciona-
miento dela democracia [...]. La democracia construida socialmente no
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existe sino en el interior de ese contexto concretos, Heahi, con el mini-
mo posibie de palabras, el principal obstaculo a la real y cacareada de-
mocratizacién de Africa, en la muy atendible opinién de Entraloo, el
ultima capitulo de su pluma, admirablemente desarrollado.

Mo guiero dejar de sefalar antes de poner fin a nuestra modesta
presentacion, gue el hbro contiene al final una cronelogla muy practica
para los estudicsos € investigadores, gue tal vez echen de menaos entradas
anteriores al siglo x1x y pasteriores a la década del sesenta del xx, v ofra
cronologia de los conflictos, atil también hasta para los fundonarios de
relaciones extenares. En conclusion, con E oro de fa costa y ofros recor-
dos se tiene acceso no solo 3 una proposicidn académica de epvergadura,
la sintesis de una abarcadora sabiduria y la experiencia de muchos afos de
ohservacian directa de la vida social, politica y econdmica del continente
fraterna, sino que se asegura ademas horas de placer con la lectura de
este gran autor, que desde hace alos so anmticipaba come uno de los
ensayistas de mayor refieva en nuestra literatura centifica.
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EL FORO SOCIAL DE CARACAS
Y LA LUCHA POR EL SOCIALISMO
DEL SIGLO XXI

e Brraester Mocigs Moo

Social Mundial {policéntrico) y Il Foro Social de las Américas, que

hoy por hay constituye el proceso de construcaan del espacio
mias upiversal en la lucha contra la globalizacidn neoliberal por un mun-
do mejor pasible. La propia concepcion descentralizada y policéntrica
del fore ha permitido un process de transferenaa de conocomigntos,
experiencias y responsabilidades que facilitan la articulacidn de la gran
diversiclad de intereses legitimos de los pueblos, culturas, luchas y pro-
puestas de |as arganizaciones sociales en oposicdon al imperialisma y to-
das sus formas de dominacion.

Ello explica también la gran diversidad de eventos que se efectua-
ron al calar del Fore Sooal BMundial; el Foro Mundial de la Educacidn, !
Fore Mundial de-la 5alud, ¢l Foro de la Diversidad Sexual, el Foro de
Autoridades Locales, el Foro Padamentans Mundial, el Fore Social Pan
Amazenion, entreotros, aparte de los que las redes, movimientos v olras
entidades programaron, Caracas se convirtio en el centro de fodas las
iniciativas en el continente ¥ en of mundo, para avanzar en b construc-
cidn de alternativas concretas por otro munds posible,

La situacion social y politica en la regidn se ha ido definiendo cada
vez mas hacia la «izoguierdas mediante la resistencia de los pueblos par

DEI 24 al 29 de enero-del 2006 se celebrd en Caracas & VI Foro

* profesor thtular del Instilsg Superior de Refadiones Inteenacionales Rail Roa Garcia.
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las medins democraticos establecidos, Antes del Foro de Caracas, la Cum-
bre de los Pueblos, a realizarse en Argentina a fines del 2005, constituyd
una gran victoria frente al imperio, cuando en Mar del Plata se derrotd
Ia tentativa del ALCA, La victoria electoral de Eva Morales en Bolivia ma-
nifiesta un girc importante en la correlacién de fuerzas del movimiento
popular de la region. La revolucidn bolivariana viene impulsando poco a
poca y con gran flexbilidad [a idea del ALBA, gue va conwrtiéndose en
un proceso de integracion legitimo adaptado a las condiciones particu-
lares de cada situacion, cada localidad y cada pais.

Las experiencias anteriores de los foros sociales no llegaron a acuer-
dosz v resoluciones gue permitieran pasar 2 1a accidn, 2 tomar posiciones
mads tangibles y realistas frente a la escena mundial, y acceder a progra-
mas y provectos alternativos en cada pais yregidn, sobre tods dal tercer
rundo.

Esta idea fue formulada abiertamente por el presidente venezoda-
no Hugo Chévez Frias, quien én la clausura del Foro Social do Caracas
planted acerca de! peligro de gue los foros se convirlieran en actividados
turisticas o folcloricas donde los movimientos virderan a formular sus
guejas y diagndsticos, sin establecor claros programas de accidn unitaria
contra el impernalisma.

Es muy significativo que 1a Asamizlea dolos Movimienios Socales,
celebrada después del discurse de Chavez, aunque no represente a toda
el conjunto de los delegados del foro, haya decidido acordar un progra-
ma de accidn que ncluye momentos tan imporlantes como:

+ Jornada mundial contra la guerra ¢l 18 de marzo de 2006,

* Programa de accidn cartra la OMC.

* Maovimiento porla liberacidn deles anco héroes cubanas

* Movimiento por la extracicion del terronsta confeso Posada
Carriles.

* Movimiento contra las bases militares desplegadas principalmen-
te por Estados Unidos en &l mundo,

* Realizar una Cumbre de los Pueblos Indigenas en Guatemnala.

La eleccian de Venezuda como sede del foro fue ampliamente crifi-
cada por los medios de prensa apositores a la revelucion bolivariana;
incluso por sy costo econtmico, La vida demaostro que la decision fue
correcta, a pesar de los inconvenientes organizativos que no sa lograran
resolver adecuadamente, como los relacionados con las actividades pro-
gramadas en el agropuerto militar La Carlota

Venezusla se convirmid @n un rico @5cenaris miuy diverss para ms-
trar el valor humano de las politicas sociales inclusivas; el rol profagonics
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y la participacion de los sectores populares en los ensayos de nucvos
miadelos de desarrollo; las diferencias entre acumulacion de fuerzas elec-
torales y acumulacian de fuerzas sociales, ciudadanas y politicas; y mos-
trar tambidn hasta qué punto e hace posible un mundo mepor a pesar
de todas las agresiones y campanas de los medios masivos al servicio de
[os transnacionales y ol impenalismo yvangui.

En Caracas los participantes del foro encontraron un escenaric para
debatir sabre el socialismo del siglo xx, en bdsqueda de una nueva uto-
pa por la cual luchar

El respeto ala necesidad ajena legitima es el socialismo, Elle exige
una-aceptacion y comprension cabal del sotron, lo cual exige una educa-
cidn y autoeducadidn, formadora de nuevos principios ¥ convicciones de
solidaridad hurana. En el plan socialista se enfrentan dos contranos: la
necesidad y los recursos. Un buen plan empieza_por respetar la necesi-
dad legitima de cada cual. Ello exige transparencia, que se cuente can
cada cual, gue no decidan por mi [oogue yo necesito; sin contar conmi-
[jo. Las reservas en recursos se conocen también en la base por aguelios
gue van a hacer el esfuerzo por modificar el futuro.

En el socialismo que hemas conacida hemas identiticado manchas,
Marti habia dicho que los agradecidos hablan de fa luz y no de las man-
chas. Se referia a Bolivar comparandolo con el sol, Pero si no vemos las
manchas del socialismo que estamos construyenda, si no eliminamos sus
debilidades, sus impertecciones, incluso morales, hacemos mas prolon-
gado &l proceso de su transformacidn,

El rabo, e desvio de recursos, no debe existin, pero ha existido, Se
desaprovecha fa jornada de trabajo. Se maltrata al cliente, no se le da el
mejar servicio pasible. Los derechos del consumidor no se respetan por
el productor. (Es esto inherente a la esencia del socalisma? No lo es
coma meta, pero estd presente en el process de desarrollo del socialis-
mao Y, por tanto, hay gue garantizar la calidad de este proceso en of
propio proceso antes del sproducto terminadaos.

En cada proceso hay un punto de partida ¥ un punto de llegada o
meta, Canocerse a sl mismo, al propio pueblo que ha elegido el camino
del socialismo s fundamental para no copiar recetasen ef caming hacia
la meta. La historia de cada pueblo es Onica, irrepetible en su unicidad,
aungue podamas identificar regularidades. La teoria revolucanaria e
enrguece, precisameante, con cada nueva expenencia histdrica,

En los procesos revolucionarios conacidos se ha comprabada la dis-
tincién gue Viadimir theh Lerin hiciera entre os conceplos nadionaliza-
cian v socializacian. La nacionalizacian del capital privado extranjero o
nacional puede realizarse en un empo relabivamente breve; ka socializa-
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cien, el efectivo control y diteccidn de los recursos nacionalizados al
servicio de toda la sociedad es un procesa que no siempre tiene éxito v a
veces s¢ desvia hacia otros fines no sodalistas, aunque legalments apa-
rezcan coma socialistas.

Eb antidoto no pueede ser erfonces solo legal, Lenin habia hablado
deuna sociedad de rcooperativistas cultoss, Cuando cooporamos Cons-
cientemente, desarrolfamos relaciones de solidaridad, somos democrati-
cos, nos acostumbramas a escuchar al otro; a desarrollar niciativas, nos
educamos unos a otros ¥ nos autoeducamos, desarrollames nuestras
capacidades, aprendemaos a luchar organizadamente.

Para reunir reaimente todos los elementos de la nueva sociedad se
requigre dar un paso esencial, gue es comin, cualgquiera gue sea el cami-
no-particular elegide; v este paso es el control y transformacion del osta-
do. Sin la eliminacion del control capitalista del poder del estado toda
amenaza real 3l capital puede ser nedtralizada. Bl estado capitalista es
un soporte esencial para la reproduccidn de las relaciones sociales capi-
talistas; yel sjército, la policia, el sistema juridico v [os recursos economi-
cas del estado pueden ser movilizados para sofocar cualguier incursion
cire. amenace su reproducodn, El capital ssempre wtiliza el poder del
estado cuando entrenta una amenaza, La idea de |la wcooperacion cultan
e esencial tambidn para la propredad estatal socialista.

¥oouando un gobierno democratico y popular, como ha sucedide
e Venezdela con Hego Chaves, accede a algunas cuotas de poder, se le
levantan obstaculos internos y externos por 1as fuerzdas reaccionarias,
para gue 2 ngueza en manos del estade (ol petroleo) ne se ponga al
servicio del pushla,

mMignteas fa gobermabilidad neoliberal exprosa capacidad de domi-
nacion, la gebemabilidad revolucionaria debe expresar capacidad de
erpancipacian, capacidad de servir a los intoreses del pueblo, capacidad
de convertir al puchlo en gobemante de s proguo destindg,

En la medida en que se van incorporando las masas gradualmente a
Ia dirgecion de la sociedad, a la autogestidn populas se va sockalizando
gl poder politico. En este sentido es que las ONG que representan intere-
ses degitimas de los puehlos desempefion un papel tan impartarte e la
lucha por el desarrolfo. Un modelo de gabernahbilidad gue concibe la
participacidn popular solo en Wominos de movilizacién, al pueblo como
actor pasivo de la accion gubernamental y, por consiguiente, como mero
ejecutor de lo va decidide por la caspide del gobiema, donde el iderargo
se considera a si mismo como infalible, Unico poseedar de la verdad y la
radin, por su cardcter exclusivo de vanguardia, no debe identificarse de
ningun modo con gobernabilidad revolucionana.
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En este sentido el Che expresaba; «Vistas |as cosas desde un punto
de vista superficial, pudiera parecer gue tienen razon aguellos que ha
blande la supeditacidn del individuo al estado. La masa realiza con entu-
siasmo y disciplina sin iguales tas tareas que ef gobierna fija, ya sean de
indale econdmica, cultural, de defensa, deportiva, etc. La iniciativa par-
te en general de Fidel o del alto mando de la revolucian, y es explicada al
pueblo que la toma como suya. Diras veces axperiencas locales e to-
man por el partide vel gobierno para hacerlas gene.ralesl siguiendo el
mismo procedimiento. Sinembargo, o estado se equivoca aveces. Cuando
una de esas eguivacaciones se produce, se nata una disminucien del
entusiasmo colectivo por efectos de una disminucion cuantitativa de cada
una de sus elementos que 1a forman, y el trabajo se paraliza hasta que-
dar reducide a magnitudes insignificantes. Es el momento de rectificars.®

Hay que organizar a las masas populares en una verdadera socie.
dad civil popular revelucianaria. El puebln como sujete v no solo como
objebo.

sin poder popular revolucionario no hay gobernabilidad revglucio-
naria. Bl apoyve popular desorganizado no es poder. 5ilas masas popula-
res na logran acceder en alguna medida a cuotas cada vez mayores de
poder en Amdrica Lating v el Caribe v, por supuesio, en todo o mundo,
dificilmente podran defenderse dal nueve orden mundial, ni podran al-
canzar las condiciones minimas para el desarrollo del socialism, ¥ defen-
derse quiere decir también no ser ingenuos ante un enemigo capaz de
utilizar el terrorismo de estado y organizar una internacional de [a muer-
te como ha sido la Operacign Condor. El pueblo ha de estar preparado
para defenderse en todas los drdenes, con las ideas y con |as armas.

Entre los temas pricrizadaos en Caracas se destacaron los debates a
favor de la soberania de los pueblos ¥ la blsgueda de otra integracion
posible, como o5 el caso del ALBA y la Carta Social de las Américas. Asi
también se pricrizd el analisis de las contradicdiones sociales, paliticas v
militaras entre Estados Unidos v América Latina.

En Caracas se evaluaron las cantradicciones existentes entre las pre
puestas de otra economia y otra sociedad posible, centrada en el ser hu-
mano. En particular se contrastd la bdsqueda de alternativas economicas
gué hacen énfasis en el desarrollo enddgeno y que favorecen la economii
social y solidaria, con todo lo que supane mantener el desarmllo excluyen:
te caprtalista de la regidn, plagado de contradicciones y amenazas para o
equilibrio ecoldgico del continente y del resto del mundo.

U Emesty Che Gaevard. «E1 hombee ¢ e socialismo en Cubae, Qbras PR57-1 867 Cava
de |as amibricas, La Habana, 1873, p, 369
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En Caracas encontramos un escenano de respeto par todos los de-
rechos legitimos de los puehlos, particularmente de los pueblos indige-
nas y afrodescendientes, mas alla de la tolerancia o la indiferencia, es
decir, con la sohidaridad que pidieran Bolivar v Marti para hacer realidad
aquello de gque Amiérica andara cuando el indio comience a andar.

La imagen del Che estuvo presente, feliz, con und sonrisa de picar-
dia, cuarenta afios después de su desaparicién fisica, recordado apenas
unos dias antes en su toma de posicion por Eve Morales, casi se pudiera
decir, como reconociendo en el Che al autor intelectual de los actuales
procesos historicos gue protaganizan los pueblos latinoamericanos y sus
orgamizaciones sociales en pos del socialismo del sigho =,



1906-2006
MANUEL BISBE: iMORIR PELEANDO!

Erim. Juan Muoey

mtes de conocer personalmente al doctor Manuel Bishé Alberdi,

catedratico por cposicion de la asignatura de lengua v literatura

riega enla Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de

La Habana, ya admiraba al escritor y orador vigoroso: Tiempo después,

cama-dirigents estudiantil, al conocerlo en aguellos momentos, aprecié

al profesor respetado y digno, respaldado por su amplia y limpia trayec-

toria, junto a oiros educadores come los profesores Elias Entralgo,
Vicentina Antufa, Raimundo Lazo v Salvador Massip,

Un episcdio destacado gue lo énaltecia fue conocer su valiente v
vertical posicion en aquella etapa sombria que conmociond la vida de
nuestra alta casa de estudios en particular, ¥ en general a la nacidn
cubana. Me refiero al «bonches universitario, a las pandillas de pistole-
ros cuya rivalidad se resolvia con sangrnentos atentados con plena ime
punidad. Recordabamos siempre, cuando lelamos sus palabras al
despedir el duelo. del también profeser universitaro Ramiro Valdes
Daussa, asesinado en agosto de 1940, miembro destacado del Directo-
rio Estudiantil Universitario de 1930 y paladin de aguel proceso
reinvidicador, gue constituyo, sin duda, el acontecimients de mayor
conmocion en agquel lamentable proceso. Bisbé, en sus palabras de
despedida, sintetizd de este modo su vida vy conducta, al destacar que
usus dos grandes cultos eran la revolucidn y la universidads, Por la pn-
mera expuss su vida, por la universidad lo dic.

Ante el artero golpe militar del 10 de marza de 1952, el profesor
Bishé sostuva una posicion de rechazo total v enfrentamiento a la dicta-
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dura de Batista dentro del Partido del Pueblo Cubano (Ortodoxs), orga-
nizado por su adalid Eduardo Chibas, del cual Bisbé fue también uno de
sus fundadares. En el transcurso de lalucha en el pals, cuando se e hizo
impasible vivir en Cuba, marchad al exilio, pero continud manteniendo su
invariable combatiidad.

A través de su hijo Miguel, estudiante de Medicina, con el que com-
partimos una estrecha bermandad de lucha e ideales, coincdimas en el
exilio y en aquellos dificiles momentos. Fuimos un hijo mas en aquella
casa Bishé-Sudrez, junto & sus hijosJose Manueal y Miguelito, v suesposa
Gracigla. 5u hogar era un reflejo de su personalidad. 5u austeridad, su
sencillez, eran solo comparables con su fina sensibilidad humana y sus
solidos principios.

Recordamios un dia cuando le dije ol doctor Bisheé gue su hijo bi-
guel habia caido preso por el FBI, en mamentos que transportaba un
importante cargamento bélico, cuyo desting seérfa la Sierra Maestra, Le
rmostré el penadico donde aparecia el retrato de Miguelito con grandes
acusacianes. Levo detenidamente aquellos titulares v Ia descripoidn de la
noticia, y muy serenamente me praguntd: ol Qué debemas hacer?s, Mas
acdelante, déspues de la exitosa Operacion Aérea de la FEU, gue junto a
destacados dingentes estudiantiles dirigi hacia las montafas orientales,
Migual fus detenido nuesvamente, en déntica circunstanca gue 1a nues-
tra, cuando la nave aérea se disponia a partir para la Sierra Magstra
cargada de armas v pertrechos, Los dos hijos del doctor Bishe, José Ma-
nuel y Miguel, murieron recientemente. Miguel en 1988 y José Manuel
en 1993, Al fallecer, ambos eran coroneles activos del Mimsterio de las
Fuesrzas Armadas Revolucionarias

Can el triunfo revolucionaria pude tener una gran satisfacodn: dos
de los mbs prestigiosos profesores unversitanos fueron designados par
la direccion de la revolucion para ocupar las mas importantes posiciones
del pais en la esfera internacional, Me refiero a Manuel Bishe Alberdi
como embajador de Cuba ante las Macioneés Unidas, ¥ Badl Roa Gardia
coma embajador ante la Organizacién de Estados Americanps.

El doctor Manuel Bisheé, como diplomatico @ intelectual de amplia
cultura, escribitd paginas de dignidad y firmeza en aquellos predios de
las Naciones Unidas. Libro importantes hatallas en momentos muy difici-
les para Cuba, cuando la confrontacidn con el enemigo era tares coli-
chana. Solo hay gue recordar que el 14 de marzo de 1960 ociwnd la
explosidn del barco francés La Coubre en of puerto de La Habana, con
centenares de muertos y heridos. Un mes después de su muerte, en abril
de 1961, se produce la invasion mercenaria auspiciada por Estados Uni-
clos por Playa Girgn.



Mo, 7 enero-junie 2006

Coma colafdn a su vida, defendiendo el culto martianc de la digni-
dad plena del hombre, muere e 20 de marzo de 1361 el embajador
Bisbe; con su arma de siempre: la palabra, disparando rdfagas contia los
enemigos de los pueblos, defendienclo los postulados por los gue vivig,
para morir peleando. Manuel Bisbe Alberdi tenia entonces cincuenta y
cineo anos de edad.

Es mi proposito, al escribir estas lineas sobre el embajador Bishe,
nacido en Santiago de Cuba el 28 de diciembre de 1906, destacar gue en
el 2006 se cumple el centenana de su natalicio, asi como tambidén cua-
renta y cinco anos de su desaparicion fisica.

Mo olvido las palabras del Comandante en Jefe Fidel Castro agquel
dia e marzo de 1961, cuando expresd ante su tumba; «5u muere es la
muerte de un gran saldado. Como intelectual fue sjempla de revolucio-
NArTow.

147



DISCURSOS



INTERVENCION DE FELIPE PEREZ
ROQUE, MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA

DE CUBA, EN EL SEGMENTO DE ALTO
NIVEL DEL CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS (GINEBRA, 20 DE JUNIO
DE 2006)

Bucelencias:

Hoy es un dia especialmente simbélico. Cuba es miembra fundadar
del Consejo de Derechos Humanos y Estados Unidos no. Cuba resubtd
elegida con o apoyo abromador de 135 paises, mas de dos tercios dila
Asamblea General de Nadiones Unidas, mientras Estados Unidos no se
atrevid siguiera a presentarse como candidato. Cuba confiaba en el voto
secreta por las mismas razones que Estados Unidos lo temia.

La eleccion de Cuba es la victoria de los principios y de la verdad; es
un recanocimento al valor de nuestra resistencia. La ausencia de Eata
dos Unidos es la derrota da la mentira, es ef castigo moral a la arrogancia
de un imperia,

La eleccién supuso una exigente evalbacion, Cada uno recibic o
gue merecia. Cuba fue premiada y Estados Unidos fue castigade. Cada
uno-tenia su histora v los paises que yvotaron la conocian bien,

Los paises africanos recordaban que mas de dos mil combationtes
cubanos habian derramado su sangre generosa en la lucha contra ol
oprobioso régimen del apartfierid, ol gue Estados Unidos apoy vy armao,
inciuso com armas nucleares.

Cuba llega a la eleccian con casi treinta mil médicos cubanas sal
vanda vidas'y aliviando el dolor en 70 palies, mientras Estacos Unidas
legd con 150 000 soldados invasares, enviados a matar v a monie en una
guerra-injusta @ ilegal
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Cuba llegd con mas de trescientos mil pacientes de 26 paises de
América Latina y el Caribe que recuperaban la visidn gracias a las cirugias
gratultas realizadas por oftalmalogos cubanos. Estados Unides llego con
mé&s de cien mil civiles asesinadas y 2 500 jovenss noredmencanos muer-
tos en una guerra fraguada para robarse el petrolee de un pals y rega-
larle jugnsos contratos a un grupo de los amiguetes del presidente de la
dnica superpotencia del planeta,

Cuba llegd a la eleccion con mas de veinticinco mil jovenes de 120
paises del tercer mundo estudiando gratuitamente en sus universidades.
Estados Unidos [legd con un campo de concentracion en Guantinamo,
donde se tortura 4 los prisionercs ¥y en el gue se declara oficialmiente por
los carceleros que el suicidio de tres seres humanos «no es un acto de
desesperacibn, simo un acto de guerra ¥ de propagandas,

Cuba llegh a la eleccién mientras sus aviones transportaban médi.
cos cubanas v hospitales de campana a lugares donde ocurrieron desas-
tres naturales o epidemias. Estados Unidos llegd mientras sus aviones
trasportaban en secreta de unas carceles o otras a prsioneros drogados
Y maniatadoes.

Cuba llagd a la eleccidn prodlamanda |a vigencia del derecha sobre
la fuerza, defendiendo fa Carta de Maciones Unidas, reclamands v lu-
chando por un munde mejor Estados Unidos llegd proclamando que «si
no estan de nuestro lada estan contra nosotross,

Cuba llegd a la eleccidn propomends dedicar el millén de millones
de dolares que anualmente s¢ gasta en armas a luchar contra la muerte
por causas prevenibles de 11 millanes de nifes menores deanoo anos ¥
de 600 000 mujeres pobres en el parto cada ano, Mientras, Estados Uni-
dos llego proclamando su derecho a hombardear y arrasar spreventiva-
mentes lo que Hamé con desprecio ceualquier ascuro rincén del mundos
si no se obedecian sus designios. Ello inclufa a la ciudad de La Haya, si se
pretmdfaajjurgar a algun soldado norteamencano en la Corte Penal In-
ternacicnal.

Mientras Cuba defendia los derechos del pueblo palestino, Estados
Unidos era el principal sostén de las crimenes y atrocidades de |srael.

Mientras bajo el azote del huracan Katrina, el gobhierna de Estados
Unidos abandonaba a cientos de miles de personas a su suerte, 18 mayo-
ria negros y pohres, Cuba ofrecia ol envio inmediato de 1 100 medicos,
gue hubieran podido salvar widas y alwiar el sufimiento,

Podria seguir asi desgranando razones hasta mafana. Solo quiers
agregar gue guien no ocupa hay un escafo como miembro del Consejo
es el gobierno de Estados Unidas, no su pueblo, Bl pusblo norteamernca-
no estara representado en los demas, incluido of escano de Cuba. Nues-
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La Unidn Europea fue cdmplice de Estados Unidos en la conversion
de la antigua Comision en una suerte de tribunal inguisidor contra los
paises del sur, Esperamaos que ahora no se repita,

La Unidn Europea na ha reconocide siquiera su deuda histdrica con
los casi cien paises, hoy naaones independientes tras anos de lucha v
sacrificio, que eran sus expoliadas colonias en el momento en que cin-
cuenta anos atrds se aprobaba la Decaracion Universal de los Derechos
Humanos, en la gue paradgjicamente se afirmaba que stodes los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechoss,

Excelencias:

Esta sesidn puede marcar &l inicio de una nueva etapa en la lucha
por crear un verdadero sistéma de promocion y proteccion de todos los
derechos humanos para todos los habitantes del planeta, y no solo para
los ricos ¥ privilegiadas, Se necesitara para ello un cambio radical, una
verdadera revolucion en las concepciones y métodos gue lastraron a la
defenestrada Comsion.

Cuba no se hace ilusiones con la real disposicidn de los palses desarro-
llados, aliados de Estados Unidos, a dar ese paso trascendente e histari-
o, 5in embargo, les concedera ol beneficio de la duda. Ezperard v los
observara.

50 ze trabaja para hacer realidad las promesas gue han side procla-
madas a todos los vientos, se podra contar con Cuba. 5i se repite e
pasado, ¥ el Consejo vuelve a lormarse en un campo de batalla, se puede
contar desde ahora con gue Cuba serd otra vez un combatiente en las
trincheras de ideas del tercer munda.

Para comnvertir el Consejo en tribunal exclusive contra los patses sub-
desarrollados v asegurar impunidad a los del norte, no e podrd contar
con Cuba. Tampaco para usar la cldusiula de suspensidn del Consejo con-
tra los paises rebeldes, ni pars seguir usando politizada v selectivamento
las resoluciones sobre paises para castigar a los que no hajan la cabeza:

Para-usar el nueve mecanizmo de revision periddica universal como
instrumento de nuevas presiones y campanas mediaticas, no se podra
contar con Cuba.

Para defender la mentira y actuar con hipacresia, tampoco se po-
dra contar con Cuba.

Para luchar por la verdad y la transparencia, para defender el dere-
choa la independencia, a la ibre determinacidn, & la justicia social, a la
igualdad, si se puede contar con Cuba. También para defender el dere-
cho a la alimentacion, a la educacion, a la salud, a la dignidad, el dere-
cho-a una vida decorosa.
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Para defender la democracia real, la parficipacion verdaclera, ef dis-
fridte real de todos los derechos humanos, e puede contar con Cuba.

Para cooperar con el espunio mandato de cualquier enviada, repre-
sentante o relator impuesto & traviés de la fuerza v el chantaje, no se
puede cantar con la colaboracion de Cuba. Para cooperar, en plano de
iqualdad con los demas, con el Consejo y 3us mecanismos no salectivos,
s puade contar con Cuba.

Mo se podrd contar concla colaboracidn de Cubd para gue haga
silencio y no denuncie el cruel bloqueo econdmico que sufrimos hace
mids de cuatro décacas, y no reclame of regreso a nuestra patria de cnco
puros y valerasos jovenes luchadaores antiterroristas cubanos, prosos ine
justa e ilegakmente en carceles norteamencanas.

Para que renuncemos a un solo principio, no se podrd contar con
la colaboracion de Cuba, Para defender el noble ideal de construir un
mundo mejor para todos, se podra siempre contar con Cuba,

Finalmente, a nombre del pueblo cubano, gue alla en nuestra pa-
tria suefia, construye y defiende su revelucion, agradezco de modo es-
pecial a nuestros hermanos del tercer mundo su apoyo decisive a la
eleccidn de Cuba como miembro del Consejo de Berechos Humanos, y
les reitero que los cubanos no defraudaremos jamas la confianza que
ustedes depositan en nosotros,

Fara ios que apoyan la lucha de Cuba por sus derechos, gue es
tambien la lucha por los derechos de todos los puehlos del tercor mundo
y de [as fuerzas progresistas v demaocriticas en el primer mundo, tene-
mos un mensaje; iHasta la victoria siempre!

Para los que agreden a Cuba v para sus complices, tenemaos otio
mensaje: iPatna o Muerte! (Venceremos|
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Seforas v sefores;

Apenas acierta el pensamiento, a la vez trémulo v desbordado, a
poner, en la brevadad que le manda la discrecion, € jdbile que nos rebo-
sa de las almas en esta noche memaorable, (Qué puede decir el hijo pre-
s, gue vuelve a ver a su madre por entre las rejas de su prisidn? Hablar
B3 poco, v es casi imposible, mas por el intimo y desordenado contento,
porla muchedumbre de recuerdos, de esperanzas y de temores, que par
la corteza de no poder darles expresidn digna. Inddcil y mal enfrenada
ha de brotar la palabra de quien, al ver en torna suyo, en la persana de
sus delegados ilustres, los pueblos gue amamaos con pasidn religiosa; al
ver edmo, por mandato de secrata voz, los hombres se han puesto camo
mas attos para recibirlos, y las mujeres como mas bellas; al ver el aire
tétrico y plomizo animade come de saombras, sombras de dqguilas que
echan a volar, de cabezas que pasan moviendo el penacho cansejera, de
tierras gue implaran, palidas y acuchilladas, sin fuerzas para sacarse el
puiial &l corazdn, del guerrero magnanima dal Nerte, que da su mano
de admiradar, desde el pértico de Maunt Verman, al héroe velednics del
aur, intenta en vano recager, come guien se envuelve en una bandera,
&l tumulto de sentimierntos que se le agoipa al pecha, v 50lo halla estrofas
inacordes ¥ odas inddmitas para celebrar, en la casa de nuestra América,
fa visita de la madre ausente,—para decirle, en nombre de hombres y de
mujeres, que el corazdn no puede tener mejor empleo que darse, toda,
a los mensajeros de los pueblos americanas. {Camo podremos pagar a
nuestros hudspedes ilustres esta hora de consuelo? ZA gué hemos de
esconder, con la falsia de la ceremonia, lo que se nos estd viendo en los
rostros? Pongan otros florones y cascaboles y franjas de oro & sus retdri-
cas; nasotros tenemos esta noche la elocuenda de la Biblia, que es la

* [Hscurso conocido como «hadra Améncas, pronenciado en la Sociedad Litesarka
Hitpanoamericana el 19 do dicembre de 1889, en una velada artlstico-liberaria
ante delegades a'la Conferencia internacional Americana. {Obras camplotas, 1w,
pp. 133-140}
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que mana, inguieta y regocijada como el arroyo natural, da la abundan-
tia del corazon. (Quién de nosotras ha de negar, en esta noche en gue
no se miente, que por muchas raices que tengan en esta tierra de libre
haspedaje nuestra 1e, o nuestros afectos, o nuestros habitos, o nuestros
negaocios, por tikda que nas haya puesto el alma la magta intfiel del hielo,
hemos senlido, desde gue supimos que estos huéspedos nobles fos ve-
nian a ver, como que en nuestras casas habia mas clandad, coma que
andabamos a paso mas vivo, COMD GUE Bramos mas JOvenes y generosos,
como que nuestras ganancias eran mayores y Seguras, coma que en gl
waso seco volvia a nacer flor? ¥ si nuestras mujeres quieren decirmos 1a
verdad, éno nos dicen, no nos estan didendo con sus gjos leales, que
nunca pisaran mas contentos la nievd ciorlos ples de hadas: gue algo
que dormia en el corazdn, enla ceguera de la tierra extrana, se ha des-
pertado de repente; que un canana alegre ha andado estos dias entran:
doy saliendo por las ventanos, sintemor al frio, con dntas v lazos ool
picg, yendo y viniendo sin césar, parque para esta fiesta de nuestra Amao:
rica minguna flor parecia bastante fina v primmorosa? Esta es la verdad, A
unas nos ha echado aqui la tormenta; a otros, la leyenda; 4 otros, of
camercio; 8 otros, la determinacion de escribin, en una tierra gue nNo os
lirre lodavia, la ultima estrofa del poema de 1810; a ofros s mandan
vivir aqui, como su grato imperio, dos ojos azules. Pera por grando gue
esta erra sea, v por ungida que esté pard fos hombires hbres la Aanonca
en que nacis Linceln, para nosotros, en el secreto de nuestra pocho, sin
gue nadie ose tacharmoslo ni nos 1o pueda tener a mal, ¢ mas grando,
porque es la nuestra y porque ha sido mas infeliz, la Amanch ein oo
nacié Judrez,

De lo mas vehemente de la hbertad nacid en dias apostalicos 1n
Amciica del Morte. Mo querlan |05 hombros nuevos, comoiades de fuz,
inclinar ante ninguna otra su corona. Do todas partes, al impetu de
frente, saltaba hecho pedazos, en las naciones nacidas de la agrupacian
de pueblos pequenos, el yugo de la razan humana, envilecicls on los
imperios creados a punta de lanza, o dediplomacea, por lagran ropailali-
ca gque e aloco con gl poder; nacieron los derechos modernos de las
COMarcas pequehas v autdctonas; que habian elaborado on el combato
centinuo su cardcter libre, y preferian las cuevas independiontes a la
prosperidad servil. A fundar la repablica le dijo al rey quo venia, uno gue
o se le quitaba of sombrem v le decla de 1. Con mujeros y con hijos so
fian al mar, ¥ sobre la mesa de rable del camarin fundan sy comunicad,
los cuarenta y una de la Flor de Mayo. Cargan mosguates, paradefen-
der las siembras; el trigo que comen, lo aran; sucko sin tiranos s lo que
buscan, para el alma sin tiranos, Viene, de fieltro y blusén, ol puritano
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intolerante o integérmmao, que odia el lujo, porque por &) prevarican los
hombres; viene ¢l cuaguers; de calzas ¥ chupa, v con los arboles gue
derriba, levanta la escuela; viene el catdlico, perseguido par su fe, y
funda un Estado donde no se puede persequir por su fe a nadie; viene
el caballera, de fusta y sombrero de plumas, ¥ su misme hibito de man-
dar esclaves le da altivez de rey para defender su libertad. Alguno trae
en su barco una negrada que vender, o un fanatico que guema a las
brujas, o un gobernador gue no quiere oif hablar de escuelas; o que las
barcos traen es gente de universidad y de letras, suecos misticos, alema-
nes fervientes, hugonotes francoos, escoceses altives, batavos econdmi-
cos; traen aradaos, semillas, telares, arpas, salmos, libros. En la casa hecha
por sus manos vivian, sefiores y siervas de si propios; y de la fatiga de
bregar con la naturaleza se consolaba el colono valercso al ver venir, de
delantal y cofia, a la anciana del hogar, con la bendicidn en los ojos, y en
la mano la bandeja de los dulces caseros, mientras una hija abria ¢l libro
de oz himnos, v preludiaba otra en el salterio o en el clavicardio, La
escuela era de memoria y azotes; pero el ir a ella por la nieve era la
escuela mejon Y cuands, de cara al viento, 1han de dos en dos por las
caminos, ellos de cuero y escopeta, ellas de bayeta y devocionario, a oir
iban al reverende nuevo, que le negaba al gobernador el poder en |las
cosas'privadas de la religidn; iban a elogir sus jucces, o a residenciaros.
De afuera no venia la casta inmunda. La autoridad era de todos, y la
daban a quien se la querian dar, 5us ediles elegian, ¥ sus gobemadores,
51 le pesaba al gobernador convocar al consejo, por sobre gl lo convoca-
ban los shombres libress, Alla, por los bosques, ¢l aventurers taciturno
cara hambres y [obas, y no dugrme bien sino cuando tiene de almohada
un tronco recidn caido o un indio muerto, Y en las mansiones solariegas
del Sur todo es minué y bujias, y coro de negros cuando viene el coche
del seiior, v copa de plata para el buen Madera, Perd ng habia acto de la
vida gue no fuera pabulo de la hibertad en la colomas republicanas que,
mas gque cartas reales, recibieron del roy certificados de independencia,
¥ cuando el inglés, por darla de amao, les impone un tributo gue ellas no
s quicren imponer, el guante gque le echaron al rostra [as colonias fue el
que el inglés mismo habia puesto en sus manos. A su héroe, le traen
caballe a |3 puerta. El pueblo gue luego habia de negarse a ayudar,
acepta ayuda. La libertad que triunfa es como @, sefiorial y sectaria, de
pung de encaje v de dosel de terciopelo;, mas de la localidad que de la
hurmanidad, una libertad que bambolea, egoista e injusta, sobre los hom-
bros de una raza esclava, que antes de un siglo echa en tierra las andas
de una sacudida; |y surge, con un hacha en la mano, & lefador de ojos
piadosos, entre el estruendo v el polvo que levantan al caer las cadenas
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de un millon de hambres emancipados! Por entre los cimientos desenca-
jadosen la estupenda convulsion se pasea, codiciosa y soberbia, la victo-
ria; reaparecen acentuados por la guersa, los factores que constituyeron
la nacidn; y junto al cadaver del caballero, muerto sabre sus esclavas,
luchan por el predominio enla repdblica, y en el universo, el peregring
que no consentla sefor sobre él, ni criado bajo él, ni mas conguistas que
la que hace el grana en |a tierra y el amor en los corazones,—y el aventu-
rero sagaz y rapante, hecho a adquinr y adelantar en la selva, sinmas ley
que su desen, ni mas limite que el de su brazo, companero solitario y
temible del leapardo y el dguila.

¥ Lcomo no recordar, paragloria de los que han sahicda voncor a
pesar de ellos, los origenes confusos, y manchados de sangre, de nues:
tra Ameérica, aungue al recuerdo feal, v hoy mas gue nunca necesario, lo
pueda poner la tacha de vejez inoportuna aguel a quien 1a luz de nues-
tra gloria, de la glania de nuestra independenoa, estorbase para el aficio
de comprometerla o rebajarla? Del aradonacid la América del Narte, y la
Espafiala, del perro de presa, Una guerra fandtica saco de la possia do
sus palacios agreos al moro debilitado en la riqueza, y la soldadesca so
bramte, criada con el vino crudo v el odio a los herojes, se echo, de
caraza y arcabuz, sobre el indio de peto de algodsan, Llenos venian los
arcos de caballeros de media leriga, de segundones deshercdados, o
alféreces rebeldes, de licenciados y cléngos hambrones. Traen culelrinas,
revdelas, picas; quijotes, capacetes; espaldares, velmas, porros, Fonen 1
espada a los cuatro vientos, declaran |a tierra del rey, y entran & saco en
los templos de oro. Cortés atrae a Moctezuma al palacia que dohe s
generosidad o a su prudencia, y en su propio palacio lo pone presa, La
simple Anacaona convida a su fiesta a Ovando, a que viera ef jardin de s
pais, y sus danzas alegres, v sus doncellas; v los soldades de Ovando e
sacan de debajo del disfraz las espadas, y se quedan con la tiora de
Anacacna. Por éntre las divisiones y celos de la gerite india adélanta en
America el conguistador; por entre aztecas y tlaxcaltecas llega Cortés o
la canoa de Cuauhtemoc; por entre guichés y zutyjiles vence Alvararo
en Guatemata; por entre tunjas y bogotaes adelanta Quesada en Colam
bia; por entre las de Atahualpa v los de Hubscar pasa Pizarro en el Pera:
en el pecho del ultimo indio valeroso clavan, a la luz de fos templos
incendiados, el estandarte rojo del Santo Oficio, La muperes, las roban.
Ce cantos tenia sus camings el indio libre, y despuas del espanal no
habia mas caminos que el gue abia fa vaca husmeando ol pasta, a o
indio que iba llorando en su treno la angustia de que se hubiesen vaello
hombres los lobos. Lo que come el encomendero, el indio lo trabaja;
como flores que se quedan sin aroma, caen muertos los indios; con los

159



POLITICA TNTERMACTAKAL

indigs que mueren se aegan las minas, De los recortos de las casullas sg
hace rico un sacristan, De pasea van |0s sefores; & a quemar enol Brase-
ro el estandarte del rey: o a cercenarse las cabezas por peleas de virreyes
y aidores, o celos de capitanes; y al pie del estribo lleva el amo dos indios
de pajes, y dos mozos de espuela. De Espana nombran el virrey, ef regen-
te, el cabilde. Los cabildos que haclan, los firmaban con el hierro con
que herralban |as vacas. Bl alcalde manda que no entre el gobernador en
la vitla, por los males gue e tiene hechos a.la repablica, y gue les regidores
se persignen al entrar en of cabildo, y que al indio que eche el caballo a
galapar se le den vemticinco azotes, Los hijos que nacen, aprenden a
leer en carteles de tores y en décimas de salteadores, «Quimeras despre-
clablesy les ensefian en los colegios de entes y categonas. Y cuando la
muchedumbre se junta en las calles, es parair de cola de |as tarascas que
llevan el pregén; o para hablar, muy quedo, de las picanterias de la
tapada y el aidor; o para ir a la quema del portugués; cien picas y mos-
quetes van delante, y detrds los dominicos can la cruz Blanca, y los gran-
cles de vara y espadin, con la capilla bordada de hilo de oro; y en hombros
[os batsles de huesos, con llamas a fos ladas; v los culpables con la cuerda
al cuella, y fas culpas escrtas en la caraza de la cabeza; v los cantumaces
con el sambenito pintade de imagenes del enemigo; y la prohombria, v
el sefior obispo, v &l clero mayor; v on la iglesia, entre dos tronos, a la luz
vivida de fos cirios, el altar negro; atuera, la haguera. Por la noche, baile,
|El alenoso criollo cae banado on sangre, cada vez que busca remedio a
su werghenza, sin mas guid nromoedoko que <o honer, boy en Caracas,
matana en Quito, luego con los comuneros del Socorro; o COMMIPES, CUerpo
a ouerpo, ¢n Cochabamba el derecho de tener regidores del pais; o
muere, comao ol agmirable Antequera, profesands su fe on el cadalsa del
Faraguay, rduminado el rostro por la dicha; o al desfallecer al pie del
Chimborazo, nexhorta a las razas o que afiancen su dignidady. E| primer
criclo que le face al espanfiol, of hijo de la Mahnche, fue un rebelde, La
hija de Juan de Mena, Que lleva el luta de su padre, se viste de fiesta con
todas sus jovas, porque es dia de honor para la humanidad, @ dia en
gue Arleaga muere! (0w sucede de pronto, que @l mundo se para a
ofif, & maravillarse, a venerar? iDe debajo de la capucha de Torquemada
sale, ensangrentadao y acera en rand, o continente redimido! Libres e
dedlaran los pueblos todas de Aménca a fa vez. Surge Bolivar, con su
cohorte de astros, Los volcanes, sacudhendo los flances con estruendo,
I aclaman v publican, 04 caballo, la Amdrica enteral ¥ resuenan en la
noche, con todas 1as estrellas encendidas; por llanas y por montes, los
cascos redentores. Hablandoles a sus indios va el clérigo de México, Con
la lanza en la boca pasan la comente desnuda los ndios venezolanos.
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Los rotos de Chile marchan juntos, brazo en brazo, con los cholos del
Perd. Con el gorre frigio del iberto van los negros cantanda, detras del
estandarte azul, e poncho y bota de potro, ondeando las bolas, van, a
escape de triunfo, los escuadrones de gauchos. Cabalgan, suelto ef ca-
bella, los pehuenches resucitados, voleando solire la cabeza ta chuza
emplumada. Pintados de guerrear vienen lendidos sobre el cuello los
araucos, con la lanza de tacuarilla coronada de plurmas de colores; y al
alka, cuando la luz virgen se derrama por los despefnaderos, se ve a
san Martin, alld sobre la nieve, cresta del monte y corona de la revelu-
citn, gue va, envuelto en su capa de batalla, cruzancdao las Andes. i Adonde
va la America, y quitn (a3 junta y guia? Sols, y como un solo pueblo, se
levarta, 5ola pelea, Vernicerd, sola.

iY todo gse veneno o kemos trocado en savial Munca, de tanta
opasicion y desdicha, nacié un puebls mas precoz, mis generoso, mas
firme, Sentina fuimaos, y cnsal comenzamos a ser. Sobre las hidras, fun-
damos. Las picas de Alvaraclo, las hemos echado abajo con nusstros forma-
carriles, En las plazas donde se guemaban a los herejes; hemes kevantado
bibliotecas, Tantas escuelas tepemos como familiares del Sanio Oficio
tuvimos antes. Lo que no hemas hecha; es porque no hemos tenido
tiempo para hacerlo, por andar ocupados en arrancarnos de [a sangre
las impurezas que nas legaron nuestros padres. De las misiones, relign
535 e inmorales, no quedan ya mds que paredes descascaraclas, por don.
de asoma el biho el ojo, v pasea melancdiico of lagarto. Por entro [as
razas heladas y las ruinas delos conventos v los caballos de los barharos
s ha abierto paso el amencano nuevo, v convida a 1a juventud del mur-
do a que levante en sus campos la tienda. Ha tnunfado e pufado de
apostoles, {Qué importa gue, por Hevar ol hbro delante de los ojos; no
viframos, al nacer como pueblos libres, que €l gobierno de una tiere
hibrida y original, amasada con espanales ietaceras y aborigenes lorvos
y aterrados, mas sus salpicaduras de africanos v menceves, dehia com-
prender, para ser natural y fecundo, los elementos todos gque, en mara
villoso tropel y por la politica superior escrita en la Maturatera, e
levantaron a fundarla? (Qué importan [as luchas entre la ciudad univer
sitaria v los campos feudales? £Qué imparta el desdén, replete de
guerras, del margués locayo al menestral mestizo? LQuéimporta ol elue-
lo, sombrio y tenaz, de Antonio de Narifo y San Ignacio de Loyala? Toco
I vence, v clava cada dia su pabellon mas alta, nuestra Amenca capaz e
infatigable. Todo lo conquista, de sol en sol, por of pader del alma de la
tierra, armonioss yoartistica; creada de la mosica v beldad e nuestia
naturaleza, que da su abundancia a nuestro cofazdn y a nuestra mente
la serenidad v altura de sus cumbres; por el influjo secular con que este
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arden ygrandeza ambientas ha compensado el desarden y mezcla aleyosa
de nuestros origenes; y por la libertad humanitaria y expansiva, no local,
ni dhe raza, ni de secta, que fue a nuestras repiblicas on su hora de fior,
y ha ido despuds, depuraday cermida, delas cabezas del orbe, —libertad
que no tonded, acaso, asientc mas ampho en pusbio alguno—ipusiera
on mis [ahios of porvenir o fuedo gue marcal—que el que se |es prepara
en nuegstras erras sin limites para el esfuerzo honrado, la salicitud leal ¥
I3 amistad sincera de los hombres,

Ce aguella Amérnica enconada v turbia, gue broto con las espinas
en gl frente y las palabras como lava, saliendo, junto con lasangre del
pecho, por la mordaza mal rofa, hemos venido, a pujo de brazp, a nues-
ra América de bay, horoica vy irabajadors a la ved; y franca v vigilante,
can Bollvar de un brazo v Herbert Spencer de otro; una América sin
suspicacras pueriles, ni con fianzas candidas; que convida sin micdo a la
fortuna de su hogar a las razas todas, porque sabe que es la Aménca do
la defensa do Buenaos Aires y ce 1o resistencia del Callag, ta Ameénce del
Corro de las Campanas y de [a Mucva Troya. &Y preferiria a su porvenir,
cue 25 ef de nivelar en la paz ibre, sin codicias de lobo ni prevenciones
do sacristan, los apetitos y los odios del munde; preferiria a oste oficio
grandiose &l de desmigajarse on s manos de sus prapios hijos, o
desintegrarse én ver do unirse mas; o por celos de veondad mentir a fo
gue-cstd escnbo por la fauna v los asbros v la Histona, oandar de zaga de
guien-se’le afreciess do zogal, o salir por el mundo-de mosnora, a que
le dejen caer en of platola riguezs tomille? i 3olo perdura, v 85 para
bien, 1a riqueza gue se orea, ¥ la libertard que se conquista, con as pro-
pias manost No conoce a nuestra Amchica guien oso ose temer. Rivadavia,
el dela corbata siempre blanca, dijo gue estos palses se salvarfan: y estos
paizes se han salvado: 5e ha arado en la mar. Tambidn nuestra Amérnca
levanta palacios, y congrega el sohrante Gtil del universo oprimida; tam-
bign doma la selva, v le lleva of libro v of periddico, e municipio y ol
ferrocarril; también nuestra Amenca, con ol Agl en la frente, surgo sobre
los desigrtos coronada de audades, ¥ ol reaparecer en esta crisis de ela-
boracion de nuestros puchlos los clementos que lo constituyeran, el
criclio independientees el gue doming ¥ se ascgurs, no el indio de es-
puela, marcado de la fusta, gue sujeta o estnbo y ke pone adentro el
pie, para que se ved. de mas de alte 4 su sehor

Por edn vivimos aqui, orgullosos de nuestra América, para servirla y
honraria, Mo vivimos, no, como siervos futuros ol como aldeanos des-
lumbrades, sing con la determinacion y 1a capacidad de contnibuir a que
s la estime por sus meritas, y 58 la respete por sus sacrificios; porgue las
mismas guerras gue de pura ignorancia le echan en cara las gue no la
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cenogen, san el timbre de honor de nuestros puchlos, que no ham va-
cilado &n acelerar con el abono de su sangre el camino del progreso,
¥ pucden ostentar en la frenle sus guerras como una corona. En
vano,—faltos del roce y estimulo diaria de nuestras luchas y de nuestras
pasiones, que nos legan ta mudcha distanca! del susle donde no crecen
nugstros hijos,— nos convida este pais con su magnificencia, y a vida
con sus tentacianes, y con sus cobardias el corazon, a la tibieza y al
olvido. iDonde no s clvida, y donde no hay muerte, llevamaos a nuestra
Amerca, oo Uz y como hostia) ¥ ni el interds corruptor, i cigrtas
miodas nuevas de fanatisma, podran arrancimaosia de allif Ensenemos ol
alma como es @ estos mensajerss lustrés que ban venido de nuestros
pueblos, para gue vean que la tenemos honrada y leal, v gue fa admira-
cign gusta Yol estudia Obl y sincera de lo ajena, el estudio sin cristales de
préshita ni de miope, no nos debilita el amor ardiente, salvador v santo
de fo progia; ni por el bicn de nueestra persocna, si en la condencia sin
paz hay bien, hemas de ser traidores a to que nos mandan hacer 13
nmaturaleza v la humaridad. Y asi, cuando cada uno deellos vuelva a las
playas gque acaso nunca volvamos a ver, podrd decin, conlento de nucs-
tro cecoro, a fa gue es nuestra duefia, nuestra esperanza y nuostra guia
aidadre América, alli encentramos hermanos! iMac e &midrica, ol be-
ries hjoste
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VISITAS A CUBA
PRIMER SEMESTRE DEL 2006

Jefe de Estado o Gobierno

1. Excmo. Sr. Bharrat Jagdeo, Prosidente de la Repiblica Cooperativa de
Guyana (visita de trabajs, del 1 al 2 de tebrera).

£. Excrng, 5r Hugo Chiwer Frias, Prosidente de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela (visita oficial, del 3 al 4 de febrera},

3. Hon, Roosewell Sherrit, Primer Mimistro de la Mancomunidad de Dami-
nicana {wisita detrabajo, del 23 al 28 de febrero),

4, Excmo, 56 Rend Gardia Preval, Presidente de la Repablica de Haiti {visi-
ta detrabajo; del 13 al 18 de abril),

5. Excma, 55 Sergue Sergueievich, Primer Ministro de Belards (visita ofi-
cial, del 20°al 23 de abril).

0, Excmao, 5r Evo -Morales, Presidente de la Bepoblica de Bolivia (visita
oficial, del 28 al 29 de abril),

7. Exemo, 51 Hugo Chavez Frias, Presidente de la Replblica Bolivanana
de Venezuela {visita oficial, del 28 de abril al 1 de maya}.

2. Hon. Kenny Anthony, Primer Ministro de Santa Lucia (visita oficial, del
22 al 28 de mayo).

Vicepresidentes o Viceprimeros Ministros

1. 55 Samuel Lewis Mavarmo, Primer Vicepresidente de la Republica de
Panama [visita oficial, del 17 al 18 de marzal.

2, 5r Jon Sung Hun, Viceprimer Ministro del Consejo de Ministros de la
Republica Popular Democratica de Corea {visita oficial, dol 26 al 30 de
juriod.
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Cancilleres

EE)

. Excmio. 5 Cheikh Tidiane Gadio, Ministro de Estade v de Relaciones

Exteriores de la Republica de Senegal (visita oficial, del 9@ al 11 de fe-
brerg).

. Excma. Sra. Carolina Barco, Ministra de Relaciones Exteriores de la

Repablica de Colombia (nsita de trabajo, del 31 de marzo al 2 de abril).

» Bxemo. 51 Mana Adde Dankwa, Ministro de Relaciones Exteriarss de

la Bepiblica de Ghana visita oficial, del 3 al 5 de abril).

. Exemna, 5 Da 56 Syved Hamid Albor, Ministro de Belaciones Exteriores

de balasia (visita oficial, del 3 al 5 de abril).

. Excong. 51 Lamin Kabba Bajo, Secretano de Estado para las Belaciones

Exteriores de [a Bepablica de Gambia Dasita oficial, del 28 de marzo al
5 de abril).

. Excmo. Sr. Rodolphe Adada, Ministro de Asuntos Exteriores y la

Francofonia de la Republica del Congo (visita oficial, del 13 al 15 de
abril},

. Excrmio. 56 Mompath 5. Meraphe, Minstro de Belaciones Extencres v Coos

peracion Internacional de la Repdblica de Bostwana (visita oficial, del 19
al 25 de mayal,

Mras delegaciones de prinner nivel

G

F i

Excma, Sr Rubién Silie Valdez, Secretario General de la Asociacian de
Estados del Caribe {visita oficial, del 7 al 5 de eneral.

o Excong, S Tarek William, Gabernador del Estado de Anzoategui, Re-

publica Bolwanara de Venezuela {visita oficial, del 1 al 4 de febréra),

. Exemo. Sr De Mahathie Bin Mohamad, Ex Primer Ministro de Malasia

ivisita de trabajo, del & al & de febreno),

. 51, Riyantha Kariyapperenua, Ascsor del Presidente de la Repiblica Sa-

cialista Democratica de 5n Lanka {visita ohcial, ded & al 9 de febrera),

. Cra. Chen Zhili, Consejera de Estado de la Repiblica Popular China

iwisita ofical, del 9 al 13 de febrera).

. Excma. 5 Michel Charasse, Sepador Francés (visita oficial, del @ al 13

che febrera),
Han. Br. Ghalam Ali Haddad, Presidente de la Asamblea Consultiva de
la Repiblica Islamica de [ran (visita aficial, del 15 al 20 de febrera).

B. Excimio. S Ernesto Samper, Ex Presidente de la Repiblica de Colombia

{visita oficial, del 26 al 28 de febrero).
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9. Excmnd 5 Bill Ramemel], Subsecretanio. Padamentanio dola Oficina de
Asuntos Exteriores y para la Mancomunidad Britanica def Reino Uni-
do de Gran Bretana e Irlanda del Norte (visita oficial, 6 de marzo),

10, Cro, Mguyen Van An, Presidente de |la Asamblea Nacional de la Repii-
blica Socialista de Vietnam (visita oficial, del 15 al 17 dé marzo).

11, Excmo. 5. Mukhtar All, Viceministro de Relaciones Exteriores de la
Jamarahinya Arabe Ubia Popular ¥ Socialista (visita oficial, del 18 al
19 de marzo),

12 Exemo. 51 Louis Farrakhan, Lides de la Nacidon del 1slam (visita oficial,
del 19 al 26 de marza).

13. Excmin; St José Chdulio Gaviria, &sesor del Presidente de Cofombia
[visita oficial, def 9 al 15 de abril},

14, Excmic. 5 Marnia Beleda Herrara, Viceministro de Refaciones Exlerionas
de fa Repdblica Oriental del Uruguay (visita oficial, del 27 al 24 de
abril},

Diras delegaciones

1. Excmno, 55 Tserendash Tsolman, Viceministro de Asuntos Exteriores de
mMangolia {visita oficial, del 25 al 28 de febrera).

7. Excrn, 51 Rantane Lamaura, Secretano General dal Mimsleno die Asun-
tos Exteriores de la Repiblica Argelina Demacratica v Popular (visita
aficial, del 16 al 19 de maya).

3. Excrma. 5z Li Binghua, Vicepresidente Ejecutivo del Comité Qrganiza-
dor de los Juegas Olimpicos de Beijing 2008 (visita oficial, del 23 al 26
de maya).

4. Excmo, 5r. Bala Garba Jahumpa, Secretanio de Estado de la Repablica
de Gamida (visita oficial, del 28 al 30 de mayo)

5. Exema, Sra. Gergana Groncharova, Viceministra de Relaciones Exterio:
res de la Republica de Bulgaria {visita oficial, del 28 de mayo al 1 de
jumic}.

&, Cro, 0. Kwang Hong, Ministro de Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea (visita oficial, def 19 al 23 de juniol,
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Ravista Politica Internacional
Instiumo Superior de telackones Infernacsonales Radl Roa Garcia
Calzada no. 308 esg. a H, Vedada, Plaza dela Rewolucian,
Apariade Postal 10 4008
Ciudad de La Habana, Cuba
Ernailirpolini@ise, minres, gowou
I ek e i mimTEs. gos.ou

Los trabajos publcados e esta revista corresponddien
a las cpimiones de los autores.,

I| Todos los derechos reservados ISRI.
Prohibida L reproduccidn iptal o parcial $in la autorizacidn de la editorial.
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REVISTA POLITICA INTERNACIONAL

SUSCRIPCIONES

Fara suscribirse desprenda este cupdn y envielo acompafada de un
chegue noaminal,

| CUPON DE SUSCRIPCION

: REVISTA POLITICA INTERNACIONAL
: Publicacian semestral del Instituto Superior
de Belaciones Internacionales Radl Roa Garcia
| Calle Calzada no. 308 esq. a H, Vedado, Plaza de la Revelucion,
Ciudad de La Habana, Cuba
Apartado Postal: 10404
I Teléfono: (537) 8319495755 1608
b £-maitrpolint@isri.minrex.gov.cu

| Eiemplar suelto: 5.00 USG

Estay anexando cheque de pago no.
i del Banco

! Nombre | Mame:
Direccian / Address:_

|
I
I
i
|
I
i
I
|
1
i
|
i
i
|
I
|
I Cddigo postal: :
|
I
I
|
|
1
I
i
1
I
I
i
I
o

— r—

| Ciuclad / Town: Prowvincra/Estado)
1 Pais 1 Country: _
| teléfono: E-mail:
| Fecha:
| Firma:

Cuenta bancaria: BFL 27528

Cheque hancano
Transferencia bancania

Suscripcion anual (2 ndmeras)

I Cuba; 12.00 USD

I américa: 15.00 USD Europa: 16.00 USD
Asia, Africa y otras regiones: 18.00 U5D

I La tarifa no cubre el costo de operaciongs bancarias.
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