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lntroduccibn 

E n la ultima mitad del pasado siglo las migraciones internacionales se 
convirtieron en uno de 10s problemas globales m6s significativos. A 
principios del actual somos testigos de su incidencia en el contexto 

1iu1li111r71 y de las innumerables discusiones y an6lisis de que es objeto 
c5tc fcnameno en las agendas de diversos organismos internacionales y 
r~qion;llcs; sin embargo, hasta el momenta ninguno de esos analisis ha 
lucjr~rla conducir a saluciones reales. La situacian se hace m6s cornpleja 
rn la mcclida en que se agudira la brecha entre el mundo desarrollado y 
rl \u hdcsarrollado. 

Es conocido que en rnuchos o en la mayoria de los casos la inmigra- 
clhn cn  105 palses desarrollados ayuda a paliar sus problemas de decreci- 
m~cntn  poblacional o a sustituir en el mercado de trabaja a nacionales 
rlur no cstin cn disposicibn, por diversas razones, de realizar determina- 
tI,ls laborcs y, por tanto, de hecho contribuye a mantener su estabilidad 
cconcimica. 

Cont rodictoriamente con lo que podria considerarse m6s beneficio- 
so y ahjctivo, los paiscs receptores han endurecido sus politicas naciona- 
Ics hacis Is inmigracion en sentida general, y muy particularmentefrente 

'Rrclora clrl lnst i t i~to Superlor de Relaciones lnternac~onales Ra61 Roa Garcia. 
' ' ~ ' r o f r ~ o r , ~  11lukar clcl Institute Supellor dc R~laciones Internaclonaler Ralll Roa Garcia. 



al fenbmeno cada vcz mayor quc constituye l a  calificada corno ilegal. Tal 
vez el ejemplo mas ilustrativo es el muro quc Estados Unidos levanta en 
la frontera con Mexico, y 10s efectivos de la Guardia Nacional enviados a 
esa zona para custodiarla, contrad~cienda la esencia misma de la socie- 
dad estadounidense, confornacla histdrricarnente por la llegsda de olea- 
das de Enmigrantes provenientes de todas partcs del mundo, incluida 
Europa. 

Europa occidental, tona en que varios importantes paises coma 
Espafia o ltalia fueron cmisores hasta muy avanzada el siglo xx, ejemplifica 
esa actuacian. El problema rnigratorio se discute y analiza mas a116 del 
amb~to national, y en este, muy frecuentcmente, es rnotivo de pugnas y 
diferencias internas. Ocurre sobre todo en periodos electorales, cuando 
la pesicion frente a la inrnigracibn constituye un tcma en ias campafias. 

Llama poderosamcnte la atenci6n como la memoria histbrica puede ser 
borrada o rnanipulada en muchos aspectos, pero sobre toclo en este que nos 
ocupa, porque en muchos de estos paises d~sarrollados hay una politica 
proteccionista cuando el angulo del fenomeno migratorio cs la ernigracion. 

Quiz65 un ejemplo claro e impartante en el mundo desarrolfado es 
el de Espafia, pais netamente emisor hasta la decacla clel setenta del 
pasado siglo cuando se crbic6 come receptor. 

Espafia ha mantenido desde el siglo XIX una politica de accrcamien- 
to  y atencion especial hacia sus ernigrados, que resulta dc especial inte- 
r&. Con este tsabajo nos proponernos solo una aproximacibn a !as 
principales caracteristicas de esa politica. 

Para ello nos concentraremos en la necesaria rcferencla a los rasgos 
de los flujos migratorios espafioles y a las cliversas aristas de la leg islacion 
de ese pais sobre la temitica. 

Rasgfos de 10s f lujos migratorios espaiioles 

b s  bases de la politica espafiola hacia sus cmigrados, en  mayor o 
rnenor medida, se corresponden con las p~culiaridades del proceso mi- 
gratorio espanol y de 10s cambios quc se hnn operado en esos flujos 
migratorios, cuantitativa y cualitativamente. 

La larga tradic~bn migratoria del estado espafiol se v~ncula a la con- 
quista y colonizaci6n de Ios pueblos americanos iniciada en el siglo xv. A 
partir dc ese siglo Espaiia emergib como una potencia rnetropolitana que 
necesitaba gran nurnero de personas para conquistar y colonizar, pohlan- 
do en ocasioncs el inmenso territorio dominado. Solo en el siglo xvr des- 
embarcaron 240 000 personas en puertos de Ambrica; sin embargo, a 
pesar de esa larga tradicidn migratoria las primcras disposiciones legales 
sabre la emigracibn no fueron promulgadas hasta 1853. 



I',lrlh tncd~ados del siglo xrx la  mirfracibn por motivos poli l tcos alcan- 
1111~1 ~ n i l ) o r f a n c ~ a  cons~derable, y tuvo c o m o  destinos prcferentes In- 

cj l , l tr~r; l  y Francia. Paralelamente sc mantuvo la migracion economica 

t i l l [  America, y se ~ncrernentb hacia el Magreb. 
Scgi~n J e r o n ~ m o  Bouza Vila, el c o ~ i c e p t o  emigracidn comenzo  a 

,i[)l~c ,irsc c8.i la Icyrslsci6n espahola a parti) de  Cas Cortes de 181 0-1 81 3 
( o n l o  [ In  termrno s u r g ~ d o  y dcsarrol lado den t ro  del c o ~ ~ s t i t u c ~ o n a l i s m o :  

((pi i l c ~  cc ho a ernicfrar como un  dcrecho fundamental del ~ndrvtduon. '  La 
Co1i5 t r t uc16n de 15 12 consagrb la n l lhertad de emigrara, '  y reconoc~o el 
tlc~ri~r ho r l  la mlyrac~an corno uno de 10s derechos f t ~ n d a m e n t a l c s  del 
htr r~~l~r r  No obstsntc, las Cortes dc 1810-281 3 no se ocuparon dc Ios 
~ , ~ o l ~ l ~ ~ n ~ ~ i ~  rle la e n i ~ g r a c i b n  

I n rl vqcrlcnte ~~er iodo  l ~ b e r a l  -1: 820-1 823- se produjo un intenso 
tl l-t~,itt~ \ohxc It] c u c s t ~ o n  dc la  emig rac~on , "  pero csta no v o l v ~ o  a f igurar  

r .11 1 0 0 ,  r lv I l r7fr \  p a r l a ~ i ~ e n t a r i o ~  tiasta 1856. 
t I ) 3  d r  rilclemhre de 1545 se rcc1b16 en la secrctaria dc la S o c ~ c d a d  

I I I ~ l l o l r > l r , i  un n f ~ c i o  dcl jefe politrco cn el que t rasladaba a la sociedad la 
I~ I~ .OI  ~ t l l , ~ c  ion clrl gob ic rno  por cl ccexcesivo rii~rnero de cspailolcsa de las 

I I r . l r . . r . tK:  . \ t r ~ o r  rclterc t r r s  etacas srlceslvar clue marcan :re1 diferelttcs rnfoqucs 
#, : I  # - - . < .  1:tq r .*..(I ~ l r  (I?ir~>lilbn y e ~ ~ ~ l ~ c a c i o n  dc  lor proresos migratorins ?n Espan.3: 1 )  
, . r ,  I I I . I , I . ~  . !  1111.1 ptrnrul)dc~on h~~ttianltaria; 2 )  las repercuriones cconb~~i~cas dp 13 
B ,.,I ;I.,. :,.I . . A .  JUIII<SI.I~III en cr?nsi{leracion ],or vcz prilnera cn lcar Cn~tes Constitv 
r I,II!I.., 1 1 8 . 1  I I I \ L ~ \ I U ,  3 )  13 ~0ris1dei3~1hn df f i l c l ~ r ~ ~ ,  eronfimicos et) cl cstudlu de la$ 
a ~ I , , , , I ,  , I s .  lorn, l ) (oc~m.;  ~ ~ i i g ~ - a t ~ r i o s ,  
I , , , ,  > I I  I!,III/,I Vll,? "Polit~ca. civil~zacion y m~rcria. Causas y efector de l a  emlgra- 

8 1' , I L  ,. I;,,r,rm.t.~ t I ( . r tmr~~cd cJp  Geografi,? y Cienctjls SocBles, Univerr~d~ld cle Bdrce10- 
,, 1':.1 I 1 I {!i 'I /AH]. no. 94 (793. i dc agosto d? 2001: Migracidn y carnhio so:id. 
r h l 1 1 . 1 1  1 1  8 r.lrlrtlll~.~rln tledicado 51 Ill Coloquio lntcrnacional dc Neocritlca (Artas 
<l , , l  1 8 l , 8 ; l : t t r l l  

I,,~: ' .. l. l, l~jrnl.~ C.il)ral ((La inmigrac16n., septicrnl~re dc 2002, htTp:!'l 
, . . , .. . , , .. . , II,I~ICI',II ~1rc~/ r l~rcc l i~spar~ lodos/AreaM1gra37.htm 
'.,,:,, ..[- o l n . l r . n l n ~ r  rs<> luol,lrma a travcs de das prupos~cior~es. tina del d~putado 
tIt,lll.~l.ll ( : 1 ~ 1 1 1 /  ,.01:1r,- lorn1 cniplcndo> dcl cstado eniigrarlos, a lor que pl-opone sean 
~, , l~ l - . l ~ .L  11, j . .  1.1.. (lo:, t p r t  eras partes dcl sueldo mlcntras no sc incorporen a sus 
I l ~ . , . i r r v ~  ,-. 7 ( 1 1  I ,I ( l r . l  r\rlnlslro dr Hacienda. Canga Arguelles, sobrp 10s rncdio~ dc 
. . t ,L #I I , , I  ~ I I ~ I .  I I O T  z~\I~I.~(I~IIus h ~ n r ~ d o r  de todas clases, cuya rt~t)nislerlrla no cfc- 
I.,.,I~I~. t l * . ~  ~.~.III~I. y (IIIC !>or no suftlr c'I rug0 el~ernigo ~l~andonaron rus <as& y 
I,.,I.~.I,... \. V I L ~  I ,  ,.I, II~II; Iht~rc cn la ind~gcncla y rner~d~gucz. Serion (101 19 rlc rncro 
I 1 :  I I 1 t . 1 ~  , s  I I L *  1 . l~ .  ',,,;~nr>es clc Carter. Congrero de 10s Dil)r~t~ldos [I)%(:! <uric< 
c ,,.~~,-r.d~... ;. i ~i l .~~~r~I r r l , j r r .~s  1 P10- i81 3, no. 11 5, p 406, lcronimo Buu;.~ Vrla 01) rri 

* I I,.-.T.I~ I 1.1 I I r l ~ ~ r . ~ c l l c  c IGII clue 11313 rl wtado sc ~ ~ r e s e n i ~ h a  cnlrc cbl l r spc lu  lo:, 
I I .  1 1 1 1 : 1 . 1 1  1.1 IIPIC~I~U a I n l~ ld l -  y la lurticid dlstlllwrl~va o (.I ~r],;lrlu II!. 
I,>% 4 .%I IJ,I., 1 m t 1 1  I I ,  !0(11),, to,. 11~ddtjanv5, 
b.~...~ub~l~.., r la.1 .'.I 1 1 1 .  o r  i ~ r l > l r %  clr 1822 IDSC]. Cortcr Constituyentcs d r  1870-1823, nn % 1 ,  
1 ,  I~I! I I ~ I  I ! ~ I I I ~ , I ~ , I I I ~ ; I ~ ~  rip 1:?22, IcI., 4b, p 650: tlvl 18 (IF ~ILJL,ICIII~IP IIC: 
111;; , , I  I,,# I / .  1 1 ) )  I,,,O !1!2 



costas mediterr6neas que migraban a Argelia, abandonando sus hoga- 
res cren perjuicio de la agricultura e Endustria del pais)>.l 

La cornision encargada del dfctamen sobre el oficia subrayb la nece- 
sidad de la proteccibn del estado para todos 10s emigrantes dondequie- 
ra que se hallaren. Consider6 que cccon independencia de que las medidas 
que el gobierno pudiera adoptar fueran suficientes para contener la 
migracion, no podrian evitar la migracidrn de los que ya se habian ido. La 
adrninistracion del estado tenia la obligaci6n de llevar su proteccibn a 
10s emigrantes, mediante [a provisi6n de cbnsules o encargados de ne- 
gocios que reunieran en torno a si a lm espafioles para fornentar el 
~cespiritu de nacionalidada y facilitar la creacion de vinculos de apoyo y 
mutua proteccibn entre 10s ernigrados~r.~ 

Seg6n las fuentes disponibles, parece que esta recomendacibn diri- 
gida al gobierno fue !a primera que se vincu16 a establecer una relaci6n 
estabje y permanente con 10s ernigrados. 

A partir de 1853 cornenzaron a publicarse decretos y ordenanzas 
destinados a regular las condiciones para migrar, a tenor de los gravisimos 
problemas que iban surgiendo: unas normas hechas para ser aplicadas 
desde la discrecionalidad, puesto que el gobierno tardaria alin rnuchos 
afios en pones 10s medios y crear los mecanismos necesarios para su 
dificil obser~ancia.~ En la prictica se fomentaba la rnigraci6n. En esos 
atios algunas de !as cuestiones debatidas sobre lor emigrados se vincula- 
ron con sucesos relacionados con Cuba.n 

En 1 907 Alfonso XI1 prornulgb la primera ley de ernigracibn y creo el 
Consejo Superior de Emigracidn. En 191 5 la poblacion de Espafia era de 
18 millones y habian migrado 1 800 000. Entre f 871 -1 920 entraron por 
Buenos Aires 1 I 00 000 espai iole~.~ 

La ccpreocupacionn por los emigrados se mantendria. La agudiza- 
ci6n del desnivel econbmico de Espafia dentro de Europa condujo a 

El gobierno q u ~ r i a  tonocer la opini6n de 15 sociedad sobrc las causas dc esa migra- 
cibn, sobre su cuantia y antigaedad y si en sir oragcn nse han aplicado o aplican 
medios de  coaccion a seduccrirns. Se le incitaha asimismo a pioponer 13s medidas 
que considerara necesariar para evitar aquella rnigrac~on. Serbnimo Bouza Vila. Op. 
cit. 

" I d .  
Id. 
En rnarzo de 1856 se dihndieron por Is prensa barccloncsa tcntadoras ofertas de 
trabajo en Cuba. Tan buenar eran que se suscitaron rospcchas de wintroducir la 
erclavitud en la clase blanca)), pues contrastahan con 10s tristes sucesos acaecidos 
con los ernigrantes. por ejemplo la mucnc dc 46 dc cllos en un vicije dp Santandcr 
a Cuba. 
Luis Sanguinet CsGraI. Op. cit. 
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m ~ r c h o ~  cspanoles, fundamentalmente en el siglo xx, a migrar hacia po- 
10% dc rnayor desarrollo. La direccion de 10s flujos vario. America Latina 
ya no constituia ccntro de atraccion, pues engrosaba el mundo sub- 
dc!,arrollado, micntras 10s paises europeos se convertian en  foco de atrac- 
clbn donde 10s espaholes aspiraban a mejorar sus condiciones de vida. 

Paralelamente muchos tuvieron que abandonar el pais por razo- 
ncs politicas, sobre todo despubs de la guerra civil espafiola y las repre- 
rloncs del gob~erno fascista de Franco. Solo en 1939 se refugiaron en 
Francia 400 000 espafioles.1° 

Fueron m~les 10s espaholes que abandonaron su territorio como 
migrantes economicos o como pedidores de asilo y refugio. Entre 1945-1 974 
Espatia creo el Institute Superior de Ernigracion y f i rm6 convenios bila- 
Icrc~lcs con algunos paises. Hasta 1960 salieron 600 000 migrantes, y 
cnt rc 1 361 -1 971 se asentaron 2 400 000 en Alemania y mas de 500 000 en 
r r a n c ~ a . ~  ' 

En la dkcada cfel setenta del pasado siglo cornienza a observarse 
k r r i < l  riueva situation. La emigracibn comenzo a disminuir y, en cambio, 
(,or o ;I poco fuc sustituida por una ccviolenta)) inmigracion. Existen algu- 
r r i r \  ,~contccimicntos nacionales e internacionales que favorecieron esas 
1 r,~n\forrnaciones: 

El pais comenzo a experimentar un  despegue e c o n ~ m i c e  desde 
mcdiados de la decada del cincuenta del siglo xx con el desarro- 
Ilo del turismo y niveles importantes de industrial~zacron. tos r i t -  
mos de desarrollo y el bajo crecimiento dernogrif ico actuaron 
positivamente sobre el mercado de fuerza de trabajo. 
La apertura, conocida como transition espafiola a fines de la de- 
cada del setenta del pasado siglo igualo, en el plano politico, a 
Espalia con el resto de 10s paises europeos. En 1 978 se afilio a la 
Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 (sobre refugiados), 
clementos que pusieron de manifiesto la inteqracion del pais a 
las normas establecidas internacionalmente, como el resto de 10s 
~ ) . ~ i s e s  comunitarios, sobre el tratamiento de 10s refugiados. - t n  ~ f r ~ c a  y America Latina la crisis economica, el aumento demo- 
rjr6f1co y el establecimiento de las dictaduras militares provoca- 
ron que muchas personas de estas regiones decidieran marchsrse 
de sus lugares de origen. Espafia se conviertc en pais receptor 
con el aumenro de tos flujos migratorios Sur-Nortc. Las t r a d ~ c ~ o -  

" I ' ~ ( * r r v  V h r  Historia de Esparia. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1990, p.  146. 
" 

1111: Sanguir~ct Cabral. Op.  cif. 



nales relaciones entre America Latina y EspaAa, y el origen de 
muchos oriundos de la primera hicieron que Espafia se convirtie- 
ra en centro receptor de latinoamericanos. 
La crisis economica de 1973-1 974 azot6 gravemente a muchas 
naciones euroccidentales, lo que disparo el rilSmere de 
desempleados. Esto motiv6 la expulsi6n de rnuchos inmigrantes. 
En el regreso a sus lugares de origen pasaban por Espaha y mu- 
chos decidieron quedarse en este territorio. Debe tenerse en 
cuenta que en ese momenta la legislaci6n espahola dabs 10s pri- 
meros pasos en cuanto a polltica inmigratoria. 
La posicion geografica del pais en la encrucijada de tres conti- 
nentes lo convierle en la puerta de entrada a Eur~pa.  

Con la crisis econornica de '1 973-1 974 Europa endureci6 10s requisi- 
tos de entrada y practico la expulsi6n; Espafia enfrentb el retorno de sus 
emigrados (cerca de 70 000 por aiio), Tras la muerte de Franco en 1975 
Espaiia recibio gran cantidad de inmigrantes. Et primer ffujo, a mediados 
de la decada del setenta, con un carhcrer politico, fundamentalmente 
desde el cono rur, fue identificado con el exilio espahol y tuvo una r e  
cepcion solidaria. En 1984 se aprob6 la L q  de Refugio y Asilo y, por 
convenios, los latinoamericanos de varios pafses no necesitaron visados 
para entrar a l  pais.'l 

Los lazos identitaries entre 10s latinoamericanos y Espafia seria un 
primer factor a tener en cuenta en la predilecci6n de viajar a este pais. El 
hecho de que no se requeria visado facilitaba el arribo, mientras otros 
paises desarrollados cerraban sus fronteras. En 3a primera oleada, como 
se ha senalado, predominaban 10s perseguidos por las dictaduras 
instauradas en el cono sur americano. Esta cre6 cierto sentimiento de 
solidaridad en la poblaci6n espahola; sin embargo, los flujos de carscter 
econ6mic0 no corrieron la misrna suerte. 

Espafia se convirtio en un pais de recepci6n; pero la emiribn se ha 
mantenida, sobre toda hacia palses desarrollados. Los que migran son, 
esencial mente, personal calificado u homh res de negocios. Muchos via- 
jan para ocupar puestos fijos en Suiza, Alemania y Francia; tarnhen ha- 
cia regiones del tercer rnundo, donde prorperan en los negocios. 

Para la dkada  del ochenta Espafia clasificaba como pais receptor 
dentso de 10s flujos migratorios internacionales. No obstante, en 7 988, 
de cada 1 00 espaioles cuatro eran ernigrantes, lo que representaba 1 688 525 
resfdentes fuera del territorio. En la actualidad la cifra de emigrados se 
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aprnnjma a 10s dos mlllones.13 La ern~s~on  nunca ccso, y sc mantenia con 
Id cdrnctcrist~ca cle que se convirtio en una ernigracion dr  personal call- 
Ilrndo u hombres de negocios hacia paises de mayor d~sar ro l lo  (Suiza, 
Alemanla, Francla, Estados Unidos) y tambikn hacia reglones dcl tercer 
mundo donde prosperaban 10s negoc~os espafioles. 

Esta s1tuac16n contribuy6 a una slsternatlzaci6n del tratarni~nto a 
10s emrgracios, en la cual sobresalen dos aspectos el I rnpaao en el esce- 
n m o  polrt~co Intprno de 10s espanole< res~dentes en el exterior con dere- 
cho aI voto y la pol l t~ca de retorno 

Esta i r l l ~ma  resulta muy importante porque Espafia necesita mano 
dc obra -hay d&frc~t de fuerza de trabajo en algunas ramas y un  proceso 
dc t rnns~c~on demografico-, por lo que pref~ere la entrada de emlgra- 
0 0 5  ~ ~ p a n o l e s  a poblacion inm~grantc de otras regiones. Al mlstno tiem- 
pn. (.I rctcrno d c  personal ca11flcado b e ~ e f l c ~ a  a l a  e c o n a n ~ i a  y preteridc 
r w w r j u l a r  la I-romogenetdad cultural  denti it aria. 

I o> asentanilcntos mas impo~tantes de emigrados apanofes estan 
eri I LII np3,  y 10s f ondos mas Importantes para la ayuda dc 10s emtgrados 
I , l r ~~ l ) r t \ r ~  >e u b ~ c ~ n  en esos paises. 

1,1 constituribn espafiola establcce que rtia emigracibn, ya sea con-  
u r l l > r , ~ t l ~  cnnla cleccibn indivrcirral o como fenorneno social, es u n a  con- 
\I.I L I I ~ I I C ~ ; L  logics del derecho a entrar y salir libremente de Espafia)), 
I ~~r~~,,~rjr-;lcIo cn el articulo 19 como fundamental. Al estado le correspon- 
III~, I~II r u;llrluier caso, tcvelar especialtnente por la salvayuardia de 10s 
r i t + t i b r  I I O I .  C C O ~ ~ M ~ C O S  y sociales de los trabajadores espaimles e n  el ex- 
! r , ~ l ~ l t , r r ) o ,  y ccoricntar 5u politica hacia su retornon. Estas clos obligac~o- 
I \ r m . . ,  ( OII PI c71cancc que se les quiera dar, hau de ser, ciertamcnte, principios 
II.( r : ) ! ~ > \  :IF la ~:o!itica social y econ6mica.l" 

I ' , l r , l  hacer ci~mplir  las dos obliqaciones refel-idas anteriormente se 
IIAI~ alcl~ptddo r n~d idas  legisiativas respect0 a la participacio~i politica. La 
IiroliI,) constituc~hn, en su articulo 68.5, establecc que trla ley reconocera y 
4.1 lb*nt,lrlo frlcilitarj el ejercicio del derecho de sufragio a 10s espafioles que 
-.I, I ' I ) ~  ucntrcri fuera del territorio de tspaha)), precisibn drsarrollada lue- 

' v m . ~ l r ~ \ r o  i n n ~ L ~ r ~ ~ : l ; l  tie E s p a n a  Secretarid d c  Etnigraclon P Inniigrnci,it>, ?(> c!c I IV-  

r w u ~ ~ i ~ l ~ r r ~  rlr 7005. P!opuesta Progrania IU-Emrgracibn-Elecc1011~+, 200.1. Sr.rrct;l~~,> 
III. I ' o l ~ t ~ c , ~  Soc~at y Area Migrac~oncs de lrqu~erda Unida, f e b ~ e t n  2004. 

" ' . ~ r l i ~ y ~ - , ~ ~  ,~ r t~cu lu  4 2 .  Constitucion Espafiola, Constitucion Estatutor, rje Autvrlunlia 
t I I , ~  r I ~ ~ ~ I Y ,  ~ j r ~ d r l o s  Constitucionales, http./ /www.mtas.es/rnigr;rc~otirr /ron~~i~~r]!  
I {lth'J / littn 



go en la normativa electoral y respecto a la cualidad de nacional, En las 
reformas del C6digo Civil en materia de nacionalidad de 1982,1990 y 1995 
se han tenido en cuenta la especial situacibn de 10s ernig~antes,~~ 

l a  Ley 3311 971 de 21 de julio concretb el rbgimen legal de la emigra- 
cion en Espafia, y estableci6 una serie de principios y objetivos, entre los 
que destacan combinar la libenad de migrar con el derec ho del estado a 
dirigir, regular y cantrolar las corrientes migratorias; regular Is emfgraci6n 
asistida para evitar la emigracibn clandestina; organizar un sistema asistencial 
a favor de 10s ernigrantes; crear un sistema educative para que 10s hijos de 
los trabajadores emigrantes puedan recibir cfases del idiorna y cultura de 
origen de sus padres; irnplantar, a travks de un conjunto bastante disperso 
de normas legales, una politica de apoyo al retorno y establecer un meca- 
nismo de foment0 para canalizar hacia EspaAa el ahorro de 10s emigrantes. 

La norrnativa de salvaguardia de derechos econ6rnicor y sociales de 
los emigrantes, y la politica orientada hacia su retorno establecida cansti- 
tucionalmente, se centra especialmente en medidas de tutela y control, y 
su ambito se extiende a los ernigrantes considerados individual y colectiva- 
mente, y sus familiares cuando estkn a su cargo o bajo su dependencia. 

Las cornpetencias en materia de emigracion se asurnen por el Minis- 
terio de Trabajo y Asuntos Sociales a t ravk de la Direcci6n General de 
Ordenacibn de Ias Migraciones, sin perjuicio de las que le corresponden at 
Ministerio de Asuntos Exteriores (Reales Decretos 188811 996 y 1473/2000). 

Se establece que a la Direccibn General de Asuntos Consulares y Pro- 
tecdbn de 10s Espalioles en el Extranjero corresponde la propuesta y eje- 
cuci6n de la politica de proteccibn en este bmbito, asi coma [a asistencia 
social en materia de repatriacibn, la coordinacien del censo electoral de 
residentes ausentes, la participacibn electoral de 10s espaRoles en el exte- 
rior y el seguimiento de los consejos de residentes en el extranjero. 

A la Direcci6n General de Ordenaci6n de las Migraciones corres- 
ponde fa proteccibn, ayuda y asistencia de 10s espafioles en el extranje- 
ro, en particular: 

El apoyo tCcnico a la relacibn del Consejo Gencral de la Emigra- 
ci6n con otras administraciones. 
El impulso de la promocitrn educativa y cultural de 10s emigrantes. 
La prograrnacibn, orientaci6n y asistencia a los tmbajadores espafioles 
qu f  5e trasladan y residen en el extranjero y a los familiares s su cargo. 

* La organizacibn y asistencia de ias campafias de ernpleo tempo- 
ra!, de rcmporada y de ernigracion cualificada. 
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* La promocibn y apoyo a los programas de libre circulacibn de los 
tra bajadores. 

* La gestidrn de !as pensiones asistenciales par ancianidad para los 
emigrantes espaiioles. 

Al lnstituto de Migraciones y Servicios Sociales compete la asistencia 
tknica a Iw programas de cooperacibn internacional d e  mayores y 
discapacitados. 

Asimismo se esta blece que durante la estancia de 10s emigrantes en 
cl extranjera sus cauces de participacidn institutional en la vida espatiola 
se canalizan a trav4s de ios Consejos de Residentes Espafioles y del Con- 
scjo General de Emigraci6n.lt 

Ley de Nacionalidad, Registro de Matricula Consular 
y Ley Org6nica 

Ley de Nacionalidad 

Para la atencci6n y el cumplimiento de la legislacidn sobre los emi- 
grados es b%sico tener en cuenta la Ley de Nacionalidad. El Cbdigo Civil 
de 1889 establecio 'la regulaci6n juridica de la nacionalidad espaiiola. 
Esta concepcibn sufri6 diversas modificaciones, sobre todo a partir 
de 1978 para dar cumplimiento a lo estipulada en la constitucibn. 

La hey 29/1995 que reforma ba el Codigo Civil sobre la recuperacibn 
rle nacionalidad, en su exposicibn de motives apuntaba que wno de los 
r.~quisitos exigidos por la legalidad vigente para la recuperacibn de la 
~~acionalidad espaiiola es el de que el interesado sea residente legal en 
I.apafian.17 A continuacidn expone que el propbsito de esa ley es crla 
wpresibn de dicho requisite cuando se trate de emigrantes o hijos de 
cmigrantesn. Su articvlo OnEco modifica el articulo 26 del Codigo Civil en 
Itrnci6n del proposito apuntado anteriormente.lR 

' l a  protecci6n social de lor trabsjadorcs emigrantes espaiiolcs en paises donde 
cicsarrotlen su actividad laboral puede reallxarse mediante ranvenias bilatcralrz 
sobrc seguridad soc~al suscritos entrc Esparia y el pais de qur? se Irate, o en auscn- 
c ia de convenio internacional. a tr i lvk dc la ~uscripcidn de un conwnio especial con 
la Seguridad Social. 
Fn clranto a las medidas asistenciales, estas re rcfiercn a las pensiones para ancia- 
~ o s  residentes cn rl extaanjero, y el acceso a divecsas ayudas de intcgraci~n 
wciolaboral y de orlentacion profesional y de promoci6n educativa. 
1 cy por la que se modlflca cl Ciidiga Civil cn materia de recupcraciirn de nsciona- 
Iltfad, http;'lwww.jur~sweb.com/legislacioon/civily [consultado cl 27 dc cnrro 
tlr 2006). 

" Id Actualmente hay un fuerte debate en Espafia sobre la necesidad dc conccdcr la 
I ~udadania a 10s nietos de emigrados esparioles. 



La Ley 36/2002 encomienda al estado ctla misi6n de velar per la  
salvaguarda de 10s derechos econ6micos y sociales de los trabajado- 
res espafioles en el extranjero, a la que afiade la obligaci6n de orien- 
tar su politica hacia el retornon,19 y plantea que crfacilitar la consewaci6n 
y transmfsion de la nacionalidad espaAola es, sin duda, una ferrna 
eficaz de curnplir este mandato, y este es el principal objetivo de la 
presente ley)).2u Las mhs importantes regulaciones que establece esta 
ley son: 

Las personas cuyos padres o madres hubieran sido originaria- 
rnente espailoles y nacidos en Espafia pueden optar por la nacio- 
nalidad espafiola, sin limite de edad. 
Desaparece el supuesto de pPrdida de nacionalidad coma pena 
al no contemplarse en el Codigo Civil, 

* Se suprimi6 el requisite de renunciar a la nacionalidad anterior 
para obtener la espaiiola. 

Esta Bey arnpljaba las posibilidacles de Pos emigrados y de sus descen- 
dientes para obtener la nacionalidad espahola, al conternplar tambikn a 
10s hijos de madre espahola. En la actualidad, como se ha dicho, se de- 
bate sobre la posibilidad de que 10s nietas de los ernigrados espaAoles 
puedan optar por esa nacionalidad. 

Corno se observa, el gobierno espatiol ha tratado de dar facilidades 
maximas a 10s emigrados espafioles y sus descendientes para recuperar u 
optar por la nacionalidad del pais. 

La arnpliacibn de la posibilidad de obtener la  nacionalidad espa- 
6ola tiene razones mrjltiples. Hay cuestiones hurnanitarias, de solida- 
ridad y de proteccibn de sus nacionales, pero es evidente que prioriza 
cl retorno de 10s emigrados y de sus descendientes. Sin duda, la  re- 
cepcion de descendientes de espafioles, sobre todo si se han conver- 
tido ya en nacionales, es menas traumhtica que la ccabsarci6na de 
inmigrantes de otras 6reas del mundo, zomo africanos o drabes, y 
posibilita que rnuchos espaiioles y sus hijos que tienen posiciones eco- 
nomicas importantes en el extranjero puedan contribuir, con inver- 
siones y negocias, al  desarrollo ecenlrmica de Espafia sin grandes 
dificultades. 

l9 Ley de Nac~onalidad, http://usg.org.uylleynacio.htm (consultado el 27 de enero de 
2006). 

XL Id. 



En el plano politico, el voto de las emigrados y sus descendientes 
ocupa cada vez mas un lugar importante en el panorama politico del 
pais, tanto a nivel estatal coma autonbrnic~.~' 

Debe subrayarse que, ademis de lo legislado a nivel del estado es- 
pa Aol, 10s gobiernos auton6micos tambHn se involucran en la atenci6n 
a sus ernigrados, tanto desde el punto de vista legal camo politico. Se 
favorecen los reencuentros familiares, 10s viajes y visitas. las fondos de 
ayuda autonbmicos adernds de los estatales. Por supuesto, la atendbn y 
trabajo de las autonomias es directamente proportional a! nljmero de 
sus emigrados. 

Asi, por ejemplo, Galicia y Canarias tienen en sus estruduras guber- 
namentales dependencias dedicadas exclusivamente al tema, y aparatos 
que permiten dar en ocasianes una atencibn personalizada a esos nacio- 
nales espa holes y sus descendientes a t r a v b  de funcionarios dedicados 
exclusivamente a ello. 

En el caso de Cuba, practicarnente todas !as comunidades auton6- 
micas ~spafidas han trabajado por estabtecer un atencibn sistemitica a 
10s ciudadanos espafioles y sus descendientes, naturales de la regi6n 
autonbmica en cuestibn. Por supuesto, se destacan Canarias y Galicia 
por ser jas de mayor ndmero de nacionales y descendientes residcntes 
en nuestro pak, pero tarnbibn lo hacen Cataluiia, el Psis Vasco, Arturias, 
lslas Baleares, Andalucia y, aunque en menos medida, priicticamentc to- 
das las restantes. 

El Registro de Matricula Consular se concibib como instrumento de 
las Misiones Diplomiticas y Oficinas Consulares espafiolas para extender 

" En el plano del derecho det voto 10s emigrados cspafidcs reciben un tratamiento 
igualitario a los espanolos en su pais. El Rml Uecreto 179912003. de 25 de diciem- 
bre, por el que se regula el contenid0 de las llstas electorales y dc las copias del 
censo electoral, tiene en cuenta lor votantes ernigndos. En su artirulo 1 establcce 
que: 
nDe acuerdo con el articulo 39.2 de la Ley Organica 511985 de 19 de junio dcl 
Regimen ElectaraE General. los ayuntamientos y la5 oficinas consulares y secciones 
consulares en las rnisiones diplomdticas de EspaAa en el extranjero estsn obligados 
a rnantener un servicia de conrulta en las l istas clcctoratcs vigentes en sus respec- 
tivm rnunicipios y demarcacionesa. 
uLas oficinas consulares y semiones consulares comunicsr9n con la ~uficiente antici- 
pacitm. a la Oficina del Censo Electoral, cl procedimiento de consulta que van a 
estableccr I...]. La Oficina del Censo Electoral pondri en disposicibn de 10s ayunta- 
mientos y de las ohcinas consulares y seeciones consulares que la soliciten una 
ap4icaciBn informstica para kcilitar la consulta de las l istss electoralern. 



la  proteccion diplomatica y consular a todos 10s espaholes que vivieran 
en el extranjero, fuera como residentes permanentes o temporales. 

La Ley 411 996 de l  10 de enero, en su articulo 17.5, contemp16 la 
confeccibn de un  Padron de Espafioles Residentes en el Exterior (PERE). 
El Real Decreta 261 2/1996 trat6 de la cornposicibn y funcionarniento del 
Consejo de Empadronamiento, y creo el Padrbn de Espaiioles Residentes 
en el Extranjero (PERE), que establecia se constituyera crcon 10s datos 
existentes en el Registro de Matricula de cada Oficina Consular de Carre- 
ra o Seccion Consular de las Misiones D ip lo rna t i ca~a .~~  

En el Real Decreto 3425/2000 se especificaba que, con objeto de 
adaptar 10s Registros de Matricula Consulares a 10s cambios introducidos 
en distintas disposiciones legales, sc posibilitaba que el espanol que fue- 
ra residcnte permanente en el extranjero y solicitara su inscription por 
primera v rz  o que trasladara su residencia habitual al extranjero pudie- 
ra, coma ocurria con 10s cambios de domicilio a1 interior del pais, ser 
inscrito como residente dcsde el primer moment0 que se presentara en 
la secci6n consutar o mision diplomatica. 

El articulo 1 define el Registro de Matricula Consular. ((Los residcn- 
tes causarin automaticamente alta en el Padron de Espatioles Residen- 
tes cn el Extranjero (PERE), del que se obtendra el Censo Electoral de 
Esparioles Ausentes (CERA), formado por 10s espaholes inscritos cn el 
PER€ mayores de edadn." 

El hecho de no estar inscrito en d Registro de Matricula Consular 
no mcnosca ba, en ningcin caso, el derccho a la proteccicjn consular que 
corrcspande a todos 10s espafioles en d extranjero. 

Ademas de incluir a 10s emigrados cspafioles con derechos plenos 
-por lo menos forrnalmente- en la legislacion espahola existen organas 
exclusivos que atienden 10s asuntos de 10s emigrados, tanto en Espaiia 
como en los diversos paises. Ellos son el Consejo General de la Emigra- 
cton en Espafia y 10s Consejos de Residentes en los distintos paises donde 
existen emigrados espafioles. 

Resulta especialmente interesantc el esta blecimiento del Consejo 
dc Residentes para los nacionales espafioles que legisla lo que en otros 
casos se hace espontaneamente. es decir, la asociacion de nacionales de 
diversos paises. El consejo, como veremos posteriormente, no solo se 

'* Inscr~pcion de espanoles cn oficinas consu[ares, http:/www.lexured~tor~al.cam/boc/ 
0101100174.htm (consultado cl 27 ile enero de 2006). Las posteriores actualizacio- 
nes dcl Rcg~stro de Matricula Consular no mod~l!caron sustancialmente el conteni- 
do dcl Real Dccrbo  de 1871. Las actual~zac~ones se efectuaron en 1955 y 1484. 
Id. El Real Decreto 3425/2000 introdujo mod~f~cacioncs respecto al PERE y cstablec~b 
las normas que d e b ~ a n  scguirse 
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convierte en una agrupacibn de nacionales espafioles, sino que realiza 
funciones que eontribuyen de manera muy puntual a1 ejercicio de las 
funciones de 10s consulados. 

El gobierno de Jose Luis Zapatero. Ley del Estatuto 
de 10s Ciudadanos Espaiioles en el Exterior y Ley del ~et&no 

Hasta el actual aAo 10s derechos de lor emigrados eran regutadas 
par una ley ccpreconstitucional}> de 1971, adernas d e  algunas medidas 
tomadas posteriormente. El 13 de enero de 2006 el Consejo de Ministros 
aprobdr una ley que habia sido un cornpromiso de la  campafia electoral 
dc losk Luis Zapatero, la Ley del Estatuto de 10s Ciudadanos Espaiioles 
cn el Exterior, por la que se establecen una serie de derechos politicos y 
sociales para los esparioles radicados en el exterior y que cuenta con una 
dotacibn inicia! de 1 54 millones de euros para el 2006.2W~ntro  de estos 
derechas sob resalen: 

* Desecho de voto. lntenta asegurar el miximo de transparencia 
en el proceso electoral y garantiza que asp habilitargn los medios 
rnateriales y tkcnicos precisos que posibiliten la votaci6n en urna 
en aquellas eiecciones y demarcaciones consulares donde sea 
posible, teniendo en cuenta !as caracteristicas de 10s paises de 
residencia y el nljrnero dc distribucidn de espafioles residentes 
en el pais de que se traten. 
Derechor sanitarios. La ley compromcte al estado espaiol a la 
gradua! equiparacibn de 10s derechos de espafioles residen- 
tes en el exterior con las que tienen los residentes en Espafia, y 
establece que rc.promover4 una atencidn integral de la salud, aten- 
diendo con caricter prioritario a 10s mayores y dependientes que 
caretcan de recw rsos suficientes I...]. Para lograr estos objetivos 
!...I el estado podri suscribir convenios preferentemente con las 
entidades pliblicas aseguradoras o prestadoras de cuidados de 
salud de los paises donde sea necesario garantizar la efectividad 
del derecho a la proteccidn de la salud),. 
Ayudas a los necesitados. La ley ccgara ntirari el derecho a perci- 
bir una prestacibn a 10s espaholes residentes en el exterior que 
habikndose tradadado al exterior por ratones laborales, econb- 
micas o cualesquiera otras, y siendo mayores de sesenta y cinco 

J. M. R, rUna nuwa ley arnplia 10s derechos sociales de millbn y rnedio dc cmrgran- 
tes erpaholesw. N Pais, Espaha, 13 de entlro de 2006, http~/w.wlpais.esIsolotexto/ 
articuhhtm (consultado cl 27 de enero de 2006). 



atios de edad o incapacitados para el trabajo, se encuentren en 
una situaci6n de necesidad por carecer de rentas o ingresos sufi- 
cientes para cubrir sus necesidades bdsicas, de acuerdo con la 
realidad socioeconbmica det pais de residencia,). La ayuda econ6- 
mica a los emigrantes m6s necesitados se camolida como un de- 
recho. ((la prestacibn por raz6n de necesidad cnglobaril la pensi6n 
asistencial por ancianidad y la asistencia sanitarian. 
Derechos educa tivos. hos poderes ptjblicos icpromover6 n med i- 
das que fav~rezcan el acceso a la educacibn obligatoria en su 
pais de residencia a traves de 10s medios que se estimen adecua- 
doa,. De igual rnodo se cornprameten a ({fornentar la realisaci6n 
de estudios univenitarios en EspaAa mediante la concesibn de 
becas o la ruscripcibn de convenios de colaborad6n con universi- 
dades espafiotasn. - Adem6s de todas estas medidas la ley establece la creaci6n de 
una  Oficina EspaRola del Retorno, adscrita al Ministerio de Tra- 
bajo, para cifaeilitar la orientacibn y el aseroramiento a 10s espa- 
holes que decidan re torn an^.^^ 

Como se observa, el gobierno espaiiol se encamina a u n  mayor 
acercamiento con los emigrados e incentivar el retorno a Espafia. En 
este sentido, Consuelo Rumi, secretaria de Estado de lnmigracibn y EmE- 
gracion del Ministerio de Trabaja y Asuntos Sociales de Espafia, plant& 
ante la  Comisi6n deTrabajo y Asuntos Sociales del Congreso de 10s Dipu- 
taclos para explicar las llneas de actuacidn de su departamento, que las 
principales prioridades que ha establecido el gobierno es la creaci6n del 
Estatuto de los Ciudadanos Espaholes en el Mundo -explicado en el epi- 
grafe anterior- y de la Oficina Espafiola del 'Re t~ rno .~~  

Sebre el estatuto sefiali, que ccseri un texto normativo singulaf aten- 
diendo a la singularidad de la emigracibn. Una apuesta por refortar el 
ejercicio de 10s derechos por parte de 10s ciudadanos espafioles que resi- 
den fuera de nuestro pais y, al mismo tiempo, recoger las obligacicrnes 
que cornprometen a 10s poderes priblicos con el colectivo)). 

Sobre la Oficina EspaAola del Retorno afirm6 que tiene un doble 
objetivo: cede un lado, actuar a mado de ventanilla irnica, facilitando y 

Id. 
E l  Ertatuto de 10s Espanoles en el Mundo y la Oficina del Retorno, prioridades para 
el gobierno. La secretaria de Estado de lnmigracibn y Emigracihn anuncib en el 
Congrcso l a  creaci6n de un partal en ~nternet  para 10s emigrantes. En Espaira 
Exterior. E. E. Madr~d, http://espaexterior.com/index2.php?&numer0=366&accion= 
nottcis&seccion=Emigrecion&notiria=3919 (consultado el 1 5  de diciembte de 2005). 



l a .  7 enero-lamla 2006 

simplificando las tramitaciones y requisites que deben llevar a cabo 10s 
emigrantes para regresar a su pals. De otro, promoviendo l a  insercibn 
laboral si se estuviese en edad de trabajar y, en general, la normal inte- 
gracibn de 10s emigrantes en la saciedad a la que v u e l v e n ~ . ~ ~  

Asimismo se refiri6 a que rcel gobierno Ilevar6 a cabo un esfuerzo 
sostenido en el Ambit0 presupuestario para mejorar de manera progre- 
siva los recursos destinados a las pensiones y asistencia sanitaria a los 
espafioles en el exterior. Pueden contar con la seguridad que, en el mar- 
co de 10s correspondientes escenarios presupuestarios, se constituir6 en 
una de nuestras primeras preocupaciones [...I. En este mismo Ambito se 
Ilevara a cabo un esfuerzo especial destinado a lo5 mayores (residencias, 
centros de dia, viajes, etc.),,. 

Otro de los puntos abordados por Rumi h e  la dell acceso a la edu- 
caci6n de los residentes en el exterior, (tun terreno en el que estamos 
convencidos debe Ilevarse a cabo un esfuerzo sostenido a 10 largo de los 
proximos afiosn. En concreto manifest6 gue ccresultard de especial im- 
portancia profundizar en lor mecanismos de colaboracibn con la Univer- 
sidad Nacional de Educacion a Distancia~).~~ 

Consejos de Residentes Espafioles y Consejo General 
de la Emigration 

En 1 997 se dispuse que en todas las circunscripciones consulares en 
cuyas listas del Censo Electoral de Residentes Ausentes se hallen inscri- 
tm, como mlnimo, 700 electores, se constituira, por eleccibn, un Consejo 
de Residentes Espaholes como brgano consultivo de la respectiva Oficina 
Consular en el hmbita de actuacibn y para la5 actividades que se regulan 
en los articulos 2 y 3, respeclivamente (articulo 1 -text0 R. D. 2022197). 

Las materias respecto de las cuales el Consejo de Residentes Espaho- 
les desarrollari sus actividades serin las siguientes (articulo 2): 

1. Derechos civiles y laborales que correspondan a 10s espafioles en 
la circunscripci6n consular, de conformidad con el derecho inter- 
national. 

2. Insercibn de 10s alumnos espaholes en el sistema educativo del 
pais, actividades que al arnparo de la Ley Local o de las Tratados 

' 
puedan establecerse para asegurar el mantenimiento de los vincu- 
las culturales con Espatia y, en general, las actividades propias de 
la acci6n educativa de EspaAa en el exterior. 

Id. 
Id. 



3. hrticipaci61-1 de 10s residentes espaiio'les en la vida poiitica de 
EspaAa, de acuerdo con la legislaci6n espahola, la  del pais de 
residencia y el derecho internacional. 

4. A c c i ~ n  social y cultural en favor de 10s espafioles. 

De acuerdo con lo establecido legalmente, el Consejo de Residentes 
Espaiiales deviene rrna especie de brgano auxiliar para las oficinas con- 
sulares espafiolas en lo referente al mejoramiento del trabajo de aten- 
cion consular; la difusi6n ds las medidas, normas y Aeyes lque se refieren 
a 10s nacionales espaholes y sus descendientes; cooperar en las activida- 
des electorales, incluida la revisi6n del censo; participar en actividades 
que se consideren importantes en el arnbito de la difusitrn de la presen- 
cia espafiola, y contribuir a 10s cornetidos que les asigne la ley en cuanto 
a la concesibn de ayudas a individuos y asociaciones, 

El Consejo de Residentes EspaiEoles estar4 cornpuesto por siete miem- 
bros en las circunscripci~nes consulares en que residan menos de 50 000 
espafioles, por 11 miembros en las de 50 000 a I00 000, y por 21 cuando 
se supere esta cifra. El Ministerio de Asuntos Exteriores, teniende en 
cuenta 10s datos estadisticos locales y consulares, determinari en cada 
convocatoria las circunscripciones en que el Consejo de Residentes Espa- 
iioles deb& contar con siete, once o veintiirn miernbros, que serh 
elegidos por voto directo, personal y secreto, y su mandato tendr4 una 
duracibn de cuatro aAos (articulo 4). 

En la  regulacibn por orden del procedimiento electoral, represen- 
tacidrn de candidatos, celebracibn de elecciones, escrutinio y proclama- 
cion de candidatos elegidos, re seguira por analogla, en la rnedida de lo 
posibbe, la legislacion electoral espafioia (arttculo 5) 

El capitulo FI establece la cornpetencia, estructvra y regimen de fun- 
cionamiento del Consejo General de la Emigraci6n.*' En todo caso, para 
que tos Consejos de Residentes Espaholes de un determinado pais puedan 
participar en ese proceso electoral, sera necesarie que figuren inscritos en 
10s Censos Electorales de Residentes Ausentes de ese pais el nzjmero mini- 
mo de espaholes que establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia- 

Debe destacarse que el Consejo General de la  Emigracibn cs un 6rgano de carictcr 
consultivo y asesor adscrito a la Qirecciirn General de Ordcnaci6n dc las Migracie- 
nes del Ministerio de Trabr7ji0 y Asuntos Sociales. Este consejo estara intcgrado por 
un presidcntc. 10s vicepresidentes y el secrctario, y tsmbibn lorman partc del 
consejo 43 consejeror elcgidas por 10s Consejos dc Rcsidcntes Espaiioles, de forma 
proportional al nGrnero dc cspafioles inscritos cn 10s Ccnsos Electorales de Resi- 
dcntcs Rusentes de las of~cinas consularcs de cada pals, el tilt~mo dia anter~or al de 
la fecha de convocatoria de las elecc~ones. 





La firma en Montevideo, por el presidente de la  Diputacibn de 
La Corutia, Salvador Fernandez Moreda, de tres convenios por 
10s que se destinaran 60 000 euros a1 Hogar Espafiol para la corn- 
pra de camas geriatricas, 26 000 al Centro Gallego para recons- 
truir el Polideportivo y 42 000 al Patronato da Cultura Galtega. 

Algunas consideraciones finales 

Como hemos podido apreciar, existe una politica coherente y 
estructurada del estado espafiol en su conjunto para la atencibn a la 
emigraci6n espafiola. Esa politica no hace distinci6n del lugar de asenta- 
miento de 10s nacionales espafioles, y se desarrolla con iguales modalida- 
des, tanto en 10s paises desarrollados como en 10s subdesarrollados, 
incluida la America hispanira. 

Esta politica del estado constituye el marco apropiado para que 10s 
gobiernos autonbmicos tambien desarrollen acciones de atenci6n a sus 
nacionales, que tienen diversas manifestaciones y que incluyen, en mu- 
chos casos, el estimulo y apoyo a la creacion de asociaciones de ciudada- 
nos naturates de esas autonomias y 5u5 descendientes. 

Los cambios introducidos en la Ley de la Nacionalidad tienden a esti- 
mular el proceso de naturalization de 10s descendientes de 10s espaiioles, 
dadas las oportunidades que se abren para ellos, tanto s i  se mantienen en 
el pais donde nacieron como si deciden acogerse a la Operacibn Retorno. 

Puede resurnirse, finalmente, que la politica hacia la emigracion en 
Espafia constituye una politica de estado que tiene larga data, aunque 
adquiere nuevas modalidades a partir de 1978. Esta polltica, que tiende 
a fortalecerse, adopta modalidades en extremo interesantes como son el 
Conseja de Residentes Espafioles, los Fondos de Ayuda y la5 oportunida- 
des que se conceden para 10s que deciden retornos, que merecen ser 
estudiados m6s profundarnente por 10s especialistas del tema, pues el 
presente trabajo solo es, como se setat6 al inicio, un intento de aproxi- 
macion a PI. 
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LA CEOPOL~TICA DEL ESPAC~O 
Y EL UNIIATERALISMO HEGEM~NICO 
DE LA ADMINISTRACION 
ID€ GEORGE W. BUSH 

iPor quC la Oqanizacion de /as Nacioner Unidas, en NW de prestar- 
se docilmente a1 peligroso juego de la muerte de las potencias occi- 
dentales, no pone en el centro de sv accionar el logro del, propbsito, 
tantas veces proclamado y nunca cumplido, de dedicar una parte de 
lo3 casi 800 000 millones de ddtares que hoy se dedican a gastos 
militares a promover el de~arrollo y tratar de salvar a lar victimas de 
!a guerra silenciosa qlle hoy mata cada aiio de hambre y enfermeda- 
des en el tercer mundo a mis  de once millones de nirios menores de 
cinco arios? 

FELIFE P ~ R E Z  ROQUE 
5 5  Periodo de Scsiones 

de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas 

D espuk de una campaiia electoral prbdiga en acusaciones contra 
el gobierno dembcrata de William Clinton, el candidato republi- 
cano George W. Bush prometi6 la reconstruction del poderio mi- 

l i tar estadounidense porque su pais (thabfa sufridon una acelerada deca- 
dencia en ese sector durante la administracibn precedente que repercutib 
en 10s salarios de 10s rnilitares, la escasez de rnateriales de trabajo, equi- 

* Profesor del Inflituto Superior de Relaciones Internacionalcs RaSI Roa Garcia. 



pos y una cwiente disrninuci6n de su estado de preparacibn combativa.' 
Con la presentacibn de ese diagnbstico negativo para la bnica superpotencia 
mundial, W. Bush aseguraba que con su triunfo electoral comenzaria una 
nucva -pa en la expansian de la supremacia rnilitarista de Estados Unidos. 

En la concepcibn de W. Bush, la potitica de defensa de un gobierno 
rcpublicano maria rwponsabilizada con la zreaci6n de las bases necesarias 
para la constitrrci6n del ejercito y 10s rnedios militares de Estados Unidos en el 
sigla xx~ .  Su proyecci6n guerrerista ha rememomdo y sobrepasado 10s limites 
de la primera ola neoconservadora iniciada por la administraci~n de Ronald 
Reagan, y ha estado dirigida a la satisfacci6n de los intereses estrategicor de 
la extrerna derecha, cuya agenda politica coincide con la estrategia de reedifi- 
cacibn militar de la gran nacibn americana para irnponer un efeclivo s is tem de 
dominauon global d i a n t e  la argurnentauon de que las dhdas  de g u m  
fria habian atrofiado las capacidades militares estadounidenses y, en el futuro, 
la ljnica superpotencia debera s ta r  preparada para eontener y &mir 10s 
sistemas espaciales desplqados por pairer con prop6sitos hostiles? 

De este rnodo, la geopolitics del espacio ha cobrado mayor relevan- 
cia en los presupuestos politicos de la 4lite gobernante, y re entronca con 
la que en el 6mbito acadPmico se ha denominado teoria de la e~tabilidad 
hcgem6nica. que en sus principafes enfoques advierte que la armonia, 
wguridad y funcionarniento del sirterna international edge de un solo 
r\tado dominante que coordine con liderazgo. consenso o imposici6n el 
rurnplirniento de las normas de interaction entre los actores fundamenta- 
Ins del sistema. Segirn esa teon'a, para alcanzar un protagonismo realmen- 
tr hegemonico, una potencia debe poseer determinadas dimensiones de 
poder que se resumen en los siguientes atributos fundamentales: una 
PC onornia f werte y dinirnica, el control de los avances tecnotbgicus y de 
los >mores econdmicos asociados a ella, gran capacidad de acceso a 10s 
rrcursos naturales, dominio de los flujos finanderas y de comunicacibn 
~nternacionales, y el monopolio de [as armas de destrucci6n rnasi~a.~ La 

Cn ese sentido t ime especial significacidn el discurw pronunciado ante 10s vetera- 
110s de guerra congregados en Milwaukee, estado de Wisconsin, The New York 
Irtnes, Nueva York, 22 de agosto de 2000. 

: WPare, dc Richard 2.  Newman, uThe New Space Racer, U.S. News 8( Worfd Report, 
vnl 127, no. 18, Washington . novembct 8. 1999. p. 30. 

' Para 10s tebricar dc la ertabilidad begemonica una potencia tiene rcsponsabil~dad 
cn d mantenimimto dcl gatu quo, de las relaciones entre cstados capitalistas que 
ddienden una eronomia politica rnundial. Por eso la superpotencia recurre a la 
crcacibn de normas, reglas de juegos y regimen- internacionaler quc eviten cl 
ronflicta en las relac~oncs y, por supuesto, su caida como podcr dominante. Vhse. de 
Robert 0. Keohane y J. Nye, P o d ~ r  e interdependencia. La politica mundial en transi- 
rion, Buenos Aires, 1988, asi como, de Krohane, lnstituciones internacionales y poder 
c~?t,jtaI. Ensap5 sobre teoria de Ias relaciones internacionales, 8u~no5 Aires, 1993. 



sust~ntaci6n de una agenda politica delineada por las concepciones 
hegembnicas de 10s neoconsenradores configur6 el perfil presidential 
d& W:Bush. Su gran estrategia rnilitarista asociada a los dictados conser- 
vadoks de que Estados Unidos rige 10s destinos de la politica internacio- 
nai, porque es la potencia por excelencia y simboliza u n  crrnodeto~) de 
sociedad a seguir por todas las naciones, movilizb el nircleo ideol6gico 
de los republican& y propicio, con el fraude de la mafia cubano-norte- 
americana e'n el estado de la f lorida, su ascenso a! poder. Desde enton- 
ces esta administracibn ha puesto en prActica un programa militarista de 
rearme espacial y de superioridad nuclear que ha revelado la t6nica de la 
politica exterior de Estados Unidos bajo la cenduccibn del Partido Repu- 
bl ican~.  

Para garantizar el &xito de sus compromisos politicos y militares, el 
llamado presidente de la tradicibn construy6 en silencio uno de 105 go- 
'biernos m6s reaccionarios de la historia de esa nacibn. Los nombrados 
por W, Bush poseian una invariable obligacidn doctrinal con la filosofia 
imperial y una arnplia experiencia en asuntos militares, academitos y juri- 
d i c ~ ~ ,  lo que ha garantizado a los repubjicanos la ejecucibn de un pro- 
grams de extrema derecha en politica interna, asi como la b~isqueda de 
una nueva argumentacion para la proyeccion de una estrategia de segu- 
ridad n a c i ~ n a l  acorde con los desafios del escenario internacional de la 
posguerra fria. 

Entre las figuras que, en el primer gobierno de W. Bush ejercieron 
una importante influencia en el despliegue del denominado SisTerna ' 
Nacional Defensa Antimiriles {SNDA) y en la decisibn de abandonar el 
Tratado ABM de 1972, que prohibia el desarrollo de esos rnedios en el 
espacio, sobresalieron el vicepresidente Richard Cheney, el secretario de 
Defensa Donald  Rumsfeld, l a  consejera de Teguridad Macional 
Condoleezza Rice y el secretario de Estado Colin Powell, quienes por sus 
vinculos con el capita! transnacionat energ&tico y sus intereses financip- 
ros en la industria rnili-tar" constituyeron un  equipo altarnente influyen- 
te  en Pa determination del rumbo militarista y en la formulacibn de la 
estrategia de seguridad nadonal del establishment imperial. Con todos 
ellos, W. Bush militarizb, como nunca antes, el pensamiento politico y fa 

Entre los miernbros del primer equipo de la adrninistracibn de W. Bush tambiPn 
existieron diferencias de criterios o de procedimiento sobrc algunes ternas de la 
polltica exterior de Estados Unidos. pero encontraban el consemo cn funcibn de los 
intereses estratPgicos de la superpotencia en la arena internadonal. Sofo para citar 
algunas ejemplos significativor, 10s asunto5 m5s pol&micos para esa prirnera adrni- 
nist racion fueron los siguientes: el rompirniento del Tratado ABM, la politica hacia 
Ch~na, Rusia y e! Medio Oriente. 
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accion internacionai de Estados Unidos, Los temas militares dominaron 
lor; pronunciamientos politicos y la prhctica diplomAtica estadounidense. 
El Pentagono se convirtib en un activo propulsor del uso de la fuerza en 
las relaciones internacionales, lo que de igual forma produjo un polari- 
zado debate en la comunidad acadPmica norteamericana sobre 10s obje- 
tivos de la niilitarizacibn y el rearme espacial de Estados Unidos. 

Sin embargo, en esta administracidrn el principal promotor de !as 
armas espaciales ha sido Donald Rumsfeld, quien por su participation en 
anteriores intentos de despliegue de sistemas antimisiles y sv activo de- 
sempelio en la comisi6n de expertos designada para la evaluacibn, el 
control y la organizacian de la seguridad espacial de Estadcs Unidos, 
crniti6, en enero del 2001, un informe sobre la probabilidad de que las 
cstadounidenses atraviesen un Pearl Harbor espacial coma consecrren- 
cia de un devastador ataque contra sus satPlites ubicados en la 6rbita 
t crrestre. 

Los resultados de la cornisibn de expertos conducida por Rurnsfeld 
pretendib abrumar a 10s estrategas y acadkmicos norteamericanas con 
I J S  ccnuevasn amenazas de la posguerra fria. El documento concluyo que 
Cstados Unidos tenia una elevada dependencia de sus satelites, y que 10s 
medios para destruir sus sistemas espaciales ya podian ser conseguidos 
con facilidad por palses o grupos hostiles a la superpotencia. Si en la 
kpoca de la adrninistracion Reagan el espacio fue definido como un cam- 
110 de batalla, ahara para Rumsfeld constituia Etna certeza virtual o un 
tcrreno de conflicto, al igual que otros medias fisicos: aire, mar y tierra. 
Por consiguiente, las recomendaciones que Rumsfeld present6 al gobier- 
rlo sugirieron que Estados Unidos debia reducir la vulnerabilidad de su 
tcrritorio mediante el desarrollo de cccapacidades espaciales superioresw, 
y la consecucibn de un poderio espacial qlre incluyera el despliegue de 
,irmas antisat6lites (ASAT) con bases en el espacio c6srnico yen la Tierra. 

Aunque fas propuestas contenidas en el cstudio de Rvmsfeld reci- 
I~ieron poca atencibn por sus conclusiones apocalipticas y la ausencia de 
un programa concreto de cdmo Estados Unidos tendria quc conseguir 
ventajas estrategicas en el espacio, el presidentc W. Bush utilizb argu- 
mentos de caracter crdefensivosn para tomar la decisibn de desplegar un 
SNDA, que constituye el aspecto central de un amplio programa milita- 

- V h s e  el debate sabre ese controvertido ertudio en e! trabajo dc Mictlacl Krepan 
sPerdidos en el espacio o la nuwa carrera armamentistan. Foreign Affairs [en espa- 
hol). vetano del 2001. Asirnismo, sobre las nucvas amenazas a la scguridad norte- 
americana, conshltesc la entrevista a john D, Holurn aAmcna7as a la scguridad: l a  
respuesta de Estados Unidosv, Agenda de la Politica Exterior dr 10s Blados Utltdos 
de AmPrica, no 3, vol. 3, Wash~ngton, julia dc 1998. 



rista para incrementar el poderio ofensivo integral de Ias fuerzas arma- 
das norteamericanar. El sistema de defensa antimisil es la pieza funda- 
mental del plan de las instituciones militares estadounidenses para 
alcanzar incuestionables ventajas estrategicas frente a las principales 
potencias del escenario internacional de la postguerra fria. E l  sistema 
antimisil constaria de una red de bases coheteriles situadas en el espacio, 
en plataformas terrestres y maritimas disetiadas para interceptar misiles 
balisticos que supuestamente serian lansados contra Estados U n i d o ~ . ~  

Pero la concepcibn de esa estrategia erconde sus verdaderos pro- 
pbsitos, porque las defensivas armas dislocadas en sus bases terrestxes o 
espacialer podrian revertirse contra cualquier estado del sistema inter- 
national. Por esa elemental raz6n y el desmantelamiento de la vieja ar- 
quitectura de seguridad rnundial de la bipolaridad tras la ruptura del 
Tratado ABM de 1 972, que prohibia el despliegue y desarrollo de esos 
sistemas, el programa antimisil aviva el continuado desarrollo de la carre- 
ra armamentista entre las grandes potencias, y tiene un caracter 
desestabilizador en el orden politico-militar cuando prornuevc que otros 
actores de signification estrat4gica internacional persistan en sus pro- 
pios proyectos de defensas antirnisiles. Los planes militares de W. Bush 
tambi4n han implicado el aurnelnto despropcrrcionado del presupuesto 
rnilitar paFa 10s componentes de esos sistemas y la renovaci6n tecnol6gi- 
ca de 10s arsenales nucleares y coheteriles. El poder ejecutivo ha priorizado 
en el presupuesto federal ,las partidas financieras n~cesarias para el des- 
pliegue del SNDA en detriment0 de otros sistemas de armas convencio- 
nales que, en apariencia, han quedado relegados en el momento del 
desarrollo de una estrategia militarists con fincs rnhs arnhiciosos. 

En ese sentido, !a presentacibn det primer presupuesto de la ad- 
ministracibn de W. Bush ocurrib el 9 de abril de 2001, en un morncnto d e  
contradicciones Ejecutivo-Cengreso sobre la reactivacion del gasto mili- 
tar, 10s proyectos sanitarios y para el medio ambient@ hcrcdados del 
gobierno de Clinton, y la insistencia de W. Bush cn su proyccta de redu- 
cir 10s impuestos en 1,6 biilenes de dblares, a pesar dc qur? el Senado 
ha'bia votado moderar esa cifra hasta 1,2 billones para bcncficiar basica- 
mente al Pentagono, cuyo presupuesto total asccndi6 hasta 10s 31 0 500 
millones de dolares para la modernization armarnenfista. 

V a s t a  d~ciembre del 2005 habian srdo desplcgndas nucvc mts~les ~nterceptores del 
SNDA, siete de ellos en Fort Greely, Alaska, y dos cn l a  base de la fucrza a h a  r n  
Vanderberg, ca l~ forn ia .  
Las cifras, san tomadas del comentario de E r ~ c  Gonz6lcz, ( (E l  pres~dcntc dcsoye al 
Scnado e ~nsiste en recortar loz Impuestos en 1,6 hilloncr dc d~larcrr), €1 Pais, 
Madrid, 10 de abriI dc 2001, p. 3 .  





Por su parte, las poderosas fuerzas norteamericanas utilizaron en la 
virtuat confrontacion militar cantra C h ~ n a  u n  modern0 sisterna de de- 
fensa antimisil de teatro y vehiculos espaciales que colocan rdpidamente 
en arbita los satelites. Asimismo, unos quince mil efectivos de las fuerzas 
armadas de Estados Unidos. Alemania, Canad6, Holanda y el Reino UnE- 
do realizaron en el desierto entre Nuevo Mexico y Texas las rnayores ma- 
niobras militares de! 2001, que incluyeron simulaciones con sisternas de 
defensas antimisiles de-teatro y la ficticia invasibn del pais Sabira por las 
fuerzas de la enemiga Dhabi, y como principal resultado del simulacro se 
recornend6 la creacion de un Comando Espacial Militar. 

El Pentdgono tambiPn ha desarrollado nuevas armas nucleares que 
penetran bajo tierra y explotan al golpear 10s objctivos. Un informe ela- 
borado en uno de los laboratorios nucleares de Estados Unidos sugiri6 
la construcci6n de este tipo de misiles nucleares para la destruccibn de 
brjnkeres a de instalaciones de misiles protegidas por un recubrimiento 
de varias rapas de cernento. Ademas, si estos nucvas misiles llevaran una 
cabeza nuclear de cinco kilotones -menos de la mitad de la potencia de 
la bomba lanzada sobre Hiroshima- destruirian un b6nker, aunque sus 
paredes contaran con muros de cemento de 10 rn de grosor. La explo- 
si6n de esa bornba solo seria posible a m6s de 200 rn bajo tierra, porque 
de lo centrario causaria una contarninaciom radiactiva masiva e incalcula- 
bles daAos ~colaterales>). lo 

tos cientificos nortearnericanos han asegurado que este nuevo rnisil 
balistico podria destruir un centro dc  control nuclear protegido y aisla- 
do por completo del exterior, como 10s quc supuestamente ya Rusia tie- 
ne construidos en diferentes regiones de su vasto territorie nacional. 
Este programa militar e5 uno de 10s ejemplos de cdmo !a administracibn 
de W. Bush ha favorecido en sus dos periodos gubernamentales la apli- 
cacibn de una politica exterior apoyada en la fuerza militar que privilegia 
el desarrollo de nuevos tipas de armas muy peligrosas para el manteni- 
miento de la paz y la  seguridad internacional. 

Coincidiendo con los preparativos econbrnicos, miFitares y tecno- 
16gicos para eE despliegue del SNDA, W. Bush pronuncib, el 1 de mayo 
de 2001, un discurso programdtico sobre la estrategia politico-militar de 
su gobierno, el fin de 10s tratados Enternacionales adaptados durante la 
guerra fria y la construccibn del sistema de defensa antirnisil. Esta ultima 

Segdn las uDeclaraciones del gencral de div~s~dn Witl~am Looney>+, The Washington 
Post, Washington. 29 de enero de 2001. 

" ((El Pentdgono desarrolla una bomba at6rnlca sln danos colateraless, El Pals, 
Madrid, 16 de abril de 2001, p 4 





misil ist ico con t ra  Estados Unidos p o r  10s l lamados estados v i l l a n ~ s . ~ ~  En 
esa circunstancia, la  reaccion de diversos sectores de l a  opini6n pQbl ica 
in ternac iona l  a la estrategia rnilitar estadovnidense gird en t o r n o  a la 
preocupacion de que cuando  u n  gobernan te  declara la consecuci6n 
de un un i l a te ra l i smo  estrat6gico-mi l i tar ,  apart6ndosc de importantes 
t ra tados reconocidos pox todos los estados, sus acciones f ina l izan aisla- 
das o exigiendo que el s is tema internacional d e  re lac iones interna- 
cionales funcione de acuerdo  con las cond ic iones  d i c tadas  desde 
Washington. 

La ruptura de l  principio de pacta sund sewandit' ' establecib una 
suerte de imperio uni lateral  estadounidense sobre las naciones sobera- 
nas, y creb, por cierto, un precedente negativo quc clisminuyo, abn mas, 
c l  derecho internacional  y el sistema dc organizscioncs interestataler. 
Para la pcrlitica exter'ior cubana l a  decisi6n unilateral cle romper acuex- 
dos que han sido vitales para la  sociednd intclrnacionnl, c o n  el anuncio 
de la determinacibn de construi r  un supuesto escudo t o t a l  antimisiles, 
inevi tablemente conducira a una nueva carrcra armarnentista e n  el mo- 
m e n t o  mas i n o p o r t u n o  que podia concebirsc, cuando  el  p laneta -habi- 
t a d 0  por m3s de seis mil cien mil loncs de habitantcs, dc 10s cuares las tres 
cuartas partes son pobres- in ic i6  un sigto quc seri sin duda PI mas di f ic i l  
y crucial de la historia milenaria del hombre."' 

No obstante, 10s asesores dc la  administracibn de W. Bush negaron 
que el mandatario fuera unilateral ista o aislacionista, o que su gobierno 
hubiesc mostrado u n  ab ier to  desdcn por la  accibn de los organismos 
internacionales, porque para 10s neoconservadores el abandono de los 
t ra tados en la bpoca del desarrol lo rnisilistico y nuclear no es m6s que un 
mult i lateral ismo restringido, cuyo metodo radico en analizar cada acuer- 
do o t r a tado  internacional  caso p o r  caso para tomar una decisidn que 

El presidentc norteamericano Gcorgc W. Bush. cn sus primeros S E ~ S  meses en el 
poder, abandono el Tratado dc Kyoto sobre Cambio Climhtico; rechaxo 10s protoco- 
10s quc prohiben la gucrra hacteriolbgica; dernandb cnrniendas a un acuerdo 
sobre la venta ilegal dc armas ligcras, boicoteb la Confsrenc~a lnternacional sobre 
Racismo, negb la ratiftcacidn del Tratado sobre la Prohibicibn Completa de 10s 
Ensayor Nuclcares ICTbT) y anuncio la retlrada del Tratado ABM dc 1972. 

' a  Signdica que las obligacioncs intcrnacior~alcs deben obscrvarrc y cumplirsc riguro- 
sarnente, prrncipio baslco del dcrecho inrcrnac~onal, ya que l a  estab~lrdad de la5 
relaciones intcrnacionales y la Icgalldad internacional no pucden ser aseguradas 
sin el cumplirniento estricto y dc I1uc11.a fe dc las ohligacioncr que ernanan de 10s 
tratados intcrnacionalcs y de otras fucntcs dcl derccho intcrnacronal. 
Vease, de Fidel Csstro Ruz, discurso cn la Tribuna Abicrta de Is Revolucitrn efectua- 
da cn el Area deportEva Eduardo Saborii. dcl mun~cipio dc Playa, Granma, La Haba- 
na. 31 de marza dc  2001. 
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no implique la presentation de un enfoque de amplia base diploniht,ica y 
politica. 

En general, el gobierno de W. Bush ha aplicado lo que consiclem 
una evaluaci6n practica de los tratados sobre la base de 10s llarntlclos 
interes~s de seguridad nacional de Estados Unidos. La destruccibn dc la 
arquitectura de seguridad global que representaba el Tratado ABM es- 
tuvo en el vortice de esa percepcibn sohre 10s comprotnisos internacio- 
nales en la posguerra fria. Por ello, la adrninistracion Bush present6 un 
ultim6turn a Rusia para el abandono sin condiciones del historic0 scuer- 
do que representaba el unico obstaculo legal que impediria la intensifi- 
cation de las obras constructivas del sistema antimisil en el estado 
norteamericano de Alaska. 

Aunque el unilateralismo estadounidensc result0 evidente en el 
plano estrategico-militar, la clasificacion de unilateral o aislacionista de 
la  politica exterior de l a  administracion de W. Bush ha provocado un 
intenso debate academico, atendiendo a que su r a q o  distintivo ha 
sido, en cierta medida, su oscilacion entre posiciones neoc~nilateralistas 
y multilateralistas, segun 10s momentos de actuacihri frente a situacio- 
nes criticas o 10s desafios generados por s u  propio sobredimen- 
sionamicnto rn~litarista e intervencionista; sin embargo, no debe perderse 
de vista que todavia mantienc vigencia, en determinados sectores esta- 
dounidenses, l a  ant igua corriente aislacionista que checa con cl 
expansionismo dominante y hegemonico, el proceso de la giobalizacihn 
e interdependencia econhmica campleja entre 10s principales ccn-tros 
de poder mundial y otros hechos como la expansitrn de la OTAN en el 
continente europeo, que impiden el predorninio de un unilateralismo 
absoluto en la politica exterior nortearnericana y tienden a reafirrnar la 
percepcion de que ningun imperio no se retirari hacia dentro de sus 
fronteras, al meno.; que rtcclnozca sus fracasos o sea defiritivamcnte 
derrotado. l" 

VPanse lor cr i ter ios  de Richard Haass, director del Ocpartamer~to dc P lan~f~cac idr~ 
de Politicas del Departamento de Estado, en el art i rulo dc Thon Stiankcr ~ll.or 
tratados son cosa del aycr para  bush^^, The New York Times. Nueva York. 5 clc 
agosto de 2001, p. 2 .  

l6 Ver ~nteresantc articuro de Tom Barry s B t ~ s h  Administration Ir Nut I s o l . ~ t i o ~ ~ ~ s t ~ ~ .  
Fore~gn Policy !fl Focus, iWash~ngton. 21 de julio dc 2001 TnnjI)icn, c r l i l o ~ ~ a l  rlrl 
periodico The New York Tirnes, Nueva York. 21 de j u l ~ o  dc  2001, snllrc la 1111~ tc~n~r01~  
d e  W B u s l l  de rrlejarse del mundo o c~olrernarlo scgiln ..us dlct;l<lr15 Vbasr  rl ~ ~ r ~ ~ ~ l y t l  
de Paul Johnson ((The Mylh of Arncrican lsolatiunism)>, Forcigrr Aff,iirs, no 3, vol. 14, 
May/June, 1995.  



El 11 de septiembre y el despliegue del sisterna antimisil 

Ante el terrible desplome de las simb6licas Torres Gemelas, la socie- 
dad estadounidense observb, par primera vez en la historia, las conse- 
cuencias de una agresibn contra su territorio nacional. Fue testigo de la 
abrupta caida del mito basado en la fortaleza y superioridad de la na- 
cibn americana, tantas veces repetido por las sucesivas administraciones 
que propugnaron el desarrollo de la estrategia nuclear despu4s de la 
segunda guerra mundial. No hay dudas de l a  repercusibn de estos he- 
chos en la reformulacion de la estrategia de seguridad nacional y en la 
decisibn de desplegar el sistema de defenss antimisil. Aunque 10s 
estrategas estadounidenses construyeron el mito del terrerismo que 
amenaza [a seguridad nacional, tambien manejaron la opcibn de un 
posible ataque sirnktrico a las defensas ya desplegadas o que tendrian 
en fase de despliegue. De ah! la idea de la amenaza de 10s llarnados 
ertados villanos, de la existencia de un eje del ma1 y sus supuestos planes 
para lanzar un ataque misilistico nuclear con mcdios quimicos o biologi- 
cos contra la poblacibn y el territorio estadounidense. 

El 11 de septiembre confirm6 que fueron subvaloirados 10s estudios 
e Fnformes que unos meses antes habian advertido sobre las nuevas ame- 
nazas a la seguridad nacional de Estados Unidos en la posguerra fria. Ya 
en la irltirna d4cada del siglo xx, algunos acad4rnicos estadounidenses 
avizoraron que el concepto segrrridad nacional svf riria transformacie- 
nes respecto a c6mo fue concebido durante la guerra fria, porque el 
period0 de absoluta superioridad comprendido entre 1945-1 955 no se 
volverla a repetir con exactitud en la historia, y las respuestas a 10s pro- 
blemas de seguridad no podrian encantrarse en las concepciones estra- 
tggicas deE tiempo pasado, ni como pretendib W. Bush con el anuncio 
del despliegue unilateral de una poderosa defensa antimisil." 

5i bien la situacibn del 11 de septiembre desacredit6 [a capacidad 
de respuesta de los mecanisrnos de seguridad frente a un ataque 
asimGtrico, la estrategia estadounidense acompahada por el montaje de 
una amplia y moderna defensa antimisil, con bases en tierra, mar y espa- 
cio, sigui6 siendo un romponente importante de la estrategia nuclear y 
de seguridad nacional de Estados Unidos en el siglo xxr. Despubs de 
10s ataques terroristas, el gobierno estadounidense desencaden6 Eas 
guerras contra Afganistan e Iraq para reafirmar el poderio military diplo- 
rnitico de la 6nica superpotencia en el escenario international mediante 

l7 VPase, de David A. Baldwin, trSecurity Studies and the End of the Cold Wan, World 
Politics, Washington, vol. 48, no. 1 ,  october, 1995, pp. 11 7-141. 





estrategia de seguridad nacional, que tiene como eje la lucha contra el 
terrorismo. 

En este contexto de terror contra el terrorisme, la debilidad con 
que W. Bush llego al poder paso a un segu ndo p!ano. El impact0 de los 
ataques terroristas a las Torres Gemelas y el Pentagono exacerbi, las po- 
sicionez chovinistas del establishment y de vastos sectores en la sociedad 
estadounidense. La operacidrn militar contra el gobierno talibin afgano 
fortalecib el liderasgo nacional e internacional de 10s republicanos, y 
cre6 favorable5 condiciones para una politica militarista que les permitie- 
ra continuar silenciosamente 10s planes para la construccion de un siste- 
ma de defensa antimisil. En medio de la guerra contra Afganistin, el 
Senado accedib a colocar en el presupuesto militar unos mil trescientos 
millones de dbfares para la defensa antirnisil, que hasta el 1 '1 de septiem- 
bre de 2001 habian estado blogueadoz por esa instancia legislativa, y 
permitir asi completar los 8 300 millones que habian sido solicitados ori- 
ginalmente por W. Bush para el despliegue del proyecto. lX 

Result6 un hecho evidente que la opinibn p6 blica estadounidense 
respaldo a W. Bush de forrna casi mayoritaria en el momento inmediata 
al 11 de septiembre. La tradicibn ha demostrado que, en general, los 
norkamericanos apoyan la acci6n internacional de su gobernante cuan- 
do se trata de guerras externas argumentadas o manipuladas seglfrn 10s 
valores e intereses de seguridad nacional de Estados Unidos; pero en esa 
ocasi6n el ataque se habia producido en el propio territorio nacional, lo 
que facilit6 la tarea de legitimar con el respaldo popular la postura mili- 
tarista y el unilateralismo hegem6nico de la administracibn. En t6rrninos 
especlficos, W. Bush lleg6 a ser, en 10s meses inmediatos al ataque terro- 
rista del 11 de septiembre, crn presidente bien posesionado del poder, 
fuerte, aun cuando su sistema de seguridad nacional testimonib vulne- 
rabilidad y requirio de una reformation estrwctural y estrategica. E n  cam- 
bia, esa posici6n favorablefue un instante fugaz. Can el paso del tiempo 
ha predominado el extremo contrario al convertirse en el presidente 
m6s impopular de la historia imperialists de esa naci6n. 

E l  debate sobre la revision de la estrategia de seguridad nacfonal ha 
estado polarizado por quienes defienden la importancia de la protec- 
cE6n del territorio continental y cuestionan la efectividad de wn sistema 
de defensa antimisil para evitar un ataquc terrorista semejante a1 1 1 de 
septiembre. tos detractores del SNDA han expuesto que la tragedia evi- 
dencib el daiio que produciria a la naci6n una agresi6n terrorista 

lB 10s datos fucron tornados de  ~{Aprueba Senado fondos para defensa antimisiln, 
Prensa Latina, La Habana, 2 2  de septiembre de 2001. 
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as~mPtrica, aun contando con el funcionamiento de un sofisticado y cos- 
toso sistema de defensa antimisil, Algunos estrategas estadounidense 
enfatizan que Estados Unidos estaria rn5s arnenazado por el lanzarnien- 
to cle misiles cruceros que por 10s misiles balisticas de alcance intermedio 
o intercontinental disponibles en 105 arsenales de determinadas poten- 
cias medias y mur~diales.'~ Para enfrentar esta nueva arnenaza proprrsie- 
ron la alternativa de construir una Defensa contra Misiles Cruceros que 
disminuya 10s costos financieros del proyecto rnisilistico y facilite su cons- 
trucci6n mediante el uso de la actual infraestructura tecnologica de la 
cjuardia costera y de las fuerzas a&reas. 

La denominada Defensa contra Misiles Cnrceros protegeria, en t&r- 
minos teoricos, las fronteras y ciudades estadounidenses de posibles ata- 
clues terroristas con misiles lanzados desde un barco, una plataforma 
instatada en el mar, un vehiculo m6vil o un aviBn comercial en pleno 
vuelo sob re el espacio a4reo estadounidense; sin embargo, la adrninis- 
ir~ci61-1 de W. Bush no ha reconocido l a  imposibilidad tecnolbgica inme- 
dlata de desplegar un amplio SNDA, y que 10s recursos destinados para 
Is defensa espacial Sean todavia limitados. En el debate sobre las necesi- 
(lades estrathicas de la superpotencia, el despliegue de una Defensa 
contra Misiles Cruceros pareci6 ser una propuesta mucho rn5s sensata y 
viable para la alegada protection de los ciudadanos estadounidenses 
contra cualquier tipo de terrorismo con armas de extermini0 masive de 
tipo nuclear, quimicas o biolbgicas. 

Mas a116 del debate tOcnico sobre el t ipe de sistema de defensa 
antim~sil hasta aqui presentado, 10s trhgicos atentados terroristas del 1 1 de 
septiernbre y la conception de guerra prolongada contra la arnenaza det 
terrorismo fundarnentalista islamico sirnbolizado en el invisible enemigo 
que Ileva el nombre cle Orarna Bin Laden, reavivaron la aparente necesi- 
dad miiftar de desptegar una defensa antimisil. Para Estados Unidss el 
despliegue de sistemas antimisiles est6 unido a su estrategia global de 
superioridad tecnologica y dominacidn rnilitar. Solamente para esa estra- 
tegia el Pent6gono estimo que el presupuesto de 665 millones de d6Fa- 
res destinado en el 2004 debia incrementarse en 1 070 millones para 
el 2005. Si observamos el period0 que abarca entre 1984 y 2005. Estados 
Unidos habra gastado 124 800 millones de d6lares en la defensa antimisil, 

Seg0n fuentcs norteamericanas. 75 miser tienen alrededor de sctcnta y cinco mil 
misiles cruccros. Et mis~t crutero es menos costoso de adquirir por actores terrnris- 
tas transnacionales de caracter no ~ s t a t a l  que un rn~sll balistico intercont~nerltal, 
Vease, de  Michael 0 '  Halon, el ensayo <(Cruise Control. A Case for Missile Defense)#, 
The National Interest. Washrngton. no, 67, 5pt1ng. 2002, pp. 89-93. 



lo que ha sido sweramente criticado por la opinibn p6blica estadouni- 
dense en razbn de fas afectaciones quc ese proyecto militarists irnplica 
para otras Areas prioritarias del ya rnaltrccho presupuesta de la Uni6n 
para programas sociales y humanitarios. >U 

El corolario del prop6sito hegcmonista de la defensa antimiril que- 
d6 expuesto en la declaracilin del 12 de diciembre de 2001 por el presi- 
dente W. Bush, cuando reafirm6 el abandono unilateral del Tratado ABM. 
Esa pragmhtica decisicin. si bien tuvo un impacto internaciclnal por la 
connotacibn de la rnwlida, no tom6 por sorpresa a 10s principales acto- 
res internacionales: Union Europea, Japirn, China y Rusia, El gobierno de 
Estados Unidos solo dio un irnpulso final s un proyecto generado duran- 
te el perlodo de la administracibn Reagan, qwe tarnhien fue continuado 
por las administraciones de Bush (padre) y Clinton. Siguiendo la letra del 
Tratado ABM, seis rneses despub, en junio de 2002, el Pentigono prore- 
dE6 con total libertad a la realization de su cronograma dc ensayos para 
el desarrollo de cualquier tipo de arma antimisil, quo hasta esa fecha 
significaba la violaci6n de lo estipulado en el Tratado ABM. 

Por otra parte, el unilateralismo hegemonica de Estados Unidos ha 
generado una diversidad de reacciones in ternacionales cntre 'elas que se 
destacan las posiciones de Rusia y China, quc consideran el abandono 
del Tratado ABM como zrn paso irreversible hacia la alteracirjn del equili- 
brio estrategico rnondial y el desencadenamiento de una nrreva carrera 
armamentista. Para China, 10s esfuerzos estadounidenses en el campo 
de la investigaci6n cientlfico-militar para instalar un sisttma de defensa 
antimid de teatro en Asia oriental, adern6s de elwar la capacidad defen- 
siva y ofensiva de la alianza militar estadounidense-nipona, excede las 
necesidades defensivas de lapbn y provocasia ulna caarera asmamentista 
regional muy perjudicial para 10s intereses de seguridad y estabilidad de 
l a  region de Asia-Pacifico. China se opone a cualquier intento de pro- 
porcionar a Taiwdn el sisterna de defensa antimisil de teatro o sus com- 
ponentes tecnol~gicos con el fin de desplegar un sistema antimisil, asi 
corn0 a la inclusibn de la isla separatists en la estrategia antimisilt regio- 
nal propulsada por Estados Unidos. 

Las razones para el despliegue de un sisterna de defensa antimisil 
de teatro en la region asiatica han sido justificadas por el Pentsgono 
con la supuesta arnenaza de China para la estabilidad regional, y su ca- 
pacidad de cruzar en soto S min las 95 millas del estrecho de Taiwdn, 

W Oatos tornados dc Ojda  Jaime. uDefensa antimidlcs: el sueno de Reagann. Revista 
de palitica Exterior, no. 702, Editorial Estudior dc Wlitica Exterior, Madrid, 2004. 
p. 135. 



porque es una potencia con intereses vitales aun por resolver en lo rcln- 
cionado con esa isla, y al rechazar la pretendida hegemonia de Estado5 
Unidos en la regi6n esta interesada en cambiar el equilibrio de poder 
existent@ en Asia." Por ello, el gobierno estadounidense ha dotado a la  
insula separatists de sofisticados armamentos como el sistema de rada- 
res llamado Strong Net, que proporciona rapida informacibn sobre el 
comienzo de i:na accion ofensiva, y radares de alto rango que 
incrementan la efectividad de 10s misiles Patriot taiwaneses. Par su lado, 
Taiwan, en su rnferioridad territorial y demografica frente a China, ha 
buscado dotarse de un sistema antimisil para reforzar su condition de 
punto clave en el sistema de balance de poder geopolitico y econ6mico 
en esa Area del sistema internacional. 

En la estrategia de Estados Unidos el sistema de defensa antimisil de 
teatro estaria integrado por lapon, Corea del Sur, Taiwan y Australia. Su 
entrada en funcionamiento esta prevista para principios de la prirnera 
dkada del siglo xxk. Con este programa militarists el Pentagono se pro- 
ponen fortalecer la presencia de sus bases militares en la region median- 
te la proteccion de sus 44 590 efectivos militares desplegados en sus 
enclaves de Japon '? y los 37 000 ubicados en Corea del Sur, de cualquier 
conflict0 belico o un supuesto ataque misilistico desde un estado vecino. 

El  interes estadounidense de desarrollar un sistema de defensa antimisil 
de teatro en Asia ha ten~do una marcada receptividad en Japbn, a pesar 
de la constitucion pacifista y de las preocupaciones de los paises de la 
regiSn que fueron victimas del pasado colonialista e imperial nip6n. Du- 
rante el segundo period0 presidencial de W. Bush, el gobierno japonPs 
confirm6 la importancia de su alianza estrategica con Estados Unidos, 
cuando present6 el llamado Libro 8lanco de Defensa 2005, cuyo objetivo 
prioritario es desarrollar. junto a la superpotcncia, un sistema de defensa 
antirnisit y otorgar mayor poder y autonomia a sus fuenas armadas. Ese 
documento, que se fundamenta en la Ley de Programacion Militar, apro- 
bada en diciembre de 2004 pox ct primer ministro Junichiro Koizurni, reci- 
bib el mayoritario rechazo de importantes sectores de la epin~on publica 
japonesa porque viola el cardcter pacifista dc la constitucibn y conduce a 
Tokio por la peligrosa senda del militaristno, al proponerse poner en fun- 
cionamiento, en marzo de 2007, junto a Estados Unidos, un sisterna dc 

VPase csa perccpcibn estadounidense en cl  trabajo de Condolcczza Rice {(La pra- 
moci6n dcl intcrcz nacionaln, Forergn Affa~rs (en csp~nol). enero-fct~rcro. 2000. 
La prefectuta de Okrnawa ocupa el 0.6% del territono japonCs, pcro atbcrgii el 75O/0 
de las bases rn~l~tares de Estados Unrdos en Japbn. Sobrc las IIJSCS I ~ I ~ I ~ J T C S  dc 
Estados Un~dos en cl area, vbssc, de Robert Harkavy, Bases A11to;ld. the Glol);ll 
Foreign Military Presence, Oxford Universrty Press, Estocolmo. 1989 
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intercepcihn de rnisiles sustentado en 10s argumentos de la supuesta ame- 
naza rnifitar que representan China y Corea del Norle para 10s intereses de 
Estados Unidos en la regi6n Asia-Pa~ifico.~~ 

En reiteradas declaraciones Corea del Norte -acusada por Estados 
Unidos de pertenecer a un inexistente eje del mal- ha desmentido las 
justif~caciones y 10s falsos pretextos estadounidenses sobre la presunta 
amenaza de 10s rnisiles de Pyongyang, rnientras Canad6, aliado politico 
que comparte una extensa frontera con la superpotencia, rnantiene su 
oposicibn a participar en el proyecto por su esencia desestabilizadora 
para la segwridad regional y rn~ndial .?~ El rechazo canadiense constituye 
un rev& politico para Washington, porque de su posici6n se infiere que 
la creacibn de u n  arnplio sisterna de defensa contra misiles balisticos n o  
estaria dirigido para proteger el territorio estadounidense de supuestos 
ataques terroristas con armas de destruccion masivas, sino para enfren- 
tar el creciente paderio estratkgico-militar de otras influyentes poten- 
cias en el escenario international. 

ton la presentaci6i-1, en septiembre del2002, de una nueva estrate- 
gia de seguridad nacional se abolieron las antiguas concepciones en 
materia de seguridad y defensa para dar forma a dos nuevas ideas recta- 
ras: la guerra preventEva y el cambio de rkgimen, las cuales han intenta- 
do afianzar la nocibn de que 10s estadounidenses jam65 podrAn dejar 
que un pais o grupo de paises lleguen a igualar la capacidad militar de 
Estados Unidos. Para aplicar esas prescripciones doctrinarias, Iraq se trans- 
form6 en un punto de referencia obligado que dernostraria la peligrosi- 
dad del nuevo pensamiento estrategico y, par ende, del imputso 
unilateralista de W. Bush, que tambikn coincidio con el inicio de la cam- 
paiia electoral para las elecciones legislativas norteamericanas. En esa 
coyuntura polfti ca, el discurso guerrerista y el temor a un ataque terro- 
rista desde el exterior fue exagerado por los republicanos con la finali- 
dad de que 105 ternas econ6micos y sociales no dorninaran la elecci6.n. La 
poblacicin estadounidense qued6 saturada de noticias sobre la Mamenatan 
inminente que representaba Iraq para la seguridad nacional de Estados 
Unidos. Bajo !a falacia de la amenaza terrorists el pueblo estadounidense 

U Para el despriegue de ese sisterna han otsrgado un financiamFenta de 4 800 millo- 
nes de dblarcs. Dato tornado de ccOesarrallara Japbn escudo antimialesn, Granrna, 
La Habana. 3 de agosto de 2005. 

a El primer m~nistro de Canada, Paul Martin, Ira expresado que su pair @st6 compro- 
maido a trabajar con sus vecinos En tcmas de seguridad, per0 no apgra el desplie- 
gwe del ststcrna de defensa antimiriles. Tornado dc ~Canaddr dice no a sisterns 
antim~silcr*, 2 5 dc febrero dc 2005, http://news.bbc.co,uWhlrrpan~rWnews/. 
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fue mayoritariamenteengaiiado en funcion del apoyo pliblico a la gucr r,l 
~mperralista contra Iraq. 

Conquistado asi el frente interno, el gobierno cstadounidcnse for- 
talecio su campaha ideoiogica y politica sobre la  existencia de una amp- 
naza externa, y contr~buyo de esa manera a la logica de la ~nclustr~a 
armamentista de increment0 del gasto militar para 10s proyectos rclacio- 
nados con la militarizacibn del espacio cosmico, queen 10s uttimos arios 
diferentes actores internacionales estatales y no rlstatales han tratado 
de impedir sin muchos resultados, porque esos planes se mantienen en 
secret0 e infencionalmente fuera de la atenci6n de la sociedad norte- 
americana, que ticne, obviamente, la responsabilidad historica y futura 
de detenerlos si supiera toda la verdacl sobre 10s pcligros y la verdadera 
amenaza que ellos entralian para toda la humanidad. Tsl uez esa sea la 
razon por la quc alyunos hechos internaciona1es importantes ocurridos 
en octubre dc 2002 no fueron siquicra dados a conocer a la opini6n 
pu blica estadounidensc, entre ellos la negativa cle Estados Unidos, se- 
cundada 6nicarnenTe por Israel, a apoyar las resoluciones de la ONU so- 
bre el Protocolo dc Gincbra de 1925, que prohibe el usa dc las armas 
biolbgicar, y a fortalecer el Tratado dcl Espacio Exterior de 1967, que 
proscribe el uso del espacio cosmico para f~nes rnilitares. 

La camparia electoral para la  eleccion presidential dc 2004 tambicn 
ratifico el rumho milrtarista dc 10s rcpublicanos para un segundo pcrio- 
do gubernamental. E l  discurso de W. Bush en la inauguration dc su sc- 
gundo mandato y, posteriormente, las prescntaciones dc 10s informcs 
sobre el estado dc la Uni6n del 2005 y 2006 trataron de marcar un punto 
de inflexi6n en la cvoluci6n dc Ias concepclones doctrinarias de la aclrni- 
nistracion estadounid~nse cn matcria dc politica exterior, pero solo cn 
una direction dc mayor impctu gucrrerista y rnilitarisrno en su politica 
interna y externa, lo que ha resultado a todas luccs muy convcnientc 
para 10s cirsulos militares propulsorcs de la esttatcgia antinlisil y la  domi- 
nation del cspaclo ultraterrestrc por la linica supcrpotencia en el esce- 
nario de la politica international. 

Reflexionesfinales sobre la genesis y evolution del tema 

a La estratcgia antimisil tiene sus primeros antececlcntes hlst6rlcos 
en el suryimiento de la bomba atomics, la  estrategia nuclcsr y, 
en especial, de los cohetes balisticos intcrcontincntcllcs qur con- 
virtieron en inservihles 10s refugios at6micos discfiados para pro- 
teger, en un escenario de conflagracibn nuclear, cl podcrio 
economico y militar de Estados Unidos 



Despub de 1945 distintas administraciones debatieron la crea- 
ci6n de un sistema antimisil. Los proyectos m6s abarcadores por 
sus objetivos politicos, militares o tecnologicos fueron el Sentinel 
(Centinela) de Lyndon B. Johnson, el Safeguard (Salvaguardia) 
de Richard Nixon y la Iniciativa de Defensa Estrategica (IDE) o 
Guerra de las Galaxias de Ronald Reagan. De esos tres proyectos, 
10s aportes cientificos, componentes y las cancepciones de la IDE 
perduraron en el pensamiento estrategico estadounidense para 
la posterior cantinuacidn de la variante denominada Sistema 
Nacional de Defensa Antimisil (SNDA) por 10s gobiernos de William 
Clinton y George W. Bush. 
La carrera de armarnentos nucleares impulsada por Estados Uni- 
dos ha intensificado el desarrollo y la produccidn de [as tecnolo- 
gias de misiles ballsticos que destruyo el equilibrio estrategico y 
militar logrado por 10s sovieticos en la decada del setenta. La insis- 
tencia de la adrninistracion de W. Bush de desplegar una defensa 
antimisil persigue consolidar la supremacia militar de Estados Uni- 
dos en el nuevo sistema international de la posguerra fria. Desde 
el punto de vista histhrico, el unipolarismo estrategico-militar esta- 
dounidense rememora el poderio alcanzado por Estados Unidos 
en el breve period0 de la politica del chantaje nuclear (1 945-1 950) 
contra la Union Sovikica. 
El funcionamiento de un sistema de defensa antimisil supera 
!as doctrinas estrategicas basadas en la concepcion de la 
disuasion nuclear y la Destruccion Mutua Asegurada (DMA). 
Mediante el establecimiento de las condiciones para el uso de 
un primer golpe y el fortalecimiento de !a capacidad de res- 
puesta nuclear, Estados Unidos se prepara para la  superviven- 
cia asegurada frente a China y Rusia, consideradas rivales 
estrategicos de [a superpotencia en el siglo xx~ .  Despuks del 11 de 
septiembre de 2001, en el context0 de la guerra contra el terroris- 
mo, el proyecto de la defensa antimisil continuo y torno fuer- 
za porque forma parte de una estrategia de seguridad nacional 
disefiada para evitar que otras potencias mundiales adquirie- 
ran una fuerza politica, econbmica y militar comparable o su- 
perior al poderio actual de Estados Unidos, en  un nuevo sigh 
que avizora indudables avances tecnolbgicos y signado por la 
conquista del espacio cosmico. 
La inclusion de Japbn y Taiwan en el despliegue de un sistema de 
defensa antimisil de teatro afecta el horizonte de las relaciones 
chino-norteamericanas y representa una intencibn de rediset7o 
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del equilibria de poder en la regi6n Asia-Pacifico, segljn 10s inte- 
reses estrategicos de Estados Unidos y sus aliados en Asia orien- 
tal. Tambikn pod ria constituir una garantia de proteccion para 
los efectivos wtad~unidenses ubicados en sus bases militares en 
esa geoestrategica zona del planeta. - Los sectores vinculados a! complejo militar-industrial interesados 
en la construcci6n del sistema de defensa antimisil han rnanteni- 
do un desempeno protag~nico en la politica exterior de la admi- 
nistraci6n de W. Bush, y con sus acciones en Is industria bPlica y 
energetics clicran la agenda militarista y agresiva del ejecutivo, 
prescribiendo que la consolidation del pader hegembnico global 
estadounidense dependerh de sus resultadas cientificos en el lo- 
gro de avanzadas tecnologias al servicio de la economia y los 
medios militares. De ahi la importancia renovada del complejo 
militar-industrial en la protecci~n de tos interests economicos y 
cornerciales de Estados Unidos en el nuevo entorno internacio- 
nal de l a  posguerra fria. 
Con la propaganda sobre el desarrollo de una defensa antimisil, 
Estados Unidos ha promovido una situacidn de proliferacibn y 
terror nuclear que estimula las tendencias y problemas globales 
desestabilizadores del sistema international. En la politica exte- 
rior norteamericana persiste la ausencia de un pcnsamiento re- 
novador favorable al disefio de nucvos mecanismos de desarme 
que garanticen la seguridad internaciona! y limiten el desarrolle 
de las armas nuc'feares. 
Los politicos neoconservadores en el primer period0 de la adrni- 
nistracibn de W. Bush impusieron, como tendencia dcrninante, el 
ejercicio de un unilateralismo hegemonico, que tuvo un efecto 
perjudicial para la imagen y la practica de la politica exterior de 
Estados Unidos, Un segundo gobierne de Bush no abandonaria 
las metas generales del prirnero, pero procuraria establecer un 
rumbo m6s cauteloso y mesurado hacia sus objetivos de domina- 
ci6n mundial. En ese sentido, la posibilidad del trinsito de las 
posiciones ultraconservadoras hacia un mayor realism0 politico 
en el establishn~ent estadounidense permitiria a la administra- 
citrn retomar 10s principales enfoques te6rices predaminantes en 
el Oltimo medio siglo de la politica exterior norteamericana que 
combinaron con mayor pragmatism0 la accibn multilateral y el 
foxtalecimiento de la alianza de Washington Con Europa, Japbn 
y otros acteres internacionales del sistema, como la OrganizaciBn 
del Tratado dcl Atlsntico Norte (OTAN). 



El despliegue unilateral de un sistema de defensa antimisil, el 
abandon0 del Tratado ABM y las guerras contra Afganistin e 
Iraq nos advierten que lo m6s intrascendente en las relaciones 
i nternacionales contempor6 neas en 10s ordenes politico, econb- 
mico y rnilitar no podria evaluarse haciendo abstraccion del sin- 
gular protagonismo y la coyuntural hegemonla unipolar de Estados 
Unidos. 



TRAYECTBRIA DEL IMPERIALISM0 
EN ASIIA 

I suspender el prcsidente Johnson Ios bombardcos contra el norte 
de V~etnam c inic~arse la rctirada de fas tropas yanquis en 1968, y A on ello el f ~ n  de la agresion, de hecho se cambiaha el conten~do 

tie la mis~on yuc me habian dado cn 1966 En aquclla fecha sc  habin 
~ n l c ~ a d o  la feroz cscalada irnperralista con la rnt~oduccrhn cle <us divisro- 
ncs del elercrto y la rnfanteria de manna en cl sur del pais, n la vez que sc  
clcsplegaba la guerra de destrucc~bn y 10s fuertes bombardeo\ contra el 
no rte. 

Ya Fldel habia proclamado la volc~ntod de Id rcvoluc~on cubana dc 
dar su maximo apoyo al hermano pl tc l~ lo cle Ho Chi Mir ih con la h1st6rlca 
consigna de Por V~etnatrr cstanor clnpue5tos a rlar hastn nr~cstra propra 
sangre. prectsando que lo3 cubanos cstarinn prestos a marchar a comba- 
t i r  junto al hcrolco pueblo vrctnam~tn. 

El cvidcnte fracas0 dcl rmpelialismo or~g ino  un  cambio radtcal en In 
situac~on. Las exper~cncias de nuestra labor al frentc dp l a  m1s16n en 
nquellos arios dc gucrra rlos h<~hian hccho surrjlr un intcrbs crecientc 
por 10s antcccdcnte~ historicos y los objel~vos de la prcscncla de Estados 
Unidos en la reg~on asiatica. Tuvc la oportun~dad de v i s i t ~ r  cl15tlntos pai- 
scs dcl Area e Intel carnbiar  rxt~n3amente con 10s cornpaheros del Cornl- 
tc Central del Part~do y cl Mln~sterro de Relacioncs Exter~ores dc la 
entonces Repu blica DernocrAtica dc V~ctnam Cons~dera ba clr~c para noso 



tros 10s cubanos, permanentemente agredidos por el imperialismo, era de 
sumo inter& conocer la estrategia yanqui en otras partes del mundo. 

Decidi aprovechar el carnbio de !a situation y la segura terminacibn 
de la rnisi6n que me habia dado cl Ministerio de las Fuersas Armadas 
durante la guerra, y aprovechar la oportunidad para curnplir una activi- 
dad que me permitiera profundizar en el tema quc me preocupaba y que 
consideraba importante como resumen de la tarea realizada. Asi me dirigl 
a[ ministro de Relaciones Exteriores, doctor Raul Roa, y le propuse efectuar 
en Hanoi una reunibn de 10s embajadores cubanos en la region, a fin de 
efectuar un intercambio de informaciones y experiencias que contribuye- 
ran al desarrollo de nuestra politica eKterior en esa parte deE mundo. 

Con la aprobacibn del rninistro organiramos el encucntro en Hanoi 
en septiembre de 1968, en la que participaron nuestros embajadores de Ia 
Repciblica Popular China, la Reprjblica Popular de Corea, Japbn, Cambodia, 
Indonesia, asf como el c6nsul general de Hong Kong. Las autoridades del 
partido y de Relaciones Exteriores de Vietnam prestaron su total colabora- 
ci6t-r a la xeuni6n. Todos los participantes presentaron detallados informes 
que abarcahan 10s dos puntos principales del prograrna: la situacibn en el 
pais sede de cada misibn y el estado de las relaciones con Cuba. 

Como es de suponer, dada la  situacibn en la bpoca, las Fnformacio- 
nes originaron un mayor conocimiento de la politica nortearnericana, 
muy vinculada a la guerra que se desarrotlaba contra Vietnam. Durante 
Ias sesloncs del encuentro yo presente un hrcve recuento dc la historla 
de la presencia yanqui en Asia, que se habia hecho realidad a part ir  dc la 
segunda mitad del siglo xvllr. aun antes de Ta indcpendencia, corno par- 
tc cntonces de las avcnturas colonialistas britinlcas. Ese informe seria la 
gbne5is de cstc frabajo. 

El comercio con cl Lejano Orientc habia sido u n  factor primordial en 
la vida ccon6micn LIP la cdad media, pesc a conocerse muy poco acerca 
del Asia y de las rutas que conducian a ella. FUE en el siglo XI cuando 5e 
produjo una rea'ctivacion general de la vida econbmica mediante un  reno- 
vado vigor en el tr6fico con el Oriente, movirniento al que contribuyeron 
sin duda !as Cruradas (4 005-1 270). las que no solo ampliaron la visi6n y e! 
conocimiento de los europeos al ponerlos nuevamente frente a las rique- 
rar de Asia, sino que particularmente establecieron 10s cimientos de la 
prosperidad que alcanzarian 10s italianos. Las ciudades del sur de Italia 
cobraron asi una gran importancia, como Amalfi, GPnova y Venccia.' 

I 5. H. Underwood. /+isistoria econirmica de Estados Unidos, Editorial de dcnc ias  
Soc~ales. La Habana. 1972. 
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Para 10s europeos ning5n rnotivo fue  t a n  importanre como el dc- 
seo de encontrar un camino mas rapido y f6cil que condlrjera dl Onentr. 
Desde svs albores cl comercio europea dependia de Asia cn articulos rlc 
lujo. La importancia que adquirian !as espccias en la cdad media cs dificil 
de apreciar en la actualidad; pero la monotania de la dieta de esoh dias 
convertia en algo altarnente dcseable los condirnentos oricntales. l a  pi- 
mienta de la Costa de Malabar, en la India, era uno de 10s printipalca 
artlculos dc importacibn. El clavo, la canela y la nuez moscada de las 
Molucas, y cl azucar de Arabia y Pcaia, tenian gran dernanda. Las far. 
rnaceuticos obtenian parte dc sus drogas en Asia, entre ellas el ruibarbo, 
el Z~alsamo, l a  goma aribica, el aloe y el alcanfor. Las piedrns preciosa~ 
con quc se adornaban los miernbros de las clases clevadas de Europa 
provenian casi exclusivamente del Orientc. Tam hien cn la region 5e en- 
contraban materias primas como rl lndigo de Bagdad y el alurnbre, as; 
tarnbibn productas rnanufactcrrsdos: el vidrio y la cuchilleris de Darnas. 
co, la porcelana de China y gran variedad dc algodenes y sedas dc la 
India, China y Pcrsia. 

Durantc el pcriodo de la domination mongola en China (1 279-1 368) 
sc produjo un notable increment0 de los viajes a ese pais; pero lo: quc 
abrian de recorrer las mayores distancias scrian los mcrcadcres y misio- 
ncros de Europa occidental. E l  mds farnoso cle todos 10s visitantes seria 
Marco Polo, que llcg6 dcsde Vcnecia acornpafiado por SLI padre y su tio, 
y que sc haria conocido por las narraciones de sus viajcs. D P S P U ~ S  de su 
retorno a Europa cstas scrian ampliamentc leidas y encendcrian l a  ima- 
ginacibn dc 10s occidentales, con las historias de ciudades, yue s e g h  
Marco Polo eran las m6s grandes y ricns del mundo. Por esa 4poca tnm- 
bi4n 10s misioneros franciscanos, cuya orden se acababa dc crear, vi,~ja- 
ron a Karakorum, c.aprtaI dcl ~rnpcrio mongol, en la actual Mongvlia 
exterior, primer0 como diplomiticos para de inrncdisto plantar sus crew- 
cias en Asia. 

Fue prcclsamente en el siglo xv que el mundo occidental, que hahia 
alwnzado cicrto desarrollo, accpt6 que la ticrra era redonda. Asi rc  in^. 
ciaria la primera etapa dc lo que hoy llarnamos g~obaliracidn. 

Mientras CristbbaT Col6n in~ciaba su plan de llegar a las Indias o Calny 
en 1492 para chocar con America, los portugucses, dando la vuclta (11 
Cab0 de Buena Esperanra. llcgaban a la mgi6n de Is bahin dc llengaln y 
los mares del sur de China. Sc iniciaba el comez'cio de !as espccLls cat1 1,) 
llegada dc Vasco de Gama en 2498 a Calicut, que marc;) cl Inlrlo (1t1 

cuatro siylos y mpdio dc dominacibn colonial en Asia. Pot oc auc~z cIt-, 

puPs, con cl establecimiento de enclaver en Sisrn. CirrnanLl y (:<>t'nl~irt l!,\, 

10s portuguases inicinron sus intentos de comcrcrar con € t i r ~ \ ~ ~ ,  11t ol~t'l\iLo 
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Quedaban algunos aspirantes con ambiciones imperialistas quc sc 
harian presentes con fuerza m6s adelante. El impcrio ruso habia cemon- 
zado su expansi6n hacia Siberia desde finales del sigh xv en busca dc 
territorios de climas m6s favorable5 y sobre todo de accesos a pares 
templados. 5u interes inicial se concentro en el comercio de pieles, mien- 
tras tanto Jap6n mantenia una posici6n aislacionista que no cambiaria 
hasta medfados del siglo x ~ x .  

George Washington, en su discurso de despedida, habia alertado 
que Estados Unidos deberia renunciar a <(cornplEcaciones extranjerasn; pero 
se referia a 10s numeroso~ conflictos q u e  en aquella 4poca se producian 
entre las potencias europeas. Obviamente su consejo no fue tenido en 
cuenta en el caso de Asia, region sobre la cual habia muy poco conoci- 
miento en su 6poca. Es asi que Washington expred una gran sorpresa 
cuando fue informado que 105 chinos no eran de la raza blanca. " 

Si solamente se tiene en cuenta la campafa en Fitipinas ( I  899-1 902). 
la intervenci6n en Siberia cn 1918, las operaciones en el Pacific0 y el 
Lejano Oriente durante la segunda guerra rnundial (1 941 -1 9451, la guerra 
de Corea ( I  950-1 953) y su conflict0 m65 prolongado, la agresion a Viet- 
nam (1 965-1 9751, es suficiente para darse cuenta del fracaso de 10s con- 
sejos del primer presidente yanqui. 

En este relato no podremos entrar en el recuento de todas la manio- 
bras imperialistas yanquis en Fa regidn. Solo citaremos un ejernplo inicial 
quizis no muy conocido. Es el caso de !a anexi6n de Samoa en 1 878,5 quc 
se puede considerar una de las primeras experiencias imperialistas. Fuer- 
za military actividad comercial marcharon unidas en d desarrollo hist6- 
rico del irnperialisrno yanqui. Esto se pondr6 en evidente manifiesto en 
las relaciones con China. 

Para una buena corngrensibn del proceso se haria necesario pasar 
revista al despliegue de Estados Vnidos como nacibn, que 10 Ilevar6 des- 
de las 13 colonias originales en la costa atlantica hasta su posicion de 
potencia en el Paclfico yen Asia, y a su dimension global. En Is ccloniza- 
ci6n de Amkrica m$s importante a m  que 10s motives religio~os y politi- 
cos fueron 10s ec~nomicos.~ 

Pocas cosas son tan discutidas histaricamente coma el tema de la 
frontera, el movimiento hacia el oeste, que tiene su base en la existencia 
de una gran extension de cctierra libren. El ccimpulso de la fronteran no 

R. O'connor. Pacific Destiny, Littlc Brown, 1969 
td. 
O. H. Underwood. Op. cit. 
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terminaria en 10s lirnites  ont tin en tales.^ El espiritu nacional demandaba 
nuevas areas de expansian. Los norteamerlcanos, a[ igual que los ingle- 
ses, espafioles o portugueses, sohaban con las fabulosas riquezas descri- 
tas por 10s venecianos. Para la nacibn del norte, cuya economia era todavia 
de subsistencia, el problema fundamental era encontrar bienes que fue- 
ran de interes para realizar un intercambio con otros paises, 10s asiiti- 
cos, yen particular para su objetivo principal: China.8 

Ya hemos mencionado que muchos norteamericanos, principalmente 
dcsde el siglo XVIII, habian participado en las aventuras coloniales brita- 
nicas en Asia; pero iba a ser uno de ellos, John Ledgard de Croton, de 
Connectticut, a quien muchos historiadores norteamericanos bautiza- 
ron coma el Marco Polo yanquLg Vagando por Londres se enter6 Ledgard 
de que el capit5n James Cook preparaba su tercer viaje exploratorio a la 
regi6n del Pacifico, y pidi6 incorporarsc a su expedition. Las naves 
Resolution y Discovery zarparon de Plymouth en julio dc 1776, y por la 
via clel Cabo de Hornos tomaron rumbo a 10s Mares dcl Sur, con una 
tripulacion de cientificas quc incluia al misrno Cook. Se iniciaria asi una  
primera etapa en las relacioncs de Estados Unidos con Asia. 

Despues dc hacer escala en algunas islas, la cxpedicion ernprendirj 
el regreso a l a  costa oeste arnexicana, y trat6 dc cstablecer un ataja en l a  
ruta'con China. En marzo de 1768 arribaba a Nootka Sound, en la isla de 
Vancouver. Buscando un paso por el norte hacia cl Atldntico, la prbxirna 
escala la efectuaron en Unalaska. Alli iban a scr sorprendidos por un 
encuentro inesperado: mercaderes rusos que anualrnente viajaban a las 
costas de Alaska desde Karnchatka. Ledgard iba a descubrir 10s indicios 
de una riqueza que podia ser explotada para abrir d comercio entre 
nortcamericanos y chinos: la obtencion dc pieles de marta, zorra, armi- 
no, osos y nutrias que se vendian por cientos de dolares a 10s chinos. 
Esas pieles eran las que les gustaban usar a 10s mandarines, y a carnbjo se 
podria obtener unfavorable intercambio de productos chinos. Fue esZa 
propuesta la que haria ricos y famosos a otros hombres en Estados Uni- 
dos y que daria inicio al cornercio con China. 

Aunque la marina mercante yanqui no dispania entonces de naves 
adecuadas, en febrero de 1 784 partio desde Nucva York el navio Empress 
of China con un cargamento de pieles, por la via del Cab0 de Euena 
Esperanza. Por eso se hizo farnoso el titulo dc Ledgard de Marco Polo 

C. Fohlen. LaamPricaanglosajona, Labor. 1'187. 
R, Guerra. La expansidn Zerr~loral de Estados Unrdos, Editorial dc Ciencios Sociales, 
La Habana, 1973. 

" R. Q'canner. Op. rit. 



yanqui, ya que sin duda fue un pionero en el destino asigtico de Estados 
Unidos. 

Hay que seiialar que 10s chinos no eran muy inclinados a 10s tratos 
con extranjeros. Sus experiencias anterioxes partian de las numerosas 
~nvasiones de 10s pueblos birbaros del norte -tArtaros, hunos y rnongoles- 
que poseian un grado de cultura infinitamente inferior al suyo. Des- 
put%, en 151 5, habian llegado 10s portugueses seguidos por los espafio- 
les y holandeses. No contentos con el comercio desde el principio, 10s 
curopeos trstaran a Eos indigenas con crueldad, al emplear rnitodos de 
mana dura y apoderarse de ciudades y territories como bases para sus 
actividades. Esto consolido el rechazo a los ext ran jer~s .~~ 

En aquel entonccs 10s europeas todavia tenian poco que ofrecer a 
China. En 1753 un decreto imperial finalmente permiti6 a los extranjeros 
comerciar, per0 solamente por el puerto de Cant~n. Hasta principios del 
siglo xrx el contacto dc Chrna con el mercado mundial estaria practica- 
rnente monopolizado por la East India Company inglesa. 

Como se ha setialado, 10s ingleses habian hallado una nueva forrha 
de pagar 10s articulos mediante el opio cultivado en la India. Las expor- 
taciones de esa droga aumentaron de aho en afio, y llegaron a repre- 
sentar el 60% del total del intercambio de 10s ingles~s con China. El pago 
de esa droga r6pidamente habia de agotar las reservas de oro y plata del 
pais asiitico; pero un aspeeto interesante en el tr5fico de opio para 
China es que se ralcula que entre 181 8 y 1823 10s barcos de Estados 
Unidos transportaron el 5% de la droga. Como a los yanquis se les hacia 
dificil obtener grand- cantidades de opio en la India, iniciaron et trifico 
desde Srnyrna en Turquia, y establecieron scr propio rnonolp~lio.~~ 

Sin embargo, dentro de cstos episodios asihticos iniciales no solo 
seria el trtifico de drogas la rjnica actividad reprochable en la que parti- 
ciparian 10s norteamericanos. Cuando se repasa el camino seguido por 
Estados Unidos se encuentra la historia de un tal Bulty Hayes, amplia- 
mente recogido por la prensa yanqui, que durante gran parte de su 
vida, a partir de 1850, sc dedico por mas dc veinte afios a! trafico de 
esclavos en Asia, y secuestro a culies chinos en las costas de Swatow 
para venderlos en la subpoblada Australia para el trabajo en las planta- 
ciones. Similar nefasta actividad tuvo tarnbien con otros nativos dc los 
Mares del 5ur." 

M. N. Roy Revoluci6fl y contrarrevoluci6n en China, Cenit, 1932. 
" R ,  O'Connor Op cit. 
" Id, 



Pero el siglo XIX seria el marco fundamental para el expansionismo 
del imperialismo yanqui en Asia, que se iba a conjugar con la decadencia 
del imperio chino. El proceso tendria su inicio con la llarnada Guerra dell 
Opio (1 840-1 842), resultante del creciente trifico de la  droga que reali- 
za ban ingleses y narteamericanos. A partir de 1 838 la dinastia Tsing t ra-  
t6 de poner tPrmino a la5 importaciones de opio por el puerto de Cant6n. 
En 1840 l a  flota inglesa y el ejbrcito atacaron Cantbn y otros puertos y 
ciudades chinas. A consecuencia de las derrotas, el gobierno de 10s Tsing 
inici6 negociaciones y tuvo que pedir la paz. Entre abril y junio de 1842 
las tropas inglesas extendieron la ocupacidn y llegaron a Nanking. En 
julio se concert6 el llamado Tratado de Nan king, que a briria las puertas 
a la penetration extranjera. Las condiciones impuestas por 10s ingleses 
exigian el pago de una gran indemnizacihn; entrega de Hong Kong a 
Inglaterra; la apertura de 10s puertos de Fu-Chouw, Ning-Po y Shanghai, 
adernis de Cantbn, al comercia inglils; el permiso a 10s ingleses para 
residir y abrir consulados en China y el derecho a determinar las tarifas 
aduaneras cle 10s productos ingleses, entre otras condiciones. Despubs 
de esa victoria las potencias extranjeras fueron aumentando de afio en 
afio [as exportaciones de opio y su explatacibn ai puebjo chino. El impe- 
rialism~ yanqui, aprovechando la debilidad del gobierno chino y con la  
presencia de un escuadrbn naval, impuso a su vez el Tratado de Wanghia 
en '1 844, que le otorgaba sirnilares concesiones. Astutamente se colaba 
en China por la puerta abierta por ios ingleses.13 

Despues de esta intervention de Ias potencias extrarijeras, el pue- 
blo chino, cuyo nivel de vida era muy bajo, sufri6 nuevas desventuras y 
cornenzaron 10s alzamientos para derrocar a la dinastia Tsing. Se inicid el 
movim~ento de 10s taipings. La dinastia Tsing logro sofocar la  rebeli6n 
mediante el apoyo armado de las potencias imperialistas. El gobierno de 
10s Tsing organizo una crlegihn extranjeran14 en la que participaron fran- 
ceses, ingleses, irlandeses y norteamericanos, dirigida por un pintoresco 
mercenario yanqui. Fue durante esa insurrection que contingentes de la 
infanteria de marina norfeamericana en 1856 desem barcaran por prime- 
ra vvez en Cant6n bajo el cl6sico pretext0 de proteger 10s intereses norte- 
arnericano~.'~ 

Hacia fines del siglo XIX el decadente imperio chino s f  verla obIiga- 
do, por la diplomacia o por la fuerza, a ceder grandes porcianes de su 
territorio. En 1 874 Japbn ocup6 las islas Ryukyu, Francia se apoder6 del 

K. 5. Latourette, A Short History of fhe Tar East, The MacMillian. 1987. 
Id. 

l7 W. D. Parker. A Concise History of the U S Marine Corps, 1970. 
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Anam en  1885 y un  ano despuPs Inglaterra se a d u e h  de Birrnania. Poco 
a poco gran parte de 10s territorios bajo el poder de China irian pasando 
a rnanos de las potencias extranjeras. 

Al estudiar la trayectoria de Estados Unidos en la regi6n asiatica y el 
Pacifico es necesario tomar en cuenta la presencia ascendente de sus 
fuerzas militares, y sobre todo navales, en esa par& del mundo. Es en 
cierta forma simbolica que el primer incidente que se reporta es una 
accion de represidn, hecha por el navio de guerra USS Potomac en fe- 
brero de 1832 contra la aldea de Quallah Battoo en Sumatra, que pro- 
dujo la muerte de 150 nativos acusados de haber resistido el desembarco 
del mercante Friendship procedente de Salem el aiio anterior. E i  Potomac, 
como buque insignia del denominado Pacific Squadron, habia reci bid0 
la misi6n de dirigirse a traves del Cabo de Buena Esperanza y castigar a 
10s atacantes del navio yanqui.16 En sus instrucciones el secretario de 
Marina Woodbury ordenaba que la misibn udeberia conducir a la seguri- 
dad y prosperidad de nuestros importantes intereses comerciales en esa 
region)>.17 Ya por la decada del treinta del siglo x ~ x  el cornercio anual de 
Estados Un~dos con los paises asiaticos representaba m6s de vein.te millo- 
nes de dolares. Segun crecia el prestigio de Estados Unidos y era mayor 
la cantidad de sus barcos, despues de la guerra de 181 2 con Inglaterra, 
se envio la fragata Macedonian en 1818. Con esta decision se creo el 
estatus historic0 del Pacific Squadron en 1822. En 1832 se efectuo un  
nuevo viaje de un navio de la armada yanqui que haria historia de las 
relaciones de Estados Unidos con Asia. En marzo la corbeta Peacock lev0 
anclas para un  largo viaje que la llevaria por el Cabo de Buena Esperanza 
al OcPano indico. Los historiadores navates y diplomaticos que estudian 
ese periodo dan una significacion importante a este viaje por las nego- 
ciaciones resultantes efectuadas durante \as numerosas escalas y visitas 
de cuatrocientos doce dias a 10s mares de las Indias Orientales y China. 
Fue la primera ocasion en que numerosos gobernantes de la region en- 
trarian por primera vez en negociaciones con Estados Unidos. La econo- 
mia norteamericana comenzaba a desarrollarse, y para esa fecha su marina 
mercante era ya 5010 superada par la de Inglaterra. 

Hay que destacar a Elias Hasket Derby -el Rey Derby de Salem-,I8 
primer norteamericano que se convirti6 en millonario al reunir su fortu- 
na bhsicamente en el comercio con China. Cuando termino l a  guerra de 
~ndependencia Salem era una de las seis ciudades mayores de la antigua 

'" R. E .  Johnson. Far China Sation. Naval Institute Press, 1979. 
l 1  Id. 

R .  Orconnor. Op. cit. 
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colonia. Derby se impuso l a  tarea de ampliar el comercio existente hacia 
mares m6s distantes. EI encargb la construccibn de un navio de 300 t, el 
Grand Turk, con 28 cahones y una tripulacibn de 120 hombres. El Grand 
Turk fue  el tercer navio americano, despuPs del Empress of China, que 
entro en el comercio regular con ese pais. En diciembre dc 1785 el navio 
partio de Salem con una gran cantidad de distintos productos en busca 
del mercado chino. 

En julio de 1786 el Grand Turk arribo a Canton para entrar en rio y 
anclar en Whampoa entre 10s barcos de [a East India Company inglesa. 
Tras cornplicadas negociaciones con las autoridades chinas pudo reunir 
una gran carga de porcelana que complement6 con cientos de cajas de t k  
de diferentes calidades. El navio yanqui regreso a Salem en mayo de 1787 
para encontrar a todo el pueblo esperando su Ilegada. 

De acuerdo con los historiadores de Salem, el exitoso viaje del Gran 
Turk, que produjo una ganancia de m6s del 100°/~, origin6 una carrera 
maritirna hacia el Oriente. Para 1 789 ya mas de quince navios norteame- 
ricanos realizaban de manera regular 10s viajes comerciales a China, cin- 
co de ellos basificados en Salem y cuatro propiedad del misrno Derby. El 
exitose negocia ocasionaria que se realizaran otras escalas en el recorri- 
do a fin de cargar mas productos para comexciar con les chinos. En los 
inicios del siglo XIX decenas de barcos yanquis realizaban viajes regulares 
a los puertos del Lejane Oriente, no solamente de Salem, srno tarnbi4n 
de Nueva York, Boston, Filadelfia y Providence. 

Con similar agilidad yastucia 10s yanquis fueron invadiendo las islas 
de 10s Mares del 5ur con el ohjet0 de ampliar el mercado de China, ya 
que 10s europeos no habian logrado satisfacer una serie de productos 
que 10s chinos deseaban. Los gustos de 10s mandarines demandaban 
nidos dc phjaros, carapachos de tortuga y perlas. Los norteamericanos 
descubrieron que esto se podria obtener facilmen.te de 10s nativos de las 
islas de los Mares del Sur, que a su vez necesitaban herrarnientas de 
hierra. Los isleiios de las Marquesas y Fiji estaban dispuestos a aportar 
esos productos que tenian un alto precio en Canton. 

El misrno deseo de obtener beneficios habia impulsado a 105 yan- 
quis a iniciar el trafico de pieles sugerido por Jonh Ledgard. En 181 1 
John Jacob Astor estableci6 la American Fur Company en O r e g ~ n , ~ ~  y 
cambib a los indios las pieles por whisky. Para 1820 Estados Unidos co- 
menzaria a exportar grandes cantidades de fibras y tejidos de algodbn 
hacia China. La revolution nortearnericana habia realizado una revolu- 
ci6n economica a la par de la politica. 





oprimidos. De esta forma ante el pueblo chino logr6 situarse frente a 10s 
abusos del resto de 10s paises ocupantes. los mercaderes nortearnerica- 
nos y 10s misioneros eran mejores que el resto de tos extranjeros, y fue- 
ron carificados como crlos b6rbaros buenosw. La atenci6n rnklica fue 
priorizada, la curaci6n de 10s enfermos y la forrnacibn de mkdicos y en- 
fermeras chinos, y se extendieran IDS servicios al interior det gais, y die- 
ron tratamiento a la ceguera, al infanticidio, la adici6n a! opio y a las 
deformaciones tradicionales de 10s pies de las mujeres, que en la practica 
la dejaban lisiadas par toda la vida. Con tales objetivos esta blecieron 
hospitales, orfanatos y hogares para Ios ciegos y fas primeras institucio- 
nes para la educacion de las rn~ je res .?~ 

Habfa sido importante el plan de las primeras misionesjesuitas (7 644) 
para acercar a Dios a trav4s de la artronomia; pero sus esfuerzos lucen 
realmente reducidos cuando se comparan con el de 10s evangelistas pro- 
testantes del siglo x ~ x  impulsado por nuevas acciones de progreso y 
huri~anitarismo. Un rnisionero protestante nortearnericano. Peter Parker,z3 
que se traslad6 a China en 1 834 despuks de graduarse en la Universidad 
de Yale y terminar sus estudios de Medicina, cstablecib un hospital en 
Cantbn que obtuvo gran exito. Cerca de novecientos pacientes fueron 
atendidos en los tres primeros rneses. Esto abrio cl camino para otros 
empefios similares; pero hay que destacar que Parker no sole atendib a 
su labor como misionero y mhdico. Sus bibgrafos recogen su labor para 
la rrilimitada extensitrn de nuestro comercion, e incluso por su Ilamado 
para que Estados Unidos ocupara l a  isla de Taiwin, dc la misma forma 
que Inglaterra ha bla ocupado Hang Kong. De esa forma 10s misioneros, 
como 10s cornerciantes, eran una proyeccion de 10s intereses del poderio 
occidental. 

Los rnisioneros lograron el mayor impact0 en el campo de la educa- 
cion. Para f 925 ya existian m6s de trescientas escuelas secundarias con 
una rnatricula de cerca de veintisbis mil estudiantes y 1 6 centros superio- 
res24 y universidades en China. Miles irian ademas a cstudiar a Estados 
Unidos. El carninc del poder y el privilegio dependia dc la cultura occi- 
dental. De esos estudiantes saldrian las elites que gobernaron a China 
hasta el triunfo de la revoluci6n de 1949. 

En la primera mitad del siglo x ~ x  las potencias europeas, aprove- 
chando la descomposicion y decadencia del imperio chino, exigieron y 
ocuparon otros extenros territories y bases en el pais. El primer paso lo 
habian dado 10s ingleses can el Tratado de Nanking. En 1856 iniciaron 

1' J. Spcncc. To Change China 1620-1960, Pcnguin Books, 1980. 
'd J. C. Thompson e t a / .  Op. cit. 



una nueva guerra contra China, a la que pronto se unieron 10s france- 
ses. Los agresores europeos atacaron ~ientsin y amenazaron Pekin. El 
palacio imperial fue destruido. Con un nuevo tratado2' irnpuesto a los 
chinos, 11 nuevos puertos fueron abiertos al comercio y a l a  residencia 
de 10s extranjeros; los comerciantes occidentales ohtuvieron ahora pie- 
no acceso aC rCo Yantgse; se aprobb la presencia d@ representantes di- 
p lomat i c~~  en Pekin; los extranjeros podian recorrer e! interior del pais; 
10s misioneros religiosos podian propagar libremente su fe; se elabora- 
ron las condiciones de extraterritorialidad; se cedta a 10s ingleses la par- 
te de tierra firme opuesta a la isla de Hang Kong y se legalizaba el trAfico 
del opio. Adicionalmente China cedis a Rusia 10s territories del no& del 
rio Amur y posteriormente el territorio aI e ~ t e  del Ussuri. Esto iba a per- 
mitir a Rusia construir una importante base portuaria en Vladivostok. 

Los c(puertos del tratadorr, como fueron conocidos, se convirtieron 
cn centros de una vida exotica. Surgieron las llarnadas concesiones, lu- 
qar de residencia y negocios de 10s extranjeros bajo las condiciones de 
extraterritorialidad que impediali el control de China. Aparecieron adc- 
mas las concesiones denominadas internacionales, que correspondian a 
dos o m6s naciones. El ejempbo mas destacado seria el de Shanghai. El 
cobro de las tarifas aduaneras pas6 a mano de la.:. extranjeros. Esta nue- 
va derrota de la dinastla Manchli a manos de las po.tencias occidentales 
fue un golpe demoledor que increment6 la repulsa det pueblo chino. 

Dentro de otros acontecimientos histbric~s que favorecerian la posi- 
cion de Estados Unidos carno potencia asiatica fue la decision de Rusia, no 
16cif de entender, de venderlp el extenso territorio de Alaska en 1867.'" 

Estaba por aparecer otro actor, Jap~n ,  guc a partir de esos ahos 
~ b a  a jugar un papel principal en el drama asiatico y entrar en cornpeten- 
cia con Estados Unidos. Durante el siglo XVI habian llegado tarnbien a 
Japbn 10s gortugueses y 10s espafioles. ~ntentaban implantar 5us creen- 
cias religiosas y establecer relaciones cornerciales con el pais. En sus in- 
cursiones introdujeron las armas de fuego y la5 enferrnedades ven&rea~;?~ 
pero el Iegado principal fue  el inienst, ternor que se cr.16 en lapbn ante 
el impact0 del cristianisrno, una creencia extranjera qu@ 10s japoneses 
temieron que pudiera quebrar la nueva y fragil unidad politics de su 
mundo insular. Asi que lo edictos del rkgimen Tokugawa a principios del 
siglo xvlr prohibieron la prktica de la religibti cristiana, 10s viajes BI exte- 
rior, suspendieron la construcci6n de barcos capaces de viajar al oc6ano 

" K. 5. Latourette. Op. cit. 
5 .  E Mor~son e t  a/. A Concise H~story of the American Republic, Oxford, 1 983, 
J. C. Thompson e t  al. Op. crt. 



y 10s visitantes extranjeros solo se aceptaban bajo rigurosas condiciones 
de las autoridades. Desde el siglo XVII al x ~ x  el comercio fue confinado a 
la isla artificial de Deshima en la bahia de Nagasaki. Los chinos fueron lo5 
ljnicos extranjeros que podian visitar librernente a Japon. De ellos reci- 
bian information sobre el munda exterior. 

Jap6n era entonces de escaso inter45 para las potencias europeas. 
Inglaterra, por ejemplo, se concentraba en la India y China; sin embargo, 
Estados Unidos ensayaria otro rumbo. En 1852 dispuso el viaje a Japbn del 
comodoro Matthew Calbraith Perry y su escuadron de cccuatro navios ne- 
gros)) para ccabrir las puertas de J a p ~ n ) } ~ ~  como una medida para salirle a l  
paso a lnglaterra y crear una contrapartida a Hong Kong. Es interesante 
destarar que en ruta a Japon haria Perry escala en Okinawa y las islas 
Bonin, y enviaba de inmediato un despacho a Washington proponiendo 
que fuera establecido un protectorado sobre estos territorios. 

En julio de 1853 eP escuadron entro en la bahia de Tokio. Despues 
de numerosos incidentes Perry tuvo que partir sin lograr sus objetivos. 
Unos rneses despubs, en febrero de 1854, regresb para un nuevo inten- 
to. Para esa fecha 10s japoneses ya ha bian acordado ceder y abrir nego- 
ciaciones sobre lo5 puertos de entrada, y aseguraban un tratamiento 
humano a 10s marinos naufragos. El acuerdo fue firmado en marzo y 
Perry partio triunfalmente de regreso. 

En las proximas cuatro decadas el poder y la ambici6n de Japon 
creci6 lo suficiente para derrotar a China y a Rusia, y m6s tarde para 
retar a Estados Unidos por el dominio del Pacifico. Asi, la Marina de 
Guerra yanqui, actuando en nombre de su gobierno, iba a crear un 
monstruo que casi la destruiria en Pearl Harbor. 

En lap6n la revolution burguesa de 1868 marc6 un cambio en el 
desarrollo socioecon6mico y politico, entre el feudalismo y el capitalis- 
ma.29 El fin del regimen deTokugawa dejo ver como cdapon se elevaba asi 
a la cima de una nueva Ppoca y vio cuan atrasado se estaba quedando en 
su desarrollo>). La burguesia comenz6 a presionar al gobrerno en la direc- 
ci6n de acumular capital tan rapido como fuera posible, y usar la expe- 
riencia de Europa de conquista colonial y crexportar la civilizacionn. El 
principe Mutsuhito, conocido como el emperador Meiji, fue reinstaurado 
en el trono, lo que iniciaria una verdadera epoca revolucionaria, En su 
famoso juramento prometi6 basar su politica en la opinion publica y bus- 
car conocimientos en el extranjero. Poniendo fin a sus  afios de reclu- 
sion feudal en la segunda mitad del siglo XIX y principios del xx, la bu rguesia 

28 R. O'Connor. Op. cit. 
" The Rise and Fall of the Gunhatzu, Progreso, Moscu, 1975. 
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5c embarcaria e n  la expans~bn imperialista. Las primeras victimas serian 
precisamente Corea y China, sus vecinos mas proximos. 

En el period0 entre 1873 y 1903 las tres potencias europeas princi- 
palcs -Inglaterra, Francia y Alemania- y Estados Unidos habrian de recl- 
b1r la visita de 74 delegaciones japonesas de alto nivel -comerciantes, 
~ndustriales y expertos rnilitares-, en total 4 500 personas para estudiar 
las expericncias dc esos paises. Se invito ademas a Japon a expertos de 
Inylaterra, Alemania, Holanda, Francia, ltalia, Suiza y Estados Unidos. 
Para 1 903 ha bia ma5 de mil ochocientos cincuenta japoneses en Europa 
y Estados Unidos, envtados con el expreso propbsito de estudiar las ex- 
pcr~encias y adquirir conocirnientos en la economia y tecnica rnilitar, in- 
cluyendo la organizacibn de las fuerzas  armada^:'^ Adernds, personalidades 
japonesas del mas alto nivel viajaron a Londres y Paris, asi como a China 
y Corea para estudiar el sisterna de administration colonial. 

Es interesante destacar que mientras se estudiaban 10s aspectos de 
Id constr~ccion de un ejPrcito y una marina rnoderna, 10s japoneses rea- 
l~zahan una propaganda ((anticolonial)) dirigida a 10s pueblos asiaticos y 
contra las naciones ctblancasu. El chovinismo prolifcro en lapon, y 10s 
17ortcamer1canos y europeos ftleron calificados de b6rbaros. 

Pero en rclacion con el expansionismo de Jap6n hay que citar un 
antecedente i m p ~ r t a n t e . ~ '  Ya nos hernos referido al movimiento de Ru- 
sia hacia el Oricnte y el Pacif~co. Su politica traditional de buscar puertos 
libres de hielo le habia llevado a l a  guerra dc Cr~rnea (1 853-1 856). en la 
que fueron vcncidos por la alianza anglo-francesa. Posteriormente Rusia 
dcrrot6 a 10s turcos. En 1878 la tendencia hacla el sur en el expansionlsmo 
de Rusia sc rnantuvo, y d~spu6. j  del conf l~cto con los turcos enfocaron 
todn su atenclon hacia el Lejano Oricnte No ES sorprendenfe entonces 
que Inglaterra, con su vasto imperio colonlal asiatico, y con un prepon- 
de ran t~  interes en  China. vlcra con mucha preocupacibn la politica 
cxpansionista rusa, y dando un giro total a su estrategia decidiera ayu- 
dar a lapon a convertirse en una poderosa nacion independiente. Asi se 
f irm6 el primer tratado anglo-japones de 1894. 

La primera aventura ~mpcrialista de Japon seria la guerra con China 
de 1894-1 895, quc terminaria con la dcrrota china y la firma del Tratado 
de Shimono~eki, '~ por el quc se apoderaron de Formosa y Pescadores 
China reconoci6 la ccindepcndencialr de Corea y cedi6 partc de lo penin- 
sula de L~aotung; abrio otros cuatro puertos al comercio; otorgo el tra- 

j" Id. 
j 1  M. A .  Koyima. Brief Dlplnlnatic History of Modern Japon, C. Tuttlc. 1965 
I! K .  5 .  Latourcttc. OD, cil. 
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cn Birmania y el suroeste de China, y en 1897 persuadi6 a las chinos a 
que tambiCn rectificaran 5us fronteras con las posesiones inglesas en el 
sur, y abrir al camercio los rios y puertos al oeste, pero ademas a no 
conceder otros privilegias sin la aprobaci6n inglesa, 

No se quedaria atr6s Alemania, embarcada por su joven Kaiser en 
una politics de crear un imperio, y que pidib a China establecer estacio- 
nes carboniferas en 1 895. Aunque China se neg6, en 1 897, aprovechan- 
do el incidente con unos misioneros que f u e r ~ n  asesinados, Atemania se 
apoder6 de la bahia de Kiaochow en Shantung, que seria cedida por 
noventa y nueve ahos, y adem6s fue desarxollado un modern0 puerto 
en Tsingtao. Pocos dias despurSls le fue cedida a Rusia por veinticinca 
ahos el extrerno de la peninsula de tiaotung. En ella se encontraban 
Darien y Port Arthur. Darien se convertiris en un importante enlace con 
Manchuria, y Port Arthur en una fortaleza naval. En todas estas regiones 
ocupadas China accedi6 a que se construyeran redes ferroviarias y parti- 
cularmente un ferracarril en la parte none de Manchuria, denominado 
China Eastern Railway, que en la priictica resultaba una rama del Trans- 
Siberiano de Rusia. 

Estados Unidos veia todos estos acontecirnientos con creciente pre- 
ocupacibn, ya que las zonas ocupadas bloqueaban todos los accesos 
comerciales a China. De todas las grandes potencias Estados Unidos era 
la Snica que no habia logrado obtener privilegios exclusives en China. 
Mantenian su imagen de crbarbaros buenosn, y sus misioneros continua- 
ban curando y educando a los chinos. 

Ante la situacidn creada, Estados Unidos iba a poner en prictica su 
estrategia de puertas abiertas,lG que reria la clave de la politica impc- 
rialista a partir de estos ahos. Sobre cste principio, establecido par el 
secretario de Estado John Hay, se basaria la diplomacia de Estados Uni- 
dos en el Lejano Oriente y en otras partes del mundo. Significaba que la 
naci6n norteamericana rectamaba iguales oportunidades para sus ciuda- 
danos a las que disfrutaban lor de otras naciones. Este principio fue 
proclamado en septiembre de 1899, despuPs de haber sido otorgadas 
las concesienes a la mayoria de las potencias europeas. Hay instruyo a 
sus embajadores en todos las paises involucrados que Estados Unidos no 
interferiria en las llarnadss esferas de inter&, mientras no se plantearan 
exigencias especiates a ios barcos que no pertenecieran al pais a que 
correspondiera esas esferas. A travbs de ella se comprometia a una poli- 
ti- de iguales oportunidades a todas las naciones en el Lejano Oriente; 
pero un detalle trascendente para el futuro inmediato seria que en el 





rllcron en Virtnam; sin embargo, la lucha guerrillera, en especial con los 
tnoros en el sur, continuo intermitente hasta 10s inicios de la primers 
querra mundial. 

Con la ocupacibn de Fhrpinas se iba a forrnalizar historicarnente la 
condlcibn dc pais imper~al~sta para Estados Unidos. Esto provocaria un  
~ntenso debate Interno en el pais. Sus nuevas posesiones resultantes de 
In guerra con Espafia: la isla dc Guam, incluidas en el Tratado de Paz; la 
lsla Wake, ocupada durante el conflict0 y anexada en el enero de 1 899, 
y otras pequenas islas ocupadas anteriormente como Midway (1 867), 
I'almyra, Jarvis y Bakers (1 857) y Howland (1 8981, algunas de las cuales se 
convertirian en bases navales y aereas como Hawai, anexado en 1898, 
h~cieron de Estados Unidos una indisculible potencia Ejel Pacifico y de 
Asia. Estas acciones representaron uno de 10s pasos mi5 trascendentes 
rlc la fase puramente impcrialista dc Estados Unidos. 

Otros acontec~mientos relacionados con China !ban a tcner un peso 
s~gnificativo en la politica del imperiallsmo yanqui en 10s afios inmedia- 
tos: el levantamiento dc 10s boxers y la guerra ruso-japonesa de 1904. 
Los catastroflcos resultados de finales del siglo x ~ x  en las relaclones extc- 
rtorcs del gobierno chino impulsaron al pueblo a la rebelibn. Muchos 
pcnsaban que la l'nica forma de contener la  intromision cxtranjera y 
mantener la independencia era poner la casa en orden, el~minar la corrup- 
ci6n e ineficiencia de la adrninistracion y adoptar algunas caractcrist~cns 
de la civilizaci6n occidental. 

Las fuerzas del cambio revolucionar~o comenzaron ;I n~an l fcs tar~c .  
Entre sus pioneros estaba Sun Yat-Scn. Surgieron numcrosns soc~eclndes 
proclamando la reforma del impcr~o,  E l  ernpcrador Kwancj I-lsu se vlo 
obligado a intentar un camhio, pcro wria llevado al fracaso {lor las ma- 
niobras de la emperatriz v~uda Tzu t ls~.  E l  p i~eb lo  rcacciono v~olentsmen- 
te y se i n i c~o  una rebeli6n dlrlglda contra 10s extranjeros y su ~nf luenc~a,  
aunque paradojicarnente una dc sus consignas cra protegcr la d~nasfia. 
El nombre adoptado por el movimiento Rightcus Harmony Fists y 10s 
ejercicias quc realizaban 10s sublevados le yanaron el nombre de 10s 

Desde finales de 1899 el rnovimiento adquirio caractercs arnenaza- 
dores. Los creyentes cristianos fueron atacados en Shangtuncj. S~gule- 
ron frecuentes ataques a 10s extranjeros. El cucrpo diplomatica en Pekin, 
alarmado, pidi6 refuerzo a 10s marinos de sus harcos. En mayo y junio 
de 1900 se iniciaron Tos cornbates en Pekin con \as tropas ~nglesas, fran- 
cesas, rusas y la infanteria de marina yanqui. Por su parte, Tzu Hsi hahia 
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el ministro de Relaciones Exteriores de Japbn, Komura, solicit6 a Roosevelt, 
Presidente de Estados Unidos, que actuara de mediador, lo que resulta- 
ria en el Tratado de Portsmouth. Las concesiones de Rusia serian impor- 
tantes y abririan las puertas a nuevas aventuras de Jap6n: Corea fue 
reconocida como esfera de influencia de Japbn, que obtuvo el derecho 
de arrendamiento de la peninsula de Liaotung con Port Arthur y Darien, 
asi como el control del South Manchuriam Railway y la ocupacion de la 
isla de Sakhalin. Rusia tuvo ademis que pagar una fuerte indemniza- 
cion, y ambas partes se comprometieron a que el este de China y el 
ferrocarril seriAn usados exclusivamente con propositos comerciales. Desde 
ese momento en Kwantung quedaria un fuerte contingente del ejercito 
japones. 

En medio de este proceso, tanto Estados Unidos como lnglaterra 
firmaron acuerdos con Japbn que exoneraban a este de pirateria colo- 
nial en China y Corea, y reconocian el interb especial y derechos de 10s 
monopolios japoneses en esos p a i s e ~ . ~ '  

La aplastante derrota inflingida a Rusia por 10s japoneses produjo 
una ola de temor en Estados Unidos. Emergib el fantasma del crpeligro 
amariIlon. Se irnpusieron restricciones severas a la inmigracion que pro- 
vocaron fuertes protestas en Japon. El presidente Roosevelt organizo 
una poderosa flota de guerra para realizar una demostraci~n de fuerza, 
y visit0 a lapon en 1 908. La Oficina de Inteligencia Naval (ON!) comenz6 
a reunir information para el primer plan de guerra contra Japon (Plan 
Orange) en 191 0.42 

La estrategia irnperialista yanqui ensayo un nuevo paso. A princi- 
pios del siglo su alto desarrollo economico le permitiria poner en practf- 
ca una estrategia de mayor alcance -la diplomacia del dolar-," que de 
una forma u otra se mantendria hasta nuestros dias. Durante la media 
centuria que transcurrio desde la organizacibn de la Standard Oil en 1860, 
la vida econ6mica de Estados Unidos se desarrollo con extrema rapidez. 
La riqueza total del pais norteio aumento aceleradamente. En 1850 se 
calculaba en 7 000 millones de dolares; en  1870 en 30 000 millones, y 
en 1900 en 88 000 millones. Es imposible decir con certeza qui! parte de 
esa renta constituia un excedente aprovechable en empresas fuera de 
Estados Unidos. La fase de produccion de excedentes de riquezas a que 
habia llegado el pais lo colocaba automiticamente en la categoria de 10s 
grandes imperios financieros. 

The Rise and Fall.. . 
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La irnportacidn y exportacibn de articulos podia solo implicar una 
relacion economics m6s o menos transitoria. La exportacibn de capital, 
por el contrario, significaba que 10s capitalistas yanquis podian adquirir 
minx, ferrocarriles, haciendas, fibricas y otras propiedades con carSc- 
ter permanente, fuera del territorio en que el gobierno de Estados Uni- 
dos ejercia su juxisdiccibn. Las ernpresas yanquis podian traspasar sus 
fronteras y buscar oportunidades de negocios desde Arnbrica Latina has- 
ta Asia. Los intereses yanquis habian trabajado durante dkadas para 
obtener concesiones en China. El  inmenso pais asistico, con sus abun- 
dantes recursos y su poblacion de cientos de millones de habitantes, 
hacia a China un lugar ideal para invertir el excedente de capital que se 
hallaba en manos de 10s negociantes y banqueros yanquis. 

IJn editorial del Asahi Shimbun de Japbn, en mayo de 191 2, diria: 
ccComo Estados Unidos no tiene concesiones territoriales ni facilidades 
geograficas, se ha constituido en guia politico y financier0 de China 
[...I. Por medio de ulna diplomacia atrevida e inteligente han obligado 
a Japbn, a Rusia y a Inglaterra, cuyas derechos e intereses predomina- 
ban, a colocarse en segunda filan. Durante el gobierno del presidente 
Taft (1 909-1 91 3) la ayuda que el Departamento de Estado prestaba a 
los capitalistas yanquis se convirti6 en una politica tan definida y precisa, 
que fue calificada de crdiplomacia del dblarn, 

La ayuda extendida al Extremo Oriente, con objeto de obtener con- 
cesiones financieras y f~rroviarias en China, fue descrita por el presiden- 
t e  Taft en su mensaje sobre la politica exterior leido al Congreso el 3 de 
diciembre de 1902: rtEn China la politica de alentar inversiones financie- 
ras que permitan al pals rehabilitarse ha dado por resultado infundir 
nueva vida y aplicacion prictica a la politica de la "puerta abierta". El 
objetivo fundamental del actual gobierno ha sido alentar el uso del capi- 
tal norteamericano en el desarrollo de China, promoviendo las refarmas 
esenciales a la que China esta obligada por tratados con Estados Unidos 
y otras poten~ias>>.~~ 

Pero la primcra mitad del siglo xx en Asia sc iba a cararierizar por el 
desenfrenada expansionismo de lapon, que seria facilitado, paradbjica- 
rnente, por el proceso rewolucionario en China y sus prolongadas con- 
frontaciones internas. Hasta 10s inicios de la scgunda guerra rnundial el 
acelerado desarrollo del Jap6n se conformaria con la creciente rnilftari- 
zacion tanta en el aspect0 econbmico corno politico. 
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En agosto de 191 0, bajo la presencia de una pojderosa flota japone- 
sa, se consumo la anexion de Corea. Los japoneses reavivaran e intensi- 
Iicaron su rampah  sobre 5us ((fines liberadoresn que iban dirigidos contra 
P I  cctmperialismo blanco)). Estados Unidos y 10s otros gobiernos se sintie- 
ron alarrnados ante Fas declaraciones japonesas sobre sus ccderechos ex- 
clusivos a 10s mercados de  China y el sur de Asian. 

En 1914 estallo en Eurupa la primera guerra mundial. Debido a 10s 
scntimientos proalemanes en el ejercito, Japbn vacil6 quC lado tomar; 
pero pronto se dio cuenta de que se creaba la oportunidad de aprove- 
charse de las posesiones alemanas en China y en el Pacifico, y en sep- 
l~embre de 191 4 obligaron a 10s alemanes a entregar el territorio de 
Kiauchow. El ejPrcito ocupo Tsingtao y el ferrocarril, lo que representa- 
bs la ocupacion de la mayor parte de  la provincia de Shantung. A la vez 
lapon se adueii6 de las lslas Marshall, Carolinas y Marianas, en el Pacifico 
central. Ell gobierna japonPs consider6 que con las potencias occidenta- 
Ics concentradas en el conflict0 europeo, n o  encontrarla resistencia para 
IIevar adelante sus objetivos de la colonization de China.45 

En enero de 191 5 el enviado japones en Pekin present6 al gobierno 
reaccionario de Yuan Shih-Kim las famosas 21 Demandas, en las que se 
reconocia la supremacia de Japbn, sus derechos prioritarios en Manchuria 
y la Mongolia Interior, el uso de 10s puertos a l o  largo del Mar de  la 
China y la utilizaci6n de asesores militares y armamentas japoneses en el 
ejercito chino. Japbn reclamaba asi la dominaci6n colonial absoluta. Debido 
a la situation de la guerra europea, Estados Unidos e lnglaterra sola- 
rnente se limitaron a expresar su disgust0 sobrt 10s pasas dados por 
Jap6n. 

El gobierno de Japbn, sin embargo, preocupado por una posibte 
reacci6n de las grandes potencias, inicib un  plan para apoyar a las distin- 
tas facciones chinas -10s seiiorcs de la guerra- e impulsar los conflictos 
internos y asi jugar al papel de pacificador.lVor otra part@, enviaron 
una delegacibn a Estados Unidos tratando de buscar la aceptaci6n de 
los pasos dados. Esto no fuc aceptado por 10s norteamericanos, que 
aprovecharon la ocasion para subrayar su papel como 10s protectores de 
China. Seria firmado un acuerdo, el Lansing-lshii, en que  se expresaba la 
oposicibn de arnbos gobiernos hacia ctderechos o privilegios especiales 
que pudieran afectar la independencia o unidad territorial de China o 
denegaran a los sujetos o ciudadanos de cualquier pais el total disfrute 
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de oportunidades iguales en el comercio o industria de China)). En un 
protocolo secreto se acord6 que la guerra no deberia ser usada para 
modificar el statu quo en China. 

En tanto, la situacibn interna en China se deterioraba r6pidamente. 
La Revolucibn de Octubre ruvo un fuerte impacto en el pafs, y las fuerzas 
revolucionarias iniciaron sus acciones. E l  estudiantado en universidades 
y escuelas tom6 la vanguardia. Mientras loz caudillos militares lvchaban 
entre si, en junio de 1921 fue fundado el Partido Comunista. Se produ- 
jeron sublevaciones campesinas, huelgas y grandes manifestaciones en 
Pekln y las concesiones internacionales. Sun Yat-Sen, que habia fundado 
el Kuomintang, establecid una alianza con el Partido Comunista. 

Un gran proceso revolucionaric se iniciaba en 1 925.47 Ese aAo una 
manifestacibn fue sangrlentamenfe reprimida en Shanghai, y la protesta 
popular se extendid a todo et pais. Los cornunistas y la fraccion revolu- 
cionaria del Kuomintang integral-on un ejercito y emprendieron la Expe- 
dici6n a1 Norte desde Cant6n para tomar el poder, y avanzar exitosamente 
hasta Wuhan; pero en 1927 el general Chiang Kai-Shek, que se habia 
apoderado del Kuomintang, traiciono al movimiento y organiz6 una vio- 
lenta represibn contra 10s comunistas. Desde ese momento la lucha en- 
tre los cornunistas y el Kuomintang ocuparia el papel principal en la historia 
de f hina hasta 1 949, con el triunfo de la revolucibn. Esa guerra interna 
favoreceria a Japon para llevar adelante sus objetivas expansionistas. 

Ya para el primer cuarte del sigh xx Estados Unidos habia pasado 
a ser el adversario principal de Jap6n. En 191 4 un nuevo acontecimiento 
habla reforzado la posici6n norteamericana como potencia asiitica. Ese 
aAo se abrio al tr6nsito el canal de Panam6. La flota yanqui podria ope- 
rar ahara en 10s dos 0danos.4~ 

La situacibn obligaba a Estados Unidos a presionar a Japon para 
gue abandonara cualquier extension ulterior de sus posiciones militares 
y econ6micas en Asia y particularrnente en China. En 191 9 Estados Uni- 
dos osganizo la FZota del Pacifico. Los norteamericanos trataron de im- 
poner una limitaci6n oficial al poderio naval de Jap6n. En 1 921 y 1922 se 
Firmaron varios tratados en Washington. Se garantiza ba la inviola bilidad 
de las posiciones insulares respectivas; Jap6n se camprometia a respetar 
la soberania, la independencia e integridad de China. Se dejaron sin 
efedo las 21 Demandas de 191 5. Ertados Unidos, lnglaterra, Japbn, Fran- 
cia e ltalia firmaron un tratado que fijaba la relaci6n de fuerzas de sus 

Academia Politico Militar de Tang-Pei. Historia de China contempordnea, Platina, 
1957. 
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acorazados. Igualmente se acardo que Estados Unidos y Japon no forti- 
ficarian sus islas en el Pacifico. 

Estos acuerdos fueron recibidos con fuerte rechazo por parte de 
10s dirigentes del ej4rcito y la marina japonesa. En esa kpoca, en el mis- 
mo lapon se estaba produciendo un violento debate entre el ejkrcito, 
que proponia la ocupacion de Manchuria y el norte de China coma una 
nccesidad vital, y la marina, que basaba su estrategia en la marcha hacia 
d sur de Asia, con sus fuentes de materias primas, principalmente el 
pet role^.^^ 

A finales de 1931 se complet6 la ocupaci6n de Manchuria con l as  
tropas japonesas desplegadas a lo largo de la zona del South Manchurian 
Railway por el ejercito de Kwantung, que asegu~aba una lCnea de parti- 
da para ta Mongolia Interior y el norte de China. Los japoneses enmasca- 
raron sus objetivos creando el estado titere del Manchukuo camo nacion 
inde~endiente.~~ 

En esta epoca Estados Unidos, recien salido de la primera guerra 
mundial y con una crisis econbmica en desarrollo, se retiraba a una posi- 
cion aislacionista; sin embargo, ante 10s hechos el secretario de Estado 
Stirnson envib una nota a loz gobiernos de China y Japbn declarando 
que Estados Unidos ({no podia adrnitir la legalidad de una situacicin crea- 
da de facto y no reconoceria ningun tratado o acuerdo que pudiera 
afectar los tratados de Estadas Unidos con Chinas, incluyendo aquellas 
que se relacionaban con la soberania, independencia o integridad terri- 
torial de China, comirnmente conocidos como la politica de puertas abier- 
tas. Los ingleses, sin embargo, no quisieron involucrarse. 

Jap6n Ilevb adelante una acelerada expfotacion de Manchuria a la 
ver que realizaba continuas maniobras para extenderse a las provincias 
del norte de China. La ocuparibn de Manchuria suscit6 la envidia de la 
marina japonesa, que llevo adelante un desembarco en Shanghai en 
enero de 1 932. Los japoneses tuvieran que retirarse; mas estas acciones 
alarrnaron definitivamente a la comunidad international, en particular a 
Estados Unidos, que vieron materializarse una sornbrla amenaza sob re 
sus posesiones en China. 

Pero la situaci6n interna de China favorecia las intenciones japone- 
sas. La alianza entre Fos comunistas y el Kuamintang, ahora bajo el 
rnando de Chang Kai-Shek, habia quedado rota en 1927. Desde este 
momenta en adelante el caudillo del Kuomintang pondria su inter& 
principal en liquidar el rnovimiento comunista, anteponiendo este obje- 
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tivo a la lucha contra ell invasor japonPs y llegando a partamentar con 
ellos en distintos perlodos. E n  este empefio concentr6 todes las re- 
cursos y a r m a m e n t ~ ~  que recibia, incluso de la Unibn S0vi6tica.~' El 
Ejkrcito Rojo, fundado por Mao-Tse-Tung y Chu Te, tuvo que retirarse 
a Yenan en el norte, tras recorrer mSs de 12 500 krn en 10 que se 
conocib coma la  larga Marcha. Desde all; organiz6 la  resistencia con- 
tra 10s imperialistas japoneses y promovio el frente nacional antijapones 
para la  resistencia. 

Estados Unidos habria de concentrar su ayuda desde el principio al 
regimen de Chiang Kai-Shek, primero can el objetivo de enfrentar el 
expansionismo japonb, y despues con la esperanza de creaw crn basti6n 
contra el comunismo. En 10s inicios Chiang no habia inspirado confianza 
a l a  mayoria de los nortearnericanos. hasta que ejecutdr el golpe 
anticomunista de 1927. A pesar de las dudas sobre Chiang, mwchas figu- 
ras norteamericanas serian atraidas especialmcnte por su bella y volunta- 
riosa esposa, y por estos asibticos que hablaban i n g l P ~ . ~ ~  

Una de las ironias de las relaciones chine-norteamericanas es que 
en estos afios, mientras China se volvia desesperadamente hacia el exte- 
rior, Estados Unidos se tornaba hacia el interior y el aislacionisrno. 

Desde '1 93 5 el ej4rcito japones comenz6 aperaciones ofensivas en 
!as piovincias de Hopei y Chahar del norte de China, y organizb adminis- 
traciones titeres. Las potencias occidentales arnenararon con imponer 
sanciones, pero no hicieron nada. En 1936 Jap6n se sum6 al Pacto 
Anticornintern con Alemania e Italia. Iniciaron nuevos pasos ofensivos, 
pero desde el principio se hizo obvio que no seria una guerra relhmpa- 
go, A la resistencia se hablan sumado entonces el Ejercito Rojo y las 
guerrillas. El gobierno japonbs ttuvo que adoptar medidas para conser- 
var 10s recursos ante el evento de una posible confrontacibn con sus 
rivaler imperialistas y en particular Estados Unidos. 

Considerando que una acci6n contra la Uni6n Sovietica encontra- 
ria el visto bueno de las potencias occidentales y le perrnitiria continuar 
su expansirjn en China, el ej4rcito de Kwantung se Ian26 a dos operacio- 
nes sucesivas contra la nacibn soviPtica. En j u l i ~  de 1938 cruzaron la 
frontera en el [ago Khasan, para crear una amenaza contra el puerto y 
la base naval de Vladivostok. El contragolpe sovi6tico en agostcr logro 
arrojar a 10s agresores japoneses fuera de sus fronteras. Similar resulta- 
da tendrla el ataque japon4s en mayo-agosto de 1939 en el Area del rio 
Khalkhil-Gol. 

5i JJ. P, Davies. Dragon by the Tail, W. W. Norton, 1972.  
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Qespu4s de estas catastrdficos ensayos, en el verano de 1940 Jap6n 
acept6 iniciar negociaciones y f~rmar un pacto de neutralidad con la 
Ilni6n Sovi&tica, para asegurar su retaguardia en caso de un conflict0 
con Estados W n i d o ~ . ~ ~  

Una nueva etapa de la agresibn japonesa a China 5e inici6 en julio 
de 1937, con el Ilamado incidente del Puente de Marco Polo. La ofensiva 
japonesa hacia el sur ocup6 ripidamente Pekin y Tientsin. Solo en 5hanshi 
 ban a encontrar una formidable resistencia por la5 unidades cornunis- 
tas, Las tropas de Chang Kai-Shek abandonaron Shanghai y Nanking, en 
donde ei invasor Ilevaria a cab0 terribles masacres. En 1938 el ej&rcito 
japones conti nu6 su avance hacia el sur a lo largo de las regiones costeras 
y ocup6 Cant6n. Tomaron Nanning en 1 939 y cerraron el acceso desde la 
Indochina francesa. E l  movimiento se detuvo en J 939 cuanda las fuerzas 
de la agresiirn japonesa se agotaron, y quedaron en una posicibn en 
que no podian avanzar ni retroceder, despubs de tener que mantener la 
ocupacibn en una extensisima parte del territario chino. Durante toda la 
campafia lapbn habia intentade reiteradarnente crear una union de 
China, Jap6n y Manchukuo, con gobiernos titeses, como una forma para 
Entegrar la Esfera cfe Capgrospewidad en Asia. 

La actitud, tanto de Estados Unidos como de lnglaterra y las otras 
potencias evropeas durante el procese, habia sido de creciente preocu- 
pacidn, pero tratando de evitar involucrarse en d conflict0 asi6tico y 
tomando en cuenta la ofensiva del fascism0 en Europa. 

En diciembre de 1937 se produjo el incidente de la catonera yanqui 
Panay, que fue bombardeada y hundida por la aviacidn japonesa en el 
Yangtze, en las cercanias de Nanking. Esta provocacibn mayor sefiald 
claramente a Estados Unidos la inevitabilidad del choque. Meses des- 
pues, a principios de 1939. habi4ndose vencido el terrnino del Tratado 
de las Nueve Potencias de 1 921, Estados Unidoz comenz6 aceleradamen- 
te la preparacibn de sus bases en Guam, Wake, Midway y las Islas Aleutinas, 
a la vez que ampliaba y fortificaba sus instalaciones en H a ~ a i . ~ '  

Con el inicio de la segunda guerra mundial la ocupacidn alemana 
de Holanda facilitb a Japon el acceso a1 petrbleo de las lndias Orientales 
Holandesas. Los ingleses no esta ban en capacidad de defender Birmania 
y la ruta para la ayuda a China, y Francia, bajo la ocupacibn nazi, tampo- 
co se podria oponer a la penetracibn japonesa en Indochina, lo que 
cerraba la otra via restante de acceso a China. 

The Rise and Fall., . " J ,  M. Dorwart. Conflict of Duty, US Naval Institute P r e s  



Pero es necesario destacar que hasta 1941 Estados Unidos seria el 
principal abastecedor de Jap6n. De ese pais recibian el 65% de la chatarra 
de acero, el 30% del petrbleo y el 80% de otros metales. El 70% de sus 
productos estrategicos eran importadas de N ~ r t e a r n e r i c a . ~ ~  De Estados 
Unidos, triglaterra y las lndias Orientales ff olandesas, Jap6n importa- 
ba 40 rnillones de barriles de petroleo al aiio. A pesar de las politicas 
agresivas y expansionistas del imperialismo japonb, las ernpresas norte- 
arnericanas hacian buenos negocios. Las reacciones del gobierno yanqui 
en todo este proceso serlan lentas y cautelosas. En 1940 se daba por 
terminado el Tratado de Comercio entre ambos paises. Aunque desde 
julio de 1939 se ha bia decretado un ((embargo moral)), sugiriendo a las 
empresas norteamericanas que terminaran sus ventas a JapBn, no es 
hasta 1940 que el presidente Rooseweit decretb el cese de [a venta de 
municiones a ese pais. La ocupacion de Indochina determino las medidas 
ma5 fuertes por la parte yanqui. En 1941 el gobierno de Estados Unidas 
conge16 10s fondos japoneses en 105 bancos nortearnericanos. En unos 
meses se produciria el ataque japones a Pearl Harbor y estallaria la guerra. 

Hay que sefialar que la estrategia del imperialismo yanqui hasta la 
segunda guerra mundial tuvo un fundarnento esencialmente econ6mi- 
C Q . ' ~  5us objetivos geopoliticos vendrian en segunda lugar: detener el 
expansionismo de Japon e igualmente rechazar el auance del comunis- 
mo sovietico. En el plano econ6rnico. las inversiones yanquis en Asia, que 
en 1897 eran de 23 rnillones de dhlares, en 1914 ya alcanzaban 245,7, y 
en 1940 totalizaban 853 rnillones. Las exportaciones yanquis se estima- 
ban en 39,2 millones en 1895. Para el f in de la primera guerra mundial 
ascendian a 380 millones, de 10s cuales 37,1 correspondian a China. 
En 1940 el 39% de las importaciones yanquis se organizaban de Asia y 
Oceania. Muchas de las irnportaciones de rnateriales estrategicos depen- 
dian del Asia como antimonio y tungsten0 (China), cromo (Filipinas) y 
estaRa (Malaya), el caucho (60%) de Malaya y la seda (92,4%) de Japon. 
En el desarrollo del irnperiaIismo l a  banca jugaria el papel principal en su 
expansionismo mundial. Prkstamos o emprPstitos fueron las herramien- 
tas fundarnentales del imperialisrno yanqui en el siglo xx. De ello la China 
de Chiang Kai-Shek seria el cautivo principal en Asia. Solo 10s intereses 
de lnglaterra eran superiores. 

La historia del nuevo conflict0 rnundial no forma parte de este tra- 
bajo. La primera etapa estari rnarcada por la tremenda ofensiva japone- 
sa que ocupara Filipinas, en donde por primera wez en la historia las 
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fuerzas norteamericanas, mas de cien mil hombres, se rendir6n con sus 
generales al frente. 5e debe destacar que en l a  campafia de Filipinas las 
tropas de Estados Unidos fueron numbricamente superiores a 10s 
atacantes japoneses, que lograrian derrotarlo en menos de cinco rneses. 
Pa ofensfva japenesa se desplegb hacia Fas lndias Orientates Hotandesas, 
Malasia y hasta Birmania con increible rapidez. Australia, ~ l t imo reducto 
anglo-nortearnericano en el sudeste de Asia, seria seriamente amenaza- 
da . DespuCls se reiniciaria la contraofensiva aliada. Un dato interesante 
es que para finales de 1942 no solarnente la marina de Estados Unidos, 
sina tambiPn el ejercito, tenia m6s fuerzas desplegadas en el Pacifico 
contra Jap6n que en 10s teatros europeos contra Alemania e Italia.57 La 
explosion de las bombas atbmicas sobre Jap6n en agosto de 1945 marca- 
ria el final de la guerra en el Pacifico y la derrota de ese pals. 

En la parte final de nuestro trabajo expondremos un balance re- 
surnido de la trayectoria asiirtica de Estados Unidos entre la segunda 
guerra rnundial y su guerra mi5 prolongada: la agresi6n a Vietnam. 

Con 10s resultados de la guerra, Estados Unidos lagrb en Asia la 
derrota total de Japon y su ocupaci6n; la eliminacibn de 10s dominios 
coloniales europeos en Indochina, Birmania, Malaya e Indonesia; yen los 
aios siguientes ccrnstruir un cerco a 105 paises socialistas par medio de 
sus bases militares en toda la regi6n. En su estrategia a largo plazo el 
imperialisrno yanqui habia proyectado una China macionalista como avan- 
zada contra la Unitrn Sovietica y el posible resurgimiento de lapbn, a la 
vez que mantenia y ampliaba sus intereses economicos en la r e g i ~ n . ~ "  

Pero el desarrollo de la revoluci6n en China y Vietnam, asi como el 
esta blecirniento de la Repirblica Popular y DemocrAtica de Corea, cam- 
biaria totalmente el cuadro de 10s proyectos yanquis. A esto habria que 
sumark las Fuchas que se desarrol [a ban en cada pais, principalmente por 
la liberation national. 

Militarmente el cerco que el imperialisrno trat6 de crear contra el 
campo socialists, el sudeste de Asia, fue uno de 105 puntales de su politi- 
ca, a la vez que su eslabon mas dbbil. Para todo el sistema rnilitar yanqui 
el oeste del Paclfico, Japon, Okinawa y Filipinas, canstituyexon su5 posi- 
ciones principales en ese primer perlado, De 1945 a 1949 la intervenciirn 
de Estados Unidos en la region no era completa. Se concentraba en la 
ayuda a las fuerzas de Chiang Kai-Shek en China y a la ocupaci6n de 
Jap6n. Filipinas y otras de rnenar importancia. Por otra parte, el movi- 

J ,  f. Thompson, Op, cit. 
* Esta parte es tratada ampliamente en Across the Pacific, de Akira Iriye, asi como en 

USA Politik Gegen Asien, de Angelika Bator. 



miento revolucionario durante la guerra se habia desarsollado fuerte- 
mente, en sus inicios contra el fascism0 japones, en Vietnam, Laos, 
Indonesia, Birmania, Tailandia, Filipinas y Malaya. 

Aparte det irnperialismo yanqui, los orros imperialistas europeos 
ha bian quedada muy debiles, y fracasarian en el intento de recuperar 
sus colonias. Hay que destacar que en esos ahos Estados Unidos se con- 
centrb en hacer frente a las democracias populares en Europa y a los 
movirnientos revolucionarios de Europa occidental, y se preocup6 
limitadamenze por Asia. En esa etapa volvi6 a presentarse la cantradic- 
cion en tn  sus intereses en Europa yen Asia. Entre 1950 y 1960 la Revolu- 
cion China triunf6 totalmente y la lucha en Vietnam entr6 en una nueva 
etapa que culrninb en Dien Bien Phu, mientras 10s yanquis guerreaban 
en Corea, quienes, rjnicos poseedores entonces del arma atbmica, adop- 
taron su estrategia de ttrepresalia rnasivan y gal borde del abismo)). 

De 1950 a 1973 Estados Unidos tuvo que prestar mis atenci6n 
hacia Asia. Al desencadenarse la guerra de Carea habia logrado estabili- 
zar la situaribn en Europa de acuerde con sus intereses. Trat6 de esta- 
blecer un crsistema perifkricor} en el noreste de Asia despu4s de perder a 
China. En 1950 el secretario de Estado Achesan precis6 que el sisterna 
defensivo de Estados Unidos se extendia desde !as islas Aleutinas hasta 
Filipinas. Cernenraron a convertir a lap6n en su guardiin en Asia, e 
introdujeron sus barcos de guerra en el Estrecho de Taiwin. A1 mismo 
tiempo iniciaron una serie de alianzas bilaterales y multilaterales con Fili- 
pinas, Australia y Nueva Zelandia. En esa etapa se habia infciado la inter- 
vencibn yanqui en Indochina, a la vez que intensificaron la represibn 
contra 10s rnovimientos revolucionarios en Filipinas y Malasia. Todo esto 
fue acornpahado gor la ayuda economica a trsvbs det Plan Colombo y el 
Punto IV. 

De 1954 a 19613 la correlation de fuerzas fue favorable a la revolu- 
ci6n. Los paises socialistas lograron rnejorar su situacion y desatrollaron 
la bomba atornica y de hidrbgeno, para perder 10s yanquis su rnonopo- 
lio, La primera confrontaci6n militar entre 10s dos campos en Corea mos- 
tro la debilidad de 10s yanquis. En Vietnam la victoria de Dien Bien Phu 
frustrh el prop6sito de Estados Unidos de intervenir. Por su parte, los 
aliados europeos, lnglaterra y Francia, se negaron a que la guerra se 
extendiera- En Indochina surgieron posiciones pacifistas y neutralistas, 
la que obstaculizaria el proyecto de cerco del irnperialismo yanqui. A! 
crearse la SEAT0 participaron sola tres paiscs: Pakistin, Thailandia y Fili- 
pinas. El Entento yanqui de penetraci6n multilateral en el sudeste de Asia 
agudizb l a  contradiccibn con 10s pueblos, y organizo un mayor desarro- 
Ilo del movimiento revolucionario a partir de 1 960. Se efectuo la Confe- 



rcncia de Bandung sobre la base de los cinco principios de la coexisten- 
cia pacifica. 

De 1960 a 1970 la estrategia global de Estados Unidos pas6 de ((re- 
presalia masivan a ccreaccibn flexi blen, y diplomaticamentc a enunciar una 
cstrategia de paz debido al  cambio en la correlation de fuerzas en el 
rnundo. 

Despuks de 1960 Estados Unidos aument6 sus actividades economi- 
cas, politicas y militares, pero no tendria rnucho resultado. En Vietnam, 
en la primera etapa, lo5 yanquis ensayaron la guerra especial y despues 
la guerra local. En Asia intentaron, a partir de 1962, aplicar la estrategia 
de c<puestos avanzadosn. Para ello comenzaron la construccibn de un  
s61ido sisterna de bases militares. A fines de la decada del sesenta te- 
nian 310 bases en el mundo calificadas de grandes, de ellas 72 en el 
sudeste de Asia y 57 en el noreste, para un  total de 129. En esa epoca 
llegarian a concentrar una fuerza militar muy grande en ei sudeste asi6- 
tico, incluso mayor que en Corea. 

Desde el punto de vista politico y emnornico 10s yanquis trataron de 
arrastrar a 10s gobiernes burgueses a su lado. Abiertamente no se opo- 
nian a la linea de neutralidad, pero trataban de aprovechar a 10s clemen- 
tos reaccionarios de estos gobiernos estirnul6ndolos a oponerse a China y 
a Vietnam, y reprimir a 10s movimientos progresistas y revolucionarios. 
Estados Unidos puso gran enfasis en crear organismos rcgionales econ6- 
micos, financieros y politicos con el f in de convertirlos en ~nstituciones 
reaccionarias. Priorizaron a Japon y la India como sus cartas principales. 
Japon habia recuperado un gran potencial economico, per0 como es sa- 
bid0 necesitaba mucho del mercado dcl sudeste de Asia. La cuarta p a r k  
de sus importaciones y exportacioncs correspondian a esa regian. Estados 
Unidos queria ulilizar a Jap6n tambibn en el plano militar, aunque politi- 
camente Japon tenia una historia negativa en esos paises. 

Las discrepancias en el campo socialists y el rnovimiento comunista 
de esos afios fueron aprovcchados por el imperialism0 para lograr la 
division de los movimientos. 

Para 10s politicos yanquis de estos at7os 5e hacia evidentc que Esta- 
dos Unidos tenia tambien que resolver muchos problemas intcrnos. Sur- 
gia una realidad: entre 10s problemas internos y 10s problemas 
internacionales Estados Unidos tenia que prestar mayor atencion a sus 
problemas internos. Aparecio cierta tendencia al ccaislacionismoa, pero 
esto era dificil de materializarse frente a su  politica irnperialista. 

La historia de Estados Unidos en Asia hasta la guerra de Vietnam 
arroja las siguientes caracteristicas: el intento de convertir el sudeste de 
Asia en una neocolonia de Estados Unidos, crear bases militares en todo 



POCITICA INTERAAEIBNAL 

ese continente para preparar una agresibn a l  camp0 socialists o a 10s 
rnovimientos revofucionarios y detener el desarrollo del comunismo en la 
regi6n. En relacibn con estos; aspectos habria que ver si esta regibn era o 
no de primera importancia para Estados Unidos. Histbricamente se plan- 
tearon distintas tesis sobre la importancia de Asia. Con 10s acontecimien- 
tos en Checoslovaquia en 1 968 la opinibn prj blica de Estados Unidos se 
concentrb en Europa. Habria que estudiar tambibn cu6les serian los in- 
tereses especificos de Estados Unidos en las distintas zonas que forman 
la region. La politica principal que 10s estados trataron de adoptar fue 
el neocolonialisrno. Militarmente aplicaron la fbrmula de apoyarse en 10s 
gobiernos titeres. Econdmicamente utilizaron la ayuda. 

En el aspecto rnilitar la guerra en el sur de Vietnam iba a superar 10s 
cilculos yanquis. Estimaron, por ejernplo, que la guerra terminaria a 
mediados de 1966, pero siguio desarroll6ndose. Pensaban gastar 18 bi- 
llones de dblares, y para 1968 habian gastado m6s de setenta billones. 
Proyectaron introducir cuatro o cinco divisiones y tuvieron que emplear 
mas de diez. Estofue una gran leccion para el imperialismo yanqui, y asi 
comenzaron a aparecer 10s sintomas de que Esvtadas Unidos trataria de 
terminar la guerra. Un aspecto interesante es que en esta kpoca no se 
atrevieron a utiIizar a 105 titeres de Taiw6n por ternor a China. A lapon 
tampoco lo pudieren utilizar porque hubieran tenido que modificar su 
constitucibn para enviar tropas al extranjero, aunque tambien tenian 
que tomar en cuenta la reacri6n de los otros pueblos asiiticos en rela- 
cion con japon. 

La guerra de Vietnam puso de manifiesto lo5 grandes problemas 
para Estados Unidos de atreverse a realizar una aventura militar en el 
territorio asrhtico. Los yanquis pusieron en prdctica una politica aventu- 
rera, pero sacaron experiencias de 10s acontecimientos. La guerra de 
Vietnam marcaria el carnbio histbrico en la trayectoria del imperialismo 
en Asia. 



UN MODELO PAM EL ANAUSIS 
DEL CONFLICT0 CUBA-ESTADBS UNIDOS 
EN LOS UMBRALES DEL SlllGLO XXI 

I trabajo que presentamos a su consideracion pretende hacer un 
analisis de las variables fundamenfales que a nuestro juicio estan 
determinando [as caracteristicas con que transcurre el conflict0 

Cuba-Estados Unidos en 10s umbrales del siglo xxl, con el objetivo ultimo 
de disetiar un modelo que nos permita comprender el fenomeno estu- 
diado y proyectar su futuro desenvolvim~ento. 

Se trata de una incursion en lo que pudieramos llamar campo de la 
modelacion politics, algo en lo que no muchos cientificos sociaIes se 
aventuran, por cuanto exige no solo el conocimiento a fondo del objeto 
de estudio, sin0 tambien cual es la funci6n instrumental que pueden 
desempehar e n  el anatisis algunos conceptos fundamentales de las cien- 
cias matematicas. 

Estas ultirnas aportan un instrumental para el analisis politico que 
no necesariamente tiene que concluir en el plano de la cuant1f1raci6n. es 
decir, en el campo de otorgar valores definidos numericamente a las 
variables del m?delo de anGIisis, aunque s i  determinar analiticamente 10s 
pesos cualitativoLde las variables que son utilizadas, y lo que resulta aun 

*Profesor titular de la Univcrsidad d e  La Habana 



m6s complejo, determinar las variables y las constantes mismas dentro 
del modelo, 

Dentro del campo en el que nos desenvolvemos ahora, determinar 
el context0 resulta vital para estar en condiciones de acotar el objeto de 
anidisis, por lo que la determinacibn del context0 deviene punto de par- 
tida en la variable primaria que da sentido hist6rico al modelo, alga 
insoslayable para su determinacibn. 

Constantes histbricas en que se fundamenta el modelo 

Existe un conjunta de situaciones que a lo largo de varias dbcadas 
se han rnantenido como constantes histbrica~ de la politica de Estados 
Unidos hacia Cuba y que permiten afirrnar que la politica. en su esencia, 
no ha cambiado: 

Cos intereses geopoilticos expresados en la l I a rnada doctrina de 
la fruta madura formulados a principios del siglo xrx.' 
La permanencia de la piedra angular de la politica: el bloqueo, 
La supervivencia de las bases ideol6gicas de la politica de Estados 
Unidos hacia Cuba: el anticomunismo y el hegemonisma he- 
misf bico. - La persistencia del rasgo m6s distintivo de la politica: la agresivi- 
dad. 
La persistencia de la subertimaci6n y el desprecio hacia Cuba como 
nacibn por parte de una blite conservadora. 
El no reconocimiento historic0 de la legitimidad de la lucha de 
Cuba por su independencia, soberanla y autodeterminacidn por 
parte de una &I ite histbrico-aristocrhtica. 

* El sentido mesi6nico y hegemonico de la actitud de Estados Uni- 
dos, que continDa considerando a Cuba como una extensibn de 
su territorfo continental. 
La intencion perrnanente de la politica norteamericana de recons- 
truir las estructuras y actares que hicieron de Cuba hasta 1959 una 
republics subalterns. 
La persistente politica de caracterizar a Cuba como incompatible 
con el buen comportamiento international para tenerla siernpre 
en la mira de una potencia! intervention rnilitar. 

De acuerdo con esta doctrina, Cuba debia caer en manos de Estados Unidos cuando 
se desprendiese dei brbnl de Espaiia. Un corolario romplementaba esa doctrina: 
mientras cllo no tuviese lugar, Cuba no podria unir sus destinos a 10s de ninguna 
otra nacibn ni enrolarse en ning6n otro proceso de lucha par su independencia. 



El intento sistematico de eliminar y desprestigiar al liderazgo po- 
litico de la revolucion para arrebatarle las riendas de los cambios 
internos que Cuba debe hacer para adaptarse a las nuevas y cam- 
biantes condiciones de su supervivencia. 

Sobre el contexto concreto de analisis 

EI context0 especifico que nos sirve de punto de partida para el estu- 
dia del conflicto entre Cuba y Estados Unidos en la actualidad se remonta 
a los afios de la segunda mitad de la decada del ochenta, periodo dentro 
del cual comenzaron a desarrollarse acontecimientos que marcaron mo- 
mentos cualitativamente nuevos en la confrontacibn entre ambos paises. 

Partimos de considerar que, en particular, el perlodo 1986-1 996 cons- 
tituy6 un momento determinante en la formacibn del contexto en que hoy 
se desenvuelve el enfrentamiento entre Cuba y EsZados Unidos. Es que du- 
rante ese periodo tuvo lugar, principalmente, lo que hemos dado en llamar 
carnbio de foco de la politica de Estados U nidos hacia Cuba. 

Mientras la revoluci6n cubana se percibio como un proceso conso- 
lidado en lo interno y con un gran activism0 internacional, la politica 
norteamericana se enfocaba prestando una atencibn fundamental a la 
presencia internacional cubana. De aqui provenian entonces 10s tipos de 
condicionamientos que se pedian a Cuba, a la que entonces se le exigia 
que para mejorar sus relaciones con Estados Unidos debla retirarse de 
~fifrica, salir de Centroamerica, dejar de ayudar a 10s movimientos revolu- 
cionarios en general y romper sus conexiones con la Uni6n Sovietica. 

Pero en  el contexto de ese periodo aparecieron y se desarrollaron 
tambien para Cuba serias dificultades, principalrnente economicas, pro- 
vocadas fundamentalmente por la perdida de 10s mercados de 10s paises 
socialistas de Europa del este y de la Unibn Sovi6tIca en particular, que 
pusieron y aQn continuan poniendo a prueba la caparidad de la revotu- 
cion cubana para seguir adelante con su proyecto socialists. 

' 

Por eso hoy el desenvolvimiento de la realidad interna cubana, y en 
particular la dinamica de su proceso de recuperacidn y de reforma eco- 
nomica, sobre todo a partir de 1995, deviene una variable que como 
nunca antes esta informando e impactando en l as  caracteristicas de la 
politica de Estados Unidos hacia Cuba y en las peculiaridades de la con- 
frontaci6n entre ambos paisesn2 

Para ampliar acerca de 10s factores del cambio de foco, ver de Esteban Morales, 
((Econornia y politica del conflicto Cuba-Estados Unidos en la dPcada del noventa)), 
revista Economia y Desarrollo nos. 3 y 4, La Habana, 1996, pp. 91 -96. 



Otras variables aparecieran dentro del periodo 1992-1 996 delirnita- 
das por la firma de la Ley Torricelli durante la campaia presidencial Clinton- 
Bush de 1 992, la aprobacibn presidencial de la Ley Helms-Burton, en mano 
de 1996, y las consecuencias que este dltimo paso de la administracibn 
Clinton trajo para la  dindmica actual del conflicto entre ambos palses, 
agudizado mas recientemente por la politica de la actual administraci6n 
de George Bush, hijo. 

Durante 10s abos 2000-2005 se agregaran otros acontecimientos de 
consideraci~n, como el ascenso al poder de la admfnistracibn ultra- 
zonservadora de George W, Bush y los ataques terroristas del 11 de sep- 
timbre; pero ambos no hlcieron m65 que agravar las tendencias agresivas 
que tomaron cuerpo en medio del dificil period0 que Cuba comenzo a 
vivir a partir de la squnda mitad de la d4cada del ochenta. 

Modefo de anilisiz 

Esquema para el diseiio de las variables acfuales del conflicto y 
sus perspectiwas. €scenarios y variables 

A nuestro entender, existen tres esccnarios generates bSsicos del 
conflicto entre Cuba y Estados Unidos, quc son, a nuestro juicio: I )  la 
reatidad interna cubana;j 2) In realidad interna norteamexkana; 3) las 
realidades vinculadas del entarno internacional. 

Dentro de estos tres escenarios en que se desenvuefvcn lo5 fen6me- 
nos det conftiao entre Cuba y Estados Unidos se han formado variables, 
las que constituyen subsistemas de contradicciones como expresiones 
sintetizadas de la esencia del conflicto dentro de cada escenario. Estas 
variables, a nuestro entender, son las siguientes: 

Oentro de la realidad interna cuhana, la variable dindmica de la 
sitoacidn interna (5) resulta ser la sintesis cntre la  marcha de la 
recuperacibn econornica, junto a los retos provenientes del pro- 
CESO de reformas economicas en Cuba, y el entorno internacio- 
naE dentro del cual la isla debe desarrollar su proceso de 
reinsercidrn econbmica, 

* La realidad interna narteamericana la sintetizarnos en cuatro va- 
riables fundamentales: 7)  la correlation congresional en la politi- 

Po? lo general, en lor analiris que haccmor cn Cuba acerca del conflicto. no se ha 
picstado. duranIe mucho tiernpo. atencion a la realidad interna cubana como uno 
de 10s factores que informan c impactan en la polilica de Estados Unidos hacia 
Cuba, por lo que nos prcgvntamas entonces c6mo cs posiblc hacer un andlisis 
integral de la politica exter~or de Estados Unidor hncia Cuba y dc la confrontacihn 
rnfre ambas paises sin tomar cn consideracihn a! objeto dc esa politica. 



ca hacia Cuba ( K , ) ; V 2 )  el lobby econdrmico (L,); 3) el apoyo gue 
recibe la politica norteamericana hacia Cuba de la extrema dere- 
cha cubano-americana (A>; 4) la actitud de Bush corno presiden- 
te e n  la  politica hacia Cuba {B) (variable coyuntural o factor 
adrnini~tracibn).~ 
La realidad internacional la concretamos en tres variables funda- 
mentales que expresan de manera sintbtica el conflicto Cuba- 
Estados Unidos visto en 10s marcos de las rrlacianes externas de 
arnbos palses, es deck, en su actual tendencia a la inter- 
nacionalizaci6n: 7 )  la transnacionalizac j6n del bloquee (TJ; 2) la 
resistencia a la transnacionalizacion del bloquelo (a,); 3) la nego- 
ciacibn, en la bljsqueda por Estados Unidos, de un consenso de 
politica para subvertir a Cuba (N). 

0 sea, que las variables que hernos disefiado en tres subsistemas 
no son mas que la expresidrn sintetizada de los tres escenarios b6sicos 
-7ealidades concretas- en que se desarrolla el conflicto, mientras que los 
escenarios en si misrnos constituyen m6s bien el cuadro cornplejo y 
multifacPtico en que se desenvuelve el enfrentamiento entre am bos pai- 
ses. Por todo esto, dentro de u n  mismo escenario puede existir mas de 
una variable, pero siempre toda variable, aunque sea Onica, ser6 la ex- 
presi6n de las contradicciones esenciales que se dan dentro de la com- 
plejidad de cada escenario en su relacitjn con el objeto de estudio. 

Resumiende, las variables que creemos m6s importantes, y que pue- 
den ser consideradas para un analisis actual del conflicto Cuba-Estados 
Unidos del tipe a que aspiramos sun, a nuestro juicio: 

La din6mica de la situation interna cubana. 
* La correlacibn o debate congresional en la politica hacia Cuba. 
* El lobby econbmico. 

Apoyo de la extrema derecha cubano-americana en la politica 
hacia Cuba. 

* La transnacionalizacibn del bloqueo o su dinarnica del car5cter 
transnational junto a la tendencia a la bljsqueda de una rnatriz 
lfinica de politica liderada par Estados Unidos para tratar a Cuba 
a nivel internacional. 

Mucha importancia tienen dentro de esta correladbn 10s llarnados Grupas dc Trol~alo 
sobre Cuba en el senado (ahoxa con 16 miembros, ocho dembcratas y ocho rcpul111- 
canos) y en la CBmara (ahora 47 miembms, 23 republicanos y 24 dcm6cratas), 
Es de supener, y corno se ha padido cornprobar, que cada adrninrstracion imprnmr 
su sell0 a la politica hacia Cuba. con independencia dc quc ninguna, hasta ah or,^, I,! 
Ira carnb~ado en lo esencial. 



* La resistencia internacional al proceso de transnacionalizacibn del 
bloqueo, en la que entran la solidaridad hacia Cuba y la indepen- 
dencia para relacionarse con ella econbmicamente. 
La negociacibn en la bSrsqueda de un consenso internacional de 
politica para subvertir a Cuba, o el proceso de bbsqueda de una 
matriz ljnica de politica para tratar a Cuba a nivel internacional. 
La actitud de G. Bush con la isla, o to que llamamos efecto admi- 
nistracidn sobre la politica hacia Cuba (variable esencialmente 
coyuntural), perrnanente aE mismo tiempo, por cuanto cada ad- 
ministracidn tiende a imponer su matir en el caso de Cuba. 

Sobre el lobby econBmico 

No obstante haberlo considerado en este an6lisis como vna vaxia- 
ble, es nuestra apreciacibn que el lobby econbmico en su proceso de 
desarrollo se encuentra afeclado por algunos factores fundamentales, 
de los que a nuestro critcrio 10s m8s importantes son: 

Las presiones que alin ejerce la administration de turno, la que 
conectada fuertemente con la extrema derecha cubano-ameri- 
cana tiende a frenar las actividades dc acercamiento entre 10s 
empresarios cubanos y el capital norteameri~ano.~ 
Las dudas que aljn sobreviven entre algunos ernpresarios norte- 
americanos acerca de la capacidad de Cuba para ofrecer lucrati- 
vos negocios en el corto y mediano plazo, 
El cornpromiso que todavia existe entre ciertos empresarios nor- 
teamericanos con las exigencias idcoldgicas de una politica de 
presiones sobre Cuba, que busca un trjnsito acelerado de la isla 
hacia la economia de mercado y la llamada demacracia liberal. 
El hecho dc que aun y cuando exist@ un cornercio entre ambos 
paises, aunque beneficia a Cuba dado sus caracteristicas, es decir, 
en una sola direction, con un nljrnero limitado de productos y sin 
lineas de cr&dito, la cual obliga a Cuba a pagar al cash, ello no 
represents un estimuio suficientemen te importante como para 
mover a los empresaries en la direccibn de la lucha politicn por 
elirninar el bloqueo. No obstante, el comercio funciona sobre la 
base de los intereses dc 10s agricultorcs y las presiones que estos 
ejercen sobre la adrninistracidn para quc d comercio no se deten- 

Un acontecimicnto rcci~nlc lo ten~mos cn l i l s  mcdidas anunciadas por la adminis- 
tracidn Bush para dificultar el com~rcio cxistcntc durante 10s ljltimos perlodos, 
liasta llegar al ario 2005. 



ga. Para hacer mas cornprensible el anilisis del modelo que propo- 
nemos, utilicemos algunos principios ma.t.em6ticos elementales: 

Variables: 

5,: Dinhmica de la situaci6n intewna cubana. 
Le: Lobby economico. 
K; Correlacibn congresional en la politica hacia Cuba. 
A; Apoyo de la extrema derecha cubano-americana. 
7,: Transnacionalizacidrn del bloqueo. 
R,,: Resistencia internacional al proceso de transnacionalizaci6n del 

bloqueo, 
Rl: Negociacibn hacia la bdsqueda de un ccnsenso internacional de 

politica para subvertir a Cuba. 
3: Actitud de Bush en la politica hacia Cuba (efecto administra- 

dbn).' 

Todas las variables han sido disehadas a partir de un estudio del 
conflicto Cuba-Estados Unidas, visto tanto en su perspectiva historica 
como en su comportamiento actual. 

Intento de pewiodizacibn sintetica del conflicto 

El conflicto entre Cuba y Estados Unidos se remonta hacia princi- 
pios del siglo XIX (1 805-1 808), cuando ya los politicos norteamericanos 
habian formulado sus intenciones de apoderarse de la isla, cuando esta 
Zodavia no constituia una nacion, sino que se hallaba semetida al rPgi- 
men colonial espafiol. No existia acin conflicto entre Estados Unidos y la 
nacion cubana, por cuanto esta todavia era una colonia de Espaiia. Tal 
conflicto consistia entonces en que las administraciones norteamerica- 
nas de la 6poca se arrogaban el derecho de crponer en cautiverio~ el 
futuso de Pa potencial naci6n que tarde o ternprano emergeria de la 
colonia sometida por Espaiia. 

El conflicto con Estados Unidos continuo todo el siglo x ~ x  a travPs de 
diferentes rnomentos politicos, de 10s cuales 10s mas importantes fueron: 

Ejercer todo tip0 de presiones para que Cuba permaneciese bajo 
la tutela de Espaha, a1 consideraria como una potencia colonial 
debil a la queen cualquier momento Cuba podia serle arrebatada. 

Llamamos eferta administracibn a 10s fenomenos que se producen cn la confronta- 
c ~ o n  entre Cuba y Estados Unidos como resultado de las peculiaridades con que 
cada administracibn norteamericana maneja los asuntos de l a  polltica hacia Cuba, 
con su rnatiz dentro de ese proceso. 



Expresar el inter& de apoderarse de Cuba por medio del disc60 
de una doctrina conocida como fruta rnadura. 
lmpedir a toda costa que Cuba pudiese quedar enrolada en 10s 
procesos de independencia de America Latina. 
Presionar continuarnente a Espafia para que vendiera la isla a 
Estados Unidos. 
Desarrollar una estrategia econbmica dirigida a convertir a Cuba 
en una plaza dependiente del mercado y la economia norteame- 
ricanos. 
Apoyar expediciones para anexar a Cuba al sur de Estados Uni- 
dos. 
Negar toda asistencia y reconocimiento a las instituciones de la 
lucha por [a Endependencia en Cuba durante 10s tres periodos de 
la lucha independentista. - Apoyar a Espaiia en su lucha contra l a  independencia en Cuba 
obstaculizando toda asistencia politica y material al Ejercito Li- 
bertador. - Presionar sobre Espana para que concediese la autonomia a Cuba 
en 10s momentos en que ya podia scr vista como una maniobra 
politica para obstaculizar la independencia de la isla. 
Intentar, en coordination con la rcprerentacidn diplomatica de 
la insurreccitrn cubana en Estados Unidos, negociar la compra de 
la libertad de Cuba a Espafia. 
f reparar las condiciones politicas, ju ridicas e ideol6gicas (Resolu- 
ci6n Conjunta, incidente del Maine, ctc.) para intervenir en la 
guerra de Cuba contra Espaha. 
lntervenir en la guerra cubano-espafiola, negociando engaiiosa- 
mente el apoyo deI Ejercito Libertador con la intencicin subya- 
cente de expulsar a Espafia de Cuba y ocuparla. 
Utilizar todo tip0 de engatio, mentiras y subterfugios que le per- 
mitieran, bajo las amenazas de continuar la ocupacibn, obligar a 
10s patriotas cubanos a aceptar las condicioncs politicas de la 
Enmienda Platt dentro de la Constitution dc 1 901 que traraban 
de imponer en Cuba. 
Organizar un proceso electoral presidential en cl que impusieron 
a su candidato Tomas Estrads Palrna, quien incluso era ciudada- 
no nortearnericano. 
Ocupar la isla y diseiiar una republica seglin 10s intereses de Esta- 
dos Unidos. 

* Controlar a la Cuba republicans bajo el sistema del dominio 
neocolonial dc su economia, asi como dcl predominio sobre el 
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quehacer politico interno, convirtibndola en una republica sub- 
alterna, primer experiment0 neocalanial de Ertados Unidos. 

Es decir, Estados Unidos hizo todo 10 que estuvo a 5u alcance para 
poner en cautiverio politico, econ6mico e ideol6gico el futuro de una 
posible nacibn independiente en Cuba, hasta que finalmente, en 1898, 
logro intervenir en la guerra de independencia que libraba la isla con- 
t ra  Espafia y diseA6 la republica que rigio en Cuba desde el 20 de mayo 
dc 1902. Para entonces, ya siendo Cuba una nacibn limftada, pero una 
naci6n a1 fin, Estados Unidos confronts con 10s reales intereses del pue- 
blo, hasta que la revolucibn triunfante de enero de 1959 arrebatb de las 
manos de la didadura de FuPgencio Batista (1952-1 958) y de Estados 
Unidos la conducci6n de 10s destinos del pais, por lo que una sintaica 
periodizacibn del sanflicto entre Cuba y Estados Unidos nos permitiria 
dccir que tal fenbmeno se desenvolvio en las etapas siguientes: - 7805- 7823. Ya hacia finales del siglo XVIII seldados norteamerica- 

nos trataban de tomar territories en Cuba: pero fue durante 
este periodo que Estados Unidos sonstruye 10s instrumentos de 
politica que le permitirian disefiar la estrategia para apoderarse 
de la isla, todo ello antes de que Cuba fuese una nacidn inde- 
pendiente, c incluroel propio Estados Unidos estvviese en condi- 
siones pollticas y rnateriales de arrebatirsela a Espafia. 
7823-7860. Periodo en el que en el sur de Estados Unidos se or- 
ganizan expediciones anexionistas (1 850-1 853) y penetra eco- 
nornicamente en Cuba, arrebatandole el liderazgo econtrmico 
de la isla a €spaha. de tal mod0 que los histmiadores cubanos 
reconocen que Cuba pasa a ser prficticamente una neocolonia 
econtrmica de Estados Unidos sin dejar de ser colonia politica de 
Espatia. 
7860-1902. Aiios tn lo$ que Estados Unidos apoya a Espafia con- 
tra las guerras de independencia en Cuba (1 868-2 878 y 1895- 
'1898) y contribuye a frustrar la independencia, al mismo tiempo 
que afianza su poderio econdmico dentro de la isla, con la acu- 
mulacibn de fuerzas y condiciones para expulsar a Espaha. Inter- 
viene en la liltirna etapa de la guerra (1 895-1898) en la que impone 
una enmienda a la Constitucion de 1901 y factura el car6cter que 
tendrian las relaciones cubano-norteamericanas y la reprjblica que 
cornenz6 en 1902. - 7902-1959. Periodo dcntro del cual Estados Unidos diseiia y co- 
rnienza la aplicacibn del modelo de la republica neocolonial, im- 
poniendo gobiernos y mediando politicamente en todos los 
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conflirtos internos. Colabora con el disefio de las instituciones de 
la represibn y can la represion misma de cuanto movimiento can- 
testatario se produce en Cuba. Trata de frustrar el triunfo revo- 
lucionario de 1959 apoyando fervientemente a la dictadura 
batistiana con armas, todo tipo de surninistros y la preparacibn 
de cuadros militares. En 1958, apoy6ndose en 61 ejercito de la 
dictadura, diseAa un intento de golpe de estado y trata de irnpo- 
ner un batistato sin Batista para frustrar el triunfo revolusiona- 
rio, hasta que finalmente no puede evitarlom8 
7959-1965. En este tiempo Estados Unidos trata de aplastar a la 
revolution por todos los medios a su alcance: organisa la  
contrarrevoluci6n interna, realita actos terroristas y de bandida- 
je en la isla, invade por Gir6n en 1961, impone el bloqueo, inten- 
ta  la invasibn en gran escala en 1962 -que crea la crisis de 
octubre-, continua lideranda a 10s enemigos internos, reorgani- 
za a las bandaz contraarevolucicrnarias en todo el pais.. ., hasta 
que son finalmente derrotadas. Estadas Unidos entonces tiene 
que conformarse con la realidad de que Cuba en lo interno es un 
proceso consotidada, y pasa a prestar la mayor atencibn a una 
virtual persecuci6n en el plano internacional. 
7965-7986. Durante el periodo Estados Unidos percibe a la revo- 
luci6n cubana como un proceso consolidado en lo interno, con 
un gran activism0 internacional. La actividad contra Cuba se des- 
envuelve principalmente en el plano externo, lo que diferencia el 
foco principal de la actividad contrarrevolucionaria dentro del 
periodo. Es a partir de la persecucidn de la actividad de Cuba en 
el exterior y el Movimiento de Paises No Alineados, que Estados 
Unidos formula sur exigencias polfticas a Cuba, entre ellas salir de 
Centroamhrica, dejar de ayudar a 10s rnovimientos revoluciona- 
rios en general y romper la conexibn con la Uni6n Sovietica. 
1986-2004. Estados Unidos no cesa en su polftica de agresiones 
de rodo tipo con tal de aplastar a la revolucibn. Como resultado 
de la crisis econbmica cubana, entre 1989 y 1994, incluso comen- 
zada [a recuperacibn econ6mica en 1995 y 1996, se produce nue- 
varnente una orientaci6n de la politica norteamericana hacia la 
desestabilizaci6n interna. Se percibe el periodo actual que vive 
Cuba como promiserio para destruir la revoluci6n. y 5e produce 
un contexto tanto internacional como interno para Cuba que 

Para ampliar sobre este periodo, ver Esteban Moralcs, revista Cuba Socia!ista no. 25, 
La klabana, pp. 2-25 .  
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hace variar el foco de la politica interna norteamericana hacia la 
dinimica de la situation interna cubana. La administracibn de 
George Bush toma el poder, tienen lugar los ataques terroristas 
de septiembre del 2001 y comienza una etapa que rememora y 
agudiza 10s peeres mornentos de [a confrontacidn pol itica entre 
a rn bos paises. 

Caracteriracibn general de las variables 

DinAmica de la situacidn interna cubana (5,). Se refiere en particu- 
lar a la din6mica actual del proceso de recuperacibn econdmica. Dentro 
de 61 las tensiones provocadas por un conjunto de cambios economicos, 
bajo el prisrna de una politica de reformas, que se ha propuesta sacar al 
pais definitivamente de la crisis y iograr el crecimiento econ6mic0, sin 
hacer concesiones en 10s puntales b6sicos que sostienen el rbgimen poli- 
tico sodalista. 

Esta variable sintetiza, a nuestro entender, los retos que enfrenta 
Cuba en el orden interno, como resultado de su paulatino proceso de 
acercamiento al capital extranjero en particular, y a la economia de mer- 
cado en general, asi como los retos provenientes del impacto de estos 
acercamientos en la sociedad civil cubana. 

Correiacidn cangresiona/ en la politica hacia Cuba (K,). Con poste- 
rioridad a la firma de la Ley Helms-Burton, el Congreso ha devenido pa- 
radbjicamente en el n6cleo del debate, donde no solo se encuentran las 
posiciones liberates y de extrema derecha, sino tambien las de la adminis- 
rracibn, lideradas por Bush y 10s grupos de la extrema-derecha cubano- 
americana, 10s que sin duda tratan de agudizar al rn6xirna la agresividad 
contra Cuba. Como era de imaginarse, Clinton, al firmar la Helms-Burton, 
desglar6 el centro del debate hacia el Congreso, que e5 quien hoy aga- 
rece como escenario de 10s choques entre las posiciones de extrema de- 
recha en relaci6n con Cuba y de los diferentes intentos por erosional- la 
politica de bloqueo. El presidente Bush, en realidad, ha prestado casi 
ninguna atencibn at Congreso, considerindolo m6s bien como un obs- 
taculo en sus in-tenciones de presionar abn mar a CubaBg 

Dentro del Congreso se manifimta la actitud de ta extrema derecha de aumentar la 
agresividad hacia Cuba, pero tambiCn una cierta tendencia, desde el 2001 al  2004. 
a la aprobaci6n de medidas que favorecen a la isla, al misrno tiempo que. de 
manera inronsulta, Bush en el 2004 ha adoptado medidas tendentes a afectar !as 
remesas, los viajes a Cuba e impedir el intercambio arademico y la polit~ca pueblo 
a pueblo, tedo lo cual hizo al rnargen del Congreso y eludir su aprobac~on MAS 
recten.temente tra'ra de obstaculizar el comercio con Cuba, a partir de medidas que 
afectan a las transacciones que se han venido realitando. 



Apoyo de la extrema derecha cvbano-americana (A,). Se trata de 
10s grupos de extrema derecha que, desde la derecha cubano-americana 
apoyan la agresividad de la politica hacia Cuba, por la administracibn de 
turno. Estos grzrpos, aunque afectadas en 10s dltimos ajios por pugnas 
internas y erosiones politicas, contincan jugando un papel importante, 
sobre todo dentro del Congreso, para paralizar cualquier intento de 
cambiar la politica hacia Cuba. Sus principales representantes, los con- 
gresistas lleana Ross, Lincoln Diaz-Balarl, Bob Menbndez y ahora Mel 
Martinez, seguidos de otros aliados, hacen todo lo posible, dentro del 
6rgano legislative, por frenar cualquier iniciativa que vaya en contra del 
bloqueo y por hacer avanzar todas aquellas que presionen m6s a Cuba. 

Transnacionalizacidn del bloqueo IT,). Se han agudizado las presio- 
nes del bloqueo sobre Cuba, y ampliado el rnarco en que actuaba con 
anterioridad -tipificado por !a Ley Torricelli-, pasando, con la aproba- 
ci6n de la Helms-Burton, a los atentados directos contra el proceso de 
articulaci6n de la economia cobana con el capital extranjero y en gene- 
ral con la econornia mundiat. Esta agudiracibn del carkter transnational 
del bloqueo explica, de manera bhsica, la tendencia a la inter- 
nacionalizacibn del conflicto entre Cuba y Estados Unidos. Bush por su 
parte, presiona como nunca antes para aislar a Cuba, tratando de arti- 
cular una matrit Qnica de politica para tratar con la isla a nivel interna- 
cional.'O 

Resistencia international a1 proceso de transnacionalizaci6n deE blo- 
queo (8,). Esta es hija legltima de la Helms-Burton, por cvanto ha contri- 
buido, como la extrema derecha nunca imagin6, a internacionalizar el 
conflicto y a poner en evidencia la irracionalidad de la politica de blo- 
queo, creando dificultades a Estados Unidos en sus relaciones con 10s 
aliados. Sin duda, la contradiction de intereses en el ambito internacio- 
nal que esta ley ha provocado explica el surgimienta dc las rtleyes antido- 
tosn, y en su mornento, el panel contra Estados Unidos ante la 
Organizacibn Mundial del Comercio (OMC), asi coma tarnbibn los inten- 
tos de Estados Unidos de Ilegar a un acuerdo con la Uni6n Europea que 
convierta ta figura del trdfico, contenida en el capitulo tercero de la 

Los intentos por profunditar d car6cter rransnacional dc blaqum prowcan que cl 
praxes0 dtr reorganiracibn dc Ias relacioner cconbmicas internacionales dc Cul)a st? 
desarrolle bajo la forma de un conflicto triangular. VEI, para ampliar. Esteban 
Morales, CarIos Bat~sta y Kanako Yamaoka. aShc United Stales and Reinsertion to 
Intcrnarionat Economy of Cuba: Triangular Analists,r, 1RP. IQE-1ETRO. Japon. 1999. En 
esa busqueda de un consenso internacional. para obkigar a Cuba a la Ilamada 
rransicidn democrdrica, el presidente G. W. Bush ha infroducido la varianre de quc la 
transicron que re exige a Cuba ya no tiene nada de pacifica. 



mencianada ley, en parke del Acuerdo Multilateral de lnvessiones (AM!), 
hace poco negociado. Recienternente Bush cerr6 m9s las filas con 105 

europeos en busca de mayores presiones sobre Cuba desde la Uni6n 
Eurapea. 

Negociacion en la bbqueda de un consenso international de politi- 
ca para subvedr a Cuba {N). Como variable, expresa la pretensi6n de 
utilizar la Helms-Burton para lo que fundarnentalmente ha servida, presio- 
nar a Cuba, aunque tambiPn a 10s aliados de Estados Unidos con el obje- 
tivo de obligarlos a seguir a 'Bush en un consenso par llevar a la isla hacia 
esa transicibn democr6tica. Sin duda, en su blisqueda Bush ha sabido 
aprovechar la ley come instrumento para tratar de sacar a flote sus mAs 
agresivos objetivos de politica hacia Cuba. A este presidente parece no 
preocuparle, como a Clinton, negociar con 10s aliados la estrategia de la 
politica contra Cuba, sino llwarla sole, por sus propios rnetodos y presio- 
nando a Eos dernhs, todo lo cual se refleja muy bien en el lnforrne de la 
Comisibn for Assistance to a Free Cuba, emitido en maye del 2004. 

La Unibn Europea, por su parte, parece apoyarse en el contexto 
tan agresivo que la politica de Bush ofrece a Cuba, para que la agresivi- 
dad que Estados Unidos quiere aplicar aparezca como una responsabili- 
dad de Cuba, al no aceptar la variante mas crsuavem y supuestamente 
amenos agresivau de la Unicin Europea, por lo que todo parece indicar 
que la coincidencia estrat6gica entre la Uni6n Europea y Estados Unidos 
en la politica hacia Cuba ponen a la isla en la situacibn de esperar a los 
marines o aceptar el cccaballo de Troyan de la Unibn Europea. 

Acritud de Bush en la politica hacia Cuba (B). Esta resulta ser una 
variable coyuntural, dado que cada adrninistracion tiende a imprimir su 
selIo especifico en la politica hacia Cuba. Ahora, con el gobierno de 
George Bush la politica de Estados Unidos hacia la isla ha retomado de 
manera agudizada 10s cauces de agresividad: presiones de todo tipo; 
suspensibn de viajes y dpl intercarnbic acad6rnico; eliminacibn de la di- 
plomacia pueblo a pueblo y retorne a una agrerividad caordinada con 
todos los dispositivos de la adrninistracion; acusaciones de terrorismo, 
de poseer armamento biolbgico o de capacidad con la intencibn de pro- 
ducirlo; transmisibn de TV Martl desde un avion militar; amenazas de 
acelerar la transicibn; medidas contra el reciente comercia aprobado ... 

Sin duda, Bush estj aprovechando el contexto posterior a 10s ata- 
ques terroristas del 1 1 de septiembre y su declaracibn de guerra al terro- 
r i s m ~  para Ilevar la agresividad contra Cuba a 10s extremos mas peligrosos, 
aun y cuando, ni en lo interno en Estados Unidos, ni a nivel internacio- 
nal, el ambiente politico existente apoya mayoritariamente una politica 
de maxima agresividad contra Cuba. 



Es decir, laperspectiva delconfiicto (PC) entre ambos paises aparece 
determinada por una ecuaci6n donde la situacibn interna cubana, la 
correlacibn congresional en la politica hacia Cuba -debate interno del 
Congreso-, el apoyo de la extrema derecha cu bano-amesicana, el lobby 
econ6rnic0, la transnacionalizacion deC bloqueo, la resistencia a su 
transnacionalizaci6n, la negociacidn y la coyuntural variable factoradmi- 
nistraci~n, est6n como variables independientes, determinando la pers- 
pectiva del conflicto segQn su irnpacto y rnutuas interrelaciones con los 
escenarios bssicos en que se desenvuelve. Matemfiticamente hablando, 
serfa algo como: 

P,'f(5;,K<#L,#A,,T,, R,,, N,B) 

Sin embargo, no todas las variables que aqui aparecen como inde- 
pendientes tienen la misma relaci6n de determinacihm cwalitativa con 
respecto a PC {perspectiva del conflicto). Por eso el anilisis solo puede 
realizarse por la via de las slntesis sucesivas de 10s subsisternas de varia- 
bles, que estan contenidas en los tres escenarios bdsicos de andisis del 
conflicto: la realidad interna cubana, la realidad interna norteamericana 
y la realidad internacional, lugar este ljltirno en el que encuentran su 
slntesis mi5 acabada la  correlaciitn de todes los subsistemas que inte- 
gran las diferentes variables que forman el conflicto. 

Resulta ser el Srnbito internacional donde se ven enfrentados todos 
los actorees internos y externos que apoyan o enfrentan, en diferente 
grado y nivel, la polltica de bloqueo de Estados Unidos hacia Cuba. 

Tal y coma ya hernos esbosado, la  variable dtuacihn interns cubana 
(St)  ha adquirido un papel fundamental para la comprensi6n de lo que 
ahora acontece o puede ocurrir perspedivamente con el conflicto entre 
ambos paEses. 

Esta hltima variable se enfrenta a 10s facteres que dentro de la 
politica interna norteamericana tratan de hacer cumplir sus designios de 
politica para con Cuba, asi como tarnbih. at rnismo tiempo, la  din6mica 
interna de la isla informa e impacta, como nunca antes, el debate sobre 
ella dentro de la realidad interna n~rteamericana.~~ 

Una wpresibn clara de la importancia de la variable dindmica de la situaci6n interna 
(5) la tenernos cuando 0 b s e ~ a m 0 ~  el irrformp c labrado  por la denominada Comi- 
s16n para la Asistencia a una Cuba Libre, que v ~ o  la luz en mayo del 2004. Este 
informe pasa revista a toda la situaci6n interna cubana, ofreciendo una panor6mica 
en extremo negatlva. Dentro de Cuba no hay nada positivo, todo debe ser subver- 
tido, reparado o modiftcado, tratando de preporar asi !as condiciones para que 
tanto la opinion interna sobre Cuba corno la internacional se tornen dispuestas a 
aceptar el m65 agresivo trata con Cuba. hasta cl de una invasi6n a la isla, 



Tal variable no hace sino expresar qwe no existe politica sin ohjeto; 
yue se formula politica para un objeto determinado; fuera de ello la 
formulaci6n de politica no tiene sentido. Cuba es el objete de la politica 
norteamericana y seria absurdo considerar que Estados Unidos puede 
formular politica a1 margen de ese objeto.12 

La complejidad del proreso antes descrito ha tenido coma escena- 
ria m65 general la realidad de que Cuba ha log~ado sobrevivir, especial- 
mente a 10s irnpactos tan negativos del penbdo de la crisis econhmica 
cntre 1989-1 994, lo que ha traido como consecuencia un creciente de- 
bate en 10s marcos de la politica de Estados Unidos hacia la isla, tanto a 
nivel interno como internacional acerca de qu4 hacer con Cuba en me- 
dio de tales circunstancias, por lo que han aparecido interrogantes nada 
f6ciles de responder. 

1. En primer lugar, tenernos que la actitud hacia el objeto de potitt- 
ca (Cuba) en la situaci6n actual -period0 dentro del cual la reali- 
dad interna cubana, como nunca antes, informa y condiciona el 
debate jnterno e internacional- esta determinada por el espec- 
tro de posicianes que provienen de las respuestas a las pregun- 
tas siguientes:13 
a) iCufil es el costo para Estados Unidos de no cambiar fa actual 

politica hacia Cuba? 
b) Aunque Cuba se est5 recuperando, tomando en considera- 

ci6n 10s retas que aun enfrenta, ise debe esperar por un des- 
enlace negativo para Cuba, o es nrcesario ya cambiar l a  politica? 

c} iDeben 10s hombres de negocio continuar esperando pot- la 
rttransici6n cubanan a pesar de que ya re est6n perdiendc opor- 
tunidades en Cuba frente a otros capitales? 

d) En todas las posibles alternativas. la variable tiernpo aparece 
detzrminando en el anazisis. aunque siemprevinculada al mayor 
o mener grado de confianza existente, respecto a si Cuba pu- 
diese continuar o no sv proceso de recuperacibn economica. 

'"ara ampliar, ver Estehan Morales, wCuba-Estados Unidor: las esencias de un con- 
fl~cto histbricow, revista Unrversidad de La Habana no. 260, enero del 2005. donde se 
rnuestra claramente como la politica de Estados Unidos ha estado en correlation 
con la percepcibn que se ha ten~do de Cuba internamente. 
El avtor censtdera que estas son las pregunras bds~cas. por medio de las cuaier se 
forman hoy tas perccpciones wbre la dlndmica interna de la sociedad cubana, en 
particular de su economia. Tales preguntas conforman el centro alreddor del cusl se 
nuclean 10s sectores politicos que tanto internamente como a nivel internac~onal pro- 
pugnan un mantenimiento de la politica actual o un cambio, fundamentalmente, como 
fenorneno dominante, hac~a nuevos derroteros de polit~ca que pcrmitan cumplir con 
10s desrgnios de obligar a [a tsEa a real~zar la llamada transicidn a la democracia. 



2. Lo anterior no contradice que el problerna continfie siendo una 
cuesti6n de politica interna, aunque en la medida en que las 
fuerzas que se oponen a Cuba dentro de Estados Unidos pierden 
impacto, se produce el giro a favor de un cambio de politica. Si al 
mismo tiernpo la resistencia internacional a la politica del blo- 
queo crece, los factores internacionales pueden cobrar tambiPn 
una fuelza decisiva, siendo ahora 10 caracteristico de la situacidn 
que muchos sectores politicos, tanto internos como externos, 
Enteresados en [a problem6tica cubana, coinciden en que es ne- 
cesaria producir cambios en la actual polltica hacia Cuba. 

3. Sin duda la internacionalizacibn deC conflict0 se agudira, y ello 
resta fuerza a los factores internos, como se ha estado produ- 
ciendo despu4s de la aprobaci6n de la  ~elrns-Burton en marto 
de 1996, y en particular despues del rescate del nit70 Eli611 
Gan~6 lez .~~  A ello se agrega el impact0 causado por el dinamis- 
mo exhibido por los congresos 106 al 108, al producir 91 iniciati- 
vas favorables a Cuba, aun y cuando estas han qudado elirninadas 
dentro del mecanismo congresional, 

4. Cuba, no obstante las presiones, continrja el praceso de rearti- 
culacion de sus relaciones econbrnicas internacionales en la me- 
dida en que sws vinculos no han dejado de arnpliarse, sin que 
ello sea indicativo de qlre la Ley Helms-Burton no haya afectado 
a la isla. 

5. Se trata de una lucha dentro dc la que Cuba, como objeto, se 
enfrenta a los factores formuladores y ejecutores que desde el 
Arnbito interno hortearnericano debaten una politica que paula- 
tinamente evidencia su fracaso, por lo que, a rnedida que el de- 
bate se agudiza, las posiciones de los diferentes actores dependen 
m6s de c6mo se interprete la capacidad de Cuba, sobre todo 
interna, para responder a las necesidades de una coyuntura difi- 
cil de duracibn, hasta ahora indeterminada; situacibn ante la cual 
la extrerna derecha ha logrado cierta rcorganizacirjn y dar mar- 
cha atr6s a todo intento de aprobacidn definitiva de medidas 
favorables a Cuba, particularmente durante el congreso 108. 

Sin duda. el rescate det nirio Elidn Gonzilez marc& un mornento cwalitatiwamente 
nvevo para todas las fuerzas politicas que dentro de Estados Unidos son opuestas 
a un cambio de polit~ca hacis Cuba. En particular para la oxtrema derccha de la 
cornunidad cubana fue desastroso, pues estos uFlimos nunca en sus enfrentarnicntos 
con Cuba lrablan tenido que chocar de frente con la opinibn publica noneamericana 
y con una adm~nistracibn que no 10s apoy6 en sus intentiones de mantener al  niho En 
Estados Un~dos. 





Zste cscenario de confrontacibn tan cornpfejo. dentro det cual la 
isla se desenvuelve, nos lleva entonces nuevamente a reflexionar sobxe el 
papel que est6 desempefiando la situacidn interna de Cuba yen  particu- 
lar la rnarcha de su proceso de recuperacibn econbmica, conminSndonos 
a formularnos otras preguntas bdsicas: 

iPuede Cuba, al mismo tiempo que se libcra del bloqueo, conju- 
rax el curnplimiento de las intenciones estrategicas de la politica 
norteamericana en lo cual Estados t lnido~ cuenta con el consen- 
so de sus aliados? 
iTiene Cuba espacio para maniobrar dentro de una situacidn en 
la que la politica de Bush se hace evidente que ya no es de crtran- 
sicibn pacifican?lb 

Cuba ha rnostrado que puede sobrevivir a las presiones del blo- 
quea, haciende avanzar str proyecto, al mismo tiempo que no se deja 
envolver pot la estrategia de la politica norteamericana. 

TambiCn se ha ptresto de manifiesto, aunque lentamente, que la 
politica agresiva de Estados Unidos va perdiendo espacio, tanto dentro 
como fuera; pero ello no quiere decir que Cuba no deba prestar atencibn 
a[ desgaste a que la somete esa politica, a Is busqueda continua de Esta- 
dps Unidos de instrumentos para dinamizarla, y s la neceridad de tener 
una estrategia din6mica y coherente para erosionarla, por cuanto la admi- 
nistracibn de George Bush ha rnostmdo una gran persistencia en la bds- 
queda de instrumentos dinamizadores dr? la politica contra Cuba, una 
gran coordinaci6n interna y externa, y una no despreciable habilidad para 
mover a la llamada disidencia interna en la busqueda de la provocaci6n. 
Por eso creemos que la isla debe Ilevar adelante una estrategia de res- 
puesta que tome en consideracion 10s aspectos siguientes: 

1. Cuba tiene que ampliar y desarrollar sus winculos con 10s paises 
socios cornpetidores de Estados Unidos, para con esa fuerza ero- 
nbmica iburlar el bloquee. Consideramos existen sectores de ne- 
gocios en esos paises que estarian dispuestor a ello. 

2 .  Cuba debe tener bien identificados 10s limites, m6s a116 de 10s 
cuales cornpromete la estabilidad de su rbgimen politico, dado 
que fuera de ellos los vlnculos econornicos con tos socios compe- 
tidores de Estados llnides podrian tornaxse un peligro para la 
supervivencia de su proyecto socialists, 

La polltica llamada antiterrorista tambibn parecc perder vigencia ante otras 
forrnulaciones, corno la de uregimenes tiranicosn, contra 10s que ni siquiera serian 
necesarias ya justificaciones para unn 1nvasi6n. 



3. Cuba tiene que ser capas de pulsar hasta d6nde la exigencia de 
esa transicibn a la democracia, y otras variantes desestabilizadoras 
no son mas que un cornpromiso tactic0 con la politica norteame- 
ricana, que muchos no estan dispuestos a cumplir si ello repre- 
senta arriesgar buenos negocios con la isla, por lo que entonces 
un proceso de recuperacion econ6rnica exitoso y una actitud fir- 
me en defensa del regimen politico devienen factores clave del 
Pxito, sobre todo ahora, cuando la adrninistracion Bush se rnues- 
tra claramente dispuesta a que la transici6n de Cuba hacia la 
democracia no tenga nada de pacifica y existe tanta preocupa- 
ci6n con la cruzada antiterrorista.17 

Sin duda, subvertir a Cuba son las intenciones que subyacen dentro 
de la politica norteamericana, solo que con la administracibn Bush tal 
subversion se aparta del caricter ({pacificon que con anterioridad se con- 
cebia. Ahora la adrninistracion de turno prepara aceleradamente las con- 
diciones hasta para invadir a Cuba si ello fuese posible. 

Entonces fa cierto es que para Cuba seguir adelante con la recupe- 
ration economica y su reinsercion internacional, sin perder la capacidad 
de liderar arnbos procesos, sobre todo en cuanto a sus impactos dentro 
de la sociedad civil, deviene condicion insoslayable para que ni Estados 
Unidos ni sus aliados puedan lograr sus objetivos estratkgicos con Cuba, 
razones todas que reafirman a la variable interna cubana (5,) en su con- 
dici6n de factor determinante de lo que pueda ocurrir en el futuro. 

Las intenciones de Estados Unidos son una constante, por lo que es 
mejor pensar que soto Cuba es quien pudiera derivarla, convirtiendola 
en cero. Por ello la verdadera sintesis de 10s procesos que se dan hoy 
dentro del conflict0 Cu ba-Estados Unidos, entendida como la unihn, 
formando un todo integro de las partes, propiedades y relaciones impli- 
cadas, se concreta sobre todo en la lucha que se libra hoy en la isla por 
escapar de las presiones del bloqueo y conjurar los objetivos estrategicos 

l J  Como reconoce el connotado conservador Iwing Kristol, ccninguna de !as dernocra- 
cias europeas plensa que af~anzar la democracia alrededor del mundo sea un 
aspect0 importante de su polit~ca exterior)), Ademis, se ha ventdo hac~endo eviden- 
te  que, salvo aliados como Blair, Berlusconi y Aznar en su momento, el reste no 
vieron con buenos ojos una reeleccibn de Bush a la presidencia de Estados Un~dos. 
asi como que mas b~en tend~eron a apoyar al aspirante dembcrata J. Kerry en su 
politrca declarada de un retorno a la wtrateg~a de la subversion pacifcca con Cuba, 
lo que, por supuesto, encerraba otro t ~ p o  de riesga para la isla, aunque mas asimi- 
lable. Ver, de Joaquim Utset, sOpuesto Kerry a cerrar a Cuba)), Nuevo Herald, 11 de 
octubre de 2004, y Amenca's Purpose: New Visions of U.S. Foreign Policy, The 
National Interest, Washington DC, E U., 1991, p 53. 



de la politica norteamericana, principalmente ahora, cuando la extrema 
derecha norteamericana y cu bano-americana, liderada por G. Bush, Ileva 
la agresividad contra Cuba a limites sin precedcntes y, ademas, se han 
propuesto dejar piasmadas en un voluminoso informe todas sus valora- 
ciones, percepciones y recomendaciones concretas de que hacer para 
acelerar la transici6n de Cuba, la que por dern6s ya no cuenta siquiera 
con la promesa de que pudiera ser pacifica, aunque siempre haya sido 
posible imaginarse que nunca lo seria. 

b n t o  el debate que se libra hoy dentro del sisterna politico norre- 
americano como el existenie a nivel internacional por reforzar las presio- 
nes sobre Cuba, o lograr un cambio d e  la politica de blaqueo de Estados 
Unidos, existen porque la isla ha sobrevivido a esa politica y sigue ade- 
lante, ampliando su vulnerabilidad, razbn por la que, aunque no es en 
Cuba donde la politica norteamericana puede cambiar, sin embargo tam- 
poco es nada despreciable lo que desde la isla re puede hacer para for- 
talecer la plataforma de aquellos que hoy, tanto dentro de Estados Unidos 
como en el ambito internacional, est6n planteando que es necesario 
cambiar la actual politica y encontrar u n  nuevo mod0 de relacionarse 
con Cuba. 

En realidad no resultaba posible imaginar como viable una transi- 
ci6'n pacifica para Cuba, y mucho menas ahora. S i  Cuba asumiera esa 
transicibn, es decir, el camlno de Eas Ilamadas elccciones libres, i a  que 
tendria que enfrentarse?: 

Se activarian de inmediato las fuerzas internas -1larnada disiden- 
cia interna-que en Cuba se organizarian para participar en el 
proceso, con todo el apoyo redoblado de los que ya contribuyen 
a sostener a estos grupos. 
No se haria esperar el fuerte apoyo financier0 a esas gnlpos por 
Estados Unidos y de otras fuerras intcrnacionales. tales como el 
democristianisrno y la socialdemacracia principalmente. 
Grupos de nuestro ambiente social, iigados a la corrupcibn, la 
economia del dolar, la prostitucibn y la delincuencia podrlan ser- 
vir como fuente nutricia de grup6sculos politicos, sobre la base 
del beneficio rnonetario que reei birian. 
No es excluible que otros grupos minoritarios de la poblacihn, afec- 
tados seriamente en su nivel de vida como resultado de la situa- 
cion econbmica, se sumasen al procmo por la via det soborna. 

* Bodria producirse un choque desventajoscr para la revoluci6n en- 
tre lo que l a  ccoposicibna ofreceria materialmente y lo que el esta- 
do socialists, en rnuy corto plaza, pedria hacer para mejerar la 
situacion material de algunos. 





dinamizadora o retardataria de tos procesos objetiuos que apuntan o no 
hacia un potencial cambio de la politica, pues indudablemente hace mucho 
tiernpo ya que lo que ocurra en Cuba no est6 desconectado de 10 que 
pueda ccurrir con la politica hacia elfa. Tendencias, coyunturas y cons- 
tantes estan entonces de manera indisolu ble vinculadas con el objeto de 
la  politics de Estados Unidos: Cuba. Vearnos entonces, en un sentfdo 
mas cualitativo, tales correlaciones. 

1 . Relacidn entre las perspectivas del confiicto (PC 3 y la dindmica de 
la situacidn interna de Cuba (S,) 

Podemos decir que una dinimica de la situacibn interna cubana, 
sobre todo en t4rrninos de su procesa de recuperacibn econdrni- 
ca, podria actuar de msnera directamente proporcional a la me- 
joria del conflicto, pues ello representaria mhs posibilidades de 
avanzar por la via de un cambio de politica, sobre todo si toma- 
mos en consideraci~n que 10s avanccs de Cuba en la solucibn de 
sus retos, tanto internos como internacionales, impactan negati- 
varnente sobre la efectividad del bloqueo come piedra angular 
de la polttica de presiones dc Estados Unidos contra Cuba. 

2 .  RelacicSn entre la correiacidn congresiond en la politics hacia Cuba 
(K, ) y la dindmica de ia situacidn in tcrnn cubana (5,) 
No es dificil obsewar, aunque planteaclo dcsde otra perspectiva, 
que rnientras mayor sea la rnejoria de la situacibn interna cubana, 
menores posibilidades tendrd dcntro dcl Congreso el liderazgo de 
extrerna derecha de la politica hacia Cuba dc afianzar la politica 
de bloqueo y, por tanto, de aguditar sl conflicto a nivel bilateral e 
incluso international. Es decir. que en rncdio de8 escenario actual 
en que el bloqueo no ha probado scr definitivamente efectivo. tal 
y come es reconocido en laz pcrcepcioncs de algunos sectores, 
que la recuperacibn econ6mica en Cuba continlje avanzando tien- 
de a restarles fuersa a las posiciones que aljn sonsideran al blo- 
queo como el instturnento hasica que sc ha dc utilizar. 

3. Relacion entfe el apoyo dc la extrcma derecha cubano-arnerica- 
na (A,) y la dindmica de la situacidn intcrna cvbana (5;) 
Dado los intereses politicos dc recuperar sus posiciones en Cuba 
dc esta extrerna derecha y el consiguiente inter& por mantener 
una politica agresiva con la isla, este sector, para carnbiar, tendrta 
que terminar pox ser arrastrada a una rnodificacibn de su acti- 
tud, estimulados por la necesidad de no quedarse a1 margen de 
los negocios con Cuha, aunque siempre se rnantendrian agaza- 
pados, esperando la menor oportunidad para cumplir con sus 



designios de retornar a Cuba como poder politico. La extrema 
derecha ha sreada recienternente (congreso 108) el denominado 
Grupo de Democracia en Cuba, ((para entre otros fines contra- 
rrestar lo$ esfuerzos favorables a un cambie de polftica hacia 
Cuba, trabajar par la eliminacihn de las ventas de productos agri- 
colas e incitar a la administration Bush a aplicar el Titulo Ill de la 
Ley 'Helms-Burton. Las clases subalternas son siempre menos inte- 
ligentes, ma5 esquemSttcas pofiticamente y rnenos propensas a 
negociar. Ademas, dada la poca independencia que disfruta esta 
extrema derecha, sus posiciones necesariamente tendrian que 
moverse, en liltima instancia, hacia donde las llevase la marea de 
la potitica interna liderada por [as adrninistraciones norteameri- 
canas; pero no valen ilusiones, pues lo que en Cuba llarnamos 
mafia cubano-arnericana no es un sector politico cualquiera. 

3. Relaci6n entre la transnacionalizaci6n del btoque (T, ) y la dhdmi- 
ca de la situacibn in ferna cubana (Si ) 
La agudizaci6t-t del car6cter transnational del bloqueo se produjo 
como resultado de la aprobacion de la Ley Helms-Burton. Esta ley, 
como es reconocido, fue la respuesta de ta extrema derecha al am- 
biente de acercamienta que pareci6 estarse abrienda entre ambos 
paises, a partir de que la adrninistraci6n Clinton acept6 negociar con 
el gobierno subano la llamada crisis de 10s bakcros en septiernbre 
de 1994, acuerdo ede ultimo al que le siguib el de mayo de 1995. 
Lo anterior significa otra constante: siernpre que Cuba disponga 
de aEgo que active el inter& de Estados Unidos por negociar, ello 
opera tarnbiCn como un fortalecimiento de Is capacidad de la 
isla para enfrentar las profundas asimetrias que siempre han ca- 
racterizado a la relacihn bilateral.l9 

4. Relaci6n entre la resistencia a la transnacionalizacilm del 610- 
queo ( R ,  y la dingmica de la situacibn in t e rm  cu bana (5; Si) 

La resistencia a la transnacionalizacih del bloqueo, que comen- 
zo a manifestarse hacia segunda mitad de la dkcada del noventa, 
fue el resuttado lbgico del proceso de recuperacibn ecenbmica 
de Cuba y de la aparicion sobre el escenario politico de Fa Ley 

No pocas veces nas encontramos que. al referirsc a la problemhtica del conflicto 
cntre Cuba y Estador Unidos. varios autorcr lo hacen como s i  estuvi&semos hablan- 
do de nacion~s en igualdad de condiciones; pcro en rcalidad lo que caracteriza cl 
enfrentamienfo cntrc arnbor palses es una gran asimetria. es decir, una gran dqfe- 
rencla de potencial ccon6mic0, tecnolbgico y social, y hasta pd i t i ~0  para enfrentar 
el conflicto. 



Helms-Burton, por rnedio de la cud Estados Unidos ha pretendi- 
do ahogar a Cuba, e impedir la rearticulacibn de sus relaciones 
econbmicas a nivel internacionat, auni a costa de afertar los inte- 
reser econBmicos de sus aliados. Este seguimiento sistemAtico de 
la aplicacibn de la Helms-Burton se ve complementado continwa- 
mente con la adopcibn de medidas concretas para hacer mas 
difici I la superwivencia de Cuba.to 
Esta intencir4n norteamericana, liderada par la extrema derecha, 
ya desde entonces instalada mayoritariamente en el Congreso, 
aparecio adem9s en el context0 de una situation en que la eco- 
nornia cubana comenzaba a recuperane a partir de 1995. 

5. Rejaci6n entre la negociaci6n IN) y la  dindrnica de la situacidn 
interna cubana (Si ) 
l a  presionante aprobacidrn de la Ley Helms-Burton tendib a re- 
trasar las intenciones de la administracibn de Clinton de diseiiar 
una politica hacia Cuba m6s ajustada a las necesidades del mo- 
menta en que re desenvolvia la confrontaci6n entre ambos pai- 
ses y que pudiera ser liderada por la presiden~ia.~' 
Esta ley tiende a inhibir la posibilidad de la utilizacibn de 10s ins- 
trumentos del Carril I! y puede hacer inestable la voluntad politi- 
ca de los aliados de Estados Unidos por acornpafiarle en las 
presiones para obligar a Cuba a realizar la  tranrici6n a la demo- 
craciaJ2 Aqui comenzd la historia, hasta hay, de la sistematica 
suspensibn, cada seis meses, de la  ejecucibn del Titulo ill.23 
Pero la verdadera dinfimica de la relaci6n entre las variables so- 
metidas al analisis en este adpite se expresa en que la necesidad 
de la negociacibn se refuena como resultado de que el bloqueo 
va mostmndo su inefectividad, especialmente en rnedio de una 

La Oficina de Control de Activos (OFAC) aplica continuamente medidas restrictivas 
contra Cuba y persigue sistemhticarnente toda supuesta o real accidn ilegal contra 
las leyes del bloqueo. El Departamento del Tcroro, durante el 2004, lmpuso rnultas 
por valor de t 451 539.33 d6lares a 77 cornpahias. instituciones bancarias y ONG de 
Estadas Unidos y terceros paises, a la vez quc sancionb a 316 individuos por un 
monto total de 497 780.83 dblares par violar distintos aspedos del bloqueo. 
La ~ntencibn de Clinton por lidcrar su prapia politica hacia Cuba fue cvidcnte. No 
prestb desdc el principio mucha atenci6n a Is mafla. nornbr6 un asesor presidcncial 
para el terna y concluyb devolvienda al niho IEIidn Gonzhlez a Cuba. aunque bajo l a  
presibn de la campaha presidcncial de 1996 firmb la Lcy Helms-Burton. " En rl caso de Bush, esto parecc ertar influido par la realidad de que Cuba extrajo 
rnucho mas que Estados Un~dos del intercamb~o que se pramovi6 en estos afios. 

hl Ahora 5e csti hac~endo por la administrac~on una rcvis~bn, tal vez para Comar dcci- 
siones diferentes respecto al Tltula Ill. y no postergar m i s  su puesta en elecuci6n. 
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situation en que la economia cubana crece y a cada paso arnplia 
sus relaciones a nivel internacional, lo que obligaba a Estados 
Unidos entonces a la busqueda de otras alternativas para actuar 
sobre Cuba, al mismo tiempo que mantenia al bloqueo como 
instrumento de presibn. 

6. Relacion entre la actitud de Bush en la politjca hacia Cuba (8) y la 
dinarnica in terna de la situacidn cubana (5, ) 
La relacibn entre estas variables habia quedado fijada por la pro- 
pia adrninistracion Clinton cuando reconocio que la politica ha- 
cia Cuba estaria muy ajustada al desenvolvimiento interno de la 
isla. Consideramos que al final de esa adrninistracion pudo obser- 
varse una conexibn importante entre este fendmeno ya mencio- 
nado y el surgimiento de la idea de una cornision bipartidista, lo 
que fue indicativo de que 10s hombres de negocios interesados 
en Cuba estaban buscando quienes representasen sus intereses 
dentro de la politica hacia la isla. 
Todo el complejo andamiaje preparado durante la administracidrn 
Clinton para subvertir a Cuba, a partir de enero del 2001 no tenia 
nada que ver con la poca sofisticada politica exkerior de la administra- 
ci6n Bush que vino despues, ya que desde que tom6 la presidencia 
no mostrd, ningun interes por el intercambio ni par 10s acercarnientos. 
Coma si fuera poco, comenzo a poner en posiciones clave de la poli- 
tics hacia Cuba a individuos como Otto Reich, y con posterioridad a 
10s ataques terroristas del 1 1 de septiembre de 2001 desato su estra- 
tegia de la llamada guerra antiterrorista, dentro de la cual Cuba co- 
men20 a ser consideraba como un s~mple crrincon oscuro mas,,, 
susceptible de ser invadido en cualquier momento. 
~ o y  la variable factor administracion encierra peligros inimagina- 
bles para Cuba, amenazada como nunca antes por una politica 
norteamericana que se ha pmpuesto y actl ja sistemAticamente, 
tanto en el interior de Cuba como a nivel internacional, en direc- 
ciones de las que puede esperarse cualquier resultado. 

Algunas consideraciones finales 

De acuerdo con lo analizado en este trabajo, podemos considerar 
le, aunque la esencia del conflicto permanece y el objetivo esencial de 
politica de Estados Unidos hacia Cuba no ha variado, sin embargo el 

modelo de analisis develan asuntos muy importantes que han de tomar- 
se en consideracion hacia el futuro para entender en qub marcos se han 
producido cambios de la politica de Estados Unidos hacia Cuba, entre 
los que es posible considerar: 



Dentro del entorno del period0 1992-2004 se han producido cam- 
bios en la dindmica y el contexto de la politica hacia Cuba lo 
suficientemente significativos como para poder hablar de una 
eta pa nueva dentro del confliao entre ambos paises, m6s a116 de 
las coyunturas actuales; cambios que estin calificados por el cre- 
ciente papel que otras fuerzas, sobre todo internas, han comen- 
zado a tener en el debate de la politica hacia Cuba, corn0 el 
cierto debilitamiento de 10s grupos que han tendida a enrarecer 
la politica hacia la isla durante mm6s de cuaxenta aiios. 
Aunque el objetivo de la politica norteamericana continh siendo el 
mismo -destruir a la revoluci6n cubaria-, este objetivo recibe una 
calificacion inmediata, en correspondencia con la etapa actual en 
que se encuentra el confliao, que consiste en arrebatar de manos 
del liderazgo politico de la revolucibn la conduccibn de los cambios 
y ajustes que Cuba esta haciendo para adaptarse a la5 nuevas con- 
diciones en que tiene que sacar adelante su proyecto socialists. 
De manera sustancial, Cuba ha pasado a tener un papel mas 
actiwo en un posible carnbio de la politica norteamericana hacia 
la isla, asumido a partir del conflicto migratorio de 1 994, seguido 
par la recuperaci~n economics Cniciado en 7995 y aljn rnantiene. 
tos faaores internacionales han pasado a jugar un papel m6s irnpor- 
tante como resultado del nivel de internacionalizacibn alcanzado por 
el conflicto entre ambos paises, a instancias dc la propia intention de 
Estados Wnidos de profundizar en su politica de bloqueo contra la 
isla. El bloqueo es cada ver mi5 impopular internacianalmente, 
En la realidad interna norteamericana se van acumulando, como 
nunca antes, tendencias a favor dc un potencial cambio de la 
politica hacia Cuba, situacibn que no depende de las coyuntura'as 
dentro de una administracibn determinada, aunque dentro de 
la actual se ha tendido a revertir tales tendencias. 
Como resultado del anilisis realizado, tarnbibn es evidente que el 
conflicto Cuba-Estados Unidos atraviesa por una  coyuntura de 
duracion impredecible, acotada por varios acontecimientos que 
se haltan en pleno proceso de desarrollo, como son: 

El denorninadoperiodo especial, de duracibn indeterminada e 
impredecible a h .  
Los cambios paulatinos, recientemente acelerados, de actitud 
hacia Cuba dentro de Estados Unidos. 
l os  cambios internacionales que vienen produciendo un esce- 
nario creciente de enfrentamiento a la politica de bloqueo de 
Estados Unidos no solo en el oxden simb6lico. 



No. 7 enero-fnnls Zen6 

Los procesos que tienen gue ver con la reconstrucci6n de la he- 
gerjlonia de Estados Unidos y que apuntan hacia la unipolaridad 
del poderio norteamericano a nivel internacional, que sirven tam- 
bi4n para agudizar la agresividad contra Cuba, aunque con lirni- 
tes evidentes, como son 10s mandos militares y de seguridad 
norteamericanos, no parecen estar interesados en u na confron- 
tacion con Cuba; Estados Unidos tiene otras prioridades de aten- 
ci6n insoslayable; la opini6n publica de Estados Unidos no parece 
estar preparada aljn para una agresibn a Cuba; parece existir 
internarnente en Estados Unidos una apreciacibn menos desfa- 
vorable de la capacidad de Cuba para responder a una agresitrn; 
muchos sectores dentro de la sociedad norteamericana expresan 
intereses de buena relacitrn con Cuba; la reacci6n internacional, 
sobre todo latincamericana, no parece favorecer acciones de 
extrema agresividad contra Cuba; la guerra en Iraq y Afganist6n 
no parecen favorecer oportunidades de entrar en otros conflic- 
tos; y el prestigio internacional e interno del presidente Bush ha 
svfrido un creciente deterioro. 
El sector de negocios, formado por un heterogbneo grupo de 
empresarios, compafiias e instituciones grandes, medianas y pe- 
queiias, es otra de las variables independientes de extrerna im- 
portancia. De eHas son muy importantes la C6mara de Comercio 
de Estados Unidas, granjeros y agricuttores, a quienes los cohesions 
el inter65 por hacer negocios con Cuba, habi6ndose logrado ya 
que, a pesar de las limitaciones irnpuestas, Cuba est4 cornprando 
sis;temdticamente en Estados Unidos. 

Si esos sectores de negocios en 10s Estados Unidos llegaran a la 
articulaci6n de un lobby fuerte para defender politicamente sus intere- 
ses de negociar con Cuba, tal acontecirniento podria tener un impacto 
demoledor sobre el bloqueo, sobre todo s i  tomarnos en consideraci6n 
que ello vendria a reforzar la actitud antibtoqueo que ya existe dentro 
del Congreso norteamericano y 10 que todo esto representaria como 
factor de cohesion con 10s sectores de negocios que en el rnundo pre- 
sentan 10s misrnos reclamos y que, incluso, ya est6n en Cuba palticipan- 
do activamente en e'l proceso de recuperacidn econ6mica de la i ~ l a , ~ ~  

Es necesario tomar en consideracibn los cambios que se deber6n producir en la 
composicibn dcl Congrcra norteamcricano en las ekcriones del 2006, 10s que sin 
duda repercutir6n en una disrninucibn o aceleracibn de las attitudes antibloqueo 
que han estado ptesentes dentro de este drgano legislative en 10s liltimos period05 
(106. 107 y 108). 



POLiTlCd INTERNAEIONAL 

Mientras mas pasa el tiempo sin que Ia politica de bloqueo logre sus 
propositos, mas crece en Estados Unidos el grupo de 10s empresarios 
convencidos de que la hora de salir para Cuba ha llegado, y que si no lo 
hacen se quedaran al margen, y se produciri la inaceptabie paradoja 
para el espiritu emprendedor norteamericano de perder el espacio den- 
tro de una economia en la que siempre se movieron con la mas entera 
libertad. L 5  

Entonces, tan validas son las consideraciones respecto a la impor- 
tancia que adoptan 10s instrumentos ideologicos para su bvertir a la re- 
volucion cubana y 10s peligros de invasion rnilitar como la prioridad que 
tiene el enfrentamiento econbmico con el bloqueo. 

Los espacios en este mundo complejo, convulso y peligroso, per0 
tambiPn lleno de oportunidades, existen. Pero Cuba tendra que rcspon- 
der a ellos siempre sobre la base de una economia que contin6a recupe- 
rindose, un proceso de reinserci6n econbmica internacional creciente y 
bajo control, junto a un liderargo de 10s cambios internos, que sea ca- 
paz de asimilar 10s impactos negatives sobre la sociedad civil cubana y 
mantener la estabilidad del rkgimen politico socialists. 

Ello no significa que no sean ciertas las lim~taciones de confianza en 10s ncgocios 
con Cuba, de lo cual ya hemos hablado cn cste trabajo. 



IMPLICACIIONES GLOBALES 
DEL DESEQUIL1EBRIO EXTERNO 
NORTEAMERICANO 

E I deficit de cuenta corriente de Estados Unidos ha sufrido un dra- 
matic~ deterioro en los lSltimos veinte aiios, y ha llegado a repre- 
sentar, en el 2005, el 6,4% del PIE norteamericano [BEA, 20061. De- 

bido al protagonismo de la economia estadounidense en el escenario 
global, este desequilibrio externo represents una fuente potencia! de 
inestabilidad, tanto para este pais como para Sos demAs. 

El prop6sito de este artkulo es examinar las irnplicaciones globales del 
deficit nortearnericano de cuenta corriente a partir de su expresion interna- 
cional carno una relaci6n de interdependencia y desequilibrio. Se analiza el 
context0 econ6mico en que ocurre el rnb dram4tico deterioro del d4ficit 
externo, asi como 10s riesgos que entraiia a nivel global y, en particular, 
para los paises subdesarrollados. Finalmente se plantean los principales dile- 
mas de politica econ6mica que la correcci~n de este desequilibrio implica. 

El context0 del deterioro del d45cit de cuenta ctlrriente 
de Estados Unidos 

La d4cada del naventa constituyb el escenario de la expansibn m65 
prolongada de la econornfa de Estados Unidos. Desde rnarzo de 1991 

* lnvestigadoras del Centro de lnvestiqaciones de Economb Mundial (CIEM). f ste 
artlculo retoma algunas ideas induidas en un trabajo anterior de las autaras. publi- 
cad0 en K C ,  rwista del Sanco Central de Cuba. no. 2, 2005. 



POLfTICA INTEINACIONAL 

hasta marzo del2001 la economia norteamericana mantuvo durante cfen- 
to veinte meser consecutivos tasas de crecimiento positivas, asociadas 
fundarnenZalmente al boom de la5 tecnologias de la infarmaciirn y las 
comunicaciones. 

Este desernpefio econ6mico favorable se expreso en un increment0 
acelerado de 10s gastos de consumo privado, basado en un mayor en- 
deudamiento y una disrninucibn de la tasa de ahorro. Se observb tam- 
bibn un aumento notable de la inversibn bruta, apoyado principalmente 
en el dinamismo de la inversion privada. En general, hubo una situacion 
fiscal favorable, y lleg6 a registrars@ superivit a finales de la dbcada. El  
control de la inflacibn y la sostenida apreciacibn del ddar desde 1995 
fueron otros elernentos que caracteriraron este period0 exgansivo. En- 
tre principios de 1995 y hasta febrera del ZOO2 el tipo de cambia del 
d6lar ponderado por el comercio aumento, en dependencia del indice 
utilizado, en un 35 o un 50%. 

A partir del2001 hub0 una desaceleracion del ritmo de crecimiento 
economico, que fue de apenas 0,8% ese a i o  [CEA, 20061. La recesibn fue 
enfrentada con una combinacihn de estimulos fiscales y monetarios. 
Mientras que en el 2000 la tasa de inter& de 10s fondos federales era 
del6,5%, hasta mediados del 2003 se rnantuvo en un 1 %, el nivel mi5 

bdjo desde t 958. Estas bajas tasas de interes propiciaron un mayor en- 
deudamiento de las familias, ya que una de las fuentes fundamentales 
del consumo fue el abaratarniento del refinanciamiento hipotecario. 

Al mismo tiernpo esta politica monetaria expansiva mantuvo el com- 
portamiento positivo de la inversidrn, A pesar, ademis, de las bajas tasas de 
inter&, la mejar situacibn de crecimiento de la economia de Estados Unidos 
con respecto a otras Areas industrializadas como Jap6n y la Unitrn Europea 
garantizb la entrada de un flujo continuo de inversibn extranjera. 

La politica fiscal se ha aplicado sobre la base de sucesivos recortes 
impositivos para reanimar la actividad eccrnhmica y de crecientes gastos 
p6blicos justificados con la proclamada guerra contra el terrorismo. El 
superavit fiscal de 2,5% del PIB existente al inicio de la administracihn Bush 
se ha detesiorada hasta alcanzar un dkficit de 1 5% en el 2002, y de 2,5% 
en el 2005. En definitiva, ha habido un desplazamiento de 10s fondos 
destinados a las infraestructuras sociales hacia 10s gastos de defensa na- 
cional, que pasaron de 3% del PIE en el ZOO1 a 4% en el 2005 [CEA, 20061. 

Desde el dltimo trimestre del 2001 se observ6 una recuperaci6n del 
ritmo de crecimiento econbmico. Asi, en los ultimos cuatro aiios la eco- 
nomia de Estades Unidos ha mostrado signos de reanimacibn, y ha Ilega- 
do a registrar un crecimiento de 4,2% en el 2004, el m6s significativo de 
los ljltirnos seis afios, y de 3,5% en el 2005 [BEA, 20061. ha politica rnone- 



No. 7 enero-lunle 2006 

taria se ha vuelto desde entonces mas restrictEva al elevarse la tasa  de 
~nteres de 10s fondos federales repetidamente desde junio del 2003, has- 
ta alcanzar el nivel de 5% en mayo del 2006. 

En 10s ultimos afios se ha mantenido la disminucion de la tasa de 
ahorro, basado en el elevado dPficit fiscal del gobierno y el dinamismo 
del consumo de 10s hogares. Este ultimo provoc6 que la tasa de ahorro 
personal, que ya se habia ubicado por debajo del 2% en el 2004, fuera 
de -0,4% en el 2005 [BEA, 20061. Una de ias razones que explican este 
comportamiento e5 la expansidn de la riqueza de los hogares, funda- 
mentalrnente en aquelfos con mayor poder adquisitivo, derivada del alza 
del precio de las viviendas y las acciones. 

En este context0 economico ha tenido lugar el deterioro m6s signi- 
ficativo de la cuenta corriente estadounidense, como se refleja en el 
grafico. Si se analizan sus componentes se puede afirmar que la mayor 
parte de su comportamiento 5e explica por la evolution de la balanza 
comercial. De este modo, lo5 periodos de mayor deficit en la cuenta 
corriente han coinc~dido historicamente con 10s mayores d a i c ~ t s  de la 
balanza comercial. De 1992 al 2005 el deficit comercial represent6 cada 
afio alrededor del 86% del deficit de cuenta corriente. 

--..- Balance dc c u e ~ i t a  corrkente -Balance con>ercial 

Balance conicrcial y de cuenta corriente 
( 1  980-2005) 

rurolr F l~ lmradr j  a parllr de rlalos de Rureau 
Ailalyrir. Ihtl11 I;\IVIW b r a  org 

A partir del conrexto econornico norteamericano en 10s ultimos 
quince afios, cuyos principales elementos se han expuesto, se pueden 
identificar 10s factores de mayor incidencia en el deterioro de la cuenta 
corriente. 



POLfTICA INTERNACIONAL 

Factores determinantes 

Niveles de inversion dornesfica superiores a ios niveles de ahorro 
La disminucion del ahorro ha estada vinculada con el aumento 
sostenido del gasto de consurno de 10s hogares y el aumento del 
deficit fiscal 

Diferencjai de crecimiento enfre Estados Unidos y sus principales 
socios comerciales a favor de Esrados Unidos 

Erto ha implicado un mayor dinamismo de sus importaciones y 
una dernanda externa de productos norteamericanos relativa- 
mente debil 

Apreciacion dei doiar (7995-inicios del2002) 

Como consecuencia, las irnpodaciones resufaron mas baratas en 
el period0 a 

Aumento de 10s precios internacionaies del petrdleo 
Este factor ha incidido mas recienternente, al encarecer las 
irnportaciones de petroleo, lo que ha contribuido al empeora- 
miento del deficit comercial 

a Segun &ios realizados, cada ~nuernento dd 1% en el valor del dolar se traduce en un increment0 de 
10 000 millones deddaes en el dCf~dt decuenta coniente de Estados Un~dos con rezagos de dws: a tres a h  
[Bergsten, 20031. 
b A partir dd 2M2 ha habido una tendencia a la depredacibn d d  dolar. 

Consecuencias y riesgos para la economia mundial 

El dbficit de cuenta corriente norteamericano tambien se puede 
analizar como un  problema global de desequili brio, basado en que Esta- 
dos Unidos absorbe con su deficit alrededor del 70% de los superivits 
externos de China, Japon, Alemania y el resto de 10s paises superavitarios. 
Esto significa que existe una dependencia norteamericana del ahorro 
exterior y, a la ver, una dependencia del resto del mundo de Ias exporta- 
ciones netas a Estados Unidos. Esta situacibn se puede denotar tambiPn 
como de interdependencia global. 

En definitiva, la actual situation de interdependencia y desequilibrio 
le ha proporcionado a Estados Unidos financiamiento de bajo costo en 
una coyuntura interna con niveles de ahorro deprimidos. Mientras, al res- 
to  del mundo le ha posibilitado un crecimiento importante de las exporta- 
ciones a partir de una mayor competitividad de su sector exportador. 

En 10s ultimos aiios, en 10s informes y analisis economicos de 10s 
principales organismos internacionales -Fond0 Monetario International, 
Banco Mundial, UNCTAD, etc.- se han identificado 10s desequili brios ex- 
ternos globales como uno de 10s principales riesgos que pesa sobre el 
comportamiento ecanomico global. 



Balance de cuenta corriente, principales economias deficitarias 
y superavitarias 

-- 

Fuente Elaborado a partlr de UNCTAD. 2005 Trade and Development Repoft, 
http //www.unctad org 

La situacion de desbalance es evidente si se analizan 10s flujos de 
comercio bilateral entre Estados Unidos y el resto del mundo, ya que se 
observa que todos 10s paises y regiones han ampliado su 5uperAvi.t en 10s 
liltimos afios. tejos de l o  que com6nmente se cree, la  ampliacibn del 
dkficit comercial norteamericano no se debe solo a China y Japbn, sino 
que es comun a todos 10s socios comerciales. 

A partir de la crisis financiera asiatica las cuentas corrientes de 10s 
paises de la region de Asia-Pacifico han registrado creciente~ superavits 
como por ciento del FIB, debido fundamentalmente a su estrategia de 
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acumulada y futura de estos paises. En 10s ult imos af ios  10s paises 
subdesarrollados han aumentado su tenencia de reservas de divisas a 
niveles sin precedentes. En el 2004 estos paises acumulaban u n tota l  
de 1,6 millones de millones de dolares, en comparacibn con 921 000 
millones en el 2002 [Banco Mundial, 20051. Se estima ademas que cer- 
ca del 70% de estas reservas estan constituidas por  activos denomina- 
dos en dolares. De esta manera, con la depreciacibn del dolar, si bien 
se daria una disminucion del valor del stock de deuda denominado 
en dolares, habria considerables perdidas de capital por la desvalori- 
zacion de las reservas. 

Mientras, la inestabilidad financiera que se generaria al carregirse 
10s tipos de cambio de las principales monedas influiria negativarnente 
sobre las expectativas de 10s inversionistas, aumentaria el diferencral dc 
rendimiento en 10s mercados de bonos de estos paises y disminuiria su 
calidad de credit0 soberano, por lo que se dificultaria el acceso at f inan- 
ciamiento externo. 

Por o.tt-a parte, el aumento de las tasas de interes acrecentaria el 
costo del servicio de la deuda pactada con tasas de inter& variables y se 
limitaria el acceso a nuevo financiamiento a! incrementar su costo. Los 
paises subdesarrollados con mayores niveles de deuda y, en general, una 
situacion financiera mi5 delicada, estarian mas expuestos al ~mpacto de 
estos shocks. 

Sobre !as afectaciones de un  ajuste brusco en un sector de vital 
importancia para estas economias como lo es el exportador, se puede 
identifirar, primerarnente, la pos~ble pbrdida de competitividad de las 
exportaciones al apreciarse sus monedas en comparacion con el dolar. 
La previsibre desaceleracion econ6mica mundial afectaria ademas la de- 
manda de sus productos exportables, lo que seria especialmente notable 
para aquellos paises para 10s que Estados Unidos es el principal socio 
comercial. 

El menor crecimiento mundial tambien podria incidir desfavorable- 
mente en 10s precios de algunos productos basicos, deteriorando 10s 
terminos de intercarnbio de muchas de estas economias. El previsibte 
reforzamiento de las presiones proteccionistas en 10s principales paises 
industrializados tambien limitaria el r i tmo de crecimiento del sector 
exportador. 

Los dilemas de la correccion de 10s desequilibrios externos 

Existe consenso en que mientras mas se prolongue la situacibn de 
desequilibrio, mas graves serian las consecuencias en tbrminos de esta bi- 
lidad y crecimiento. Se han realizado diversas predicciones sobre la mag- 



nitud que podria alcanzar el deficit externo norteamericano. Todas apun- 
tan a su increment0 sostenido si no cambian las actuales condiciones 
econbm~cas globales. En un estudio de Nouricl Roubini y Brad Setter1 se 
estima que, si no se dan cambios en las tasas de crecimiento, en los 
patrones de demanda y en los precios relatives de diferentes paises, el 
deficit de cuenta corriente se elevaria a 6,5% del PlB en el 2006 y a 7,8% 
en el 2008. 

El reequilibrio de la cuenta corriente nort~americana dependeria 
de la cornbinacion de varios factores, entre ellos un ajuste ordenado y 
gradual del tipo de camhio de las principales monedas. DE hecho, el 
d6lar se deprecio gradualmente desde inicios del 2002: su valor cay6 en 
m6s de un 30% contra el euro, pero segirn el tipo de cambio del dolar 
ponderado por el comercio de un grupo amplio de socios comerciales de 
Estados Unidos se depreci6 en alrededor de un 15% [RBS, 20041. 

La depreciacion deC dolar desde inicios del2002 estuvo asociada a la 
elevada oferta neta dc activos riorteamericanos disponible en el rnerca- 
do financier0 debido a 10s continuos dMicits de cuenta corriente. Esto 
ocurria en momentos en que la riqueza financiers global no se expandia 
mucho par el debit crecimiento de la economia rnundial. Adernis, 10s 
diferenciales entw 10s indices de 10s principales mcrcados bursatiles en 
Europa y Estados Unidos se hicieron mis amplios dcbido a que fa tasa 
refativa de ganancia dc 10s activos norkamericanos era rnenos atractiva, 
y las revelaciones de los fraudes financieros cn Enron, Tyco, World Corn 
y otras compafiias incremcntaron su prima de riesgo. De hecho, en el 
primcr trimestre deI 2002 se registr6 una d~sminucion pronunciada de 
las cornpras netas de activas estadounidcnses por inversores extranjeros, 
lo que fue consistente con la depreciacibn iniciada e n  ese mornento 
[Mann, 20031. 

Entre 10s factores que inhibieron la depreciacion en un primer mo- 
mento se encuentran las rnasivas intervenciones de 10s gobiernos asiati- 
cos en los rnercados cambiarios. En 10s irltimos tieinpos las compras oficiales 
extranjeras de activos financieros nortcarnericanos se han acelerado y han 
Ilegado a niveles sin precedentes (500 000 rriillones de d6lares en el 2004). 
Para monedas corno la rupia india, el dolar rle Taiwdn y el renminbi chi- 
no, la apreciacihn ha sido relativamcntc poca o ninguna porque las au- 
toridades de esos paises han tratado dc cvitar Is depreciacion del ddlar 
por varios factores. La compra de activos norteamericanos es esencial 
para mantener la competitividad de sus productos y su nivel de exporta- 

I Seg6n referencia de Lawrcnco Sl~rntners The U,5 Current Account Deficit and the 
Glnhal Economy. The Per lacobsson Foundation, October, Washington DC, 2004. 



clones, y para mantener el valor de 10s activos norteamericanos en su 
poder. Ademas, despues de la crisis financiera asiAtica, muchos gobier- 
nos han comprado activos para mantener un stock de dolares que les 
permita hacer frente a eventuales ataques especulativos. 

En el 2005 se detuvo la depreciacion del dblar y se registro una 
apreciacion nominal de 2.1 % entre enero y diciembre de ese afio, seghn 
el tipo de carnbio del dolax ponderado por el comercio de un grupo 
amplio de socios comerciales. Esta moderada apreciacion se explica, prin- 
cipalmente, por el aumento de las tasas de inter& de corto plazo en 
Estados Unidos y la disminucion de las tasas de interes de largo plazo en 
Europa, lo que creo incentives para mantener activos financier05 deno- 
minados en ddares. No obstante, se espera que durante el 2006 el dolar 
retome la tendencia a la depreciacion. 

Una depreciacibn debe dar lugar a una disrninucion del deficit de 
cuenta corriente; sin embargo, la depreciacion sostenida del dolar du- 
rante mas de dos aios no tuvo efectos en una mejoria del balance exter- 
no. Varios factores podrian explicar este comportamiento. En primer lugar, 
se debe tener en cuenta que a esta etapa de depreciacion le precedio 
un largo periodo en el que el dolar 5e aprecio persistentemente y se 
mantuvo sobrevalorado (1 995-inicios del 2002). Ello podria originar que, 
aun cuando la depreciacion continue y el dolar regrese a un valor que se 
corresponda con la situacion de las cuentas externas, la proporcion de 
imporkaciones en el mercado siga aumentando. Esto responderia a 10s 
cambios relativamente permanewes introducidos por la sobreevaluacion 
en 10s patrones comerciales del pais, volviendo mas compleja la correc- 
cion de 10s desbalances exteri0res.l 

Un segundo factor esta relacienado con las dificiles candiciones 
competitivas que indujeron a la5 empresas que exportan a Estados Uni- 
dos a sostener 10s precios en dofares de sus productos en niveles compe- 
titivos para asegurar su cuota de mercado, al jn cuando esto significara 
una disminucion importante de sus margenes de beneficia. Mientras que 
entre inicios del 2002 e inicios det 2004 el dolar sufri6 una depreciacion 
de alrededor de un 30% contra el euro y la libra esterlina, 10s precios en 
dolares de 10s bienes manufacturados de la Union Europea crecieron 

Este comportarn~ento se conoce como efectos h~steresis, y se basan cn quc cuando 
las varlaclones del t ~ p o  de carnbio son rnuy grandes y duraderas, ~ntroducen cam- 
b~os relat~vamente permancntes en 10s patrones comerc~ales Para recuperar el 
patron comerc~al anter~or tendria que produc~rse un desbordamiento de 10s t~pos 
de camb~o en el sent~do contrarlo, haciendo que fuera rentable incurrlr en 10s costos 
~n~ctales de buscar mercados para las exportac~ones y competlr con las empresas 
extranjeras que ofrecen lmportac~ones [Dornbusch, F~scher, Startz. 20021 



solo en un 9%. Esto significa que por la accion deliberada de 10s 
exportadores ha habido poco traspaso de la depreciacibn a los precios 
de las importaciones, con lo quc el ajuste de las irnportaciones reales ha 
sido marginal [Greenspan, 20051. 

Utros factores que influyeron en que la depreciacibn no se traduje 
ra en una mejoria d d  d&ficit externo fueron el mayor crecimiento en 
Estados Unidos, con respecto a1 exterior, y el aumento de 10s precios del 
petroleo que encareci6 las importaciones de este bien. 

El ajuste de la demanda global mediante el establecimiento de pa- 
liticas ecanbmica5 en Estados Unidos y el resto del mundo que reduzcan 
la dependencia norteamericana del ahorro exterior, y la dependencia 
externa de las exportaciones netas hacia Estados Unidos, seria otro ele- 
mento que contri buiria a corregir el desequili brio externo norteamerica- 
no y, con ello, los desequilibrios globales. En este sentido, los principales 
organismos internacionales -FM1. Banca Mundial, entre otros- han rea- 
lizado propuestas concretas de politica economica para Estados Unidos 
como principal pais deficitario, y para Japon, Europa y los paises subde- 
r;arrollados de Asia principales rcglones y palses superavitarios. 

En el caso de Estados Unidos se propone tomar medidas que reduz- 
can Fa dernanda domestics y contribuyan a fornentar el ahorro, preferi- 

'blemente rnediante una politica monetaria m6s restrictiva y un ajuste 
fiscal. En el primer caso, es posible plantear que si bien el aumento de las 
tasas de inter& desde el 2004 le ha permitido a la Reserva Federal com- 
batir las presiones; sobre la inflation, l a  continuidad de esta politica 
impactaria negativamente sobre 10s niveles de consumo e inversion y 
afectar'la el crecimiento. 

Del ajuste fiscal se debe setialar que el gobierna norteamericano ha 
anuncisdo medidas para disminuir el deficit fiscal hasta un 2% dei PIB en 
el 2009; sin embargo, este ajuste es dificil de slcanzar, pues se apoya, 
fundamentalrnente, en una contraccibn sin precedentes del gasta dis- 
crecional ajeno a la  defensa. el cual tiene una profunda signifiracibn 
social. Asi, se tienen previstas reducciones en programas educacionales, 
de salud, como del presupuesto para cmpresas socialcs que ofrecen ser- 
vicios comunitarios rubsidiados. De igual modo no se ha tenido en cuen- 
t a  el financiamrento de las operaclones en Iraq y Afganistan despuks del 
aiio fiscal 2006, ni los gastos para la reforma del impuesto rninimo alter- 
native, ni las previsibles extenriones de las rcbajas impositivas del2001 y 
el 2003 hasta el 201 0. 

Para E uropa y Japon los organisrnos lnternacionalez proponen im- 
pulsar el crecimiento potencial y la demanda, acelerando para ello las 
reformas; estructurales, fundamentalnlente la flexibilizacion del mercado 



laboral, la promotion de la cornpetencia en sectores protegidos y la re- 
forma de empresas publicas. En Europa se plantea entonces el dilema de 
que las reformas estructurales apuntarian hacia la erosion del ya debili- 
tado Estado de Bienestar europeo. Ademis, las estrictas normas del Pac- 
to  de Estabilidad en el plano fiscal colisionan con las posibilidades de 
expansion economics en la Uni6n E~ropea.~ 

Para Japon la profundizacion de las reformas estructurales podria, 
en el contexto deflacionario exi~tente,~ agudizar la debilidad de la de- 
manda, y reforzar la deflacion y crear condiciones para que se prolon- 
gue la situacion de debil crecirniento economi~o.~ La critica situacion 
fiscal en este pais constituye adem6s una restriccibn significativa a1 creci- 
miento en un contexto de necesario estimulo a la economia. 

Para 10s paises subdesarrollados de Asia la propuesta consiste en 
flexibilizar 10s regimenes cambiarios, con especial enfasis en el caso de 
China. En el 2005 este pais dio pasos moderados en ese sentido al deva- 
luar su moneda en un 2,1 Oh, introducir una canasta de monedas para su 
fijacion y una banda de -1- 0,3% de fluctuaci6n. Es previsi ble, sin embar- 
go, que continhen las presiones, pues !as principales organizaciones eco- 
nbrnicas y socios comerciales chinos han expresado que el yuan se debe 
devaluar aun mas. En 10s paises asiaticos consideramos que, si bien una 
mayor flexibilidad cambiaria contribuiria a utilizar la politica monetaria 
para enfrentar periodos recesivos o de sobrecalentamiento, se debe des- 
tacar que, l a  apreciacion que implicaria, afectaria la competitiv~dad de 
su sector exportador y se podria generar inestabilidad en 10s flujos co- 
merciales y de inversibn. 

E l  Consejo Europe0 adoptb, cn junio de 1997, el Pacto d e  Estabilidad y Crecimiento, 
cuya finalldad es garant~zar la d~sciplina presupuestaria en 10s paise5 que adopta- 
ron el euro, y conform6 l a  Union Economics y Monetaria. Asi, 10s dPficits fiscales no  
deben sobrepasar el 3% en relacion con el PIB, y la deuda ptjblica no debe exceder 
el 60% del PIB.  Actualmcntc Alemania, Francia. Italia, Grecia, Holanda y Portugal no  
cumpien con esta norma. 
Desde 1999 la economia japonesa padece el fenomeno de la deflacion (disminu- 
cion de 10s indices de precios). En el 2005 10s precios a l  consumidor disminuyeron 
un 0,4%, y se espera que este fenomeno se mantenga durante el 2006, aunque de 
forma aun mi5 moderada. 
Estc fen6meno contribuyc a la dcbil idad del consumo, la inversion, refuerza las 
criticas situaciones fiscal y del sector financiero, entre otros efectos muy negativos 
para el desernpeAo economico nipon. 
Despues del prolongado estancamiento econbmico de Jap6n durante la dPcada del 
noventa, esta  cconornia ha rcgistrado una rclativa recuperacibn. La expansibn del 
PI6 entre el 2002 y 2005 fue, como promed~o,  de 2%. superior al promedio de 
aquella decada; sin embargo, esta recuperacion se considera sumamente debil. 
basado en la persistencia de importantes problemas estructurales como la deflacion, 
el deterioro del sistema financiero, la delicada situacidn fiscal, entre otros. 



P8Lf TIEA INTERNAblltNAL 

Algunas consideraciones finales 

En slntesis, la profundizacion y sostenimiento del deficit de cuenta 
corriente de Estados Unidos constituye hay el principal problema estructuraf 
de la economia norteamericana y uno de los riesgos m6s significativos para la 
estabilidad econbmica mundial. Las condiciones externas actuales de la eco- 
nomia rnundial, asi como la enorme influencia que tienen las expectativas de 
10s inversionistas globales no descartan la posibilidad de que, ante un cambio 
del entorno externo, la correccibn de 10s desequilibrios sea brusca. 

El mantenirniento de la relaci6n de interdependencia entre Estados 
Unidos y lo5 demas paises, si bien ha evitado hasta el momento la crisis, 
lleva implicit0 la certeza del ajuste, que sin duda tendr6 efectos negati- 
vos. La profundizaci6n del deficit de cuenta corriente de Estados Unidos 
podria dar lugar a un ajuste abrupt0 del tipo de cambio de las principa- 
les monedas, que contribuiria a corregir este desequilibrio, pero a su vez 
tend ria consecuencias adversas para la economia estadounidense y la 
economia global en thrminos de crecimiento y estabilidad. Para 10s pai- 
ses subdesarrollados la correction implicaria graves afectaciones en tPr- 
minos del valor de sus activos y pasivos en dblares, asi como del desempefio 
de su sector externo, actual motor de su crecimiento. 

, Esto suglere el establecirniento de politicas econbrnicas en Estados 
Unidos y 10s dem6s paises que redurcan la dependencia norteamericana 
dei ahorro exterior y la dependencia externa de las exportaciones netas 
hacia Estados Unidos; sin embargo, las pollticas actualmente propuestas 
por 105 principales organismos internacionales para corregir 10s 
desequilibrios externos mediante la elevacibn de la demanda intexna de 
los paises superavitarios y la flexibilizacibn de 10s regimenes cambiarios, 
suponen un reforzamiento de 10s rnecanismos de funcionamiento de 
rnercado y con ello significativos conflictos de politica economica. 

Estados Unidos se enfrenta a importantes retos en el manejo de su 
pollltica econbmica. Un d61ar m6s dPbil, si bien contribuiria al ajuste del 
d&ficit, implicaria otros riesgos para ese pais, ya que hasta el momento la 
fortaleza del dolar le ha posibilitado captar el financiamiento externo 
necesario para financiar no solo el deficit por cuenta corriente, sino tam- 
bikn 10s crecientes deficits presupuestarios. 

Garantizar adem65 la gradualidad del ajuste entra en contradicci6n 
con el sostenimiento que se prevb de importantes desequilibrios f iscales, 
asociados a la expansib del gasto rnilitar, fundamentado en su actual 
estrategia geopolitics y en su utilidad para apuntalar el crecimiento eco- 
ndrmico. Estados Unidos se enfrenta hoy a la incompatibilidad entre el 
unilateralismo de su politica exterior y la cooperacibn economica inter- 
national necesaria para aliviar 10s desequilibrios globales. 



No. 7 enero-junlo 2006 

BANCO MUND~AL: Global Development Finance 2005, httpd/www.worldbank.org. 
B E A  (BUREAU OF ECONOMIC ANALYSIS): News Release: Gross DomestirPmduct, May, 

2006, http://www.bea.gov 

-: U.5. International Transactions, 2006a. http:/lwww.bea.gov. 

BERGSTEN, C. F R E D . :  The Correction of the Dollar and Foreign Intervention in the 
Currency Markets, Testimony Before the Committee on Small Business, United 
States House of Representatives, Institute for International Economics, Was- 
hington DC, 2003. 

BIVEN~, L. JOSH: Debt and the Dollar: The United States Damages Future Living 
Standards by Borrowing Itself into a Deceptively Deep Hole, EPI Issue Brief no. 
203, December 2004. 

COEARRUBIAS, K.: {(La depreciacibn del dolar en l a  actual coyuntura economica de 
Estados Unidosn, revista Temas de Econamia Mundial, no. 6, julio 2004, La 
Habana. 

CEA (COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS): Economic Report of the President, The White 
House, Washington DC, 2006. 

DORNBUSCH, R.; 5. FISCHER; R. STARTZ: IWacroeconomia, 8a. ed., Mc. Graw Hill, Espa- 
ha, 2002. 

FMI (FOND0 MONETARIO INTERNACIONAL): World Economic OutlookSeptember 
2002, http://www.imf.org. 

GREENSPAN, ALAN: Remarks by Chairman Alan Greenspan. Current account a t  
Advancing Enterprise 2005 Conference, Lond res, httpY/www.federa lreserve.gov. 

MANN, CATHERINE: OR the Causes of the US Current Account Deficit, Briefing for the 
Trade Deficit Review Comisslon, Institute for International Economics, 1999a, 
www.iie.com. 

-: Is the U.S. Trade Deficit Sustainable?, Institute for International Economics, 
1999b, www.iie.com. 

-: ((How Long the Strong Dollar?)) Doliar Oven/aluation and the World Economy, 
Special Report 16, 2003, http://www.iie.com 

-: ((Managing Exchange Rates: Achievement of Global Re balancing or Evidence 
of Globa t Co-dependency?)), Business Economics, July 2004. 

OBSTFELD. MAURICE; K. ROGOFF: The Unsusfainable US Current Account Position 
Revisited, Nber Work~ng Paper Series, Working Paper 10869, 2004,  http:// 
www.nber.orglpapers/wl0869. 

POOLE, WILLIAM: Does the United States have a CurrentAccount Disorder?, Remarks 
before the Business and Community Leaders Luncheon, Dyersburg, Tenn., 2001, 
http://ww.srlouisfed.org. 

RBS (The Royal Bank of Scotland Group): Global Imbalances and the Dollar: Where 
Next?, Group Economics, 2004, http://www.rbs.co .uk/economics. 



POL~TICA INTERNACIONAL 

SUMMERS, LAWRENCE: The U.5 Current Account Deficit and the Global Economy, The 
Per Jacobsson Foundation, October, Washington DC, 2004. 

UNCTAD (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT): InforIT'/e 
sobre comercio y desarrollo, 2004, http://vww.unctad.org. 

-: Trade and Debvelopment Report, 2005, http://ww,unctad.org. 



DOCUMENTOS 
Y TESTIMONIOS 



SIETE CONCLUSIQUES EN TORNO 
AL MOVIMIENTO DE PA~SES NO 
AL~NEADOS Y UNA PER~ODIZACI~N 

Estirnades cornpaheros; 
Estimados invitados: 

Se me ha pedida que les hable del Movirniento de Paises No Alinea- 
dos y, particularmente, de la soberania en el contexto de la no alineacion. 

Pienso que, ante todo, debemos definit 10s dos planos en que, ine- 
witablemente, debe discurrir una conversation sob re un rnovirniento que, 
en esencia, estuvo a la vanguardia de !as relacianes internacionales du- 
rante dkadas, y que arjn sigue teniendo importancia para nuestro pais 
y para las fuerzas ma5 progresistas del tercer mundo. 

En primer lugar, es precis0 recordar que hace casi exactamente 
cincuenta a Aos, del I 8  al 24 de abril de 1955, se celebr6 en Bandung, 
Indonesia, la I Conferencia Afroasiatica, que con la participacibn de 24 
naciones independientes de ambas regiones se constituyo en el prece- 
dente rn6s directo de la que, seis a6os mas tarde, seria el Movimienta de 
Paises No Alineados. 

Identifico muy particularmente este hecho porque la convocatoria 
y celebracidrn de esa conferencia seria, en s i  misma, una de las primeras 
rnanifestaciones de soberania colectiva de los paises subdesarrollados 
cuando, a solo diez afios de concluida la segunda guerra mundial, aun 
imperaba el coloniaFismo en las dos terceras partes del tercer rnundo, se 
recrudecian el apartheid y las prdcticas racistas en el ~ f r i c a  meridional y 
otras zonas, y la guerra fria se consolidaba como el elemento que condi- 
cionaria las relaciones internacionales duranZe las dkadas venideras. 

* V~ceministxo del MINREX. Conferencia impartida el 5 de diciernbre de 2005 en el 
l ns t~ tu to  Superior de Relaciones lnternacionales Raul Roa Garcia. 



P O L J T I C A  I N T E R H A C I O N A L  

Es importante destacar que ~jerc ic io de soberania colectiva fue, en 
lo esencial, el reflejo del ejercicio de la soberania individual por 10s 24 
paises participantes, y del surgimiento de un  nuevo pensamiento 
independentista como parte integrante de las corrientes progresistas 
que preludiaban ya las concepciones antimperralistas que guiarian las 
primeras decadas de actuaci6n de lo que mas tarde seria el Movimiento 
de Paises No Alineados. 

La presencia de Chou En Lai, Nasser, Nehru, Pharn Van Dong, Unu y 
otros lideres que habian hecho de la lucha por la independencia nacio- 
nal y contra el colonialismo el centro de las politicas exteriores de sus 
naciones, ya condicionaba ese resultado. 

Y ese resultado fue, precisamente, la segunda dimension que hoy 
queremos abordar aqui: la aprobacion de 10s Diez Principios de Bandung, 
que se cenvertirian, por derecho propio, en lo que despues se denomi- 
naria durante muchos afios la quintaesencia del no alineamiento, o la 
funcibn del Movimiento de Paises No Alineados, y que siguen teniendo 
plena vigencia en el convulso y unipolar mundo de hoy: 

1. El  respeto a 10s derechos humanos y a 10s prop6sitos y principios 
de la Carta de las Naciones Unidas. 

,2. El  respeto a la soberania y la integridad territorial de todas las 
naciones. 

3. El reconocimiento de igualdad de todas las rams y la igualdad de 
todas !as naciones, Sean grandes o pequeias. 

4. Abstenerse de intervenir o interferir en 10s asuntos internos de 
otros paises. 

5. El respecto a! derecho de cada nacion a defenderse, individual y 
colectivamente, de conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas. 

6. Abstenerse del uso de los acuerdos de defensa colectiva para 
servir 10s intereses particutares de alguna de las grandes poten- 
cias. Todos 10s paises deben abstenerse de ejercer presiones so- 
bre otros paises. 

7. No realizar amenazas ni actos de agresion o el uso de la fuerza 
contra la integridad territorial o la independencia politica de nin- 
guna nacion. 

8. Arreglo de todas las disputas internacionales por medios pacifi- 
cos, tales como la negociacion, la conciliacibn, el arbitraje o el 
arreglo juridico, asi como a traves de otros medios pacificos ele- 
gidos por las partes, de conformidad con la Carta de las Nac~ones 
Unidas. 



9. La prornocion de 10s interese mutuos y la cooperaci6n. 
10. El respeto a la justicia y a las obligaciones internacionales. 

Los invito a que anajicen uno a uno estos principios, acordados hace 
ya cincuenta afios, a la luz de la situaci6n del mundo de hoy y determinen 
por ustedes mismos si siguen o no siendo plenamente validos. 

Habiendo establecido estos dos planos, pienso que podemos Ile- 
gar a una primera conclusion que enunciariamos de la siguienteforma: 
El Movirniento de Paises No Alineados nacid, en 1961, de un preceden te 
signada por un conjunto de ideas que lo dofaron de un valioro arsenal 
teorico para poder desarrollar su labory cumplir 10s objetivos clue con el 
se persiguieron. 

Y de ella deriva inmediatamente una segunda conclusion: El movi- 
miento constituyo un acto soberano de un grupo de parses, sobre todo 
de Asia y de Africa, que tuvo como principal objetivo defender la sobe- 
rank de 10s paises que lo integrahan en el convulso mundo que ya se 
preveia, y contribuir a que otras naciones y terriforios sometidos a la 
dorninacion colonial y extranjera deviniesen estados soberanos. 

Y especificamos el papel de 10s paises afroasiaticos, pues no debe- 
mos olvidar que fue Cuba el Ljnico pais latinoamericano que participb 
como miembro pleno desde 10s inicios. 

El hecho de que t 9 movimientos de li beracion nacional participaran 
en la I Conferencia Cumbre de los No Alineados del 1 al 6 de septiembre 
de 1961 es clara muestra de lo anterior. 

Si bien hub0 fuerzas dentro de ese incipiente movimiento que in- 
tentaron simplificar sus ebjetivos y circunscribirlos a la identificacion de 
politicas que pudieran mantener a sus integrantes al margen de la guerra 
fria en ascenso, dejande de lado 10s principios ma5 radicales ident~fica- 
dos en Bandung, la realidad es que el Movimiento de Paises No Alinea- 
dos surgib con un fuerte componente antimperialista, con vocacion de 
lucha contra el colonialismo, el neocolonialismo y el apartheid, y como 
vehlculo para defender y fomentar 10s principios rectores del derecho 
internacional, muy particularmente la soberania, la independencia, el 
no uso de la fuerza en las relaciones internacionales, el desarrollo y la n o  
injerencia en 10s asuntos internos de los estados. 

Incluso, el papel rector de las fuerzas mas progresistas en aquellos 
momentos tan tempranos permitio que 10s intentos dc aquellos que 
abogaban por la ccneutralidadn ante 10s acuciantes problemas del mun- 
do de la epoca, se transformasen en postulados tarnbibn positives cuan- 
do, en lo fundamental, el movimiento comenzo a abogar por la necesidad 
de que sus integrantes no formaran parte de las alianzas militares que el 
imperialismo norteamericano cornenz6 a fomentar en el tercer mundo. 



Flue el mornento en que se iniciar~n 40s esfuerzos de Estados 'Unidos par 
convertir a la OTASO, al CENT0 y al ANZUS, por solo mencionar algunas 
agrupaciones militares, en el pilar de una politica de contenci6n que 
irnpidiese la expansf6n de las ideas del socialismo y el progreso. 

La II Curnbre de 10s No Alineados, celebrada en El Cairo del 5 al 10 
de octubre de 1 964, demostr6 desde rnomentos tan tempsanos esta real 
wocacibn. 

Permitanme solo leerles el nombre de tres de 10s capitulos del docu- 
mento final acordado por 10s Jefes de Estado: 

Acciones concertadas para la liberacibn de 10s paises dependien- 
tes, la eliminaci6n del colonialismo, el neocolonialismo y el impe- 
rialism~. 
El respeto a1 derecho de los pueblos a la autodeterminacibn y 
condena del uso de la fuena contra el ejercicio de ese derecho. 
Respeto a la soberania de 10s estados y su integridad territorial. 

Ello nos permite arribar, por tanto, a una tercera conclusi6n: La 
Iucha duranfe 10s primeros arios del movimiento se centi-6 en consolidar 
e l  an timlonialismo y el antimperiaiismo como la filosofia bgsica y el fun- 
damen to rector del pensamiento no alineado. 

La IV Conferencia Cvmbre del Movimiento, celebrada en Argel del 5 
al 9 de septiernbre de T 973, marc6 un hito y un nuevo punto de viraje. 
En primer lugar, y a pesar de fuertes discrepancias, dio definitivamente 
al traste con las ideas de rcneutralidadn que habian seguido permeande 
algunas de las conferencias anteriares, al discutir y llegar a acuerdos 
sobre la necesidad de afianzar la alianza natural entre 10s paises no ali- 
neadas y la comunidad socialists de entonces. 

Aero, a 10s efectss de esta conversacibn, tarnbihn tomb decisiones 
que fueron trascendentes para una nueva dimensibn en la  actuacibn de 
los paises no alineados en materia de soberania. ED movirniento identifi- 
c6 y tom6 decisiones acerca de la soberania permanente de 10s paises 
subd~sarrollados sobre sus recursos naturalcs y de la  amenaza de las 
corporaciones transnacionales a l  ejercicio de esa seberania. 

De Argel surgib el ferment0 de lo que al aiio siguiente seria conoci- 
do como la Declaracibn y Programa de Accion para el Establecimiento de 
un Nuevo Orden Econ6mico International, y dos afios mi5 tarde de la 
Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de 10s Estados, docvmentos 
que guiaron la discusi6n multilateral sobre 10s problemas inherentes a 
las relaciones econbmicas internacionales durante m6s de una dPcada y 
que, adcm6s de abogar por un sistema de relaciones economicas inter- 
nacionales de nuevo tipo, tenian su base en el ejercicio por park  de los 
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paises del SUY de SU saberanial no 5010 sQbre su.j recursos naturales, 
tambien sobre S U ~  actividades economicas, y se .justentaban tarnbibn en 
el reclamo de que se respetase tal soberania. 

Estas nuevas dimensionesse consol idarian p i s  afios tarde en l a  
VI Cumbre en La Habanal con el docubento mi5 complete e integral 
concebido p0r el movimiento en materia d, solidaridad, antimperialismo 
y cohesibn y unidad detodasiasfuerzas . . boliticas progresistas del rnundo 
p O r  el cumplimiento de 10s principles deI derccho international, y con el 
llamado a las ~egociaciones Globale5 Sobre Desarrollo Cooperaci6n 
Economics lnternacional. 

P0r tanto, 5e impone una cuarta Conclusi6n: €1 pensamjpnto no 
alineado, a partir de 1973, ab~ndoflb defjnjtjvamente las ideas sobre 
ccneu tralidad,, que 10 habian permeado desde su ,rreacjdn y amplid su 
radio de actuacidn a la5 relacione5 econ dmjcas internacjonales con mu- 
cha m $ ~  fuerza q U @  en su perj~do Precedente, a la par clue se radjca,;zd 
en La Habana y conzolid~ elliderazgo de/ movjmiento en las batallas m6.j 
progresistas de la 4poca. 

NO deseo abrumarloscon referencias a lo qup las diversas =umbres 
trajeron en CUantO a1 desarrollo de los p rincipios, per0 no puedo resistir 
la tentacion de citar un par de parrafos. 

La VII Conferencia Cumbre, dectuada Nueva Delhi en 1 983, defini6 
que la ctcornh dedication)) del movimiento .,a 1, lucha Gpor la paz, la justi- 
cia y la cooperacihn international, la eliminacibn del imperializmo, el ,-oloA 
nialismo y el neocolonialismot la erradicacibh d ~ !  el inciuido 
el sionismo, y todas lasformasdedominacibn, qresibn, intervencibn, ocu- 
pacion y presiones extranjeras, la aceleracibn d,l proceso de libre determi- 
nacibn de 105 pueblos bajodominiocolonial y forineo y la consolidacibn de 
ta independencia national, la soberania y 1, int,gridad territorial de los 
estados y el desarrollo social Y econ6mico d, ,,, puebloa). 

La Vlll Cumbre, celebrada en Harare, Zimbabwe, en ,986, a la par 
que esbozo c6mo se habia cum~l ido  la f ~ n ~ i 6 ~  de no alineacj6n a lo 
largo de 10s anos, incluidossus principios y objetivos, tambikn dej6 claro 
que, a juicio del rnovimiento, ({la nOinter~encibn y la no injerencia en los 
asunt0S internos y externos de los e5 tad~s  principios fundamentales 
que deben observarse estrictamentej)1 a la par la reiterasibn de que 
violaci6n de esos principiosresuItaba inlb~tificable e inaceptabte en cual- 
quier circunstancia, y afirm6 el derecho d, todo5 10s estados a procurar 
su propio desarrollo politico, social Y ecQnbmico sin intimidacjones, ob5- 
trucciones ni presionesa. 

iNo les da l a  impresion de que declaracidn es aplicabte boy, 
veinte aiios despues? 



Ahora bien, ya a finales de la dbcada de 1980 la situacidn comenz6 
a modificarse, pues tarnbiCn se modific6 el entorno en que el Movimien- 
to de Paises No Alineados se desenvolvCa y actuaba. 

La presidencia de Yugoslavia, y sus compromises con la Unibn Euro- 
pea en pos de una futura inserci6n en era agrupacibn, la desaparicibn 
de la comunidad socialista europea y, sobre todo, el desrnembramiento 
de la Uni6n soviaica, introdujeron variables de impacto universal, con 
nefastas consecuencias para el movimiento. 

Las fuerzas progresistas que restaban en el Movirniento de Pafses 
No Alineados tuvimos que actualr con rapidez para tratar de evitar que 
erte, de ulna agrupacibn pujante, vibrante, siempre a la ofensiva, 
deviniese de inmediato una agrupaci6n permeada por el derrotismo y la 
desidia, e incIrrso que desapareciera. 

Cornenzaron a surgit tesis interesadas y falaces sobre la no perti- 
nencia del Movirniento de Paises no Alineados en un mundo en que 
habian desaparecido la guerra fria, la carrera armamentista y la discre- 
pancia entre las grandes potencias. 

Se introdujeron ideas acerca de la creaci6n de una sola gran agrupa- 
ci6n de 10s paises del sur que se dedicara exclusivamente a la coopera- 
cion econdmica. 

' Se cuestionb la qufntaesencia del rnovimiento, se trat6 de obviar 
sus principios rectores, se Ee debilit6, casi se le inutilizb corno vehiculo 
para defender la soberania, la independencia y la integridad territorial 
de sus integrantes, 

Se disminuy6 a su minima expresibn el papel catalizador que 10s na 
alineados habian asumido necesariamente durante casi tres decadas. 

Por tanto, es precis0 Ilegar a una quinta conclusidn: Elmovimiento, 
ante la desaparicidn de la comunidad socialista y el papel hegembnico 
de Estadrrs Unidos en las relaciones internacionales, no fve capaz de 
adaptam a /as nuevas realidades y de percatam de que su attuaci6n 
autdnoma y de principios era aun m$s necesaria en un rnundo unipolac 
en el que ya carnenza ba a perfilarse e/ unl!aateralimo que hoy prevalece. 

Pienso que no es este el marco para entrar en detalles, pero debo 
decides que, aunque a costa de los esfuersos de un grupo de paises, sobre 
todo asiziticos, y de Cuba, se logr6 salvar al Movimiento de Paises No Alinea- 
dos. Este, ni por asorno, se asemeja a su similar de una o dos decadas atr is .  

Y, precisamente, es ese el gran desaf io para Cuba y otras fuersas 
progresistas, maxime cuando la XlV Conferencia Cumbre de 10s No Ali- 
neados tendr6 lugar en La Mabana en septiembre del2006. 

Si bien !as cumbres de Jakarta en 1992, Cartagena de Indiar en 1995, 
Durban, en 1998 y Kuala Lumpur en el 2003 reafirmaron sin tibieza 10s 



objctivos rectores del movimiento, la realjdad nos muestra que, a dife- 
rencia del pasado, esos conceptos no se reflejan en acciones practicas 
audaces y principistas en 10s arnbitos de actuacion de la no alineacion. 

Por ejemplo, el principio de la solidaridad entre sus integrantes, 
que desempeho un  importante papel en decadas anteriores, se ha con- 
vcrtido en letra muerta. Al movimiento le es pricticamente imposible 
llegar a acuerdos que entra6en una confrontacion con las grandes po- 
tencias y, muy particularmente con Estados Unidos. Ejemplo de ello fue 
la imposibilidad de arri bar a posiciones cornunes en torno a la agresion a 
Iraq por Estados Unidos, ni e n  el marco de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas ni en la Comision de Derechos Humanos. 

Nuestra sexta conclusi6n tiene que ser, necesariamente, por tanto, 
que el Movimiento de Paise5 no Alineados, a diferencia del pasado, no 
es hoy una fuerza rectora de /as relaciones intcrnacionales; su imbito de 
actuacibn se ha reducido y su capacidad dc trabajar concertadamente 
ha disminuido de manera notable. 

El desafio consiste ahora en cstabtecer una politica coherente y 
creible para el Movimiento de Paises no Al~neados; radjca en Ilevar a sus 
miembros a desarrollar su sentida de pertenencia a la agrupacion y a la 
realization de acciones que no solo conduzcan a la defensa de la sobera- 
nia, la autodeterminacion e integridad territorial de sus miembros, sino 
tambiPn a su  desarrollo economico y soc~al en este mundo de injusticias 
y desigualdades rampantes. 

El  desafio radica, asimismo, en conducir al movimiento a que de for- 
ma unida y coherente se inserte una vez mas en 10s principales problemas 
del mundo de hoy, y a que tome par t~do activo en la lucha entre el 
unilateralismo y el multilateralismo, por la defensa a ultranza de 10s princi- 
pios del derecho internacional y del papel democritico que deben desem- 
pefiar las Naciones Unidas del futuro, sobre todo ante 10s intentos de 
uncirlas cada dia mas a las polit~cas exteriores de las grandes potencias a 
traves de procesos de reforma viciados de parcialidad y conservadurismo. 

El  desafio consiste tambien en lograr un programa de acciones con-  
cretas a desarrollar por 10s paises no alineados y a saber traducir docu- 
mentos colmados de retorica, por muy principista y combatlva que sea, 
en acciones reales y no sobre el papel que marquen un  camhlo en las 
relaciones internacionales; consiste en volver a crear mecanismos certe- 
ros de concertacion de posiciones; y en saber resistir colectlvamente las 
presiones, las amenazas, el chantaje y -por que no dccirlo- l a  corrup- 
cion a que el imperialismo somete a muchos de sus integrantcs. 

El hecho de que haya fuerzas en el seno del movimiento quc este- 
mos cornprometidas con su rcvitalizaci6n. el papel que Malasia est6 



dcsempaiiando e n  ese proces.0 desde la presidencia del movimiento y la 
voluntad dc cambio que parece estarse gencrando a1 calor de las discu- 
siones sabre la titulada referma de las Naciones Unidas, son fuente de 
espcranza. 

Estimados colegas: 

Pienso quc a estas alturas podemos hacer un intento de periodiracibn 
de las actividades del Movimiento de Paises Ne Alineados que nos podria 
ser de ut~lidad para 10s cstudios que debemos emprender en el futuro 
inmediato al calor de la XIV Conferencia Cumbre. 

ME atreveria a decir que podemos id~nlificar en los no alineados 
cinco ctapas bien definidas: 

Primera etapa: Dc 1961 a 1973, o sea, de la I a la Ill Cumbr~, que me 
atrevo a identificar corno la etapa de formacicin y crecirniento. 

Segwnda etapa: De '1973 a '1979. o sea, el pernbdo comprendido 
enlre la5 curnbres de Argcl y la cumbre de Colombo, que a mi juicio 
constituye la etapa de consoliclac~on del movimiento. 

Tcrcera etapa: De 1979 a 1989, a sea, de la cumbre de La Habana 
hasta la cumbrc de Belgrado, q u e  constituyc la etapa de florecimiento. 

Cuarta etapa: De 1 989 a 2003, o sea, de la cumbre de Belgrado a la 
cuhbrc de Kuala Lurnpur, que identifico corno la etapa de declive. 

Quinra etapa: De 2003 hasta la fecha, o sea, desde la cumbrc de 
Kuala Lurnpur hslsta nuestros dias, quc identificamos corno etapa de 
recuperacion y revitalizaci6n. 

Esperamos quc, a partir del 2006, csa revitalizacion se consolide. Es 
una tarea d~ficil, pero no impas~ble. 

Estamos convencidos, y esa cs nuestra skptima conclusibn, de que 
en el Mowimiento de Paism No A Alineados cfe ha): heredero de /as glorias 
de la lucha por el fin del colonialismo y del apartheid, y de una 
g uintaesencia que fue vanguardja en el terccr rnundo, pod& revikalizarse 
y rccobrar la conciencia de su potenciai. Aunque recyuiera esfuerzo y 
lucha, hay reservas de dignidad en el Movimiento de Paises No Alineados 
que, aunque no lo conduzcan a volvcr a ser lo que fue en dgcadas pasa- 
das, si Ie permitan desempefiar un papel de vanguardia en las relaciones 
in ternaciondles dc fr oy, en defensa dc la soberania y la independencia 
de sus integrantes. 



EL OR0 DE LA COSTA Y UTROS 
RECORRIDOS: MERlTORlA OBRA 
DE ARMANDO ENTRAILGO 

D ebo admitir, en primer tbrmino, que me siento profundamente 
conmovido al resefiar la  obra p6stuma del doctor Armando 
Entralgo El oro de la costa y otros recorridos, bella y bien lograda 

edicion de la Editorial de Ciencias Sociales (20041, realizada con la cola- 
boracion de su esposa, la doctora Leonor Amaro Cana. Es una responsa- 
bilidad que desempefio con preocupacion por tratarse de urn autor que 
era, y seguir6 siendo por mucho tiempo, el ma5 brillante de nuestros 
africanistas. 

Aunque conocido en nuestro pais, quisiera evocar atgunos aspec- 
tos salientes de su exceptional carrera en la que combino su vocacion y 
compromiso politicos con el estudio de las ciencias sociales. Se graduo 
en la Universidad de La Habana como Licenciado en Historia en 1980, 
alcanz6 el grado de Doctor en Ciencias Histbricas en la Universidad de 
Leiprig, Alemania, en 1 987, y el de Doctor en Ciencias en 1 990, otorgado 
pot el Tribunal Permanente de la ComisiCln Nacional de Grados Cientifi- 
cos de La Habana. Fue miembra del Tribunal Permanente Nacional de 
Historia para las categorias cientificas, y vicepresidente del Tribunal Per- 
manente Nacional de Ciencias Politicas. Fue ademas el primer coordina- 
dor nacional de la Seccion Cubana de la Asociacibn Latinoamericana de 

* lnvestigador dcl Centro de Ertudios Martianos. 



Estudios Afro-Asiiticos (ALADAA). Por su consagracibn prafesional le fue 
otorgado el honroso reconocimiento de Profesor de Merito de la Uni- 
versidad de La Habana en el 2004. 

Pessonalmente quisiera permitirme recordar brevernente al entra- 
fiable cornpahero de m6s de cuarenta aAos, al llicido director del Minis- 
terio de Relaciones Exteriores, con qufen, a principios de la decada del 
sesenta intercarnhiaba sueiios audaces sobre el futuro de la revolucidrn 
cubana: at m65 joven de nuestros ernbajadores; aE, por mSs de veinte 
afios, respetado y querido directar del Centro de Estudios de Africa y 
Medie Oriente, autor de importantes investigaciones sobre Africa, edu- 
cador de jovenes especialistas, siempre dispueste a una palabra de abien- 
to y ayuda a sus colegas, constanternente ernpenado en construir nuevas 
avenidas de amistad y comprensi6n con los pueblos y lor investigadores 
del fraterno continente y sus instituciones; al querido profesos de histo- 
ria de ~ f r i c a  del lSRl y de la Universidad de La Habana, donde tuve el 
singular privilegio de escuchar como alumno sus clases y conderencias. 

La obra es, por consiguiente, el fruto de un intelecto de solida 
formacidn acadPmica, enriquecida con su aguda observacidn de 10s hom- 
bres y mujeres que en ~ f r i c a  escribian la historia ante sus ojos ansiosos 
de la verdad sobre el sisterna colonial tal vez mis injusto y sangriento en 
los dnales de la humanidad. Pero quien espere el arido despliegue de un 
estito formal o acadbmico, puede experimcntar una sorpresa agrada- 
ble. Estamos ante un cientifico, ciertarnente, per0 no de los qtre se lirni- 
tan a escribir informes de lo que investigan, sino de un ensayista de 
nota, en quien pugna por emerger el creador, con un estilo arorinesco 
entrecortado, agudo, siempre elegante, que, por ejernplo, es capaz de 
aprovechar las sonoridades de 10s nombres de las innumerable3 tribus 
africanas que cita en 10s siglos xv y xv!, tan ricos y variados que evocan 
una agradable gama dc? catlencias y colores. Siernpre recuerde tarnbien 
su vena hurnoristica tan widente cuando conversaba informalmente como 
cuando escribe, en esta propia obra, las trihulaciones del ccinepton 
Frederick Hodgson, representante de l a  corona Isritanica, que en la Cos- 
ta  de Oro se enfrentaba a la indiqnacion de decenas de tribus adversa- 
rias del trona victoriano y, bajo asedio con su csposa, cctres ladiesn y 750 
soldados del ejercito de scr majestad, se ernpefiaba en manZener las apa- 
riencias de [a normalidad y, seglin nuestro autor, cdaba parties en la 
fortaleza rodeada. Peste a carne podrida, tambores de guerra, escasez 
de comida y ausencia de buen ambiente no son sosas que toma en cuen- 
ta  un natural de Albibn. Cuando tiene que dar un party [...I Hodgron 
pronuncia palabras de aliento, pero en la cama, invadida de n6usea y 
miedo insuperable, PI y Lady Hodgson ejercitan sasas maniobrassexuales 



clue no matan la pesadilla)}. En definitiva, el cerco fue roto, para suerte 
de Hodgson y sus ladies, nos dice Armando, pero es claro que esre y 
otros fragment05 sirnilares a lo largo del libro tornan m6s ligera la inelu- 
dible carga a c a d h i c a  de la narraci6n historica. 

Al propio tiempo, Entralgo investig6 con detenimiento en 10s siglos xv 
y xw 10s antagonismos y rivalidades entre portugueses, holandeses, in- 
gleses, franceses, alemanes y suecos, ya desde entonces en brjsqueda 
obstinada de oro y de esclavos, en la inhumana porfia por aduefiarse, 
desde aquellos siglos remotos, de las riquezas africanas, proceso que 
a u n  no es historia. 

Lo5 ternas que Armando Entralgo nos propone en esta ocasidn 
postrera muestran todos sus conocimientos, acurnulados a lo largo de 
mas de cuarenta at7os de estudios y experiencias personales en ~ f r i c a ,  
donde solo por excepci6n 10s investigadores cubanos han logrado reali- 
zar, in zitu, pesquisas de esa trascendencia, aunque en realidad la obra 
cs mucho mas que eso, pues trata basicamente de la herida aun abierta 
de la historia africana: 10s conflictos armados que desde las ciltimas deca- 
das del pasado siglo se multiplicaron y que segdn la prensa y buen nci- 
mero de 10s clrculos acad6rnicos occidentales se han debido i nvariablemente 
a cduchas intertribalese. 

La interaccibn entre pobrera, etnicidad y globaliracion, sin conce- 
siones al simplismo rarnpl6n que en el caso de brfrica ignora fronteras 
politicas e ideoldgicas, es diseccionada por Entralgo para llegar a su ver- 
dadera entraha, que tambien incluye en terminos muy sefialados, pero 
no exagerados, la manipulation externa del imperialismo y sus aliados, 
dentro y fuera de ~fr ica.  No son las reservas etno-tribales y linguisticas, 
la falta de desarrollo econtrmico y el ma1 gobierno !as causales unicar de 
10s conflictos africanos. A la ya tantas veces reiterada .forrnulaci6n de la 
redistribucidn -apropiacion seria mas exacto- de las riquezas del conti- 
nente africano entre !as potencias imperialidas y la cbnsiguiente arbitra- 
riedad de la geometria colonial, se acumulan nuevos factores exteanos 
que hoy tornan la situacion a0n m6s crltica por la incorporaci6n de un 
tardio y poderoso comensal no invitado al banquete del saqueo de las 
reservas petroleras africanas: Estados Unidos. 

Es cierto que el factor etnico es, affrrna Entralgo, {(la primera causa 
visible)> de los conflictos arrnados: se trata de un factor objetivo que 
existe independientemente de agentes externos, aunque. nos dice 
Entralgo, {{puede haber etnicidad y no necesariamente guerra o conflic- 
to)). Refiriendose a 10s varios elementos que concurren en los conflictos, 
ademas de 10s ya referidos, Entralgo menciona los de frontera, que se 
originan en 10s absurdos lindes coloniales. Y se detiene en 10s conflictos 



religiosos. Como causa inmediata de conflictos, no cs la religion, por 
cierto, la menos importante. El  siglo de expansibn definitiva del poder 
del islam y de sus paises en Africa, segun algunos criticos, es el que corre. 
De esta realidad seguramente emergeran futuros conflictos, anticipa- 
dos par Entralgo. Y estan tambibn los que el llama 10s hcredados de la 
guerra fria, entre 10s que analiza al de Angola, con la multiple inter- 
vencion externa del imperialismo y sus aliados, la Union Sovietica, y des- 
de luego Cuba, cuya solidaridad con el pueblo angolano fue decisiva. En 
su excelente c irnprescindible esfuerzo cientifico de clasificacion, Entralgo 
menciona ademas 10s conflictos agrarios y 10s raciales. En verdad, en 
ningun conflict0 africano aparece una causa unica: siempre se perci be 
una dominante, entre varias que tradicionalmente sirven de justification 
a la violencia, segun 10s inttreses de 10s instigadores internos, externos o 
arnbos. 

En esta primera parte, compuesta por cinco capitulos y numerosas 
secciones, se Ilega al ultimo cuarto del siglo XVII, durante el cual Ashanti, 
en la Costa de Oro, alcanzo la dudosa distincion de primer suministrador 
de esclavos del Atlanlico, justamente en el momento en que Inglaterra, 
primera potencia del orbe, asurnlo el l~derazgo europeo. Con trazos ra- 
pidos y prccisos Entralgo atravlesa ese periodo y penetra en el s~g lo  xx 
en Ghana, donde fungi6 como un joven y audaz embajador cubano en 
lo5 dias inolvidables de Kwane Nkrumah. 

Descubrimos aqui otfo notable rasgo de nuestro autor: ademas de 
su conocido y enorme potencial de hrs toriador, hay que aiiadir sus cono- 
cimientos de sociologia y antropologia, con cuyo auxilio logra vincular 
con exito la historia de esa parte de ~ f r ~ c a  con su historia emergente. La 
informacion que nos regala es el f ru lo no de su interpretation de tcrce- 
ros textos, sino de sus observaciones personales agudas, analiticas, que 
hacen afiicos las versiones acadPmicas occidentales; porque Entralgo es 
un  observador objetivo, que compend~a las costumbres del pueblo, sus 
reacciones sicosociales durante el periodo crepuscular del regimen, la 
creciente illfluencia de la cultura importada, clavada como metastasis 
terminal en Ghana, desde 10s cigarrillos Tusker y Sweet Menthol, 10s gru- 
pos musicales mis populares del twisr y el high life, hasta 10s bandidos y 
mafias cn variedad infinita; pero sobre todo hurga en el drama y la 
confusion de 10s heroes de la liberac~bn, ~gnorados, maltratados por el 
gobierno, entreten~dos con interminables d~scusiones sobre las contra- 
dicciones politicas entre chrnos y sov~et~cos, y la constitution de  una bu- 
rocracia corrupta e insatiable que ftnnlmente devoro al pais y entrego 
sus restos a 10s militares, marionetas de occidente. Presenciamos tam- 
bien a Entralgo embajador de Cuba, preocupado por el curso de 10s 



acontecimientos en Ghana, dialogar phblicamente con Nkrumah en 
momentos en que en el sen0 del Convention People's Party se discutla 
el cambio crucial del pluripartidismo burguks al sistema socialista del 
partido 6nico. Entralgo le pregunta: ccSehor presidente, iquiere usted 
un partido y un gobierno de seleccion, o un partido y un gobierno de 
mrmados de la for tuna?^, y la respuesta vaga del presidente, alinada con 
una sonrisa ccque es como una lejia que todo lo lirnpia)); porque ademas 
de ser embajador y un consagrado observador cientifico, Entralgo era 
un politico revolucionario, realrnente amigo de Ghana y de Nkrumah. Y 
despues vino el golpe el 24 de febrero de 1966. Con 10s primer05 dispa- 
ros y una llamada telefonica anunciando ccmaniobrasn, el dantesco 
desarrollo de la asonada, 5us miles de rnuertos y el apoyo a 10s gotpistas 
dc Inglaterra y Estados Unidos, las interminables reuniones protocolares 
y el consiguiente hastio por un tiempo definitivamente disipado, inicia y 
concluye Entralgo 10s funerales de una de las grandes esperanza~ de 
~fr ica.  

Con ese estilo del que no solo ha estudiado, sino vivido lo que 
analiza y narra, Entralgo pasa a informar sobre el estudio in situ de las 
sociedades de la Tanzania precolonial, resultado de la crcontinuidad de 
sus estructuras}) y del cambio en estas producido ccpor factores mas re- 
cientesa. Es una extensa seccion en la que Entralgo hace gala nuevamen- 
te de su elevada erudition, fundamentada en este caso en la lectura 
critica de 10s clasicos africanos y europeos de la historia de la region, 
anterior y posterior a la colonization alemana de Tanganyica. Nos encon- 
tramos ante un cambio de estilo que ahora es tal vez m6s maduro, per0 
siempre apretado, conciso y elegante. Se, sumerge el autor en las pro- 
fundidades del tema de la etnicidad en Africa, comenzando por la de 
Tanzania: el origen de las etnias, el grado de institucionalidad tribal, el 
agravamiento de 10s conflictos, en cuyo analisis el autor exclarna: crEs 
evidente que nadie podria exacerbar contradicciones inexistentes en la 
vida real)), y por ello hay que conocer bien 10s cambios y conflictos que 
tuvieron lugar antes de convertirse en colonias 10s paises actuales. 

Se interna, tambien en este caso, en el microcosmos de un pais en 
el que coexistian -y coexisten- 120 grupos e.tnicos en intensa interaction. 
Despues del f in de la ocupacion alemana en 191 6, continuaria 
incrementandose la lucha contra la metropoli inglesa hasta que irrumpih 
en el escenario tanzano el inolvidable Julius Nyerere, cuya tarea mas 
notable fue unir a la Tanganyica fragmentada frente a la aun poderosa 
Inglaterra. Hasta que en 1961 le fue concedida la independencia. 
((Tanganyica -dice Entralgo- fue bienvenida como un pais estable y paci- 
fico, lo cual era una realidad en gran medidan; sin embargo, en 1 964 se 



produjo la ccrevolucibn de Zanzibar)), el motin de las fuerzas armadas en 
Dar-es-Salaam y finalmente la forrnacibn de la  Reprjblica Unida de 
Tanzania. Seria excesivo, en esta modesta reseia, intentar abarcar la ex- 
tensibn, el detalte y hasta la circunstanciada visi6n histbrica que nos pre- 
senta Entralgo: pero tengo que decir que esta parte de su libro, en la 
que ya no se percibe con la misma intensidad su cercania fisica a 10s 
hechos narrados en el texto, como en el caso de Ghana, es, sin embargo, 
una obra de consults, no solo para el lector medio cubano, siempre 
6vido de cultura, sino para 10s investigadores, profesores y alumnos de 
historia de drica, por el volumen extraordinario de inforrnacion y, sobre 
todo, por la posicibn critica del autor frente a 10s postulados del socialis- 
rno africano, segun Nyerere. Es particularmente dramatics, en ese senti- 
do, su recordacibn de l as  palabras de Nyerere en 1997 durante un 
seminario sobre liderazgo politico en Africa, al que Entralgo asistio, du- 
rante el cual nego publicamente, para sorpresa de todos, 10s principios 
que el mismo habia defendido en l a  declaracibn de Arusha (1 967), e 
inst6 a 10s lideres tanzanos a volver al capitalism0 porque el socialismo 
habia fracasado en Tanzania. 

El cap. 4. cr~frica de los factores cxterminadoresu. es una especie de 
recapitulation de lo expuesto hasta ese momento. Un acto (caberrantel) 
sobresale que provoca la preocupacion de Entralgo: (cciertos gobiernos 
siguen caracterizandose par la dictadura personal y la represion)}. En 
este adpite Entralgo se proyecta, siernpre con cautela y en la seguridad 
de que las condiciones en ~ f r ~ c a  suelen cambiar con inusitada rapidez, 
hacia un futuro aun m6s difici!, plagado de inccrtidumbres econbmicas y 
politicas. 

En el cap. 5, uComplejidad de los conflictoss, Entralgr, aborda 10s 
numerosos conflictos de ~fr ica, cada uno con sus peculiaridades. Se tra- 
t a  de un tema que, aun cuando el autor lo abrevia en lo posible, podria 
haber figurado con algunas adiciones en otro libro. E l  que escribe en 
este capitulo es el politologo realista que nos recuerda que tcno hay 
manera convincente de ocultar, por la parte africana, que el rob0 de 10s 
recursos economicos sea la causa mas comun)) [de 10s conflictos]. 

Tambien la segunda parte del libro contiene suficientes materiales 
para otro tomo. Cada uno de 10s capitulos da a conocer comentarios 
relativamente breves sobre temas de interes, algunos tornados de publi- 
caciones extranjeras, que por su acabado contenido y factura flamaron 
la atencibn det autor. El cap. 1, ((Una visi6n alternativa de las causas 
econbmicas de conflictos en ~fr ican,  est6 dedicado, como su titulo indi- 
ca, casi enteramente a las causas economicas de 10s conflictos en su sen- 
tido m6s amplio y abarcador, per0 que enfatiza con un analisis prolijo la 



vinculaci6n de la  terrible crisis ecen6mica del continente con determina- 
das causas politicas internas y externas de 10s conflictos, como la mani- 
pulacion de la gigantesca deuda externa africana originada, entre otras 
razones, en 10s intercambios internacionales desiguales, cuyo fin no apa- 
rece en el horizonte previsible. 

En el cap. 2, rt Poblacion y sociedad. Una visibn de la crisis)), Entralga 
exarnina sucintamente 10s problemas m6s graves de poblaci6n en ~ f r i ca :  
la tasa de natalidad, relativamente aha, pero acornpaAada de una alta 
mortalidad por enfermedades de la mas variada indole, lo que afecta 
seriamente el promedio de esperanza de vida; pero, ademas, es notable 
en ~ f r i c a  -nos recuerdan 10s autores de este articulo- la rnigraci6n ince- 
sante de jbvenes y el consumo relativamente elevado de drogas entre 
elEos. El fencjmeno de los ninos que son soldados y su alto prornedio de 
muerte es tambien rnotivo de preocupaci6n y an6fisis en el citado capitu- 
lo, asi coma la situaci6n de las rnujeres como productoras del80% de los 
alimentor que se consurnen. Solo se echa de menos un anilisis del im- 
pacto del sida en las filas de los jbvenes en edad productiva, otro de 10s 
fcnornenos que literalmente diezma a la poblacibn en casi todos lo5 pai- 
ses africanos, en algunos de los cuales ya se prevk la declinacion 
poblaciona!; mas este olvida no se le puede atribuir a Entralgo, que se 
ha Iimitado en este caso a reproducir un enjundioso informe aparecido 
en Mundo Negro, Revista Mjsional Africans, Mad rid, j unio del2000. 

El cap. 3, {{Crisis en el Congo, El Congo de turnurnban, dispone de 
un volumen exceptional de information, siempre expresada con suma 
concisibn, que son muy cercanas a Entralgo y a su visi6n de drfrica, desde 
la colonizacidn belga hasta 10s dias m6s recientes de la t i  rania de Mobuto 
y las consecuencias histbricas del asesinato de Lumumba. Contiene, por 
cierto, una cronologia surnarnente titi1 deA proceso que condujo a Ea 
muerte del patriota congol6s. 

De 10s trabajos ma5 recientemente escritos por el autor, sobresale 
en esta segunda parte el cap. 4, (tuna mirada r5pida y cornprornetida a 
la Angola post-Savimbin, que, como en otros, en esta parte del libro se 
fundamenta bdsicamente en cifras que preocupan por su caricter poco 
auspicioso para el futuro del continente africano. Un interesante analisis 
del fracas0 de Savimbi, siempre plethrico de posibilidades analiticas, com- 
pleta ese capitulo. En el cap. 5, ccLa democratization en ~frica)?, Entralgo 
nos muestra las cornp!ejidades de ese proceso en el continente africano. 
Sus limites, nos dice, est5n bien definidos. El mundo actual es {cun mun- 
do unipolar que ha globalizado las relaciones sociales de desigualdades 
y de exclusirjn que forman el context0 de 10s mecanismos de funciona- 
miento de la democracia [...]. La democracia construida socialmente no 
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existe sino en el interior de ese contexto concreton. He ahi, con el mini- 
mo posible de palabras, el principal obstAculo a ?a real y cacareada de- 
mocratizacibn de ~frica, en la muy atendible opini6n de Entralgo, el 
littirno capituio de su plurna, adrnirablernente desarrollado. 

No quiero dejar de seialar, antes de poner fin a nuestra modest3 
presentacibn, que el libro contiene al final una cronelogia muy practica 
para 10s estudiosos e investigadores, que tal vez echen de menos entradas 
anteriores al siglo XIX y posteriores a la dOcada del sesenta del xx, y otra 
cronologia de 10s conflictos, irtil tambiCn hasta para 10s funcionarios de 
relaciones exteriores. En condusidr n, eon N oro de /a costa y otms recorri- 
dos se tiene acceso no solo a una proposici6n acadPrnica de envergadura, 
la sintesis de una abarcadora sabiduria y la experiencia de muchos aiios de 
obsewacidn directa de la vida social, politica y ecan6mica del continente 
fraterno, sino que se asegura adem6s horas de placer con la lectura de 
este gran autor, que desde hace afios se anticipaba como uno de 10s 
ensayistas de mayor relieve en nuestra literatura cientifica. 



EL FOR0 SOCIAL DE CARACAS 
Y LA LUCHA POR EL SOCIALISM0 
DEL SIGLO XXI 

D el 24 al  29 de enero del 2006 se celebro en Caracas el VI Foro 
Social Mundial (policentrico) y II Foro Social de las Arnbricas, que 
hoy por hoy constituye el proceso de construction del espacio 

mas universal en la lucha contra la globalization neoliberal por un mun- 
do mejor posible, La propia concepcion descentralirada y policentrica 
deI for0 ha permitido un proceso de transferencia de conocimientos, 
experiencias y responsabilidades que facilitan la articulacibn de la gran 
diversidad de intereses legitimos de 10s pueblos, culturas, luchas y pro- 
puestas de las organizaciones sociales en opesicion al imperialism0 y to-  
das sus formas de dominacibn. 

Ello explica tambien la gran diversidad de evenlos que se efectua- 
ron al calor del Foro Social Mundial: el Foro Mundial de la Educacion, el 
Foro Mundial de la Salud, el Foro de la Diversidad Sexual, el Foro de 
Autoridades Locales, el Foro Parlame~tario Mundial, el Foro Social Pan 
Amazonico, entre otros, aparte de 10s que las redes, movimientos y otras 
entidades programaron. Caracas se convirtio en el centro de todas las 
iniciativas en el continente y en el mundo, para avanzar en la construc- 
cion de alternativas concretas por otro mundo posible. 

La situacibn social y politica en la region se ha ido definiendo cada 
vez m6s hacia la crizquierda)) mediante la resistencia de 10s pueblos por 

* Profesor t i tular del lnstituto Superior de Relaciones lnternacionales RauI Roa Garcia. 



10s medios democraticos establecidos. Antes del Foro de Caracas, la Cum- 
bre de los Pueblos, a reafizarse en Argentina a fines del 2005, constituyo 
una gran victoria frente al imperio, cuando en Mar del Plata sc derroto 
la tentativa del ALCA. La victoria electoral de Evo Morales en Bolivia ma- 
nifiesta un giro importante en la correlation de fuerzas del movimiento 
popular de la region. La revolution bolivariana viene impulsando poco a 
poco y con gran Wexi bilidad la idea del ALBA, que va convirtiendose en 
un proceso de integration legitimo adaptado a las condiciones particu- 
lares de cada situacibn, cada localidad y cada pais. 

Las experiencias anteriores de 10s foros sociales n o  llegaron a acuer- 
dos y resoluciones que permitieran pasar a la accion, a tornar posiciones 
m6s tangibles y realistas frente a la escena rnt~ndial, y acceder a progra- 
mas y proyectos alternatives en cada pais y region, sobre todo del tercer 
mundo. 

Esta idea fue formulada abiertamente por el presidente venezola- 
no Hugo Chavez Frias, quien en la clausura del Foro Social d c  Caracas 
planteo acerca del peligro de que los foros se convirtieran en actividades 
turisticas o folcloricas donde 10s movimientos vinieran a formular sus 
quejas y diagnosticos, sin cstableccr claros programas de accion unitaria 
contra d ~mperialismo. 

' 

Es muy significative que la Asamblea dc 10s Movimientos Sociales, 
celebrada despues del discursa de Chavez, aunque no represente a todo 
el conjunto de los delegados del foro, haya decidido acordar un progra- 
ma de accion que incluye momentos tan ~mportantes como: 

Jornada mundial contra la guerra cl 18 de marzo de 2006. 
Programa de accion contra la OMC. 
Movimiento por la liberation dc 10s clnco heroes cubanos. 
Movimiento por la extradrcion del tcrrorista confeso Posada 
Carriles. 
Movirniento contra las bases milltares dcsplegadas principalmen- 
te por Estados Unidos en el mundo. 
Realizar una Cumbre de 10s Pueblos Indigenas cn  Guatemala. 

La eleccion de Venezuela coma sede del foro fue ampliamente criti- 
cada psr los medios de prensa opositores a la revoluci6n bolivariana, 
~ncluso por su costo economico. La vida demostro que la decision fue 
correcta. a pesar de 10s inconven~entes organizat~vos que no se lograron 
resolver adecuadamente, corno 10s relacionados con las actividades pro- 
gramadas en el aeropuerto militar La Carlota. 

Venezuela se convirtio en un rico escenario muy diverso para mos- 
trar el valor humano de las politicas sociales inclusivas; el rol protagonico 
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y la participacibn de 10s sectores popdares en 10s ensayos de nuwas 
modelos de desarrollo; [as diferencias entre acurnulaci6n de fuerzas elec- 
torales y acumwlaciun de fuerzas sociales, ciudadanas y politicas; y mos- 
trar tambiCn hasta que punto se hace posible un mundo mejor a pesar 
de todas las agresiones y carnpafias de 10s rnedios masivos al servicio de 
las transnacionales y el imperialisma yanqui. 

En Caracas los participantes del foro encontraron un escenario para 
debatir sobre el socialismo del siglo xxl, en brfisqueda de una nueva uto- 
pia por la cual luchar. 

El respeto a la necesidad ajena legitima es el socialismo. Ello exige 
una aceptacitrn y comprension cabal del ccotros, lo cual exige una educa- 
cion y autoeducaci6r1, formadora de nuevos principios y convicciones de 
solidaridad humana. En el plan socialists se enfrentan dos contrarios: la 
necesidad y 10s recursos. Un buen plan empieza por respetar la necesi- 
dad legitima de cada cual. Ello exige transparencia, que se cuente con 
cada cual, que no decidan por mi 10 qlue yo necesito, sin contar conmi- 
go. Las reservas en recursos se canocen tambibn en la base por aquellos 
que van a hacer el esfuerzo por modificar el futuro, 

En el socialismo que hemos conocido hernos identificado manchas. 
Marti habia dicho que 10s agradecidos hablan de la luz y no de las man- 
chas. Se referla a Bolivar comparhndolo con el sol. Pero si no vemos ias 
rnanchas del socialismo que estamos construyendo, si no elirninarnos sus 
debitidades, sus irnperfeccianes, incluso morales, hacemos mds prolon- 
gado el proceso de su transformation. 

El robo, el desvia de recursos, no debe existir, pero ha existido. Se 
desaprovecha la jornada de trabajo. Se maltrata al cliente, no se le da el 
mejor servicio posible. Los derechos del consumidor no se respetan por 
el productor. i E s  esto inherente a la esencia del socialismo? No lo es 
como meta, pero esta presente en el proceso de desarratlo del socialis- 
mo y, por tanto, hay gue garantizar la calidad de este proceso en el 
propio proceso antes del wproducto terminadon. 

En cada proceso hay un punto de partida y un punto de Ilegada o 
meta. Conocerse a si mismo, a1 propio pueblo que ha elegida el camino 
del socialismo es fundamental para no copiar recetas en el samino hacia 
la meta. La historia de cada pueblo es Gnica, irrepetible en su uniciclacl, 
avnque podamos identificar regularidades, La teoria revolucienaria se 
enriquece, precisamente, con cada nueva experiencia historica. 

En los procesos revolucianarios conocidos se ha comprobado 1a dis- 
tinci6n que Vladimir llich Lenin hiciera entre 10s conceptas nacionaliza- 
cjdn y socializaci6n. ha nacionalizaci~n del capital privado extranjero o 
nacional puede realizarse en un tiempo relativamente breve; la socializa- 



cion, el efectivo control y direccion de 10s recursos nacionalizados a! 
servicio de toda la sociedad es un proceso que no siempre tiene Pxita y a 
veces se desvia hacia otros fines no socialistas, aunque legalmente apa- 
rezcan como socialistas. 

El antidoto no puede ser entonces solo legal. Lenin habia hablado 
de una sociedad de cccooperativistas cultosn. Cuando cooperamos cons- 
cientemente, desarrollamos relaciones de solidaridad, somos democr6ti- 
cos, nos acosturnbramos a escuchar al otro, a desarrollar iniciativas, nos 
educamos unos a otros y nos autoeducamos, desarrollamos nuestras 
capacidades, aprendernos a luchar organizadamente. 

Para reunir realmente todos 10s elernentos de la nueva sociedad se 
requiere dar un paso esencial, que es comirn, cualquiera que sea el cami- 
no particular elegido; y este paso es el control y transformation del csta- 
do. Sin la elirninacion del control capitalista del poder del estado teda 
amenaza real al capital pucde ser neutralizada. El estado capitalista es 
un soporte esencial para la reproduccibn de las relaciones sociales capi- 
talistas; y el ejercito, la policia, el sistema juridico y 10s recursos economi- 
cos del estado pueden ser movilizados para sofocar cualquier incursibn 
que amenace su reproduccibn. E l  capital siempre utiliza el poder del 
estado cuando enfrenta una amenaza. La idea de la ctcooperacion cults), 

es esencial tarnbien para la propiedad estatal socialists. 
Y cuanda un gobierno democratico y popular, como ha sucedido 

en Venezuela con Hugo Chavez, accede a algunas cuotas de poder, se le 
levantan obst6cufos internos y externos por las fuerzas reaccionarias, 
para que la riqueza en manos del estado Icl petr6leo) no se ponga al 
servicio del pueblo. 

Mientras la gobernabilidad neoliberal exprcsa capacidad de domi- 
nacibn, la gobernabilidad revolucionaria debe expresar capacidad de 
ernancipaci6n. capacidad de servir a 10s intcreses del pueblo, capacidad 
de convertir al pueblo en gobernante de su propio destino. 

En la medida en que se van incorporando las masas gradualmente a 
l a  direccion de la sociedad, a la autogestibn popular, se va socializando 
EI  poder politico. En este sentido es que las ONG que representan intere- 
ses legitimos de los pueblos desempefian un papel tan importante en la 
lucha por el desarrolfo. Un modelo de gobernabilidad que concibe la 
participation popular solo en tkrrninos de movilizacion, al pueblo como 
actor pasivo de la acci6n gubernamental y, por consiguiente, como mero 
ejecutor de lo ya decidido per la cfispide del gobierno, donde el liderazgo 
se considera a si mismo como infalible, irnico poseedor de la verdad y la 
razon, por su caracter exclusive de vanguardia, no debe identificarse de 
ningljn modo con gobernabilidad revolucionaria. 
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En este sentido el Che expresaba: ((Vistas las cosas desde un punto 
de vista superficial, pudiera parecer que tienen raa6n aquellos que ha- 
blan de la supeditacibn del individuo al estado, La masa realiza con entu- 
siasrna y disciplina sin iguales fas tareas que el gobierno fija, ya sean de 
indole econbmica, cultural, de defensa, deportiva, etc. La iniciativa par- 
teen general de Fidel o del alto rnando de la revolucidn, y es explicada al 
pueblo que la toma como suya. Otras veces experiencias locales se to- 
man por el partido y el gobierno para hacerlas generales, siguiendo el 
mismo procedi miento. Sin embargo, el estado se equivoca a veces. Cuando 
una de esas equivacaciones se produce, se nota una disminucibn del 
entusiasmo colectivo por efectos de una disminucibn cuantitativa de cada 
uno de sus eternentos que la forman, y el trabajo se paraliza hasta que- 
dar reducido a magnitudes insignificantes. Es el mornento de rectificar))." 

Hay que organizar a las masas populares en una verdadera socie- 
dad civil popular revolucionaria, El pueblo coma sujeto y no solo coma 
objeto. 

Sin poder popular revotucionario no hay gobernabilidad revolucio- 
naria. El apoyo popular desorganizado no es poder. Si las masas popula- 
res no log ran acceder en alguna medida a cuotas cada vez mayores de 
poder en AmPrica Latina y el Caribe y, por supuesto, en todo el mundo, 
dificilmente podrhn defenderse del nuevo orden mundial, ni podr6n al- 
canzar las condicianes minimas para el desarralllo del socialismo. Y defen- 
derse quiere decir tambi6n no ser ingenuos ante un enemigo capaz de 
utilizar el terrorism0 de estado y organizar una international de la rnuer- 
te como ha sido la Operacibn C6ndor. El pueblo ha de estar preparado 
para defenderse en todos 10s ordenes, con las ideas y con las armas. 

Entre Scs temas prlorizados en Caracas se destacaron los debates a 
favor de la soberania de 10s pueblos y la busqueda de otra integracibn 
posible, como es el caso del ALBA y la Carta Social de las Americas. Asi 
tamhien se prioriz6 el anilisis de las contradicciones saciales, politicas y 
militares entre Estados Unidos y Amkrica Latina. 

En Caracas se evaluaron las contradicciones existentes entre las pro- 
puestas de otra economia y otra sociedad posible, centrada en el ser hu- 
mano. En particular se contrast6 la bcisqueda de alternativas econbmicas 
que hacen enfasis en el desarrot lo endbgeno y que favorecen la ecanornia 
social y solidaria, con todo lo que supone mantener el desarrollo excluyen- 
te capitalists de la regi6n. plagado de contradicciones y amenazas para el 
equilibrio ecol6gico del continente y del rest0 del mundo. 

1 Ernesto Che Guevara. ((El hombre y el secialismo en Cuba)), Obras 1457-7967. Cssa 
de la5 Americas, La Habana, 1970, p. 369. 



En Caracas encontramos un escenario de respeto por todos 10s de- 
rechos legltimos de 10s pueblos, particularmente de 10s pueblos indlge- 
nas y afrodescendientes, m6s a116 de la tolerancia a la indiferencia, es 
decir, con la solidaridad que pidieron Bolivar y Marti para hacer realidad 
aquello de que Ambica andar6 cuando el indio comience a andar. 

La imagen del Che estuvo presenter feliz, con una sonrisa de picar- 
dia, cuarenta aiios despuks de su desaparicibn fisica, recordado apenas 
unos dias antes en su toma de posicibn por Evo Morales, casi se pudiera 
decir, coma reconociendo en el Che al autor intelectual de 10s actuales 
procesos histbricos que protagonizan 10s pueblos latinoamericsnos y sus 
organizaciones sociakes en pos del socialisrno del siglo x x ~ .  



MANUEL BISBE: 

ntes de conocer personalmente al doctor Manuel Bisb4 Alberdi, 
catedrirtico por oposicion de la asignatura de lengua y literatura A riega en la  Facultad de Filosofia y Letras de la Univenidad de 

La Habana, ya admiraba a[ escritor y arador vigoraso. Tiempo despuPs, 
como dirigente estudiantil, al conocerla en aquellos rnomentos, aprecie 
al profesor respetado y digno, respaldado per su amplia y limpia trayec- 
toria, junto a otros educadores como 10s profesores Elias Entralgo, 
Vicentina Antufia, Raimundo Laso y Salvador Massip. 

Un episodio destacado que lo enaltecia Sue conocer su valiente y 
vertical posiciirn en aquella etapa sombria que conmocion6 la vida de 
nuestra alta casa de estudios en particular, y en general a la naci6n 
cubana. Me refiero al ctbonchex universitario, a tas pandillas de pistole- 
ros cuya rivalidad se resolvia con sangrientos atentados con plena irn- 
punidad. Recordabamos siempre, cuando lefarnos sus  palabras al 
despedir el duela del tambikn profesor universitario Ramiro Valdes 
Daussa, aspsinado en agosto de 1940, aniernbro destacado deC Directo- 
rio Estudiantil Universitario de 1930 y paladin de aquel proceso 
reinvidicador. que constituyo, sin duda, el acontecimienta de mayor 
conmocibn en aquel lamentable procesa. Bisbe, en sus palabras de 
despedida, sintetiz6 de este mod0 su vida y conducta. al destacar que 
ccsus dos grandes cultos eran la revolucibn y la universidadn. Por la pri- 
mera expuso su vida, por la universidad la dio. 

Ante el artero golpe militar del 10 de marzo de 1952, el profesor 
8isb4 sostuvo una posicibn de rechazo total y enfrentamiento a la dicta- 



dura de Batista dentro del Partido del Pueblo Cubano (Ortodoxo), orga- 
nizado por su adalid Eduardo Chibas, del c u d  Bisbb fue tarnbikn une de 
rus fundadores. En el transcurso de la lucha en el pais, cuando se le hizo 
imposible vivir en Cuba, march6 al exilio, per0 continu6 rnanteniendo su 
invariable cornbatividad. 

A trav4s de su hijo Miguel, estudiante de Medicina, con el que com- 
partimos una estrecha hermandad de lucha e ideales, coincidimos en el 
exilio y en aquellos dificiles momentos. Fuimos un hijo mas en aquefla 
casa Bisbe-Susrez, junto a sus hijos JosP Manuel y Miguelito, y su espasa 
Graciela. S u  hogar era un reflejo de su personalidad. Su austeridad, su 
sencillez, eran solo cornparables con su fina sensibilidad hurnana y sus 
sblidos principios. 

Recordamos un dia cuando le dije al doctor Bisbb que su hijo Mi- 
guel habia caido preso por el FBI, en momentos que transportaba un 
importante cargamento bClico, cuyo destino serfa la Sierra Maestra. 1s 
mostre el periodic0 dende aparecia el retrato de MigueFito con grandes 
acusaciones. Ley6 detenidamente aquellos titulsres y l a  descripcion de la 
noticia, y muy serenamente me preguntb: cciQuP debemes hater?)). M6s 
adelante, despubs de la exitosa Operation Acrea de la FEU, que junto a 
destacados dirigentes estudiantiles dirigi hacia Eas montaiias orientales, 
Miguel fue detenido nuevamente, en idPntica circunstancia que la nues- 
tm, cuanda la nave aerea se disponia a partir para la Sierra Maestra 
cargada de armas y pertrechos. Los dos hijos del doctor Bisbe, IosP Ma- 
nuel y Miguel, murieron recientemente. Migucl en 1988 y Jos4 Manuel 
en 1993. Al fallecer, ambos cran coroneles a c t i v ~ s  del Ministerio de las 
Fuertas Armadas Revolucionarias. 

Con el triunfo reyolucionario pude tclner una gran satisfacci6n: dos 
de 10s mas prestigiosos profesores universitarios fweron designados por 
la direction de la revoluci6n para oocu par las mis importantes posiciones 
del pais en la esfera internacional. Me refiero a Manuel Bisbb Alberdi 
como embajador de tuba ante las Naciones Unidas, y Rarjl Roa Garcia 
como embajador ante la Organizacibn de Estados Arnericanos. 

El doctor Manuel Bisbe, como diplomatic0 e intelectual de amplia 
cultura, escribio phginas de dignidad y firmeza en aquellos predios de 
las Naciones Unidas. Li br6 importantes batallas en momentos muy difici- 
les para Cuba, cuando la confrontacion con el enemigo era tarea coti- 
diana. $010 hay que aecordar que el 14 dc marro de 1960 ocwrirj la 
explosidn del barco franc& La Coubre en el puerto de La Habana, con 
centenarcs de rnuertos y heridos. Un rnes despues de su rnuerle, en abril 
de 1961, se produce la invasion rnercenaria auspiciada por Estados Uni- 
dos per Playa Giron. 
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Como colofon a su vida, defendiendo el culto martian0 de la digni- 
dad plena del hombre, muere el 20 de marzo de 1961 el embajador 
Bisbe, con su arma de siempre: la palabra, disparando rifagas contra 10s 
enemigos de 10s pueblos, defendiendo 10s postulados por 10s que vivi6, 
para morir peleando. Manuel Bisbk Alberdi tenia entonces cincuenta y 
cinco a tos  de edad. 

E5 mi propbsito, al escribir estas Iineas sobre el embajador Bisbe, 
nacido en Santiago de Cuba el 28 de diciembre de 1906, destacar que en 
el 2006 se cumple el centenario de su natalicio, asi como tambien cua- 
renta y cinco afios de su desaparicion fisica. 

No olvido las palabras del Comandante en Jefe Fidel Castro aquel 
dia de marzo de 1 961, cuando expresb ante su tumba: c<Su muerte es la 
muerte de un gran soldado. Como intelectual fue ejemplo de revolucio- 
narioa. 



DISCURSOS 



INTERVENCIQN DE FELIPE PEREZ 
RQQUE, MlNlSTRO DE REkaClONES 
EXTERIORES DE LA REPL~BLICA 
DE CUBA, EM EL SEGMENT0 DE ALTO 
MlVEk DEL CBNSEJB DE DERECHQS 
HUMANOS (GINEBRA. 20 DE JUNlO 
DE 2006) 

Excelencias: 

Hoy es un dia especialmente simbolico. Cuba es miembro fundador 
del Consejo de Derechos Humanos y Estados Unidos no. Cuba result0 
elegida con el apoyo abrumador de 135 paises, ma5 de dos tercios de la 
Asamblea General de Naciones Unidas, mientras Estados Unidos no se 
atrevi6 siquiera a presentarse como candidate. Cuba confiaba en el voto 
secret0 por la5 mismas razones que Estados Unidos lo temia. 

La eleccion de Cuba es la victoria de los principios y de la verdad, es 
un reconocimiento al valor de nuestra resistencia. La ausencia de Esta- 
dos Unidos es la derrota de 3a mentira, es el castigo moral a la arrogancia 
de un imperio. 

La eleccion supuso una exigente evaluation. Cada uno recibio lo 
que merecia. Cuba fue premiada y Estados Unidos fue castigado. Cada 
uno tenia su historia y 10s paises que votaron la conocian bien. 

Los paises africanos recordaban que mas de dos mil combatientes 
cubanos habian derramado su sangre generosa en la lucha contra el 
oprobioso r4gimen del apartheid, al que Estados Unidos apoyo y armrj, 
incluso con armas nucleares. 

Cuba llego a la eleccion con casi treinta mil medicos cubanos sal- 
vando  vidas y aliviando el dolor en 70 palses, mientras Estados Unidos 
llego con 150 000 soldados Fnvasores, enviados a matar y a morir en una 
guerra injusta e ilegal. 



Cuba lleg6 con m6s de trescientos mil pacientes de 26 paises de 
AmGrica Latina y el Caribe que recuperaban la visi6n gracias a las cirugias 
gratuitas realizadas por oftalmrjlogos cubanos. Estados Unidos lleg6 con 
mhs de cien mil civiles asesinados y 2 500 j~venes norteamericanos muer- 
tos en una guerra fraguada para robarse el petr6leo de un pais y rega- 
larle jugosos contratos a un grupo de 10s amiguetes del presidente de la 
rjnica superpotencia del planeta. 

Cuba Hego a la elecci6n con mis de veinticinco mil jrjvenes de 120 
paises del tercer mundo estudiando gratuitamente en sus universidades. 
Estados Unidos IlegB con un camp0 de concentracibn en Guanthnamo, 
donde se tortura a 10s prisioneros y en el que se declara oficialmente por 
los carceleros que el suicidia de tres seres humanos ccno es un acto de 
desesperaci6n. sino un a d o  de guerra y de propaganda)). 

Cuba Ilegb a l a  elecci6n mientras sus aviones transportaban medi- 
cos cubanos y hospitales de campana a lugares donde ocurrieron desas- 
tres naturales o epidemias. Estados Unidos Ilegb rnientras sus aviones 
trasportaban en secret0 de unas c6rceles a otras a prisioneros drogados 
y maniatados. 

Cuba Heg6 a la eteccibn prociamando la vigencia del derecho sobre 
la fuerza, defendiendo la Carta de Naciones Unidas, reclamando y lu- 
charjdo por un mundo rnejor. Estados Unidos lleg6 proclamando que crsi 
no estsn de nuestro lado estan contra nosotrosn. 

Cuba llego a la elecci6n proponiendo dedicar el milldn de millones 
de dolares que anualmente se gasta en armas a luchar contra la rnuerte 
por causas prevenibles de 11 millones de nifios menores de cinco aRos y 
de 600 000 mujeres pobres en el parto cada aAo. Mientras, Estados Uni- 
dos llego proclamando su derecho a bornbardear y arrasar rrpreventiva- 
rnlente}) lo que llarn6 con desprecio trcualquier oscura rinchn del tnund0~ 
si no se obedecian sus designior. Ello incluia a l a  ciudad de La Haya, si se 
pretendia iuzgar a aCgh soldado norteamericano en la Corte Penal In- 
ternacional. 

Mientras Cuba defendia 10s derechos del pueblo palestino, Estados 
Unidos era el principal sosten de 10s crimenes y atrocidades de Israel. 

Mientras bajo el azote del huracin Katrina, el gobierna de Estadas 
Unidos abandonaba a cientos de miles de personas a su suerte, la mayo- 
ria negros y pobres, Cuba of recia el envio inmediato de 4 1 00 rn4dicos, 
que hubieran podido salvar vidas y aliviar el sufrimiento. 

Pod ria seguir asi desgranando razones hasta maiiana. Solo quiero 
agregar que quien no ocupa hoy un escafio coma rniembro del Consejo 
es el gobierno de Estados Unidos, no su pueblo. El pueblo norteamerica- 
no estar6 representado en 10s demas, incluido el escalio de Cuba. Nues- 



POL~TICA IRTERHAEIQNAL 

La Uni6n Europea fue cbmplice de Estados Unidos en la conversibn 
de la antigua Cornision en una suerte de tribunal inquisidor contra 10s 
parses del sur. Esperamas que ahora no se repita. 

La Uni6n Europea no ha reconocido siquiera su deuda hist6rica con 
los casi cien paises, hoy naciones independientes tras afios de lucha y 
sacrificio, que eran sus expoliadas colonias en el momento en que cin- 
cuenta a6os atr5s se apro ba ba la Declaration Universal de los Derechos 
Humanos, en la que paradbjicarnente se afirmaba que crtodos 10s seres 
humanos nacen Iibres e iguales en dignidad y derechosn. 

Excelencias: 

Esta sesi6n puede marcar el Enicio de una nueva etapa en la lucha 
por crear un verdadero sistema de promocibn y proteccibn de todos 10s 
derechos hurnanos para todos los habitantes del planeta, y no solo para 
lo5 ricos y privilegiados. Se necesitarh para elto un cambio radical, una 
verdadera revolucibn en las concepciones y m4todos que lastraron a la 
defenestrada Comisibn. 

Cuba no se hace ilusienes con la real disposicibn de los gaises desarro- 
Itados, aliados de Estados Unidos, a dar ese paso trascendente e hist6ri- 
co. Sin embargo, les conceders el beneficio de la duda. Esperar6 y los 
o bsehrari. 

SF se trabaja para hacer realidad ]as promesas que han sido procta- 
madas a todos 10s vientos, se podr6 contar con Cuba. Si se repite el 
pasado, y el Consejo vuelve a tornarse en un campo de batalla, se puede 
contar desde ahora con que Cuba ser6 otra vez un combatiente en las 
trincheras de ideas del tercer mundo. 

Para convertir el Consejo en tribunal exclusive contra 10s paise5 sub- 
desarrollados y aseguxar irnpunidad a los del norte, no se podr6 contar 
can Cuba. Tampoco para usar la  cl6usula de suspensibn del Consejo con- 
tra 10s paises rebeldes, ni para segclir usande politizada y selectivamente 
las resoluciones sobre paises para castigar a 105 que no bajan la cabeza. 

Para usar el nuevo mecanismo de revisi6n peribdica universal como 
instrumento de nuevas presiones y campanas mediaticas, no se podra 
contar con Cuba. 

Para defender la mentira y actuar con hipocresia, tampoco se po- 
dr6 contar con Cuba. 

Para luchar por la verdad y la transparencia, para defender el dere- 
cho a la independencia, a la libre determinacibn, a la jurticia social, a la 
igualdad, si se puede contar con Cuba. TambiCn para defender eP dere- 
che a la alimentaci6nt a la educacibn, a la salud, a la dignidad, el dere- 
cho a una vida decorosa. 



Para defender la democracia real, la participation verdadera, el dis- 
frute real de todos 10s derechos humanos, se puede contar con Cuba. 

Para cooperar con el espurio mandato de cualquier enviado, repre- 
sentante o relator impuesto a travbs de la fuerza y el chantaje, no se 
puede contar con la colaboracibn de Cuba. Para cooperar, en plano de 
igualdad con los demas, con el Consejo y sus mecanismos no selectivos, 
se puede contar con Cuba. 

No se podr6 contar con la colaboracion de Cuba para que haga 
silencio y no denuncie el cruel bloqueo econbmico que sufrimos hace 
mas de cuatro decadas, y no reclame el regreso a nuestra patria de cinco 
puros y vaZerosos j6venes luchadores antiterroristas cubanos, presos in- 
justa e ilegalmentc en carceles nortearnericanas. 

Para que renunciernos a un solo principio, no se podra contar con 
la colaboracion de Cuba. Para defender el noble ideal de construir un 
mundo mejor para todos, se podr6 siempre contar con Cuba. 

Finalmente, a nombre del pueblo cubano, que a116 en nuestra pa- 
tria sueha, construye y defiende su revolution, agradezco de modo es- 
pecial a nuestros hermanos del tercer mundo su apoyo decisivo a la 
eleccion de Cuba como rniembro del Consejo de Derechos Humanos, y 
les reitero que tos cubanos no defraudaremos jam& la confianza que 
ustedes depositan en nosotros. 

Para 10s que apoyan la lucha de Cuba por sus derechos, que es 
tambien la lucha por 10s derechos de todo5 10s pueblos del tercer mundo 
y de las fuerzas progresistas y democriticas en el primer mundo, tene- 
mos un mensaje: i Hasta la victoria siempre! 

Para 10s que agreden a Cuba y para sus complices, tenemos otro 
mensaje: i Patria o Muerte! ivenceremas! 
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que mana, inquieta y regocijada como el arroyo natural, de la abundan- 
cia del corazon. LQuien de nosotros ha de negar, en esta noche en que 
no se miente, que por muchas raices que tengan en esta tierra de libre 
hospedajc nucstra fe, o nuestros afectos, o nuestros hibitos, o nuestros 
negoclos, por tibia que nos haya puesto el alma la magia infiel del hielo, 
hemos sentido, desde que supimos que cstos huhspedes nobles nos ve- 
nian a ver, corno que en nuestras casas habia mas clar~dad, como que 
anciabarnos a paso mas vivo, como que eramos mBs jovenes y generosos, 
como que nuestras ganancias eran mayorcs y seguras, como que en el 
vaso seco volvia a nacer f lor? Y si nuestras mujercs quieren decirnos Is 
verdad, ino nos dicen. no nos estan diciendo con 51.15 ojos leales, que 
nunca pisaran m6s contentos la nieve cicrtos pies de hadas; que algo 
que dormia en el corazon, en la ceguera de la tierra extraria, sc ha des- 
pertado de repente; que u n  canario alcgre ha andado estos clias entran- 
do y saliendo por las ventanas, sin temor a1 frio, con cintas y lazos c n  el 
pico, yendo y viniendo sin cesar, porquc para esta fiesta de nuestra Amc- 
rica ninguna flor parecia bastante fina y primorosa? Esta es la vcrdad. A 
unos nos ha echado aqui la tormenta; a otros, la leyenda; a otros, cl 
comercio; a otros. la detcrminacibn de escribir, en una t~er ra  cluc 110 cs 
libre todavia, la 6ltima estrofa del poema de 181 0; a otros tes mandan 
vivir aqui, como su grato imperio, dos ojos azules. Per0 por yranclc que 
esta tierra sea, y por ungida que este para los hombres I~brcs 1,) Amdrics 
en que nacio Lincoln, para nosotros, en el secret0 de nuestro pccho, sin 
que nadie ose tacharnoslo ni nos lo pucda tener a mal, cs mAs gr,>lldc, 
porque es la nuestra y porque ha sido mas infeliz, la A r n P r ~ c ~ ~  cn qur 
nacio Juirez. 

De l o  m65 vehemente de la libertad nacio en dias apostolicos 1'1 

America del Norte. No querian 10s hombres nuevos, coronado3 clc luz, 
inclinar ante ninguna otra su corona. Dc todas partes, al irnpctu dc la 
frente, saltaba hecho pedazos, en las naciones nacidas de la ag ru l~ac~on  
de pueblos pequehos, el yugo de la razbn humana, envllec~cln en 105 

imperios creados a puma de lanza, o de diplomacia, por la gran rcl,illll~- 
ca que se aloco con el poder; nacieron 10s derechos modcrnos cle las  
cornarcas pequefias y autbctonas; que habian elaborado en cl cornl~dtc 
continuo su car6cter libre, y preferian las cuevas indcpend~cntcs J 1'1 
prosperidad servil. A fundar la republics le dijo al rey quc venia, urio cluc 
no se le quitaba el sombrero y le decia de tlj. Con mujercs y con hijos sc 
fian al mar, y sobre la mesa dc roble del camarin fundan su comun~dad, 
los cuarenta y uno de la Flor de Mayo. Cargan mosquetes, para M e n -  
der las siembras; el triga que camen, lo aran; suclo sin t~ranos cs lo que 
buscan, para el alrna sin tiranos. Viene, de f icltro y bluson, el p~rr i tano 



intoterante e integ4rrim0, que odia el lujo, porque par 61 prevarican 10s 
hombres; viene el cudquero, de calzas y chupa, y con 10s 6rboles que 
derriba, levanpa la escuela; v i ~ n e  el cat6lico. perseguido por su fe, y 
fvnda un Estado donde no se puede perseguir por su fe a nadie; viene 
el caballero, de fusta y sombrero de plumas, y su rnismo h5 bito de man- 
dar esdavos le da altivez de rey para defender su libertad. Alguno trae 
en su barco una negrada que vender, o un fan6tico que quema a las 
brujas, o un gobernador que no quiere oir hablar de escuelas; lo que tos 
barcos traen es gente de universidad y de letras, suecos misticos, alema- 
nes fervientes, hugonotes francos, escoceses altivos, batavos econbmi- 
cos; traen arados, semillas, telares, arpas, salmos, libtos. En la casa hecha 
por sus manas vivian, sefiores y siervos de s i  propios; y de la fatiga de 
bregar con la naturaleta se consolaba el colona valeroso a! ver venir, de 
delantal y cofia, a la  anciana del hogar, con la bendicibn en los ojos, y en 
la mano la bandeja de los dulccs caseros, mientras una hija abria el libro 
de 10s himnos, y preludiaba otra en el salterio o en el clavicordio. La 
escuela era de memoria y azotes; pero el ir a ella por la nieve era la 
escuela mejor. Y cuando, de cara al viento, iban de dos en dos por los 
caminos, ellos de cuero y escopeta, el'las de bayeta y devocionario, a oir 
iban al reverend0 nuevo, que le negaba al gobernador el poder en las 
cosas'privadas de la religi6n; iban a ~ l e g i r  sus jueces, o a residenciarlos. 
De afuera no venia la casta inmunda. La autoridad era de todos, y la 
daban a quien se la querian dar, Sus ediles elegian, y sus gobernadores. 
Si le pesaba al gobernador convocar al conscjo, por sohre PI lo convoca- 
ban 10s ohombres libresa, Alla, por 10s hosques, el aventurero taciturn0 
caza hombres y lobos, y no duerme bien sino cuando tiene de almohada 
un tronco recihn caido o un india rnuerto. Yen !as mansiones solariegas 
del Sur todo es minu4 y bujias, y coro de negros cuando viene el coche 
del sehor, y copa de plata para el buen Madera, Pcro no habia acto de la 
vida que no fuera pibulo de la tibcrtad en la colonias republicanas que, 
miis que cartas reales, recibieron del rey certificados de independencia. 
Y cuando el inglks, por darla de amo, les imponc un tributo que ellas no 
se quieren impaner, el guante que le echaron a1 rostra las coloniasfue el 
que el ingl4s mismo habia puerto en sus manos. A su heroe, le traen el 
caballo a la puelta. El pueblo que luego habia de negarse a ayudar, 
acepta ayuda. La libertad que triunfa es coma PI, sehorial y sectaria, de 
puce de encaje y de dose1 de tetcfapelo, mas de la iocalidad que de la 
humanidad, una libertad que barnbolea. egoista e injusta, sobre 10s horn- 
bros de una raza esclava, que antes de un siglo echa en tierra las andas 
de una sacudida: i y  surge, con un hacha en la mano, el leiiador de ojos 
piadosos, entre el estruendo y el polvo que levantan al caer las cadenas 
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indios que mueren se ciegan las minas. Dc 10s recortes de las casullas se 
hace rico un  sacristan. De paseo van los seiiores; o a quemar en el brase- 
ro el estandarte del rcy; o a cercenarse las cabezas por peleas de virreyes 
y oidores, o celos de capitanes: y al pie del estribo lleva el amo dos indios 
de pajes, y dos rnozos de espuela. De Espaiia nombran el virrey, el regen- 
te, el cab~ldo. Los cabildos que hacian, 10s firmaban con el hierro con 
que herraban las vacas. El alcalde manda que no entre el gobernador en 
l a  villa, por los males que Ic tiene hechos a l a  republica, y que 10s reg~dores 
se persignen al entrar en el cabildo, y que al indio que eche el caballo a 
galopar se le den veintlcinco azotes. Los hijos que nacen, aprenden a 
leer en carteles de toros y en dPcimas de salteadores. rrQuimeras despre- 
ciables)) les enserian en 10s colegios de entes y categorias. Y cuando la 
muchedumbre se junta en las catles, es para i r  de cola de las tarascas que 
llevan el pregbn; o para hablar, muy quedo, de las picanterias de la 
tapada y el oidor; e para ir a la quema dcl portugubs; cien picas y mos- 
quetes van delante, y detras 10s dorninicos con la cruz blanca, y 10s gran- 
des de vara y espadin, con la cap~lla bordada de hilo de oro; y en hombros 
los baules de huesos, con llamas a los lados; y 10s culpables con la cuerda 
a1 cuello. y las culpas escritas en la coraza de la cabeza; y los conturnaces 
con el sambenito pintado de ~rnagenes del enemigo; y la prohombria, y 
el sefior obispo, y el clero mayor; y en la iglesia, entre dos tronos, a la luz 
vivida de los cirios, el altar negro; afuera, la hoguera. Por la noche, baile. 
i E l  glorioso crlollo cae bafiado en sangre, cada ves que busca remedio a 
su vergiienza, sin mas guia ni modclo que su honor, hoy en Caracas, 
rnaiana en Quito, luego con las comuneros del Socorro; o cornpra, cuerpo 
a cuerpo, en Cochabamba el dcrecho de tener regidores del pais; o 
muere, como el admirable Anteqclera, profesando su fe  en el cadalso del 
Paraguay, iturninado el rostro par la dicha; o al desfallecer a1 pie del 
Chimborazo, crexhorta a las razas a que afiancen su dignidadj}. El primer 
criollo que Ic nace al espatial, el hijo de la Malinche, fue un rebelde. La 
hija de Juan de Mena, que lleva el lu te de su padre, se viste de fiesta con 
todas sus joyas, porque es dia de honor para la humanidad, el dia en 
que Arteaga muere! i Q u 4  sucede de pronto. que el mundo se para a 
oir, a maravillarse, a venerar? i De debajo de la capucha de Torquemada 
sale, cnsangrentada y acero en mano, el continente redimido! Libres se 
declaran 10s pueblos todos de America a la vez. Surge Bolivar, con su 
cohorte de astros. Los volcanes, sacud~endo 10s flancos con estruendo, 
lo aclaman y publican. i A  caballo, la America entera! Y resuenan en la 
noche, con todas las estrellas encendidas, por llanos y por montes, 10s 
cascos redentores. Hablandoles a sus indios va el clerigo de Mexico. Con 
la fanza en la boca pasan la corriente desnuda 10s indios venezolanos. 



Los rotos de Chile marchan juntos, brazo en brazo, con 10s cholos del 
PerC. Con el gorro frigio del liberto van 105 negros cantando, detras del 
estandarte azul. De poncho y bota de potra, ondeando las bolas, van, a 
escape de triunfo, los escuadrones de gauchos. Cabalgan, suelto el ca- 
bello, 10s pehuenches resucitados, voleando sobre la cabeza la chuza 
ernplumada. Pintados de guerrear vienen tendidos sobre el cuello 10s 
araucos, con la l a m a  de tacuarilla coronada de plumas de colores; y al 
alba, cuando la luz virgen se derrama por 10s despehaderos, se ve a 
San Martin, a116 sobre la nieve, cresta del monte y corona de la revolu- 
ci6n. que va, envuelto en su capa de batalla, cruzando los Andes. iAd6nde 
va la AmOrica, y quien la junta y guia? Sola, y como un solo pueblo, se 
levanta, Sola pelea. Venceri, sola. 

iY todo ese veneno lo hemos trocado en savia! Nunca, dc tanta 
aposici6n y desdicha, naci6 un pueblo mas precoz. mas generoso, mas 
firme. Sentina fuimas, y crisol cornentarnos a ser. Sobre las hidras, fun- 
damos. Las picas de Alvarado, las hernos echado abaja con nuestros ferro- 
carriles. En las plazas donde sc quemaban a 10s herejes, hemos levantado 
bibliotecas. Tantas escuelas tenemor como familiares del Santo Oficie 
tuvimos antes. Lo que no hemos hecho, es porque no hernos teniclo 
tiempo para 'hacerlo, par andar ocupados en arrancarnos de la sangrc 
!as impuretas que nos legaron nuestros. padres. De las rnisiones, religio- 
sas e inmorales, no quedan ya mas quc paredes descascaraclas, por rlon- 
de asoma el bdho el ojo, y pasea rnelanc6lico el lagarto. Por entrc las 
razas heladas y las ruinas de 105 conventos y los caballos dc los barl>aros 
se ha abierto paso el americano nuevo, y convida a la juv~ntud del mun- 
do a que levante en sus campos la tienda. Ha triunfado el puiado dc 
apbstoles. iQu6 importa que, por llevar el libro delante dc los ojos, no 
vierarnos, al nacer como pueblos libres, que el gobierno de una tierra 
hibrida y original, arnasada con espaiioles retaceros y aborigenes torvos 
y aterrados, m6r sus salpicaduras de africanos y menceyes, debia com- 
prender, para ser natural y fecundo, 10s elementos todos que, en mara- 
villoso trope! y par la politica superior escrita en la Naturaleza, se 
levantaron a fundarla? iQub importan las luchas entre la ciuclsd univtr- 
sitaria y 10s campos feudales? iQu6 importa el desden, repleto cle 
gueuras, del marques lacaya al menestral mestizo? iQue importa el due- 
lo. sombrio y tenaz, de Antonio de Narino y San lgnacio de Loyola? Todo 
lo vence, y clava cada dia su pabellon mi5 alto, nuestra America capaz e 
infatigable. Todo lo conquista, de sol en sol, por el poder del alrna dc la 
tierra, armoniosa y artistica, creada de la m6sica y beldad de nuestra 
naturaleta, que da su abundancia a nuestro corazbn y a nuestra mcnte 
la serenidad y altura de sus cumbrcs; por el influjo secular con que cste 



orden ygrandeza arnbientes ha cornpensado el desorden y mezcla alevosa 
de nuestros origenes; y por la libertad humanitaria y expansiva, n o  local, 
ni de raza, ni de secta, que fue a nuestras repirblicas en su hora de flor, 
y ha ido despues, depurada y cernida, dc las cabezas del orbe, -1ibertad 
que no tcndra, acaso, asiento mas arnplio en pueblo alguno-ipusiera 
en mis labios cl porvenir el fuego que marca!-que el que se les prepara 
en nuertras ticrras sin limites para el esfuerzo honrado, la solicitud leal y 
la amistad sincera de 1 0 s  hombres. 

De aquella Amkrica enconada y turhia, que broto con las cspinas 
en el frente y las palabras como lava, ssliendo, junto con la sangre del 
pecho, por l a  mordaza ma1 rota, hemos venido, a pujo de brazo, a nues- 
tra America de hoy, hcroica y trabajadora a la ver, y franca y vigilante, 
con Bolivar de u n  hrazo y Herbert Spencer de otro; una America sin 
suspicacias pueriles, ni con fianzas candidas, que convida sin miedo a la 
fortuna de su hogar a las  razas todas, porque sabe quc es la Ambrica dc 
la defensa dc Buenos Aixes y de la resistencia del Callao, la Arnkrica del 
C ~ r r o  dc Ias Campanas y dc la N ~ ~ s v a  Troya. i Y  preferiria a su porvenir, 
quc es el de nivelar en la paz librc, sin coclicias de lobo ni prevenciones 
de sacristan, 10s apetitos y 10s odios del mundo; preferiria a cste oficio 
grandioso el de desmigajarse en Ins manos de sus propios hijos, o 
dcsiritegrarse en vez dc unirse mis, o por celos dc vecindad mentir a lo 
que esta escrito por la fauna y 10s a5tros y la tiistoria, o andar de zaga de 
cluien se le ofrecicse dc znyal, o salir por el mundo de limosnera, a que 
le clejen caer en el plato la riqucza tcmiblc? iSolo perdura, y es para 
hen, la riqueza que se crcn, y la lihertarl que se conquista, con !as pro- 
pias manos! No conoce a nuestra Atncrica quien cso osc terner. Rivadavia, 
el de la corbata siernpre blanca, dijo qcle cstos paises sc salvarian: y estos 
paises se han salvado. 4e ha araclo en la mar. Tambien nuestra Ambrica 
levan,ta palacios, y concjrega el sohrante irtil del universo oprimido; tam- 
bien doma la selva, y le lleva el libro y el peri6dic0, el municipio y cl 
ferrocarril; tamhien nuestra America, C O I ~  CI Sol en la frente, surge sobrc 
10s desiertos coronada de ciudades. Y a1 rcaparecer en esta crisis de ela- 
boracion de nuestros pueblos los clernentos que lo constituyeron. el 
criollo indepcndiente es el que domina y se ascgura, no el indio de es- 
puela, marcado de la fusta, que sujeta cl estribo y le pone adentro el 
pie, para que se vea de m65 dc alto a 3u scnor. 

Por eso vivimos aqui, orgullosos de nucstra America, para servirla y 
honrarla. No vivimos, no, como s i~rvos  futuros ni como aldeanos des- 
lumbrados, sino con la determinxion y la capacidad de contribuir a que 
se la estimc por srls rneritos, y se la respetc por sus sacrificios; porque las 
mismas gucrras que de pilra ignorancia le echan en cara 10s que no la 
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conocen, son el t imbre de  honor de nuestros pueblos, que no han va-  
cilado en acelerar con el abono de su sanyre el camino del progreso, 
y pueden ostentar en l a  f rente 51.15 gucrras como una corona. En 
vano,-faItos del roce y estimulo diario de nuestras luchas y de nuestras 
pasiones, que nos llegan i a  mucha distancia! del suelo donde no crecen 
nuestros hijos,- nos convida este pais con su magniflcencia, y l a  vida 
con sus tentaciones, y con sus cobardias el corazon, a la t i b~eza  y al 
olvido. iDonde no sc olvida, y donde no hay muerte, llevarnos a nuestra 
AmPr~ca, corno luz y como hostia; y ni el enreres corruptor, ni c~ertas 
rnodas nuevas de fanatismo, podran arrancarnosla de all;! Ensenemos el 
alma como es a estos mensajeros ilustres que han venido de nuestros 
pueblos, para que vean que la tenemos honrada y leal, y que la admlra- 
cion justa y el estud~o l'tll y slncero dc lo ajeno, el estudio sin cristates de 
presbita ni de miope, no nos d e b ~ l ~ t a  el amor ardientc, salvador y ssnto 
de lo propio; ni por el bien de nucstra persona, si cn la concrcncia s in  
paz hay bien, hemos dc ser tra~dores a lo que nos mandan hdccr la 
naturalcza y la humanidad. Y asi, cuando cada una de ellos v u e l v ~  n las 
playas que acaso nunca volvarnos a ver, podra decir, contcnto rlc nucs- 
t ro decoro, a la quc es nuestra duena, nuestra esperanza y nucstrcl quid: 
c r i  Madre AmPrica, alli encontramos hermanos! i Madre Arner~ca, nlli t ~ c -  
nes h~jos!,,. 





VISITAS A CUBA 
PRIMER SEMESTRE DEL 2006 

Jefe de Estado o Gobierno 

1. fxcrno. Sr. Bharrat Jagdco. Prcsidente de la Repliblica Cooperativa de 
Guyana (visita de trabajo, del 1 al 3 de febrero). 

2. Excmo. Sr. Hugo Chivez Frias, Prcsidente de la RepOblica Bolivariana 
de Venezuela (visita aficial, deE 3 aE 4 de febrero). 

3. Hon. Roosevett Sherrit, Primer Ministro de la Mancornunidad de Domi- 
nicana (visita de trabajo, del 23 a1 28  de febrero). 

4. Excmo. 5r. Ren4 Garcia Prcval, Presidente de la Repirblica de Hait i  [visi- 
ta  de trabajo, del 13 al 18 de abril). 

5 .  Excmo. Sr. Serguci Sergueievich, Primer Ministro de Belarlis (visita ofi- 
cial, del 20 a1 23 dc abril). 

6. Excmo. Sr. Evo Morales, Presidente dc la Repliblica de Bolivia (visita 
oficial, del 28 al 29 de abril). 

7. Excmo. Sr, Hugo Chive2 Frias, Presidente de l a  Repcblica Bolivariana 
de Venezu~la (visita oficial, del 28 de abril al 1 de mayo). 

8. Hon. Kenny Anthony. Primer Ministro de Santa Cucia (visita offcial, del 
22 a128 de mayo). 

Vicepresidentes o Viceprimeros Ministros 

1. Sr. Samuel Lewis Navarro, Primer Vicepresidente de la Repljblica de 
Panarni (visita oficial. del 17 al 18 de mano). 

2 .  Sr. Jon Sung Hun. Viceprimer Ministro del Consejo de Ministros de la 
Repirblica Popular Oemocratica de Corea Cvisita oficial, del 26 a1 30 de 
junio). 



Cancilleres 

1. Excrno. Sr. Cheikh Tidiane Gadio, Ministro de Estado y de Relaciones 
Exteriores de la Repciblica de Senegal (visita oficial, del 9 al 11 de fe- 
brero). 

2. Excma. 5ra. Carolina Barco, Ministra de Relaciones Exteriores de la 
Repljblica de Colombia (visita de trabajo, del 31 de marzo al 2 cle a bril). 

3. Excmo. Sr. Nana Addo Dankwa, Minirtro de Relaciones Exteriores de 
la Repljblica de Ghana (visita oficial, del 3 al 5 de abril). 

4. Excmo. Sr. Da 5ri Syed Hamid Albor, Ministro de Relaciones Exteriores 
de Malasia (visita oficial, del 3 al 5 de abril). 

5. Excmo. Sr. Lamin Kabba Bajo, Secretario de Estado para las Relaciones 
Exteriores de la Republica dc Gambia (visita oficial, del 28 de marzo al 
5 de abril). 

6. Excmo. Sr. Rodolphe Adada, Ministro de Asuntos Exteriores y la 
Francofonia de la Republica del Congo (visita oficial, del 13 al 15 de 
abril). 

7. Excmo. Sr. Mompati 5. Meraphe, Ministro de Relaciones Exteriores y Coo- 
peracion International de la Repirblica de Bostwana (visita oficial, del l 9 
a'l25 de mayo). 

Otras delegaciones de primer nivet 

1. Excmo. Sr. Ruben Silie Valdez, Secretario General de la Asociacion de 
Estados del Caribe (visita oficial, dcl 2 al 5 de enero). 

2. Excmo. Sr. Tarek William, Gobernador del Estado de Anzoategui, Re- 
pirblica Bolivariana de Venezuela {visita oficial, del 1 al 4 de febrero). 

3. Excmo. Sr. Dr. Mahathir Bin Mohamad, Ex Primer Ministro de Malasia 
(visita de trabajo, del 6 al 8 de febrero). 

4. Sr. Riyantha Kasiyapperenua, Ascsor del Presidente de l a  Repliblica So- 
cialista Democratica de 5ri Lanka (visita oficial, det 6 al 9 de febrero). 

5. Cra. Chen Zhili, Consejera de Estado de la Repljblica Popular China 
(visita oficial, del 9 al 13 de febrero). 

6. Excmo. Sr. Michel Charasse, Senador Franc& (visita oficial, del 9 al 13 
de febrero). 

7. Hon. Dr. Gholam Ali Haddad. Presidente de la Asamblea Consultiva de 
la Repljblica Islamica de Iran (visita oficial, del 15 a! 20 de febrero). 

8. Excmo. Sr. Ernesto Samper, Ex Presidente de la Repirblica de Colombia 
(visita of~cial, del 26 al 28 de febrero). 
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9. Excmo. Sr. Bill Rammell, Subsecretario. Parlamentario de la Oficina de 
Asuntos Exteriores y para la Mancomunidad Britanica del Reino Uni- 
do  de  Gran Bretafia e lrlanda del Norte (visita oficial, 6 de marzo). 

10. Cro. Nguyen Van An, Presidente de la Asamblea Nacional de la RepQ- 
Mica Socialista de Vietnam (visita oficial, del 15 al 17 de rnarzo). 

I I .  Excrno. Sr. Mukhtar Ali, Viceministro de Relaciones Exteriores de la 
Jamarahiriya ~ r a b e  Li bia Popular y Socialista (visita oficial, del 1 8 al 
19 de marzo). 

1 2. Excmo. Sr. Louis Farrakhan, Lider de la Naci6n del Islam (visita oficial, 
del 19 al 26 de marzo). 

1 3.  Excmo. Sr. Jose Obdulio Gaviria, Asesor del Presidente de Colombia 
(visita oficial, del 9 al 15 de abril). 

14. Excmo. Sr. Maria Belela Herrera, Viceministro de Relaciones Exteriores 
de l a  Reptlblica Oriental del Uruguay (visita oficial, del 22 al 24 de 
abril). 

Otras delegaciones 

1. Excmo. Sr. Tserendash Tsalmon, Viceministro de Asuntos Exteriores de 
Mongolia (visita oficial, del 25 al 28 de febrero). 

2. Excmo. Sr. Rantane Lamaura, Secretario General del Ministerio de Asun- 
tos Exteriores de la Republica Argelina Democritica y Popular (visita 
oficiat, del 1 6 al 1 9 de mayo). 

3. Excmo. Sr. Li Binghua, Vicepresidente Ejecutivo del Comite Organiza- 
dor de 10s Juegos Olimpicos de Beijing 2008 (visita oficial, del 23 al 26 
de mayo). 

4. Excmo. Sr. Bala Garba Jahumpa, Secretario de Estado de la Repuhlica 
de Gambia (visita oficial, del 28 al 30 de maya). 

5. Excma. Sra. Gergana Groncharova. Vicemini~tra de Relaciones Exterio- 
res de la Republica de Bulgaria (visita oficial, del 28 de mayo al 1 de 
junio). 

6.  Cro. 0 .  Kwang Hong, Ministro de Gobierno de la Rep6blica Popular 
Democratica de Corea (visita oficial, del 19 al 23 de junio). 



Los trabajos deben ser presentados dentre de las siguientes 
categoxias: 

1. Ponencias cientificas: Descripcibn de la investigacibn; metodologia; 
an6lisis de resuftados y conctusiones. (Extemibn maxima 20 p6gims) 

2. Articulos: Andlisis, reflexiones y conclusiones sobre ternas politicos y 
econ6micos. (Extension entte 10 y 20 paginas) 

3. Resefias detesis y dfsertaciones, comentarios de obrar, libros e investigaciones 
de recienate publicacibn. (Extensibn de 'I a 5 p6ginas) 

Los originales de las categorias 1 y 2 deben estar acompafiados de un resu- 
men del trabajo de 1 5 lineas como rnfiximo y da tos biogrlficos del autor, 
con la indicacion de las palabras clave. 

Los resirmenes deben estar escritos en espaiiol y tarnbien en ingles. 

Los trabajos se recibiran en textos digitalirador (disquetes 3.5" formato Word 
para Windows) y acornpafiados dc dos copias irnpresas. Cada p3gina ser5 de 40 
lineas con 72 caractwes cada una. Los gdf rcos y talllas debm serdel tarnairornb 
reducido posible, en un archivo indepenchentc deb texto, con Ea indicacion precisa 
de dbnde insertador, tas notas seran esrr~ras al pre de !as pdginas. 

La decisibn final de la pi~blicacibn depend& 
del Consejo Editorial dc la Revista. 

10s trabajos dehen ser enviados a: 

Revista Politica lnternacienal 
lnstituto Superior de Relaciones Internacionales Radl Roa Garcia 
Calzada no, 308 asq, a W, Vedarle, Plaza de Is Revolution, 

Apartado Postal 10 400 
Ciudad de La Habana, Cuba 

Emait:rpolint@isri.minrex.gov.cu 
Web: ww.isri.minrex.gov.cu 

Los trabajos publicados en esta revista corresponden 
a las opiniones de los autores. 

fodos Ius derechor resemados tSR1. 
Prohibida la reproduccibn total o parcial sin la autoriracion de la editorial. 



REVISTA POL~TICA INTERNACIONAL 
SUSCRIPCIONES 
Para suscribirse desprenda este cupdrn y enviela acampafiado de un 

cheque nominal. 
p I Z I L I I I I I I I I I I - D - L 1 3 1 I u 3 3 q  
I CUPON DE SUSCRIPCION I 
I I REVISTA POL~TICA INTERNACIONAL 

Publicacihn semestral del lnstituto Superior 
de Relaciones lnternacionales Raljl Roa Garcia 
Calle Calzada no. 308 esq. a H, Vedado, Plaza de la Revolucibn, 
Ciudad de La Habana, Cuba 
Apartado Postal: 10400 
Telefono: (537) 831 9495 155 1608 
E-mail:rpolint@isri.minrex.gov.cu 

Ejemplar suelto: 5.00 USD 

Estoy anexando cheque de pago no. 
del Banco --- - 
Nombre / Narne: --- 
Direction / Address: 
Codigo postal: - 
Ciudad / Town: Provincia/Estado: 
Pais / County: 
Telefono: E-mail: 

1 Fecha: 
1 Firma: 

I 
Cuenta bancaria: BFI 27528 I 

I 
Cheque bancario 

I 
1 Transferencia bancaria 

I 
Surcripcidn anual (2 nrirneros) I 

1C Cuba: 12.00 US0 I 
1 ArnCrica: f 5.00 USD Europa: 16.00 U5D I 
1 Asia. Africa y otras regimes: 18.00 USD I 
1 La tarifa no cubre el costo de operaciones bancarias. I 


