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Del 20 al 24 de noviembre del 2006 sesion6 en La Habana, 
bajo el coauspicio del Institute Superior de Relaciones Inter- 
nacionales Ralltl Roa Garcia, el X Congreso de la Sociedad 
Latinoamericana de Estudios sobre AmPrica tatina y el Cari- 
be {Solar). Por la trascendencia de celebrarse en Cuba tal 
acontecimiento, la revista POL~TICA I ~ E R N A C ~ O N A L  dedica este 
nljrnero a tan importante evento, 





DISCURSO DE LA EMBAJADORA 
ISABEL ALLENDE KARAM, 
RECTORA DEL lSRl 

Estimados miembros de la presidencia; 
Doctores Armando Hart, Eusebio Leal y Roberto FernAndez Retamax, cuya 
presencia nos honra. Tambien las amigas mexicanas, la doctora Estela 
Moraler y la rnaestra Maria Elena Rodriguez, viuda de Leopoldo Zea; 
Estimada doctora Maria Teresa Brittes Lemus, actual presidenta de la Solar; 
Querido licenciado Alejandro GonzBlez, graduado del Institute Superior 
de Relaciones lnternacionales Ra61 Roa Garcia, viceministro de Relaciones 
Exteriores; 
Estimadas seheras y setiores participantes; 
Queridos arnigas, colegas de 10s centros de estudio y de investigaci6n 
cubanos, con un  especial saludo para la maestxa de juristas, la doctora 
Olga Miranda Bravo: 

El lnstituto Superior de Relaciones lnternacionales Rabl Gdrnez 
Garcia (ISRI) ha sido honrado con la organizacibn en Cuba, bajo su 
coauspicio, del X Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Estudios 
sobre America Latina y el Caribe (Solar), que fund6 ese gran amigo de 
Cuba, el compremetido intelectual mexicano, latinoamericanista por 
excelencia, don Leopoldo Zea, a cuya memoria queremos dedicar estas 
pala bras. 

No ha sido el lnstituto Superior de Relaciones lnternacionales Raul 
Roa Garcia el ljnico organizador de esta cita. Hemos cantado con el 
apoyo del Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos 
de la UNAM, muy especialmente de la doctora Estela Morales, la maestra 
Marla Elena Radrlguez y el doctor Adailberto Santana. JarnbMn de la 
actual presidenta, la doaora Maria Teresa Toribio Brittes Lemus, de la 
Universidad Estadual de R i a  de Janeiro. A todos ellos y a las instituciones 
cubanas que se aprestaron a brindar su colaboraci6n -Minrex, Casa de 
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las Amhricas, CEA, AUNA, Ministerio de Cultura, Havanatur, Grafica Pos- 
tal, Copa Airlines (oficina de Cuba), la Asociacibn de Cantineros de Cuba 
y Havana Club Internacional, nuestro mas sincero agradecimiento. 

Tambien agradecemos y recanocemos la presencia en esta inaugu- 
ration de ilustres personalidades cubanas, de 10s miembros del cuerpo 
diplomatico latinoamericano y caribeio, y en general de todos 10s parti- 
cipantes en el congreso que han viajado desde 19 paises para esta cita. 

America Latina y el Cari be, su evolution histirrica y cultural, su ac- 
tualidad, concita un interes especial entre nuestros cientificos y acade- 
micos, per0 tambien en general en todo el mundo. He sido testigo de 
ello a lo largo de mi vida profesional, en la cual siempre he contado con 
la posibilidad de intercambiar con latinoarnericanistas de casi todos 10s 
continentes, y he tenido el placer de comprobar su interes y conocimien- 
to  sobre diversos aspectos de nuestros paises, en especial nuestra len- 
qua y literatura. 

Nuestra Ambrica, era que va desde el Rio Grande hasta la Patagonia, 
de la que el Hbroe Nacional de Cuba, Jose Marti, dijera en su obra In- 
mortal del mismo nombre: rtEntr6 a padecer, y padece, de la fatiga de 
acomodacion entre 10s elernentos discordantes y hostiles que heredo de 
un colonizador despbtico y avieso, y las ideas y farmas importadas que 
han venido retardando, por su falta de realidad local, el gobierno Iogi- 
c o ~ ,  tiene hoy un Importante lugar en el espacio universal. 

DificiI es concebir el desarrollo de las tendencias humanistas y pro- 
gresistas sin lo que han aportado 10s pensadores de nuestro continente; 
dificil es concebir la pluralidad de identidades culturales sin asociarla con 
Amkrica Latina y el Caribe, dificil es concebir la lucha en defensa de la 
humanidad sin pensar en 10s cientos de miles de latinoamericanos y 
caribehos que ofrecieron sus vidas a esta noble causa. 

Hoy en esa nuestra Amkrica, cuyos proceres concibieron indepen- 
diente, soberana, justa, culta y unida, crecen las fuerzas que luchan par 
vencer sus dificultades, consolidar su independencia y soberania, elimi- 
nar las profundas desigualdades y la pobreza; por reconocer el aporte 
de 10s pueblos originarios y restituir sus derechos, por ese necesario cam- 
bio de espiritu al que tambien se refirio Marti; por lograr una integra- 
cion nueva, sobre bases quevayan mas a116 de lo econorn~co y comercial, 
y refuercen la cooperacihn en su mas amplia acepcion y, por tanto, a 
favor del beneficio y la justicia sociales. 

Estos y otros temas mas generales seran objeto de debate en este 
X Congreso. Mencion especial rnerecen la rnigracion -uno de 10s mas 
acuciantes en el escenario global que nos afecta especialmente-, la inte- 
gracion o el media ambiente y el desarrollo. Pero tambien tendremos 
oportunidad de analizar el desarrollo de nuestro pensamiento, las rela- 
ciones culturales, temas vincutados a nuestra literatura y su influencia unjver- 



sal. En fin, el congreso debe proporcionar un espacio para el debate, el 
intercarnbio y la reflexibn que estoy segura contribuira a nuestro desarro- 
Ilo personal y al de las diferentes ramas de la ciencia que serdn objeto de 
estudio en panetes centralez, simposios o comisiones de trabajo. 

Si realmente el trabajo del ISRI y sus colaboradores ya mencionados 
logra crear ese espacio, sentiremos que el esfucrso na ha sida en vano. 

Cuba y nuestra querida capital, cuyo gran historiador nos honxar6 
con su  conferencia magistral, 10s recibe con la hospitalidad proverbial de 
sus habitantes. La Habana es una ciudad mhgica que tambien lucha cada 
dia contra muchos problemas, y generalmente sale victoriosa. Sentimos 
un sano argullo de poderles dar a conocer nuestra ciudad y sus habitan- 
tes, habaneros de nacimiento o no, sencillamente cubanos orguilosos de 
vivir y trabajar en este pequeAo pais, cornbativo y solidario. 

El lnstituto de Relaciones lnternacianales Raul Roa Garcia es solo 
una pequefia muestra de la5 decenas de instituciones de la educacion 
superior cubana qoe atberga nuestra capital. En PI se hart graduado 
cientos de especialistas en relaciones internacionales que hoy trabajan e 
incluso ocupan altos cargos en la diplomacia cubana, en varios organis- 
mos de nuestro Estado, y realisan importantes aportes a las ciencias so- 
ciales en nuestros centres de investigacibn y universidades. Hoy es un 
centro de cuarto nivel con reconocimiento nacional e internacional, 

Nos enorgutlecemos de llevar el r-~ornbre del hombre a cuya luz cre- 
cieron generaciones de cubanos, diplom6ticos, especialistas en el campo 
internacional, cientistas sociales; un hombre que defend16 hasta el zjlti- 
mo aliento el derecho de 10s pueblos a su soberania, el derecho de AmP- 
rica Latina y el Caribe a defender su identidad sin imposiciones foraneas; 
un hombre que fue siernpre Maestro en toda la significacibn que esa 
palabra tiene, un cubano al que todas identifican con la dignidad. Pot 
eso se dice de 61 que fue, es y sera siempre el Canciller de la Dignidad. 

Yes esa la dignidad que tratamos de irnpregnar cada dia en nues- 
tras aulas, la que llev6 Roa a 10s m6s altos proscenios del mundo; la 
dignidad con la cual viven hoy cinco cubanos injustamente presos en 
Estados Unidos, dos de lor cuales fueron alumnos brillantes de nuestra 
instituci~n. 

En nornbre de todos ellos, al inaugurar este congreso quiero decir- 
les que 5017 bienvenidos, que haremos todo lo necesarfo por que se sien- 
tan bien, por que logren 10s objetivos de su trabaja. Permitanme subrayar 
que a nosotros nos gusta brindar a 10s amigos lo mejor que tenemos, y 
por ello termino mis palabras introduciendo al doctor Eusebio Leal 
Spengler, a quien tanto queremos y respetamos para que paanuncie la 
conferencia magistral que dard inicio a nuestro congreso. 

Muchas gracias. 



CONFERENCIA MAGISTRAL 
DEL DOCTOR EUSEBIO LEAL, 
HISTORIADOR DE LA CIUDAD 
DE IA HABANA 

Tan apreciada ernbajadora Isabel Allende; 
'Distinguidos amigos y hermanos mios de la presidencia; 
Distinguidas sefioras; 
Settora de Leopoldo Zea; 
Sefiores embajadores; 
Distinguidos compafieros y amigos de nuestra Ambrica: 

Despojo a prop65ito estas palabras que se me han pedida hay, del 
atributo de ser una conferencia magistral. Pienso que ellas sencillamente 
tratan de acogerse al espiritu del encuentro, a la vez que toman para s i  
el nombre de America, Nuestra Amhrica, Zal y coma Jose Marti la conci- 
bio, aparthndose ex profesa de las definiciones que le daban a ella una 
u otra parcialidad en las civilizaciones humanas. Ambica, cuyo nombre 
es para nosotros hoy una realidad formada por m6ltiples naciones, cul- 
turas, etnias, etc., que dan de s i  una imagen tan interesante y tan pro- 
funda que impresionado ante taP suceso en la isla de Jamaica, el Libertador 
Simon Bolivar la concibi6 como un pequeh gPnero humana: y es ver- 
dad. bI tuvo razbn y certeza al definirla como tal y al encontrar en ella, 
tanto en su raices como en 10s elementos heterogeneos que la formaron 
a su tiernpo y at nuestro, una identidad propia, digna en ser tenida en 
consideraci6n por sus aportes, por lo que ella ha contribuido a uno de 
10s ejercicios mas dificiles para el comportamiento del hombre en la f a z  
de la tierra: la prosecucibn de la libertad humana. 

Y es precisamente esa America, llamada asi a partir de una confu- 
si6n cartogrhfica y de conocirnientos sobre su verdadero conocedor o 
verdadero introductor al conocimienta del mundo europea, que vino al 
mundo en la novedad de tiempos recientes con el viaje de regreso de 



Cristobal Colon, mas importante que el de su venida: el de su regreso, 
que cambib la sociedad y la historia, desencadenb sobre ella una serie de 
corrientes yfuerzas que muy pronto hicieron del Caribe un nuevo Medi- 
terrsneo: arnericano. Y es precisamente el Caribe como principio donde 
nos reunirnos ahora, en el corazbn de la isla mayor que los aborigenes 
de estirpe arahuacas, que descendieron desde la costa de nuestra Am&- 
rica, de la Tierra Firme, de las costas venetolanas, llamaron Cuba, nom- 
bre que aparece en el Diario del Almirante claramente definido. Et nombre 
de Cuba como isla labrada, coma isla mayor, como isla cultivada y flori- 
da, va a ser superior a las dcnominaciones circunstanciales que recibiria 
aun det propio Almirante de la Mar Odana. le llam6 Juana, en tributo 
a un pxincipe de vida efimera; luego seria transitoriamente Fernandina y 
finalmente solo Cuba. 

Y ese nombre sonoro y breve de Cuba que nos evoca a la raiz abo- 
rigen tan intensamenre rnarcada en nuestrcl espiritu, no tanto porqtre 
cn el mercado, en la cornunidad cetidiana, en el mundo real de 10s cuba- 
nos est6 la huella del indigena, como alga m6s que un conjunto de 
toponimias, como un misterio espiritual de la identidad, como una gota 
de sangre perdida en nuestras venas. Lo importante que es en su voca- 
cion de sol~daridad y en su deseo de identificarse con toda esa America 
que asurne como suya tarnbECn a Tcdos aquellos pueblos que a to largo 
de siglos y milenios, descendiendo de las tierras miis al norte, bajaron 
hasla Ilegar a la rneseta mexicana y luego descender espacio a espacio 
hasta habitar todo el continente, y luego pasas a las islas, que como un 
collar de perlas suben desde la costa venezolana hasta 10 m6s profundo 
del Caribe, y hoy reconocemos como las Antillas Mayores y Menores. 

Nuestro pueblo se reconoce como un pueblo de fusibn, como una 
naci6n creada donde estan presentes todos loz elernentos y fuerzas que 
convergieron en America, en aquella hora crucial en el nuevo continen- 
te, en el continente que fue nuevo para Europa, pero antiguo, realmen- 
te  antiguo, para todos aquellos que modelaron en &I culturas y 
civilizaciones que han dejado de ser curiosidades para 10s investigadores 
y cientificos de finales del siglo XIX, y aparecen ahora con teda la magni- 
tud y soberbia imponencia de su pasado, de sus creaciones, de sus 
lucubraciones filosbficas, teolbgicas, cientlficas, y que dieron al mundo 
una experiencia de creatividad y de fuersa de identidad que llega hoy 
hasta nosotros. 

Esta Ambrica nuestra que ha aportado tanto a lo largo de todo 
este medio milenio de cursado desde aquek suceso que carnbio la historia 
y abri6 un espacio nuevo para la modernidad; esa America nuestra con- 
tribuyo de tal manera a la forja de la identidad humana que ni siquiera 





formas originales y magnificas de su expresidn, en su imaginacibn tan  
americana, en su originalidad. Quizhs desde el espacio de tiempa que 
hoy ocupa, desde el espacio que hoy esta en el corazon y en la memoria 
de todos los que de iuna forma u o t n  fuimos discipulos de esa palabra 
suya, podamos pensar que fue paradigma de eso que queremos, fue 
paradigma de eso que ansiamos. Pot eso trabaje y vivib, a eso dedic6 
desde dias ternpranos toclas las energias de su juventud. A su creacibn 
que fue cbmo Cuba veia al mundo y como podia comunikarw con & I ,  
debemos en esencia este encuentro. 

Para ttodos 10s amigos qoe vienen del Caribe, el punto de partida. el 
lugar dande se confundieran en una hora coma en un huracin civilira- 
ciones y culturas de distintas latitudes de la tierrar para nuestros arnigos 
que vienen de la America profunda, de la que no pudo ser aniquilada, 
de la que florecib despubs de gran poda, del derribo de 10s idolos, de la 
destrucci6n de los templos. del fin de aquella teoria y aquella vfsibn del 
mundo, nuestra certeza de que esa aportacibn suya es hoy para noso- 
tros parte esencial de lo que llamariamos nuestro orgullo arnericano. 

Para todos ustedes nuestra bienvenida. Hacemas votos par que en 
estos dias, de una forma segura y cierta, nos dediquemos a luchar por 
estos nobles y grandes objetivos. Si lcgr6semos a! menos abrazarnos 10s 
unos con loz otros, si logr5semos al menos lanzar desdeaqui un mensaje 
de solidaridad para 'los que luchan, sufren y Iloran; si podernas extender 
nuestra mano generosa para la cual Cuba ha querido ser una nacion 
independiente, entonces ha bremos cumplido el magniifico objetivo que 
nos ha traldo a la ciudad de La Habana. Muchas gracias. 



MORALES CAMPOS, COORDINADORA 
DEL CCYDEL Y C00RDl'FEADOM 
GENERAL DE CA SOLAR 

Gran gusto es para nosotros reunirnos hoy para la sesi6n de aper- 
tura de nuestro congreso. Para el Centro Coordinadcrr y Difusor de Estu- 
dios Latinoamericanos (CCYDEL) es un privilegio ha ber contri buido a esta 
gran ernpresa con el lnstituto Superior de Relaciones lnternacionales Raul 
Roa Garcia (ISRI), por lo que agradecemos a la ernbajadora Isabel Allen- 
de, a la doctora lvette Garcia y a Alina Altamirano este trabajo conjunto. 

Estudiar un grupo de elementos culturales que determinen una 
region implica una portura filosofica de identidad, de actitud, de pensa- 
rn~cnto, que no necesariamente obliga a una uniformidad ni a un solo 
pcnsarniento; al contrario, entrafia reconocer la diversidad y la plurali- 
dad de una regibn que muestra diferencias, mas no debilidades o infe- 
rioridad respecto a otros bloques o conjuntos humanos. 

Arnbrica Latina y lo latinoamericano son coincidentes: una brinda 
un marco geogrhfico como punto de partida, otro, sentido y esencia a 
una filosofia, a un pensamiento. Reflejan una forma de entender y 
actuar, de interpretar el pasado, vivir el presente y abordar el futuro 
en un munda global que nos presenta fenbmenos, hechos y activida- 
des observados desde cualquier punto del mundo que no se quedan 
aislados en el lugar en que se generan, sino que se interconectan entre 
si, y reflejan lo que sucede en otros 6mbitos y traduce simbiosis de 
culturas. adaptaci6n y asirnilacion de nuevos contextos impuestos por 
diferentes tipos de fuenaz. 

En este sentido, America lat ina y el Caribe no 10s podemos conside- 
rar aislades. En tal virtud, las relaciones comerciales, politicas y culturales 
tienden a definirse por los mismos flujas de intercambio e intereses que 
se vuelven omnipresentes, totalizadores y envolventes, hasta llegar in- 
cluso a hacer creer que el rnunda es uno sole, pero no es ari. Los estu- 
dios de ncrestra regibn, en el context0 del mundo y de la globalizacibn, 



no reflejan parcelas fijas, pues las fronteras entre fenbmenos son movi- 
bles en multiples direcciones, tanto horizontales como verticales. 

Ahora, nuestras relaciones, nuestros intercambios culturales, politi- 
cos, econ6rnicos, educativos, cientificos y tecnolbgicos se establecen 
asirn6tricarnente y producen aspectos positivos y negatives para cada 
una de las partes del rodo. AsC, re generan ventajas y desventajas para lo 
local y lo global, y se produce riqueza y beneficio o debilidades y pobre- 
za crecientes. A su vez, se vislurnbran libertades y derechos, acosos y 
represiones, Qi tos  y fracasos, que son parte de Arnkrica Latina, pero 
tarnbih de cualquier otra regi6n y de cualquier otra identidad, indivi- 
duo o conjunto social. 

€I  hombre latinoamericano y la realidad latinoamericana acupan 
un espacio de conocimiento concrete. A la vez ese hombre, su realidad 
y circunstancias, tambien representan u na categoria universal. 

Para este Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Estudios sobre 
Arnkica Latina y el Caribe (Solar), el estudia cotidiano de esta regi6n 
propicia un escenario muy valioso de anhlisis y discusibn para temas tan 
importantes corno \as identidades, la diversidad y la unidad. 

La Amk-rica de raices hispanicas y portuguesas, asi como Espatia y 
Portugal, se encuentran ante situaciones y hechos, creencias y valores 
comunes; pero tarnbien ante el reto de aceptar una diversidad cultural 
real, la que le dio origen, y la que se enriquece dia a dia can nuevas 
culturas y nwevas creencias. 

Las migraciones y su consecuente diversidad sembraron su semilla 
en el rico multiculturalisrno del espacio americano, y se cosecharon apor- 
taciones culturales de ida y vuelta, no solo a travbs de los desplazamien- 
tos fisicos, tarnbikn mediante las ideas, los libros y la informacibn. 

Las circunstancias sociales y tecnolbgicas que rodean al multicul- 
tural ism~ y a la globalization est6n presentes desde la formaci6n de la 
mayoria de los paises de America Latina, El Mediterrhneo, el Pacifico, el 
Atlantico, suscitaron la confluencia de culturas, colores y formas de 10s 
continentes conocidos: Europa, ~f r ica,  Asia, America. 

Antes de concluir, quiero mencionar el privilegio que representa 
reunirnos en Cuba para llevar estos an6lisis acadh icos .  Para los rnexfca- 
nos representa abonax la historia de las relaciones entre Mexico y Cuba, 
que se remontan a bpocas lejanas. El nexo cultural y politico entre am- 
bos paises se ha establecido no solo a raiz de su vinculaci6n como veci- 
nos geogrdficos, sin0 en suma de rasgos cornunes y cornplicidades mutuas. 

Desde la bpoca prehisp6nica hasta nuestros dias, 10s intercambios 
comerciales y el ftujo constante de viajeros fue consolidando el contacto 
y la familiaridad entre rnexicanos y cubanos. En sus inicios el siglo XX nos 



dio la revolucibn mexicana, Al inicio de la segunda mitad de este mismo 
5iglo nos encontramos la revolucibn cubana, movimientos sociafes, poli- 
ticos, educativos y culturales de gran influencia para la region y m65 a116 
dc sus fronteras. Estos movimientos hacen evidente la fuerza de la uni- 
dad, de Ea identidad y la diversidad de America Latina y el Caribe ante 
otras regiones. 

Hoy, en 10s albores del siglo xxr, la variada problemitica es de estu- 
dio obligado para fortalecer mhs nuestra cohesion interna y nuestra 
posicibn ante otras regiones y la globalidad. 

Gracias, Cuba, gracias al lnstituto Superior de Relasiones Interna- 
cionales, gracias a todos 10s colegas de la Solar. 
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Gonsález, vicepresidenta; a la profesora Alina Altarnirano Vichot, secre- 
taria ejecutiva, y al  resto de los miembros de la Comisidn Organizadora. 
Agradezco tambien a la  doctora Estela Morales Campos, coordinadora 
general de la Sociedad latinoamericana de Estudios sobre América Lati- 
na y el Caribe (Solar). A todos los presentes mis agradecimientos. 

Reflexionar sobre identidades, unidades y diversidades en el alba de 
la integración de los pueblos es un tema complejo e instigador. Era com- 
plejidad revela las dificultades que tienen los grupos sociales para vivir 
en una cultura secular de riesgo,' como las sociedades occidentales, 
multiculturales e multirraciales. Cultura y poder, integrados e interrela- 
cionados, construyen las formas de pensar de las sociedades. 

A partir de la dkcada de los noventa, con la fragmentacibn del 
bloque soviético y el final del mundo bipolar, se inicia una nueva etapa 
marcada por el surgimiento de nuevos marcos teóricos que alteran las 
estructuras de pensamiento hasta el momento dominantes. La participa- 
ción de intelectuales fue fundamental en esas discusiones, pues estaban 
preocupados con la violencia de los conflictos mundiales, ocasionados 
por las idiosincrasias, las desigualdades sociales, culturales y religiosas. 

La alteridad retornó al escenario como novedad, traducida por la 
lucha a favor del ccotron, de lo rtdistinto}) y de lo «diferente)). Esas dife- 

* Profesora titular en historia de Ambrica de la Universidad del estado de RIo de 
Eaneiro. Brasil. Es coordinadora del PROEPER [Programa de Estudlor e Investigacio- 
nes de Iss Refigi~nes de l a  UERl) y del NUCLEAS fNúcIpo de Estudios de las Ameri- 
cas/UERI). Presidenta de La Solar 2004-2006. 
Anthony Giddens. Mdernidade e identi&de, Jorge Zahar, 2902. Giddens no hace 
diferencias en su  obra cntre cl concepto cultura y civilizacidn. al tratar ambos de la 
misma forma. 



r tmcias recibieron nuevo tratamiento y fueron redefinidas como identi- 
( fad .  lncluyeron en esas discusiones a lo excluido, a la pobreza, a 10s 
pueblos de 10s paises dependientes corno 10s de America Latina, ~ f r i c a  y 
Asia, a 10s inmigrantes y a las minorias. 

El capitalismo rnoderno, por la necesidad de romper el aislamiento 
de cada lugar del mundo que conquistaba, mas a116 de sus pretensiones 
de homogeneizar las culturas, esperaba derrumbar las barreras posi bles 
cntre 10s poderosos centros y sus periferias. 

Los intentos de un dialogo intercultural, idealizado y deseado por 
las sociedades con la finalidad de realizar una alianza de paz, solidaridad 
y tolerancia entre 10s pueblos, chocan con el conflict0 de intereses origi- 
ncldos por el capitalismo y eI imperialismo. 

A pesar de surgir nuevas corrientes corno resistencia cultural, cons- 
truccion de nuevas identidades, defensa de 10s principios de identidad y 
memoria fundadora, la trasgresion de 10s derechos predomina en  el 
mundo. Revivimos en el tercer milenio la era de la intolerancia, del desor- 
dcn y dcl caos social. 

Dc esta forma estan surgiendo poderosas identidades de resisten- 
c 1;1 corno el fundamentalisrno islamico, el fundamentalismo cristiano nor- 
lcamcricano, 10s nacionalismos de la modern~dad tardia, el movimiento 
zdpatista cn Chiapas y otros movimientos del mundo actual. Todos ellos 
cxpresan identidades de resistencia de las mayorias que se resisten a la 
pkrdida de control sobre sus vidas, sus trabajos y sus paises. 

Asi, el gran desafio de la propuesta para la integration de 10s pue- 
hlos y la posibilidad de un dialogo intercultural consiste en romper las 
lronteras del etnocentrismo y de la alteridad, saber convivir con fas dife- 
rencias; acabar con la intolerancia cultural, religiosa y etnica, y desenvol- 
vcr una {cracionalidad de supervivencia>); saber convivir con las diferencias 
y no aceptar la homogeneizacion difundida como propuesta democriti- 
ca; no interferir en la libertad de expresion del {cotron. 

El dialogo intercultural debe partir de una experiencia endogena 
cntre 10s grupos que poseen las mismas creencias y culturas; esto es, la 
misma identidad y reforzando 10s lazos de solidaridad y fraternidad que 
unen a 10s miembros de una sociedad, pero respetando las diferencias. 

En las sociedades multiculturales, donde la diversidad cultural pre- 
domina, el Estado precisa promover la toterancia, dialogar con 10s dife- 
rentes grupos culturales y combatir cualquier tipo de intolerancia. 

De esta forma el respeto a las identidades, saber convivir con las 
diferencias, exige repensar la relacion en el universo mljltiple de las cul- 
turas. Es necesaria una apertura de dialogo entre las culturas. Durante 
su larga historia de evoluci6n el ser humano no se torn6 apenas parte 



integrante de un Estado. Ante todo, &I pertenece, como miembro, a 
una cultura y a una religibn, es decir, a una civilizaci6n. 

Por todo esa felicito a 10s organizadores del X Congreso de la 
Solar por ofrecer este espacio de discusi6n. Este encuentro demuestra 
que nosotros podemos vencer estos desafios. Hoy estan reunidos en 
este congrese investigadores y especialistas de varias partes del rnundo 
para discutir la integracibn de 10s pueblos;, las identidades y las diferen- 
cias. Esta es la funci6n de la Solar. Yo los felicito porque cumplieron su 
tarea. 



DECLARACI~N DE LA ASAMBLEA 
GENERAL DE LA SOlAR 
DURANTE SU X CONGRESO 

Lob acadkmicos, profesores, investigadores, participantes en el X Con- 
rlrrso de la sociedad de €studios sobre Ambrica Latina y el Caribe (Solar) 
c~\c.ucharnor con suma atencibn la intervencjbn especial del licenciado en 
I)or(*t ho Roberto Gonzllez sobre la sltuaci6n de los c~udadanos cubanos 
(~clrorrlo Hernhndez, 'Rambn Labafiino, 'Fernando GonzAlez, Antonio 
c ~ I I ~ I  lVero y Ken6 Gonzalez, presos en Estados Unidos desde 1 998. 

U ~ r h a  ~ntervencion subrayb las numerosas violac~ones de las propias 
Et.ycs de Estados Unidos en el proceso de instrucciirn y en el juicio cele- 
t ~ r  ;lrlo. Dcstac6, asimismo, quc duerun jurgados por crirn~ncs qutl no 
r o n l c t ~ ~ r o n  y no pudieroin 5er probados. 

LC> I njusticia cometida ha sido posible gracias a que se rode6 de un 
I ~ I I I I , ~  d~ sllencio en unos casos, o de tergiversacibn en otros, al preten- 
r l ~ k t  rclIlflcar de terroristas a cinco seres humanos que justamente hacian 
todo lo contrario: trabajar por evitar nuevos actos de terror y agresion 
contra su pais, cometidos por conocidos terroristas gue hoy viven en 
t:jtados Unidos y han reconocido prjblicarnente en mis de una ocasion 
s i ~ s  crirnenes. 

51n embargo, ninguna acci6n ha logrado impedir que se difunda la 
verdad. que exista y cresca cada dia mas un amplio movimiento interna- 
r ional que aboga por su libertad y la celebracibn de un juicio verdadera- 
mente justo y con apego a 10s principios reconocidos del dcrecho 
cs tadounidense. 

Nos sumamos a ese movimiento, en el cual participan juristas y otros 
profesionales, parlamentarios, t ra  bajadores, campesinos y ciudadanos 
de todos los confines, incluidos varios premios Nobel, y pedimos justicia 
y lihertad para esos cinco cubanos declarados Heroes de la Rcpuhl~ca de 
Cuba, injustamente encarcelados en Estados Unidos. 

La Habana, 22 de noviembre del 2006 





E ste texto tiene como objetivo hacer una revisibn de los debates 
teor~cos actuales sobre la politica exterior y su util idad para el ana- 
IISIS de las politicas exteriores de America Latina y el Caribe. Para 

vllo 5e parte del supuesto de la pertinencia de la  teoria y de la aplicacion 
( I ( .  c~crtos enfoques teoricos en el estudio de la politica exterior. Otro 
\rlpuesto abordado aqui considera que el eje critic0 esta srtuado dentro 
( 1 ~ 1 1  rnarco disciplrnario de las relariones internacionales; es decir, la pol i-  
tlca cxterior puede ser estudiada desde distintos marcos analiticos y dis- 
{ iplinarios, como el de la ciencia politica, la econornia politica o 10s estudios 
t 1 ~  gobierno; pero esta propuesta reconoce y subraya la  fortaleza episte- 
mologica de las relaciones internacionales, basada en su caracter 
lnterdisciplinario y multiparadigmatico, que contribuye a su autonomia 
cn el estudio cspecifico del fenomeno internacional. Un enfoque que 
responde al paradigma internacional situara en pasiciones equidistantes 
todos los elernentos invalucrados en la accion politica hacia el exterior. 

El enfoque del individual ism0 pol i t ico 

Una vet deslindados 10s problemas de la pertinencia teorica y disci- 
plinaria que encuadran la politica exterior, ca be aberdar directamente 

Profesor de la Facultad de Ciencias Poli t~cas y Socialcs, Divisi6n de Estudios de 
Posgrado, Universidad Nac~onal Autonoma de Mexico, Mex~co.  



10s debates te6ricos dedicados a este carnpo de estudio. Al respecto se 
han elaborado varias clasificaciones de los abordajes te6ricos de la poli- 
tics exterior, El primer intento'de clasificacibn se ha enfocado en la dis- 
posfcibn ternitica de las teorias y en la especificidad de su propuesta 
analitica. Asi, algunos autores de la escuela sociolbgica francesa de las 
relaciones internacionales han insistido en la necesidad de distinguir entre 
aquellos enfoques ccque tienen algo que decin, sobre la politica exterior, 
y aquellos otros consagrados especificamente a la polltica exteri0r.l 

Entre los primeros enfoques tebricos son sefialados 10s que ya han 
cobrado una relevancia en las relaciones internacionales que ha dejado 
de lado otras visiones de la sociedad rnundial. 5e trata de las teorias del 
realismo, del liberalisrno, y m6s recientemente del constructivismo, es 
decir, la larga tradicibn angloamericana que inicia con la dualidad Wilson- 
Carr, y que aparentemente han generado un largo debate entre el idea- 
lismo y el realismo, y que hoy se ha actualizado entre neorrealisrno y 
neoliberalisrno. En este debate la contribution del constructivisrno so- 
cial, tab como lo propone Onuf y Alexander Wend, no es m5s que en el 
orden del discurso y no trasciende ni el tematico ni la propuesta 
epistemolbgica, y no constituye ningljn puente tebrico. coma Robert 
Keohane ha pretendido hacerle creer a la comunidad epi~tbmica.~ 

Las teorias. en este caso, sirven de cuadros generales, sefialan estruc- 
turas, sisternas. actores y parAmetros de acci6n; en todas ellas su nOcleo 
explicative sigue gravitando en relaci6n con el concept0 interPs nacional y 
se sitQa dentro del paradigma del individualisme pol!tico. Su visi6n general 
procede de la ciencia politica y de la estructura imaginaria de Thomas Hobbes 
de la separaci6n entre lo .ccinternoj> y lo crexterno)), de la unidad de analisis 
que se sitlia en el Estado y no en el medio internacional; de ahf que este 
paradigma tnce una flecha explicativa que va de lo interno a lo externo, de 
lo {estatab a lo ccinternacional)), en el rnejor de Sos casos. 

Entre 10s enfaques que han intentado observar a la politica exterior 
de manera especifica, destaca el equipo norteamclricano del Foreign Policy 
Analysis (FPA), que desde 1960 siguen una lines inspirada en el 
behaviorismo,3 o experiencias que, desde T 92 1 ,  continljn el Council on 

Frbderic Charillnn (dir.). Politique P t r a n g h :  nouveaux r ~ g a r d r ,  Prcsscs dc  Sciences 
Po. Parls, 2002. p. 25. 
Cfr. Discurso de Robert Keohanc como prcsidcntc dc la lntcrnacional Studies 
Asociarion. 
Cfr. Margot Light, nForeign Policy Analysis undcr Critscism and Reevaluation*, 
Contemporary hternationaI Rebtions: A Guirlc to T / I P o ~ ~ ,  P~ntcr Publishcrr, Lon- 
dreghluwa work, 1994. y Laura Ncack, leannc A. K, Hcy y Patrick J .  Waney. Foreign 
PoEicy Anafys;~: Continuity and Change in i t r  Second Genrration, Prentice HaEI. 
Engl~wood Cliffs, N. 1.. 1995 



1 orcign Relations, que estudia et papel de la politics exterior norteame- 
ricana, y The Chicago Council on Foreign Relations (CCFR). Su gran apor- 
lacibn tebrica fue pasar de una conception de la poFFtica exterior como 
autcome (es decir, como la autornatizaci~n de la accidn estatal), a una 
concepcibn como process, el famoso prcrceso decisional que descubre 
Ias fuerzas contendientes, aditivas y sustractivas, opuestas, concurren- 
tcs, que muchas veces pasan desapercibidas en la accibn gubernamental 
y estatal. Surgen entonces aspectos claves como las burocracias y sus 
intereses. la toma de decisfbn, la racionalidad, 10s objetivos y fines, la 
disfuncion, los actores y percepciones, medios a disposition y entornos 
dc accibn, asi como la opinibn p6blica. 

Asi tambiPn desde la bptica individualists no estructural ha cobrado 
importancia la teoria consZructivista que, junto con el enfoque neoliberal 
aparecen como los rivales mdz importantes del neorrealismo dominante. 
Dcntro de estos enfoques la Fnf luencia del rational choice mantiene una 
vigcncia evidente. No ohstante de que este analisis decisional alcanzara 
una comprcnsidn acrualizada de la modernidad compleja del Estado en d 
5iglo XX. sus limitaciones pueden, siendo rnuchas, resumirse en que este 
\irjuc siendo un enfoque estatocknt rico o estadocentrade; ademhs, el 
,~\pccto relativo a la decisihn es meramente conductista, es decir, extesno, 
superficial. y no involucra la complejidad filosbfica y politica del concepto 
d(*riridn qwe, por ejernpla, Carl Schrnitt utiliza para explicar la constitucion 
y otros procesos de la polftica." Su sirnplicidad, asi, se convierte en un 
I;lctor justificante del product0 final o output. por ser resultado de diver- 
\as fuerras y no pcrque sea representativo, national, popular, legititno o, 
, I I  menos, dernocrfitfco. Asimisrno, la concepci6n de la politica exterior 
come on proceso es limitada, desatiende la complejidad de la sociedad 
cjlobslizada, la mu'ltiplicaci~n de 10s actores y las estructuras jerdrquicas y 
rlc poder mundiales, en especial los que se hallan a1 interior de 30s Esta- 
dos. La respuesta que han atrevido algunos es, nuevamente, pasar de un 
cnfoque estatockntrico a une sociolbgico y pluralists. 

Dcsde otra optfca, Alba E. Chmez ha trazado dos esbozos clasifica- 
torios de los enfoques tebricos de la polltica exterior desde la ciencia 
internacionalista. Al preguntarse por cuiles son !as fuentes del carnbio 
cn la politica exterior descubre que -dentro de lo que FrPderic Charillon 
ha llamado enfoques especificos-, K. 1. Holsti ha propuesto el estudio de 
la restructuracion de la politica exterior, a la Iuz del increment0 de la 
interdependencia en las relaciones internacionales vista por los Estados 

4 Cfr. Carl Schmitt. Teoria de la constituci6n, Alianza Universidad Textor. Madrid. 
2001. pp. 45 y ss. 







a Adler y Haas, se vincula la relaci6n entre la politica interna y externa con 
aspectos como democratization y desarrollo Mhs adetante se 
vera hacia d6nde conducen estas apreciaciones cuando se trata de paises 
que no son potencias mundiales; pero aqui cabe aclarar que son 10s con- 
ceptos que permiten incluir la intemccibn de la oposicibn en el proceso de 
la toma de decisiones en materia de politica exterior. Asi, Joe Hagan hace 
una clasificacibn de la oposicibn en funcion de cuatro grupo de actores: 
7 )  divisiones dentro del liderazgo: 2)  actores legislativos; 3) intereses buro- 
crhticos o grupos de interes; 4) opini6n plibiica e inconformidad civil. Lo 
que finalmente represents esta propuesta tebrica es la adaptacibn de un 
proceso ccracional~~ de toma de decisiones con m6s variables. 

De esta manera 10s debates aqui planteados pueden colocarse en- 
tre los enfoques generates a sistCmicos, cuya base epistemologica se si- 
tlja en la tradici6n de las relaciones internacionales, yen la etra esquina 
10s enfoques especif icos de la politica exterior que se resumen en el pro- 
cedimiento gubernamental de la toma de decisiones, y que parten de 
una tradicidn fundada en la ciencia politica. Los primeras son teorias de 
alcance general, en tanto los segundos consti tuyen modelos de alcance 
medio. Una visi6n moderada y situada a la mitad de ambos podria afir- 
mar la necesidad de los dos enfoques para el entendimiento ca bat de las 
politicas exteriores en general, y de Arn4rica Latina y el Caribe en parti- 
cular. No obstante, los enfoques de la segunda clasificaci6n, mucho m6s 
abundantes por evadir la dificultad de la relacibn sistema-subsistemas, 
han generado, desde nuestro punto de vista, distorsiones graves en el 
estudio de !as politicas exteriores de los paises latinoamericanos, y de la 
importancia de /as politicas exteriores con respecto a la organizaci6n del 
orden mundial y de la sociedad internacional en su conjunto. 

En este sentido, unas relaciones internacionales que tengan como 
objeto de estudie principal la inte~naciona~izacibn. histbricamente dada 
de la  sociedad humana. tendrin que apuntar a explicar que el Estado es 
un product0 del proceso de internacionaliraci6n, afirmacibn que con- 
tradice los discursos de que las ciencias sociales han construido funda- 
mentalmente desde el siglo xrx, y que han fijado comc su objeto de 
estudio por excelencia, principalmente la sociologia, la ciencia politica y 
la economia, hasta que la evidencia de la internacionalizacibn de la d k a -  
da de los aiios setenta vinieron a quebrar. En este orden de ideas la 
polltica exterior es el residuo politico de la configuration del sistema 
interestatal lrlevada a cabo en sus mornentos de formaci6n. cctejas de 
que lo '"internacional" haya surgido de lo nacional y de una expansibn 
gradual de los vlnculos existentes entre unidades discretaz, el proceso 
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real ha rdo en sentido contrario: la historia del sistema modern0 es a la 
vcz ta h~storia de la internacionalizacion y de la ruptura de 10s flujos 
prccx~stentes de personas, religiones y comercio para el establecimiento 
dc cntidades separadas; la precondicion de la formacion del rhoderno 
Estado-nacion fue el desarrollo de una economia y una cultura interna- 
cionales dentro de las cuales estos Estados diferenciados se fundieron)~.'~ 

Ideas que coinciden con la afirmacion de Ankie Hoogvelt en el sen- 
tido de que las sociedades nacionales solo pueden ser entendidas en el 
an6lisis de sus relaciones con el sistema general, razon por la cual asumir 
una posicion en que la politica quede reducida a lo estatal y asociada a 
lo nacional es tanto reduccionista corno distorsionante de la realidad. En 
consecuencia, a continuacion se presentan algunas visiones teoricas de 
la politica exterior que pueden salvar la limitante de 10s modelos de me- 
d~ano alcance o de rango medio, y que centran su vision en el eje de 
intcrnac~onalizacion que ha estructurado a la sociedad mundial desde 
lo5 origenes del capitalismo. 

La sociologia politica de las relaciones internacionales 

Asi como las transformaciones globales que han sufrido las relacio- 
ncs internacionales, la politica exterior tambibn es objeto de profundos 
cnmbios que afectan no solo sus funciones y el ncimero y la cualidad de 
lo5 actores involucrados, sino tambiPn sus propios fines y objetivos. Para 
I,] sociologia de origen frances. centrada en el papel de 10s {(actores 
~nternacionalesn, el hecho de vivir en una sociedad global ha provocado 
In adecuacion de una sociologia de las relaciones internacionales aplica- 
ria la politica exterior. En esta linea trabaja desde hace tiernpo el Cen- 
tre ~ ' ~ t u d e s  et de Recherches Internationales (CERI) del lnstituto de 
Cicncias Politicas de Paris.I7 La principal aportacibn de este enfoque es 
quc no solarnente analiza las estrategias de 10s actores, sin0 que tam- 
hikn atiende a las infraestructuras culturales, de identidad y 10s vafores 
que 10s animan. Toma en cuenta, ademas, 10s temas emergentes de las 
relaciones internacionayes, tales carno el medio ambiente, la cultura, 10s 
bienes publicos globales, etc.18 Incluso analisan los ternas recurrentes 

lG Fred Halllday. Las relaciones internacionales en un mundo en transformacidn, Cata- 
rata, Madrtd, 2002, p 27. 
Cfr. Guillaume Dev~n Sociologie des relations internatianales, La Decouverte, Paris, 
2002, y www ceri-sc!encespo.com. 

' V f r .  Bertrand Badie y Marie-Claude Srnouts. Los operadores del cambio de la polilica 
mundial. Sociologia del escenano internacional (La retournement du monde. Sociologie 
de la s d n e  internationale), Publicaciones Crur, Fundaclon Nac~onal  de C ~ e n c ~ a s  
Polit~cas de Francia & Dalloz, Mbxrco, 2000 



POLITIC~I  INTERNACIOHAL  

del realism0 y al modelo del decision making process, al a n a l ~ s ~ s  adminis- 
trativo y de la opinion prj blica, con opticas y enfoques tebricos y concep- 
tuales mas complejos e innovadores, como el estudio que parte del modelo 
de Graham T. Allison de la crisis cubana de 10s cohetes, pero situados en 
otras latitudes y otras experiencias de la estructura decisianal.lg 

Asirnismo, este enfoquf descubre lo que llama ccrnodos populares de 
accion diplomatica interna~ional>),~%in perder de vista la importancia del 
Estado y el papel que conserva en la politica exterior. Sarny Cohen ha 
Recho tarnbien una interesante sociologia de las decisiones y de 10s diplo- 
maticos, innovando dentro del marco estataL2' Asimismo se analizan las 
antiguas cinco funciones principales de la politica exterior segun los anali- 
sis clasicos (informacibn, asesoria, representation, negociacron y servicios 
consulares) y 10s impactos que han sufrido en un mundo donde 10s proce- 
sos de localizacibn, regionalizacion y globalidad han reorganizado el or- 
den social. Atiende tanto a las nuevas formas como a las nuevas 
problematicas de la politica exterior. Ahi se interesa tanto por 10s actores 
emergentes de la sociedad civil como por las problemhticas deentender la 
tendencia de regionaliracibn de la politica exterior, como en el caso de la 
Uni6n Europea, el Pacto Andino e incluso de America del Norte.?' 

Su Pnfasis en lo sociol6gico est6 estructurado en una tensi6n exis- 
tente entre el Estado y el medio international, de ahi que postule una 
sociologia de la politica exterior, una sociologia de la globalidad y una 
sociotogia del Estado. Cos Xres tPrrninos est6n inevitablemente ligados y 
constituyen un vcrdadero termino medio entro lo sist4mico y lo guber- 
namental. Se han creado marcos de anhlisis e instrumentos conceptuales 
adecuados a esta perspectiva, y la agenda de investigacibn propuesta 
corresponde a \a misrna optica. Actualmente 5e trabaja en estudios de 
caso, entre los que habria que destacar los de la politica c~rnparada, '~ la 
politica exterior comun, el mundo occidental y el resto de las culturas y, 
si es posible, incluir una aportacion weberiana, la construccion de una 

'9 Amelic Blorn. (ties rnodelcs d'Allison apptiqucs a un Etat 'a voix mult~ptes' Ie Pakistan 
et la crise de Kargll),, Cultures & Conflitr, no 37, Francia, 2000. pp. 61 - 1  04 Asirnismo 
cfr. Samy Cohen. ~ D e c ~ s ~ o n .  pouvoir et rational~te dans I'analysr de la polltlque 
Ptrangeren, Marie-Claude Smouts (dir.) Les nouvelles relations rnternationales. 
Pratiques et theories, Presscs de Scienc~es Po, Paris, 1999, pp. 75-1 01. 

20 Caril l~n. Op. cit , p. 16. 
fl Samy Cohen (drr.). Ies diplomats. Negocer danr wn mondc chaotique, Autrement, 

Paris, 2002. y tarnblbn Samy Cohen. La resistance des Etals: les democraties face 
aux dPfis de la rnondialisation, Ed du Seurl. Paris, 2003 
Carillon. rrVers la regionalrsation de la  politique CtrangPrcs. Carilldn. Op. cit. ,  
pp. 391-422 
Cfr, FredCrlc car~l lbn, ({La politique CtrangPre de I 'Un~an Europeenne a I'epreuve 
des normes am&r~caincsa, Cultures & Conflits, no. 44, 2001, pp 135-1 52. 



tipologia de la politica exterior sobre potencias militares, economicas o 
cornerciales, paises ricos o pobres, Norte y Sur, paises pequehos, reqio- 
nalizacion y subregionalizacion, etc. 

Estructuralismo, teoria critica y teoria de la dependencia 

El estructuralismo de origen marxista que renov6 10s enfoques in- 
ternacionales en la decada de 10s afios ~ e t e n t a ~ ~  confluy6 con la heren- 
cia de la teoria critica desarrollada por la Escuela de Frankfort. Asi, dentro 
del ambito politico, per0 con un  gran acierto de aproximacibn teorica, 
se encuentra el enfoque gramsciano, que fue adoptado en su momento 
como modelo de analisis en una etapa de renovacibn y reinvencion del 
uso del materialism0 historico en las relaciones internacionales. No obs- 
tante esta promesa analitica tan sugerente, no  llego a traducirse en es- 
tudios de mayor aliento, y apenas logro algunos estudios en la politica 
e~ te r i o r .~ '  En este sentido, la5 actividades superestructurales de la politi- 
ca exterior se han visto como resultado de las relaciones existentes en el 
concepto gramsciano de bloque historico. Contribuye, asimismo, a este 
entendimiento reconocer el proyecto politico de la clase hegembnica 
que determina 10s lineamientos de la politica exterior por medio del apa- 
rato burocratico politico-militar y el inter65 de clase en la politica exte- 
rior, incluida la clase hegemonica mundial y el papel de los intelectuales 
asociados al Estado-nacionnr6 

Los elementos metodologicos de la aportacion gramsciana para el 
estudio de la politica exterior fueron resumidos en su mornento en tres 
ejes: I )  la conception de la totalidad concreta en donde se gesta y desa- 
rrolla tal politica; 2) 10s elementos que determinan y condicionan su exis- 
tencia; 3) la correlacibn de fuerzas internas e internacionates en sus 
diversos niveles en un  momento historico c ~ n c r e t o . ~ ~  

No obstante esta precisa sintesi~, podriamos a1 menos imaginar dos 
lineas de interpretacibn grarnsciana de las relaciones internacionales 
contemporaneas. La primera corresponderia a una lectura de la obra de 

Fred Hall~day. Op cit., pp 78 y 5 5 ,  

'5 Roberto Pena Guerrero, rtAlgunas consideraciones teorico-metodolbgicas para el 
estud~o de la politica exterior)), Estudio cientifico de /a realidad ~nternaclonal II 
Coloquio lnternacional de Prrmavera, Facultad de Cienc~as Polit~cas y Sociales, UNAM, 
Mexico, 1981, pp 189-201. 

76 Cf r. Stepehn Gill (ed.). Grarnsci, Historical Materiaiism and lnternacional Relations, 
Carnbrldge University Press, Cambridge Studies in lnternat~onal Relations 26, N u e -  
va York, 1993, y Stephen Gill ~ G r a m s c l ,  modernldad y globalizaci6n)~. Dora Kanoussi 
(camp.) Estudios gramsoanos hoy, International Gramsci Society, BUAP, Plaza 8r 
Janes, Mexico, 1998, pp 157-183 
Petia. Op. c i t .  p. 201. 



Antonio Gramsc~ orientada a la explicacibn de la gtohalidad actual, en 
un sentido de nueva totalidad, rnientras que otra linca scria el estudio 
de [as nuevas interpretaciones del pensamiento dc Gramsci. Oesde una 
perspectiva poscapitalista y posmoderna podrlan aportar elementos de 
mejar entendimiento sobre las rnodalidades actuales de la hegernonia 
unitaria y la afectacibn que sufren debido a ella las politicas exteriores 
del resto de 10s paises del rn~ndo .~ "  

En estas misrnas lineas se encuentra la teoria de la dependencia, 
sostenida en su momento, que los paises del tercer mundo se incorpora- 
ron a un proceso de desarrollo que estructuralmente 10s hace incapaces 
de alcanzar un patr6n autonarno de desarrollo. Durante la decada de 
10s atios setenta ulas propuestas de la teoria de la dependencia sobre la 
distribucibn desigual de 10s recursos internacionales y la responsabilidad 
percibida de los paises desarrollados en tal proceso influyeron en las 
politicas exteriores de paises del tercer munda y contribuyeron a la crea- 
cion de intereses comunes coma g r u p o ~ . ~ ~  

Durante Ias decadas de 10s afios setenta y siguicntes las criticas des- 
de el realism0 a la teoria de la dependencia llegaron con el argument0 
de simplification de la realidad, y la respuesta politica y cconomica de 10s 
paises subdesarrollados fuevirar hacia las politicas neoliberales y en con- 
tra del Estado benefactor. 

Una propuesta que parte de la teoria de la dependencia enfacada a 
la politica exterior es la de Bruce Moon,30 que, a partir del concepto con- 
senso dependiente opina que crel comportamiento de la politica exterior 
de 10s Estados perifericos no es el product0 de la coerci6n (que conduce a 
la obediencia) ejercida por 10s Estados mas fuertes, sino de la identifica- 
cion de 10s tomadores de decisiones en 10s paises subdesarrollados con los 
Estados dominantes y 10s centros internacionates de p~der,).~'  

Lo que trata de hacer es situar un punto entre el consenso y la 
obediencia, pero deja de vista la cornplejidad que un concepto como el 
de hegemonia tratado por Grarnsci lo cornpone a partir de la domina- 
cibn y el consenso, expresando mayor densidad analitica a la compleji- 
dad de estas relaciones. 

2B Como un ejemplo de esta inspirac~on de origen gramsclano cstaria Robert W. Cox, 
uHistoria y polltica mund~al hoyn, XXX Coloquio lnternacianal de Primavera ((Eva- 
luacibn y Prospectiva de la5 Relaciones Internacionalesn. Centro de Relaciones 
Intcrnacionales, Facultad de Cienc~as Politicas y Soc~ales, UNAM. del 16 al 2 1  de 
mayo del 2005. 

29 Gamez. ~Fuentes del cambro ... e, op. cit.. p. 136. 
Bruce Moon. cKonsensus or Cornpliancc? Fore~gn Policy Change and External 
Dependence?., International Organization, no. 39, 1985, pp. 315-340. 

" G6mez rtFuentes del csmbio.,.)~, op. cit., p,  137 



La aprodmacibn periferica 

El anilisis actual de la politica exterior se enfrenta a la necesidad de 
una tentativa de aprehender un objeto politico que atraviesa las fronte- 
ras, y necesita para ello la aportaci6n de instrumentos conceptuales que 
provienen de  diversas disciplinas. Los enfoques tradicionales que hemos 
revisado sucintamente han trasvasado l a  tradicion de pollticas y usos 
europeos del siglo XIX en una matriz cientifica anglosajona. Algunos 
autores han criticado el uso indiscriminado de enfoques centrados en 
!as politicas exteriores de las grandes potencias y, especialmente en el 
caso del modelo de Allison, se ha considerado que no puede ser usado 
con utilidad e n  paises no desarrollados, o que su aplicaci6n se reduce a 
Estados Unidos. Si se puede estar de acuerdo con esta afirmacibn, no lo 
puede sex con su argumento, que sefiala que 10s paises no desarrollados 
no poseen una compleja estructura burocritica que solo es atributo de 
laz grandes po ten~ ias .~~  Otros argumentos que abonan a favor de un 
doublestandar repiten la misma carga peyorativa hacia el tercer mundo, 
incluidos los de caracber democrhtico de los gobiernos, donde sesupone 
quc los paises subdesarrollados tienen procesos de toma de decisiones 
menos complejos, y del hecho que ((10s paiser democrhticos esthn mas 
limitados que los no democr6ticos a la hora de tomar decisiones de poli- 
t i c a , ~ ~ ~  En este sentide Alba G6rnez sitlja en este universo 10s enfoques 
que tornan en cuenta !as oposiciones politicas, rnientras que aquellas 
que son aplicables a todos 10s Estados parten de dos ideas: que el su bde- 
rarrollo irnplica un deficit democritico, autoritarismo politico y la 
personatizacibn de la politica exterior. La otra idea es que ((la mayoria de 
10s paises en desarrollo tienen sistemas politicos autoritarios (0 no demo- 
criticos)n, rnatiza G i m e ~ . ~ "  

Finalmente se reduce a que exclusivamente las grandes potencias 
involucran complejidad en su toma de decisiones en materia de politica 
exterior, en tanto que para 10s palses en vias de desarrollo se enfatizan 
las fuentes idiosincr6sicas del p r o c e ~ o , ~ ~  lo que pone en la mesa de jue- 
go la enorme diferenciacion de 105 paises del tercer mundo, y que no 
lograria explicar que paises como Mexico y Brasil cuenten con una alta 
complejidad burocratica en el rtlbro externo, y una especificidad politica 
que 10s sitlja como actores de alcance regional o medio. Como conclu- 

Steve Smith: crAllison and the Cuban Missile Crisis. A Review of the Bureaucratic- 
Polltlc Model of Foreign Policy Decision Makingm. en Millenium, val. 9. num. 1. 1980, 
pp. 21-40. 
Gamez. ~(Fuentes del cambia...*, op. tit., p. 143. 

" Id., p. 144. 
'I Id.,  p,  145. 



sidrn a estc debate presentado por 66rne2, se afirma su pozicibn a favor 
del modelo irnico cle politica exterior. *La aplicaci6n dc modelos de pali- 
tica exterior en 10s paises en desarrolfo es una estrategia vilida), que 
necesi ta ser a plicada .lh 

La propuesta contraria tarnbiCn tiene sus complejidades y zae tanto 
entre la simplificaci6n de las realidades del subdesarrollo como en consi- 
deraciones de inmadurez politica, asi como en la vinculacion del subde- 
sarrollo economico con el autoritarismo, donde los viejos prejuicios que 
5arnuel Huntington creyb elevar a la altura del arte son la impronta y el 
presupuesto latentes. En ese sentido, una de lar tendencias de las cien- 
cias sociales que ha venido a poner el dedo en la llaga de la autorre- 
ferencialidad occidental ha sido el llamado viraje cultural, una 
sensibitizacion de la importancia de la cultura en el entendimiento de la 
sociedad, un acercamiento a la existencia de acul turas~) y una renuncia 
minima -que consideramos insuficiente- a1 eurocentrisrno dorninante. 
Asi, al menos lo han afirmado algunos de 10s autores mis sensible5 a la 
incorporacibn de la cultura en el estudio de la politica exterior. crEl enfo- 
que dominante de las relaciones internacionales refleja en los debates 
acadPmicos la hegemonla, a la vez politica, ecanbmica y cultural de las 
blites occidentales. Este deficit intelectual en tbrminos de 10s campos de 
la investigacibn se acompafia, adernhs, de una ausencia casi total de 
autocritica y de serios rezagos cientif icos~~~' 

En efecto, este seria el primer caso de autocritica reconacida, 
pues 10s enfoques tradicionales est6n anclados en el paradigma del 
Estado territorial occidental, entendido como un actor racional que 
persigue sus intereses. Se mueve en un sistema creado con la  Par de 
Westfalia de 1648 que establece el orden estatal international y que 
park  tarnbiPn de una dualidad cntre lo ~cinternon y lo rrexternon, de 
oxden interno y anarquia externa, segun la tradicibn hobbesiana, por 
lo que detenta el monopolio legitimo de la violencia interna, segbn 
Weber, y la defensa de la soberania frente a 10s otros Estados. Tal 
anarquia, adern6s. est6 marcada par la bljsqueda de un equilibria de 
poder que es la h i c a  posibilidad de orden precario en el sistema 
internaciona1. 

Dietrich lung reconoce que el paradigma realista ha consagrado el 
context0 hist6rico europeo de la formacibn de 10s Estados y ((10 ha trans- 
formado en leyes transhistoricas, y ha transpuesto lar lecciones diplo- 
maticas del sigIo XIX europeo dentro de un carnpo de ciencias rociales 

36 Ibid. 
37 Dietrich Jung. {{LC retour de la culture: C analyse des polltiques arangbres wpPri- 

phPriquesnl)>, FrCdCric Carillbn. Op. cit., pp. 93 y 94. 
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dominado por la teoria nor tearner i~anaa.~~ A raiz de esta posicion, el 
enfoque periferico no solamente intenta entender la teoria y la prhctica 
de la politica exterior con nuevos horizontes, sin0 tambien busca una 
reflexion critica sobre los dogmas dominante~.~'' f l primer elemento que 
contribuye a la formacion de este enfoque es [a aportacion del llamado 
viraje cultural en la5 ciencias sociales. La via de esta respuesta al real ism0 
vino con el enfoque de la toma de decisiones y el estudio de la percep- 
cion de 10s decidores y de su sisterna de valores. Asi se ~ncluyo el analisis 
cognoscitivo. sicol6gico y el behaviorismo, luego con aportaclones diver- 
sas. y su prernisa es que si la vuelta de la cultura en el an6l1sis de lo social 
ha beneficiado el estudio de la politica exterior en el contexto europeo 
(con 10s estudios de Henrik Larson y Ole Waever), todavia mas quiz65 
pueden hacerlo en el contexto de 10s Estados peritbricos, {(en la medida 
en que permitan redescubrir las dinarnicas de las politicas exteriores olvi- 
dadas o despreciadas durante mucho t i e r n p o ~ . ~ ~  En este sentido el de- 
bate acerca de que !as relacianes internacionales eran una ciencia 
dnglosajona se plantea ahora sobre el hccho de que el estudio de la 
politica exterior es exclusivo de las grandes potencias. y e n  especial para 
la de Estados Unidos. El resto del mundo dificilmente podria practicar 
una acci6n politica suficiente como para que se considerara una politica 
en sentido pleno. 

Para algunos, el estudio del tercer mundo ponia a prueba las tea- 
rias clasicas de las relaciones internacionales.'" For ello algunos de los 
primeros estudios que toman en cuenta ~ s t e  modelo derivan de la es- 
cueta de la dependencia. En este sentido, no obstante, las ccarmoniasn o 
coincidenctas eventuales que se observan entre las politicas exteriores 
del centro y de la periferia no se derivan simplemente de la dorninacion; 
existe tambien un discurso de las elites que es cornun a todos los paises. 
Asi, han Ilegado a componer un modelo de la dependencia en la politica 
exterior que encuentra cuatro variantes: la obediencia, el consenso, la 
contradependencia (counterdependance) y la compensacibn. Las posibi- 
lidades son producidas por diversas causas, cornportamientos derivados 
de la accion de las potencias por presi6n politica o economica, por  la 
frustracibn de las elites perifericas en relacibn con la dependencia hacia 
el Norte o como resultado de una estrategia ciabaradd para compensar 
10s deficits de legitimidad politica interna.42 

" Id., pp. 92 y 93 
Id., p. 94. 
Id., p. 99. 

"' Cfr. Stephanie G Neuman (<International Relations Theory and the Thrrd World. An 
Oxymoron'>), Stephanie G .  Neuman. international Relations Theory and the Th~rd 
World, St. Martin's Press, Nueva York, 1998 [crtada por Jung] 

41 Cfr  Jeanne A K Hey, aforeign Policy In Dependent States)r, en Laura Neack. Op. cit. 



Al respecto cabria hacer un par de notas. La primera se refiere a 
que en estos cuatro rnodelos no existe ninguna posihilidad de politica 
exterior aut~noma o independiente, las coordenadas van en un rango 
entre la obediencia y la resistencia, sin considerar que no solamente como 
politicas exteriores generales pueden darse casos de independencia de 
objetivos y posicionamientos -corn0 los que en buena medida maneja- 
ron, precisamente, los palses no alineados durante la guerra fria-, sino 
que tambikn existen ~cespaciosj) de acci6n autonoma en temas y acciones 
especificas, como 10s temas de desarrollo, education, cultura o salud. El 
otro arpecto soslayado es el que se habla de dkficit de legitimidad poli- 
tics interna, pero se ignora otro tipo de legitirnidad como el derivado de 
movimientos populares de importancia, como fue el caso de la revolu- 
cion mexicana en su momento. 

La politica internacional de la revaluci6n rnexicana podria rerumirse 
en dos pala bras: independencia diplornatica. Mexico ha alcanrado asi, 
gracias a su revolution y a su excelente diplomacia, un envidiable grado 
de rnadurez y estabilidad que asombra a la comunidad internacional. Srr 
voz es escuchada hoy con atencihn. Sus decisiones son respetadas, cual- 
quiera que sea el criterio de 10s gobiernos que la a n a l i ~ e n . ~ ~  

Dentro de este enfoque permanece el riesgo de seguir sobrevalo- 
rando las variables sistCmicas, s e g h  manifiestan sus autores, aunque 
este seria, desde nuestro punto de vista, su mayor limitacibn, que sola- 
rnente le proporcionaria un barniz cwlturalista a1 viejo paradigma 
estatocbntrico. Para Jung, tiuna serie de estudios consagrados a los Esta- 
dos perif6ricos muestra que el Estada no solo no es el actor central del 
sistema, sino constituye el principal problema del an61isi~,~.~~ Se sigue ahi 
la linea de Kalevi J. Holsti y Robert H. Jackson de 10s Estados d4biles 
(weak stares) o fallidos (failed states), en los que la soberania solo es 
nominal. Pero Io que acurre en este caso es que siguen dependiendo 
conceptualmente de un tip0 ideal de Estado. No existe un esfuerzo real 
de compsension fuera de 5u teeria cldsica del Estado, y no existe una 
verdadera aproximacibn para entender a las crotras sociedades,), ademis 
de que son vistas como curiosidad etnologica y no como factor de la 
estructura internacional. o corno segdn se puede constatar en el caso 
mexicano, equilibrantes de 10s poderes dominantes en el orden mundial. 

d3 Luis Quintanilla. u L ~  politica internacional de la revolucibn rnexicanau, Politica ex&- 
rior de Mbxico. 175 afios de historia. vol. Ill. Secretaria de Relacioncs Exteriores. 
Mbxico, t 985, pp. 92* 94: originalmente publicado en Foro Internacionaf, E l  Colegir, 
de MCxico, vol. V, no. 2, julio-septiembre de 1964, pp. 2-26, a p a r t ~ r  de una confe- 
rcncia impartida en aquella ~nst~tucion. 
Dietrich Juan. Op, cit, 



La pregunta puede ser planteada, como se ha hecho ya en AmPrica 
I ,)kina, si es necesaria una teoria particular del Estado europeo occiden- 
la1 y otra de 10s Estados perifericos (como en su momenta se pens6 de 
las Estados socialistas), del Estado latinoamericano y del Estado africano. 
Cuando le parece que 10s ejemplos de rnuchas politicas exteriores africa- 
nas ilustran hasta quk punto la premisa clasica de la diferencia entre lo 
interno y lo externo demuestra ser absurda, Jung cae finalmente en la5 
contradicciones de 10s limites de este enfoque periferico. Las lineas de 
comunicaci6n e identidad entre sendas politicas varian de acuerdo con 
cl tipo de Estado. Como fue dicho en su momento, a travks de terminos 
politicos, nla politica exterior na es compensatoria ni supletoria respecto 
dc la interior I...]. La polititla exterior dificilrnenbe podria cumptir su fun- 
cion de vanguardia si el espiritu nacionalista flaqueara adentro, se ahon- 
riara nuestra vulnerabilidad o se estrecharan 10s vinculos efectivos de la 
(i~pendencia)>.'~ 

Asi, lung vuelve a caer en la premisa estatoc&ntrica, y ella es Fa que 
Ic sirve de base a su hipotesis inicial: ccLa comprension de la politica exte- 
I ior, en el sentido ma5 aceptado, esta ligado a la emergencia del Estado 
rnoderno occidental. Su anhlisis m4s extendido, fundado sobre una se- 
paracibn clave entre politica interna y politica exterior, esta vinculado a 
la historia de la formation de los Estados europeoz, historia que siempre 
rla lugar al tipo ideal de referencia cuando se habla del Estado. Por lo 
tanto, la I6gica social de desarrollo que ha sostenido el proceso de 
cstatizaci6n europea no se ha universalizado completamente, ni tampo- 
co cs aplica ble en el rnarco de una conceptualizacibn abstracts y general 
de la politica internacional [.. -1 de lo que se trata es de analizar la politica 
exterior de 10s Estados no occidentale~r>."~ 

De ahi se deriva la necesidad de un estudio tebrico y analitico de 10s 
Estados perifhricos, dondeel concept0 tan caro a la tradici6n realista como 
el del inter& nacional no se entiende en paires dande sociedad y Estado 
se visualizan como amenazas reciprocas. lung observa que las realidades 
del cantexto de anarquia, de t uchas entre Estados vecinos en Europa, que 
conform0 el sistema interestatal, es diferente de un orden politico inter- 
national establecido por las potencias colonials; pero olvida que ambos 
son contextos internacionales que interaccionan dialk-dicamente en la 
constituci6n de 10s Estados y tarnbiCn en sus relaciones reciprocas. 

* Porfiria Murioz ledo. trDirnenstbn internacional de! nactonalismo revolucionario~r. 
Francisco Jav~cr Aleje et  a / .  Gr~ndes  ternas de la politica exterior. Comisi6n de 
Asuntos Internacionales. Partido Revoluctonario Institutional, Fondo de Cultura Eco. 
nbmica, Mexico, 1983, p. 326. 

a Dietrich lung, Op. cit., p. 103. 



Si estamos de acuerdo con que el analisis de la politica exterior de 
10s Estados perifPricus debe tomar en cuenta las diferencias entre estas 
do5 trayectorias histbricas y sociales ya seiialadas, creemos quc el con- 
c e p t ~  perif4rico no tiene ninguna fuerza conceptual mas que para sefia- 
lar lo crno europeon, lo no desarrollado de u n  mod0 distinto que el tercer 
rnundo. Que Ios ~Estados latinoamericanos o africanos no reproduzcan 
de forma idkntica el modelo europeo no quiere decir que son estructu- 
ras incorrectas o incompletas, sino implica que lo que crest3 maln es la 
concepci6n del Estado que se maneja. Es decir, la realidad no se equivo- 
ca, y debe ser seguida por la teoria y no a la inversa, y lo mismo aplica a 
la politica exterior, a la democracia. y a1 desarrollo y a! bienestar de las 
socfedades. No rolarnente se debe reconsiderar de ccmanera criticaa la 
pretensi6n de universalidad del postulado del racional choice, sino las 
rnisrnas pretensiones de postulados como el de <tinter& nacionaln, la 
polftica exterior, las dites, la toma de decisiones, la opinibn plihlica y el 
Estado, l o  cual no irnplica olvidar que el gran proceso histbrico que ha 
dominado el mundo en los filtimos quinientos afios sea el de la  universa- 
3izaci6n del modelo occidental, europeo y moderno, cuya etaps actual 
de globalizaci6n tiene un importante componente de norteame- 
ricaniraci6t1, precisamente en la esfera cultural? "~olamente de ese rnodo 
se puede entender un enfoque de aproxfmacibn periferica, entendfen- 
do que el proceso tiene una direcci6n de dominacion del centro a la 
periferia, o pensando en la cornplejidad del sistema de la globalidad, de 
los centros a las periferias, en ejercicios de aproximaci6n te6rico-analiti- 
cos como los que establecieron la escuela de la dependencia con mas 
enfasis en el terreno ecanbrnico que en el meramente politico o de la 
politica exterior.4R El punto fundamental es que la estructura social in- 
ternacional se construye por la interaccibn de centros y periferias hist6- 
ricamente establecidos. 

En otros terminos, s i  la teoria general del Estado debe reconocer la 
realidad sui generis del Estado latinoamericano y del Estado africano, el 
estudio de la politica exterior, por m6s diluida de estatocentrismo que 
est$, debe corresponder a las realidades culturales de esas muy diversas 
formas de Estado contemporhneo. 

Cfr. lose Joaquin Brnnner. Globnlizacidn cultural y pasmodernidad. Fondo de Cultura 
Econ6mica. Santiago, 1998, 

* Cfr. Ruy Mauro Marini. D1al6ctica de la dependencia. Ed~cioncS Era. Mhico ,  1986. 



CA DIVERSIDAD Y LA PLURALIDAD 
EN LA INFORMACION A PARTIR 
QE LA RlQUEZA MULTICULTURAL 
DE LOS PUEBLOS 

ra 10s estudios de AmPrica Latina, el pensamiento del espaiol Jose 
Ortega y Gasset, del mexicano Leopoldo Zea, del brasilefio Darcy P Ribeiro y del cubano JosP Marti, son fundarnentales porque nos 

permiten entender y expresar plenamente nuestras diferencias y, al mis- 
mo tiempo, nuestra universalidad. 

De 10s planteamientos de Ortega, la circunstancia permite a Zea no 
5010 fundamentar un principio filosofico, sino la circunstancia de 10s lati- 
noarnericanos y lo latinoamericano, que junto con 10s planteamientos 
de Darcy Ribeiro sobre la formacibn multicultural y multirracial del Brasil1 
y 10s principios de nuestra AmPrica expresados por Marti nos dan las 
bases para entender y asumir una pluralidad y una diversidad que con- 
forman al ser latinoamericano. 

La circunstancia en el hombre latinoamericano comprende, por lo 
tanto, Io rnisrno el mundo exterior que el interior: o sea, el propio cuer- 

* Directora del Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos (CCYDEC), 
UNAM. 

I Sergio Buarque de Holanda. Raizes do Bra$il, Ed. ~niversidade de Brasilia, Brasilia, 
1963; Ribeiro. Darcy. Las Americas y la civiliracion; proceso de formation y causas 
del desarrollo desigual de 10s pueblos americanos, Caracas, 1992; Antonio Candido, 
rtRadicalismos. Estudos Avanpdos. vol. 4, no. 8, SSo Paulo, jan.-abr. 1990, p. 4. 



po, la psique, el mundo fisico-geogrdfico y el munde social-historico: tos 
demas hombres, Bos usos sociales, todo el repertorio de creencias, ideas 
y opiniones de un tiempo deterrninad~.~ 

Y si durante rnuchas centurias lo occidental se asumib come el hi- 
co modelo vilido, con una sola estCtica y una sola forma de calificar a 10s 
demds, hoy podemos apreciar lo diferente como distintivo, pero no como 
desventaja. Asi podemos apreciar dignamente y en un plano de igual- 
dad lo europeo, lo africano, lo asi8tico,10 latinoamericano. Cada pueblo 
y su cultura, en la globalizacibn, se hallan en la 6rbita de la humanidad 
universal; por lo tanto, solo nos resta selebrar la diferencia y respetarnos 
dentro de ella, per0 asumiendo nuestra propia definicion. 

El yo y mi circunstancia, la circunstancia del hombre americano, nos 
permiten entender las diferentes rnanifestaciones. problemas y solucio- 
nes que puede presentar el conacimiento y la  sensibilidad de cada re- 
gion, apoyada en los fundamentos universales de cada disciplina o 6rea 
del saber. 

La Ambrim de rakes hirpanas y portuguesas, as! como Espaha y Por- 
tugal, se encuentran ante situaciones y hechos, creencia y valores cornu- 
nes, pero tarnbibn ante el reto de aceptar una diversidad cultural reat,3 la 
que le dio origen y la que se enriquece dia a dia con nuevas culturas y 
nuevas creencias, Este enriquecimiento abarca un fen6rneno siempre pa- 
tenciado por la migraci6n en sus diferentes rnedalidades y por la 
globa\izacibn, la cual produce una pluralidad que mostrara las diversas 
caras de la informacibn, de quienes la generan y de quienes [a usan. 

Las migraciones y su consecuente diversidad sernbraron su sernilla 
en el rfco rnulticulturaIisrno del espacio atveircano, y cosecharon aporta- 
ciones culturales de ida y vuelta, no solo a trav&s de Eos desptazamientos 
fisicos, sino tambien mediante los libros y la inforrnacidn, asi como el 
flujo transfronterizo de impresos y datos que se ha incrementado 
exponencialmente con el desarrollo de la tecnologfa. 

El siglo que recientemente ernpieza vive de manera cotidiana la 
globalizaci6n, la diversidad y el multiculturalismo, mas una politica cada 
vez m6s comrjn de respeto a la pluralidad, asi como la convivencia derno- 
critica: todo etlo crea el arnbiente prapicio para generar inforrnacion. 
La existencia o ausencia de estos fendmenos en la vida de la persona o 
de su cornunidad social o profesional van a impulsar o a inhibir la crea- 

Guilrermo HernSndez Flores, Del ci~unstancialismo fiIos6fico de Ortega y Gasset a 
la filosofla mexicana de Leopoido Z@a, UNAM / CCYDEL, MPxtco. 2004, pp. 1 05-1 07. 
Pablo Gonzalez Casanova. alnauguracibn del Centro dc Estudios Latinoamerica- 
nos el 1 de febrero de 1960n. en Esrudios Latinoamericanos. Mexico, no. 9, jul.- 
d~c . ,  1990, pp. 3 y 4. 



cion de conocimientos, de ideas que se traducen en informacion que, a 
su vez, propiciarhn la comunicacibn, la discusibn, la aceptacibn, la dis- 
crepancia, la cornparacion, la exclusion y l a  generation de canocimien- 
to. Esta produccibn y existencia le dan susfento y forrna a la infodiversidad 
global. 

La infodiversidad cornprende el respeto a la pluralidad, el rescate de 
la informacitrn de cada localidad, la conservacian, la disponibilidad y el 
libre acceso a esa informacion. El conjunto de acciones y funciones que 
~mplica la infodiversidad permite a todo ser humano vivir en un ambiente 
de pluralidad de ideas y pensarnientos, tanto del pasado como del presen- 
te, que le daran un equilibria en su vida como individuo o como parte de 
un grupo social: asimismo le proporcionara elernentos con el fin de cono- 
cer los hechos desde el yo y desde el otro, para entender y aceptar plena- 
mente la diversidad como valor universal y alcantar la unidad en la 
diversidad. Lo cornGn y lo diferente no se destruyen, sino se complemen- 
tan. En cada individuo la diversidad es una fuente de energia sociaL4 

Cada pais, cada region, es rico en conocimiento, registrado o no; 
pero para poder participar en el concierto global de la infermacibn tie- 
nen el compromiso y la obligacibn no solo de crear esa informacion, sino 
tarnbikn de organizarla a fin de que obtenga visibilidad en 10s circuit05 
internacionales, y un espacio en la diversidad y pluralidad mundial. Ante 
cste fenheno,  la cornunidad acadkmica latinoamericana adquiere un 
doble cornpromiso: por un lado. propiciar la creacion de conocimiento 
en general, dark visibilidad y fomentar su uso; y por otro, hacer lo mis- 
mo con el conocimiento local para que nuestro espectro de diversidad y 
pluralidad se sume al conocimiento ~niversal.~ 

La creacidn. organization y visibilidad de la informacion no es sufi- 
ciente si no se facilita el acceso y uso de ella; de una informacion que sea 
Litif para el ciudadano, que le reswlte representativa y relevante, que 
canjugue la multiculturalidad de la produccibn informativa con la 
multiculturalidad de los usuarios. Si bien la pluralidad despierta ternor a 
perder la identidad, tambien asume que es quien la reafirma y fortalece 
en una convivencia de semejanzas y diferencias que permite aplicar co- 
lectivamente decisiones vinculantes, porque los grupos culturales no son 
unitarios, ni estaticos. Hay una reconfiguracion de ias culturas locales 

Estela Morales Campos. ({La informacibn nac~onal y la global1zaci6na, Boletin del 
Institute de Investigaciones Bibfiogrdficar de la UNAM. MOxico, vol. 3. nos 1 y 2 .  
1998, pp. 165-1 72.  
Estela Morales Campos. nEl rnu~ticulturalisrno y la globalizaci6n en America LatEna 
y el Canbe: reflejos y realidades de la ~nformacion regional*, en Cuadernos Ameri- 
canos, Mex~co. vol. 6, no. 96, nov.-dic., 2002, pp. 18-26. 
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debido a la globalizacibn y a la integracibn regional, a las intercambios 
culturales, a la internacionalisaci6n del mercado, a la cooperacibn 
transfronteriza y a la  migracibn, aspectos que van a determinar los ras- 
gos sociales del conocirniento y la informacion. 

Una manifestacidrn vital de la diversidad es el lenguaje. Para Espafia, 
Hispanoamerica y paises de otras regimes, el idioma espaho!; para Por- 
tugal, Brasil y algunos paises africanos, la lengua portuguesa. Ambas 
trazan un hflo conductor de comunicaci6n entre diferentes pueblos, 
comunidades y cu l t~ ras ,~  que a su vez van a distinguiase unos de otros; 
pero, en primera instancia, el espaiiol y el portugub ser6n 10s idiomas 
de registro del conacirniento, seg6n el caso, de las ideas y sentimientos 
de todos 10s habitantes de paises que lo hablan, y de 10s individuos que 
en los movimientos migratorios lo conservan y utilizan en el nuevo lugar 
de asentamiento que puede tener un idioma oficial diferente. 

La variedad de lenguas que se hablan en America Latina es tan rica 
y variada coma su diversidad. Podriamos ver unos ejernplos en dos esce- 
narios: I )  las Ienguas indigenas; 2) las lenguas no indigenas, lenguas de 
otros grupos culturales cantempor6neos. 

La riqueza indigena de nuestra region se ve reflejada en  sus len- 
guas. Solo Brasil registra 180, Colombia 80 y M4xico 62.' 

Pa k Lenguas 
Argentina 12 
Brasil 180 
Chik 5 
Colombia 80 
Mkxi co 62 

En el aspecto de lenguas ccextranjerasn o provenientes de culturas 
contemporaneas que se hablan ademas del espaiiol y del portuguks, 
tambi4n se nos muestra un mosaico policromatico. 

"edpnco Rcyes Hcroles (tEspaliol ~nternacional e internacionalizac~dn del espaliol)r, 
Revista de la Universidad de M4xico. Mbxico, no. 12. feb.. 2005. pp. 19-22. 
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En Mkxico la presencia del ingles es muy evidente, entre otras razo- 
nes por la cercania y una frontera de 31 52 kmng 10s inmigrantes euro- 
peos no espafioles dejaron su huella en pequenos grupos que han 
conservado formas antiguas de algunas lenguas, como el ~ e n e t o , ~  ha- 
blado por grupos italianos desde 1882, mas las lenguas actuales como 
ingles, frances, italiano, aleman, portugu&s, ruso, chino, sueco, griego, 
japones, Arabe, hebreo . . . l o  

Situation similar podemos encontrar en todos los paises de AmGrica 
Latina. Sobre la realidad de Brasil podemos mencionar el espafiol, aie- 
man, franc&, inglks, italiano, japones, ruso, 6rabe y chino." 

En algunos paise5 se puede encontrar un fuerte idioma oficial y 
pequefios vestigios de lenguas originarias, asi como otras lenguas de 
viajeros, palabras y giros idiom%ticos que se entremezclan en el habla 
cotidiana. En el caso de Cuba, por ejemplo, aparece la huella lexica de 
~diomas africanos, del maya y del crgole; del mismo modo, las lenguas 
contemporaneas se hablan, pero no representan comunidades unidas a 
exigencias y necesidades de informacibn, como el ingtes o el ruso. 

El lenguaje en el intercarnbio cultural y cientifico es la moneda de 
cambio mi5 importante, ya que la informacion tiene como medio de regis- 
tro rnayoritario el alfabeto; y aunque hay lenguas que, de acuerdo con la 
disciplina o campo de trabajo pueden imponerse como expresion interna- 
cional de intercambio, este contexto nos coloca ante dos situaciones que 
conviven en el estudio del comportamiento y 10s servicios de infotmacion. 
Si todos 10s que hablamos espaiiol, portugues o alguna otra lengua, re- 
gistramos nuestras ideas en tales idiomas, estos tendrian mas visi bilidad en 
los impresos y en la informacion digital. Por otro lado, habra que tomar 
en cuenta que la comunicacion, entre pares en la ciencia yen la academia, 
utiliza sus propios codigos y elige un idioma de intercarnbio, ~ndependien- 
temente de la lengua materna de lo5 creadores. 

La rnigracion tarnbibn contribuye a modificar el mapa de las len- 
guas y las posibilidades de habla y comunicacion entre 10s individuos y 
los pueblos, ya que las migr'aciones como fenomeno global nos incluye a 
todos, ya sea como sociedades emisoras, de transito, receptoras, o con 
combinaciones entre ellas. Plantea desafios para reconocer y aceptar la 
diversidad y promover la integracion, element05 todos que enriquecen 

h t t p . / l m a p s e r v e r . i n e g ~  gab .mx /geog ra f i aJespano l /da tosgeog ra /ex t t e r r~ /  
frontera cfmTc=154 
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"' Maria Eugenia Herrera Lima. Cuarto lnforme de Labores 2001-2005. Centro de Ense- 

hanza de Lenguas Extranjeras M ~ X I C O ,  UNAM. p 31 
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la multi e interculturalidad y, por lo tanto, enriquecen y hacen m65 
complejo el registro de las emociones, 10s saberes en la  lengua mater- 
na, de origen, y la lengua oficial, o la que desde e! punto de vista 
utilitario nos puede resultar mi5 conveniente. Esta diversidad de len- 
guas impacta en la teoria y en 10s fundamentos que gtlian el rnanejo y 
cornporEarnienta de la  informaci611, en sus contenidos, en su5 anSlisis 
tem6ticos, en !as formas de recuperacibn y en el estirnulo para su lectu- 
ra y las conductas de uso. 

La riqueza multicultural de nuestros pueblos, su diversidad y plurali- 
dad obligan a una sociedad de la informaci6n a estar abierta a todo cam- 
bio social y politico que determine la actitud y cornpartimiento de los 
ciudadanos, en general o de la cornunidad cientifica, con el fin de que se 
garantice la disponibilidad de la informacibn en el idioma adecuado, que 
faciliten el acceso a la informacibn en la lengua de dominio o en la de uso 
profesional, per0 que no limite su empleo por su ignorancia. 

Las circrrnstancfas sociales y tecnolbgicas que rodean al rnulticul- 
turalismo y a la gbobalizacibn est6n presentes desde la formacibn de la 
mayoria de paises de ArnPrica Latina. EspaAa, que determin6 la confor- 
rnaci6n cultural y etnica de nuestra America, es una rica muestra 
multicultural a travks de su historia: celtas, godos, visigodos. romanos, 
Sraber, griegos e ibkicos forjaron una presencia, una personalidad y 
una idiosincrasia.17 En Amkrica, 10s aztecas, los mayas, 10s incas, los 
rnapuches, los guaranfes, los tupi guaranies, 10s talnas, por mencionar 
algunos, recibieron, via el Mediteraaneo, el Atlhntico y el Pacifico, toda 
esta influencia para hacerla suya y asimilarla en sus territorios, por lo 
que, quiz65 sin sentirla y aceptarlo p'lenarnente, la peninsula lberica reci- 
bilr algo a carnbio en ese vaivbn a travbs de 10s mares, en esa rnigraci6n 
de personas, de irnpresos, de ideas, de informacidn, del dialogo, el inter- 
carnbio y la asirnilacion de saberes y actitudes. 

El  MediterrAneo, el Atlhntico y el Pacifice suscitaron la confluencia 
de culturas, colores y forrnas de 10s continentes conocidos: Europa, Afri- 
ca, Asia, America. Esas contribuciones subsisten en Arn4rica que, a travbs 
de vasos comunicantes, se recrearon en Europa como origen y rein- 
vencibn. las rnigraciones, los intercambios, el comercio y el mestizaje 
confieren un valor agregado a las cultvras de origen; constitoyen parte 
del proceso de desarrolla, crecimiento y enriquecimiento de toda cultu- 
ra viva, y esto es v6lido para la peninsula Ibgrica, para la region latinoa- 
rnericana y para el Caribe espafiol. Asimisrno, como reflejo, para las 

j2 Nblida PiPlon. uLos que venimos de tan lejosr~. Revista de la Universidad de M6xico. 
Mbxico, no. t 7 ,  cne.. 1005, pp. 11-1 5. 
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romunidades cientificas, que se forman en torno a cualquier disciplina, 
donde el salidoscopio de formas y colores produce diferentes vivcncias, 
rxperiencias, enfasis y circunstancias en uno y otro lado del Atlantico, en 
PI norte a en el sur, en lo latino o en lo sajon. 

La tecnologia. la globalizaci6n y el multiculturalismo modifican 
paradigmas de comportamiento social y de produccion. rnanejo y uso de 
~nformacibn; y asi como hay autores que opinan que la ccgIobalizaci6n 
ha engendrada abismas de desigualdade," tambikn se padria leer la 
historia inversa y pensar que el mundo, los paises, las republicas o las 
monarquias, a traves de los afios, han engendrado desigualdad y que la 
globalizaci6n y las tecnologias solo han evidenciado ese hecho, pues 
dhora es mas visible y dramatic0 en  una cobertura global y en tiempcr 
tcal. Anteriorrnente se podia pretender no ver las carencias, y por la 
tanto no denunciarlas. Ahora es m65 facit mortrarlas, analizarlas, buscar- 
Ics soluciones y dar respuestas a las denuncias. 

En todo eI proceso de acceso a la informacibn, el idierna, la idiosin- 
crasia, la cultura social y la cultura profcsional son deterrninan tes, y en 
ostos element05 mencionados que conforman la  cultura social y profe- 
4onal estan presentcs la multiculturalidad, Is pluralidad y la diversidad 
clue conforman !as culturas que, al entrelazarse, estarian construyendo 
una cornpleja interculturalidad que determina el acceso a la informacibn 
y [as demandas de 10s ciudadanos. 

La informacibn y la infodiversidad son el rtgistro multicultural y 
plural que aftece una y mil posibitidades de observar el rnundo a traves 
de la imagen, el sonido, los sirnbolos, d allfabeto: que nos permite des- 
cubrir o recrear la  ciencia, de reflexionar sohre la vida, de manifestar la 
sensibilidad a travcs del arte, desde diferentes ideologias, tendencias 
politicas y creencias religiosas. 

Arras etnogd fico de Cuba. Cuitura popurar tradici#na/, CD-Rom. Cent r o de Ant ro- 
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COOPEUAC~ON CARIBE~A: 
RETO COLOSAL 

H ablar del proceso de concertacibn y cooperacibn que se est6 veri- 
ficando en la regi6n del Gran Caribe resulta un proposito de in- 
discutible complejidad por las propias bases en que se sustenta. 

Una realidad altarnente contradictoria resultante de la propia disparidad 
en cuanto a tarnaiio, poblacibn, situacibn econbmica, e incluso raices y 
estructuras culhrrales de la regi6n que se reflejan de formas diversas en 
paises como MQico, Venezuela, Colombia, la regi6n de Centroamerica y 
10s paises del Caribe insular, hacen m6s compleja y dificil el andisis y enfo- 
que del groblema, unido al context0 internacional en que se mueven 
nuestros paises, donde prevalece un proceso de globalizaci6n que impo- 
ne su primacfa a partir del reconocimiento de dos tipos de fenomenos: un 
mundo globalizado que aplana y excluye a 10s no elegidos, y a su wes la 
necesidad de tener bases propias de sustentaci6n como las qwe estan en 
el fundamento de 10s procesos de cooperacibn e integracibn de la regibn. 

De arnplio conocimiento es que la globalizaci6n neoliberal supone 
ademas serios limites a la acci6n del Estado, especialmente para 105 pai- 
ses subdesarrallados. Como resultado, su margen de accibn se ha redu- 
cido a niveles infirnos. Los planes de desarrolk son cada vez m6s 
condicionados por la insercibn del pais en el escenario internacional. 

La concertacibn. coaperaribn e integracion internacional consti- 
tuyen una necesidad incuestionable para 10s paises subdesarrollados, y 
por ende para elevar el nivel de vida de toda la poblacidrn y comenzar a 

* Profesora titular del lnstituta Superior de Relaciones lnternacionales Rairl Roa Garcia. 



satisfacer las apremiantes necesidades sociales; acumuladas en toda la 
regibn. 

Estos procesos hay que verlos con una bptica de integralidad y obje- 
tividad profunda y realists, lo que implica a nuestro entender tener muy 
presente el criterio de que la solucion real y definitiva para alcanzar resul- 
tados posi tivos en lo que respecta al crecimiento y desarrollo economico 
de 10s paises y pueblos, y de avanzar eficientemente en lo econbmico y 
social a nivel regional, deviene sobre toda de la voluntad politica intexna 
para realizarlos y de la elaboraci6n y puesta en marcha de estrategias y 
politicas econbmicas internas, que obviamente tengan muy en cuenta el 
context0 internacionat en el que se van a proyectar y desarrollar. 

Los procesos y proyectos de cooperaci6n e integraci6.n regional que 
se encuentran en marcha deben estar sujetos para su kxito pleno a una 
conception y ejecucion previa de acciones nacionales basicas que permi- 
tan la creacibn y uso adecuado del ahorro interno y extcrno, el desarra- 
Ilo de las fuerzas productivas, y la detencidrn o control de la salida al 
exterior de 10s excedentes productivos y financieros creados por 10s pai- 
ses para que Sean invertidos y reinvertidos en func~dn de la solucion de 
10s acuciantes problemas econ6micos, sociales y financ~eros existentes. 
Solo asi se podra hablar de una proyeccian social de la politica economi- 
ca interna y de procesos de cooperacibn e Entegracibn internacional que 
coadyuven y permitan satisfacer tales objetivos. Solo partiendo de estos 
principios se hace viable el rectamo internacional de 10s gobiernos y pue- 
blos de establecer estrategias o proyectos de cooperation c integracidn 
que tengan en cuenta la problernatica social. No se trata s o b  de lograr 
la inclusibn de proyectos de incuestionable necesidad a nivel national, 
subregional y regional sobre la reduction de 10s nivelcs de pobreza, eli- 
rninaci6n del analfabetismo, elevation de 10s niveles de cducacion, estra- 
tegias epidemiologicas y de salud primaria y especializada que permitan 
la reducci6n de los indices de morbilidad y mortalidad, incorporaci6n de 
la mujer en condiciones equitativas a 10s procesos productivos y sociales, 
cuidado del medio ambiente, sino tambiPn de establecer proyectos que 
se desarrollen previa o paralelamente a 10s fines antes establecidos y que 
permitan la creacibn de la base economico-financiers que haga realidad 
estos objetivos. 

Hoy existe una profunda comprensibn de que uno de los puntos 
mas debiles que han tenido los esfuerzos unitarios en toda la regi6n ha 
sido el no haber logrado el verdadero efecto social. 

Las naciones cariberias Zienen ~ U E !  poner en primer plano al ser 
humano. Solo ast se lograr5 que todos y cada uno sienta como suyo, 
como algo esencial para si mismo y para su pragreso y hienestar, la ac- 
cidrn integracionista. 



He. 8 j u ~ ~ a - d ~ t ~ e m b r e  2006 

La sociedad civil del Gran Caribe tiene que participar activarnente 
en este esfuerro de concertaci6t-1, cooperacidn e integracion que sea 
capaz de adaptarse a las condiciones surgidas en el mundo en los Dlti- 
mos atos y enfrentar 10s principales desafios que se levantan en el mun- 
do de hay, que es ya de por s i  un reto colosal. 

tratar de despojar de las insuficiencias y limitaciones que han expe- 
rimentado los mecanisrnos integracionistas existentes y su bsanar sus fa- 
llas supane sabiduria y audacia. 

El analisis profundo y objetivo de la efectividad que han alcanzado 
en l a  actualidad las experiencias de estos procesos de acercamiento en la 
region, sus logros, lirnitaciones conceptuales, prgcticas, su real posibili- 
dad de continuidad o vigencia en el enfoque de su proyecci6n resulta el 
aspect0 clave a definir en estos momentos trascendentales para nues- 
tros paises subdesarrollados. La cooperaci6n e integracion caribeha tie- 
ne que llegar a ser capat de involucrar en su trabajo y gestion con acciones 
apropiadas al m5s amplio espectro de la sociedad civil caribeiia. Lograrlo 
significa el &xito. 

Resulta imprescindible, al enfocar el proceso de cooperacibn en la 
regibn, la confeccibn de un an61isis y validacion de los esfuerzos realira- 
dos en el Gran Caribe, asi corno las potencialidades y lirnitaciones que se 
cnfrentan. lgualmente resulta relevante la consfderaci6n de la realidad 
rlue se est6 desarrollando hoy en materia de cooperacibn entre paises 
claves de la regibn, auspiciados a trav&s del proyecto, ya en ejecucitrn, 
dc la Alternativa Bolivariana para las Amkricas {ALBA), lanzada plj blica- 
mente en la Ill Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe como u n  
proceso de ceoperacion y de integracibn que concibe en su accf6n as- 
pectos de indole de preferencia o eliminacion de barreras arancelarias al 
zomercio, coordinacion y promocibn de pollticas productivas sectoriales 
y globales, financieras, bancarias, de comunicaci6n, y sobre todo desti- 
nadas a la soEuci6n, como f in  primario del proceso, de los problemas 
sociaies que afectan con car6cter dram6tico al rnundo y en especial a la 
regibn latinoamericana y cari beha. 

El  proyecto ha avanzado, con pasa firme, en la prhetica bilateral y 
regional, y se ha constituido en una alternativa, preferentemente al Area 
de Libre Cornercio de las Americas (ALCA), con posibilidades concretas y 
plausibles para el futuro de nuestras naciones y pueblos, avaladas por la 
fuerte voluntad politica de sus progenitores de aplicarla para beneficio 
de nuestro futuro. 

Este proyecto se ha extendido y rnaterializado con objetividad en 
paises de la subregion del Caribe insular en p~oyectos sectoriales de al- 
cance prioritario a fin del desarrollo y crecimiento econdmico y social 



como Petrocaribe, firmado en junio det 2005, y que no se trata solo de 
un proyecto de ajvste de  precios, sino encaminado yen ejecucibn hacia 
el desarrollo econ6mico y social de los pueblos, con una fondo llamado 
ALBA-CARIBE, cuyo capital inicial es de 50 millones de dolares. 

Ante esta disyuntiva central en el anhlisis que se pretende desarrollar, 
iresulta factible la coordinaci6n y el desarrollo paralelo de 10s proyeaas de 
cooperaci6n existentes en el 6rea en un context0 temporal y espacial alta- 
rnente demandante de agilidad, eficiencia, objetividad, y ante todo votun- 
tad politica en la proyeccion de estrategias y t6cticas de accion para la region? 

Es incuestionable que el proceso de cooperation en el Gran Cari be se 
constituyo come respuesta a una necesidad objetiva, y ha tenido en su 
desarrollo togros y lirnitaciones que evidencian ser aljn un proceso en 
consolidaci6n. En sus aiios de historia ha enfrentado grandes desafios 
f undamentalmente en lograr el consenso politico entre su particular con- 
junto de miembros, y en ganar legitimidad a travk de la definition precisa 
de sus objetivos fundarnentales de trabajo, teniendo en cuenta un factor 
decisivo y desafiante como son las grandes diferencias estructurales en el 
tarnafio y las wlaciones externas, politicas y txonomicas de sus paises miem- 
bros. Esta razbn determina que para tratar de hacer un diagnostico de su 
destino futuro, al menus a corto pjazo, es irnprescindible plantear los fac- 
tows internos y externos que puedan frenar o facilitar su desarrollo. 

El r01 que debe jugar la Asociacibn de Estados del Caribe {AEC) 
como un organisrno regional se ha proyectado desde su creacibn a tra- 
v&s de la limitante de caracter estructural referente a que la mayoria de 
los 25 paises miem bros perteneten a grupos integracionistas existentes 
como la CARICOM, SICA, CAN, NAFTA, etc., y por tanto sus intereses 
b6sicos se proyectan prirneramente a1 curnplimiento de 10s compromisos 
en esos procesos de integracibn. En el caso de Mkxico, Colombia y Vene- 
zuela IG-3), que tiene m6s del 75% del cornercio exterior de la AEC, srrs 
cornpromisos integracionistas responden a procesos n o  incluidos dentro 
de 10s paises integ r a n k s  de la asociaci6n. 

lgualrnente el ALCA, que fue lanzada casi al inicio de la creaci6n de 
la AEC, constituye otro factor limitante en 10s propositos de coopera- 
cidrn y concertacibn de la organizacibn en t6rminos no solo comerciales. 
Tados los paises de la AEC, con la exception de Cuba, participan de estas 
negociaciones, e incluso 10s proyectos de liberalizaci6n comercial entre 
Eos subgrupos regionales se desarrollan en contexto hernisfOrico m8s 
atmplio, lo que ha irnpedido cualquier intento de lograr preferencias ann- 
ceiarios o eliminacibn de obstAculos al comercio. 

Grandes contradicciones han emergido en el tratamiento de aspec- 
tos claves, en donde se ponen de manifiesta 10s intereses particutares de 



los subgrupos integracionistas. Tal fue el caso del trato preferencial a las 
importaciones del banano que beneficia ba a 10s paises de la CARICOM y 
perjudicaba a Centroamerica. lgualmente el fracaso para el estableci- 
miento de las Tarifas Preferenciales para el Caribe (PAC) como una altex- 
nativa de libre cornercio entre 10s paises de la AEC frente a! ALCA. 

El t rato especial y diferenciado a las pequefias economias, a pesar 
de haber sido aprobado desde el 2001 por el Cornit4 Especial de Comer- 
c ~ o  de la AEC, se ha mantenido en un  proreso de tetargo dadas Ias gran- 
des disparidades de interpretaciones y definiciones. Las posiciones son 
muy diferentes al respecto entre la CARICOM , beneficiado por 10s acuer- 
dos con la Union Europea, incluyendo a 10s pequetos estados del Caribe 
oriental y [as interpretaciones que realizan 10s paises de Centroamkrica o 
10s no agrupados (Panama, Cuba y Repljblica Dorninicana), 10s que son 
considerablemente mayores en tamat70 y potencialidad. 

En el sector turistico -uno de 10s renglones mas importantes de 
desarrollo de 10s paises del Gran Caribe- las contradicciones son enor- 
mes, y a su vez estan permeadas de un  alto nivel de competencia en 10s 
anal~sis. MAS de una vez se ha acusado a la AEC de duplicar 10s esfuerzos 
que en este sector y en otros realiza en otras organizaciones subregionales 
rspeciatizadas. 

El turismo, que padria ser un area de cooperacion y colaboracion 
decisiva, sobre todo entre 10s paises del Caribe insular, esta influido del 
ternor a la competencia entre 10s destinos turisticcss de los diferentes 
~ ~ a i s e s  miembros, e igualmente el desarrollo del multidestino turistico. 

Es incuestionable la necesidad de reconocer que han ha bid0 logros 
~mportantes en la  coordinacion de esfuerros a traves del establecimien- 
lo de acuerdos marcos de cooperacion, tanto en el turismo como en 
transporte aPreo y en desastres naturales, todo de relevante importan- 
cia entre 10s paises de la region. 

Poco se ha avanzado en la concertacion y colaboracion en la educa- 
c ~ o n ,  a pesar de la culmination exitosa de un proyecto para la reduccibn 
de las barreras idiomaticas entre 10s paises de la OECO, y en materia de 
prevencion y colaboracibn en seguridad. salud pliblica y cultura, lo que 
valoramos de falta de proyeccion y vision politica de 10s nichos claves de 
cooperacibn entre 10s paises miembros, aprovechando las capacidades 
creadas en muchos de ellos. 

Por supuesto que todas estas contradicciones est6n inmersas en una 
problematica m6s relevante y limitante: la faita de recursos financier05 y 
voluntad politica de sus miembros para solucionar tan grave problems. 

Como ya se dijera para 10s paises del Gran Caribe en su conjunto 
-con excepcibn de Cuba por razones esencialmente politicas-, un  objeti- 





AEC facilite el diAIogo, para la creaci6n de consensos y la acci6n con- 
ccrtada. 

Ello conlleva, entre otros aspectos, a la p4rdida de interb del sec- 
tor privado pol invertir en ellos, por supuesto sin la estrategia manco- 
munada con el sector pDblico que resultaria necesaria para el logro de 
pasos de avances aprecia'bles en torno a la politica de desarrollo eco- 
nomic~. 

Las dificultades que imponen la situacion del transperte maritimo 
coma el aereo constituyen barreras para el fortalecimiento de 10s lator 
regionales. Los servicios maritimos se caracreriran por disponer de tec- 
nologias para comunicar a los puertos de la regi6n con 105; de los paises 
con mayor desaraollo, pero no son en su mayoria aptos para eel comercio 
intrazonal de corta distancia, a lo que se les suman las insuficiencias en el 
clesarrollo del transporte, tanto maritimos como akreos en los marcos de 
la subregi6n. 

Un anhlisis profundo de la importancia y potencialidades de este 
organism0 de coaperasion regional esta en la propia cornprension por 
los paises miembros de la necesidad de conceptuar y desarrollar a la AEC 
primordialmente como una zona de consertacion y cooperaci6n politi- 
co-econ~mica, aespetando 10s esquemas y compromisos integracionistas 
subregionales. Ello complementaria y apoyaria politicamente 10s proyec- 
tos existentes y por desarrollar, siernpre que tiendan a lograr el desarro- 
Ilo o crecirniento economico de 10s pabes. 

Por otra parte, la existencia de un aval de actividades de coopera- 
L I O ~  en una gran diversidad de sectores facilita y propicia Ia busqueda 
de3 proceso integrador subregional y de la consolidacibn de proyectos 
globales y sectoriales a nivel regional que amplien el espectro inte- 
gracionista, y propicie internacionalrnente la concertaci6n politica, eco- 
n6mica y social de la zona. 

Esto conlleva la posibflidad de priorizar el tratamiento de 10s princi- 
pales problemas que afectan a la regi6n para trabajarlos con mayor en- 
fasis que facilite el despegue econ6mico. 

Igualmente, como factor propiciador del proceso de cooperaci6n 
que se desarrolla, se tiene en cuenta que l a  industria turlstica es el sector 
punter0 comQn regional de cuyo &xito depender6 'la evolution econ6mi- 
ca de una gran parte de 10s paises. La existencia de una gran diversidad 
de variantes de turismo en el 6rea (de playa, cultural, de salud, cientifi- 
co, ecol6gic0, historico, politico, de cruceros, etc.) s t 6  vinculado direc- 
tamente con el Cxito de 10s proyectos. La implementaci6n de una zona 
de turismo sustentable del Caribe, con su estrategia medioambiental, 
esti dentro de las posibilidades m6s tangibles a lograr a corto y mediano 



plaza, siernpre por supuesto que exista una clara decision poliitica. El 
sector turismo es a su vez la fuente mas importante de inversiones ex- 
tranjeras directas en la regi6n. 

La industria turistica y el logra del multidestino est6n en relacion 
directa con 10s avances en el desarrollo del transporte aereo y maritimo, 
y del establecimiento de una politica que priorice la conexion interna 
entre 10s paises rniembros. 

El desarrollo del turismo y del transporte tiene una incidencia in- 
cuestionable sobre otro sector claw del proceso integracionista: el co- 
mercio. Si bien es cierto que el comercio intrarregional sufre 10s efectos 
negativos que caracterizan el propio proceso de cooperacibn e integra- 
cibn en la regibn, el crecimienta de 10s flujos comerciales se hace impres- 
cindible para el desarrollo turistico, de transporte y de otros factores 
vinculados directa o indirectarnente con ellas (industria figera, construc- 
cibn, energia, alimenticia, zonas francas, parques industriales, etc.). 

Un aspect0 que deviene fortaleza del proceso de cooperacibn que 
lleva a cabo !a organization es la comprensibn a nivel institutional de que 
uno de 10s puntos mds d4biles de 10s esfuerzos integracion~stas en la re- 
gion ha sido no haber logrado el verdadero efecto social. Adquirir una 
conciencia de la sociedad civil deC Gran Caribe, de la situacibn critica y 
contradictoria, por ende del escenaria politico-econ6mico y social, inter- 
national, deriva en la cornprensi6n de una participacibn mas activa en 10s 
esfuenos de la cencertacian e integracibn que rescate y afirme la credibi- 
lidad del proyecto. La creacibn de una conciencia de una sociedad del 
Gran Caribe puede ser uno de 10s objetivos del progxama regional de 
cooperacion, y requiere necesariamente del fortalecimiento de los lazos 
entre lo5 distintos actares de la AEC, sociedad civil, sector privado, etc. 

Es quizas el elemento aglutinador de mayor eficiencia hasta hoy en 
los trabajos desarrollados 10s togros y proyectcs qrre re  desarrcllan en la 
cooperacion entre los paise5 de la AEC en desastres naturales, de alta 
prioridad para todos los paises. 

En el proceso de caoperaci6n zaribeia consideramos que se man- 
tendr6n a corto y mediano plazo lo5 aspectos contradictorios, limitantes 
y facilitadores en el accionar de la region. La cooperaci6n y concertacion 
polltica entre los organismos subregionales que forman parte de la AEC 
en el desarrallo de sus labores constituirhn el objetivo principal por razo- 
nes obvias. Los puntos rnOs relevantes que continuaran estimul6ndose 
en el periodo serhn el desarrollo de lo que contribuya a una convergen- 
cia en el trabajo regional. Algunas de ellas se encuentran en pleno pro- 
ceso de anilisis de su importanria y validez de in.carporacibn concreta en 
10s planes de accibn de la asociacion: 



1. La priorizacibn de la actuacibn para facilitar acciones regionales 
concertadas, asi como 10s procesos de dihlogo y cooperacibn en 
las Areas prioritarias para 10s paises de la regibn, como el nar- 
cotrdfico, la seguridad de la zona, la inestabilidad politica, la 4u- 
cha por el precesb de descolonizaci~n, el desarrollo econ8mico. 
la cooperacihn, el terrorismo, las drogas, etc. 

2. Apoyo de los cornpromisos establecidos y realizar y controfar la 
ejecucion de acciones concretas en la declaracMn para el estable- 
cimienta de la sona de turisme sustentable del Caribe y desarro- 
Ilo del multidestino. 

3. Desarrollar el intercambio, sobre bases comerciales, de eventos 
culturales. 

4. Fomentar la participacibn del sectorempresarial, pbblico y priva- 
do en la elaboracidn y ejecuci6n de proyectos especificos. 

5. Coadyuvar al desarrollo caordinado de una estrategia epidemio- 
Ibgica en el Caribe. 

6. Aprobar e impletmentar una estrategia medioambiental en el Ca- 
ri be. 

7. Establecer y desarrollar una politica regional de transporte aereo 
y maritirno. 

8. Crear programas lregulares de prornocibn del cornercio a travOs 
del intercambio de inferrnacibn, ferias y exposiciones, proyectos 
de investigation. ejecucibn de programas de li beralizacibn y me- 
didas por la facilitaci6n de negocios. 

9. Establecer un programa integral al desarrollo de Fa educaci6n y 
la mlud pljblica a la regE6n es otra prioridad, ya que constituye el 
punto de partida y la base sobre la que se sustenta cualquier 
proyecto de estrategia de desarrollo politico, econbmico y social. 

10. Lograr la participation mas decisiva de la socledad civil. 
11. Continuar apoyando la dacEaraci6n del Mar Caribe como area 

especial y factor de union clave para sus rniernbros. 

Se podria plantear que el rol de la AEC para el futuro mediato estA 
cfaramente definido como organizacibn de cooperacion y concertacidn 
politica. Avances en este sentido existen. Su efectividad, credibilidad y 
sostenibilidad f utura degender6n de la ha bilidad de sus miernbros para 
rnaximizar 10s niveles de complementariedad y minimizar !as contradic- 
ciones irreconciliables. 

Ser4 dificil para la organizacidn elevar el nivel de comprensibn en- 
tre sus Entegrantes de que uno de 10s puntos m6s importantes por lo- 
grar en sus planes de trabajo es la consideraci6n del efecto social. Para 
ello se requiere de la elevaci6n de 10s esfuerzos que se realizan para la 



priorizacion de proyectos encaminados al analisis de la d~sminucion de 
10s niveles de pobreza y la busqueda de una posicion regional o concer- 
tada y de colaboracion, principalrnente en las areas focales de trabajo 
de la organizacion. Esto estaria vinculado a 10s planes centrales que se 
plantea el ALBA, y requeriria de la comprension y acci6n concertada de 
10s paises caribeiios; precisaria igualmente de una posicion de avanzada 
de Venezuela, Cuba y demas participantes del proyecto ALBA en su apo- 
yo y coordinacion bilateral o regional, incluyendo el analisis de las corn- 
plejas y contradictorias variables de incidencia politics, economica y 
financiers que se proyectan por paises, subregiones y la regi6n en gene- 
ral. Este constituye el punto crucial del posible proceso de coordinacion 
de posiciones y proyeccion entre las estrategias de trabajo y planes de 
a c c i ~ n  de la AEC y el ALBA. 

Siendo 10s aspectos socioculturales menos conflictivos para lograr 
concertar posiciones y esfuerzos conjuntos, esta resulta un area donde 
ts necesario avanzar en profundidad y contribuir asi a rescatar y a afir- 
mar la credibilidad regional. 

Esencial resulta la reconsideracion del papel de la cooperaci6n y 
colaboracion con paises y organizaciones especializadas en salud y edu- 
caci6n en esos sectores, en 10s cuales las posibilidades concretas de co- 
operation por parte de Cuba han sido evidenciadas con caracter 
irrefutable. La AEC puede ser el organism0 de coordinacion y concertacion 
de las proyecciones de trabajo y accion entre 10s paises de la region. 

La sociedad civil del Gran Caribe tiene que participar activamente 
en este esfuerzo de concertacion y colaboracion entre la AEC y el ALBA a 
fin de lograr adaptarse a las condiciones surgidas en el mundo en los 
ultirnos aios, que es ya de por si un reto colosal. Tratar de despojar el 
proceso de las insuficiencias y limitaciones que se han experimentado 
hasta hoy y subsanar sus fallas supone sabiduria y audacia. 



BERNARD0 DE MONTEAGUDO 
Y EL PRIMER ENSAYO AMERICAN0 

E n visperas de la celebration de 10s doscientos aiios del comienzo del 
proceso de independencia de 10s pueblos americanos del dominio 
colonial, bueno es recordar en toda su justeza el fuerte caracter 

juridic0 en que se apoy6 el proceso politico y rnilitar, traducido en un 
profundo caracter constitucionalista, cuyos alcances para la reflexion 
sobre lo instituyente y la instituido resultan enormes. M6s aun, pode- 
mos afirmar que el estudio del ensayo, desde sus origenes rnismos en la 
pluma de Miguel de Montaigne, nos ha Ilevado a conjeturar la existencia 
de una relacidn fuerte y una no menos fuerte necesidad de deslinde 
entre discurso juridic0 y discurso literario. Y no nos referimos solo a la 
natural relacion que pudo tener el discurso de Montaigne con ese dis- 
curso en su car6cter de juez y erudito conocedor de la retorica y el siste- 
ma de autoridades de su epoca -sistema con el que por supuesto rampib-, 
sino tambibn en cuanto a que en las honduras mismas del ensayo 
Montaigne se dedica permanentemente a preguntarse por cues.tiones 
juridicas de la mayor importancia. Baste con recordar, sin ir mas lejos, 
para el caso de Ambrica Latina y el Caribe lo que significaron sus ensayos 
sobre 10s canibales o sobre 10s coches. Otro tanto podria decirse del mas 
grande antecedente del ensayo latinoamericano y caribetio, la Brevisima 
relaci6n de la destruccibn de /as Indias, donde el padre Las Casas somete 
a juicio su propia cultura ante la evidencia de la masacre y explotacion 
indigenas. Mucho antes de Voltaire, y rnuy cercano en el tiempo a 
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cuando en muchos aspectos Sean deudorcs de formas discursivas ante- 
rlores al ensayo, presenten ya notas originales, dado que la exigencia de 
Ins propias circunstancias aviva el inter& por ofrecer una mirada novedosa 
y enfatizar el punto de vista personal, a la vez de  ofrecer a la mirada 
metropolitans noticias admira bles sobre un  continente nuevo, en una 
doble estrategia que lmplica a la vez acentuar las diferencias y enfatizar 
las semejanzas entre el viejo y el nuevo mundos. 

Otros autores han afirmado que en la Brevisima relacion ... del pa- 
dre Las Casas se encuentra ya presente uno de 10s ingredientes de capi- 
tal Importancia para el ensayo: la distancia critica que toma el autor 
respecto de la propia cultura, en un  gesto claramente montaigneano. Y 
si a la defcnsa de la propia mirada y de la propia experiencia vamos, no 
podem05 tampoco omitir el precedente de Sor Juana In& de la Cruz, 
quien defiende 10s fueros del conocimiento y el derecho de todo ser 
pensante a internarse en el. Dueha de una curiosidad y un talent0 des- 
usados, la vocacion de conocimiento y libertad de Sor Juana rlvalizan 
con su vocacibn religiosa, y 10s atisbos de su conciencia de pertenecer a 
un mundo nuevo -el criollo- entran en colision con las demandas 
excluyentes de un  campo gobernado por el orden colonial espafiol. 

Si  avanzamos en el tiempo, el clima dieciochesco nos deparara la 
llegada del ensayo en su otra posible acepcion: la de reconocimiento 
cientifico a la vez que provisional de algun aspect0 del mundo. Asi, Mi- 
guel Gomes consigna como primer ejemplo americano el rtEnsayo sobre 
determinar 10s caracteres de la sensibilidadn, pubticado en Quito en 1792 
por Francisco Javier de Santa Cruz y Espejo.' Por su parte, Claudio Maiz 
encuentra el mas temprano antecedente del ensayo americano en la 
primera obra tituiada como tal datada en 1787 que es a su vez traduc- 
cion de Saggio sulla storia naturale di Chile, escrita por el chileno Juan 
Molina en el e ~ i l i o . ~  

A pesar de todos estos ilustres antecedentes, debemos esperar al 
siglo x ~ x  para encontrarnos can las prirneras muestras de ensayo propia- 
mente dicho, donde el autor ofrece declaradamente una interpretacion 
original y critica de la historia americana que integra al testimonio cuida- 

Francisco Javier Eugenio de 5anta Cruz y Espejo, publ~cado cn Primicias de l a  Cultura 
de Quito, no. 2 ,  el 19 de enero de 1792, y empleado un poco mi5 adelante con el 
mismo sentido en el Papel Periodico de SantafP de Bogota, no. 244, el 13 de  mayo de 
1796, seguido mas tarde por un texto de fray Camilo Henriquez, rcEnsayo acerca de 
10s sucesos desastrosos de Ch~le)>, en 1815. Cf. Miguel Gomes. Op. cit., p. 119. 
Claudio Maiz. Elensayo: entre gPnero y discurso; debate sobre el origen y func ione~ 
en Hispanoamerica, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Cuyo, Mendoza, 
2004, p.  122. 



doso de hechos con espiritu de observacion cientifica a la vez que un 
esfuerso de reevaluaci61-1 radical de un estado de cosas. 

Mis propias bdsquedas me han conducido hasta el primer ensayo es- 
crito con esas caracteristicas, y designado propositivamente como tal por su 
autor en suelo americano. Se trata del ~Ensayo sobre la rwoluci6n del Rio 
de la Plata desde el 25 de mayo de f 809n, de Bernardo de Monteagudo, 
publicada en el peri6dico Miirtic o Libre el 25 de mayo de 181 2." 

f l primer ensayo de Monteagudo constituye pues un texto surna- 
mente valioso que no solo nos permite descubrir las claver del ensayo, 
sino adernas los m6s profundos debates .politicos sobre la legitimidad 
de Fa causa revolucionaria americana y 10s radicales carnbios en las con- 
diciones de enunciacidn que se dieron en la epoca de la independen- 
cia. El texto de Monteaguda presenta ya por primera ver de manera 
articulada rnuchos de los rasgos tipicos del ensayo. Al rnisrno tiernpo 
que, en su carhcter de prosa rnediadora entre la prosa muestra su ca- 
pacidad de actuar como vinculo con un nuevo horizonte discursivo y 
con una serie de tipos de textos francarnente ideolbgicos, como el pan- 
fleto, el dfscurso politico o el alegato juridico, se asorna a otro nivel 
interpretative m65 amplio y general por e1 que se remozan los conteni- 
dos del iusnaturalisrno a la hora de pensas la legitimidad de la causa 
revolucionaria. 

Otto tanto sucede con el propio tftulo del peribdico, que establece 
una antitesis fuet-ke que a su vet remite al marco general del contraste 
entre las condiciones de esclavitud y las de libertad: el gran tema de la 
etapa de la independencia. Monteagudo, a la vez abogado y estratega 
de la causa revolucionaria, a la vet cronista y participe en la guerra de la 
independencia, nutrido en las I ~ t u r a s  del ala m6s avanzada de la rwo- 
lucibn, nos ofrece un balance urgente y apasionado del estado de las 
luchas contra el poder colonial espairol en el Alto Perd y otras regiones 
de la America del Sur, que no deja de todos modos de estar sostenido 
por una reflexibn cuidadosa sobre el gran problema jurldico de la epo- 
ca, que es, insisto, el de la legitimidad y la representatividad de la  causa 
america na ante los tribunales europeoz. De este modo, a la vez que da 
noticia objetiva de las victorias y derrotas de ambos bandos, nos ofrece 
una interpretacidn a la vez apasionada y depurada del rentido de la 
contienda, y predice que el ganador no podr6 ser, por fin, sino aquel 
sector al que la historia y la naturaleza asisten con sus leyes irrefrenabfes: 

w s r t i r .  o Libre. no. 8, 25 de mayo de 1612, P. 57. 



el que defiende la causa de la libertad y la derrota de la tirania. Al hacer- 
lo asl, ademSs, contribuye a la construccion de un nuevo lectorado, que 
represents a ese sector de la sociedad que poco a poco se va constitu- 
yendo coma opinion psiblica. El movimiento, coma 5e we, es una vez m6s 
abismal: lejos de tratarse de un escritor fanatic0 y precipitado por 105 

acontecirnientos, Monteagudo aporta suz reflexiones en el plano de lo 
juridic0 y sus mi5 intimas convicciones a favor de la necesidad defornen- 
tar la consolidation de un lectorado capaz de atender a las razones del 
derecho y de la historia. Pocos ejemplos hay como este primer ensayo 
capaces de mostrar el despliegue de las razones para la conrtituci6n del 
nuevo orden americano. 

La adopcibn de una nueva perspectiva por el ensayista da lugar a 
una particular configuracidn de la prosa y a la firma de un nuevo contra- 
to de veridiccibn con el lector. La trarna del ensayo se arganita en torno 
a una determinada perspectiva de tiempo-espacio-individuo que se al- 
berga como la {{raja negrarl de sentida que actl ja a su vez en dos niveles, 
como autorisadora y como generadora de una determinada interpreta- 
ci6n. En este caso, tiempo y espacio confluyen en el gran tema de la 
revolucitrn, y es esta la clave ideol6gica y textual que a su vez t i i e  la 
trama del texte y da iugar a la construccion prospectiva de otra imagen 
de enorme fuerza constitutiva y constitupnte: la patria. El tiernpo pre- 
sente del ensayo es asi no solo el que el ensayista ernplea para mostrar 
10s hechos y ofrecernos su interpretacibn, sino el tiempo inaugural de 
una nueva historia, el tiempo que se encuentra a l a  vez en un momento 
axial, un parteaguas que alimenta y es alimentado por la revolution de 
independencia. El tiempo de la revolucibn es tambien en si misma una 
revuelta del presente, entendido como el tiempo autbntico y necesario 
de una historia que no se puede frenar, y que por tanto contrasts con el 
tiempo que el autor considera como errado y par tanto ilegitimo del 
rPgimen colonial. 

El recorrido histarico por el teatro de 10s acontecimientos, que va 
del estallido del 25 de mayo de 1809 al de 181 0 -interrumpido por el 
lamento del proplo autos ante la sangre derramada, la  muerte, la orfan- 
dad y en general el desorden sembrado por Ea guerra en la vida social- 
se ve correspondido por un recorrido espacial que va marcando el mapa 
de Ambrica de acuerdo con los triunfos y derrotas de 10s focos de in- 
surgencia, centrado en el puebIo de la PIata, el Alto Perrj, la Paz, Cocha- 
bamba, Potosi, Charcas, Potosi, hacia el sur (Huaqui, Aroma, Amiraya, 
Suipacha, Nazareno, Piedras) hasta alcanzar, como proyecto futuro, Mon- 
tevideo, para asi consolidar <{la independencia del Sud}). Muchas provin- 
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cias, aisladas y solo unidas a ccsus debiles arbitriosn, luchan sin mas auxilios 
que sus deseos, (cy quiz6 sin proponerse otra ventaja que llamar la aten- 
ci6n de la America, y tocar al menos el umbra1 de la libertad)). A los prime- 
ros atisbos revolucionarios contestan rudamente las autoridades coloniales 
con cadalsos, cadenas, puhales, tormentos, crueldad, ruina, tumbas, ca- 
labozos, que desembocan en muerte, Ilanto, luto, gemidos, decapitacibn, 
dispersibn de las familias, reduccion a la mendicidad, desamparo, termi- 
nos y expresiones que alimentan el crlenguaje del dolorn al que apela el 
ensayista para describir la descomunal actitud de 10s espaholes. 

Hay asi la afirmacibn en el presente de un tiempo de cambio, y la 
marca de un contraste entre 10s lastres del pasado y la aceleracibn del 
tiempo historic0 a causa del movimiento de la revolucibn. En cuanto a[ 
espacio, su ccrnapeon constituye no soio un relevamiento de 10s lugares 
donde tienen lugar las contiendas, sin0 una red de insurgencia politica 
apoyada a su vez en una red de lecturas subyacentes a ese movimiento y 
una red de circulation de noticias. Todo texto supone la presencia de un 
sustrato de textos y discursos con 10s que dialoga, desde las obras de la 
revolucion francesa que alimentaron a la vanguardia del movimiento I i -  
bertador hasta 10s peribdicos, proclamas, pasquines, bandos y contra-ban- 
dos que van acornpahando a la insurgencia.? Pero a su vez el recorrido 
espacial que sigue el ensayo de Monteagudo no podria entenderse sin el 
trasfondo de 10s ensayos sientificos y 10s testirnonios de viajeros que ha- 
bian reconocido ya la zona, particularmente desde el XVI I I ,  en el nuevo 
clima borbon~ca, con autores como Concoloncorvo. 

En cuanto al autor, se trata, como ya se dijo, de un estratega juridi- 
co, politico y militar, de tal modo que combina 10s debates juridicos de la 
hora con las demandas de la guerra revolucionaria. Asi, lejos de tratarse 
de un texto reposado, nos encontramos ante un claro ejemplo de ({pro- 
sa urgentee, con fuertes marcas valorativas reforzadas por el empleo de 
rnodalizadores que tifien de pasi6n cada linea. El propio carac.ter com- 
bativo y fundacional del ensayo refuerza el papel de mediador y la remi- 
sion al punto de vista del narrador-interprete de 10s acontecimientos, 
que enfatiza a su vez el acto productor del relato mismo. 

Nuestra jurista y estratega adopta tambien una estrategia discursiva: 
se trata de un narrador omnisciente que rtse impone a s i  mismo restric- 
ciones minimas), y refuerza la posibilidad de que se nos muestre un suje- 
to ideologic0 fuerte, quien permanentemente enjuicia las distintas 

Para una interesante propuesta sobre el trsustrato de lecturasn vease Susana Zanetti 
en La dorada garra de la lectura. Lectoras y lectorer, de noveEa en America latina, p. 36. 



51tuaciones que el mlsmo va presentando. Se trata de una autentica es- 
tratcgia politica y discursiva a la vez: el recorte de 10s acontecimientos y 
c l  mod0 de dar cuenta de ellos apoya a su vez una interpretacion polit i- 
ca e histbrica fuerte y ~ o n c l u y e n t e . ~  

La eleccibn de recursos literarios propiamente dichos como enume- 
ration, exclamacion, rontraste, antitesis, no hace sino reforrar que se 
trata de una evaluation desde la historia y la causa de la libertad. El 
cmpleo de rnodalizadores e irnagenes de gran elocuencia (la carnpafia 
del enemigo se moteja corno rtperfidia armadan y la forma de gobierno 
colonial como rttiraniav, (rarbitrariedad)}, (rasesinaton, crinjustician, trescla- 
v~tudn, etc.) va constituyendo un  campo semantic0 compuesto por tbr- 
mlnos que corresponden a la clase del crimen, puesto en contraste a su 
vez con otro campo semant~co, el que se asocia a la libertad y al martiro- 
Iogio revolucionario. Esto refuerza el mensaje generai del texto: la vo- 
Iuntad de acabar con el orden colonlal espafiol, ~ntegrarse en la I~bertad, 
asociarse en una idea de patria con un sector naciente de hombres libres 
que dara lugar a su vez a una nueva ciudadania. Se trata de ccrestituir a 
la America 5u ultrajada y santa libertad)). 

Ante la recurrencia de imagenes sirnbolicas como rtsangren, crtum- 
ban, {{muerten, ((tormenton, ligados al martirologio de la guerra revolu- 
cionaria, debemos subrayar que no se trata solo de un  cat6logo defrases 
y lugares comunes propios de la arenga politica, sino de la fundacion de 
un idearie que, para respaldarse, apela al caracter sublime de la guerra 
revolucionaria, y a su justo t i tulo de tal en cuanto instaura un nuevo 
orden que es a la vez restauracion del verdadero orden sepultado por 
s~glos de tirania. 

Pero lo que me interesa aqui particuiarmente enfatizar es que el 
propio t4rmino patria funciona en el nivel de la lectura como hogar 
s~mbolico -el unico Eegitimo, aunque sea a corto plazo el mas fuerte- 
mente castigado y ensangrentado- que aloja a 10s lectores junto can el 
autor, participantes de este modo en un  mismo proyecto traducido a su 
vez por el periodic0 Martic o Libre, y por el proyecto insurgente, a la vez 

Vease Luz Aurora Pimentet. El  relato en perspectiva, p.  98. La critica enfatiza para el 
telato algo que no debemos pcrder de vista tampoco para el  ensayo: no  es l o  
mismo quibn narra y la perspcctiva que orlenta el relato, su enfoque. Es fundamen- 
tal atender siempre a la mediacibn del narrador. En cuanto al ensayo aqui analiza- 
do, es conveniente aclarar que arnbos coinciden. Recordernos que la importancia 
de la mediacion del narrador y que, a partir de Genette, a 10s planos dc la historia 
y el discurso o texto narrativo se ariade el act0 de la narracibn, a q U E  establece una 
relacion de cornunicacion entre el narrador, el universo diegktico construido y el 
lector, y entronca directamente con la situation de enunciaci6n del rnodo narrat~vo 
como taln. Op. cit,, p. 12 .  



que por un horizonte de lecturas y referentes culturales cornpartidos (la 
recwrrencia de oposiciones antithticas excluyentes: ((Msrtir, a libre)), ctLi- 
bertad, o tiranfan, etc., que hacen las veces de proclamas que refuerzan 
el pacto de lectura pensado como cornpromiso politico). 

Se esboza una narracibn de los origenes: despotismo y esclavitud 
@ran considerados naturales por 10s tiranos y los rnismos pueblos esclavi- 
zados. El orden era rnantenido por 10s verdugos quc consideraban trai- 
dor a quien se rehusara idolatrar el despotismo. Sin embargo. el destino 
de la historia y la rnarcha de la naturaleza dicran el verdadero sentido de 
las cosas: rtEn este deplorable estado parecia irnposible que empezase a 
declinar la tirania, sin que antes se llenasen las sepulcros de cadaveres, y 
se empapase en sangre el cerro de 10s opresores. Pero la experiencia 
sorprendici a la razbn, el tiempo obedeci6 a! destino. dio un grito la 
naturaleta y despertaron los que hacian en las tinieblas en ef ensayo de 
la rnuerten. 

Pero se da un giro a trav4s de un acto fundacional: la revoluci6n. 
Hay un trilstorno de ese aantiguo rhgimenn, de ese estado de cosas plan- 
teado como tir6niso a partir del momento en que la historia se encuen- 
tra con el destino y da un grito la naturaleza, el amor a la novedad y el 
odio a la  opresibn, Se trata nada menos que del comienro de la lucha 
por la Tibertad. Atendamos a la fuersa matriz y matriz de libertad y revo- 
lucibn que se dan en el plano de ctle po6ticom y elo poetitadon. en cuan- 
to son origen del propio quiebre diszurrivo, del antes y el despuks de la 
historia, del antes y el despuCs de la vida de los americanes y de la inwer- 
sibn de valores que seguramente sucederh, en cuanto esth garantizada 
por ellos, considerados como necesarios y naturales. 

Cuando atios m6s tarde Monteagudo publica su ctEnsayo sobre la 
necesidad de una federacibn general entre 10s estados hispanoamerica- 
nos y plan de su organiracibne (ca. f 823). las condiciones habr6n cam- 
biado. Mientrar la independencia anericana se cncuentra practicarnente 
consumada, ha avanzado tambibn la Santa AIianza europea, con nuevas 
arnenazas para las ex colonias. En este vasto ensayo, m6s reposado que 
el primero, verdadero representante de la prosa de urgencia, se eviden- 
cia una vez m6s el vinculo entre el discurso juridico y el ensayistico: (<La 
independencia que hemos adquiride [...I nos setiala las ntrevas relacio- 
nes en que vamas a entrar, 10s pactos de honor que debemos contraer y 
10s principios que es preciso seguir para estabfecer sobre eHos el derecho 
prjblica que rija en lo sucesivo los Estados incfependicntes, cuya federa- 
cibn es el objeto de este ensayo y el tbrmino en que coinciden los deseos 
de orden y las esperanzas de la tibertadlr, M6s adelante d i rk  ctlndepen- 
dencia, paz y garantfas, estos son 10s intereses eminenternente naciona- 
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les de las republicas que acaban de nacer en el Nuevo Mundo. Cada uno 
de ellos exige la formacidn de un sistema politico, que supone la preexis- 
tencia de una asamblea o congreso donde se combinen las ideas y se 
admitan 10s principios que deben constituir aquel sistema y servirle de 
apoyon. 

Sirva este breve recorrido para proponer una nueva lectura del 
ensayo americano, que nos permita asomarnos ademis a otro tema infi- 
nito: el del vinculo de origen y la progresiva diferenciacitrn entre discur- 
so juridic0 y discurso literario. 



PENSAMIENTO NEOLIBERAL 
E INTEGRAC~~N EN AMERICA LATINA 

os resultados rnostrados por las sociedades del subcont~nente lati- L noamericano tras dos dkcadas de  aplicacion de las polit icas 
neoliberales han tenido dos lecturas en dependencia del prisrna 

u t i l ~zado  para evaluarlos. Aquellos que def~enden la creconomia of i -  
c~al) )  argumentan quc 10s resultados en terminos de liberalizacion. 
apertura comercial y de capitales, desregulacion de la economia, 
rediseno y refuncionalizacion estatal, rcduccion de l a  inflation y ma- 
yor estabilidad y convergencla macroecon6mica. han sido logros im- 
portantes y 16gico msultado de considerar a1 mercado como mecanismo 
idoneo para la asignacion eficiente de recursos. Los disidentes, sin 
embargo, considcran que la evaluacion del prayecto neoliberal no puede 
reducirse a la evaluacion de indicadores macroecon6micos -por demas 
~nsuficientes para un  verdadero acercamiento al panorama economico 
actual de las naciones latinoamericanas-, pues la valoracibn de todo 
proyecto economico debe cons~derar, ademAs, at entrarnado social, 
polit ico, cultural e ideolbgico en que este se desenvuelve y el que 
genera. 

El creciente empeoramiente que se ha estado produciendo en 10s 
niveles de pobreza y rnarginalidad,t la cada vez mayor distribucion recesiva 

I America I.atina cuenta hoy con u n  42% de 10s hogares v ~ v ~ e n d o  bajo la linea de 
pobreza y sin proteccibn social basica, lo que afecta a 220 millones de habitantes, 
de lor  cuales 96 mil lones son pobrcs cxtremos. Jose LUIS Machinea y Martin 
Hopen hayn . La esquiva equidad en el desarrollo lattnoamericano. Una vision estruc- 
tu rd ,  una aproximacion multifacCtica, Scric lnformes y Estudioc Especiales, CEPAL, 
Santiago de Chile, noviembre del 2005, p 13. 



rlcl ~ngreso,~ la precarlzacion y f lex~b~ l~zac ion  del empleo,' el deterioro de 
los lndicadores sociales basicos, la mayor vulnerabilidad y dependencia 
d ~ l  sector externo y la fragilidad de las estructuras politicas patentizan 
que la aplicaci6n de las politicas neoltberales ha sido funcional no para 
todos 10s sectores sociales, como hace creer el supuesto de que 10s bene- 
f tc~os del crecimlento se extienden a toda la soctedad tras un  dificil perio- 
do de ajuste, sino para aquellos sectores del capital nacional insertos en 
las economias latinoamericanas que, dependientes del sectortrasnacional, 
nec.esitan de mayor flexibilizacion, apertura y desregulacibn para mantc- 
ner y/o acrecentar sus tasas de ganancia. 

El context0 cxterno en quc se inserta hoy Latinoamerlca cst6 carac- 
tcr~zado por la existencia de una economia-mundo." sometida al proce- 
10 de globalization con predominio de ias politicas neoliberales que ha 
derivado nuevas formas de organizacibn caracterizadas por acuerdos 
reglonales que reflejan lo que se ha dado en lfamar rtlgionalizacion eca- 
ndmica, en realidad grandes espacios economicos que determinan 10s 
flujos de inversion y comercio a escala global, redeflnen las relaciones 

: (<La elevada derigualdad en la distribucion del ingreso que predornina cn 10s pai- 
ses latinoamericanos califica a la region como ia mas rczagad~ en tPrminos de 
equidad en el mundo I...]. En la mayoria de  paises de America I-at~na I...] la 
participacion del quint11 superior exccde entre diez y dicciseis veces a la dcl quintil 
inferior, Asi, el dccil mis rico rccibe en promedio el 36,1% del lngreso de los 
hogares en 10s paises de Arnbrica Latina, aunquc cn algunos de cllos, como ocurrc 
en Brasil, este porcentajc supera el 45%. Finalmente [ . . . I  l a  evldenc~a cmpiricd 
resumida par las variac~ones del coeficicnte de Gini da cuenta de una grarl rigide7 
en l a  distribucion dcl ingreso entrc 19g0 y el 2002, con tendencia liacia el deterioro 
distributive en varios paises>r. (Id.. pp. 1 3  y 14). 
En el period0 se constato .una tasa de ernpleo decreciente para el canjunto de la 
region, lo que junto con el aumento dc l a  oferta laboral result6 en cl aumento 
tendcricidl de la tasa de desocupacf6n [ . . . I .  En cstc escenario las politicax d~ 
flexibiliracion laboral (facilitaclon de 10s dcspidas, extension de la lornada de 
trabajo, disminucion del poder de negociacion de 10s sindicatos, etc.) [ . . . I  aferta- 
ron negativamente la equidadr). Por su parte, ula lnformalidad ha tendido a conso- 
lidarse, tcniendo cada vcz mayor importancia para 10s m6s pobres como fuer l le de 
empleo c lngresos [ . . . I .  La flcxibilizacion laboral apunta a promover I...] en la 
regi6n mayor precarizacion dcl etnplea, mermando l a  seguridad de[ trabajo, el 
poder de ncqociacibn de 10s trabajadores y la proteccion social ligada al cmpleo 
I . . . ) .  Como resultado del fuertc aumento de la ofcrta laboral y d d  ~ncremento mar 
rnodcrado del nivcl de ocupacion, se produjo un marcado increment0 &el descm- 
plco abiertw. de  6.9 a 10% cntrc 1990 y el 2004 I... 1 acornpanado de  una amplia- 
cidn de la informalldad, a l  punto que en la decada passda, en promedio, siete de 
c a d a  diet nuevos puestos dc trabajo se crcaron en el sector Informal urbanon (Id., 
pp, 25-27). 
Entendiendo esta como la concibc lmmanuel Wallcrslein, quien estud~a el sistema 
mundial a partir de la reconstrucc~on de la historia de l a  actual sociedad capitalista 
desde un cnfoque global. Vcr al respecto lmrnanuel Wallerstein. La re5trucluracibn 
capitalista y el sistema-mundo, http.//www.binghamton.edu/fbd. 



econdmicas entre las nacianes y sientan las bases para el aelanzamienta 
de los procesos de integracibn. 

Es decir, al tiempo que se demanda por la tradicional teoria econo- 
mica conventional -a la que denominamas economla oficial- un espacio 
economico international abierto y libre para el camercio fundamentado 
en bases rnultilaterales, en: realidad estos espacios est6n limitados por Ios 
intereses de los grandes espacios nacionales -aunque funcionales a las 
grandes corporaciones trasnacional- organizados a su imagen y seme- 
janza en bloqcles regionales. Es por ello que 10s acuerdos regionales re- 
velan el interes de 10s gobiernos por salvaguardar 10s intereses no solo 
de les grupos de influencia radicados en sus paises, sino tambien de 10s 
grupos transnacionales, los que representan hoy una parte significativa 
de 10s flujos de inversibn y comcrcio a escala mundial. 

La regionalizacibn irnplica el desarrotlo de relaciones con dinarnicas 
convergentes en un espacio determinado que promueve niveles de in- 
terdependencia ~ n t r e  sus miembros (interdependencia que no implica 
simetria en las relaciones), siendo hasta ahora su esfera dc accihn, en lo 
fundamental, las relaciones economico-comerciales. 

Para 10s proprjsitos de esta articulo entenderemos la integration 
como un proceso donde las partes,'esencialmente Estados nacionales 
50 beranos. buscan reducir gradual mente 10s factores de separaci6n que 
existen entre ellos, dados por las fronteras geogrAficas, 10s factores po- 
litico-juridic0 institucionales, asi como par los aspectas econtimicos y 
culturales. La integracidn debe permitit, rnediante un gradual proceso 
de convergencia y cooperation, la uni6n plena de las partes y la posible 
creacion de un nuevo proceso de toma de decisiones con carhcter y 
objetivos supranacionales; una nueva estructura que no necesariamente 
sea resultado de la uni6n de !as partes, sino que sea una forma m6s 
evolucionada e incluyente que garantice los mecanismas que cornpen- 
sen los desiguales niveles de desarrollo, ingreso y prestaciones sociales. 

Casi como regla los procesos de integraci6n -exitosos o no- se 
han iniciado mediante acciones en el campo econdrmico-comercia1 bajo 
el precepto de que este mayor acerramiento debe implfcar5 una 

Esto responde a la teorla neofunc~onal~sta de las relaciones internacionales, que en 
su derarrolio asume cl efecto derrame que supone que todo proceso d e  integracibn 
posee una 16gica expansiva que contribuye a extrapolar esas experiencias, sus 
beneficios y m&odos, hacia otros sectores. El concepto derrame se utiliza entonces 
para expjicar la expansion horizontal del proceso de integracibn. En este sentido la 
integracr6n de 10s sectora tecnico-econ6micos acabarh derramindose a! Zerreno 
de lo sociocultural y de Eo politico Vease al respecto a Mbnica Salomon. ((La PESC y 
las teorias de l a  integractbn europea: las  aportaclones d e  los "nuevos 
int~rgubernarnenta!irmos",r, Revista d'Afer lnternacionals no, 45, 1999. 
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~ x t r a p o l a c i ~ n  de la experiencia integradora hacia otras esferas -efecto 
spill-over- product0 de la 16gica expansiva del proceso, l o  que estimula 
tll ensayo de experiencias sirnilares en otros sectores. No debe obviarse, 
un embargo, que en rnuchas ocasiones el acercamiento economico esta 
fundamentado, en primera instancia, en la existencia de una voluntad 
politica. Aqui y entonces el analisis econbrnico se convierte en ~nstru-  
mento imprescindible para fundamentar, rnediante la cuantificacion y el 
analisis, lo5 efectos econornicos de la integracion y ofrece argumentos 
que viabiliran o contravienen la voluntad politica. 

Los procesos de integracion entre las naciones latinoamericanas tra- 
d~cionalmente han sido estudiados y promovidos desde la union de dis- 
tintos paises en bloques regionales que eliminan las barreras comerciales 
y movimientos de capitales entre paises, y establecen determinados ele- 
mentos de cooperacion y coordinacion mutuos, 10s que han tratado dc 
cnmarcarse en dependencia del nivel y forrna que tomen 10s procesos, 
considerando la clasif icaci~n de la teoria crclasican: area de libre corner- 
r 10, union aduanera, mercado comun, union econornica e integracion 
~ ~ o l ~ t ~ c a , " a s  cuales no necesariamente constituyen una secuencia en su 
~mplementacibn. Su sustento ha sido el libre comercio como paradigma 
clc las relaciones economicas internacionales, que tiene su soporte teori- 
co en el liberalism0 clasico y la teoria de las ventajas comparativas, fun- 
c l,~rnentos de la teoria c16sica del comercio i nternacional.' 

Considerando que 10s procesos de i n tegrac i~n ecanbmica-comercial 
\ r b  convirtieron en el elernento mas importante -rnuchas veces linico- de 

t rlter~deremos par area de libre comercio el espaclo donde dos o m65 Estados 
partes acuerdan eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias que restringen 
~1 comerclo reciproco de bienes y servic~os, y conservan cada uno dc ellos autono- 
rn1a e ~ndependencia respecto de su politica rornercial con terceros Estados En una 
unlon aduanera el proceso implica que 10s Estados participantes, adern65 de libe- 
r ~ r  el (lujo de comercio de las barreras arancelarias entre ellos. adoptan frente a 
lcrceros una politica arancelaria comun o arancel externo corn4n. En el mercado 
curnGn 10s Estados miembros que componen la unibn aduanera agregan, ademis, 
I,] l~bre c~rculacion de 10s factores productlvos t a t  como lo entiende la teoria neocl6sica 
(~~ersonas, servicios y cap~tales). l a  untbn econornica y monetaria, por su parte, se 
[ la cuando Ins Estados que han conformado un mercado comljn le incorporan l a  
artnonizacion de las politicas econ6micas nacionalcs con la finalidad de eliminar las 
d~scr~m~naciones que puedan hallarse de las d~spar~dades entre las polit~cas naclo- 
rlales de cada uno de 10s Estados que la componen. Son objeto de la integracion 
iodas las sctividades economicas en el ambito espacial de la un16n econbmica, 
~ncluycndo l a  concertac~on de una politica monetaria comun y. finatmente. l a  adop- 
( lor1 de una moneda combn. 
Vcr al respecto Paul R Krugman y Maurtce Obstfcld. Econornia international. Teoria 
y politica 5." ed., Add~son Wesley, Madrid, 200 1, y Rtcardo'S Difficult Idea, en httpJ/ 
web.m~t.eduJkrugman/www/r~cardo, htm. 



la integracibn latinoamericana, se hace necesario su conceptualisacibn 
mas acabada. Debe tenerse presente que estos procesos integracionistas 
han respondido siempre a corrientes ideologicas de diverso signo, y como 
regla, antagonicas a la izquierda, las que ler han trasmitido tanta sus 
instrumentos como objetivos. En el anterior context0 deben destacarse 
al rnenos dos de estas corrientes: la liberal y la estructural. 

Un autor de clara ascendencia liberal como Bela Balassa distingue la 
integracibn a partir de la eliminacibn de las medidas discriminatorias entre 
dos o mas unidades ectsnomicas. La cooperation se limita a su reduc- 
cion. AI propio tiempo, este autor obselva que la integration debe ser 
vista desde dos 6ngulos: como un proceso -que incluye medidas dirigi- 
das a abolir la  discriminaci~n existente entre ~lnidades pertenecientes a 
diferentes paises- y camo un estado, en que <(la integraci~n debe repre- 
sentarse por la ausencia de diversas formas de discriminacien entre eco- 
nomias naci~nales)) .~ to anterior se inserta en la conception liberal 
librecambista que asume que la elimination de discrimination entre 10s 
intercarnbios econ6micos internacionales p~rmitir6 automirticamente un 
mayor bienestar para todas las partes implicadas y una transmisi~n auto- 
rnitica de los beneficios del cornercio, al rnismo tiempo que elirnina las 
diferencias entre 10s polos de crecimiento. 

A su vez, la corriente estructural parte de supwestos contraries al 
enfoque liberal al entender que 10s procesos de integracibn validados 
por criterios de rentabilidad y mercado solo generaran crecientes des- 
igualdades y desequilibrios para las partes involucradas. La anterior im- 
pone una acci6n en la que los gobiernos, sin soslayar al mercado, lo 
complementen, controlen y corrijan en la guia de los procesos inte- 
gradores. SegtSn este crfterio, al alcance debe trascender el cam po eco- 
nbmico-tomercial y alcanzar lo politico y social en la integracibn. 

E n  tal sentido Robert Ebers, desde una 6ptica estructural, define la 
integracibn econ6mica como cdas diversas operaciones m6s o rnenos si- 
multaneas, per0 complementarias, dirigidas a establecer y rnejorar todas 
las relaciones convenientes para el intercambio de productos, factores e 
infarrnacibn entre las partes que proyectan hacerlas en conjunto. Lo 
anterior implica hacer progresivamente mSs compatibles 10s prayectos 
econbmicos de 10s elernentos que componen el conjunto, y hacer con- 
verger cada vez m6s estos proyectos hacia un bptimo para el conjunto 
constituido por el grupo de objetivos sobre los cuales existe consen~on.~ 

Bela Balassa. Teerla de la integracidn econdmica. UTEHA, Mexico. 1964, p 45. 
-I Ana Marlcny Bustamante. *La inlegracibn regional: una apraximac16n necesariau, 

revista AIdea hrlvndo. map-octubre 1997. p. 2. 



De lo anterior se desprende que, partiendo de un grupo de objetivos 
sobre 10s que se puede establecer una base de interdependencia y con- 
senso entre las diferentes unidades economicas que interzrienen, 10s go- 
biernos deben ejercer una acci6n coherente hacia ella que las impulse y 
desarrolle. 

Definiciones mSs arnbiciosas Enciuyen, adernSs, metas como el logro 
det desarrollo econbmico en lugar del necesario per0 insuficiente creci- 
miento; la necesidad de brindar un trato preferencial y reciproca, aunque 
diferenciado, a partir de 10s diferentes niveles de desarrollo econbmico; la 
adopcibn de politicas internas y externas romunes respecto a ciertos 
problemas .econ6micos, y la integraci~n de las inversiones y las politicas 
que permitan obtener la fusi6n de las economias hasta lograr la coordi- 
naci6n y unificacion de las politicas macroeconbmicas. 

La concepci6n econdrmico-cornercia1 prevaleciente en los esquernas 
de integracion economics latinaamericana en las ljltimas dos decadas, 
afines al pensamiento liberal y neoliberal, han tenido como sustrato te6- 
rico el pensamiento del liberalism0 clasico desarrollado por Adam Smith, 
John Locke, David Ricardo y John Stuart Mill, entre atros autores. La 
concepci6n liberal econdmica, entendida tarnbien coma filosofia politi- 
ca, define un claro proyecto sobre 10s principios que deben regir el fun- 
cionamiento econbmico al interior y entre las naciones, y por lo tanto, 
con imbricaciones en cuanto a 10s objetivos y el caracter de los procesos 
de integracibn que responden a su diseio. Sus preceptos bisicos en lo 
ccon6mico son 10s siguientes: 

La exacerbation del individuo -Homo economicus- como agente 
econ6mico que en busca de su inter& personal contribuye indi- 
rectamente y mas eficientemente al bienestar colectivo, basado 
en un anglisis de costo-beneficio. Es decir, el intercambio basado 
en el egoismo y el autoinfer& individual armonisari de mejor 
manera los intereses colectivos. 
La defensa de los derechos naturales dei individuo, entre ellos la 
libertad y la propiedad privada, la cual es inviolable, ya que se- 
gGn Locke el fin de cualquier gobierno es su pr~servacibn y de- 
fensa. 

* La concepcion de que en ultirna instancia la libertad del indivi- 
duo solo se alcanza bajo el libre rnercado. La Fibertad es conside- 
rada bajo una concepcion negativa, que privilegia la ausencia de 
impedimentos externos al libre desarrollo del mercado, donde 
no deben existir trabas a la concurrencia de los agentes econ6- 
micos. 



La supeditacibn de la igualdad a la libertad. 
La exaltaci6n del mercado y su  funcionamiento espontaneo -bajo 
el principio de la mano invisible-, es decir, sin intervencion ni 
regulaciones como mecanismo natural para la asignacion, valo- 
racion y distribucion de recursos y oportunidades. Ello supone 
una politica de estricta libertad economica, de laissez faire. 
Supeditacion del ordenamiento politico a la centralidad econb- 
mica. Es decir, ta democracia representativa burguesa es garanti- 
zada en tanto no represente un obstaculo al li bre funcionamiento 
de 10s mercados. 
El rechazo a lo5 monopolios en la economia. 
La nosion de que eZ intercambio entre las naciones mediante el 
libre comercio es fuente de riqueza y estabilidad. 
La proyeccion de la planificacion economica como conducente a 
la supresion de la libertad y a la ineficiencia e incornpetencia. 
La existencia de un Estado minimo, cuya funcibn no es la de actuar 
como agente, sin0 de esta blecer y cuidar el sistema de cdibertad 
natural)) en el cual interactljan 10s agentes privados, lo cual se 
garantiza mediante !as siguientes obligaciones: 1) la obligacibn de 
proteger a la sociedad de la violencia y de la invasion de otras 
sociedades independientes; 2) la obligacibn de proteger, hasta 
donde esto es posible, a cada uno de 10s miembros de la sociedad, 
de la injusticia y de la opresion que puedan recibir de otros miem- 
bros, es decir, la obligacibn de establecer una exacta administra- 
cion de la justicia;3) la obligacion de realizary conservar determinadas 
obras publicas cuya ejecucibn, a pesar de su utilidad social, no 
seria economicamente viable a 10s inversores privados. 

La inconsistencia de la concepcibn liberal cl6sica sobre el funciona- 
miento de la economia y 10s mercados, asi como su  herramental de poli- 
ticas economicas ya para la dkada  de 10s afios treinta del siglo xx habia 
fracasado y hundido al sistema econbrnico capitalists en una profunda 
crisis, caracterizada por altas tasas de desempleo, deflation y cronico 
estancamiento econbmico. Se trata esencialmente de que, tal como sen- 
tencio en su rnomento John Maynard Keynes, los supuestos de la teoria 
clasica ccno son 10s de la sociedad economica en que hoy vivirnos, raz6n 
por la que sus ensefianzas engahan y son desastrosas si intentarnos apli- 
carlas a 10s hechos re ale^.^ Respecto a lo anterior, solo cabria preguntar 
si alguna vez tales supuestos respondieron a sociedad alguna. 

John Maynard Keynes. Teeria general de la ocupacion, el interes y el dinero. Fondo 
Cultura Economics, Mbxico, 1971, p. 15. 



La obra curnbre de Keynes -La Teoria general de la ocupacion, el 
interes y e l  dinero- ofrecio la base teorica necesaria para redef inir la 
concepcibn liberal sobre el funcionamiento de la economia, buscan- 
do m6s bien cornplementar 10s vacios teoricos y derivaciones pr6cticas 
de la teoria clasica y resolver asi sus incongruencias. Keynes expuso la 
necesidad de una mayor intervention del Estado en la economia me- 
diante politicas monetarias y fiscales mas activas que permitieran inci- 
dir sobre la dernanda agregada y al restablecimiento del equilibrio 
economico, impulsar el desarrollo y bienestar social, y corregir las in- 
ev~tables disfunciones que las politicas centradas en el mercado oca- 
sionaban. 

A partir de 10s aiios setenta el estancamiento econhrnico, conjunta- 
mente con las altas tasas de inflacion presentes en las principales econo- 
mias desarrolladas, fueron la rnanifestacion del agotamiento del modelo 
economico keynesiano, inoperante para hacer frente simultaneamente 
a ambos problemas e incompatible con lo que defendia la teoria econo- 
mlca. Para reducir la inflacion, las pofiticas fiscales y monetarias debian 
concentrarse por lo tanto en el control del crecimiento de la demanda 
agregada, al tiempo que se le otorgaba a la politica monetaria un papel 
central en el desempeiio de la politica econornica, centrada fundamen- 
talmente en el control de la oferta monetaria. Entraba en escena de tal 
forma, bajo el manto teorico de la escuefa monetarists como eje central 
y Milton Friedman a la cabeza, el resurgimiento de 10s preceptos del 
liberalismo clasico arropado con nuevos matices y renombrado neo- 
liberalismo. 

Corno fie1 epigono del liberalismo cIasico, el neoli beralismo posiciona 
al individuo como eje cardinal de una sociedad en la que la libertad 
individual debe ser garante del derecho a la propiedad privada y las 
relaciones de libre mercado. Sin embargo, 10s lirnites de esta libertad 
individual en relacion con lo colectivo, presente en tebricos del liberalis- 
rno decimononico como John Stuart Mill,6 se difumina en lo5 supuestos 
del neoliberalismo actual, que defiende la participacibn irrestricta y aisla- 
da de 10s individuos en el mercado como la mejor forma de alcanzar el 
bienestar social bajo el supuesto de que el intercambio voluntario es 

((La tln~ca parte de la conducta de todo hombre de que es responsable ante la 
soc~edad, es aquella que se relaciana con 10s demas En lo gue sola conc~erne a PI 
misrno, 5u Independencia debe ser absoluta. Todo lndividuo e5 soberano sobre s i  
misrno, asi corno su cuerpo y su menten. John Stuart Mill. Sobre la libertad, Alianza 
Editorial, 1970, p 32.  



beneficioso para las partes, y privilegia la jibre competencia a la interde- 
pendencia.' 

La premisa b6sica es que el mercado y su sistema de precios deben 
funcionar con cornpteta flexibilidad y sin restricciones o regulaciones de 
ningfin tipo, por lo que el Estado se convierte en un obstaculo que debe 
abandonar las funciones asurnidas bajo el auge de las politicas 
keynesianas, que le garantizaban un rot determinante en la conduccirin 
de la economia y el bienestar social, El fstado, entonces, debe ser arb~tro 
y no jugador, ajustarse nuevamente a las funciones b6sicas dadas origi- 
nariamente por Adam Smith. ahadiendo solo una, corno propone Milton 
Friedman, consistente en proteger a 10s miembros de la sociedad que no 
se pueden catalogar como individuos respsnsables. 

Bajo esta concepcibn, las politicas econ6micas a aplicar por 10s go- 
biernos con orientacibn neoliberal estarian dirigidaz a garantirar la ~ l i -  
bertad economics),, entendiendo esta tjltima comc equivalente de 
economia de mercado sin restricciones ni regulaciones y prernisa de la 
libertad politics. Precisamente bajo el supuesto de libertad ilimitada, prin- 
cipios como la igualdad, la equidad y ta justicia distributiva quedan su- 
bordinados a la espontanieidad social derivada del mercado, erigido en 
mecanismo imparcial, amoral e imper~onal,~ que hace innecesaria y has- 
ta perjudicial la aplicacibn de medidas de corte social distributivas a ries- 
go de violar la  libertad y el equilibrio parettiano. 

En Ambrica Latina se aplicb de manera integral e l  prograrna 
neoliberal aprovechando el agotamiento -enlentecirnicnto y/o paraliza- 
ci6n del crecimiento, deficits p~iblicos, presiones inflacionarias, deuda 
externa y deterioro de las balances externos- del modelo aplicado que 
asignaba en el marco de la estrategia de industrializaci6n por sustitucibn 
de irnportaciones (151) desarrollada entre 1950 y 1980 un roI central al 

Seg~jn Stuart Mill, {(la propia defensa cs el i n ~ c o  f ~ n  que autoriza a la human~dad, ya 
sea ind~v~dual o colectivamente, a ~nterven~r en la l~bertad de accibn de cualquiera 
de sus mlembros; que el poder solo puede ejercerse con todo derecho contra la 
voluntad de cualqu~er m~ernbro de una comun~dad c~v~lizada, cuando se trata de 
witar dafios a 10s dem6sw. Por 5upucst0 que aunque esta formulacibn resulta muy 
abstrada. al menos exirte la rnanifiesta intenci6n de que el ind~vidualisrno exacer- 
bado no atente contra el conjunto de l a  colectividad en quc se desenvuelve l a  
persona. 
Max Weber. aLa economia de mercado corn0 tab conrtituye la relacibn social pr&cti- 
ca m6s despersonalizada que pueda haber en el trato de unos hombrer con otras. 
Alli donde el mercado func~ona espontdnaamente solo se tiene en cuenta a las 
cosas, nunca a las personas: desaparece cualquier sentimiento de fraternidad y 
hasta de pledad. En eso conslste justamente la lhbertad de rnercado libre, en 
carecer de cualquier norrna G t ~ c a n .  w~rtschaft und Gesell$chaft, vol. 1, J. C. I3 Mohr 
(Paul S~ebeck), 1947. pp. 364 y 365. 



Estado como rector del crecimiento y desarrollo (fundarnentalmente 
mediante la industrialization), como modernizador de la sociedad y re- 
gulador de las principales variables del sistema. 

El conjunto basico del recetario de politicas nealiberales para Ame- 
rica Latina seria resurnido por John Willianson3 en lo que se conoceria 
como Consenso de Washington -instrumentado por el Fondo Moneta- 
rio lnternacional (FMI) y el Banco Mundial (EM)-, y que tendria conse- 
cuencias determinantes no 5010 en el orden de la politica economics 
~nterna de las naciones, sino tarnbikn en lo relativo a la manera y carac- 
ter de sus relaciones con el exterior. Lo anterior tendria una incidencia 
directa sobre la concepcion y desarrollo de los procesos de integracion 
que tendrian que ajustarse a la nueva dinamica del modelo de acumula- 
cion propuesto, fuera del cual todo era anacronico, prehistorico, reac- 
c~onario y carente de base cientifica. Satanizados y hasta ridiculizados 
los disidentes, el paradigma a seguir por 10s gobiernos seria el s~guiente: 

Disciplina presupuestaria. 
Reorientacion del gasto pljblico desde 10s subsidios indiscri rninados 
a actividades ineficientes. 
Reforma fiscal encaminada a ampliar la base imponible y a man- 
tener tipos marginates moderados. 
Li beralizacion financiera. 
Tipo de cambio competitivo. 
Apertura cornercial. 
Liberalization de la inversion directa extranjera. 
Privatizacion de empresas pfi blicas. 
Desregulacion. 
Derechos de propiedad. 

El paquete de medidas neoliberales tendria un caracter profunda- 
mente recesivo en lo econbmico y regresivo en lo social, con una marca- 
da jnc~dencia en cuanto a 10s niveles de pobreza, marginalidad y 
desigualdad en la distribucion del ingreso para la region. Sus principales 
propulsores fueron aquellos grupos al interior de 10s paises latinoameri- 
canos vinculados a 10s sectores transnacionales asentados en la region, 
10s grupos de poder que a ellos responden y las burguesias nacionales 
ligadas a1 capital transnacional. 

John Willianson. ((What Washington Meanr by Policy Reform?)), Lat in American 
Adju~t rnent :  How Much Has Happened?, Institute for International Economics, 
Washington, 1990, pp. 5-20. 



Se impuso, pues, un modelo que respondia a las necesidades de 
valoracibn del capital en un entorno marcado por 10s procesos de 
globalizaci6n transnacional. Los procesos de integracibn que se desarro- 
llaran bajo este entorno de politica economica debian ser funcionales a 
ellos, es decir, las politicas aperturistas y desreguladoras con bajo pelfil 
del Estado y centradas en el rnercado moldearian 10s esfuerzos esencia- 
les de la integracibn en el continente y constrefiirian tanto sus objetivos, 
forrnas como contenidos. 

El nuevo modelo de integracion: el rtregioilalismo abierto)) 

La convergencia entre 10s procesos de integracion latinoamerica- 
nos a partir de la d6cada de 10s atios noventa y la implernentaci6n en el 
subcontinente latinoamericano, con la excepcion de Cuba, de las politi- 
cas neoliberales, tuvo su expresidrn en el nuevo modelo de integracion 
que se dio en llamar regionalismo abierto, bajo cuyos precept05 se con- 
formaron y revitalizaron 10s principales mecanismos integradores. 

A partir de entonces 10s procesos de integracibn no respanderian 
ma5 a la matriz estructuralista que priorizaba una estrategia de industria- 
lizacion mediante el modeto IS1 ya analizado, y las politicas neoliberales se 
adoptarian como respuesta a su fracaso en la regibn ante las renovadas 
necesidades de valoracion del capital, cuya din6mica de acumulacion ha- 
bia sido transformada. lncidieron en 10 anterior los siguientes factores: 

La crisis del modelo cepalino de acumulacion del capital. 
El traslado de lo5 ejes dinamizadores en 10s paises de la region 
desde 10s sectores de la burguesia interna integrados a la estra- 
tegia de desarrollo endageno propio del modelo ISI. hacia 10s 
sectores relacionado5 con el sector externo. 
Los cambios acontecidos en 10s sistemas de transporte, cornuni- 
caciones, electronics e inforrnatica integrados en un complejo 
sistema a nivel global que provoco una verdadera revolution tec- 
nolbgica, redujo las distancias y el tiempo de las transacciones e 
intercambios, y aumento su eficacia y disrninuyeron 10s costos. 
El auge desproporcionado del capital financier0 sobre 10s flujos 
reales de bienes, servicios e inversiones potenciado por la ruptu- 
ra del sistema de Bretton Woods. 
El creciente peso en la dinarnica del comercio y la produccion 
global de las corporaciones transnacionales capaz de crear nue- 
vos paradigmas de producci6n y adrninistracion que priorizan la 
deslocalizacion, descentralizaci6r1, flexibilizaci6n y apertura a tra- 
ves de redes internacionales de produccion. 



El crecirniento acelerado del intercambio comercial en relacion 
con la producci6n. 
Las desequilibrios macroeconornicos en 10s principales paises de- 
sarrollados desde 10s finales de 105 ahos setenta y principios de 
10s ochenta, asi como la crisis del modelo keynesiano. 
La desvalor~zacion y reztructuracion de areas de antigua compe- 
tencia del Estado-nacion a favor de otros actores inter y trans- 
nacionales. 

Este conjunto de aspectos determino la nueva dinamica que asurnia 
cl modelo de acumulacion del capital a nivel mundial y para la region, 
modelo que habia trasladado sus bases de valoracion desde una concep- 
c16n nacional-regiona! hacia una din6mica global-transnational. Habia 
acclerado su ciclo de acumulacion y dinarnizado su rnovimiento; deman- 
daba una apertura de las fronteras nacionales a 10s flujos de capitales, 
Inversion y comercio; y por ultimo, requeria para su desarrollo prescindir 
dc 10s mecanismos de regulation y control de las economias nacionales 
r n  arcas como el comercio, la5 inversiones y las finanzas, al tiempo que 
pcrf~la ba Fa necesidad de que las nacjones lograran su desarrollo a partir 
dc su insertion international exitosa y no desde la implementacibn de 
r5trategias endbgenas con orientacion hacia adentro y caricter protec- 
c~onista, como era tipico del modelo de desarrollo estructuralista. 

Las politicas delineadas en el Consenso de Washington, a1 modificar 
r > l  modelo de acumulacion y valoracion de capital previamente existente 
r l l l  America Latina. modificaron al propio tiempo los mecanismos y obje- 
~ I V U S  con 10s que las partes en la region perfilaban ios procesos de inte- 
clrdcion. En este sentido el nuevo modelo preveia: a) disciplina 
~)resupuestaria, reforma fiscal y estabilidad rnacroeconomica; b) apertu- 

comercial; c) desreglamentacibn y elimination de trabas a la inversi6n 
rsxtranjera. Privatizacioines. 

Disciplina presupuestaria, reforma fiscal y estabilidad 
macroecont5mica 

La concepci6n nealiberal considera al Estado el problerna y no la 
wlucion, por lo que la primera de sus recetas-dogmas recomienda 
I cd~mensionarlo y redisefiarlo para hacerlo funcional a las cuatro funcio- 
rlcs basicas a las que, en su concepcion, debe limitarse un gobierno. 

Lo primer0 es garantizar, mediante la ejecucion de su politica eco- 
nomica, un ambiente de estabilidad macroecon6mica que propicie un 
~mtorno de bajo riesgo para 10s agentes economicos que participen en 
1 ~ 1  mercado. En ese marco se inserta otra receta-dogma: que los presu- 



P O L ~ T I C A  INTERNACIONAL 

puestos estatales procuren un balance fiscal cquili brado y superavitarro, 
mediante la reduction de gastos, la elimination de 10s su bsidios y el au- 
menta de la base imponible -conjugada con tipos imposi tiwos margina- 
les moderados-. para contener y reducir las prcsiones inflacionarias. Los 
gastos seciales ser6n reducidos a niveles minirnos, dado que una concep- 
cion redistributiva es incongruente con el Homo ~conomicus que prioriza 
la igualdad de oportunidades y no la de resultados. 

La anterior base comljn de estabilidad, convergcncia en lo5 indica- 
d o r ~ s  macroeconomicos principales y disciplina fiscal, proporciona una 
mayor funcionalidad a1 nuevo diseho de integration, habida cuenta de 
que cntre sus objetivos esta I6 de la insercibn competitiva de los paises 
de la region en el rnercado global, brindar un entorno atractivo a 10s 
inversores, ahorristas y prestamistas nacionales e internacionales, y ho- 
mologar 10s principios de funcionamiento de tales economias a 10s re- 
querimientos de 10s organism05 internacionales -condicionamiento para 
los prkstamos y programas de estabilizaci6n y ajuste-, para lo cual el 
instrumental de la economia oficial brinda \as hexramientas necesarias. 

Sin embargo, s i  bien la existencia de un entorno macroeconbmico 
estable y con saludables indicadores economicos es, sin duda, objetivo 
de la gestion economics de cualquier gobierno, la concepcion neoliberal 
hace de 10s medios fines y antepone criterios de validacion de caracter 
economico -0 mas bien economicistas con un enfoque tecnocratico- a 
una valoracion mas integral que incluya, entre otros factores, su efecto 
sobre el entramado social (considerando que el bjenestar social es, debe 
ser, el objetivo de las politicas econ6micas de cualquier gobierno) bajo el 
supuesto de que favoreciendo las estrategias que promueven el creci- 
miento y la estabilidad macroecon6mica y dejando el mercado libre de 
dirtorsiones derivadas de intervenciones estatales o de caracter 
redistributivas se sirve mejor a 10s propositos de beneficiar a 10s mas 
amplios sectores populares, ya que los rnecanismos de mercado sc encar- 
gan de distribuir mas eficientemente 10s frutos del crecimiento. 

La ausencia de una estrategia coherente dirigida a la implementacibn 
de medidas que rebosaran en mayores niveles de equidad, dejando esta 
funcion a 10s mecanismos de mercado, redundb en un contrasentido para 
el propio discurso de la CEPAC que defendia bajo su nueva estrategia de 
desarrollo para la regi6n -transformation productiva con equidad-, la 
compatibilizaci6drn de las politicas que promovieran el crecimiento y la equi- 
dad en la region. La pr6ctica real fue la prioridad de las politicas relaciona- 
das con el crecimiento, claro esta, disefiadas bajo la concepcion neoliberal. 

Los resultados tras dos decadas de irnplementacibn de estas po!iti- 
cas es contrastante con lo anterior: se constata una polarization de las 



\ociedades latinoamericanas, y se evidencia que 10s resultados del creci- 
miento son aprapiados mayormente por los deciles d e  mayor ingreso de 
las sociedades de la regibn. Al propio tiempo se ha producido un ernpo- 
brecimiento de las clases mas pobres, y la diferencia entre ellos y 10s 
sectores de mayores ingresos se increments cada vez mBs. Son los estra- 
tos sociales mhs bajos y la cFase media -aquellos queen la lbgica neoliberal 
contribuyen menos al crecimiento del producto nacianal- quienes reci- 
bieron impado negativo de las politicas estabilizadoras; y de ajuste. 

Apertura comercial 

La apertura cornercial responde, dentro de la conception neoliberal, 
a la busqueda de una mayor competitividad internacional en la canasta 
cxportable Jatinoamericana dentro de Fa 16gica de que, mediante una 
estrategia econdrnica orientada a1 exterior, se promueve el crecimiento 
ccon6mico. La anterior es csherente, por dernas, con la teorla ncoclasica 
del cornerdo internacional que entiende que la fbrrnula del libre comercio 
cs la manera 6ptirna de incrernentar, a travks del intercambio comercial, 
el bienestar de una nacibn y sus posibilidades de consumer. E l  razo- 
namiento es el siguiente: las fuerzas de la cornpetencia -si no se les po- 
nen barreras proteccionistas a tas industrias nacfonales- obligan a 10s 
paises a especializarse en aquellos sectares donde presentan ventajas 
competitivas y abandonen aquellos productos y servicios donde no 5e 

presentan esas ventajas. Se conforma asi una divisilrn internactonal del 
trabajo donde todos ganan con el comercio. Como se ve, se reitera la 
vieja idea ricardiana. 

La apertura comercial se convierte por tanto en eje cardinal que 
valida las politicas neoliberales como factor funcional a la nueva concep- 
cibn Fntegracionfsta de los afios noventa. Es asf cbmo la CEPAL Slega a 
afirmar que los procesos de integracibn tienen como finalidad ala ins- 
tauracibn de una economia internacienal mas abierta y transparentc: 
!os procesos de integracibn serlan los futuros cirnientos de una econo- 
mia internacional libre de proteccionismo y de trabas at intercambio de 
bienes y serviciosn." Por tanto, las politicas que garanticen la apertura 
cernercial de las naciones de la regi6n se constituyen en piedra angular 
de una concepcibn sobre la F~tegracion que comprende los esquemas 
de integracibn no cccomo alternativas a una insercibn m6s dinimica en la 
economia internacional, sino como procesos complementaries para cumplir 

lo &I regionalismo abierto en America Latina y el  Caribe. La integracidn econdmica a1 
servicio de la transformacidn produaiva con equidad, CE PAL. 1 994. 



ese propbsiton.ll La visi6n comercialista de los procesos de integsacidn 
que ha prevalecido en nuestro continente se valida en este supuesto, ya 
que se asume que el comercia abierto QS fuente sim4trica de crecimiento 
y desarrollo para ias partes, pol- lo que las economlas de la regi6n deben 
orientarse hacia el exterior mediante el mantenimiento y promocibn de 
sus fondos exportables. En tal sentido la estrategia aplicada consisti6 en 
forzar el seaor exportador de !as econornias de la regi6n a buscar un 
saldo wperavitario en la  balanza cornercial que posibilitara obtener li- 
quidez con la que enfrentar 10s cornpromisos internos y externos. 

El rnodelo integrazionista que surgi6 asociado al rnodelo 151 pro- 
pugnaba una fuerte proteccion externa como medio para lograr el de- 
rarrollo de !as industrias nacionales. Por su parte, la concepcih neoliberal 
ve en los esquemas de integracibn una plataforma intermedia hacia la 
plena liberalizacibn, un sub6ptirno respecto al libre comercio global y a 
la eliminacibn de las preferencias comercia'les. 

Tal visibn tan noble e inocua del comercio internaciona! ha sido m6s 
de una vez impugnada. La tesis Prebisch-Singer sobre el deterioro de 10s 
tdrminos de intercambio ech6 por iierra claramenie la idea de que el 
cornercio beneficia por jgual a todos los participantes, y demuestra que 
realmente se produce una polarizacidn en la apropiaci~n de 10s benefi- 
cios del comercio par parte de 10s paises centrales en detriment0 de 30s 

perifericos, al tiempo que perpetlja la estructura de !as ventajas compa- 
rativas y la dotacidn comparativa de recursos de los diferentes paises, 
obstruyendo la  auptura del ciclo del s~bdesaraollo.~~ 

l r  Id. 
l2 abnto la escuela estructucalista como la ncoestructuralista cuestionan el papel del 

comercio internacional -tal como explica la teoria "conventional": el libre comercio 
conduciria a reducir la brecha del ingreso entre paises ricos y pobres-. puesto que 
consideran la divisiirn internacional del trabajo, fundado en la explataciirn dc las 
ventajas carnparativas estaticas, como el obsticulo estructural m6s importante 
para el dcsarrollo [...I. En tal sentide afirrnan que el comercio internacional es un 
factor de reforzamienta de las desigualdades mundiales. en el sentido q u ~  contri- 
buye a ~ntensificar el subdesarrollo de algunas nacioncs y el dcsatrollo de los paises 
industrializados I...]. Una profunda heterugeneidad estructural predomine, por lo 
tanto. en 10s niwlcs nacional -la estructura econbmica de la periferia es heteroginea- 
e internacional (la per~feria esta esenciatmente volcada hacia !as actividades pri- 
marias; el centro hacia las actividades industriales) [...I. Estas diferencias de es- 
tructuras entre el centro y l a  periferia determ~nan 10s tipos de intercambios 
corncrciales y de transferencia tecnologica que ltienen lugar en la economia mun- 
dial, A largo plazo, segun 10s estmcturalistas. el funcionamiento de cste sistema 
internacional asimbtrico provoca que la periferia se distancic en cl plano productive 
y tecnolbgicou. Claude Berthomieu, Christophe Ehrhart y Leticia Hernandez-Bielrna. 
*El neoestructural~srno como renovacibn del paradigma estructuralista de la ecano- 
mia del desarrollos, Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Econo- 
mia, lnstituto de lnvestigaciones fconbrnrcas, UNAM, Mexico, pp. 42 y 43. 
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La teoria de la dependencia dejo suf~c~entemente esclarec~do que la 
relacion de interdependencia que plantea tan incautarnente la retdrrica 
neoliberal tiene un  caracter asimetrico que condiciona el desarrollo y el 
crecimiento de u n  grupo de naciones a otras y de estas al comercio 
mundial. Por otra parte, lo5 supuestos sobre los que se asienta la tearia 
neoclasica de las ventajas comparativas, asi como sus corolarios subsi- 
gu~entes, son tan insostenibles en el entorno internacional a l  cua! deben 
aplicarse que socavan las bases del mismo modelo teorico. 

No puede obviarse, ademas, que la existencia de barreras al comer- 
cio, ya fuera por  un  determinado interes estrategico nacional, por el 
apoyo a alguna industria naciente, por cuestiones de defensa nacional o 
por la simple proteccibn de las industrias nacionales existentes, ha sido 
practica sistematica de los hoy paises desarrollados que mas a116 de la 
retorica librecambista mantienen diversas barreras al comercio, como 
ocurre con el sector azucarero y algodonero en Estados Unidos o del 
arroz en Japon, por senalar solo un  par de ejemplos. 

TarnbiPn mas a116 de la retorica, en 10s acuerdos al amparo del ALCA 
tambien a manera de ejemplo-, bajo ninguna de 5us variantes se endo- 

sd una real liberalizacion del universo de bienes y servicios, sino que el 
resultado es un estado de comercio asimetrico favorable a Estados Uni- 
dos que mantiene elevados niveles de proteccion o salvaguarda en de- 
tcrminados sectores, al t i empo  que procura que  la  contraparte 
I,-lt~noamericana abra sus rnercados de manera irrestricta. Las tematicas 
4Ic mayor inter& para 10s paises latinoamericanos, donde Estados Uni- 
( f u s  mantiene protecciones y apoyos -y en las que 10s paises latinoameri- 
c~inos tienen ventajas exportadoras- son convenientemente retiradas de 
los procesos negociadores y derivadas a la Organizacibn Mundial del 
Comercio. 

Desreglamentacion y elimination de trabas 
a la inversion extranjera. Privatizaciones 

La escasez de ahorro interno que imposibilita una adecuada inver- 
c16n productiva y 10s desequilibrios en las cuentas externas son dos razo- 
ncs que tornan atractivo para [a economia de una naci6n la captacion 
rlr: la inversibn extranjera. Precisamente en America Latina y el Caribe se 
presentaron desde 10s afios noventa ambas condiciones, resultado de la 
sangria de recursos provocada anualmente por el desequilibrio cronico 
cle l a  balanza de pagos de la regibn. La ccsolucibn~) neoliberal a1 proble- 
ma fue la de facilitar a 10s inversores extranjeros la libre entrada y salida 
,a 10s mercados nacionales, eliminar toda regulacibn a su actividad y 
,jpl~carseles un  cctrato nacionaln. Muy retacionado con este aspect0 esta 
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el apoyo gubernamental a las privatizac~ones, bajo el supuesto de que 
las empresas publicas son siempre ineficientes, burocraticas y cconomi- 
camcnte ~nviables, mientras que la propifdad privada e5 paradigma de 
kxito y I~bertad economics. 

Las politicas desregulatorias instrumentadas bajo el supuesto de ele- 
var la efrciencia y configurar estructuras productivas que estuvieran en 
condiciones de competir internacionalmente solo pudicron mostrar su 
completa funcionalidad al nuevo paradigma integrador impulsado en 
10s ahos noventa. La elimination de controles al capltal, tanto en un 
sentido norrnativo como recaudatorio propicio un mayor nivcl de inter- 
depcndencia asimetrica entre las paises, 10s cuales debieron ser compte- 
rnentados por 10s mecanismos de integration. Por demas, 10s procesos 
privatizadores se convirtieron en un componente rn6s del achlcamiento 
y refuncionalizacion del Estada, que fue cedrendo espacios de soberania 
a medida que fueron apropiados por el sector privado importantes scc- 
torcs productivos y fuentes de recursos claves para 10s paises de la re- 
gion. Por tanto, las estrategias de desarrollo a partir de fuentes end~genas, 
con la presencia de un Estado planificador, reg ulador y desarroll~sta, 
propias del modelo 151, resultahan invia bles ante las politicas neolibcrales. 
Se configure asi un Estado tipo para toda nacion. cuyas politicas eco- 
nomicas, aperturistas y liberalizadoras eran funcionales a1 regionalismo 
abierto, y por etlo al capital trasnacional y las elites de poder locales. No 
hay mejor ejernplo del Estado al  que aqui se hace referencia que el 
menemista en Argentina 

Como parte de la busqueda de mayor competitividad en la capta- 
cibn de inversion extranjera, 10s paises de la region concedieron lo que 
se denomino desr~gulacion laboral. Esta desregulacion consistio, en rea- 
lidad, en la tercer~aziacibn del empleo, la disminucion de 10s derechos 
laborales, mayor ~nformalidad y precarizacion, perdida de prestaciones 
soclsles, el debilitamrento de los sindicatos coma fuerza opositora a la 
patronal y una mayor cornpetencia entre 10s propios trabajadores. La 
ccflexi b1lizaci6nn tebr~camente se explica por la teoria neoclasica (produc- 
to marginal del factor = precia del factor) y la regulation por el merca- 
do sin intervention estatal. De lo que se trataba, sin embargo, era de 
competir con el resto de 10s paises por la inversion extranjera cada vez 
mi5 necesaria al modelo para compensar 10s deficits en cuenta corriente 
y de balanza de pagos provocado por 10s pagos de intereses -que se 
incrementan por el aurnento de las tasas de inter& para atraer el capital 
extranjero- de la deuda. De esto rjltimo nunca se habla en la economia 
oficial. Se hace evidente asi que el mod~ lo  es inconsistente porque la 
flexibil1zaci6n expuIsa trsbajadores y, aunque baja 10s salarios -bueno 
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para los capitalistas- por ello mismo reduce el rnercado interno -malo 
para el modelo de acumulacion del capital. 

La desregulacion y el trato nacional a la inversion extranjera ha 
ccrcenado Areas de soberania nacional y amenazado las economias na- 
c~onales, como lo han rnostrado las diferentes crisis ocurridas en Mexico, 
BrasiZ y Argentina a lo largo de 10s atios noventa y principios del nuevo 
s~glo. La falta de control de 10s gobiernos ante la inversiones extranjeras, 
ya Sean directas o en cartera, conjugado con la pbrdida de control eco- 
ndrmico sobre 10s recursos nacionates y sectores economicos como conse- 
cuencia de las privatizaciones, la repatriation de lo5 beneficios y la 
yolatilidad de tales inversiones, modificaron las relaciones economicas y 
politicas en estos paises para ponerlas, todavia rn65, en funcion de 10s 
~ntereses del capital trasnacionalizado. 

Los cambios de funcionamiento en el modelo capitalists global ha- 
cla una mayor internacionalizacion y trasnacionalizacion de !as fuerzas 
productivas contribuyeron a que la integrac~on economica latinoameri- 
cana deviniera, aun mas, instrumento por excelencia para lograr una 
mayor y mas subordinada insertion de las economias de la region aI 
rnercado, ahora globalizado. Cuatro factores serian determinantes en la 
asuncion del nuevo paradigma al que se hace referencia para 10s proce- 
sos de integracibn: 

I. Las insuficiencias, limites y agotamiento de caricter interno mos- 
trado por el modelo estructuralista de desarrollo hacia adentro 
consistente en: 
a) Imposibilidad de evolucionar de la etapa de sustitucion de hie- 

nes de consumo a la de sustitucion de bienes intermedios y de 
capital. 

b) Acentuamiento de la ya tipica para la regi6n regresiva y des- 
igual distribucion det ingreso. 

c) Fuerte endeudamiento, poca capacidad de pago y alta depen- 
dencia externa. 

d) InestabiIidad y desequilibrios en el mercado de trabajo expre- 
sados en el crecimiento del sector informal de la economia y la 
precarizacion det empleo. 

e) Crecientes presiones inflacionarias. 
f) Deterioro de la cuenta corriente. 

Lo anterior brindb la oportunidad para l a  ofensiva del modelo 
neoliberal, facilitado ello adernas por la ausencia de alternativas teoricas 
desde y para la region, tanto desde la derecha -modelo cepalino de 
desarrollo- como desde la izquierda, que se encontraba en plena crisis a 
raiz de la implosion del modelo del ccsocialismo real)). 



2. El auge del proceso globalizador, continuation de la interna- ' 

cionalizacion del capital en la epoca de las empresas transnacionales ' 

y 10s organismos supranacionales que Impone, en su Iogica de cre- 
ciente interdependencia asimbtr~ca, la adecuaci6n de 10s proyec- 
to5 de integracion nacionales o regionales a! mercado global. 

3. El  desarrollo de las negoriaciones rnultilaterales de liberalizacion , 

del comercio iniciadas bajo el amparo del GATT y posteriorm~nte 
de la OMC, que crearon un marco apropiado de liberalizacion 
del comercio y de la eliminacion de barreras arancelarias noclvo a 
10s paises perifericos latinoamericanos, que con menor poder de 
negociacion internacional debieron adaptar sus politicas inter- 
nas a 10s requerimientos internacionales impuestos. 

4. La adopcion por parte de lor gobiernos de la regi6n de las rece- 
tas-dogmas ya relacionados del Consenso de Washington, base 
te6rica de la concepcion integradora que prevaleceria durante la 
decada de 10s noventa y que aun se mantiene vigente para no 
pocos gobiernos de la regibn.13 

Fue la CEPAL -y por ello renombrada nueva CEPAL- [a que introdujo 
formalmente para el subcontinente la nueva concepcion sobre la integra- 
cion mediante la publicacibn de <(Regionalismo abierto en America Latina 
y el Caribe. La integracion economica al servicio de la transformacibn pro- 
ductiva con equidad)) de 1994, que a su vez se sustentaba en otros dos 
documentos: rtTransformacion productiva con equidada de 1990, y ((El 
desarrollo sustentable: transforrnacion productiva, equidad y medio 
amb~ente,) de 1991. Se hace necesarlo analizar la referida propuesta de 
la CEPAL. Estaba evidentemente influida por el proyecto que sobre el 
regionalismo ab~erto habia sido prornovido desde la decada anterior por 
10s paises del Foro de Cooperacion Econ6mica deS Asia-Pacifico (APEC). 

La CEPAL define el regionalismo abierto como ((la interdependencia 
nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y aquetla impulsa- 
da basicamente por las senales del mercado resultantes de la li beraliza- 
cion comercial en general. La que se persigue con el regionalismo ab~erto 
es que las politicas explicitas de integracion Sean compatibles con las 
politicas rendientes a elevar la cornpe.titividad internacional. y que las 
c~rnplemenfenn.~~ 

l3 Se t r a t a  de 10s paises centroamerlcanos y l a  Rcphblica Dorninicana: Ecuador, Co- 
lombia. Perli y Chile. 
uLa integracion economica at servicio de la transformacion productiva con equi- 
 dad^}, CEPAL, no. 39. 1994. 



W n  autor como Fred Bergsten considera que el regionalismo abier- 
to puede definirse, bajo una 16gica que resulta pedectamen te  co heren- 
te con In intencionalidad de la CEPAL, como sigue:ls 

1. Facilidades para que cualquier pais, dispuesto a aceptar las reglas 
del acuerdo, pueda incorporame a el. 

2. Tratamiento incondicional para todos 10s miembros segun lo es- 
tablecido en la c16usula de nacibn mas favorecida (NMIF). No de- 
ben ademis crearse nuevas prderencias o discriminaciones para 
terceros paises. 

3. Aplicar condicionalmente la diusvla de NMF a aquellos patses no 
miembros que esth dispuestos a seguir las rnismas condiciones 
del bloque de integration. 

4. Reducir las barreras comerciales frente a terceros mientras se for- 
talece la integracibn intrabloque. 

5. lgnorar las barreras tradicionales a! comercio y trabajar para faci- 
litar el somercio intrabloque eliminando las barreras no arancela- 
rias, armonizar las normas aduaneras y de estandares para 
productos, estirnular un arnbiente de mayor campetencia y 
desregulacian en Bas economias de Bos paise5 socios. 

Se percibe en lo anterior el misma tratamiento que busca liberalizar 
y poner en condiciones cornpetitivas a las naciones como via de crear un 
circulo causative de caecimiento comercio-crecimiento economia-bienes- 
tar humano. 

El nuevo regionalismo ha sido, por tanto, la respuesta funcional a 
las politicas econcimicas de carhcter aperturistas, desreguladoras y orien- 
tadas hacia el exterior que se irnplantaban, en mayor o menor grado, 
por les paises de la region a tono con el proceso de globalizacibn 
neoliberal.16 Por tanto, ya desde sus inicios el nuevo proyecto de inte- 
qraci6n habla sido concebido a partir de una conception que preferen- 
ciaba el comercio, y no a partir de la industrializacibn complementaria, 

v* Fred C. Bergsten. b open Regionalismu. Working Paper 97-3, Institute for International 
Economics, Washington, 1997. 

l' Tal como refkre Claude Oerthornieu, ula posicion de la CEPAL en el dominio de !as 
relaciones internacionalez ha wolucionada. En 10s anos cincuenta. en raz6n del 
caracter asim~trico de la relaci6n entre el centro y la periferia (context0 de depen- 
dencia), eI enfoque estructuralista se cen t r~  en la industrializac~bn. En 10s anor 
novcnta la respuesta neoestructuralista al fenbmeno de l a  globalization econdmica 
(context0 de oportunidad para economfas semiindustrializadas) es ta bQsqueda y 
la espera de una compet~tividad international acrecentadan, Claude Berthomieu, 
Christophe Ehrhart y Leticia Hernindez-Bielrna. Op. cit, p. 47. 



del desarrollisrno propio ni de las concepciones previas de la CEPAL. Lo 
anterior revela el trasfondo tecnocr6ticcr y econamicista del pensamien- 
to de la  mueva CEPALn, que de hecho se canvierte en fundamento del 
TtCAN que viene a resultar un paradigma para la institucidn y ejernplo a 
seguir para 105 paises latinoarnericanos. Nada de extrario tiene entonres 
que 10s cientificos progresistas latinoamericanos prefieran la vieja CEPAL, 
la de Prebish, a esta nueva y edulcorada. 

Sobre la base anteriorrnente descrita se inicio en la regibn latinoame- 
ricana y caribeha una nueva etapa en el desarrollo de los procesos de 
integracibn en rus diversas niveles: subregional, regional y hemisferico. 
Esto vino dado por la conjuncibn simultanea del mantenimiento ylo 
reactivacibn de viejos esquemas de integracibn (la ALAD!, el PARLATINO, el 
SELA, la CARICOM, el MCCA , la CAN 1; 3a conformaci6n de nuevos esque- 
mas integradores o de concertaci6n politica (Mercosur, 1991 ; SICA, 1991 ; 
AEC y Grupo de 10s Tres, 1994); la concertacion de acuerdos bilaterales 
(TLCAN), y como la peor versibn de tales acuerdos, la prornoci6n de un 
proyecto hemisf4rico impu hado por Estados Wnidos (AKA), dirigido a l a  
ampliacion del espacio economico estadovnidense en el hemisferio sobre 
la base de la anexi~n, de las economias ctdel Bravo a la Patagonian." 

El proyecto del regionalisrno abierto result6 incapaz. No podia de 
ser de otra manera, de resojver mediante la integracibn 10s problemas 
de pobreza, exclusi6n. marginalidad, inequidad y desigual distribucibn 
del ingreso que han caracterizado desde siempre a la region de America 
Latina y el Caribe. Cierto es que muchos de estos problemas existian con 
anterioridad de la asuncidn del neoli'beralismo, pero no l o  es menos que 
la5 politicas de estabilizacion y ajuste que han agravado significativamente 
estos y otros indicadores socia les. La in tegracion construida sobre nor- 
mas neoliberales ha side funcional no a la5 clases bajas o medias, sino a 
aquellos sectores Iigados al sector externo, las empresas transnacionales 
asentadas en AmPrica Latina y 10s grupos de poder al interior de los 
gobiernos de la regi6n vinculados con 10s sectores anteriores y las orga- 
nizaciones comerciales y financieras internacionales. 

*' Al respecto Josh Marti habia alertada ya desdc 1891, quc wotre pcligro corrc, acaso. 
nuestra Amkica. que no le viene de si, sin0 de la diferencia dc origencs, mPtodos 
e intereres entre lor dos factores continentales, y cs la hora prbima en que se le 
acerque demandando rclaciones intimas. un pueblo emprendedor y pujante que la 
desconoce y la desdcfia ( . . . I .  El desden del veano formidable, que no 15 conoce. es 
cl pcligro mayor de nuestra Amea~ca: y urge, porque el dia de l a  vtsrta est6 prbxirno. 
que el vecjno la conozca, la cono7ca pronto. para que no la dcsdclic)r, Josk Marti. 
Nwestra America, Mbxico, 313 de enero de 1891. 



ace ya mas de cuarenta afios, en un discurso precursor, el repre- 
sentante de Cuba ante la primera sesi6n de la UNCTAD, Ernesto 
Che Guevara, denunciaba el comercio no equitativo, el deterioro 

de 10s tkrminos de intercambio, el funesto papel del FMI y del GATT, 10s 
subsidios a la agricultura, el endeudamiento externo, el problerna del 
hambre, y precis6 que si trlos grupos de naciones subdesarrolladas, res- 
pondiendo al canto de sirena de 10s intereses de las potencias desarrolla- 
das que usufructljan su retraso, entran en luchas estPriles entre s i  por 
dkputar la5 migajas en el festin de 10s poderosos del mundo y rompen la 
unidad de fuerzas nurnericamente superiores o no son capaces de impo- 
ner compromisos claros, desprovistos de clausulas de escape sujetas a 
~nterpretaciones caprichosas o, simplemente violables a voluntad de 10s 
poderosos, nuestro esfuerzo habra sido baldio y las largas deliberacio- 
nes de esta conferencia se traduciran solamente en documentos inocuos 
y en archivos en que la burocracia international guardara celosamente 
las toneladas de papel escrito y los kilbmetros de cintas rnagnetofonicas 
en que se recojan !as opiniones verbales de 10s miembros. Y el mundo 
seguira tal como estd),.' 

Profesor titular del lnstituto Superior de Relaciones lnternacionales Raul Roa Garcia. ' Ernesto Che Guevara. ((Dtscurso ante l a  Conferencia Mundial de Comercio y 
Desarrollo, 2 5  de marzo de 1964n, Obras 7957-1967, t. II, Casa de Las Americas, 
La Habana, 1970. 



Cuarenta afios despu4s de constituido el grupo, y luego de mQlti- 
ples declaraciones conjuntas, programas de accibn y acuwdos sobre te- 
mas especificos como la Carta de Argelia, la Dedaracion d e  Lima (1 971 ), 
el Programa de Accibn de Caracas (1 9811, la Peclaraci6n de La Habana 
(1 987). o la Declaraci6n de la Cumbre del Sur (2000). el rnundo cambib, 
per0 cambid para peor. Para decirto con las palabras del secretario gene- 
ral de las Naciones Unidas: nta triste verdad es que el mundo es hoy un 
lvgar rnucho m6s desigual de lo que era hace cuarenta afiosn. 

El Muwo Orden Economico International a1 que aspirsbarnos no 
solo no existe, sino que el viejo orden se consolid6 y se hizo ,3611 mas 
rapaz, y la brecha que separa a paises ricos y palses pobres se arnplio y 
profundizdr. ha deuda extexna no solo se hizo irnpagable, se hizo adernas 
insoportable; el intercambio desigual se hizo mas desigual y, como con- 
secuencia, no hay solo tercer mundo, tambien existe ya un cuarte mun- 
do africano y 10s paises latinoamericanos que recientemente en el 2005, 
segdn el Panorama Social de Ambrica Latina 2006, logran a! fin alcanzar 
10s indices de pobreza de 1980 con su 39,8% (209 millones) de pobres 
y 15,4% (81 millones) de indigentes, sin que 10s dates anteriores ni de 
lejes reflejen lo que implica vivir en una villa miseria, disputhndose la 
comida en los basureros con las aves de carrofia o m o ~ s  a temprana 
edad de enfermedades curables. 

Mientras, en las toneladas de papel escrito, tambien por la ciencia 
txon~mica, se sigue sin dar explicacibn a 10s problemas o respuestas a !as 
necesidades de 105 parses Ilarnados en desarsotfo. Busquemos entre !as 
toneladas de papel y tomemos un ejemplo de c6mo se abordan y expli- 
can 10s problemas del mundo subdesarrol lado en uno de los m6s conaci- 
dos manuales, como es Economia internacional. Teur~aypoli'tica, de Paul 
Krugman y M. Obstfeld, en su 5." ed. (pp. 703 y 7043. Al caracterizar Fa 
economia de 10s paises del tercer mundo Krugrnan y ObstfeSd parten de 
que en ellos existe: 

1. Un amplio control directo del gobierna sobre la economla, inch- 
yendo restricciones al comercio internacional, propiedad prjblica 
o control de las grandes ernpresas industriales, control directo 
de! gobierno sobre las transacciones financieras y un elevado 
consuma pO blico medido como porcentaje del PNB. 

2. Un historial de alta inflacibn. Cuando 5us gobiernos estaban au- 
mentando sus ofertas monetarias continuamente para o btener 
altos niveles de sefiareaje, los paises en desarrollo experimenta- 
ban infladbn, e incluso hiperinflazidn. 

3. Donde se han liberalizado los mercados financieros nacionales 
suelen abundar institvciones de cr4dita dkbiles. Los bancos, fre- 



cuentemente, prestan fondos que han pedido prestados para 
financiar proyectos poco renta bles o muy arriesgados. Los pres- 
tarnos pueden concederse en funcidn de contactos personales 
en vez de en funcion de 10s rendimientos previstos. 

4. Los tipos de carnbio suelen ser fijos, o al menor fuertemente 
intervenidos por el gobierno. 

5. Los recursos naturales o 10s product05 agrarios constituyen una 
proporcion importante de las exportaciones de muchos paises 
en desa rrollo. 

6. Existen en ellos prhcticas corruptas, como 10s sobornos y la extor- 
sibn, un medio de vida en muchos, si no la mayoria, de 10s paises 
en desarrollo. Los datos demuestran claramente que corrupcion 
y pobreza van de la mano. 

De manera que, segljn la teoria, lo que en resurnen caracteriza la 
economia de  estos paises es el exceso de intervencidrn estatal (control 
d~recto del gobierno sobre la ecanornia, restricciones al cornercia inter- 
national, propiedad pcblica, control de ernpresas industriales, control 
de las transacciones financieras, gasto p6blic0, altos niveles de setioreaje, 
t ~pos  de cambio fijos ...I y la corrupcion, incluidos aqui 10s prhtamos 
bancarios concedidos en funcion de los contactos personales. 

Descartado -creo que todos podemos coincidir- el caracter emi- 
nentemente monoproductor y monoexportador de las economias ter- 
ccrmundistas, consecuencia y no causa del subdesarrollo, aunque operen 
I~rego como un circulo vicioso, y el fen6meno de la corrupcion y el papel 
clue le otorgan Krugman y Obstfeld en la generacion de pobreza, pues 
i>llo irnplicarn'a analizar, ademas, 10s muy conocidos casos ENRON, 
WORLDCOM u otros mucho mas recientes como Halliburton o PARMALAT, 
ubicados todos ellos lejos, muy lejos del subdesarrollo y la pobreza, que- 
da la intervention estatal, el amplio control direct0 del gobierno sobre 
1ci econornia y su corolario: el liberalism0 economico para la solucion de 
10s problemas de nuestros paises, segun dice la teoria. Detengimonos 
en la del comercio internacional. 

Al establecer las causas del comercio internacional, la teoria parte 
de las diferencias entre los paises, y considera que a partir de ella la 
cspecializaci6n se alcanza de manera espontanea y natural. Se considera 
asi el intercambio de mercancias a escala internacional como fruto direc- 
to de la divisibn del trabajo entre paises. Paralelamente, y desde David 
K~cardo hasta hoy, la polkrnica entre l ibrecambistas y proteccionistas, en 
los marcos de la economia convencional, se desarroll6 siempre en el or- 
den teorico a favor de 10s primeros y en el pr6ctico a favor de 10s segun- 
clos. En realidad, a partir de la aceptacion de estas premisas es dificil 
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negar tal idilica forma de comercio internacional que, sobre la base del 
libre cambio y las ventajas comparativas. conduce a la especializacibn 
que, proporcionando ventajas mutuas, beneficia a todos 10s paises. 

Pero de seguir a 10s clasicos y, sobre todo a David Ricardo y la ley 
economica per PI formulada, segljn la cual el valor de cambio de las mer- 
cancias -y por consiguiente sus precios- es inversamente proportional a la 
productividad del trabaja, tendriamos entonces que alli donde el trabajo 
er mas productive el precio deberia ser menor, solo que, como tantas 
veces ha ocurrido, la prictica econbrnica se resiste a cornportarse segun la 
teoria. Y esta prhctica demuestra que precisamente donde la fuerza pro- 
ductiva deE trabajo es mayor, es decir, en 10s paises desarrollados, los pre- 
cios de las mercancias son cada vez mayores. Par el contrario, en 10s paises 
subdesarrollados, donde la productividad del trabajo es menor, tambiCn 
to son 10s precios en el intercambio con los paises desarrollados. 

iPuede explicarse la contradiction evidente entre la teoria y la prirc- 
tica econornica? Al ser negativa la respuesta, nada extraiio tiene enton- 
res que un Prernio Nobel, Paul Sarnuelson, reconozca que la teoria de la 
ventaja cornparativa de David Ricardo, basada en las diferentes produc- 
tividades del trabajo a partir de las diferentes condiciones naturales, sea 
el mejor ejemplo de un principio economico, sin duda cierto, pero que 
sigue sin ser admitido por muchas personas inteligentes. En el mismo 
sentido P. Krugman, en el pr61ogo de su libro, admite que (dos textos de 
economia internacional ofrecen al estudiante una confusa profusibn de 
modelos y supuestos especiales de 10s que rcsulta dificil de extraer con- 
clusiones basicas. Puesto que muchos de estos modelas est6n desfasados, 
10s estudiantes dudan de la relevancia de este analisis del mundo real)>.2 
Y aun cuando existen razones mas que suficientes para no considerar 
v6lidas ni la teoria de !as ventajas comparativas de David Ricardo ni les 
rcmiendos a ella de Hecksher, Ohlin y Samuelson, lo ilogico e irracional. 
sin embargo, es que tales teorias tan rnagistralmente expuestas en 10s 
textos que se ensehan en las universidades del mundo siga siendo el 
fundamento utilizado para el establecimiento de la politica macroe- 
con~mica internacional. lncluso autores como Raljl Prebisch, el rnismo 
de la primera UNCTAD, que encontr6 las causas del subdesarrollo en el 
sistema internacional de libre comercio y, en consecuencia, dirigi6 su 
primer ataque a la teoria neoclasica del comercio, ai final la acepta. Se- 
gQn su concepcibn, esta teoria fundamentaba la existencia de una divi- 
sion internacional del trabajo en la cual la periferia se especializaba en la 

P. R. Krugman y 0. Ohstfeld. Economia snternacional Teoria y politica, Pcrarson Edu- 
cacvon. Madrid. 2001, p. XXIII. 



produccion de productos primarios, mientras que el centro lo hacia en 
Id produccion de bienes industriales proporcionando beneficios a ambas 
partes involucradas. 

Sus estudios demostraron que fo anterior no era valido, que la mayor 
parte del beneficio era obtenido por 10s paises industrializados, y que 
ello constituia la causa del deterioro de 10s t6rrninos de intercambio, y 
llegaba a la conclusi6n de que el subdesarrollo latinoamericano se debia 
a la dependencia de las exportaciones de productos primarios y que 10s 
mecanismos internacionales de igualacion funcionarian segun lo enun- 
ciado por la teoria neoclasica del camercio si la periferia exportaba 
bienes industriales, con lo que, de hecho, pasaba a aceptar la teoria confun- 
diendo contenido y forma. 

La confusi6n anterior es v6lida no solo para la teoria del comercio 
~nternacional. Cuando de economia en general se trata y, por supuesto, 
de economia internacional, muchas veces se habla -y 5e escribe- como 
para que <<el vulgon no entienda. iComo interpretar si no lo de {{creci- 
miento negativon? 0 aun, ic6mo entender lo de paises desarrollados y 
en desarrollo o lo de paises emergentes? 

Como boton de muestra analicemos someramente la categoria de- 
sarrollo, que constituye uno de 10s mas exitosos legados de la ciencia 
econornica del siglo xx, luego de su interpretacibn por economistas, 
politicos, sociologos, politologos, acadbmicos, gobiernos y organism05 
~nternacionales. La categoria desarrollo surge en 10s paises del centro, y 
5u interpretacion siempre fue ajena a los intereses de la periferia; por 
rllo sus enfoques e instrumentos apuntaron, basicamente, hacia la ace- 
Icracion del crecimiento econbmico y su financiamiento, asumiendose 
t lue este crecimiento generaria, por si  mismo, el desarrollo multi- 
dimensional que caracteriza a los paises del primer mundo. No obstante, 
c.n tanto que el propio concepto surge sobre la base de la experiencia 
hlstorica de 10s paises hoy desarrollados, es inaplicable a las condiciones 
rlc 10s paises que se encuentran hoy en condiciones histbricas distintas y 
muy diferentes a las que sirvieron de pauta para la formulaci6n del con- 
ccpto: la reconstrucci6n de las economias destruidas durante la segun- 
da guerra mundial y la reactivacion del mercado internacional en la 
posguerra, entorno favorable para que las sociedades desarrolladas de 
E uropa y Japbn, a partir de financiamiento y tecnologia reconstruyeran 
\us economias. Como la categoria dewrroflo dejaba inexplicado el feno- 
meno del subdesarrollo, se hizo necesario irlo paulatinamente adjetivando 
para hacerlo a barcar toda la complejidad del fen6meno que intenta ba 
cxpl~car para terminar tratando de explicarlo todo, y por ello sin explicar 
11nda. Hoy discutimos si es, adem As, desarrolla sosteni ble o sustentable, 
<~unque el propio concepto desarrollo, en su aceptacion m6s difundida. 



sea incluso ecofbgicarnente inalcanza ble. Se hace evidente. en el propio 
soncepto, la ausencia de elaboration cientifica y acadernica. iMas se si- 
gue utilizando! 

Pero hay m8s. Los neocl6sicos. la econornia oficial y la no oficial 
utifizan muchas veces una misma categoria con muy diferente significa- 
do. E n  el casa especifico de la integracibn, respect0 a la cual todss esta- 
mos de acuerdo, lo estamos porque todos o casi todos hablarnos de 
cosas distintas, lo que revela el nivel de contradiccibn entre 10s diferen- 
tes sectores ylo clases de la(s) sociedad(es),en el mundo actual. Paradoji- 
camente todos, sin embargo, hablamos de lo mismo porque csencialmente 
todos nos hemos estado refiriendo siempre a un modelo de integracibn 
basado en la teoria neoclasica -y ella en la competencia perfects-, que 
una y otra vez ha demostrado su incapacidad para explicar la prhctica 
econbmica. 

iPor quC funciona entonces el mode10 integracionista en Europa? 
Pues sencillamente porque su fundamento no es ni la teoria neoclAsica, 
ni la corn petencia perfeaa, ni la especializacibn sobre la base de 10s cos- 
tos comparados. iAcaso la economia rnundial funciona -o alguna vez 
funciono- seg Qn la teoria de las ventajas comparativas de David Ricar- 
do? iNo fue esta, sin embargo, el caballo de Troya de lnglaterra para 
irnponerle el libre comercio al mundo? iNo es tarnbibn hoy el misrno 
caballo de Troya que utilizan loz poderosos en la OMC? iSe trata enton- 
ces del poder de la teoria o del poder del capital? 

Cuantas veces se han tratado de aplicar 10s conceptos y leyes 
neocl6sicas al subdesarrollo (lo que no significa negar la utitidad de la 
economia descriptiva e instrumental) se ha fracasado.. . i y se sigue ha- 
ciendu! Sin duda, se puede crcoquetearn -iacaso no lo hizo Marx con 
Hegel?- con las categorias neocldsicas, pero nunca dejar que scan las 
categorias neoclSsicas las que coqueteen con nosotros. 

Si de la CEPAL y su utilizacibn como fundarnento te6rico de las po- 
fiticas economicas instrumentadas en AmCrica Latina se trata, entonces 
debe conriderarse que, en veinte atios, dPcada y media perdida rnedian- 
te, esta CEPAL, que no es ni de lejos la de la bhsqueda cientifica de 
Prebisch, sigue describiendo el fendmeno y ubicando las causas fuera de 
lo esencial. Fracas&, como dijimos los de la econornia no oficial que fra- 
casaria, el modelo neoli beral y aperturista basado en la competencia 
perfects, ta libre movilidsd de factores, la asignacion 6ptima de recursos 
por el mercado, el egoism0 como motor impulsor de la economia.. . . e lo 
que es lo mismo, basado en la economia clasica y neocl8sica. 

La teoria oficial vigente conduce, por ejemplo, al siguiente galima- 
tias. La dCcada de 10s ochenta fue denominada d4cada perdida para 
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America Latina. El fracas0 del modelo que se venia aplicando entonces 
c7n la region llevo al subcontinente a tasas de crecimiento econom~co 
~nfer~ores a las del crecimiento de la poblacion y a un endeudamiento 
~nsostenible. Para resolver tal situation 5e aplicaron planes y esquemas 
de desarrollo nuevos, y 5e hicieron reformas basadas en las potiticas eco- 
nomicas neol~berales. con su sustrato de Ieoria economica liberal. Como 
resultado, se obtuvo la posposicion del pago de la deuda y l a  recupera- 
c16n del crecimiento economico, fluyeron nuevamente 10s capitales ex- 
tranjeros a la region y la teoria demostro su validez.. . al menos durante 
un tiempo. 

Prueba de ello es que en Ambrica Latina la primera mitad de la 
decada de 10s noventa y hasta 1997 fueron de euforia para la economia 
oficial, incluida aqui a la CEPAL. Habian quedado atr6s -y no se hablaba 
mas- de las pred~cciones del Satanas que afirmaba que la deuda era 
~ncobrable e impagable. El plan Brady habia sido la crsolucion~~ a la crisis: 
rc lograron acuerdas entre deudores y acreedores para restructuxar 10s 
pagos, se redujeron 10s rnontos a pagar y el paga de Ios intereses sobre 
10s bonos Brady dejo de ser motivo de preocupacion. Brasil primero, 
Argentina despuks, Uruguay ma5 tarde y la region en su conjunto, por 
ultlmo, demostraron lo falaz de tales apreciaciones. 

Pero el problema dado por resuelto -el de la deuda externa- no 
blolu no se resolvio, sino que se agudizo a pesar de la venta de las empre- 
a, ,~s  pu blicas. Lo anterior fue consecuencia de la apertura indiscrirninada 
, ) I  exterior, de 10s pagos a 10s acreedores por concept0 del servicio de la 
rlcuda, de  las perdidas en el comercio como consecuencia del deterioro 
r It, 10s tPrminos de intercambio (intercambio desigual) y de las remesas al 
t>xtcrror por utilidades de las inversiones directas, entre 10s rubros mas 

y nificativos, aunque todos ellos resultado Iogico de la apl~cac~on de 
rlna teoria de rnuy dudosa validez practica. Es que la solucion del proble- 
rt la de la deuda y las exitosas reformas efectuadas en 10s paises de la 
I cg~on latinoamericana y del resto del mundo subdesarrollado depen- 
cl~eron de 10s capitales externos para financiar 10s ajustes, y poco impor- 
ro el origen de esos capitales. 

Se trata de que las politicas econbmicas neoliberales3 impuestas a 
1,) region ya desde la decada de 10s ochenta -per0 sobre todo en la de 
los noventa- fueron implementadas, primero, como supuesta solucion 

' Para m6s detalles ver, de Juan de Dios Pineda, Talia Fung y Enrique Mendoza 
Vclasquez (caords.), El estudio de la nueva ciencia politics. Perspectivas generale~, 
y del autor, ((La globalizacion y el neoliberalismo. La crisis de la g loba l izac~on 
rleoli beral en America Lat inan 



a1 cstancamlento economico y a la crrsis de la deuda y despues como 
recurso en la lucha contra la inflation y la necesidad de l a  esta b ~ l ~ z a c ~ o n  
rnacroeconomica. Los mecanismos de politica eronomica aplicados -des- 
regulation y liberallzacion economica, sobreevaluacion artificial de las 
monedas nacionales y alejamiento del estado de sus funciones de con- 
duccidrn econbmrca- rnotivaron el aumento de tas importaciones y el 
descenso de las exportaciones, la desindustrializacidn de la region y el 
reforzamiento de su caracter agroexportador, aunque acompafiado todo 
ello con un  crecimiento artificial sobre la base del ingreso de capital, 
eminentemen te especulativo, a la regi6n. 

La espiral infernal comenzo -icontinuo?- cuando la globalization 
neoliberal transnaclonalizada exigi5 la aplicacibn de polittcas econbmi- 
cas homogkneas basadas en la estabilidad rnacroeconomica para Racer 
posibie el libre movimiento de 10s capitales. Ello privilegio la aplicaci6n 
de politicasfiscales y crediticias restrictivas para el control dc la inflacibn 
como alternativa posible para alcanzar la estabilidad cambiaria. Pero como 
la estabilidad no se logro aumentando la productivldad y tas exportacio- 
nes, 51no mediante la entrada de capitales especulativos del exterior, fue 
necesario, como paso previo, la liberalization comercial y finanelera que 
hizo aun mas dificil exportar y obtener mcursos externos. 5e Ilegb asi a 
un cfrculo perverso: la entrada de capitales requeria estabilidad cambiaria 
y esta de la entrada de nuevos capitales. 

Las vueltas de la espiral perversa continuaron cuando la estabilldad 
cambiaria y el conjunto de politicas que la hacian posible hicieron a 10s 
paises dependientes altamente vulnerables a las condiciones externas de 
financiamiento, y mas todavia cuando a su interior la fortaleza artific~almente 
mantenida de sus manedas repercutia de forma negativa sobre sus balan- 
zas comerciales, y con cllo sobre el ingreso y la acumulacion. Se hizo asi 
imposible el pago de 10s interescs sobre el capital obtenido, por lo que se 
requirieron, o bien nuevos pr&stamos, o bien nuevas restricciones fiscales 
para poder pagarlos. Los nuevos prbstamos se hicieron cada vez m6s caros 
por el aumento del rlesgo pais, y las restricciones fiscales generaron nue- 
vas recesiones. Estas l'ltimas redujeron las contribuciones fiscales c incidie- 
ron sabre las finanzas pirblicas, y disminuyeron la capacidad de pago de 
las viejas y nuevas deudas y aun de sus intereses. 

Asi. la crisis de la deuda externa que habia aparecido en los prime- 
ros anos de la d4cada de 10s ochenta reaparec16 a fines de la de 10s 
noventa con el agravante de que la nueva asfixia financiers encontraba 
a 10s paises latinoamericanos carentes de fuentes de ahorro interno, con 
10s bienes de capital productivo-estrategico en manos de las grandes 
empresas transnacionalcs y la quiebra masiva de las empresas naclona- 



Ics, con bajos precios de sus productos de exportaci6n y una mayor aun 
concentracibn de la propiedad y de los ingresos al interior de 10s paises. 

La verdadera causa de 10s anteriores males se encuentra primer0 en 
Id aplicacion de las perspectivas teoricas del liberalismo, y del neoi~beralismo 
despues, estas 61timas adoptadas a partir del infame Consenso de Was- 
hington. Tales perspectivas hicieron que en la literatura te6rica prevale- 
c~ente sobre el tema de la regionalizaci6n y la integraci6n reg~onal se 
~rnpusiera una suerte de pensarniento unico con bnfasis exclusivamente 
en la dimensi6n economico-comercia! de la integration -desconociendo 
sus dimensiones politicas, sociales, culturales y de seguridad- y, dentro 
de ella, en 10s supuesto~ beneficios del Ilamado libre comercio. 

Antes de continuar, una arlaracion: no es racional negar que la 
~ntegraribn tiene, necesariamente, un importante componente econo- 
mlco; lo que niego es que la integracibn pueda ser considerada solo 
como un fendmeno economico, y que la economia, en la integracibn, 
pueda ser abordada desde la optica de una economia politica cuyos 
fundamentos clasicos y neoclasicos son validos para un capitalismo que 
ya no existe: el de libre concurrencia, en el cual la teoria de la integra- 
r  on econornica es un proceso de igualacion de 10s niveles de desarrollo 
tjasado en la teoria de la dotacion de factores, en el libre comercio y la 
lrbre circutacibn del dinero y el capital. 

Luego no solo se comete error cuando se consideran aternporales 
1,15 verdades de esta economia politica. Tarnbibn se incurre en error cuan- 
I {o,  por ejernplo, se asume junto con la teoria econbmica conventional 
r~rrc las causas de la integracibn econbmica realmente existentes en Arne- 
r Iia Latina se encuentran en ({la idea-fuerza de [que] una union entre 10s 
~j.~ises latinoarnericanos esta enraizada profundamente en la h is t~r ian.~ 

Se trata de que realmente para entender la dinamica de lo que se 
I I ~  dado en llamar proceso de integracidn en America Latina y el Caribe 
(,> imprescindible tener en cuenta ios factores externus ab proceso -y a la 
1)ropia America Latina- que constituyen sus condicionantes y que, muy 
~)robablemente, lo seguirin siendo en el corto y mediano plazo: a) la hege- 
rnonia estadounidense en la region; b) la llamada globalizacidn; y c) las 
cLmpresas transnacionales (ET) y su papel dominante en la economia 
rnundial. 

Otro importante condicionante del proceso de integracibn realmente 
thx~stente a1 que se hace referencia tiene que ver con las politicas de 

' Gustavo Magarihos, lntegracion economica latinoamencana. Proceso ALALCIALADI 
1950-2000, t 1, Talleres Graflcos de la Secretaria General de la ALADI. Montev~deo, 
llruguay, j un~o  del 2005, p 5.  



cortc neoltberal que se han implantado en casi la totslidad de las econo- 
mias del mundo a partir del ya referido Consenso dc Washington. Tal 
neoliberalismo, ademas de politica econornica, dc hccho cs una concep- 
cion politica e ideologica del funcionamiento de las socicdades. Aqui el 
concept0 integracion es sinbnirno de apertura irrestricta de los paises al 
exterior para supuestamente alcanzar mayor cornpctitiviclad mediante la 
insercion en el mundo. 

Los elernentos esbozados se encuentran, obviamenta, en la base de 
la esencia de 10s actuales procesos de integracion que tienen lugar en la 
region. La conjugation dc  eIlos parece dar como resultado el tipo de 
integracion realmente existente, y tales procesos que hoy se desarrollan 
un fenomeno muy lejano en su concepci6n al proyecto bolivariano de 
unidad latinoamericana. Queda por ver si pueden hacerse compatibles 
con el proyecto bolivariano. 

Pero, a pesar de lo anterior, hoy mas que nunca se co~nclde en que 
la integracihn econ6mica en la region es una necesidad insoslayable para 
fundamentar, de la cual re han escrito decenas de miles de cuartillas en 
todas las latitudes de la regi6n; sin embargo, como regla no ha ex~stido 
la voluntad politica para reconocer en la practica que la integracion tie- 
ne, necesariamente, que comprender a todas las economias, incluidas 
las mas pequefias, las que deben pasticipar del proceso recib~endo un 
tratamiento diferenciado que vaya mucho mas a116 del simple otorga- 
miento de plazos mas o menos largos para su adaptacion a las reglas del 
juego irnpucstas por las econornias mayores. Es por lo anterior que: 

La integracibn debe considerar de manera particular a aquellos 
paises mi5 pobres y/o que mas han sido afectados por las politi- 
cas neoli berales. 
La integracion debe 5er capaz de gestionar politicas sociales que 
inserten a la poblacion toda en el proceso de desarrollo. 

* Los pueblos deben comprender y los gobiernos que 10s represen- 
tan trabajar para queen la union de 10s paises latinoamericanos 
encuentre el gran capital transnacionalizado el valladar que im- 
pida continue la secular explotaci6n a que han sido sometidos. 

Las ideas hasta aqui expuestas solo pueden constituir un inicio para 
repensar toda la ciencia economica y ponerla en funcion de la verdadera 
integracion de 10s pueblos latinoarnericanos y caribehos. En este senti- 
do, la propucsta del ALBA, en tanto proyecto de integracion ernancipa- 
dor y transformador, requiere de 10s cientificos sociales comprometidos 
con [as luchas populares latinoamericanar y cariberias un esfuerzo de 
investigacion y teorizacion que sirva para sustentarla sobre solidas bases 



rcoricas y practicas, en tanto que la teoria deE cometcio internacional 
( anvencional no interpreta el mundo real. No menos evidente es que la 
tcoria de la integracibn -para a'lgunos te6ricos en 10 fundamental ha 
sido la teoria de la integracibn economics y por encima de todo, de la 
intcgracidrn comercial- tampoco lo hace. 

A interpretar y conceptualizar la integraci6n regional -en la necesidad 
de la cuaC es dificil encontrar a algirn latinoamericano. ya sea de derecha o 
de izquierda, de centro, de centra-derecha o de centro-izquierda que no 
lenga una posicibn favorable a e l l s  deben ir encarninados 10s esfuerzos de 
la intelectualidad progrcsista latinoarnericana, que deber5 estudiar no solo 
los aspector econdrnices, sino tambibn 10s politicor, socials, btnicos y cultu- 
rales que deben completar la teoria de la integracibn para AmCrica Latina y 
cl Caribe. No pueden obviarse tampoco 10s aspectos del derecho, tante 
constitutional como internacional, ni excluirse la posibilidad de srear una 
confederacion de estados latinoamericanos. Es evidente que la potenciaci6n 
rconomica, politics, social y rnilitar de Arn&rica Latina ser6 perribida por 
1 stados Unidos como una signif icativa amenaza a su hegemonia en 10s pai- 
scs al sur del rio Bravo, por lo que es previsible la hostilidad del imperio 
~~ortearnericano a esta iniciativa institucianal y jurldica. 

Descontado que la economia oficial que hoy busca lograr 10s equilibrios 
macrwcon6micos asumiendo que por si misma la mano invisible del lnercado 
corrige 10s excesos queconducen a la ingobernabilidad es incapaz de hacer, 
Ilrlrque ha sido ella misma la artifice de la situacibn actual, Fas correcciones 
~brrtinentes, queda entonces a los revolucionarios la obligaci6n de hacer pro- 
~lumtas y dar soluciones para que la economia no solo tenga rostro, sino 
t,lmbien corardrn hurnano y satisfaga las legitirnas aspiraciones de 10s pue- 
1110s latinoamericanos. En esa direction se dirige la pxopuesta ddel presidente 
c . h6vcz y su Alternativa Bolivariana para las Adr icas.  

El AtEA surge de una propuesta realizada por el prcsidente de Ve- 
ttczuda, Hugo Chavez Frias, con el objetivo de promover un proceso de 
111 tegracibn regional de nuevo tipo alternative y/a complernentario a 10s 
oxia tentes proyectos de integration regional y subregional (Mercosvr, 
1 ornunidad Andina, Cornunidad Sudamericana de Nasiones, Grupo de 
l o s  Tres, Unibn Centroamericana, CARICOM). 

La necesidad objetiva del ALBA, a la que responde la propuesta del 
~~rcsidente venetolano, se encuentra en la propia historia reciente -eco- 
libmica y no econbmica- de AmCrica Latina y el Caribe. Tal historia estu- 
ut, primer0 marcada por el rnodelo cepalino de industrializaci6n por 
btr5titucibn de importaciones IISI) y, luego de su fracasoS por el modelo 

Dcbc scfialarse. sin embargo, que a pesar de sus limitaciancs e incansistencias. 
constituyb cl mas serio esfuerzo de desarrolla capitalists en la regian. 





2. E l  ALBA es una propuesta que centra su atencion en la lucha 
contra la pobreza y la exclusibn social. 

3. En la prapuesta del ALBA se les otorga una importancia crucial a 
10s derechos humanos, laborales y de la rnujer, a la defensa del 
ambiente y a la integration fisica. 

4. En el ALBA la lucha contra las politicas proteccionistas y 10s ruino- 
50s subsidies de 10s paises industrializados no puede negar el 
derecho de 10s paises pobres de proteger a sus campesinos y 
productores agricolas. 

5. Para Ios paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las 
condiciones de vida de millones de campesinos e indigenas sc verian 
irreversiblemente afectadas si ocurre una inundacion de bienes agri- 
colas importados, aun en 10s casos en lo5 cuales no exista subsidio. 

6. La produccibn agricola es mucho mas que la produccion de una 
mercancia; es la base para preservar opciones culturales, es una 
forma de ocupacibn del territoria, define modalidades de rela- 
cion con la naturaleza, tiene que ver directamente con la seguri- 
dad y autosuficiencia alimentaria. En estos paises la agricultura 
es, mas bien, un modo de vida y no puede ser tratado como 
cualquier otra actividad econbmica. 

7. El ALBA tiene que atacar 10s obstaculos a la integracibn desde su 
raiz, a saber: 
a) La pobreza de la mayoria de la poblacion. 
b) Las profundas desigualdades y asimetrias entre paises. 
c) lntercambio desigual y condiciones inequitativas de la5 relacio- 

nes internacionales. 
d) El peso de una deuda impagable. 
e) La imposici6n de las politicas de ajuste estructural del FMI y el 

BM y de las rigidas reglas de la OMC que socavan las bases de 
apoyo social y politico. 

f) Los obstaculos para tener accesa a la inforrnacion, el conoci- 
miento y la tecnologia que se derivan de 10s actuales acuerdos 
de propiedad intelectual. 

g) Prestar atencion a 10s problemas que afectan la consolidation 
de una verdadera democracia, tales como la monopolization 
de los medios de comunicacion social. 

8. Enfrentar la llamada reforma del Estado, que solo llev6 a bruta- 
les procesos de desregulacidrn, privatizac16n y desmontaje de las 
capacidades de gestion pu blica. 

9. Como respuesta a la brutal disolucion que este sufrio durante 
mas de una decada de hegemonia neoliberal, se impone ahora el 
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fortalecimiento del Estado con base en la participation det ciuda- 
dano en 10s asuntos g6blicos. 

10. Hay que cuestionar la apologia al libre comercio, como si solo 
esto bastara para garantizar automaticamente el avance hacia 
mayores niveles de crecimiento y bienestar colectivo. 

11.  Sin una clara intervention del Estado dirigida a reducir Cas 
disparidades entre paises, l a  libre cornpetencia entre desiguales 
no puede conducir sino al fortalecimiento de 10s mas fuertes en 
perjuicio de 10s m6s debiles. 

1 2. Profundizar la integracibn latinoamericana requiere una agenda 
econornica definida por 10s Estados soberanos fuera de toda in- 
fluencia nefasta de 10s organismos interna~ionalesn.~ 

A partir de las concepciones y principios antes expuestos, se puede 
afirmar que el ALBA constituye una iniciativa politica de importancia es- 
tratbgica para la region que se inscribe y hace posible a partir de la 
nueva coyuntura queviven 10s pueblos latinoamericanos y caribeios como 
consecuencia de 10s procesos que se han producido en Venezuela, Boli- 
via y otros patses. Esta iniciativa parte del viejo anhelo bolivariano y 
martian0 de crear una gran patria americana. 

Como puede apreciarse, se trata de una perspectiva totalmente 
distinta a la que ha prevatecido hasta ahora. No se trata ya m6s de co- 
piar, practicamente de manera acritira, el proceso que en el viejo conti- 
nente condujo a la creaci6n de la Union Europea sin tener en cuenta las 
diferencias que obligan a examinarlo para determinar qu6 es valido y 
aplicable y qui! no lo es. Mucho menos son mas referencia 10s proyectos 
hegemonicos ideados en Washington, de fuerte corte neoliberal, que 
sustentan como modelo el Tratado de Libre Comercio de America del 
Norte (TLCAN) y que se concretaron en la propuesta del ALCA en 1994. 
Se trata, ahora si, de un proceso integracionista que concibe la integra- 
cibn regional en su amplio sentido -que va mucho ma5 a116 de lo mera- 
mente econbrnico- de regionalizacion de !a poIitica y la economia 
mundiales propiciadora de un orden mundial que considere 10s intereses 
de todos los habitantes del mundo. 



EXPANSIONISM0 NORTEAMERICANO 
E INTEGRACI~N DE AM€RICA LATiNA 
ANTE EL CONFLICT0 CUBANO 
DE 1898: LA VISION PREVENTlVA 
DE LA DIPLOMACIA ARGENTlNA 

acia fines del siglo XIX la RepOblica Argentina atravesaba un pro- 
ceso de profundas transforrnaciones como resultado de la 
irnplementacion del proyecto politico de la Ilamada Generacibn 
. La rnodernizacion argentina constituia la base de las aspiracio- 

nes at liderazga continental de nuestro pais, cuya expresibn en el campo 
diptomatico fue reiteradarnente rnanifestada frente a !a polifica expan- 
s~onista de Estados Unidos sobre 10s territories latinoamericanos. 

Cuba, en la lucha por su independencia, se convir2W en 1898 en 
escenario de la guerra hispano-norteamericana, que consolidaria una 
nueva estructura de poder dentro de la cual la isla pasaria de una matriz 
de dominacibn espaiiola a una estadounidense que tendia a proyectarse 
sobre el continente. 

Visto desde la Argentina, el conflict0 cubano del 98 y la conducta 
diplomitica de Estados Clnidos despettaria diversas opiniones y 
posicionarnientos politicos, entre los suales se destaca la declaraci6n de 
neutralidad del gobierno de Uriburu frente a la guerra, al tiernpo que 

A Profesorez de la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina 



realizaba un detallado seguimientw del devenir bPlico y el triunfo norte- 
americano a travbs de la correspondencia diplomatica. En esta docu- 
mentacion se observa una especial preocupacidn por !as consecuencias 
de este nuevo orden en el Caribe. El presente trabajo se propone abor- 
dar el anslisis de 10s informes consulares recibidos por cl Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Argentina sobre la guerra de Cuba, atendiendo 
a la cuestion de la integraci61-1 latinoamericana corno una estrategia para 
resistir el embate de Fas ambiciones de domination estadounidense en el 
co nti nen te. 

La correspondencia consular argentina frente 
al conflicto cubano de 1898 

Dentro del archivo diplornatico y consular del Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores y Culto de la Repliblica Argentina nos hemos remitido al 
material correspondiente a las legaciones de nuestro pais en Europa 
durante 1898. En el revelamiento de estos informes pudimos obsetwar 
que en su mayoria se relacionan con la guerra en Cuba y proceden de 
Espaiia. 

En estas comunicaciones identificamos temiticas especificas relati- 
vas a la  sitvacian particular en Cuba y Filipinas, el estado interno de l a  
politica espahola y norteamericana, la voladura del Maine, informes de 
inteligencia sobre buques de 10s beligerantes, la dectaraci6n de neutra- 
lidad argentina, la participacion de ciudadanos argentinos en el ejercito 
espaiiol y cuestiones comerciales en torno a tasas arancelarias, comercio 
de neutraks y derecho de corso. 

Entre julio y agosto de 1898 el ministro de Relaciones Exteriores 
Amancio Alcarta recibi6 informes procedentes de Madrid y Barcelona 
relacionados con la polltica expansionisla de Estados Unidos sobre His- 
panoarnbica. Estas cornunicaciones diplomhticas se basan en el an6lisis 
de noticias provenientes de diversas fuentes de fspaiia, Paris y Nueva 
York. Podemos identificar dos nljclees centrales de interds: las declara- 
cianes periodisticas del senador norteamericana Morgan y la convocato- 
ria a reunion de un congreso de reprjblicas hispanoamericanas. 

Se presenta a! senador Morgan camo un impulsor de !as ambicio- 
nes de dominacibn de Estados Unidos en el continente. Segtjn sus decla- 
raciones, la intervencibn norteamericana en Cuba anunciaba el crfin de 
la oscuridadn y el comicnzo de una crnueva eran, que se traducia en Fa 

I Archivo Diplomhtico y Consular Argcntino, afio 1898, caja no. 651, informes 2,4, 6,8, 
13, 19,20,22. 27,28,30, 42. 
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realizacibn de 10s grandes f ines de (tuna raza joven y prepotente, dotada 
para tode tipo de ernpre~an.~ La polftica expansionists es justificada por 
Morgan en el marc0 ideolbgico del imperialismo, a! sostener la necesi- 
dad de contar con ccun ancho cauce por el que pueda dilatar sus ener- 
giasn, logrado a partir de un gran poderfo bblico. En otras palabras, 
Estados Unidos aspfraba a ser considerado como una de las grandes 
potencias del rnundo, a la par de las europeas: ctAspiramos a ser el nu- 
cleo de un inmenso Estado en el que est&n vnidos Mbxico, la Argentina, 
el Uruguay y todas [as demh naciones de centro y Swdarnerica. Quere- 
mos que desde el norte al sur se extienda el poderio de nuestra bandera 
sembrada de estrellas, y asF podremos desafiar el egoismo de fa vieja y 
rutinaria Europa, remora de la civilizacibn, con sus cardenales de Roma, 
sus anabapt istas de Londres. sus generales ernpolvados de spree y sus 
sabios EnGtiles de la Sorbonan.> 

En este desea del senador Morgan re expresaba la voluntad de 
materialitat la hegemonia norteamericana sin recurri r a eufemismos. Se 
pretende la uni6n continental bajo la tutela de Washington, yen sintonia 
con los postulados de la doctrina Monroe se erige a Europa como el 
cnemigo de AmCrica. En el caso cubane, Estados Unidos se presentaria 
como la fuena expulsora de la dorminacibn espaAola -europea- en el 
Nucvo Mundo, para cconverlirse en la mCdula de una nueva configura- 
cion continental. 

Desde la perspectiva de 10s remitentes de estos informs, Vicente 
Quesada sostiene en Madrid que estas declaraciones atentan contra la 
~tldependencia de la5 republicas hispanoamericanas y han despertado 
rnalestar en la comunidad diplomatica. %r otro lado, desde Barcelona 
I-cluardo Calvari cansidera remotas las posibilidades del ccprograma 
M ~ r g a n a . ~  SefiaFa la poca fiabilidad de tas fuentes periadfsticas dado 
cluc, quizhs, existiera un inter& en la prensa en generar recelos entre ela 
America del Norte y sus hermanas del centro y sursaS En todo caso, se- 
qun la opini6n de Calvari, Fa concrecihn del proyecto del senador es 
rnviable porque contribuiria a desatar una nueva guerra secesionlsta de 
los estados del sur de NorteamQica, renuentes a la anexidrn de econo- 
mias similares. 'De plantearse este escenario, las naciones hispanoameri- 
canas podrian esta wez (rprestar su apoyo moral y material), a estos estados 
par afinidad de intereses, en defensa de sus independencias. Concluyen- 

Cfr. caja no. 651, informe 33. 
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' Id. . 
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do su an6lisis. Calvari dice: nMe hace considerar al seiior Morgan m6s 
bien de ser un hombre del estado y politico, es un r@veun)." 

A pesar de estas consideraciones, se recomienda tener en cuenta 
que este proyecto puede estar siendo contemplado de cierta manera 
dentro del Ambito de la politica norteamericana dado el recelo que ha 
despertado en algunos circulos europeos. 

En segundo lugar, nos hernos referido a la convocatoria a un con- 
greso de repb biicas hispanoamericanas presentado en 10s inforrnes di- 
plomdticos a partir de 10s dichos del corresponsal en Madrid del Daily 
Mail. En ellos se afirma que se estaria preparando ((la reunidn de un 
congreso de las rep~blicas hispanoamericanas para adoptar medidas 
defensivas y crear una liga contra Estados Unidos, en vista de las ambi- 
ciones de conquista y anexi6n desarrolladas entre 10s yanquisn.' 

Este tema se pxesenta en las cornunicaciones brevemente, sin un 
anilisis diplom6tico; sin embargo, se recomienda tomar en consideta- 
cibn la posibilidad de la realization de este congreso. lnforrnes recibidos 
con posteridad no registran mas noticias sobre este asunto. 

%demos observar entonces por el revelamiento realizado del pe- 
riodo 1 897-1 898 que no existia en 10s; documentos consulares un interks 
manifiesesto del gobierno argentine, sobre la voluntad de conformar un 
frente de Entegracibn hispanoamericano como estrategia preventiva ante 
el avance estadounidense sobre el continente. 

Esta actitud no constituye una novedad es coheaente con la postu- 
ra sostenida por 10s representantes de la Generacibn del 80 que 
detentaban el poder durante este periodo. Desde la I Conferencia Pana- 
mericana de Washington de 1 889-1 890 nuestro pais expuso claramente 
ssrs linearnientos -en materia de cernercio extrerior- opuestes al proyec- 
to panamericanista nortearnericano, y se mostrb partidario de seguir 
manteniendo 10s vinculos econ6micos con Europa. 

Uno de Iw delegados argentinos en l a  conferencia, Roque SaPnz 
PeAa, manifestaba: <(No se mire en lo que he expuesto sino consideracio- 
nes de fraternal afecto para todos 10s pueblos y gobiernos de este con- 
tinente [...] no me faltan afecciones ni amor a la AmQica, me faltan 
desconfianza e ingratitud para la Europa; yo no olvido que alli se en- 
cuentra EspaAa, nuestra madre, conternplando con franco regocijo el 
desenvolvimiento de sus viejos dominios bajo la accibn de 10s pueblos 
generosos y viriles que heredaron su sangre; que alli est6 la ltalia, nues- 
tra amiga, y la Francia, nuestra hermanan? 

6 Id. El termino Sveur es tornado como sofiador. 
Archivo Diplomatico y Consular Argentina, at70 1898, caja no, 651, informe 33, nota 2. 
C. Silva. La politics internacionaf de la nacidn argentina, p. 45. 



Finalizando estas palabras en la que manifiesta la posici6n eu- 
ropeizante de la diplomacia argentina, Sabnz PeRa expuso sw rechaso al 
postulado de la  doctrina Monroe -AmPrica para 10s americanos- con su 
famoso ((i Sea America para la humanidadIs. 

De esta manera la dirigencia argentina opt6 por mantener y refor- 
zar 10s lazos ect>n6micos, culturales, inmigratorios que la ligaban al viejo 
continente en lugar de adscri birse a un proyedo panarnericanista, liderado 
por Estados Unidos, a quien cansideraba un rival, ni al hispanoame- 
ricanismo que no reportaria ventajas concretas. 

Esta postura se rnantuvo en los aiios subsiguientes en consonancia 
con la politica pragmatics que construyb el modelo de la  Argentina 
moderna. Al respecto Estanislao Zeballos sostenia que para nuestro pais 
existian sotamente das politicas: una, dkbil y abierta a las arnbiciones 
extranjeras -entre las que no 5e considera ban las europeas-, y otra avi- 
gorosa. y cwya f6rmula international es esta: antes que todo, para todo 
y sobre tado, la Reptjblica Argentinan.* Este destacado diplomatico afir- 
maba que los intentos de integracibn hispanoamericanos respondian al 
sentirnentalismo, adverso a nuestros intereses, dado que se basaba en 
una solidaridad inexistente y enemiga de nuestras relariones beneficio- 
sas con Europa.lu 

Conclusiones 

Como hemos podido observar, ta correspondencia consular argen- 
tina de 1 898 refleja una relativa preocupacion por la amenaza que signi- 
ficaba el programa expansionists de Estados Unidos sob re el continente 
y una noteria falta de Enterbs por promover la integracibn hispanoame- 
ricana romo una estrategia preventiva. Dada la influencia determinante 
del comercio exterior en la definicibn de las relaciones internacionaies, la 

E. Zeballos. nlntervenciirn anglo-alernana en Venezuela~, Revista de Derecho y Le- 
tras, afio v, t. Xlv, Buenos Aires, 1902, p. 432. 
Refiriendose al ccsentirnentalisrno americanon: dl  nos cuesta territorialmente todo 
el Rio Grandc do Sul, todo el Paraguay, las Misiones, el Uruguay, Bolivia hasta el 
Desaguadero, el Chaco Boreal, el desierto de Atacama desde 10s valles Calchaquies 
hasta el Mar Paclfico, y las Areas australes, que exceden de la mitad de la de chile 
de 1810, segregada. metodica, serena e inflexibremente por esta rephblica "her- 
mana" a la soberania argentina [... 1. b s  naclones sudamericanas nos recuerdan 
siempre con fervor cuando est6n amenazadas y podemas marchar de cabeza de 
turco a la fa r  de sus enernlgos. Y cuando la Repdblica Argentina las requlere para 
obras nobilisimas de paz duradera y de jurticia. se d~viden y en mayoria nos derro- 
tan. come ha sucedido en 10s Congresos de Washington, de Montevideo a de Mbxi- 
co. al cual por ning6n mncepto nos convenia nt debiamos haber concurrido~. Op. cit. 
pp. 43 f  y 432 



dirigencia del achenta daba prioridad a 10s vinculos que nos unian a 
Europa -factor de rnodernizacion- por sobre la integracibn latinoameri- 
tana o panamericana. 

No obstante, nuestro pais no permanecia indiferente a las cuestio- 
nes arnericanas como 10 dernuestra su desempefio activo en los distintos 
foros internacionales durante el periodo analizado. Se opone a 10s pos- 
tulados det monroismo. y cuestiona la vocacion hegem6nica norteameri- 
cana por considerarw a si rnisma como una nacion en vias de convertirse 
en potencia con peso continental. 

En el caso del hispanoamericanismo, no encontramos definiciones 
concretas ni instrucciones en la documentacibn que nos permitan afirmar 
que existi6 en la diplomacia argentina voluntad politica para promover la 
unibn de las rtrepljblicas hermanas),, a pesar de la fuena con que esta idea 
se difundib en el campo periodistico nacional y en el intelectual. 

Mas a116 de la declaracidrn de neutralidad de nuestro pais frente al 
conflicto de! 98, el Amhito de la prensa se hizo eco de importantes mani- 
festaciones de la causa hispanoamericana y abiertamente opositora a las 
acciones y declaraciones estadounidenses.' 

En el terreno intelectual destacamos el aporte de f oaquln V. Gonz6ler 
y Roque 5aenz Pefia, entre otros, dada la trascendencia de sus trayecto- 
rias politicas, legislativas, diplom6ticas y la repercusibn de sus ideas en la 
opinibn publica. En sus obras se presentan como principales los topicos 
del hispanoamericanismo, el liderazga continental de Argentina y un 
enfrentarniento explicit0 con Estados Unidos. 

En el pensamiento de estos intelectuales nvestra nacibn y sus her- 
manas latinoamericanas eran parte de la gran famitia etlropea por naci- 
miento y cultura, y hacia el viejo continente debian orientar sws proyectos 
nacionales a fin de gozas de 10s beneficias de integrarse efectivamente a 
la ~rcivilizaciClnn.'~ 

l 1  Esta temhtica ha sido analizada en trabajos anteriores como el de Adriana Rodriguez, 
Carolina Lbper, Patricia Orbe y Rodrigo Gonzhlez Natalc: uEl 98 en Cube: genes~s de 
una nzleva dependencia continental desde l a  perspectiva intelectual y perrodlstica 
argentinan, publicado en Leepalda Zea y Adalberto Santana (comp.). El 99 y IU 
impacro en LatinoamCrica, lnstituto Panamericano de Geograffa e Historia, Fondo 
de Cultura Ecconbmica, Mbxico, 2001, pp. 39-49; Adriana Rodriguez, Patricia Orbe y 
Carol~na L6pez. wEl campo periodistico local en torna al 98 cubanon, publicado en 
Actas de 11 Iornadas Interdisciplinarias del Sudoeste Bonaerpnse, EdlU NS, Bahia 
Blanca. 2003. pp. 333-340. 
Sobn esta ternbtica consultar a Patricia Orbe, Carolina Lbpez y Rodrigo GonziYer 
Natale. uDel 98 al centenaria: la construcci6n del hispanismo dentro del discuao de 
loaquin V. GonzBlez y Roqve SaCnz Pefiabr, trabajo presentado en las I Jornada de 
Historia Argentina: hacia el Bicentenarlo dc Mayo. Cultura y Sociedad 191 0-1 930, 
realizadas en la Pontificia Universidad CaMlica Argentina, Buenos Aires, del 30 al 3 1 
de octubre del 2003. 



Esta idea-fuerza del hispanoamericanismo como estrateg~a preven- 
t ~ v a  frente al expansionismo norteamericano no trascendio del campo 
discursive ni se tradujo en acciones efec.tivas desde la politica argentina. 
Quizas el intimo deseo de ser ((mas europeos que americanosn sea una 
dc las razones, pero esto ya es tema de otro trabajo. 
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DEL DOCTOR ARMAND0 HART 
DAVALOS. DIRECTOR DE LA OFKINA 
DEL PUOGRAMA MARTIAN0 

Agradezco en primer t4rmino el inmenso honor que me hace la Socie- 
dad Latinoamericana de Estudios sobre Arn6ica Latina y el Caribe (Solar) al 
invitarme a clausw rar este evento. Ella puede hacer mucho en la bfisqueda 
del pensamiento que necesita nuestra regi6n en la actual coyuntura, y ese 
ser6 el rnejor homenaje al entraiiable Leopoldo Zea, que sera siempre recor- 
dado con afecro y respeto, y que apareceri con todo su valor entre los 
grandes pensadores de America. lnspirsdos en sus enseiianzas estamos 
obligados a reflexionat sobre la grave situacibn en que se encuentra la 
familia humana. Fide! Castro lo ha expresado con crudeza y realismo: !<Hay 
una especie en peligro de extincibn: la especie humana. 0 cambia el curso 
de 10s acontecimientos o no podria sobrevivir nuestra especiew.' 

Tambi4n se ha referido, con su inmenso optirnismo, a las posibilida- 
des para enfrentar la tragedia: ($1 gran caudal hacia el futuro de la 
mente humana consiste en el enorme potencial de inteligencia geneti- 
carnente recibido que no somos capaces de utilirar. Ahi est5 lo que dis- 
ponemoz, ahi est6 el por~enfrn.~ 

He ahi el carnino a seguir: exaltar el papel de la cultura y de la 
educacibn como el medio m5s eficaz para potenciar fa inteligencia 
genbticamente reci bida. Mas el Homo sapiens, adem6s de poseer inteli- 
gencia, tambien tiene emociones; es capaz de amar, odiar. 

Par eso quiero en mi intervencibn subrayar el papel de 10s factores 
subjetivos que han tenido una importancia decisiva en 10s procesos eco- 
nbmicos, sociales y polFticos, y por tanto en el curso de 10s acontecimien- 

Fidel Cartra. Texto del discurso en ocasibn del XLV aniversario del triunfo de la 
revoluci6n, peridico Granma, 5 de enero del 2004. 
Fidel Cartro. Discurso pr~nunciado en la Universidad Estadual de Rio de Janeiro, 
Brasil, el 30 dc lunio de 1999, 



tus histbricos. El error de la practica socialists despuPs de la muerte de 
Lenin consisti6 en no darse cuenta de que el hombre es tambikn materia 
y que se relaciona con las leyes economicas a traves de las instituciones y 
formas de la superestructura. La grandeza de Marx radica en que rebaso 
esa cultura, especialmente cuando dijo que 10s filosofos hasta eI se ha- 
bian encargado de describir el mundo, y de l o  que se trataba era de 
transformarlo. Con el proposito de transformar el rnundo en favor de la 
just~cia empero el pensamiento cubano y lo hizo sobre fundament05 
cientificos. 

Cada dia tengo mayor satisfaccibn al recordar que la Generacibn 
del Centenario de  Marti, la de Fidel, desde hace mas de medio siglo 
mantiene la cultura etica como terna central. Ahi esta la clave: cultura, 
ctica, derecho y politica solidaria. En la articulation de estas cuatro cate- 
gorias se halla la f6rmula del amor triunfante y del equilibrio del mundo 
postulada por el Maestro. Es necesario precisar que entendemos por 
cada una de ellas: 

Cultusa: cuya categoria primigenia y superior es la justicia. 
i t ica: definida como lo hizo el maestro fundador de la escuela 
cu bana, Jose de la Luz y Caballero, cuando postulo que {(la justi- 
cia es el sol del mundo social>). 
Derecho: corno l o  definiera Jose Marti: {(Existe en el hombre la 
fuerza de l o  justo y este es el primer estade de Derechon. 
Polifica solidaria: en su sentido mas universal y abarcador del 
termino, es decir, {(con todos y para el bien de todos)). 

Para alcanzar estas nobles aspiraciones tenemos que fundamen- 
I ~ r n o s  en la memoria historica de Amkrica. Hay una idea clave de Boli- 
v;lr en que debemos poner todo nuestro inter&. Dice el Libertador: 
uUna debe ser la patria de todo5 10s americanos [ . . . I .  Luego que sea- 
rnos fuertes por estar unidos, se nos vera de acuerdo a la  manera de 
( ultivar las virtudes y Ios talentos, que son 10s que nos conduciran ha- 
( la la gloria y al progreso; entonces las ciencias y las artes que nacieron 
r>n el Oriente y han ilustrado a Europa volaran a la Amkrica libre, que 
1,15 convidaran con su asilow. 

Hoy, en el siglo XXI, dadas las condiciones econornico-sociales y po- 
l~ticas del mundo, y el ascenso de 10s procesos integracionistas en Ameri- 
ca Lafina y el Caribe, es posible cumplimentar este mandato del Libertador. 

El eje de la civilization ha pasado desde Europa hacia America Lati- 
na y el Caribe, y ha sido en nuestro ccpequefio genero humanon la zona 
rlonde han brotado las corrientes de pensamiento m6s originales de la 
wgunda mitad del siglo xx: 



La renovacion del pcnsamiento socialista que genero la revolu- 
c16n cubana que nos representarnos en Fidel Castro y Ernesto 
Guevara, y que lnspiro a muchos otros movim~entos socialcs de 
igual aspiracion, en la ultima milad del slglo XX. 

La cosrnovision estetica, expresada en escuelas de trascendencia 
e impact0 universal, como la literatura de lo real maravilloso de 
Alejo Carpentier y en 10s grandes maestros del Ilamado boom 
literario de Amkrica Lat~na, sin olvidar la epopeya transforrnadora 
del idioma espahol, cuyos artifices pioneros, Marti y Dario, esti- 
mularon la actitud creadora e innovadora en todos lo5 campos 
de las bellas artes 
El pensamiento social filosofico y etico de la teologia latinoameri- 
cana de la Iiberacion, cuando la analizamos, no solo como un 
fenomeno teologico del cristian~smo, sino como una propuesta 
revolucionaria en func i~n  del reino de este mundo. 
La revolucion bollvarlana propuesta y convocada por el presiden- 
te  Chavez. 
El nuevo cine latinoamericano, el mas reciente espacio de la crea- 
tividad latinoamericana y caribena en el mundo dc las artes y de 
la comunicacion. 
El movimiento de educaclon popular, cuyas concepciones y expe- 
rlencias han terminado marcando conscnsos universales en orga- 
nismos internacionales y gobiernos. 

Desde las corrientes presentes en la h~storla cultural de Cuba po- 
dremos analizar mas profundamente nuestra ldentificacion con 10s pue- 
blos hermanos de Ambrica Latina y el Caribe, y contribuir a fortalecer y 
enriquecer la cultura de nuestro crpequefio genero humanon, como nos 
Ilamo Bolivar, y por tanto a cooperar a! equll~brio del mundo. 

Con  estas ideas y propositos analiccrnos la situaclon del mundo y 
apllquemos para toda la tradicion cultural universal el metodo electivo 
de la cultura filosofica cubana de principios del siglo XlX. 

En nuestra cultura latinoamericana y cari bena, como hemos s~f ia la-  
do, han jugado y juegan un papel clave 10s llamados factores subjetivos. 
Aqui reciblmos l as  ideas de la Ilustracion y de la revolucion francesa, y 
tomarnos en serio las ~deas de libertad, igualdad y fraternidad, conci- 
biendolas con un gcnuino alcance universal. Partimos de una tradicibn 
espiritual y de una vocacion hacia la integration que coloca en primer 
plano, junto a la razon, la utopia de la redencion universal del hombre. 

Esta fue la cultura que tras una larga evolucion llena de contradic- 
clones y luchas politicas y sociales nos condujo a las ideas socialistas. En 
cuanto a Cuba, 10s factores subjetivos han desempefiado y desempefian 



Iln papel clave, porque lo cierto es que Cuba sin la revolucibn no seria 
Cuba. La revolucibn nacida el 10 de octubre de 1868 fue la que creo la 
nacion cubana. En otras partes ha habido naciones que hicieron revolu- 
clones, aqui fue la revoluc~on la quc hizo una naci6n. Asi, se idcnt~fican 
ziacibn y revolution sobre el fundamento del mas absoluto rcspeto a! 
Inmenso a banico de ideas, emociones y sentimientos que ofrece la cultu- 
rs nacional y que Fernando Ortiz llamo ajiaco a partir de la integracion 
dc element05 diversos. Y ella emergio con dos principios en sus esencias: 
la independencia total del pais y la liberation social radical. Sin estos 
valorcs no se concibe la nac~on cubana. 

Las ciencias naturales aceptan normalmente que haya sirnbolos, y a 
travcs de 10s simbolos esas ciencias han alcanzado 10s mas altos grados 
dr conocimiento de la verdad o de la realidad. Sin 10s simbolos que 
t~cnen las ciencias naturates no se hu bieran realizado 10s enormes descu- 
I~rimientos en el micromundo yen el macromundo. Y a las ciencias socla- 
It?, e historicas se les niega ese derecho. Y es porque los sirnbolos en las 
r ~encias sociales e historicas son los hombres y !as mujeres, y 10s hechos 
~r;~scendentes, 10s acontecimientos relevantes que nos perm~ten ident~fl- 
c,lr realidades que andan dispersas. El valor dcl simbolo es que un~fica 
rcxlidades que estan dispersas en la vida. Marti es un buen ejemplo de 
tlllo. En cierta ocasibn un cornpahero me decia: ctiPor que hahlamos del 
n ~ ~ t o  del Che?s. Y le respondi: aYo hablo del mito del Che porque el repre- 
wnta la necesidad de la ktica, lo que quedo olvidado en el siglo XXn. Y 
I 17gcls decia: {(La inconsecuencia no esta en mantener moviles ideales, 
slno en no estudiar sus causas fundamentales)). El mito del Che represen- 
I , ]  la sintesis entre c~encia y conciencia, entre inteligenc~a y amor, cntre 
111 tcligencia y solidaridad; esa sintesis es el Che: cso es un simbolo. 

Por otra parte, Cuba es piera importante del tejido forjador de 
~lucstra Amer~ca, del mundo de raiz iherica y del equilibria en el hemisfe- 
IIO occidental, y tiene un compromlso universal que Marti desde h a c t  
1r1Ss de un siglo nos dejo como mandato echar la suerte con 10s pobres 
rltl la Tierra. Para ello se requiere, tal como 61 50ii6, exaltar y rescatar 10s 
n1,is altos valores eticos de nuestra historia cultural intimamente entrela- 
/,ldos con los de la  tradici6n latinoamericana y caribetia. 

Nadie se engatie. No concebrmos la utopia como algo irrac~onal, 
\lno como lo necesario y realizable hac~a el futuro. Se ha dicho en Esta- 
(10s Unidos que Cuba puede convertirse en una ~ccurios~dad politics)). No 
cicja de tener Ibgica esta af~rrnacion, solo que ella refleja la necesrdad 
cluc tiene NortearnPrtca de ~studiar esa cccuriosidad)~, resistente a 10s em- 
l),ltes del hegemonisrno unipolar. Le estarnos ganando la batalla histori- 
r , I  al imperio. Ya el futuro depende de nuestra voluntad, unidad, 



capacidad de actuar y de sobreponernos y orientarnos por nuestra cul- 
tura, para enfrentar con 6xit.o 10s nuevos desafios. En el fonda de la 
cuestidn se halla el papel de la cultura, iSer6 esta la curiosidad politics? 

Una cosa esti clara. Nuestro pueblo est6 preparado para enfrentar 
la hostilidad y hasta una agresi6n yanqui. El socialismo es suefio, carne y 
espiritu de 10s cubanos. 

El mundo se ha globalirado ysus problemas tambikn. No se trata ya 
de salvar a una comunidad aislada, sino a la humanidad toda. 

La degradacibn 6tica esta en la esencia del drama. La corrupcibn de 
las costumbres y los consorcios de la droga marcan la irnpranta de la vida 
cotidiana en muchos palses desarrollados, y para mayor escarnio se les 
achaca toda la responsabilidad de esta dttirna a laszonas pobres produc- 
toras de la materia prima. 

El mAs vasto proyecto de liberacibn humana emprendido en el siglo XX 
suf rib un colapso. Las causas esenciales de su fracaso tienen f undamen- 
tos culturales. La subestimaci6n de los factores subjetivos y su tratamien- 
to anticultural se hallan en l a  mCldula de 10s grandes errores cometidos. 
Se pas6 por alto a la cultura en su acepci6n cabal y por tanto universal. 
Como consecuencia se impusieron las pasiones m6s viles de 10s hombres 
y no pudieron promoverse sus mejores disposiciones al plano requerido 
por la aspiraci6n socialista. 

Esto, en las condiciones de sociedades que habian colectivizado las 
riqueras fundamentales, gener6 el inmovilismo, la inaccibn, la superfi- 
cialidad, y acabaron exaltdndose 10s peores rasgos en el sustrato 
sociocultural de aquellos paises. Asf perdid, toda realidad el llamado so- 
cialism~ real. Pero l o  que se derrumbb no solo fue el carnpo socialista en 
Europa, sin0 el sistema de relaciones politicas vigente a escala interna- 
cional en la  segunda mitad del sigto XX. 

SosC Mart i  nos dio una caracterizaci6n del desafio que a6n hoy 
tiene vigencia. La contradiccion, dijo, no est6 entre civilizacibn y barba- 
rie, sino entre falsa erudicibn y naturalera. Asi la cultura, cuando se 
corresponde con intentos de dominacidn, es falsa erudition y por consi- 
guiente agrede a la propia naturaleta, y en cambio cuando se identifica 
con el ideal de liberacibn se revela como una segunda naturalera genui- 
namente humana. Debemos acabar de entender que ella n o  es accesoria 
a la vida del hombre; est6 comprometida con el destino de la humanidad 
y situada en el sistema nervioso central de las civilizaciones. En la  cultura 
hacen sintesis 10s elementos necesarios para la accibn, el funcionamien- 
to y la generacibn de la vida social de forma cada vez mas amplia. 

Las alternativas de un progreso econbmico estable han fracasado 
en diversos proyectos porque se subestimo el factor humano y la corn- 



pleja trama de relaciones, creencias y valores que se hallan en la mkdula 
de la cultura. Se esta produciendo objetivamente un proceso de 
~nternacionalizacion de las relaciones economicas de dimensibn y conse- 
cuencias insospechadas, y con problemas infinitamente mas complejas a 
10s enfrentados hasta aqui por la humanidad. 

No podemos aceptar pasivamente que las tendencias homo- 
geneizadoras de la llamada globalization pisateen 10s mas elevados valo- 
res de la tradicion @spiritual presentes en el tejido de nuestras naciones, ni 
permitir que la tradicion cultural y las mas elaboradas creaciones juridicas 
y politicas con sus realizaciones democraticas se destruyan. 

Es precis0 recordar que el camino de la irracionalidad siernpre ha 
conducido a! recrudecirniento de las crisis, al quebrantamiento de la paz 
y al holocaust0 de las civilizaciones. E l  peligro no es solo para Cuba, y lo 
scfialo con modestia. Si no atajamos a tiempo esta oleada, el fascismo de 
las decadas de Eos a6os treinta y cuarenta sera solo un lejano punto de 
referencia de algo infinitamente mas grave. Para rechazar esta corriente 
reaccionaria que amenaza la civilizacion ha de asumirse sin esquemas ni 
lsmos est6riles la inrnensa cultura acumulada por los procesos democrati- 
cos de la edad moderna, y reclamar una mas amplia y consecuente par- 
ticipacibn de nuestros pueblos en las relaciones internacionales. 

El  peligro mayor esta en lo siguiente: la politica del mAs poderoso 
pais capitalists se mueve con criterios aldeanos; son 10s ccaldeanos vani- 
doses)) citados por Marti en las primeras lineas de su celebre ensayo 
((Nuestra American, los cuales ccno sabian de 10s cometas que iban por el 
c ~elo devorando mundos y que les bastaba ver crecer sus ahorros en la 
t~lcancia para dar por bueno el orden universaln. Les falta la cultura espi- 
111ua1 necesaria para entender el mundo de hoy y la naturaleza de 10s 
cdrnblos que de una forrna u otra tendran que venir. Estan demostrando 
~mpotencia e incapacidad para tratar 10s complejisirnos problemas del 
rnundo posrnoderno. Vale recordar aquella expresibn popular: c<Dios cie- 
ga a quienes quiere perden). 

Desencadenan con sus acciones el desorden y se sitljan fuera de la 
realidad. No entienden que lo real es mucho mas profundo que lo que 
5e mueve en la superficie; lncluye tamblen el fondo de la vida politica y 
>ocial, y este, de un mod0 u otro, condiciona el presente y sobre todo el 
futuro. Los politicos del imperio no lo consideran una realidad porque 
cllos est6n anclados en el pasado oprobioso. 

El dialog0 constituye una apremiante necesidad de la paz y la segu- 
rldad en las relaciones internacionales; sin embargo, estan promoviendo 
la mayor irracionalidad que va en contra incluso del pensamiento demo- 
cratic~ de la mejortradicion norteamericana. Estados Unidos ha comenza- 



do a dejar de ser un Estado de derecho. Cuando un sistema niega en la 
practica, incluso con formulaciones legislativas, las bases esenciales que le 
sirven de fundamento, es sintoma de que una crisis seria esta presente ya, 
o se halla en gestacion. Los politicos superficiales e irracionales del regi- 
men vigente en Estados Unidos no tienen capacidad intelectual para valo- 
rar la magnitud de sus acciones. Como ocurre en la historia, son actores 
muchas veces inconscientes del drama que encarnan. 

Hoy nos movemos en un context0 historic0 distinto al del pasado. 
La globalizacion, un proceso al cual no podemos ni desearnos renunciar, 
sera un desastre para la humanidad si se imponen 10s criterios neol~berales 
de ahi la necesidad de actuar consecuentemente para impedirlo, y sin 
embargo, puede ser el camino necesario para su transformacfon y salva- 
cion si obramos con inteligencia y amor. Debemos trabajar con 10s prin- 
cipios de la solidaridad. La respuesta culta a la globalizacion inculta esta 
en vincular la cultura al desarrollo. Es la ljnica solucion ktica y racional. 
5010 a partir de 10s intereses de 10s pobres y explotados puede proteger- 
sea la humanidad del desastre. En lo5 inicios del nuevo milenio America 
Latina debe hacer, en filosofia y en politica. lo que llevo a cab0 con el 
modernismo en la literatura en 10s comienzos del siglo xx, es decir, una 
renovation genuina y radicalmente creativa. 

A escala international 10s conflictos entre identidad, universalidad y 
civilizacion estremecen la vida moderna porque tienen raices economi- 
cas. En esos conflictos se expresa el caos intelectual y moral con que 10s 
doctrinarios del sistema social dominante enfocan la realidad de nues- 
tros dias. En la confrontacion entre esas tres categorias visibles en nues- 
tro hemisferio se halla el vortice del ciclbn que se gesta en estos tiempos 
de graves convulsiones financieras, terrorismo, crecimiento de 10s nego- 
cios de la droga, desorden generalizado, etc. 

Las recetas neoliberales pretendieron esconderse con aparentes 
mejorias de indicadores economicas, per0 hoy son desmentidas por la 
realidad. Los desajustes estructurales y el notable increment0 del millo- 
nario nlbrnero de personas que viven en candiciones de extrerna pobreza 
son modernas expresiones del antiquisimo conflicto entre pobres y ricos. 
A estas alturas de la evolucirjn de nuestra civilizacion hay que promover 
en todos 10s paise5 10s vinculos entre cultura y desarrollo, entre identi- 
dad, universalidad y civilizacion. La genuina posmodernidad estarS en 
establecer esos vinculos. 

La cultura latinoamericana y caribefia debe asumir la realidad de 
hoy y plantearse el sueio realizable hacia el futuro, partiendo de que 
existe una objetividad su byacente en la esencia de la subjetividad huma- 
na y que 10s sueiios de hoy seran realidad maiiana. 



En el pensamiento de Jose Marti, con su carga de eticidad, pode- 
mos encontrar respuesta a 10s desafios politicos, economicos y sociales 
del siglo x x ~ .  Esto puede estudiarse en el crlsol de ideas que representa la 
ut~ l idad de la virtud, su confianza en las poslbilidades del mejoramiento 
humano, la importancia de la cultura y la educacion, en la facultad hu- 
mans de asociarse, el equili brio del mundo y la cultura de hacer politira, 
entre otros. 

Es necesario propiciar una cultura donde no existan antagonismos 
entre ciencia y btica, ni entre ciencia y fe en Dios. Tenemos el deber de 
estudiar las categorias llamadas de la super~structura; hemos asistido a 
la subversion de valores juridicos, kticos y culturales, levantados en un  
largo y trabajoso proceso de siglos. Es indispensable situar la solidartdad, 
la capacidad humana para asociarse en favor de propositos colectivos, 
cn el ccntro de un  empeho renovador orientado por el esfuerzo cienti- 
frco, tecnologico y profesional de todas l as  ramas del saber hacia 10s 
f~nes de promover la justicia entre 10s hombres sin fronteras ni distincio- 
nes. Sin una alta conciencia sobse la necesidad de crear una cultura de la 
solidaridad entre los sere5 humanos no podremos vencer estos obstacu- 
10s. Comencemos por el amor y la justicia, conceptos relegados por una 
r ~ v ~ l ~ z a c i o n  que se estima superior por poseer tecnotogias y conocirnien- 
tos cientificos, y a su vez carece de l o  principal: una cultclra btica, huma- 
rlista, duradera y profunda. 

Ha llegado la hora de que, por encima de diferencias, ismos, de 
v\ternas de gobierno o de ideas filosMicas y religiosas, venzamos obstacu- 
los y dificultades que puedan separarnos y hallemos las vias de unir, como 
clucria Pascal, ciencia y conciencia, y hacer entender al mundo que 
~crnto a1 pensamiento cientifico mas riguroso hay que mantener vivo el 
wn hdo utopico presente en la cultura de Nuestra America con su car- 
q.3 esencial de espiritualidad, de aspiracion al mejoramiento humano y 
;1 la justicia y felicidad para todos, l o  que nos cornpromete a preservar 
c3e acento original con la certeza que 10s suenos de hoy ser6n la reall- 
clad de rnafiana. 

Esto se corresponde con un  pensamiento de Marx, especialmente 
ruando afirma, refiriendose a la poesia del futuro: aEntonces no habra 
cludas de que el mundo ha poseido durante largo tiempo el suefio de 
una cosa, de la cual solo le basta la conciencia para poseerla realmente. 
t ntonces no habra dudas de que el problema no lo constituye el abismo 
que se abre entre 10s pensamientos del pasado y Ios det futuro, sin0 la 
rcal~zacion de 10s pensamientos del pa~adon.~ 

' Carios Marx. Obras escogidas, Oxford University Press, 1977, p.  38 



POLITICA INTEBNACIONAL 

Hay en estas formulaciones doble poesia: la de sofiar con el futuro 
y la de procurarlo por vias cientificas. Los cubanos asumimos el socialis- 
mo de ese suefio utopico, lo hicimos a partir de Marti, quien afirm6 que 
patria es hurnanidad, y de Bolivar, que caracterizo a nuestra ArnPrica 
como un {{pequefio genero humane)). Ciencia y poesia: he ahi  la sefiaI 
para el socialismo del siglo XXI. Seria irracional que fuhramos a perder la 
oportunidad de recoger las ideas de este proceso porque realmente Cuba, 
America y el resto del mundo lo necesitan. Es un aporte singular de 
nuestra patria, de Ambrica Latina y el Caribe a la historia de las ideas en 
el mundo. 



N a existe unanimidad entre 10s especialistas acerca del contenido 
conceptual de la teoria de la integracibn entre naciones y Esta- 
dos. Los autores enfocan la integracion desde distintos iingulos y, 

a partir de ellos, formufan 5 ~ 5  propias definiciones no siempre ccrinci- 
dentes. 

El intento de una generalizacibn sobre el tema conduce a conside- 
rar la integracidn como un  proceso de unificacidn de politicas, regime- 
nes e instrumentos entre Estados en Areas especificas previamente 
clegidas. En este marco se pudiera identificar varios angulos de la inte- 
graci6n. entre ellos, aspectos de caricter fisico, econrjmico, social, cultu- 
ral y politico. 

La integracibn fisica puede ejemplificarse con una carretera cuyo 
trazado atraviese el territorio de varios Estados y que se construya, man- 
tenga y explote de comun acuerdo entre ellos; asimisma una red de 
transmisibn efhctrica, un oleoducto, un gasoducto, la protection y ex- 
plotacian de un rio de considerables proporciones, etc. 

' La integracibn econbmica tiene que ver con politicas macroe- 
conbmicas, comercio international, sistemas fiscales, monetarios, finan- 
cieros, presupwestarios, salariales. 

* Premio de Ensap del Concurso Anual Dr. Guilterrno Toriello Garrido, 10.' edici6n. 
La Habana, 17 noviembre del 2006. 

'*  Profe~or t~tular del lnst~tuto Superior de Relaclones lnternacionales Ra61 Roa Garcia 



POLfTICA INTERNAEIONAL 

Lo social y cultural se manifiesta en la integracion de sistemas 
educacionales, de salud, deportivos, culturales, artisticos, de seguridad 
social, del transit0 transfronterizo de personas, de ciudadania. 

La integracion politica aborda los aspectos jurid~cos y del derecho, 
la constitucion de instituciones -5upranacionales o no- que coordinen 
el desarrollo economico y social, las politicas de defensa y orden interior, 
de relaciones exteriores, del sistema judicial ... 

El objetivo final del proceso unificador de varios Estados, al princi- 
pio independientes, consistiria en la plena unificacion de tadas estas 
partes ya mencionadas, en las cuales perderian la soberania en cada una 
de ellas y se subordinarian a las decisiones de organos supranacionales 
constituidos a ese fin. 

Un aspecto que se debate entre 10s especialistas es el refendo at 
camino de este proceso integrador total. Una posibilidad es que se co- 
mience por la integracion fisica y economics, y despues se pase a la social 
y politica. Otra version defiende que el primer paso debe ser en el terre- 
no politico, de manera que la voluntad integradora de la5 partes sc ma- 
nifieste en un organo supranacional con poder suficiente para ir 
despejando 10s obstaculos que se presenten en el camino de las demas 
esferas de la integracion de los Estados que participan. 

El enfoque mas viable del proceso integrador consiste en apticarlo 
paralelamente en sus diferentes partes fisicas, economicas, sociales, cul- 
turales y politicas, en el orden e interrelacibn que demanden y permi- 
tan la5 condiciones objetivas y su bjetivas del momento histbrico en que 
ocurren. 

Magariiios considera que el Area mas conflictiva para la aceptacion 
de un nivel alto de unificacibn es generalmente la institucional, pues se 
relaciona directamente con la nocion de soberania, hiere 10s nacionalis- 
mos vernacuios y plantea el tema de la supranacionalidad.' 

No obstante esta reflexion, no por ello el aspecto institucional debe 
dejarse para el final del proceso. De existir las condiciones adecuadas, 10s 
avances en la integracion institucional que permitan las circunstancias 
pueden facilitar 10s acuerdos integradores en lo fisico, economico, so- 
cial, cultural y politico. Una clara y publica expresi6n del objetivo 
integrador promulgada por 10s Estados invotucrados a travbs del sistema 
de derecho y de la existencia de las instituciones correspondientes facili- 
taria la cutminacibn exitosa del proceso. 

Gustavo Magarifios. lntegracidn multinacionai: teoria y $isternas, ALADI, Montev~deo, 
2000, p. 24. 
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Esquemas de integracibn en America Latina y el Caribe 

En cuanto a 10s procesos integracionistas en la regi6n de America 
Latina y el Caribe posteriores a la segunda guerra mundial, uno de 10s 
acontecimientos mas trascendentales fue la creacibn en 1 948 de la Comi- 
sion Economics para America Latina (CEPAL). El pensamiento y la acci6n 
de la CEPAL, conducidos por su secretario ejecutivo fundador, Raul 
Prebisch, aportaron aspectos teoricos y tecnicos fundamentales para el 
analisis de la problematica economica de la region. 

En 1 960 ocurren dos hechos de especial importancia para el futuro 
dcl proceso dc integracion economica de Ambica Latina y el Caribe: la 
creacion deF Mercado CornGn Centroarnericano (MCC) y de la Asociacion 
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). En 1 980 la ALALC se con- 
vrcrte en la Asociacion Latinoamericana de Integration (ALADI), a la cual 
Cuba se incorpora como miembro pleno en 1999. Desde la decada de 10s 
nrios sesenta del pasado siglo hasta nuestros dias se han registrado nu- 
merosos esfuerzos para promover la integracibn de nuestros paiscs. 

El Mercado Coml'n del Sur {Mercosur) fue creado mediante el Tra- 
tndo de Asunci6n en 1991, y tiene como objetivo la conforrnacion de un 
rncrcado comun con vistas a la intcgraci6n econornica de Argentina, 
t3rasil, Paraguay y Uruguay. En el 2006 Venezuela se incorporo a este 
rsquema. 

La historia del Grupo Andino comenz6 a gestarse el 16 de agosto 
rlc 1966, cuando 10s presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, y 10s 
clclcgados personales de 10s presidentes de Ecuador y Peru, reunidos en 
1'1 capital colombiana, firmaron la Declaration de Bogota, en la que se 
wntaron la5 bases preliminares del pacto subregional. 

En la ciudad colombiana de Cartagena 10s ptenipotenciartoz de Bo- 
Ilv~a, Colombia, Chile, Ecuador y Peru llegaron a un acuerdo definitivo 
clue se materializo el 26 de mayo en Bogotir, cuando 10s delegados de 
t>roS clnco paises suscribieron el Acuerdo de Integracibn Subregional. En 
.rl 2006 Venezuela abandon6 este esquema y Chile, que se retiro del 
,~cuerdo en 1 976, ha rnanifestado su interes en reincorporarse. 

El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la XI Reuni6n Cumbre de 
I'residentes Centroarnericanos, realizada en Tegucigalpa, Honduras, se 
firm6 el Protocolo de Tegucigalpa, que dio origen al Sistema de la Inte- 
r~racion Centroamericana (SICA), como un nuevo marco juridico-politico 
para todos 10s niveles y Ambitor de la integracian centroamericana, como 
los aspectos econbmicos, sociales, culturales. politicos y ecologicos. 

La Cornunidad del Caribe (CARICOM) surgib en 1958 como resulta- 
rlo de quince aiios de gestiones a favor de la integracion regional, y se 
r onstituyo con tres objetivos fundamentales: 'I) estimular la cooperacion 



econbmica en el seno de un mercado comun del Caribe; 2) estrechar las 
relaciones politicas y economicas entre 10s estados m~embros; 3) pramo- 
ver la cooperacibn educacional. cultural e Industrial entrc los paiscs dc la 
comunidad. 

El  Convenio Constitutlvc, de la Asociacion dc Estsdos del Caribc (AEC) 
se f~rrno el 24 de julio de 1994 en Cartagena de Ind~as, Colomb~a, con el 
proposito de promover la consulta, la cooperacion y la accion concerta- 
da entre todos los paises del Caribe. Esta integrada por 25 Estados miem- 
bros y tres rniembros asaciados. Otros ocho paises no independientes 
son elegi bles como miernbros asociados. Cuba es micmbro fundador de 
la asociacion. 

La Comunidad Sudamericana de Naciones se consl~tuyo mediante 
la Declaration del Cuzco, el 8 de diciembre del 2004, f~rrnado por 10s 
presidentes de los paises de America del Sur. En el Prcambulo dc Is De- 
claracion se proclaman las aspiraciones y anhelas de 10s pueblos alli re- 
presentados a favor de la ~ntegracibn, la unidad y la construcc~on de un 
futuro comun. 

Existen wtros esquemas de integracion, cooperacion, coord1naci6n 
y consulta entre 10s paises de Arnkrica Latina y el Caribe. Los aqui men- 
cionados son suficientes para i lustrar la variedad de intentos de v~ncula- 
cibn entre las naciones de la regibn. Todos ellos han proclamados objetivos 
integracionistas que se han Iogrado alcanzar solo en parte. Hay etapas 
en que avanzan hacia sus metas programadas, pero muy a menudo sur- 
gen obstaculos que hacen retroceder 10s procesos Etn marcha. Se consta- 
ta una mayor retorica en 10s pronunclamientos de los organos directives 
de  10s esquemas que realidades concretas introducidas en la practrca. 

Rec~entemente, con el establecimlento de gobiernos de orientacion 
democratica y popular, surgreron esperanzas de lograr avances reales en 
la direccion corrects. No obstante, el imperio norteamericano ha logra- 
do introducir la division entre 10s paises miembros de varios de los men- 
cionados esquemas, los cuales han comenzado a de~moronarse. 

En la comunidad andina, Colombia y Perir han firmado Tratados de 
L~bre Comercio (TLC) con Estados Unidos, y Ecuador aspira a tenerlo, 
violando 10s requisites establecidos por el Acuerde de Cartagena. Ante 
esta realidad, el gobierno venezolano que preside Hugo Chavez decidib 
retirarse de esta comunidad, mientras Chile intenta reintegrarse. 

En el Mercorur, Uruguay ha intensificado 5us relaciones con Esta- 
dos Unidos y ha anunciado la posibilidad de cstablecer un TLC con este 
pais. A su vez, sus contradicciones con Argentina por el asunto de las 
plantas uruguayas de celulosa han minado la confianza mutua entre 
arnbos gobiernos. 
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Como resultado de estas crecientes contradicciones entre 10s paises 
clol subcontlnente, se delinean dos ejes claramente definidos entre ellos: 
los que apuestan por una integracion con Estados Unidos (Mexico, 
C~ntroamerica, Colombia, Ecuador, Peru y Chile) y 10s que insisten en 
una integracion entre ellos rnismos y sin Estados Unidos (Venezuela, Cuba, 
Bollvia, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay), estos ultimos con ciertas 
vacilaciones de Uruguay y Paraguay. Todo ello debilita las posrbilidades 
de la ALADl y se reducen sus perspectivas de facilitar u n  verdadero pro- 
ceso de integracion entre sus paises rniernbros. 

Los nuevos factores que juegan un papel positivo dentro de este 
panorama desalentador son, por un lado, la voluntad integracianista de 
Venezuela y su entrada en el Mercosur y, por otro, el ascenso de Evo 
Moralcs, maximo dirigente del Movirniento al Socialismo (MAS) a la presi- 
dencia de Bolivia. El presidente venezolano Hugo Chavez ha propuesto 
clesarrollar la Alrernativa Bolivariana para las Americas (ALBA) con vistas a 
Ingrar la verdadera integracibn entre los pueblos de la region. El presiden- 
tr Evo Morales prornueve el Tratado de Comercio de 10s Pueblos (TCP) 
tmsado en la cooperacion y la solidaridad. El ALBA y 10s TCP se oponen a 
I t , \  proyectos neol~berales del imperialismo nortearnericano, 10s cuales pre- 
et\nden anexar las economias latinoamericanas a la de Estados Unidos me- 
(lldnte el A K A  y los TLC. El fracaso del ALCA al no constituirse en todo el 
~rsr i tor io regional en enero del2005 no elimina el peligro de sus perversos 
t I tqetlvos, 10s que se pretenden alcanzar ahora con 10s TLC bilaterales en- 
Itc Estados Unidos y cada pais latinoamericano por separado. 

El erratic0 cornportarniento de 10s esquernas de integracion inicia- 
r lo5 antes de la proclamation del ALBA y 10s TCP se debe fundamental- 
111rnte a dos factores principales. 

El prirnero y mas importante es la politica imperialista del gobierno 
tlc Estados Unidos. Su esencia puede resumirse en establecer en la re- 
111bn un entramado de relaciones economicas y politicas que responda a 
< , I I ~  ~ntereses explotadores. Desde el punto de vista econ6mieo se trata 
c l r  que sus empresas transnacionalcs (ETN) extraigan el mayor volumen 
I)O>I ble del excedente productivo de la region. Desde el punto de vista 
~)olit ico, esta blecer gobiernos d6ciles que aseguren tas condiciones na- 
lonates para que las ETN alcancen 10s objetivos economicos menciona- 

(103. El imperialismo norteamericano trata de impedir por todos 10s rnedios 
~ncluyendo el militar- el surgimiento de una fuerza economico-social 

rluc se oponga a sus intereses. En particular es muy sensible al estableci- 
rrllento de gobiernos populares, con verdadero apoyo de masas, a 10s 
r uales ataca por diferentes vias con vistas a desestabilizarlos y crear 
r s r l  tornos de ingobernabilidad para derrocar a esos gobiernos. 



El otro factor de importante incidencia en !os fracasos de 10s esque- 
mas integracionistas existentes hasta ahora consiste en el comportamiento 
de las oligarquias naclonales de 10s paises que proclaman la integracion. 
Esta dase social, que solia denorninarse como burguesia nacional com- 
pradora y que ahora pudiera caracterizarse como burguesia nacional 
transnacionalizada, es la encargada de asegurar las condiciones que ga- 
ranticen 10s intereses imperialistas de Estados Unidos a cambio de rccibir 
migajas del excedente extraido de las riquezas de sus paises respectivos. 
Como clase social es incapas de d i r ~ g ~ r  con bxi to 10s esfuerzos 
integracionistas que necesita la region para alcanzar su verdadcra inde- 
pendencia. 

En America Latina y el Caribe 10s aspectos mas desarrollados de la 
teoria y prict ica de la integracion se refieren a la esfera econornica y, 
dentro de ella, la cuestion comercial y de inversiones. Los tratados de 
libre comercio que se han estado estableciendo se concentran en  la  eli- 
minacion de barreras arancelarias y no arancelarias en el comercio exte- 
rior, con zonas de libre comercio y uniones aduaneras TambiPn incluye 
la desregulacion de controles fronterizos con el objetivo de asegurar el 
libre flujo de las inversiones entre 10s paises involucrados. Estos tipos de 
tratados se basan en la teoria neoliberal y su concepcibn accrca de que 
las diferencias entre Zos paises desarrollados y subdesarrollados se pue- 
den superar mediante la especializaci6n que brindan sus condiciones 
naturales, historicas y culturales acumuladas. Segun este criteria, el in- 
tercambio internacionaj de mercancias es resultado de la division del 
t r a b a j ~  entre paises, donde cada uno produce lo que mejores condic~o- 
nes tiene para lograr una al ta calidad, balo costo y ventajas cornpetiti- 
vas. Esta teoria considera que el desarrollo de 10s paises atrasados se 
alcanza mediante un  proceso espontaneo, sin intervention estatal y ple- 
namente desregulado. La vida demuestra lo engafioso d~ estas concep- 
ciones, concebidas para ocultar 10s verdaderos propositos de las empresas 
transnacionales (ETN) y 10s gobiernos que las sirven. La realidad es que la 
aplicacion de estas teorias neoliberales en la region ha asegurado las 
condiciones para la explotacibn de 10s trahajadores latinoamericanos por 
las empresas transnacionales extranjeras, lo que ha traido mayor dife- 
renciacion entre ricos y pobres, deterioro social, aumento del crimen 
organizado y manifestaciones de ingobernabilidad cn  10s paises donde 
se ha aplicado. 

Por otra pane, se ha comenzado a irnpulsar la ~ntegracibn fisica, en 
la cual se destacan l as  propuestas de Venezuela para crear un  gasoducto 
cuyo trazado parta de este pais y llegue hasta Argentina y Ch~le, atravie- 
se el territorio de Brasil y ramales vinculatorios con Paraguay y Bolivia. 













ciudad de Mexico, dentro del tbrmino de ocho rneses, contados desde la 
f e c h a , . ~  antes si fuese posible~).~ 

El tratado no entro en vigor, pues solo fue ratificado por la Gran 
Colombia, que entonces abarcaba 10s territorios actuales de Venezuela, 
Colombia, Panama y Ecuador. Por su parte, Argentina, Brasil y Chile no 
enviaron representantes. Este f ue  el momento en que mas cerca estuvo la 
constitucibn de una Union de Estados de las repljblicas que recientemen- 
te se habian independizado de la Espafia colonial. Despues de la muerte 
de Bolivar y durante el resto del siglo XIX las oligarquias que tomaron el 
poder no fueron capaces de establecer la union estatal proclamada en el 
Congreso de Panama. Lo mismo ocurrio a lo largo del siglo xx, cuanda el 
imperialismo norteamericano logro sus propdrsitos divisionistas c o n  el con- 
tubernio de las burguesias nacionales de 10s paises sudamericanos. 

A inicios del siglo XXI el gobierno estadounidense mantiene su mis- 
ma politica de explotar a 10s pueblos al sur del Rio Grande e imponerles 
sus designios. Pero han aparecido nuevas condiciones en el panorama 
politico de Latinoamerica. En primer lugar, l a  conciencia antimperialista 
de las masas se ha incrementando, su organizacibn en disimiles movi- 
mientos sociates progresistas se ha extendido y han surgido gobiernos 
de caracter popular donde las burguesias transnacionalizadas han sido 
desplazadas del poder, como en Cuba, Venezuela y Bolivia. 

Por segunda vez en doscientos afios de independencia surge de nue- 
vo una posibilidad real de crear una Union de Estados independientes en 
nuestro subcontinente. Existen factores objetivos y subjetivos que crean 
las condiciones para lograr la integracion que reclaman nuestras pueblos. 

Ya hay pronunciamientos oficiates al respecto, f n el discurso clausu- 
ra de la II Cumbre de Presidentes y Jefes de Gobierno de la Asociacion de 
Estados del Caribe (AEC), celebrada en Republics Dominicans el 17 de 
abril de 1999, Hugo Chavez Frias, presidente de la Repljblica Bolivariana 
de Venezuela, dijo: <<Insisto en que ademis de este elemento economico, 
yo me atrevo a plantear una vieja idea que he oido, he discutido desde 
Mexico hasta Argentina, es la idea que marchernos hacia una Confede- 
ration de Estados Latinoamericanos y Caribetios,). 

Y en el acto de la firma del Acuerdo de Cooperacibn Energetica de 
Caracas, realizado el 19 de octubre de ese aAo, Chavez expuso: ((Noso- 
tros desde Caracas seguimos y seguiremos impulsando la idea bolivariana 

Id. 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela. Libro Amarillo correspondiente a 1999, 
Caracas, Venezuela, 2000. (<La naturaleza histbrico-politica de la Alternativa Boli- 
variana para las Americas)), ww.insumisos.com. 
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de lograr la integration politica de nuestros Estados y nuestras republi- 
cas. Una confederacion de Estados de America Latina y del Caribe, ipor 
que no? iPor  que no hacemos un plan para una decada? No tenemos 
un plan de mediano plazo; imperativo es que hagamos un plan)>.1o 

El anhelo de Bolivar para crear la confederacion de Estados Lati- 
noarnericanos vuelve a plantearse como posi bilidad real de constituirse. 
iPor que una canfederacion y no otro tip0 de union estatal? Porque la 
confederacion es la forrna relativamente mas simple y asequible en las 
actuales condiciones. Ella se estableceria, en un inicio, como un acto de 
defensa colectiva ante la posibilidad de una agresi6n militar por el go- 
bierno de Estados Unidos. No hay que esperar a queen todos lws paises 
la burguesia transnacionalizada sea desplarada del poder para consti- 
tuir la Union de Estados en la regi6n de forma simult6nea en todos 10s 
paises. Es posible iniciar l a  creacion de la confederacion entre dos o tres 
paises. Los que tienen las mayores posibilidades actualmente son Cuba y 
Venezuela, en primer lugar, y despu4s Bolivia. 

A partir de este eje bipartito o tripartite, segtjn sea el caso, se pu- 
diera avanzar en la incorporacibn de otros Estados a la confederacibn. 
En ello hay que tener en cuenta el hecho cada vez m65 evidente de que 
en un pals en el que la cIase politicamente dominante sea la burguesia 
nacional transnacionalizada no se completan plenamente las condicio- 
nes subjetivas para incorporarse a una Confederaci6n de Estados real- 
mente independiente, aunque siempre pueden surgir excepciones. 

Establecer un poder confederada de caracter popular y antim- 
perialista en America Latina, aunque sea en dos o tres Estados, crearia 
condiciones inPditas en el subcontinente en pro del movimiento social 
progresista y demostraria el debilitamiento del imperio norteamericano 
cn la region. Ello seria un factor politico y econornico de considerables 
proporciones para impulsar la lucha popular en 10s dema5 paises latinoa- 
mericanos a favor de una verdadera solucion a sus ancestrales males 
c.con6micos y sociales. 5eria una formula para insertar a America Latina 
y el Cari be en la economEa internacional esta bleciendo un poder politico 
de creciente influencia en la arena rnundial. Surgiria asi el germen de lo 
que pudiera constituir una Union de Estados desde Mexico hasta Argen- 
t~na, incluyendo el Caribe, una nueva fuerza regional en 10s marcos del 
mundo multipolar que se pretende alcanzar. Este proyecto confederado 
concitaria el apoyo de las fuerzas democraticas, progresistas y revolucio- 
narias en el resto del mundo. Es de esperar que la constitution de t a l  

Id., correspondiente a1 2000, Caracas, Venezuela, 2001 



confederation generaria la hostilidacl de lo5 circulos de poder en Esta- 
dos Unidos, para lo cud1 habria que estar preparados de antemano. 

io.; esfuerzos integracionistas en ta region han destacado 10s aspec- 
10s comerciales, economicos, financieros, y muy recientemente 10s socia- 
les. En general, la union politics se ha mantenido a1 rnargen de 10s intentos 
de integracibn debido a las presiones del gobierno norteamericano y a 
la posicion contraria a esa unibn por las burguesias nacionales 
transnacionalizadas. Cuando se ha abordado la union politica, como es 
el caso de la Comunidad Sudamericana de Naciones proclamada en el 
Cuzcn a instnncias de Brasil, ello ha quedado en meras declarnciones y 
no se ha avanzado en la consecucion de sus objetivos pricticos. 

T~niendo en ctlenta estas consideraciones, se hace necesario que 
los int~lectuales y academicos que se especializan en la integracibn lati- 
noamericana, en especial los juristas, romiencen a poner en primer pla- 
no 10s aspectos juridicos y de derecho que pudieran coadyuvar, c n  
perspectjva, a la constituc~bn de la Confederacihn de Estados Latinoa- 
mericanos. 

Marti y la union latinoamericana 

Jose Marti retorna el pensarniento de Bolivar acerca de la unidad 
latinoamericana y lo desarrolla acorde con 10s mas avanzados tiempos 
historicos quc le toco vivir. El period0 cuando pc~blica sus principalcs 
escritos sobre este tema corre a partir de 1875 hasta la vispera de su 
caida en combate el 19 de mayo de 1895. Es en {{Nuestra Ambrica}), publi- 
cado por prirnera vez el 3 de enero de 1891, d o n d ~  Marti conccntra sus 
ideas principales acerca de la union de los pueblos de la AmPrica antes 
espanola. A diferencia de Bolivar, Marli no se extiende en proponer las 
formas juridico-institucionales concretas en que debiera plnsmnrse esa 
union. No obstante, deja constancia de sus consideraciones al respecto 
en algunos dc sus cscritos. 

El historiador Ramon de Armas" recoge un fragrncnto textual al 
respecto, eI cuai Marti redact6 en un cuaderno de apuntes personales 
durantc su cstancia en Venezuela en 1881. En ese text0 Marti defiende 
la idea de uuna qran confederacibn de 10s pueblos de la America Latins)). 

En PI rnisrno articulo, De Armas menciona que en enero de 1884, en la 
revista neoyorquina La America, accrca de la integration de 10s pueblos 
latinoamericanos Marti escribe: trAquellos que son cn cspiritu, y seran 
algun dia en forma, 10s Eslados Unidos de la America del Surn. 

l 1  Narnbn de Artnac. E l  Did, El  Gallo Ilrtstr<ado, 13 d~ nov~crnbrc dc 1 991 



Al contrario de sus pocas referencias a las formas juridico-institu- 
cionales que adoptaria la unibn de 10s pueblos de America Latina, Marti 
actualiza y enriquece arnpliamente el contenido de esa unidad: acentua 
el antimperialismo en su proyecto, destaca el car6cter popular en su 
concepcion republicana donde no caben las oligarquias latinoamerica- 
nas y subraya la autoctonia del empeno. 

En su concepcion latinoamericanista avizorb con precis~on el peli- 
gro que significaba el imperialismo norteamericano para la verdadera 
~ndependencia y el desarrollo econ6mico y social de 10s pueblos al sur 
del rio Bravo. No solo fue una expresibn tebrica, sino que llevo esta 
concepcion a su acc i~n  practica revolucionaria. La lucha armada que 
encabezo en Cuba contra el colonialisrno espafiol la veia Mart i  como 
condicion necesaria, junto a la tiberacion de Puerto Rico, para cerrar el 
paso al gigante que amenazaba desde el Norte. Solo la unidad latinoa- 
mericana basada en la conciencia antimperialista de sus pueblos podia 
ponerlos a salvo de los voraces apetitos del naciente capitalismo mono- 
polista en Estados Unidos. 

La repljblica democr6tica martiana se apoya en una verdadera par- 
ticipacibn popular de las mas amplias masas oprimidas, de grupos etnicos 
preteridos y de las clasps y grupos sociales explotados.12 Hay muchas 
referencias en su obra que demuestran la preferencia de Marti por 10s 
trabajadores y las capas hurnildes de la poblacion. Baste mencionar cuando 
escr~bio: {(Pues mi hijo, seiiores, aunque en mis versos le llarne yo mi 
principe, sera un trabajador, y si no lo es, le quemark las dos manos))." 

Junto a1 caracter democratico de la republics que propugnaba, Marti 
alert0 de 10s peligros del caudillismo mijitar que tanto dafio hizo en la 
primera etapa de la independencia latinoamericana. Para prevenir la su- 
perioridad de las fuerzas militares sobre 10s poderes democr6ticos que 
representaban al pueblo, en 1889 escribio: ({El i3nico mod0 de vencer al 
~mperialismo en 10s pueblos mayores, y el militarismo en 10s menores, es 
ser  todos sold ado^)>.^^ 

Marti proclam6 quc la unidad latinoamericana se alcanzaria por 
vias autoctonas. Rechazo la imitacibn y el copismo de experiencias aje- 
nas, aunque no desdeio tomar en cuenta las referencias internaciona- 
les para las soluciones de 10s males latinoarnericanos y la construccion de 
la America nueva. crNi de Rousseau ni de Washington viene nuestra Ame- 
rica, sino de s i  misman, escribib para reafirmar esta idea.15 

'' Ver ((La5 luchasn, Historia de Cuba, t .  II, Editora Poliiica, La Habana, 1996, p. 389. 
l 3  losP Mart!. Obras completas, t. 22, Editorial Nacional de Cuba, La Habana, 1975, p. 17. 

Id., t. 12, p. 306. 
lrb Id., t. 8, p. 244. 



Hacia una Confederacion de Estados Cuba-Venezuela 

Antecedentes en Los Soles y Rayos de Bolivar 

La dkada de 1820 a 1830 fue testigo de un auge de las ideas y 
acciones independentistas en Cuba. Fue el irnico momento en el que pre- 
dominaron las ideas separatistas antes de 1868, cuando el independentismo 
se hiza definitive con el inicio de la Guerra de 10s Diez Afios encabezada 
por Carlos Manuel de Cespedes. Los cambios en la geopolitica mundial 
determinaron, entre otros factores, este comportamiento del ideario po- 
litico en Cuba en una fecha tan temprana del siglo XIX. 

El period0 de 1808 a 1823 result6 muy significativo para Espafia y 
sus colonias americanas. En mayo de 1808 Napolebn invadi6 el territorio 
espariol y design6 rey de Espana a su hermano Jose Bonaparte, decisio- 
nes facilitadas por [as pugnas entre Carlos 1V y su hijo Fernando Vll, pues 
ambos ambicionaban el trono espaiol. El 2 de ma yo se produjo el levan- 
tamiento de Madrid contra la invasion extranjera, que fue ahogado en 
sangre, aunque la resistencia popular contra el ejPrcito napoleonico duso 
seis arias. En el prapio 1808 Napoleon implant6 en Espaia la llarnada 
Constitution de Bayona, la primera aplicada en el pais. El 19 de marzo 
de 181 2 las cortes declararon que la soberania del Estado reside en la 
nacion y no en el rey, el cual tiene que subordinarse a la constitucion. 
Ante el debilitamiento del poder de Napoleon en Europa y el auge de la 
resistencia iberica, su hermano losk abandona definitivamente suelo es- 
pafiol el 23 de marzo de 181 3. El 22 de marzo de 1814 Fernando retorn6 
al trono, suprimio la constitucion y reimplant0 el absolutismo. Pero 
en 1820, con el pronunciamiento de Rafael Riego, se le impuso a Fernan- 
do YII la constitucion. Regiri en Espaia un rbgimen de monarquia cons- 
titucional hasta 1823, cuando Fernando VII asumio nuevamente el poder 
absohto y suprimio la constituci6n. 

El debilitamiento del Estado espahol durante esta etapa facilito las 
acciones independentistas en sus colonias americanas. De 1810 a 1821 
surgio un nuevo mundo de repu blicas independientes en  Sudamerica: 
Venezuela, Paraguay, Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico, 
Centroamerica, Panama, Perlj, Bolivia, Uruguay. El 5 de agosto de 181 9 
el Congreso de Angostura creo la Republics de la Gran Colombia, que 
incluy6 a Venezuela, Colombia y Ecuador, y design6 a Simon Bolivar como 
su presidente. El 8 de diciembre de 1824, en la batatla de Ayacucho, las 
armas victoriosas del rnariscal Sucre derrotaron definitivamente at pode- 
rio espafiol en el subcontinente. El 22 de junio de 1826 se inici6 el Con- 
greso Anfictionico de Panam6, mediante el cuaF se pretendia aplicar las 
ideas integracionistas de Bolivar, quien concebia las nuevas republicas de 



la Arnhica, antes espafiota, formando una gran cenfederacibn que uniera 
sus Estados. 

Es en este marco internacional en el que se desarroltan 10s aconteci- 
mientos en Cuba durante la dCIcada de 1820. Ante la invasion napole6nica 
a Espafia en 1808, el gobernador Sorneruelos en Cuba analiza la posibili- 
dad de crear una junta de gobierno de forma similar a las constituidas en 
el resto de las colonias espaiolas en ArnPrica y que, en su desarrollo, 
condujeron a las repljblicas independientes. La resistencia de 10s recalci- 
trantes cornerciantes espaholes de la isla impidi6 10s intentos de Someruelos, 
quien asumio el poder absoluto del territorio bajo su mando, aunque 
de 181 2 a 181 4 rigi6 en Cuba un dgirnen constitucional. 

lnspirados en el rnovirniento por la constituci6n en la Peninsula o 
prornovidos por las nacientes repbblicas americanas, durante la dCcada 
se organiraron diversas sociedades secretas que en forrna clandestina a 
con la fachada de Iogias rnasbnicas lucharon por atcantar la indepen- 
dencia de Cuba e instaurar una rephblica regida por una constituci6n. 
En 1810 se descubre la Conspiraci6n de Rom6n de la Lut. Uno de sus 
participantes, Jose Joaquin Infante, redact6 en 181 2 el primer texto cons- 
titucional para Cuba que registra la historia. Ese rnisrno aAo es descu- 
bierta [a conspiracibn liderada por el negro libre Jas4 Antonio Aponte, 
dc oficio carpintero tallador, qque Tarnbien plante6 entre sus objetivos la 
nbolicion de la esclavitud, por lo que h e  violentamente reprimida. 

La sociedad secreta de mayor extensihn por el nljmera de sus rniem- 
bros y mayor prsyeccibn politica fue la Conspiracibn de los Soles y Rayos 
de Bolivar. Su objetiva consistla en fundar en nuestro territorio nacional 
la reptjblica independiente de Cubanadn,  e incorporarla como parte de 
la confederacibn a la Gran Colombia, que entonces presidia el Liberta- 
(lor Simbn Bolivar, y abarcaba los actuales pafses de Venezuela, Colorn- 
Ilia, Ecuador y Panama. Junto a sus raices nacienales, este mavimiento 
independentista estaba fuertemente inspirado y apoyado por el que en 
rsos mismos rnomentos triunfaba en la SudamPrica antes espafiola. Los 
organitadores principales de la conspiracicin en Cuba fueron el cotorn- 
Iliano Josb FernSndez Madrid, el peruano Manuel Lorenzo Vidaurre, el 
argentino Jos6 Antonio Miralla y el ecuatoriano Vicente Rocafuerte. Uno 
dc sus mi5 destacados jefes era JosC Francisco Lemus, quien habla naci- 
do en La Habana y ostentaba 10s grados de coronel del ejbrcito colom- 
Iliano. El  jefe supremo de la organizacihn en Cuba, y tarnbien de La Habana, 
cra el propio Lemus, secundado por Jose Teurbe Tolbn, en Matanzas, y 
Martin de Mueces, en Pinar del REo. La influencia de la red tarnbibn al- 
canzaba los territories de Cienfuegos y Carnagiiey, Una de las caracteris- 
ricas de esta conspiracion era su esencia popular. Entre 10s juramentados 





factores que se aponen a ello, El principal consiste en el inter& de las 
clases dominantes de Estados Unidos en mantener bajo su dominio eco- 
nomic~  y politico a 10s paises de America Latina y el Caribe, para lo que 
cuentan can el apoye de las oligarquias nacionales tatinoamericanas. La 
constituci6n de una Unibn de Estados Latinoamericanos potenciaria la5 
posibilidades para alcanzar la verdadera independencia economics, so- 
cial y politica de todos y cada uno de los paises integrantes, seria un  
factor disuasivo ante la eventualidad de una agresihn militar extranjera y 
le daria un gran poder de negociaci6n a los Estados confederados fren- 
te a las amenazas irnperiales del gobierno estadounidense. Ello contri- 
huiria a la creaci6n de un mundo multipolar al cual se opone el gobierno 
imperialists de Estados Unidos. 

Teniendo en cuenta estas y otras dificultades existentes, el proceso 
para alcanzar la Union de Estados pudiera comenzar con el objetivo de 
crear una confederaci6t-1, aunque no necesariamente con todos 10s Esta- 
dos de la regi&n en forma simult6nea. 

Los paises que rnejores condiciones presentan para lograr esta aspi- 
raci6n son, actualmente, Cuba y Venezuela. tos mdltiples vinculos eco- 
nbmicos, comerciales, sociales y politicos creados y en desarrallo entre 
cstos dos paises asi lo van fundamentando. No se trata de plantearse la 
constitution de una confederaci6n entre Cuba y Venezuela como una 
medida ejecutiva inmediata, sino de comenzar a investigar esta posibili- 
dad y los elementos consZitutivos del proceso que pudiera conducirlo. 

En la prictica histbrim, las Confederaciones de Estados que han 
cxistido se han formado principalmente con objetivos de defensa en 
periodos de guerra o de amenaza de guerra contra 10s paises confedera- 
rlos. En Iw tiempos actuales, los rnotivos para establecer este tipo de 
union entre Cuba y Venezuela rebasan este objetiva. Se comprende que 
rl proceso de estudio rnencionado llevaria un tiempo rdativamente pro- 
longado, con un creciente ntjrnero de investigadores y especialistas 
~nvolucrados de forma multifac4tica. Hay que subrayar que la confede- 
ration no conlleva cesi6n de soberania par cada Estado confederado. 

EE antecedent@ m6s inmediate para iniciar la investigaci~n acerca 
clcl proceso para Pa creacidn de una Confederacibn de Estados entre 
Cuba y Venezuela es Ta Declaracibn Conjunta f irmada el 14 de diciembre 
del2004 por los presidentes de Venezuela y de Cuba, Hugo Chavez Frias 
y F~del Castro Ruz, Esta declaracibn constituye el documento program6tico 
base que informa la concepcihn integradora del ALBA, como la ha defi- 
nido el president@ Chhez, a quien pertenece la iniciativa. Ese rnisrno dia 
tambibn se firm6 un documento ejecutiva de medidas concretas a reali- 
rar por Cuba y Venezuela con vistas a hacer cvmptir los postulados de la 
mencionada Declarasibn Conjunta. 



Las decisiones recogidas en ambos documentos ponen en marcha 
un proceso para la integracion de Cuba y Venezuela, abierto a otras 
naciones latinoamericanas, que va creando paulatinamente las condicio- 
nes objetivas y subjetivas para la integracibn politics de 10s Estados de 
10s dos paises con vistas a constituir entre ellos una Union de Estados, la 
cual pudiera adquirir la forrna de una confederacibn. 

Uno de 10s aspectos a evaluar serla la institucionalidad que llevarla 
a rabo el proceso de establecimiento de la confederacilrn. Por la trascen- 
dencia del objetivo, ello requeriria la participation de 10s mas altos nive- 
les de decisibn estatal de cada pais. Erto pudiera Eograrse con la realizacibn 
de cumbres anuales de 10s Jefes de Estado participantes, quienes esta- 
rian asistidos por una Secretaria Perrnanente de Ministros Plenipotencia- 
rios de ambos Estados, Las decisiones estrategicas a tomar en el proceso 
tendrlan que ser ratificadas por 10s parlamentos respectivos e, incluso, 
las de mayor trascendencia aprobadas en referendo popular. 

Para cornpletar la estructura institutional se crearian comisiones con 
representantes de ambos Eskados, las cuales atendehn asuntos especiali- 
zados. El objetivo de estas comisiones seria precisar, en cada uno de 10s 
paises, las caracterfsticas de 10s temas a su cargo, asi como su vinculacion 
mi5 eficiente con vistas a constituir la confederacion. Las pres~dencias de 
estas comisienes serian anualmente retativas. En el inicio del proceso con- 
vendria crear las comisiones siguientes: ParIamentaria, de Relaciones EKte- 
riores, Constitucional, de Defensa. Teniendo en cuenta los vinculos ya 
establecidas entre tuba y Venezuela en algunos temas, tambiPn 5e cxea- 
rian en esta primera etapa las Comisiones de Salud, de Education, de 
Cultura, de Deportes, Comercial, Energktica. Mas adelante pudieran com- 
pletarse con ias de Econornia, Finansas, Bancaria, de Ciudadania y Migra- 
ciones, de Asuntos Jurldicos, de Lucha contra el Delito International. 

En la medida en que avance el txabajo de estas y otras comisiones 
que pudieran crearse, se irian vinculando entre ambos paises y coordi- 
nando cada vez mas las caracteristicas de  10s asuntos tratados. Asi se 
crearlan las condiciones para avanzar, desde la confederacion, hacia ni- 
veles superiores de la Uni6n de Estados, pudiendo constituirse, llegado 
el momento, una federacibn con 6rganos comunitarios de carhcter 
supranacional mediante los cuales, paulatinamente, cada Estado irla per- 
diendo soberania en 10s asuntos que mutuamente se acuerden. De esta 
forma se lagraria alcanzar una mayor integracion de ambos paises en 10s 
aspectos econ6micos, sociales y politicos. 

La Confederacibn de Estados entre Cuba y Venezuela fortaleceria la 
capacidad defensiva y de desarrollo economico y social de ambos paises, 
asi como su actuacidn soberana e independiente en el 6rnbito interna- 



cional. Lo5 bxitos que se alcancen por la  Confederacidn Cuba-Venezuela 
pudieran estirnular a otras naciones latinoamericanas y cari behas a in- 
corporarse a ella. 

En perspectiva, el proceso asi desarrollado llevaria a vias de hecho 
d sueiio bolivariano y martiano de constituir un gran Estada multinacio- 
na'l en la regibn, que serviria de factor de equilibria para el mundo, y un 
contrapeso a las intenciones explotadoras y opresoras del irnperialisko 
encabezado por el sistema econ6mic0, politico e ideologico imperial de 
Estados Unidos. 
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CASTRO RUZ, VICEPRESIDENTE 
DE LOS CONSEJOS DE ESTADO 
Y DE MINISTROS DE LA REPUBLICA 
DE CUBA, EN LA XIV CONFERENCIA 

Excelencias; 
Distinguidos delegados: 

Despues de muchas horas de incesante y productiva labor, Ilegamos 
,)I rnornento de tratar de resumir en breves palabras lo que a nuestro 
lurcio ha sido una excelente reunion. 

Ante Zodo agradezco la activa participacibn y las valiosas contribu- 
clones del elevado nljmero de Jefes de Estado y de Gobierno, y de otros 
lideres y dirigentes de las naciones de nuestro movimiento, que hicieron 
posibles 10s positivos resultados alcanzados. 

Hemos aprobado importantes documentos e iniciativas. Entre ellos 
destaca la reafirmacion de las posiciones de 10s pafses no alineados en 
torno a 10s principales asuntos politicos, economicos y sociales de nues- 
tro tiernpo, y a 10s problemas regionales y subregionales de mayor tras- 
cendencia para nuestros paises. 

La ratificacihn de 10s propbsitos y principios y del papel del Movi- 
mjento de Paises No Alineados en la coyuntura international actual pro- 
porciona un marco de actuation s6lido a partir de las normas que deben 
guiar las relaciones internacionales para alcanzar un rnundo mas justo y 
cquitativo. 

Hemos ratificado nuestra solidaridad con la causa del pueblo 
palestino, mas necesitado de ella que nunca antes, en las dificiles condi- 
clones de agresion permanente en que vive. 



En suma, las posiciones e iniciativas consideradas y aprobadas por la 
cumbre confirman la identidad, raz6n de ser y vigencia del Movimiento 
de Paises No Alineados, y nos permitirAn dar un paso adelante en lo que 
constituye nuestro objetivo y empeiio cornun: su revitalization de forrna 
tal que pueda desempeiiar el papel en las relaciones internacionales que 
deriva no solo de sus miembros, ahora 7 18 paises, sin0 de nuestra histo- 
ria de lucha a favor de las causas m6s justas. 

La situaci6n international actual plantea desafios cada vez m6s gra- 
ves para el futuro de 10s paises no alineados. El uso de la fuerra, la 
amenara, la coerci6n y la violacibn de lo5 principios del Derecho'lnterna- 
cional son constantes. El subdesarrollo. la polbreza, la rnarginacion, el 
harnbre, el analfabetisrno, la proliferacibn de enfermedades prevenibles, 
el deterioro del medio ambiente y el despilfarro de 10s recursos del pla- 
neta son permanentes. 

Nuestros debates evidenciaron que si hace rn6s de cuatro dkadas 
result6 necesario y posible crear el Movimiento de Paises No Alineados, 
hoy es mi5 importante que nunca seguir fortaleci&ndolo. 

El hecho de que haya primado en esta cumbre un erpiritu de en- 
tendimiento y que hayarnos sido capaces de llegar a consensos claros, 
incluso en los temas mas complejes, es una demostracibn de que hemos 
decidido dar prioridad a lo que nos une, y enfrentar juntos los efectos 
del arden econ6mico y politico impuesto por 10s poderosos, que no solo 
resulta profundamente injusto, sino adernas insosteni ble. 

Cuba esti consciente de que sus responsabilidades serhn mayores a 
partir de ahora, al aceptar el honor que ustedes nos han conferido de 
presidir el movimiento en un period0 muy dificil. 

Dexle la presidencia laboraremos por un movimiento incluyente y 
representativo, por avanzar una agenda comfin en defensa de nuestros 
intereses colectivos. 

Actuaremos siempre tomando como base el principio de la solidari- 
dad, una de las piedras angulares del Movimiento de Paises No Alinea- 
dos, y nunca olvidaremos que en este mundo globalirade, lo que hay 
afecta a unos pocos rnaiiana puede ser utilizado contra muchos. 

Paralelamente a esta Conferencia de Jefes de Estado y Gobierno 
del Movimiento de Paises No Alineados se han desarroliado otras dos 
importantes reuniones internacionales: la Cumbre del Grupo de los 15 
y la Cumbre del Grupo de Paises en Desarrollo Sin Litoral, ambas el 
pasado 1 4 de septiem bre. 

Feticitamos a sus participantes por 10s positivos resultados y agrade- 
cemos su estrecha vinculacibn al movimiento, pues en esencia defende 
mos principios y objetivos comunes, en particular la lucha por el desarrollo 
de nuestros pueblos. 





CUBANO FELIPE PEREZ R O Q U ~  

DE LA XIV CONFERENCIA CUMBRE 
DEL MOVIMIENTO DE PA~SES 
NO ALINEADOS 

Excel encias: 

En nombre de nuestro pueblo y gobierno les doy la m6s cordial bienve- 
nida a La Habana y les deseo una felis y fructifera estancia en nuestro pais. 

Los recibimos en medio del renovado esfuerzo que nuestro pueblo 
despliega para enfrentar las dificultades y, en particular, para vencer la 
cruel politica de aislamiento y bloqueo a que durante m6s de cuarenta y 
cinceahos se nos ha sometido. 

Rendimos tributoal magnifico trabajo que ha desarrollado Malasia en la 
presidencia del movimiento, cuyo dcsernpefio y cornpromiso servira de ejern- 
plo a nuestra labor futura. Puedo asegurar que la coordinacibn de posiciones 
entre nuestros paises continuad de manera estrecha en el marco de la troika. 
Es justo y merecido igualmente monocer la labor de Sud6fxica corno park 
d~ la troika durante los ultimos once aiios y, en especial, durante los cuatro 
a6os y medie en que ocup6 la presidencia de nuestro movimiento. 

Qamos ahora la bienvenida a Egipto, que formar6 pafle de la troika 
durante los prbximos tres aAos y tendrj! ta responsabilidad de organizar 
la proxima curnbre y presidir el movimiento. 

Sehores delegados: 

El pasado 1: de septiernbre, el Movirniento de Paises No Alineados 
arribtr a sus cuarenta y cinco aAos de existencia. Ourante mas de cuatro 
dccadas hemoz batallado duramente en la defensa de 10s tegitimos inte- 
reses y derechos de nuestros pueblos. 



No. 8 lollo-altlembre 20n6 

Hoy podemos afirmar con toda confianza que el Muvirniento de 
Paises No Alineados es m6s necesario que nunca y sus paises rniem bros 
cstamos cornprumetidos con su preservacibn, revita'lizacion y fortaleci- 
miento, como for0 esencial para discutir nuestros problemas mas 
acuciantes y seguir luchando porque nuestras justas reivindicaciones Sean 
escuchadas en el mundo injusta y desigual en que hoy vivimos. 

En la actualidad somos 11 6 paises de cuatro continentes, y consti- 
tuimos casi dos tercios del total de miembros de las Naciones Unidas. 
Recientemente hemos tenido la satisfaccibn de dos nuevas incorporacio- 
nes, Antigua y Barbuda y Dominica, a cuyas delegaciones recibimos hoy 
en La Mabana en su prf mera cumbre como rniem bros plenos. 

Adernas, en esta XIV Conferencia Cumbre se nos surnarin otras dos 
naciones cari befias, Haiti y Saint Kitts y Mevis, a las cuales les damos la 
mas cordial bienvenida. Su ingreso es prueba del inter& de los paises del 
5ur par integrarse y pertenecer a este foro, en el que sin dudas compar- 
t ~ m o s  valeres e intereses comunes, y defendernos de manera unida y 
solidaria nuestro derecho a vivir y desarrollarnos como naciones indepen- 
d~entes. 

Nos cornplace que esta XIV Cumbre sirva t amb ih  de marco para la 
realizacibn paralela de otras dos cumbres de agrupaciones que reunen a 
paises del Sur. Estamos satisfechos de servir de sede a la Cumbre del 
Grupo de los 15 y a la Cumbre def Grupo de Pafses en Desarroilo sin 
Litoral. 

f xcelencias: 

Dentro de pocos minutos comenzarhn las intensas jornadas de tTa- 
bajo y negociacion en las dos comisiones en que trabajaremos. Confia- 
mos en un debate franco y solidario en la defensa de nuestros puntos 
de vista, pesicianes e intereses. 

Nos reunimos tras la brutal agresibn perpetrada contra el hermano 
pueblo del Libana, y rnientras asistimos indignados al cotidiano genoci- 
dro a que es semetido el pueblo palestino. Coincide tambien nuestra 
ctrrnbre con un recrudecimiento de las presiones contra Fr6n por ejercer 
su derecho soberano a desarrollar un programa para el uso pacific0 de 
la energia nuclear, y cuando se amenaza a otros paises no alineados con 
aguerras preventivasn y agresiones. . 

Por 40, nos parece indispensable que cerrernos filas en la defensa 
de nvestros derechos. Los riesgos, amenazas y dificultades que enfren- 
tamos son sirnilares y tienen origenes comunes. Debemos dernostrarle al 
mundo nuestra fortaleza, nuestra capacidad de enfrentar juntos las enor- 
mes desafios que nos irnpone un mundo regido por 10s m6s poderosos. 
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pais actuar6 de manera transparente y seria en el marco de 10s mecanis- 
mos del movimiento. 

Trabajaremos por un movimiento incluyente y representative, cuyas 
decisiones sean el resultado del mas amplio debate. 

Para enfrentar con &xito el desafio que entrafia la presidencia del 
rnovimiento, necesitarnos la fuena unida de nuestras 14 8 naciones. El 
Movimiento de Paises No Alineadm puede contar con la Cuba rwolucio- 
naria como nosotros contarnos con el apoyo y la colaboracibn de todos 
ustedes. Muchas gracias. 





RESUMEN DE DELEGACIONES 
ATENDIDAS POR EL MINREX 
DE EMERO A DICIEMBRE DEL 2006 

Jefes de Estado y/o Gobierno: 

1. Excrno. Sr. Patrick Manning, Primer Ministro de la Republica de Trini- 
dad y Tobago (visita privada del 12 al 14 de enero). 

2. fxcmo. Sr. Bharrat Jagdeo, Presidente de la Repirblica Cooperativa de 
Guyana (visita de trabajo del 1 al 3 de febrero). 

3. Excmo. Sr. Hugo Chavez Frias, Presidente de la Repljblica Bolivariana 
de Venezuela (visita oficial del 3 al 4 de febrero). 

4. Excmo. Sr. Renk Garcia Preval, Presidente de la Repljblica de Haiti (visi- 
t a  de trabajo del 13 al 18 de abril) 

5. Excmo. 5r. Serguei Sergueievich, Primer Ministro de la Repljblica de 
Belar6s (visita oficial del 20 al 23 de abril). 

6. Excmo. Sr. Evo Morales, Presidente de la Republica de Bolivia (visita 
oficial del 28 al 29 de abrl). 

7. Excmo. Sr. Hugo Ch6vez Frias, Presidente de la Repciblica Balivariana 
de Venezuela (visita oficial del 28 de abril al 1 de mayo). 

8. Hon. Kenny Anthony, Primer Ministro de Santa Lucia (visita oficial 
del 22 a128 de mayo). 

9. Excmo. Sr. Mikhail Efimovich Fradkov, Presidente del Gobierno de la 
Federation de Rusia (visita oficial del 27 al 29 de septiembre). 

Vicepresidentes o Viceprimeros Ministros: 

1 . Sr. Samuel Lewis Navarro, Primer Vicepresidente de la Rep6 blica de 
Panama (visita oficial del 1 7 al 18 de marzo). 

2. Sr. Jon Sung Hun, Viceprimer Ministro del Consejo de Ministros de la 
Repljblica Popular y Democratica de Corea (visita oficial del 26 al 30 de 
junio). 

3. Excmo. Sr. Eduardo Stein, Vicepsesidente de la Rephblica de Guatema- 
la (visita oficial del 25 al 28 de octubre). 



4. Excmo. Sr. Arnani Abeid Karume, Presidente de la lsla de Zanzibar. 
Lider del Consejo Revolucionario, Republica Unida de Tanzania (visita 
oficjal del 14 al 19 de noviernbre). 

Visitas de Cancilleres: 

1. Excmo. Sr. Cheikh Tidiane Gadia, Ministro de Estado y de Relaciones 
Exteriores de la Rephblica de Senegal (visita oficial del 9 al 11 de 
febrero). 

2. Excma. Sra. Carolina Barco, Ministra de Relaciones EKteriores de la 
Reptjblica de Colombia (visita de trabajo del31 de marzo al 2 de abril). 

3. Excmo. Sr. Nana Addo Dankwa, Ministro de Relaciones Exteriores de 
la Rep6blica de  Ghana (visita oficial del3 al 5 de abril). 

4. Excmo. Sr. Da Sri Syed Hamid Albor, Ministro de Relaciones Exteriores 
de Malasia (vis~ta oficial del 3 al 5 de abril). 

5. Excmo. Sr. Lamin Kabba Bajo, Secretario de Estado para Relaciones 
Exteriores de la Reprjblica de Gambia (visita oficial del28 de marzo a1 
5 de a bril). 

6. Excmo. Sr. Rodolphe Adada, Ministro de Asuntos Exteriores y la 
Francofonia de la Republica del Congo (visita oficial 13 al 15 de abrii). 

7. Excmo Sr. Mompati  5 .  Meraphe, Ministro de Relaciones Exteriores y 
Cooperation fnternacional de la RepOblica de Bostwana Ivisita oficial 
del 1 9 a125 de mayo). 

8. Excmo. Sr. Francisco Carridn Mena, Ministro de Relaciones Exteriores 
de la Rep6blica del Ecuador (visita oficial 5 al 9 de julio). 

9. Honorable Frederick Mitchell, Ministro de Relaciones Exteriores de la 
Mancomunidad de las Bahamas (visita oficial del 1 6 al 'I 8 de julio). 

1 0. Honorable Marco Hausiku, Ministro de Relaciones Exteriores de la 
Republica de-Namibia (visita oficial det 25 al 27 de septiembre). 

11. Excmo. Sr. Elmar Maguerram Mamediarov, Ministro de Relaciones Ex- 
teriores de la Reprjblica de Azerbaiyan. (visita oficial del 28 al 29 de 
septiembre). 

12. Excmo. Sr. Milton limenez Puerto, Secretario de Estado de Retacio- 
nes Exteriores de la Republica de Honduras (visita ofrcial del 19 al 22 
de diciembre). 

1. Excmo. Sr. Tserendash Tsolmon, Viceministro de Asuntos Exteriores 
de Mongolia (visita oficial del 25 al 28 de febrero). 

2. Excmo. Sr. Mukhtar Ali, Viceministro de Relaciones Exteriores de Libia 
(visita oficial del 18 al 19 de marzo). 



3. Excmo. Sr. Maria Belela Herrera, Viceministro de Relaciones Exterio- 
res de la Repirblica Oriental del Uruguay (visita oficial del22 a1 24 de 
abril). 

4. Excma. Sra. Gergana Groncharova, Viceministro de Relaciones Exte- 
riores de la Repli blica de Bulgaria (visita oficial del 28 de mayo a0 1 de 
junia). 

5. Excma. Sra. Shashi Uban Tripathi, Vicecanciller de la RepQblica de la 
India (visita oficial del 19 a l  22 de julio). 

6. Excmo. Sr. Dr. Manucher Mohammadi, Viceministro de Asuntos Exte- 
riores para Fa Investigacibn y la Educaci6n DiplomAtica de la Rep6bli- 
ca Isl6mica de Ir5n (visita oficial del 30 de julio a12 de agosto). 

Otras delegaciones de primer nivel recibidas: 

1. Excmo. Sr. Ru bkn SiliP Valdez, Secretario General de la Asociacibn de 
Estados del Caribe (visita oficial del 2 al 5 de enero). 

2. Excrno. Sr. Tarek William, Gobernador del Estado de Anzodtegui, Re- 
p ~ b l i c a  Bolivariana de Venezuela (visita oficial del 1 al  4 de febrero). 

3. Excmo. Sr. Dr. Mahathir Bin Mohamad Ex Primer Ministro de Malasia 
(visita de trabajo del 6 al 8 de febrero). 

4. 5s. Riyantha Kariyapperenua, Asesar del Presidente de la ReplItblica 
Socialista Dernocritica de Sri Lanka (visita oficial d e l 6  a19 de febrero} 

5. Cra. Chen fhili, Consejera de fstado de Republics Popular China (vi- 
sita oficial del 9 al 13 de febrero]. 

6. Excmo. Sr. Michet Charasse, Senador FrancCs (visita oficial del.9 al 13 
de febrero). 

7. Hon. Dr. Gholam Ali Haddad, Presidente de la Asambjea Consultiva 
de la  Repliblica Isl6rnica de kin.  (visita oficial dell5 a120 de febrero). 

8. Excrno. Sr. Ernesto Sarnper, Ex Presidente de la Repliblica de Colom- 
bia (visita oficial del 25 a1 28 de febrero), 

9. Excmo. Sr. Bill Rammell, Subsecretario Parlamentario de la Oficina de 
Asuntos Exteriores y para la Mancomunidad Brithnica del Reino Uni- 
clo de Gran Bretafia e lrlanda del Norte (visita oficial del 6 al 8 de 
marlo). 

10. Cro. Nguyen Van An, Presidente de la Asamblea Nacional de la RepO- 
blica Socialista de Vietnam (visita oficial del 15 al 17 de rnarzo). 

I 1. Excmo. Sr. Louis Farrakhan, Lider de la Nacibn del Islam (visita oficial 
dell9 a! 26 dc mano). 

12. Excrno. Sr. Jose Obdulio Gaviria, Asesor del Presidente de la Rep~bli- 
ca de Colombia (visita oficial del9 al 15 de abril). 

13. Excmo. Sr. Rantane Lamaura, Secwtario General del Ministerio de 
Asuntos Exteriores de Argelia (visita oficial del 36 al 19 de mayo). 



14. Excmo. 5r.Li Binghua, Vicepresidente Ejecutivo del Cornit6 Organizador 
de los Juegos Olimpicos Beijing 2008(visita oficial del23 a126 de mayo), 

1 5. Excrno. Sr. Bala Garba Jahumpa, Secretario de Estado de la Republics 
de Gambia (visita oficial del 28 a1 30 de mayor. 

16. Cro. O Kwang Hong, Ministro de Gobierno de la Repliblica Popular y 
Democrstica de Corea (visita oficial del 19 al 23 de junio). 

I?. Excma. Sra. Vivian Fernandez deTorrijos, Primera Dama de la Reprjbli- 
ca de Panam6 (visita oficial del 1 al 6 de agosto). 

18. Excmo. SK Jos6 Andrade Botran, Secretario de la Presidencia para 
Seguridad de la RepGblica de Guatemala (visita oficial del 13 al 17 de 
noviembre). 



Los trabajos deben ser presentados dentro de las siguientes 
categorias: 

1-  Ponencias cientificas: Description de la investigacibn: metodoluyia: 
analisis de resultados y conclusiones. (Extension m6xima 20 pdginas) 

2 Articulos: Analis~s, reflexiones y conclus~ones sobre temas politicos 
y econornicos. (Extension entre 1 0 y 20 pag~nas) 

3.  Resehas de tesis y disertaciones, comentarios de obras, libros e investigacioner 
d ~ !  reciente publicacion. (Extension de 1 a 5 pdginas) 

Los originales de las categorias 1 y 2 deben estar acompafiados de u n  resu- 
men del trabajo de 15 lineas como maximo y datos biograficos del autor, 
con la indicacion de las palabras clave. 

Los resumenes deben estar escritos en espanol y Lambien en ingles. 

Los trabajos se recibiran en textos digitalirados (disquetes 3.5" formato Word 
para Windows) y acompahados de dos copias impresas. Cada pagina sera de40 
lineas con 72 caracteres cada una. Los graficos y tablas deben ser del tamano mas 
reducido posible, en u n  archivo independiente del texto, con la indicacion precisa 
de donde insertarlos. Las notas ser6n escrjtas al pie de las paginas. 

La decisibn final de la publicacion dependera 

I del Consejo Editorial de l a  Revista. 

I Los trabajos deben ser enviados a: 
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lnstituto Superior de Relaciones lnternacionales "Raul Roa Garcia" 
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Los trabajos publicados en esta revista corresponden 
a las opiniones de 10s autores. 

Todor 10s derechos reservados ISRI. 
Prohibida la reproduccion total o parcial sin la aut.oriracion de la editorial. 



REVISTA POLITICA INTERNACIONAL 
SUSCRlPClONES 
Para suscribirse desprenda este cupon y envielo acornpahado de un 
cheque nominal. 

F n - n 3 1 3 3 3 ~ ~ I I ~ I I . I I u I I m I I I I m  1 
1 CUPON DE SUSCRIPCION I 
I 

REVISTA POL~TICA INTERNACIONAL 

I Pu blicacion sernestral del lnstituto Superior I ' de Relacianes lnternacianaler "Ratil Roa Garcia" I 
I Calle Calrada No. 308 esquina a H, Vedado, Plaza de la Revoluci6n. I 
1 Ciudad de La Habana, Cuba I 
1 Apartado Postal: 10400 I 
1 Telefono: (537) 831 9495 / 55 1608 I 
1 E-mail:rpolint@isri.minrex.gov.cu I 
I I 
1 Ejemplar suelto: 5.00 USD 1 
I I Estoy ancxando cheque de pago No. 

I 

1 del Banco 
I 
I 

Nombre 1 Name: 
Direction / Address: 
Codigo postal: 
Ciudad / Town: ProvinciaIEstado: - 
Pais / Country: -- 
Telefono: E-mail: 

I Fecha: 
I Firma: 

I 
I Cuenta bancaria: BFI 27528 

I I Cheque bancario 
I 

Transferencia bancaria 
I ' SuscripciOn anual (2 nrirneros) I 

I Cuba: 12.00 USD I 
1 America: 15.00 USD Europa: 16.00 USD I 
I Asia, ~ f r i c a  y otras regimes: 18.00 USD I 
I La tarifa n o  cubre el costo de operaciones bancarias. 1 


