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(el 20 &l 24 de noviembre del 2006 sesiond en La Habana,
bajo ef coauspicio del Institute Superior de Reladones Inter-
nacionales Radl Roa Garcia, el X Congreso de la Sociedad
Latinoamericana de Estudios sobre América Latina y el Cari-
be (Solar), Por la trascendencia de celebrarse en Cuba tal
acontecimiento, la revista POUTCA InTEsvACTONAL dedica este
numern a tan importante evento,
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DISCURSO DE LA EMBAJADORA
ISABEL ALLENDE KARAM,
RECTORA DEL ISRI

Estimados miembros de la presidencia;

Doctores Armando Hart, Eusebio Leal v Boberto Fernandez Betamar, cuya
presencia nos honra, También las amigas mexicanas, la doctora Estela
rorales v 1o maestra Maria Elena Rodriguez, viuda de Leopolde 2ea;
Estimada doctora Maria Teresa Brittes Lemus, actual presidenta de la Solar;
Duerido licenciado Aleiandro Gonzdlez, graduado del Instituto Supernior
e Relaciones Internacionales Raul Roa Garcia, wiceministro de Relaciones
Eaboriores,

Estimadas seforas y senares participantes;

Dueridos amigos, colegas de [os centros de estudio v de investigacion
cubanos, con un especial saludo para la maestra de junstas, la doctora
Olga Miranda Bravo:

El Instituto Supenor de Relaciones Internacionales Raul Gomez
Garcia (ISR} ha sido honrado con la organizacion en Cuba, bajo su
coauspicio, del X Congreso de la Socedad Latinoamericana de Estudios
sobre América Latina y el Caribe (Solar), que fundd ese gran amigo de
Cuba,; el comprometido intelectual mexicans, lafincamencanista por
exeelencia, don Leopolde Zea, a cuya memoria queremos dedicar estas
palabras.

Mo ha sido al Instituto Superior de Relacionas Internacionales Radl
Roa Garcia el dnice organizador de esta cita. Hemos contado con el
apoyo del Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos
de la UNAM, muy especialmente de la doctora Estela Morales, la magstra
Maria Elena Rodriguer y el doctor Adalberto Santana. También de la
actual presidenta, la doctora Maria Teresa Toribio Brittes Lemus, de la
Universidad Estadual de Rio de Janeiro. A todos ellos y a las instituciones
cubanas gue se aprestaron a brindar su colaboracidn -Minrex, Casa de
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las amdéricas, CEA, AUNA, Ministerio de Cultura, Havanatur, Grafica Pos
tal, Copa Airfines (oficina de Cuba), |3 Asociacidn de Cantineros de Cuba
y Havana Club Internacional, nuestro mas sincero agradecimiento.

También agradecemas y reconocemaos la presencia en esta inaugu-
racion de ilustres personalidades cubanas, de los miembros del cuerpo
diplomatico latinoamericano y caribefo, y en general de todos los parti-
cipantes en el congreso gue han viajado desde 19 paises para esta cita.

Ameérica Latina y el Canbe, su evolucion histdnca y cultural, su ac-
tualidad, concita un interés especial entre nuestros cientificos y acadé-
micos, pero también en general en todo el mundo. He sido testigo de
ello a lo largo de mi vida prafesional, en la cual siempre he cantado con
la posibilidad de intercambiar con latincamerncanistas de casi todaos los
continentes, v he tenido el placer de comprobar su interss v conocimien-
1o sobre diversos aspectos de nuestros paises, en especial nuestra len
gua y literatura,

Muestra América, esa que va desde el Rio Grande hasta la Patagoria,
de la que el Héme Nacional de Cuba, José Martl, dijera en su obra in-
mertal del mismo nombre; <Entrd a padecer, v padece, de la fatiga de
acamodacion entre los elementos discordantes y hostiles gue heredd de
un colonizador despdtics ¥ aviesa, ¥ las ideas v formas importadas. gue
han venido retardande, por su falta de realidad lacal, el gobierno lagi
com, bene hoy urimportante lugar en el espacio universal.

Dificil es concebir el desarrollo de las tendencias humanistas y pro
gresistas sin lo gue han aportado los pensadores de nuestro conbinents;
dificil es concebir la pluralidad de identidades culturales sin asociarla con
América Latina y el Caribe, dificil es concebir la lucha en defensa de |a
humanidad sin pensar en los cientos de miles de latinoamericanos y
canbefos que ofrecieron sus vidas a esta noble causa

Hoy e esa nuestra América, cuyos priceres concibieran indepen-
diente, soberana, justa, culta y unida, crecen las fuerzas que luchan por
vencer sus dificultades, consalidar su independencia y soberania, elimi-
nar las profundas desigualdades y la pobreza; por reconocer el aporte
de los pueblos originanos y restituir sus dercchos, por ese necesario cam-
bio de espiritu al que también se refirid Marti; por lograr una integra-
cibn nueva, sobre bases que vayan mas alla de lo econgmico vy comercial,
yorefuercen la cooperacidn on su mas ampla acepcion y, por tanto, a
favor del beneficio y la justicia sociales.

Estos y otros temas mas generales seran cbjeto de debate en este
¥ Congreso. Mendidn especial merecen la migracion —uno de los mas
acuciantes en el escenario global que nos afecta especialmente—, la inte
gracion o el medio ambiente y el desarrollo, Pero también tendremos
aportunidad de analizar el desarrollo de nuestro pensamienta, las rela-
ciones culturales, temas vinculados a nuestra hteratura y suonfluencia univer-
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sal. En fin, el congreso debe proporcionar un espacio para el debate, el
intercambio v la reflexidn qgue estoy segura contribuird a nuestro desarmo-
o personal v al de las diferentes ramas de la clencia que serdn objoto de
estudio en paneles centrales, simposios o comisiones de trabajo,

Sirealmente el trabajo del 15R1 y sus colaboradores yva mencionados
logra crear ese espacio, sentiremas que o estuerzo no ha sido en vano.

Cuba y nuestra querida capital, cuyo gran historador nos honrara
con su conferencia magistral, los recibe con la hospitalidad proverbial de
sus habitantes. La Habana esuna ciudad magica que también lucha cada
dia contra muchos problemas, ¥ generalmente sale victoriosa, Sentimos
un sano orgullo de poderdes dar a conocer nuestra ciudad y sus habitan-
tes, habaneros de nacimiento o no, sencillamente cubanos orgullosos de
vivir ¥ trabajar en este pegueno pais, combativo v solidaria,

El Instituto de Relaciones Internacicnales Raul Roa Garcia es solo
una pequena muestra de las decenas de instituciones de la educacion
supengr cubana que alberga nuestra capital, En & se han graduado
cientos de especialistas en relaciones internacionales gue hoy trabajan e
incluso ocupan altos cargos en la diplomacia cubana, en varios organis-
mos de nuestro Estado, y realizan importantes aportes a las ciencias 50-
ciales en nuestros centros de investigacion y universidades. Hoy es un
centro de cuarto nivel con reconcomiento nacional e internacional.

Mos enorgullecemos de llevar el nombre del hombre a cuya luz cre-
cieron generaciones de cubanaos, diplomaticos, especialistas en el campao
internacional, cientistas sociales; un hombre que defendic hasta el Glfi-
mo aliento el derecho de los pueblos a su soberania, el derecho de Ame-
rica Latina y ef Caribe a defender su identidad sin imposiciones foraneas;
un hombre que fue siempre Maestro en toda la significacion que esa
palabra tiene, un cubano al gue todos identifican con la dignidad. Por
eso 52 dice de & que fue, es v serd siempre o Canciller de la Dignidad,

¥ es esa la dignidad que tratarmos de impregnar cada dia en nues-
tras aulas, la que llevd Roa a los mas altos proscenios del mundo; la
ignidad con la cual viven hoy cinco cubanos injustamente presos en
Estados Unidos, dos de los cuales fueron alumnos brillantes deé nuestra
imstitucion.

En nombre de todos ellos, al inaugurar este congresa quiero decir-
les que son bienvenidos, gue haremaos todo lo necesaric por que se sien-
tan bien, por que logren los objetivos de su trabajo. Permitanme subrayar
que a nosotros nos gusta brindar a los amigos lo mejor que tenemos, y
por ello termino mis palabras introduciendo al doctor Eusebio Leal
Spengler, a quien tanto gqueremos y respetamos para gue pronuncie la
conferencia magistral que dara inicio a nuestro congreso.

hMuchas gracias.



CONFERENCIA MAGISTRAL
DEL DOCTOR EUSEBIO LEAL,
HISTORIADOR DE LA CIUDAD
DE LA HABANA

Tan apreciada embajadora Isabel Allende;

Distinguidas amigos y hermanos mios de |a presidencia,
Distinguidas sefioras;

Senora de Leopoldo Zea;

Senores embajadares;

Distinguidos compafiernss ¥ amigoes de nuestra America:

Despojo a proposito estas palabras que se me han padido hoy, del
atributo de ser una conferencia magistral. Pienso que ellas senallamente
tratan de acogerse al espiritu del encuentro, a |a vez que toman para s
el nombre de Amérnca, Nuestra Ameérica, tal v como José Martl la conci-
bid, apartindose ex profeso de fas definiciones que le daban a ella una
u otra parcialidad =n las cwlizaciones humanas. Aménica, cuyo nombre
£5 para nosotros hoy una realidad formada por multiples naciones, cul-
furas, etnias, etc, gue dan de siuna imagen tan interesante y tan pro-
funda gue impresionado ante 1al suceso en la isla de Jamaica, el Libertador
Simdn Bolivar la concibid coma un pequeno génera humano; y es ver:
dad, él tuvo razén y certeza al definirla como tal y al encontrar en ella,
tanto en su raices como en los elementos heterogéneos gue fa formaron
a su tiempo y al nuestro, uma identidad propia, digna en ser tenida en
consideracian par sus aportes, por lo que ella ha contribuido a uno de
los ejercicins mds dificiles para ef comportamiento del hambre en la faz
de la tierra: la prosecucidn de la ibertad humana,

¥ os precisamente esa América, llamada asi a partir de una confu-
sibn cartografica y de conocimientos sobre su verdadero conocedor o
verdaders introductor al conocamiento del mundo esropen, que ving al
munde en la novedad de tiempos recientes con el viaje de regreso de

e 'ﬁl
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Liistdbal Colon, mas importante que el de su venida: el de su regreso,
fue cambio la sociedad ¥ la historia, desencadend sobre ella una sere de
camientes y fuerzas gque muy pronto hicieron del Caribe un nuevo Medi-
terranen: americano. Y es precisamente el Caribe como principio donde
fes reunimos ahara, en el corazan de laizla mayaer que les abarigenes
de estirpe arahuacas, que descendieron desde la costa de nuestra Ame-
pica, dela Tierra Firme, de las costas venerolanas, lamaron Cuba, nom-
bre que aparece en el Diarie def Almirante claramente definido. Bl nombre
de Cuba como isla labrada, coma sla mayer, coma isla cultivada y flori-
da, va a ser superior a las denominaciones circunstanciales que recibiria
anr del propio Almirante de la Mar Océana. El le llamd Juana, en tributo
a un principe devida efimera; luego serfa transitoriamente Fernandina y
finalmante solo Cuba,

¥ ese nombre sonoro y breve de Cuba que nos evoca a la raiz abo-
ngen Lan intensamente marcada en nuesiro espiritu, no tanto porque
en el mercado, en la comunidad cotidiana, en el mundo real de los cuba-
nos osté la huelta del indigena, como algo mis que un conjunto de
toponimias, como un misterio espiritual de la identidad, como una gota
dia rangre perdida en nuestras venas. Lo importante que o3 én Su voca-
pian de solidaridad v en su deseo de identificarse con toda esa Aminca
que asume como suya también a todos aguellos pueblos que a lo largo
de siglos y milenios, descendiendo de [as tierras mas al norte, bajaron
hasta llegar a la meseta mexicana y luego descender espacio a espacio
hasta habitar todo el continente, v luego pasar a las iskas, que como un
collar de perlas suben desde |a costa venezolana hasta lo mas profundo
del Canbe, y hay reconocemas coma las Antillas Mayores y Menores

MNuestre puebla se reconoce como un pueblo de fusion, como una
nacion creada donde estan presentes todas los elementos y fuerzas que
convergieron en Amérca, en aquella hora crudial en el nuevo continen-
te, en el continente que fue nuevo para Eurapa, pero antiguo, realmen-
te antiguo, para todos aguellos que modelaron en €l culturas y
civilizaciones que han dejado de ser curiosidades para los investigadores
y cientificos de finales del sigla XX, y aparecen ahara con tods la magni-
tud y soberbia imponencia de su pasado, de sus creaciones, de sus
lucubraciones filosoficas, teoldgicas, cientificas, y que dieron al munda
una experiencia de creatividad y de fuerza de identidad que llega hoy
hasta nosotros.

Esta América nuestra que ha aportado tanto a lo largo de todo
este medio milenio de cursado desde aquel suceso que cambid la historia
y abrid un espacio nueve para la modernidad; esa América nuestra con-
tribuyd de tal manera a la forja de la identidad hurmana que ni siguiera

mﬁ
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podria sentarse a la mesa todo el mundo tranquilamente sin saber gue
elia esta presente en el aji, en el tomate, en o cacao v en todas las demds
criaturas que ella dio al mundo como parte de esa realidad natural y
fisica de lo gue hoy Hamamos América. Pero grave error serla
desentendernos de lo gque ving de otras partes del mundao, ¥ gue ensu
juicio severs José Marti analiza damando en las palabras evocada por la
embajadora Allende por una interpretacion amerncana de la realidad
universal, clamando por una interpretacidn no para convertirse en calco
nien copia, coma difa anos mas tarde un notable fldsofo v pensador
perdant, sing en una creacian hergica gue superaba la propia urgencia
de hacer un sistema social mas justo y contempordnes para el continen-
te. Hay en su palabra la angustia por 1a bisqueda de una autenticidad y
autonomia americana de la cual estamos adn hoy tan urgidos. Mo puede
pensarse on la América sindlos pueblos originarios, no puede pensarse en
ellos sin su enorme huella trazada en el uriverse ded arte, de la astrono:
mia, de la construccion de la ciudad fantastica americana gue todavia
hoy motiva con fanta intensidad v pasidn el interds del mundo; no pue-
de tampoco ser mirada como curiosidad de laboratorio, como algo gue
ha de llevarse al gabinete del naturalista, sino como algo que nos des-
lumbra con sus cantos, con sus pdjaros, con su realidad frutal y natural,
con ese mundo maravilloss que seinsinda en los volcanes, en la natura-
leza, fortaleza v hondura del ser americano |

Pero tampoco seria justo ignorar gue somas tambidn deudores y
herederos de lenguas, culturas, misica, arte, literatura y toda forma de
expresicn humana que vino de Europa, del Africa vasta y rica, del Orien-
te en cuyo nombre se descubria precisamente el continente. De ahi la
urgencia de encontrar la canela y otras ricas especias en esta parte del
munda, ¥ sincembargo luegoe reconocer gue en esta parte existe uno,
otro absolutaments distinto.

Alejo Carpentier, cantor de América en su redescubrimiento de la
realidad del Caribe y en su enunciade sobre lo real maravilloso, canta
precisamente esa identidad, esa identidad en la cual asumimos todo o
gque hay de real v de maravillose en América; o incorporamos a nuestras
ansias y deseps, lo levamaos a nuestra poesia, a nuestro arte, nos ayuda
a modelar nuestra imaginacion, Ese orgullo americano nos es indispen-
sable, y esto debe ser tenido coma la mayor v lo mas importante, de qué
somos en realidad a partir de definicion bolivariana. Nicolds Guillen, en
hermoso poema, sitiia a los padres fundadores de una nueva realidad al
menos a dos de los componentes esenciales en una misma Mesa: a nues-
tro padre europeo espanal, ¥ a nuestre padre africano, Quizas faltaria
en el convite nuestro padre indigena. Todos forman hoy una heredad

1
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formas originales y magnificas de su expresian, en su imaginacidn tan
americana, en su originafidad. Guizas desde ¢l espacio de tiempa que
hoy ocupa, desde el espacio gue hay esta en el corazon y en la memaria
de todos los gue de una Torma u otra fulmos discipulos de esa palabra
suya, podamos pensar gue fue paradigma de eso que gueremas, fue
paradigma de eso gue ansiamos. Por eso trabajo y vivid, a eso dedicd
desde dias tempranos todas las energias de su juventud. A su creacion
que fue como Cuba veia al mundo y como podia comunicarse con él,
debemos on esencia este encuentro,

Para todos los amigos que vienen del Caribe, ¢f punto de partida, el
lugar donde se confundieron en una hora como en un huracan civiliza-
ciones ¥ culturas de distintas latitudes de la tierra; para nuestros amigos
gue vienen de la América profunda, de la que no pudo ser aniguilada,
de la que florecid despuds de gran pods, del derribo de bos idolos, de la
destruccion de los templos, del fin de aquella teoria y aguella vision del
mundo, nuestra cortera de que g3 aportacidn suva es hoy para ngso-
tros parte esencial de lo gue lamariamos nuestro argullo americano.

Para todos ustedes nuestra bienvenica. Hacemos votos por que en
estos dias, de una forma segura y cierta, nos dediquemos a luchar por
estos nobles v grandes objetivos. Si lograsemos al menos abrazarnos los
unos con los otros, si lograsemos al menos lanzar desde aqui un mensaje
de solidaridad para los que luchan, sufren ¥ lloram; si podemos extender
nuestra mano genefosa para lo cual Cuba ha guerido ser una nacidn
independiente; entonces habremos cumplide el magniifico objetivo que
nos ha traido ala ciudad de La Habana, Muchas gracias,

]



PALABRAS DE LA DOCTORA ESTELA
MORALES CAMPOS, COORDINADORA
DEL CCYDEL Y COORDINADORA
GENERAL DE LA SOLAR

Gran gusto es para nosotros reunirnas hoy para la sesion de aper-
tura de nuestro congresa. Para el Centro Coordinador y Difusor de Estu-
dios Latingamericangs {COYDEL) s un prvilegio haber contribuido a esta
gran emipresa con el Insttuto Supenor de Relaciones Internacionales Radl
Foa Garcla (ISR}, por o que agradecemos a la embajadora lsabel Allen-
cle, a la-doctora [vette Garcia y a Alina Altamirano este trabajo conjunto

Estudiar un grupo de elementos culturales gue determinen una
regpicen implica una postura filosdhica de identidad, de actitud, de pensa-
miento, que no necesariamente obliga a una uniformidad ni & un solo
pensamiento; al contrario, entrana reconcoer 1a diversidad v la plurali-
dad e una region gue muestra diferencias, mas no debilidades @ infe-
rinfidad respecto a otros bloques o conjuntos humanos,

Amenca Latina v lo latimpamericans son-caincidentes; una brinda
un marco geogritfico como punto de partida, otro, sentido y esencia a
una filosofia, a un pensamiente. Reflejan una forma de entender y
actuar, de interpretar el pasado, vivir el presente v abordar el futuro
en un mundas global que pos presenta fendmenos, hechos v activida-
des ohservados desde cualquier punto del mundo que no se quedan
sistados en ol lugar en que se generan, sind que se interconectan entre
si, ¥ reflejan lo que sucede en otros ambitos v trasluce simbiosis de
culturas, adaptacidn y asimilacidn de nuevos conlextos impuestos por
diferentes ipos de fuerzas.

En este sentido, Ameérica Latina y el Caribe no los podemos conside-
rar aislados, En tal virtud, las relaciones comerciales, politicas y culturales
tienden a definirse por los mismos flujos de intercambio e intereses gue
se vuelven omnipresentes, totalizadoras v envolventes, hasta llegar in-
cluso a hacer creer gue el mundo es uno solo, pera no es a8, Los estu-
dios de nuestra region, en el contexto del mundo y de la globalizacian,

Bl
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na reflejan parcelas fijas, pues las fromteras entre fendmenos son mowvi-
hies en multiples direcciones, tanto horizontales como verticales

Ahora, nuestras relaciones, nuestros intercambios culturales, politi-
Cos, economicos, educativos, clentificos v tecnoldgicos se establecen
asimbtricamente y producen aspectos positivos y negatives para cada
una delas partes del todo. Asi, se generan ventajas y desventajas para lo
local y lo global, y se produce riqueza y beneficio o debilidades y pobre-
za crecientes. A su vez, se vislumbran libertades y derechos, acosos y
represiones, éxitos y fracasos, que son parte de América Latina, pero
tamhbién de cualguier otra region y de cualquier otra identidad, indivi-
dug o conjunto social

El hombre latincamaericanc v |a realidad [atinoamericana ocupan
un espaco de conocimiento concreto. A la vezr ese hombre, su realidad
y circunstancias, también regresentan una categoria universal.

Fara este Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Estudios sobre
América Latina y el Caribe {Solar), el estudio cotidiano de esta region
propicia-un escenario muy valioso de analisis y discusion para temas tan
importantes como las identidades, la divessidad y la unidad

La América de raices hispdnicas y portuguesas, asl como Espafa y
Portugal, se encuentran ante situaciones y hechos, creendias y valores
comunes; pero también ante el reto de aceptar una diversidad cultural
real, la que le dio origen, v la gue se enriquece dia a dia con nuevas
culturas y nuevas creencias.

Las migracienes y su consecuante diversidad sembraron su semilla
en el rico multiculturalisme del espacio americano, ¥ se cosecharon apor
taciones culturales de ida y vuelta, no solo a través de los desplazamien-
tos fisicos, también mediante las ideas, los libros y la informacion.

Las circunstancias sociales y tecnologicas gue rodean al multicul-
turalismio v a fa globalizacidn estdn presentes desde la formacion de la
mayaria de los paises de Aménca Latina. El Mediterrdneo, el Pacifico, ¢
Atlantico, suscitaron la confluencia de culturas, colores y formas de los
continentes conocidos: Furopa, Africa, Asia, América,

Antes de concluir, quiera mencionar € privilegio que representa
reunirnos en Cuba para Hevar estos analists académicos. Para los mexca-
nos representa abonar la histora de las relaciones entre Mésico y Cuba,
que se remontan a épocas bejanas, El nexo cultural y politico entre am-
hos palses se ha establecido no sola a raiz de su vinculacidn como veci-
rios geograticos, sino en suma de rasgos comunes y complicidades mutuas,

Desde la época prehispanica hasta nuestros dias, los infercambios
comerciales y el flujo constante de viajeros fue consalidando el contacto
y la familiaridad entre mexicanos y cubanos. En sus inlcios el siglo XX nos

18
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il la revolucdn mexicana, Al inicio de fa segunda mitad de este mismo
siglo nos encontramos [a revolucion cubana, movimientos sociales, poll-
ticas, educativas y culturales de gran influencia para fa regidn y mas alla
de sus fronteras. Estos movirnientos hacen evidente la fuerza de la uni-
dad, de la identidad v 1a diversidad de Ameénca Latina y el Caribe ante
oiras regiones.

Hoy, en los albores del sigla XX, la vanada prablamdatica es de estu-
dio obligada para fortalecer mas nuestra cohesion inferna ¥ nuestra
posician ante otras regiones v la globalidad,

Gracias, Cuba, gracias al Instituto Superior de Relaciones Interna.
cionales, gracias a todos los colegas de la Salar
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Deseo agradecer el carino a la Comisidon Organizadora, a la profe-
sora doctora Isabel Allende Karam, magnifica rectora de la Universidad
de La Habana v presidenta de esa comision; a la doctora vette Garcla
Gongzalez, vicepresidenta; a la profesora Alina Altamiranao Vichot, secre-
taria ejecutiva, y al resto de los miembros de la Comision Organizadora.
Agradezco también a la doctora Estela Morales Campos, coordinadora
general de la Sociedad Latinoamericana de Estudios sobre América Lati-
na ool Caribe (3olar), A todos los presentes mis agradecimienios,

Reflexionar sobre identidades, unidades y diversidades en el alba de
la integracion de los pueblos es un tema complejo e instigaclor, Esa com-
plejidad revela las dificultades que tienen los grupas sociales para vivir
en una cullura secular de nesgo,' coma 1as sodedades occidentales,
multiculturales e multirraciales. Cultura v poder, integrados e interrela-
cionades, construyen las formas de pensar de las sociedades,

A partir de la década de los noventa, con la fragmentacidn del
blogue sovigtico v el final del mundoe bipolar, se inicia una nueva etapa
marcada por el surgimiento de nuevos marcos tedricos gue alteran las
estructuras de pensamiento hasta el momento dominantes. La participa-
cion de intelectuales fue fundamental en esas discusiones, pues estaban
preacupados con la vialencia de |os conflictos mundiales, ocasionados
por las idiosincrasias, las desigualdades sociales, culturales y religiosas.

La alteridad retornd al escenario como novedad, traducida por la
lucha a favor del «otrow, de lo cdistintos y de lo ediferentes. Esas dife-

* profesora titular én historia de Américs de la Universidad del estads de o de
Janeira, Brasil Es coordinadora del PROEPER (Programa de Estudios o investigacio-
nes de las Religiones de la UERS) v del WUCLEAS (Mixleo de Estudios de las Amén.
casfUER]). Presidonta de la Solar 2004-2 006
Anthony Giddens, fodermidade e identicdede, lorge Zahar 3002 Giddens no hade
diferenciaz on su obra entie of concepto cultva y chilizacidn, al tratar ambos de la
misma forma
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rimcias recibieron nueve tratamiento y fueron redefinidas como identi-
dad. Incluyeron en esas discusicnes a lo excluido, 2 la pobreza, a los
pueblos de los paises dependientes como los de Amdérica Latina, Africa y
Asia, a los inmigrantes y a las minoras,

El capitalismo moderno, por la necesidad de romper el aislamiento
do cada lugar del mundo que conquistaba, mas alla de sus pretensiones
b homogeneizar las culturas, esperaba derrumbar las barreras posibles
ontre los poderosos centros ¥ sus perferias,

Los intentos de un didlogo intercultural, idealizado y deseado por
las saciedades con 1a finalidad de realizar una alianza de paz, solidandad
y lolerancia entre los pueblos, chocan con el conflicto de intereses origi-
mados por el capralismo y el imperalismo.

A pesar de surgir neevas corrientes coma resistencia cultural, cons-
fruccion de nuevas identidades, defensa de los pnncipios de dentidad v
memona fundadora, la trasgresion de los derechos predomina en el
mundo, Revivimos en el tercer mitenio la era deda intolerancia, ded desor-
ilen y dol caos social

Do esta forma estan surgiendo poderosas identidades de resisten-
¢ como el fundamentalismo isladmico, @ fundamentalismo cristiano nor-
lsgmericans, los nacionakismos de la modermidad tardia, € movimiento
rapiatista on Chiapas v otros movimientos del mundo actual. Todos ellas
expresan identidades de resistencia de las mayorias que se resisten a la
pirdida de contral sobre sus vidas, sus trabajos y sus paises,

Asi, o gran desafio de |a propuesta para la mtegracion de los pue-
lilps v 1a posihitidad de un didlogo intercultural consiste en romper ias
Ironteras del etnocentrismo y de la altendad, saber convivir con las dite-
rencias; acabarcon la intolerancia cultural, religiosa y étnica, y desenvol-
yer una wracionalidad de supervivencian; saber convivir con |as diferencias
y no aceptar la homogeneizadion difundida como propuesta democrati-
ca; no imterferir en la libertad de expresidn del cotros,

El didlago ntercultural debe partir de una experiencia endogena
ontre los grupos que poseen las mismas careéencas v culturas; esto es, E
misma identidad y reforzando los lazos de solidandad vy fraternidad que
unen a los miembros de una sodiedad, pero respetando las diferencias,

En fas sociedades multiculturales, donde la diversidad cultural pre-
domina, el Estado predsa promoaver la tolerancia, dialogar con los dife-
rentes grupos culturales y combatic cualquier tipo da intolerancia,

De edta forma ef respeto a las identidades, saber convivir con las
diferencias, exige repensar la refacién en el universo miltiple de las cul-
turas. Ex nacesaria una apertura de dialogo entre las culturas. Durante
su larga historia de evolucian el ser humano ng se tWomd apenas parte
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integrante de un Estado. Ante todo, & pertenece, como miembro, a
una cultura y a una religion, es decir, a una civilizacian,

Por todo eso felicite a los orgamizadores del X Congreso de la
Solar por ofrecer este espacio de discusidn, Este encuentro demuestra
que nosobros podemos vencer estos desafios, Hoy estan reunidos en
este congreso investigadores y especialistas de varias partes del mundo
para discutir la integracion de fos pueblos, las identidades v las diferen-
cias, Esta es la funcidn de la Solar Yo los felicio porque cumplieron su
tarea.




DECLARACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA SOLAR
DURANTE SU X CONGRESO

Los academicos, profesores, investigadores, participantes enel X Con-
g cle Iy Sociedad de Estudios sobre América Lating v el Caribe (Solar)
et uchamos con suma atencdn la intervencidn especial del licenciado en
| keres b Hoberto Gonzalez sobre a situacidn de los cudadanos cubarnios
Liotardo Hernandez, Ramon-Labafing, Fermando Gonzalez, Antonio
D rero y Bened Gonzalez, presos en Estados Unidos desde 17998,

Dichaintervencian subrayd las numerasas violaciones de las propias
lewes cle Estados Unidos en el proceso de instrucadn v en el juicio cele-
lacle, Destacd, asimismao, que fusron juzgadas por crimencs gue no
povictieron ¥ ng pudieron ser probados,

La irpusticia cometida ha sido posible gracias a gue se roded de un
o e silencio en unos casos, o de tergiversacign en ofros, al preten-
dier calificar de ferrorfsias a cinco seres humanos que gustamenie hacian
todo lo contrana: trabajar poi evitar nuevos actos de tefror y agresion
contra su- pais; cometidos por conoodos terronstas gue hoy viven en
Estados Unidos y han reconocido pdblicamente en mas de una ocasiin
NUS ETMENSs.

sin embarge, ninguna accion ha lograda impedir que se difunda la
vierdad, que exista y crezea cada dia mas un amplio movimiento inferna-
cional que aboga por su libertad y la celebracion de un juicio verdadera-
mente justo ¥ on apeqgo a los pringipios reconocidos del derecho
cstadounidense,

Mos sumamas a ese movimiento, en el cual parbicipan juristas v olros
profesionales, parlamentarios, trabajadores, campesings v ciudadanos
de todos las confines, incluidas varies premios Nobel, y pedimos justica
y ibertad para esos cnco cubanaos declarados Héroes de la Republica de
Cuba, injustamente encarcelados en Estados Unidos

La Habana, 22 de nowembre de| 20406

287



PONENCIAS

K COHGRESD T
SOLAR g

TN LArW S FERITENE DF FXTLEaOs
SIERY AHMICAL ETTRA T I CRRIRP




Ful.i'nqu EXTERIORES
DE AMERICA LATINA:
UNA REFLEXION TEORICA

P A rorss SARc = Mugica”

ste texto tiene como objetivo hacer una revision de los debates

tearicns actuales sobre la poditica extericr v su utilidad para el ana-

lisis de las politicas exteriores de América Latina y el Canbe. Para
illn se parte del supuesto de la pertinencia de |a tearia y de la aplicacion
el eicrtas enfogues tedricos en el estudio de la politica exteror. Otro
supuesto abordado agui considera gue ¢l gje crifico esta siluado dentro
ilol marco disciplinario de las relaciones internacionales; es decir, la poli-
tica cuterior puede ser estudiada desde distintas marces analiticos y dis-
rphmarios; como el deda ciencia politica, la economia politica o los astudios
e gobierno; pero esta propussta reconoce y subraya la fortaleza episte-
mldgica de las relacianes internacionales, basada en su caracter
interdisciplinario y multiparadigmatico, que contribuye a su autonomia
en el estudio espacifica del fendmeno intermacional. Un enfoque gue
responde al paradigma intemacional situard en posiciones equidistantes
todas los elementos involucrados en (8 acoidn politics hacia el exteriorn

El enfoque del indwidualismo politico

Una ver deslindados los problemas de la pertinencia tedrica y disci-
plinaria gue encuadran la poliica extenar, cabe abordar directamente

* Profesgr de la Fadpltad de Ciencas Politicas y Sociales, Dinsion de Esudios de
Fosgrado, Universidad. Nacional fartbnoma 8e Mexico, kAW .
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los debates tedricos dedicados a este campo de estudio, Al respectio se
han elaborado varias clasificaciones de los abordajes teoricas de la poli-
tica exterior. El primer intentode clasificacidn se ha enfocado en la dis:
posicion tematica de las teorias ¥ en la especificidad de su propuesta
analitica. Asi, algunos autores de la escuela socioldgica francesa de las
relaciones internacionales han msistido en la necesidad de distinguir entre
aguelos enfoques egue tienen algo que decir sobre |a palitica exterior,
y aguellos otros consagrados especificamente a la politica exterior.’

Entre los primeros enfoques tedricos son sefalados los gue ya han
cobrado una relevancia en las relaciones internacionales que ha dejada
de lado otras visiones de la sociedad mundial. Se trata de las teorias del
realismo, del liberalismo, y mas recientemente del constructivismo, s
decir, |a larga tradicion angloamericana gque inicia con la dualidad Wilson-
Carr, y que aparentemente han generado un largo debate entre @l idea-
lismo y el realismo, y que hoy se ha actualizado entre neorrealismo y
nealiberalismo. En este debate la contribucion del constructivismao so-
cial, tal come lo propane Onuf y Alexander Wend, no es mas gue en el
orden del discurso y no trasciende ni el tematico ni la propuesta
epistemnclégica, y no constituye ningln puente tedrico, como Robert
Keohane ha pretendido hacere creer a la comunidad epistémica’

Las tearias, en este casn, sirven de cuadros generales, sehalan estruc-
turas, sisternas, actores y parametros de accion, en todas ellas su ndcleo
explicativa sigue gravitando en refacion con &l concepto inferés nacional y
5@ sitia dentro del paradigma del individualismo pelitice. Su visidn general
procede de la ciencia politica y de la estructura imaginaria de Thomas Hobbes
de la separacion entre lo sinternon y lo sexternos, de la unidad de andalisis
que se sitia en & Estado y no en el medio internacional, de ahi que este
paradigma trace una flecha explicativa que va de lo interno a lo externo, de
I nestatals a lo ainternacionats, én el mejor de los casos,

Entre los enfogues gue han intentado observar a la palitica exterior
de manera especifica, destaca el equipo norteamencano def Foreign Policy
Analysis (FPA), gue desde 1960 siguen una linea inspirada en el
behaviarismo,? o experiencias gue, desde 1921, continua el Council on

¥ Fridérle Charlllen (din), Politigue strangére. Aomeaus regards, Prodics de Soences
Pou Paris, 2008, g 25

U Cfr Dezeusso odf Robert Keshane comp prosideme de la injernacionsl Siudies
Aspgiation, )
Cle. Maegot Light, «Fareige Pelicy Analyss unces Caticent and Aeevaluationa,
Contemparary international Relabions: A Gundle do Theory, Pnter Pubilishers, Lon-
dres/Mueva York, 1994, y Laura Moack, leanee A, K Moy y Patrck | Haney, Foveign
Policy Analysis: Cantineity angd Change in 2 Second Geoeration, Prentice Hall,
Englewond Cliffs, M. J,. 1585
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| oreign Relations, gque estudia el papel de la politica extenor norteame-
ricana, ¥ The Chicage Councll on Foreign Relations (COFR). 5u gran apor-
tacion tednica fue pasar de upa concepcion dela politica exberor como
autcome {es decir, como 1a automatizacion de la accidn estatal), a una
concepcidn como process, el famoso proceso decisional que descubre
las fuerzas conlendientes, aditivas y sustractivas, opuestas, CconCUrfen-
1os, gque muchas veces pasan desapercibidas en |3 accidn gubernamental
y ostatal. Surgen entonces aspectos claves como las burocracias y sus
intoreses, la toma de decisidn, la racionalidad, los objetivos v fines, la
disfuncion, los actores ¥ percepciones, medios a disposicion y entornos
de accion, asi como la opinidn publica.

Asi también desde |a dptica individualista no estructural ha cobrado
importancia la teoria constructivista que, junto con el enfogue neoliberal
aparecen coma los rivales mas importantes del neorrealismo dominante.
Dentre de estes enfoques la influencia del rational choice mantiene una
wigenca evidente. No obstante de que este analisis decisional alcanzara
una comprension actualizada de la modernidad compleja del Estado en el
sl XX, sus limitaciones pueden, siendo muchas, resumirse en que este
sijue siendo un enfoque estatocénitrico o estadocentrado; ademas. o
aspecto relative a la decision es meramente conductista, es decir, extermn,
superficial, y no invelucra la complejidad filosofica y politica def concepto
riegivion que, por ejemplo, Carl Schrnitt utiliza para explicar la constitucion
y otros procesos de la pofitca Su simplicidad, asi, se convierte en un
lactor ustificante del producto final o cutput, por ser resultado de diver-
s fuerzas y no porque sea representativo, nacional, popular, legitimo o,
+ menos, democratico. Asimismo, [a concepcidn de la palitica exterior
camn un procese es limitada, desatiende la complejidad de b sociedad
globalizada, la multiplicacion de los actores y las estructuras jerarguicas y
de poder mundiales, en especial los que se hallan al intenior de los Esta-
tlos, La respuesta que han atrevido algunos es, nuevamenta, pasar de un
enfoque estatocéntrico & uno socdioldgico y pluralista.

Dosde otra dptica, Alba E. Gamez ha trazadno dos esbozos clasifica-
torios de los enfoques tedricos de la politica extenor desde la ciencia
internacionalista. Al preguntarse por cudles son fas fuentes del cambio
ot la politica exterior descubre que —dentro de lo gue Frédénc Chanllon
ha llamadao enfoques especificos—, K, . Holsti ha propuesto el estudio de
la restructuracidn de la politica exterior, a la luz del incremento de la
interdependencia en las relaciones internacionales vista por los Estados

sCfe Carl Schmitl, Feorls de da constitucidn, Allanse Unlversidad Texnos, Madrid,

2000, pp. 45 ¥ 34,
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periféricos comao una amenaza.® Del otro lado, situando ol oje del cam-
bic en el espacic sinteriors del Estado, Charles Hermann explica cdmo
los propios encargados de la toma de decisiones pueden ser agentes del
cambig*

Esta clasificacidn, reducida a un aspecto ~sustantivo, o5 cierto, pero
no comprensivo de toda la complejidad del fendmeno- ha sido retomada
aqui porque el estudio de mas largo aliento del gque este a5 un primer
avance pretende explicar que, para el caso mexicano, e cambio o [a
restructuracion de la polifica exterior se produjo como una (espuesta
periférica a los primeros sintomas del cambio estructural de las relacio-
nes internacionales {y como un compramiso explicito con los principios
de liberalizacion econdmica),’ dentra del mismo régimen de partido
hegemdanico, y que la ruptura en el sistema politico mexicano tradicional
no impactd en la politica exterior que se ha desarrollado desde el 2000,

Cerrado este paréntesis, se debe atender la diferenciacion que pre-
senta al respecto de las teorias que entienden a la politica exterior desde
un nivel sistémico y las que lo hacen desde el nivel interno.

Dentro cde las relaciones internacionales, Gamez sefala gue el realis-
mo, el pluralisma y la teoria de la dependencia ofrecen explicaciones a la
politica exterior en términags de influencias sistémicas (ya sea de la natu-
raleza anarquica del sistema internacional o de las fuerzas del capitalis-
mo global).* Como se ha destacado repetidamente, ef realismao tradicional
adolecia de deficiencias técnicas. Por una parte, el concepto clave del
poder no explicaba fendmienos camo el aumento de la cooperacian, asi
como era demasiado ambiguo para que hiciera frente al nigor def méto-
do cientifico que reguerian las ciencias sociales.” Como respuesta a ella,
el upluralismos, con conceptos como frasnacionalisma o interdependen-
cia, Tue considerado mas adecuado para explicar la realidac internacio-
nal compleja de los anos de las décadas de los setenta y sguientes, El
otro enfoque contribuyd con una mayor densidad tedrica v, atendiendo
a una estructura internacional mias compleja, se encuentra el estruc-
turalismo de origen marxista y la teoria de la dependencia, que se enfo-
caba a la reproduccién y expansion del proceso de acumulacion de capital,

Alba E. G mez. #Fuentes de cambio en palitica extorior. Una resisidn de las modelos
de politica exicrior para Tos paises en dosarrallos, rowista CIO08 o Afers
intermacienals, o, B3, Barcelona, mayo dg 2005, p 179,

' Charde: Herrmann. «Changing Course: When Governmaents Chooso o Bedirect Foneign
Folicys, infernational Studies Quarderly, no, 34, 1990 [citado por Gamez, p. 132]
Alba E. Ghmes. -:-Rn-gi:}naluan:ldn ¥ {.Inhahm;ifm los padses en desarrollo én la
politica internacional de Lo posguentd frian, Aporie BUAF, no 27, Feebla, energ-
abtil del 2003, pp. 29-43;

Fod, pp. 137138

" Jd, p. 134,
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s Dien @y cierto que westos enfogues sistémicos tienen problemas para
veplicar el comportamiento de la politica exteriars.'! Es cierto que ese
i era sl objetivo, pero especialmente porgue |a teoria de la dependen-
via sdesafia la supesicion de gue las sociedades nacionales constituysn
unidades "independientes” de analisis, cuyo desarrollo puede ser enten-
thdo sin tamar en cuenta las maneras sistémicas en que estas sociedades
valan vinouladas entre si, en el contexto de una red en permanents
eEpansidn de intercambios materiales (econdmicos)s. !

Tales limitaciones gue algunos vieron en estas teorias abneron la
prerta & la edimension interma en el analisis de la politica exterion, ' En
st apartade Games sitaa los modelos tedricos especificos de la toma
e decision en polifica exterior centrados en ol nivel de especificidad del
['stacla, en contraposicitn al nivel sistémico. Asi aborda la aportacidn de
Graham Allisen™ con sus modelos de actor racional, proceso organi-
sacional v politica burocratica, y las actualizacicnes a esta dltima hace
Muorton Halperin, Asi coincide con la clasificacion de Charillon en el sen-
il de gque los enfogues tedncas sobre la politica extedor son de alcan-
o medio, y su naturaleza empata con la de los estudios gubernamentales
y e L administracion pablica, incluso, como se verd mas adelante, eneal
praapl de entrejuego politice intermo de cada Estado. En el seqguimiento
dlel entoque del rational choice vale i3 pena sefialar las acotaciones que
Froanuel Alder y Peter M. Haas hacen a la racionalidad, al sefalar que
jniccle ser interpretada comao wun patron de razonamiento coherente
wilernamente [quel no necesita ser logico-deductivor.'® En otras pala-
liws, na e trata de una aspiracion metafisica o ideal de la respuesta o
arrlin scorrectas, o la mejor opcién polltica, sino solamente de un pro-
redfinienta gubernameantal. Por ella se apoyan en conceptos comao co-
imupudad epistémica, como generacion de consensos dentro de un grupa,
I e Paul Sabater —también citado por Gamez- llama advocacy coalition,

Cro enfoque mas induide por Gamez dentro de los enfoaues cen-
Iraddos en of nivel estatal de la politica exterior es el que resalta la influen-
cid de la oposicion de grupos de interdés & las politicas generales de
aabierng, ncluidala politica exterior. En este casa, citando nuevamente

i, o 135 0la curdiva es mia).
" fnkiz Hoogveh. Glebalization and the Postoofondal World, Mocmillan, Landrgs, 1397,
po B |oadn por Garmezs dd, p. 138]
el po 3B
'oGraham ToAllison. La esencia de la decision, Anslivis expfcative oo iz cngs oe kor
megies en Cuba, Grupa Editor Latinoamencano, Buenos Siras, 983,
" Emaneel aldery Feter B Haas: «Coneldsion: Epiabemic Communities, Waosd, Grder
and the Creation of a Aofloctive Research Pﬂ;gram.m, tnternational Ovgamization,
vol, 46, ne. 1, diciemiie ge 1992 [otads por Glmez, &, p, 1490
E ‘.5-\.':'_ =
:«%é‘ #
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a Adler y Haas, se vincula la relacion entre la politica interna y extorna con
aspectos camo democratizacion y desarralio politico.”™ Mas adelante se
vera hacia donde conducen estas apreciaciones cuando se trata de paises
que na son potencias mundiales; pero aqui cabe aclarar que son los con-
ceptos gue permiten incluir la interaccidon dela oposicidn en el proceso de
la toma de decisiones en materia de politica exterior. Asi, Joe Hagan hace
una clasificacidn de laoposicidn en funcidén de cuatro grupo de actores:
1) divissones dentro del liderazgo; 2) actores legeslativos; 3) intereses buro-
craticos o grupes de interds; 4} opinidn pablica e inconformidad civil. Lo
gue finalmente representa esta propuesta tedrica es la adaptacion de un
proceso aracionals de toma de dedisiones con mas varables.

De esta maners los debates agqui planteades pueden colocarse en-
tre los enfoques generales o sistémicos, cuya base epistemolagica se si-
tia en la tradicidn de las relacianes internacionales, y en la otra esquina
los enfoques especificos de la politica exterior que se resumen en ¢l pro-
cedimiento gubernamental de la toma de dedsiones, y que parten de
una tradicion fundada en la ciencia politica. Los primeros son teorias de
alcance general, en tanto los segundos constituyen modelos de alcance
medio, Una visidn moderada v situada a §a mitad de ambos podria afir-
mar la necesidad de los dos enfoques para 2l entendimiento cabal de las
politicas exteriores en general, y de América Latina y el Caribe en parti-
cular, No obstante, los enfoques de la segunda clasificacidn, muche mas
abundantes par evadir la dificultad de la relacidn sistema-subsistemas,
han generado, desde nuestro punto de vista, distorsiones graves en el
estudio de'las politicas exteniores de los paises labnoamernicanos, ¥ de la
importancia de las politicas exteriores con respecto a la organizacion del
orden mundial ¥ de la sociedad internacional en su conjunio,

En este sentido, unas relaciones internacionales que bengan comds
abjeto de estudio principal la internacionalizacidn, histdricamente dada
de la sociedad humana, tendran que apuntar a explicar que el Estado es
un producto del procese de internacionalizacién, afirmacidn que con-
tradice los discursos de que las ciencias sociales han canstruido funda-
mentalmente desde e siglo XX, y que han fijado como su objeto de
estudio por excelencia, principalmente fa sociologia, la ciencia politica y
la economia, hasta que la evidencia de la internacionalizacidn de la déca-
da de los anos setenta vinieron a quebrar. En este orden de ideas la
paolitica exterior es el residup politico de la configuracion del sistema
interestatal flevada a cabo en sus momentos de formacion, elejos de
que lo “internacional” haya surgido de lo nacional y de una expansion
gradual de los vinculos existentes entre unidades discretas, el proceso

nod, g 142,
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vl Raodo enosentido contrano; la historia del sestema moderno es a la
vy la historia de la internacionalizacién y de la muptura de los flujos
precxistentes de personas, religiones v comercio para of establecimients
the entidades separadas; la precondican de la formaciaon del modarng
Lstado-nacidn fue el desarrollo de una econamiba v una cultura interna-
cionales dentro de las cuales estos Estados diferenciados se fundierons_'®

Ideas que coinciden con la afirmacion de Ankie Hoogvelt en e sen-
tide de que las sociedades nacionales solo pueden ser entendidas en €l
analisis de sus rélaciones con el sisterma general, razdn par la cual asumir
und posicidn en gue la politica guede reducida a lo estatal y asociada a
I macional es tanto reduccionista como distorsicnante de la realidad. En
consecuencia, & conlinuacdn se presentan algunas visiones tedricas de
la politica exterior gue pueden sahvar la limitante de los modelos de me-
diand alcance o de rango medio, v quee centran su visidn en el eje de
internacionalizacion que ha estructurado a la sociedad mundial desde
lus origenes del capitalismo

La sociclogia politica de las relaciones internacionales

Asl come las transformaciones globales que han sufndo [as relacio-
nes internacionales, 1a politica exterior también es objeto de profundos
«ambios gue afectan no selo sus funcones y el numero y la cualidad de
Ievs acktores mvolucrados, sino también sus propios fines y objetivos, Para
lv sociologia de origen francés, centrada en el papel de fos sactores
internacionaless, el hecho de vivir en una sociedad global ha provocado
I adecuacidon de una sociclogia de las relaciones internacionales aplica-
ila a la politica exterior, En esta linea trabaja desde hace tiempo e Cen-
tre D'Etudes et de Recherches Internationales (CERI) del Institute de
Ciencias Politicas de Paris.'” La principal aportacién de este enfoque 25
tue no solamente anabiza las estrategias de los actores, sing que tam-
hitn atiende a las infraestructuras culturales, de idenfidac v los valores
ciue los animan. Toma en cuenta, ademds, o8 temas emergentes de las
refaciores internacionales, tales como el medio ambiente, la cultura, los
bienes publicos globales, etc.'t Incluse anahzan los temas recurrentes

% Froaf Halliday Las refaciones inhermacionadas ed wr munoo en fransformacidn, Cata-
rata, Madrd, 2002, p. 37,

WO, Guillaurmg Devin. Seeisfogie des relafions intamationaies, La Dédcouverte, Parks,
00, ¥ wosner cenissclengesnn com,

1 Cfr. Bertramd Badie ¥ Marle-Claude Smouts Los aperadores del cambio de b poditics
mugngliad. Sociniogia ded escenari rrternacional i@ retowriement do monde Seciolagne
de fa scéne internafionaie), Publdaciones Cruz, Fundacidn Macional de Cencias
Paliticas de Francia & Dalloz, México, IO
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del realismo y al modelo dol decisian making process, al analisis adminis-
trativo y de |a opinidn pablica, con apticas y enfogues tedricos y concep
tuales mas complejos ¢ innovadores, domo el estudie que parte del modelo
de Graham T Allison de fa crisis cubana de los cohetes, pero situados en
otras latitudes y otras experiencias de la estructura decisional

Agirmisrm, este-enfoque descubre lo gue lama smiodos populares de
accian diplomatica intermacionals,*® sin perder de vista la importanca del
Estado v el papel que conserva en la politica exterior. Samy Cohen ha
hecho tamhieén una interesante sociologin de las decisiones y de los dipla
maticos, innovands dentro del marce estatal?! Asimismo se analizan las
antiguas cinco tunciones pnncipales de la politica exterior segin los anali-
5i5 clasicos Gnformacidn, asesonia, represertacidn, egociacian ¥ SeTvicios
consulares) v los impactos gque han sufrido en un mundo donde los prooe
so§ delocalizacion, regionalzacidn y globalidad han regrgamizado el or-
den sopcial, Atiende tanto a las nuevas formas como a las nuevas
problemabicas de la politica externor. Ahi se interesa tanto por los aclores:
emergentes dela sociedad il comg por fas problematicas de entender la
tendenca de regionalizacidn de la politica extenor, coma en el caso de la
Unign Europea, & Pactd Anding & induso de Amdnica del Marte™

Su enfasis en lo socioldgico esta estructurado en una tension ewxs-
tente endre o Estado v ¢l medio internaconal, dé abi que posiule una
sociologia de |la politica exterior, una sociologia de 1a globalidad y una
sociologia del Estada, Las tres térmings estdn inevitablemante igados ¥
constituyen un verdadera término medio entro 1o sistémico v lo guher-
namental, Se han creado marcos de analisis e instrumentos conceptuales
adecuados a esta porspectiva, ¥ la agenda de investigacion propuesta
corresponde a la misma dptica, Actualmente se trabaja en estudios de
caso, entre los gue habria que destacar los de 1a politica comparada,** a
politica exterior comun, el mundo occidental y el resto de las culturas y,
s es posible, incluir una aportacidn weberiana, 13 construccidn de una

' Arndie Blam, nles moddes d'allizon appligués & e Eran '8 voix moltpes’ o Fakistan
&t la crise de Kargile, Coftures & Condlifs, no. 37, Franca, 2000, pp. &1-104. &semismo
cfr: Samy Cohen afecmnén, pouwsir ot rationaliic dans Panadyse de ba politiges
atramgeree, Mare-Clowde Srnouts (dicy, led aovvelles relpitons irlerndbiomabis
Fratiques et theories, Prosses de Soencies Po, Paris, 1998, pp, 1510

*oCamllda. Opooft, po 16

A Smny Cohen (dic] Les dipdomats, Negooker dans wn moade daotigues, Autromen,
Pariz, 2002, ¢ lambeén Samy Cohen, L3 resistance oes Efalss feq dimocratios foaoe
aux géfs de b mondialisanion, Bd du Seal, Panis F003,

2 Carillén. aVers la rdgionalisation de la politigue dtrangeres, Canllon. Goooil,
LT A

2 CFr Fninl_:h_irin: Canllén, «La poiitigue érongere de Plearon Curopeenng & Fepresss
des normes amaricaineas, Cutfures & Condlits: no. 44, 2007, pp 135158,
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tipologia de la politica extenor sobre petencas militares, economicas o
comerciales, paises ricos o pobres, Morte y Sur, paises pequenaos, regio-
nalizacion v subregionalizacion, et

Estructuralismo, teoria critica y teona de la dependencia

El estructuralismo de origen marxista que renovd los enfogues in
ternacionales en la década de los anos setenta® confluyd con la heren-
cia de la tearia critica desarrollada por la Escuela de Frankfart. Asi; deniro
del Ambito politico, pero con un gran aderto de aproximacion tedrica,
s¢ encuentra el enfoque gramsciano, que fue adoptade en su momento
como modelo de analisis en una etapa de renovacidn ¥ reinvencicn del
uso del materialismo histdrico en las relaciones internaciaonales, Ma obs
tante esta promesa analitica tan sugerente, no llegd a traducirse en es-
tudios de mayor aliento, y apenas logré algunos estudios en la poliica
cuterior,* En este sentido, las actividades superestructurales de |a politi-
ca exterior s& han visto como resultado de las relaciones existentes en ol
conceplo gramsciano de bfogue histdrico. Contribuye, asimismo, a este
entendimiento reconocer el proyecto politico de la clase hegemdnica
fue determina los lineamientos de la politica exterior por medio del apa-
rato hurocratico palitico-rilitar y el interés de clase en la palitica exte-
rior, incluida la dlase hegemdnica mundial ¥ el papel de los intelectuales
asociados al Estado-nacién.™

Los elementos metodoldgicos de la apartacidn gramsciana para el
estudio de la politica exterior fueron resumidos en su momento en tres
ejes: 1) la concepeion de la totalidad concreta en donde se gesta y desa
rrolla tal politica; 2) los elementos que determinan v condicionan su exis
tencia; 3} la correlacién de fuerzas internas e intemacionales en sus
diviersos niveles en un moments historicoo concreta,

Mo obstante esta preasa sintesis, podriamas al menos imaginar dos
lingas de interpretacion gramsciana de las relaciones internacionales
contemporanaas. La primera corfespondena & una lecturs de la obra de

M Frod Halliday, Op. ot pp. T8 y 55

A Roberto Pefis Goerrers, oflgunas condderacianes tebrico-mafodolbgicas para ol
estudio de la politica exteriors, Estidio ciendifice de fa realidad iefernacianal i
Ceronepenin internacional de Primavers, Facultad de Clencias Polificas y Sooinbes, URARN,
Mdsico, T84, pp 189201,

# Cle. Stepehn GiEl {ed). Gramased, Historical Mareniadsm and Internacional Relations,
Cambndge University Press, Cambrickge Studies i International Relations 26, Hue
va York, 1993, y Stephen Gill. «Gramso, modarmdad y globalizaciane, Dora KEanoussh
(comp ) Esfudios gramscranos Boy, Internatienal Gramsd Sociely, BUAF, Plaza &
lanés, Mémico, 19498, pp 157-183

" Pefa, O ok, p 200
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Antonio Gramsci orientada a la explicacian de la globalidad actual, en
uny zenfido de nueva totalidad, mientras que obra linea seria el estudho
de las nuevas interpretaciones del pensamiento de Gramisci. Desde una
perspectiva poscapitalista y posmaderna podrian aportar elementos de
mejor entendimiento sobre las modalidades actuales de la hegemaonia
unitaria y la afectacian que sutren debido a ella las politicas exteriores
del resto de los paises del mundo

En estas mismas lineas 58 encuentra |8 teoria de la dependencia,
sostenida e su moments, que los paises del tercer mundo se incorpora-
ron a un process de desarrollo que estructuralmente los hace incapaces
de alcanzar un patron autdnomo de desarrgllo. Durante la década de
los afos setenta «las propuestas de la teoria de la dependencia sobre la
distribucion desigual de los recursos internacionales y ia responsabitidad
percibida de los paises dezarrollados en tal procese influyeron en las
politicas exteriores de paises del tercer mundo y contribuyeron a la crea-
Cion de intergses Comunes oomo grupos,

Durante las décadas de los anos setenta ¥ siguientes las eriticas des-
de el realismo a la teoria de la dependencia llegaron con el argumento
de simplificacion de la realidad, v la respuesta politica v coongmica de los
paises subdesarrollados fue virar hacia las politicas nealiberales v en con-
tra del Estado henefactor.

Una propuesta que parte de la teoria de la dependencia enfocada a
la politica exterior es la de Bruce Moon,™ que, a partir del concepto con-
senso dependiente opina gue cel comportamiento de la politica exteriar
de los Estados periféricas no es el producto de la coercidn {(gue conduce a
la obediencia) ejercida por los Estados mas fuertes, sino de la identifica-
cidn de los tomadores de decisiones an los paises subdesarrollados con los
Estados dominantes y los centros internacionales de poders. '

Lo que trata de hacer os situar un punto entre &l consensa vy la
obediencia, pero deja de vista la compléjidad que un concepto como el
de hegemonia tratado por Gramsci o compone a partir de la domina-
cdn v ool consenso, expresando mavor densidad analitica a la compleg-
dad de estas relaciones,

B Comoun semplo de esta inspiraoon de origan gramsciang estara Rooert W Cox
uMistonia y politica mundisd hoys, X¥XE Coloquio [nternacional de Primavern nEvi-
luacion y Prospactiva or las Relaciones Internacionsless, Centro de Rolaciones
Internacionaies, Faoudiad de Clencias Pollticas y Sociales, UNAKN, del 16 al 21 de
maya def 2005,

* Garmez. arweentes del cambio. =, op of, p, 138

® fruce Moon sConsensus or Compliance? Foreign Palley Change and External
Degandenca?s, international Organization, no. 3%, 1985, pp. 315344,

" Gamer. sfpentes dol cambis, e, oo ol po 130
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La aprosimacion periférica

El analisis aclual de la politica exterior se enfrenta a la necesidad de
una tentativa de aprehender un objeto politico que atraviesa las fronte-
ras, y necesita para ello la aportacion de instrumentos conceptuales gue
provienen de diversas disciplinas. Los enfogues tradicionales que hemos
revisado sucntamente han trasvasado la tradicidn de politicas v usos
curopeas del siglo XiX en una matnz cientifica anglosajona. Algunos
autares han criticado el uso indiscriminado de enfoques centrados en
las politicas exteriores de las grandes potencias y. especialmente en el
caso del modelo de Allison, se ha considerado que no puede ser usado
con utilidad en paises no desorrollados, oogue su aplicacdn se reduce a
Estados Unidos, 5 se puede estar de acuerdo conesta afirmacidn, no fo
puede ser con su argumento, que senala que los paises no desarrollados
no poseen una compleja estructura burocratica que solo es atnbuto de
las grandes potencias.” Otros argumentos que abonan a favor de un
dowble standar repiten [a misma carga peyorativa hacia el tercer mundoa,
incluidos los de caracter demacratico de los gobiernos, donde se supone
fue los paises subdesarrollados tienen procesos de toma de decisiones
menos complejos, v del hecho que «los palses democrilicos estidn mas
limitados que los no democraticos a la hora de tomar decisiones de poli-
ficasn,** En este sentido Alba Gamez sitda en este universo los enfoques
gue toman en cuenta las oposiciones politicas, mientras que aguellas
rue son aplicables 5 todos los Estados parten de dos ideas: gue el subde-
sarrolle implica un déficit democratico, autoritarismo paolitico v la
personalizacion de la politica exterior. La otra idea es que «la mayoria de
lns paises en desarrollo tienen sistemas politicos autoritarias {o no demo-
craticos)s, matiza Gamez. ™

Finalmente se reduce a gue exclusivamente las grandes potencias
involucran complejidad en su toma de decisiones en matena de politica
exterior, en tanto que para los paises en vias de desarrollo se enfatizan
|as fuentes idiosincrasicas del proceso,® o que pone en la mesa de jue-
go la enarme diferenciacdn de los paises del tercer mundo, y gque no
lograria explicar que paises como Mexico y Brasil cuenten con una alta
complejidad burocratica en el rubro externo, y una especificidad politica
gue fos sitda como actores de alcance regional 0 medio. Como conclu-

W Sigue Smiith: alAllison and the Cuban Missite Crisis. & Review al the Bureaucoaisg-
Politic Model of Foseign Folicy Decsion Makings, en Miftenieem, vol. % aum. 1, 1980,
pp- 21-20,

. Gamez. «Fuentes del cambio...&, op Gf, p 143,

=, p. 144,

B, p 145
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sidn & este debate presentado por Gamez, se alirma su posicidn a favar
del modelo dnico de politica extenor sla aplicacidn de modelos de poli-
tica exterior en las paises en desarrollo 83 una estrategia validas que
necesita ser aplicada, '

Lo propuesta contrana también iene sus complepdades v cae tanto
entre la simplificacidn de fas realidades delsubdesarrollo como en consi-
deraciones de inmadurez politica, asi como en la vinculacion del subde-
sarrolle econgmico con el autoritarismo, donde 1085 viejos prejuicios que
samue] Huntington creyd elevar a la altura del arte son la impronta v el
presupuesio latentes. En ese sentido, una de las tendencias de las cien-
cias sociales que ha venido a poner el dedo en la llaga de la aulorre-
ferencialidad occidental ha sido el llamado viraje cultural, una
sensibilizacian de la importancia de |a cultura en el entendimiento de la
saciedad, un acercamiento a la existencia de cculfurass v una renuncia
minima —gque consideramas. insuficiente- al eurocentrismo dominante.
Asi, al menos lo han afirmado algunos de los autores mas sensibles a la
incorporacian de la cultura en el estudio de la politica exterior. «El enfo-
gue dorminante de las relaciones internacionales refleja en Ios debates
acadeémicos la hegemonia, a la vez politica, econdmica y culiural de las
élites occidentales. Este déficit intelectual en términos de los campos de
la investigacidn se acompana, ademds, de una ausencia casi total de
autocritica y de serios rezagos cientificoss.

En efecto, este serid of primer caso de autocritica reconocida,
pues las enfoques tradicionales estan anclados en el paradigma del
Estado territorial occidental, entendido coma un actor racional que
persigue sus infereses. Se mueve en un sistema creado con la Paz de
Westfalia de 1648 que establece el orden estatal internacional y que
parte también de una duahidad entre lo sinternos y lo wexternos, de
orden interno y anarquia externa, segun la tradicion hobbesiana, por
fo gue detenta el monopolio legitime de la violencia interna, segon
Weber, y la defensa de la soberania frente a |os otros Estados. Tal
anarquia, ademas, estd marcada por la busqueda de un equilibrio de
poder que es la dnica posibilidad de orden precario en el sistema
internacional,

Cietrich Jung reconace que el paradigma realista ha consagrado el
contexto histdrico europen de la formacidn de [os Estados v «lo ha trans-
tormado en leyes:transhistaricas, v ha transpuesto las lecciones diplo-
maticas del sigle XiX europeo dentro de un campo de cencias sociales

= iid,
A Digtrich Jung. sl retour de la culture: U analyse des politiques etrangeres operi-
pliérquesnTe, Fridéne Canllan. Op, ot pp, 93y 24,
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dominade por 13 teona norteamericanas.® A raiz de esta posicion, el
enfoque perférico no solamente intenta entender la teoria v la practica
de la politica exterior con nuevos horzontes, sino también busca una
reflexion critica sobre fos dogmas dominantes, ™ El primer elemento que
contribuye a la farmacion de este enfaque es la aportacion del llamade
viraje cultural en las ciencias sociales, La via de esta respuesta al realismo
vino con el enfoque de la toma de decisiones y el estudio de 1a percep-
cion de los deadores y de su sistema de valores. Asi se incluye el analisis
cognoscitivo, sicologico y el behavionsmo, luege con aportaciones diver-
£a%, ¥ 5U premisa es que sila vuelta de la cultura en el andlisis de 1o social
ha beneficado el estudie de la politica exterior en el contexto eurppen
fcon Ios estudios de Hennk Larson y Ole Waever), todavia mas quizas
pueden hacerlo on el contexta de las Estados penféncos, cen la medida
enue permitan redescubri fas dindmicas de las politicas exteriores olvi-
dadas o despreciadas durante muche tiempos. ™ En este sentido el de-
bate acerca de gue 'as rélaciones internacionales eran una ciencia
anglosajona se plantea ahara sobre el hecho de que el estudio de ia
palitica exterior es exclusive de las grandes potencias, ¥ en espedal para
la de Estados Unidos. El resto del mundo dificilmente podnia practicar
una accign politica suficiente camo para que se considerara una politica
en sentido pleno.

Para algunos, el estudic del tercer munde ponia a prueba las teo-
rias clasicas de las relaciones internacionales." Par ello algunos de los
primeros estudios que toman en cusnta este modelo derivan de fa es5-
cuela de la dependencia. En este sentido, no obstante, las sarmoniase o
coincidencias eventuales que se observan entre las politicas exlenores
del centra y de la periferia no se dervan simplermente de la dominacion;
existe también un discurso de [as élites que es comun a todaos los paises.
Asi, han Hegado a companer un modelo de la dependencia en la politica
exterior que encuentra cuatro variantes: la obediencia, el consenso, la
contradependencia (counferdependance) v la compensacion. Las posihi-
lidades son producidas por diversas causas, comportamientos derivados
de la accion de las potencias por presion palitica o economica, por la
frustracian de las élites periféricas en relacion con la dependencia hacia
el Morte o como résultadoe de una estrategia elaborada para compensar
los déficits de legitimidad politica interna, ™

Hod, pp. 92 v 93

B d,, p, R,

= o, p.o 93,

i Che Stephanle G, Meuman. elnternational Relaticans Theory and the Third Wiordd: An
Dxymoron ¥, Stephanie G. Neurmnan. nfermational Ratationd Thidary and the Third
Wi, 5, Martin's Fross, Mueva Yook, 1998 [citado par lung].
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Al respecto cabria hacer un par de notas, La primers so refiere a
que en estos cuatro modelos no existe ninguna posibilidad de poliica
exterior autonoma o independiente, las coordenadas van en un rango
entre la obediencia y la resistencia, sin considerar que no solamente como
politicas exteriores generales pueden darse casos de independencia de
objetivos ¥ posicionamientos —coma los gue en buena medida maneja-
ron, precisaments, los palses no alineados duranie Ia guerra fria-, sing
que también existen wespacicss de accidn autdnoma en 1emas ¥ acciones
especificas, coma las temas de desarrollo, educacidn, cultura o salud. E}
ofro aspecto soslayado es el que se habla de déficit de legitimudad poli-
tica interna, pero se ignora otro tipa de legitimidad como el derivado de
movimientos populares de importancia, como fue el caso de la revolu-
CIEm MEKcana en su momeanio,

La politica internaconal dela revelucidn mexicans podiia resumirse
en dos palabras: independencia diplomatica. Meéxico ha alcanzado asi,
gracias a su revolucion y a su excelente diplomacia, un envidiable grado
de madurez y estahilidad que asombra a la comunidad internacional. Su
voz es escuchada hoy con atencion, Sus decisiones son respetadas, cual-
guiera gue sea el critens de los gobiernos gue 1o analicen.™

Centro de aste enfoque permanece el riesgo de sequir sobrevalo-
rando las variables sistémicas, segin manitiestan sus autores, aungue
este seria, desde nuestro punto de vista, su mayor limitacion, que sala-
mente le proporcionaria un barniz culturalista al viejo paradigma
estatocéntrico, Para Jung, suna serie de estudios consagrados a los Esta-
dos perféricos muestra que el Estado no solo no es el actor central dal
sistermna, sino constituye el principal problema del analisiss.** Se sigue ahi
la linga de Kalewvi J. Holsti ¥ Robert H. Jackson de los Estados débiles
{weak states) o fallidas (failed states), en los que la soberania solo es
nominal, Pero lo que ocurre en este caso es que siguen dependiendo
conceptualmente de un tipo ideal de Estado. Mo existe un esfuerza real
de comprension fuera de su teoria clasica del Estado, v no existe una
verdadera aproximacion para entender a las eotras sociedadesr, ademas
de gue son vistas como curiosidad etnolagica y no como factor de la
estructura internacional, o como segin se puede constatar en el caso
miexicang, equilibrantes de los poderes dominantes en gl orden mundial,

W id Quentanilla. ola paltica internacional de la revolucion mexscanan, Polifics exte-
riae e Mexico. 175 ados de historia, wel. m, Secretaria de Relaciones Exterhores,
Misiea, 1RES, pp. 92, 34; originalmenie publicado en Fora itermacionsl, El Colegio
de México, vol. ¥, no. 2, julic-sephiermnbre de 1964, pp. 2-26, a partir de una confe-
rentid Impartida en agquella instibycion.

M Migtnch lwan. Op. ot
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La pregunta puede ser planteada, como se ha hecho ya en América
l.ttina, si es necesaria una teoria particular del Estado europen occiden-
ol wootra de los Estados periféricos [coma én su momento se pensd de
los Estados socialistas), del Estado latinoamericano y del Estado africano.
Luandole parece que los ejemplos de muchas politicas exteriores africa-
s Hustran hasta gué punte la premisa clasica de la diferencia entre lo
nterno y lo externc demuestra ser absurda, Jung cae finalmente en las
contradicoiones de los limites de este enfoque periférco. Las lineas de
comunicacion e identidad entre sendas politicas varian de acuerdo con
ol tipo de Estade. Como fue dicha en su momento, a través de términos
politicos, «la politica extenor no es compensatona ni supletoria respecto
do la interior [...). La politica exterior dificilmente podria cumplir su fun-
cign de vanguardia =i el espiritu nacionalista flaqueara adentro, se ahon-
dara nuestra vulnerabiliclad o se estrecharan los vinculos efectivos de la
dependencias, ™

A, Jung vuelve a caer en la premisa estatoceéntrica, vy ella es la que
i sirve de base a su hipdtesis inicial; ela comprension de la politica exte-
nor, én el sentido mas aceptado, esta ligado a la emergencia del Estado
mademno occidental. Su analisis mas extendido, fundado sobre una se-
paracian clave entre politica interna v politica exterior, esta vinculado a
Ia historia de la formacidn de los Estados europeos, historia que siemprz
tla lugar al tipo deal de referencia cuando se habla del Estada. Par lo
tanto, la légica social de desarmollo gue ha sostenido el process de
estatizacion edropea no se ha universalizado completameants, ni tampo-
oo aplicable en el marco de una conceptualizacion abstracta y general
dela politica internacignal [...] de lo que se trata es de analizar [a paolitica
extenor de los Estados no occidentaless, **

D ahi se deriva la necesidad de un estudlio tedrico y analitico de los
Lstados perifericos, donde el concepto tan carg a la tradicion realista come
ol del interds nacional no s entiende en paises donde soaedad v Exlado
%@ visualizan como amenazas reciprocas. Jung ohserva que las realidades
del contexta de-anarquia, de luchas entre Estados veonos en Europa, que
conforma el sistema interestatal, es diferente de un orden politico inter-
nacional establecide por las potencias colomales; pero ohvda que ambos
son contextos internacionales gue interaccionan dialécticamente en la
corstitucidn de los Estados v tambidn en sus relaciones reciprocas,

A Porling Mutoz Ledo, «Dimensidn internagional del nacionalisma revolucionanion,
Franciscn Javier Alepn of 8. Grandes ledras de [z politics exterier, Comissdn de
Asunios Internacionales, Fartido Rewslucionarnio Institucional, Fondo ae Cultura Eco-
fnomica, Méxco, 18RI, p. 326,

£ Dietrich fung. Op ot p 103,
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51 estamos de acuerdo con que el analisis de la politica exterior de
les Estados perféricos debe tomar en cuenta las diferencias entro estas
dos trayectorias histdricas y sociales ya senaladas, creemos gue el con-
cepto periférico no tiene ninguna fuerza conceptual mas que para sefia-
lar lo wno europeos, lo so desarrollade de un modo distinto que el tercer
mundo. Que los Estados latinoamericanos o africanos no reproduzcan
de forma idéntica el madels europes no quiere deor que son estructu-
ras incorrectas o incompletas, sing implica gue lo gque aestd mals es la
concepcian del Estado que se maneja. Es decir, 1a realidad no se equivo-
ca, y debe ser sequida por la teoria y no a la inversa, y lo mismo aplica a
la politica exterior, a la demacracia, y al desarrollo y al hienestar de las
sociedades, No solamente se debe reconsiderar de smanera critican la
pretension de universalidad del postulade del racional choice, sino las
mismas pretensiones de postulados como el de winberds nacionals, la
palitica exterior, las élites, la toma de decisiones, la opinion piblica y el
Estado, o cual no implica olvidar que el gran proceso histdnco que ha
dominado el mundo en los ditimos quinientos anos sea el de la universa-
lizacidn del modelo accidental, europeo y moderno, cuya etapa actual
de globalizacion tiene un impartante componente de norteame-
ricanizacitn, precisamente en la esfera culbural. ¥ Solamente de ese modo
se puede entender un enfogue de aproximacion periférica, entendien-
do gue el proceso tiene una direccidn de dominacion del centra a la
periferia, o pensando en la complejidad del sistema de lo globalidad, de
los centros a las periferias, en ejercicios de aproximacion tedrica-analiti-
cos como los que establecieron la escuela de la dependencia con mas
énfasis en el fermeno econdmico gue on el meramente politico o de la
politica exterior®® El punto fundamental es que la estructura social in-
ternacional se construye porla interaccidn de centros v perifenas histas
nicamente establecidos,

En otros términos, 51 la teoria general del Estado debe reconocer la
realidad sui generis del Estada latinoamericana y del Estado africano, el
estudio de la politica exterion, por mas diluida de estatocentrismo gue
esté, debe corresponder a las realidades culturales de esas muy diversas
formas de Estado contemporango,

O Cir Fosé Joaguin Britnnee, Globalizacidn coltural y posmodedsicing, Fonde de Caltura
Econdemica, Santiagd, 1998,
o Cir. Ru:,r Mauro Marink. Dualchica de Ly dispendencra, Coicitnes Era, Mdxlop, 1986.




LA DIVERSIDAD Y LA PLURALIDAD
EN LA INFORMACION A PARTIR
DE LA RIQUEZA MULTICULTURAL
DE LOS PUEBLOS

D, Barara Slon aces Cammos”

Ortega y Gasset, del mexicano Leapoldo Zea, del brasilefo Darcy

Ribeiro v del cubano José Marli, son fundamentales porque nos
permiten entender vexpresar plenamente nuestras diferencias v, al mis-
e Liemps, nuestra universalidad,

De los planteamientos de Ortena, la circunstancia permite a fea no
sobo fundamentar un principio filosdfico, sino la circunstancia de los lati-
neamericanos ¥ 1o latinoamericano, que junto con los planteamientos
de Darcy Ribeiro sobre la formacion multicultural y multirracial del Brasil'
v los principios de nuestra Amddrica expresados por Marti nos dan las
hases para entender y asumir una pluraliclad v una diversidad gue con-
foarman al ser latinoamencano.

La circunstancia en el hombre latincamericanos comprende, porio
tanto, lo mismo el mundo exterior que el interion; o sea, e propio cuer-

Pihi Ios estudios de América Lating, el pensamiento del espanol José

*  Darectora del Cenatro Conrdinador y Difusarde Estudios Latincamescanas (COYDEL),
LELA I,

' Serglo Buarque de Holanda. falzes oo Basl, Ed, Unaversidade de Brasilia, Brazilia,
1863; Aibeiro, Darcy. Las Américas y la erdilizacion, process oe formacidn i cawsas
e desarradio desigual de fos puehios americanos, Caracas, 1993, Artonio Candido,
wRadicalismon, Estudos Avandados, vol. 4, no. 8, 580 Pauko, fan-abe 1990, o 4,
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po, la peigie, el munda fisico-geografico v ol mundo sooal-histarico: los
demas hombres, los usos socales, todo el repertorio de creencias, ideas
¥ opiniones de un tempo determinado,”

¥ si durante muchas centunas lo ecodental se asumid como el dni-
co modelo valido, con una sola estética y una sola forma de calificar a los
demas, hoy podemos apreciar lo diferente como distintivo, pers no coma
desveniaja, Asi podemos apreciar dignamente y en un plano de igual-
dad lo europea, 1o africane, o asidtice, lo latinoamericana. Cada puebla
y su cultura, en la globalizacién, se hallan en la drbita de la humanidad
universal; por lo tanto, solo nos resta celebrar la diferencia v respetarnos
dentre de ella, pero asumiendo nuestra propia definicion,

El yoy mi circunstancia, la circunstancia del hombre americano, nos
permiten entender las diferentes manifestaciones, problemas y solucio-
nes gue puede presentar el conocimients y ka sensibibdad de cada re-
gitn, apoyada en los fundamentos universales de cada disciplina o area
del saber.

La América de raices hispanas y portuguesas, asi camo Espana y Por-
tugal, se encuentran ante situaciones y hechos, creencia y valores comu-
nes, pero también ante el reto de aceptar una diversidad cultural real,® la
gue le dio origen y la que se enriquece dia a dia con nuevas culturas y
ruevas creencias. Esteenriguecimients abarca un fendmeno siempre po-
tenciado por la migracion en sus diferentes modalidades y por la
globalizacion, la cual produce una pluralidad que mostrara las diversas
caras de la informacidn, de guienes la generan y de quienes la usan.

Las migraciones y su consecuente diversidad sembraron su semilla
en el rico multiculturalismo del espacio americano, ¥ cosecharon aparta-
ciones culturales de ida y vuelta, no solo a través de los desplazamientos
fisicas, sina también mediante los libros y la informacidn, asi como el
flujo transfronterizo de impresos y datos que se ha incrementado
exponencalmente con el desarrollo de la tecnologia.

El siglo gque recientemente empieza vive de maneéra cotidiana la
globalizacidn, la diversidad y el multiculturalismo, més una politica cada
vez mas comun de respeto a la pluralidad, asi coma la convivencia demo-
cratica; tado ello crea el ambiente propicio para generar infarmacién.
La existencia o ausencia de estos fendmenos en la vida de fa persona o
de su comunidad social o protesicnal van a impulsar o a inhibir la crea-

! Guillermo Werndndez Flares, el oircavistencialinme ffotdfico de Ortega p Sassel a
fa fllosofis mexiceny de Leopoldo fea, UMAKM f CEYDREL Mdxico, 203, pp. 105-147

' Pablo Gonzéle: Casanova. «inauguracstn del Centro de Estudios Latinoamenicas
nos el 1 de febrers de 1980w, on Fitudios Lanoamericanas, México, nal 9, jul-
dic., 1990, pp. 3-y 4.
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cign de conocimientos, de ideas que se traducen en informacién que, a
su wez, propiciaran la comunicacion, fa discusion, la aceptacian, la dis-
crepancia, la comparacidn, la exclusian y la generacidn de conecimien-
lo, Esta produccion y existencia ke dan sustento y forma a la infodiversidad
global.

La mfodiversidad comprende el respeto a la pluralidad, el rescate de
la intormacion de cada localidad, la conservacian, la disponibilidad v el
hbye acceso a esa informacion. El conjunto de acciones y funciones que
implica la infodiversidad permite a tode ser humana vivir en un ambiente
de pluralidad deideas y pensamientos, tanto del pasado como dal presen-
te, que le daran un equilibrio en su vida come indviduo o come parte de
un grupo sacial; asimismo e proparcionara elementos con el fin de cono-
cer 1os hechos desde el yo y desde el otro, para entender v aceptar plena-
mente la diversidad como valor universal y alcanzar la unidad en la
diversidad, Lo comun y lo diferente no se destruyen, sino se complemen-
tan. En cada individuo Ia diversidad es una fuente de energia social *

Cada pans, cada region, es rico en canocimiento, registrado o na;
pero para poder participar en el concierto global de la informacion tie-
nen el compromiso y la obligacion no solo de crear esa informacin, sino
también de organizara a fin de que obtenga visibilidad en los circuitos
internacionales, y-un espacio en la diversidad y pluralidad mundial. Ante
este fendmeno, la comunidad académica latinoamericana adguigre un
dobtle compromizo: por un lado, propicar la creacidn de conoamienta
on general, darle visibilidad y fomentar su uso; y por otro, hacer lo mis-
mo con el conocimiento local para guee nuestro espectro de diversidad y
plurafidad se sume al concomiento unversal.®

La creacidon, arganizacidn v visibihdad dela informacion ng s sufi-
oente s no sé faclita ol accesoe y uso de ella; de una informacidn que sea
util para el cudadano, gue le resulte representativa y relevante, que
conjugue la multiculturalidad de la produccidn informativa con la
multiculturalidad de los usuarios, 5i bien |a pluralidad despierta ternor a
perder la identidad, también asume que es guien la reafirma y fortalece
en una convivencia de semejanzas y diferencias que permite aplicar ca-
lectivarmente dedisiones vincufantes, porque los grupas culturales no son
unitanos, ni estaticos. Hay una reconfiguracian de las culturas locales

! Eslela Mosales Compas. sla informaciin nacionad y fa globalizacidne, Bolelin oel
Instituin de inepstigacnnes Hibliograficas de 3 UNAM, Matico, val 3 pos 1y 2
19498, pp. 165-173
Estefa Morales Campos. =E0 multbodturadisme y la globalizacidn & Smérica Latina
¥ ol Caribe: refiepes v roalidades do fa informacion mgiesals. en Cudderos Amerni-
canog, México, vol &, ng BB, now-die,, 2002, pp. 18-26,
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debideo a la globalizacién y a la integracidn regional, a los intercambios
culturales, a la internacionalizacion del mercado, a la cooperacion
transfronteriza y a la migracidn, aspectos que van a determinar los ras-
gos sociales del conocimiento y 1a informacion

Una manifestacion vital de la diversidad es el lenguaje. Para Espafia,
Hispanoamiérica y paises de otras regiones, el idioma espanol; para Par-
tugal, Brasil y alounos paises africanos, la lengua porfuguesa, Ambasz
trazan un hilo conductor de comunicacién entre diferentes pueblos,
comunidades y culturas,® gue a su vez van a distinguirse unos de otros;
pero, on primera instancia, el espanol y el portugués seran los idiamas
de registro del conacimiento, segin el caso, de las ideas y sentimientos
de todos los habitantes de paizes gue o hablan, y de los individuos que
en los movimientos migratorios lo conservan y utilizan en ef nuevo tugar
de asentamients qué puede tener un idioma oficial diferente, i

La variedad de lenguas que se hablan en América Latina es tan rica
y variada como su diversidad. Podriamos ver unos ejemplos en dos osce.
narigs: 7} las lenguas indigenas; 2) las lenguas no indigenas, lenguas de
otros grupos culturales contempordneos.

Lo rigueza indigena de nuestra regidn se vo reflejada on sus len.
guas. Solo Brasil registra 180, Colombia B0y México 62/

Pais Lenguas
Argenting 12
Brasil 180
Lhile 5
Colombim B0
Mexico 62

En el aspacto de lenguas sextranjerass o provenientes de culturas
contemporaneas que se hablan ademas del espanol y del portugués,
también se nos muestra un mosaico policromatico.

]

Fedenco feyes Herales nEdpanol intenacionsd ¢ intermacionalizacion del sspanods,
Rewiita de B Universidad ofe Addeice, Ménco. no, 12, feb., 2005, pp. ¥59-22
hitpensse vardaenred com aifenguat_indigenas? him

1'I[nﬂmm.'adiuhrai._.gav I:|r.l'm'.nma':i¢m1.l'ﬂ,-|.pki;ﬁkmruplﬂt&-mg.mmnhul_ Jphp
httpiravew serindigena chtermitonosredur sosbiblistecalmanograliaglengue s
meragratea_lenguai.bim
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En México la presencia del inglés ex muy evidente, entre otras razo.
ni2s por la cercania y una frontera de 3152 km.® Los inmigrantes suro-
peos no espanoles dejaron su huella en pequefios grupos gue han
conservado formas antiguas de algunas lenguas, coma el veneto ® ha-
blada por grupos italianas desde 1882, mas las lenguas actuales coma
inglés, francés, italiano, aleman, portugués, ruso, chino, sueco, griega,
japanes, arabe, hebrep.. '®

situacidn similar podemos encontrar en todos los paises de Amenica
Latina. Sobre la realidad de Brasil podemas mencionar el espafol, ale-
man, francés, inglés, italiano, japonés, ruso, arabe v ching.”'

En algunos paises se puede encontrar un fuerte idioma ofical y
pequefos vestigios de lenguas onginarias, asi como otras lenguas de
viajeros, palabras v giros idicmaticos gue se entremezelan en o habla
cotidiana. En el caso de Cuba, por ejemplo, aparece la huella léxica de
idiamas africanos, del maya v del crédole; del mismo modo, las lenguas
contemporaneas s hablan, pero no representan comunidades unidas a
exigencias ¥ necesidades de informacidn, como el inglés o el ruso.

El lenguaje en & mtercambio cultural y centifica es la moneda de
cambio mas importante, ya gue la informacidn tiene como medio de regis-
tra mayaritaria el alfabeto; y aunque hay lenguas que, de acuerdo con la
discipding o campo de trabajo pusden imponerse como expresidn ntermna:
cional de intercambia, este contexto nes coloca ante dos situaciones que
conviven en el estudio del comportamients v los servicios de mfermacion.
51 todos los que hablamos espaniol, portugués o akguna ofra bengua, re-
gistramos nuestras ideas en tales idiomas, estos fendrian mas visibtidad en
los impresos ¥ en la informaodn digital. Por otro lads, habra gue tomar
on cuenta gue la comunicacion, entre pares on la ciencia v en la academia,
utiliza sus propios cadigos y efige un idioma de intercambio, independien-
temente de la lengua materns de los creadores.

La migracian también contribuye a modificar el mapa de fas len-
guas v las posibilidades de habla v comunicacidn entre los individsos y
los pueblos, ya que las migraciones como fendmena giobal nos incluye a
todos, ya sea como seciedades emisoras, de trdnsito, receptoras, o Con
combinaciones entre ellas. Plantea desafios para recanocer y aceptar la
diversidad v promover la integracidn, elementos odos gue enriguecen

httpifmapserverinegi.gob-mefgeografiaz’gspansl/datosgeogratexctterrif

frontera chm?c=154

*hitpfes wikipadia dargtwiki/Menico # Lenguas_calranjeras.

" BAaria Eugena Herrera Lima, Cuarbo inferme de Labores 2007-2005, Centro de Ense-
nanza de Lenguwas Extranjeras Mexico, Ukai, p 31,

1 hitpdteesss conacylmaidasen/anesns 1493 1BRASIL pf
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la multi @ interculturalidad v, por lo tanto, enniquecen y hacen mas
compleje el registra de las emociones, los saberes en la lengua mater-
na, de orngen, ¥ 13 lengua oficial, o la que desde el punto de visia
utilitario nos puede resultar mas conveniente, Esta diversidad de len-
guas impacta en la tearia y en los fundamentos que guian el manejo y
compartamiento de la informacidn; en sus contenidos, en sus analisis
tematicos, en las formas de recuperacian y en el estimulo para su lectu-
ra y las conductas de uso.

La riqueza multicultural de nuestros pueblos, su diversidad y plurali-
dad obligan a una sociedad de la infermacidn a estar abierta a todo cam-
bio social y politico que determine la actitud y compartimiento de los
ciudadanos, en general o dela comumidad centifica, con el fin de que se
garantice la disponibilidad de |a informacian en el idioma adecuado, que
faciliten el acceso a la informacidn en la lengua de dominio o en la de uso
profesional, pero gue no limite su empleo por su ignorancia,

Las circunstancias sociales y tecnolagicas que rodean al multicul-
turalismo v a la globalizacidn estdn presentes desde la formacion de la
mayaria de paises de América Latina. Espana, que determing la confor-
macidn cultural ¥ étnica de nuestra América, es una rica muestra
multicultural a través de su historia; celtas, godos, visigodos, romanos,
drabes, griegos @ ibéricos forjaron una presencia, una personalidad y
una idiosincrasia.' En América, los artecas, los mayas, los incas, los
mapuches, los guaranies, los tupl guaranies, los tainos, por mencionar
algunaos, récibieron, via el Mediterranen, el Atlantico y el Pacifico, toda
esta influencia para hacerla suya v asimilarla en sus terntonos, por lo
que, quizas sin sentirlo y aceptarlo plenamente, la peninsula thérica reci-
bid algo a cambio en ese vaivén a través de las mares, en e3a migracion
de personas, de impresos, de ideas, de informacidn, del didlogo, el inter-
cambio y la asimilacidn de saberes y actitudes.

El Mediterraneo, el Atlantico v el Pacifico suscitaron la confluencia
de culturas, colores y formas de los continentes conocidos: Europa, Afri-
ca, Aska, Ameénca. Esas contribuoiones subsisten en América que, a traves
de vasos comunicantes, se recrearon en Europa como origen y rein-
wencidn. Las migraciones, los intercambios, el comercio y el mestizaje
confieren un valor agregado a las culturas de origen; constituyen parte
del proceso de desarrcllo, crecimiento ¥ ennguedimicnto de ods cultu-
ra viva, y esto es valido para la peninsula Ibérica, para la region latinoa-
mericana y para el Caribe espafol. Asimismo, como reflejo, para las

Y Wdhde Pidon, «los que venmos de tan lejose, Rewsts de la Universrdag de fddwico,

hdwica, ng, 11, pna, 2055, pp. 11-15
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comumdades dentificas, gue se forman en torno a cualquier disciplina,
donde el calidoscopio de formas v colares produce diferentes vivencias,
experiencias, énfasis y circunstancias en uno y otro lado del Atlantico, en
ol norte o en-el suren lo lating o en lo sajon,

La tecnologia, la globalizacidn y el multiculturalismo modifican
paradigmas de comportamiento social y de produccidn, manejo ¥ uso de
infarmacidn; v asi como hay autores gque opinan que la sglobalizacidn
ha engendrado abismas de desigualdads,” también se podna leer la
historia inversa y pensar que €l mundo, los paises, las repiblicas o las
monarqguias, a través de los anos, han engendrado desigualdad y que la
globalizacidn y las tecnologias solo han evidenciado ese hecho, pues
ahora es mas visible y dramatico en una cobertura global v en tiempo
roal. Anteriormente se podia pretender no ver las carencias, y par lo
fanto no denunciarlas. Ahora es mas facl mostrarlas, anabizarlas, buscar-
los soluciones y dat respuestas a las denuncias.

En todo el procesa de accesa a la informacion, el idioma, 1a idiosin-
crasia, |a cultura social y la cultura profesional son determinantes, y en
estos elementos mencianadeos que conforman la cultura social y profe-
sional estan presentes fa multiculturalidad, la pluralidad y la diversidad
que conforman las culturas que, al entrelazarse, estarian construyenda
uma compleja interculturalidad que determina ¢l acceso a la informacion
y las demandas de los cudadanos.

La infarmacion y la infadiversidad son el registro multicultural y
plural que afrece una y mil posibilidades de observar el mundo a traves
de la imagen, el sonido, los simbaolos, el alfabelo; que nos permite des
cubrir o recrear la cienoa; de reflexionar sohre la vida, de manifestar la
sensibilidad a través del arte, desde diferentes (dealogias, tendencias
politicas y creencas religiosas.
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COOPERACION CARIBENA:
RETO COLOSAL

s Sos Grmeares M

ficando en la regién del Gran Caribe resulta un propasito de in-
discutible complejidad por las propias bases en que se sustenta,
Una realidad altamente contradictonia resultante de la propia disparidad
en cuanto a tamano, poblacidn, situadon econdmica; e incluso raices y
estructuras culturales de la regidn que se reflejan de formas diversas en
paises coma México, Venezuela, Colombia, 1a regitn de Centroamérica y
ls paises del Caribe insular, hacen mas complea y dificil el analisis y enfo-
gue del problema, unido al contexto internacional en gque se mueven
nuestras palses, donde prevalece un proceso de globalizacidn gue impao:
ne-su primacia a partir del récanocimiento de dos tipos de fendomenos: un
munde globalizado que aplana y excluye a los no elegidos, y a su vez la
necesidad de tenet bases propias de sustentacion como las que estdn ¢n
ol fundamento de los procesas de cooperacion e integracion de la regian.
De amplio conocimiento es que la globalizacidon nealiberal supone
ademas serios limites a la accidn del Estado, especalmente para los pai-
sos subdesarrolladas, Como resultada, su margen de accidn se ha redu-
cido a miveles infimos. Los planes de desarrollo son cada ver mas
condicionados por la insercidn del pais en ¢l escenario internacional.
La concertacion, cooperacién € integracion internacional consti-
tuyen una necesidad incusstionable para los paises subdesarrollades, y
par ende para efevar el nivel de vida de toda la poblacidn y comenzar a

I Ia!:ﬂar del proceso de concertacién y conperacian que se esta ver-

* profesgra titular def Instifule Supenon de Redaciones infermacionales Radl Roa Gandia,
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satisfacer [as apremiantes necesidades sociales acumuladas en toda la
e,

Estos procesos hay que verlos con una Gptica de integralidad y obje-
bividad profunda v realista, lo gue implica & neestra entender tener muy
prasente el criteno de que ba solucidn real v definitiva para alcanzar resul-
tadas positivos en 1o que respecta ol crecimiento ¥ desammolle econdmico
de los paises y pueblos, y de avanzar eficientemente en lo econdmico y
social a nivel regional, deviene sobre todo de la voluntad politica interna
para realizarles ¥ de la elaboracidén v puesta en marcha de estrategias ¥
podificas econdmicas internas, que obaamente tengan muy en cuenta el
contexto internacional en el gque se van a proyectar v desarrollar,

Los procesos y proyectos de cooperacion e integracién reqional que
e encuentran en marcha deben estar sujetos para su exito pleno a una
CONCERCIan y ejecucion pravia de acciones nacionales basicas que permi-
tan la creacion y uso adecwado del ahormro interno y externo, el desarro-
e de las fuerzas productivas, y la detencion o control de la salida al
exterior de los excedentes productivos y financieros creados por los pai-
ses para gue sean invertidas v resrwertidas en funcidn de s solucidn de
los acucianies problemas economicos, sociales v financieros existentes,
Solo asi se podra hablar de una proyeccion social de la politica econdomi-
ca interna vy de procesos de cooperacidn gintegracian intermacional gque
coadyuven y permitan satisfacer tales objetivos. Sclo partiendo de estos
principios se hace viable el reclama internacional de los gobiernos y pue-
blos de establecer ostrategias o proyectas de cooperacian e integracidn
gue tengan en cuenta [a problematica social. No se trata solo de lograr
la inclusion de proyectos de incuestionable necesidad a nivel nacional,
subregional y regional sobre la reduccion de los niveles de pobreza, eli-
minacian del analfabetismoe, elevacidn de los niveles de educacidn, estra-
tegias epidemioldgicas y de salud primaria y especializada gue permitan
la reduccidn de los indices de morhilidad y mortalidad, incorporacian de
la mujer en condiciones equitativas a los procesos productivos y sociales,
cuidado del medio ambiente, sine taminén de establecer proveclos gue
se desamrallen previa o paralelamente a los fines antes establecidos y que
permitan la creacion de la base econdmico-financicra que haga realidad
estos objetivos,

Hoy exste una profunda comprension de que uno de los puntos
mas debiles gue han tenido los esfuerzos unitarios en toda la regidn ha
sido ¢l no haber logrado el verdadero efecta social.

Las naciones carbefias tienen que poner en primer plang al ser
humano, Salo asi se logrard que odos ¥ cada ung sienta Como suyoD,
coma algo esencial para sk MISMoY Para suU progress y hicnestar, la ac-
cign infegracionista

e
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La socedad civil del Gran Caribe fiene gue participar activamente
en oste esfuerzo de concertacion, cooperacidn e infegracion que sea
capaz de adaptarse a las condiciones surgidas en el mundo en los Gt
mos anos ¥ enfrentar los principales desafios que se levantan en el mun-
do de hoy, gue es ya de por si un reto colosal,

Tratar de despojar de [as insuficiencias v limitaciones que han expe-
nmentado los mecanismos integracionistas existentes y subsanar sus fa-
llas supone sabiduria ¥ audacia,

El analisis profundo v objetivo de la efectividad que han alcanzado
on la actualidad 1as experiencias de estos procesos de acercamiento en la
region, sus logros, limitaciones conceptuales, practicas, su real posibili-
dad de continuidad o vigencia en el enfogque de su proyeccidn resulta el
aspecta clave a definir en estos momentas trascendentales para nues-
tros paises subdesarrollados, La cooperacidn e integracidn caribeha tie-
no gue llegar a ser capaz de mvolucrar en su trabajo y gestion con acciones
apropiadas al mas amplio espectro de la sociedad civil canbeha, Lograrlo
significa el éxito.

Fesulta imprescindible, al enfocar el process de cooperacidn en la
region, la conteccign de un analisis y validacidn de los esfuerzos realiza-
dosen el Gran Canbe, a5 como las potenaalidades v limitaciones que se
eofrentan. Igualmente resulta relevante la consideracion de la realidad
nue =g esta desarrellande hoy en matena de cooperacion entre paises
claves de la regién, auspiciados a través del proyecto, ya en ejecucidn,
de la Alternativa Bolivariana para las Américas {ALBA), lanzada publica-
mente en la Il Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe como un
procesa de coopperacion ¥ de ntegracidn gque concibe en su accidn as-
pectos de indole de preferencia o eliminacion de barreras arancelarias al
Comercls, coordinacion y promoadn de politicas productivas sectoriales
y globales, finandieras, bancarnas, de comunicacidn, vy sobre todo desti-
nadas a |la solucion, como fin primario del procesa, de los problemas
sooales gue afectan con caracter dramatics al mundo v oen especial a la
regpdn latinoamericana y caribefa.

El proyecto ha avanzado, con paso firme, en la practica bilateral y
regional, y se ha constituido en una alternativa, preferentemente al Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), con posibilidades concretas y
plausibles para el futuro de nuestras naciones v pueblos, avaladas porla
fuerte voluntad politica de sus progenitores de aplicara para beneficio
de nuestro futuro.

Este proyecte se ha extendido y materializado con abjetividad en
paises de la subregidn del Canbe insular en proyectos sectoriales de al-
cance priorntario a fin del desarrollo y credmiento economico y socal
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como Petrocanbe, firmado en junio del 2005, v que no se trata solo de
un proyecto de ajuste de precios, sino encaminado v en gjecucion hacia
el desarrollo econdmico y social de los pueblos, con una fondo llamado
ALBA-CARIBE, cuyo capitalinicial es de 50 miliones de dalares.

Ante esta disyuntiva central en el analisis que se pretende desarrallar,
iresulta factible la coordinacién y el desarrollo paralelo de los proyectos de
cooperatidn exstentes en el area en un contexto temporal y espacial alta-
mente demandante de agilidad, efidenca, objetindad, y ante todo volun-
tad politica en la proveccion de estrateqias y tcticas de aceidn para la regaon?

Es incuestionable que & proceso de cooperacion en el Gran Caribe se
constituyd como respuesta a una necesidad objetiva, v ha tenida en su
desarrolio logros y hmitaciones gue evidencian ser aln un pProceso en
consolidacién. En sus afos de histona ha enfrentado grandes desafios
fundamentalmente en lograr el consenso politico entre su particular con-
junto de miembros, y on ganar legitimidad a través de |a definicion precisa
de sus objetivas fundamentales de trabajo, teniendo en cuenta un factor
decisivo y desafiante como son las grandes diferencias estructurales en o
tarmarto y las relacianes extemas, politicas y econdmicas de sus paises miem-
bros. Esta razén determina que para teatar de hacer un diagnostico de su
desting futuro, al menos a corto plazo, es imprescindible plantear los fac-
tores internos v externos gue puedan frenar o facilitar su desarrollo

El rol gque debe jugar la Asociacidn de Estados del Caribe (AEC)
£Omo un organismo regional se ha proyectado desde su creacién a tra-
ves de b3 limitante de caracter estructural referente a que la mayoria de
los 25 paises miembros pertenecen a grupos integracionistas existentes
como fa CARICOM, 5ICA, CAN, NAFTA, etc., v par tanto sus intereses
basicos s¢ proyectan primeramente al cumplimiento de los compromisos
en es0s procesos de integracion, En el caso de México, Colombia y Vene-
zuela (G-3), que tiene mds del 75% del comercio exterior de la AEC, sus
coOmMpromisos integracionistas responden a procesas no incluidos dentro
de los paises integrantes de [a asociacian.

Igualmente el ALCA, que fue lanzada casi al inicio de la creacian de
la AEC, constituye otro factor limitante en los propdsitos de coopera-
cidn y concertacion de la organizacion en términos no solo comerciales.
Todos los paises de la AEC, con la excepeidn de Cuba, participan de estas
negociaciones, e incluso los proyectos de liberalizacion comercial entre
los subgrupos regionales se desarmollan en contexto hemisferico mas
amplig, lo que ha impedido cualquier intento de lograr preferencias aran-
celarios o eiminacion de abstaculos al comercio.

Grandes contradicciones han emergido en el tralamiento de aspec-
tos claves, en donde se popen de manifiesto los intereses particulares de
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livs subgrupos integracionistas. Tal fue el caso del trato preferencial a las
impartaciones del banano gue beneficiaba a los paises de la CARICOM y
perjudicaba a Cenfroameérica. lgualmente ef fracaso para el estableci-
miento de las Tarifas Preferenciales para ef Caribe (FAC) como una alter-
nativa de libre comercio entre los paizes de la AEC frente al ALCA.

El trate especial v diferenciado a las pequefas econoamias, a pesar
de haber sido aprobadao desde el 2007 por el Comité Especial de Cormer-
o1 de la AEC, s€ ha mantenido en un proceso de letargo dadas las gran-
des disparidades de interpretaciones v definiciones; Las posiciones son
muy diferentes al respecto entre fa CARICOM , beneficiado por los acuer-
dos con la Unidn Europea, incluyendo alos peguetos estados del Caribe
priental y las interpretaciones gue realizan los paises de Centroamérica o
lns no agrupados {Panama, Cuba y Repdblica Dominicana); los que son
ronsiderablemente mayores en tamano y polencialidad.

En el sector turistice —uno de los renglones mas importantes de
desarrolle de los palses del Gran Canbe- las contradicciones san enor-
mes, y & su vez estdn permeadas de un alte nivel de competencia en los
andlisis. Mas de una vez se ha acusado a la AEC de duplicar los esfuerzos
fue én este sector ¥ en otros realiza en otras organizacionas subregionales
erpecalizadas.

El turismao, gue podria ser un area de cooperacion y colaboracion
ilecisiva, sobre todo entre los paises del Caribe insular, estd influido del
temnor a la competencia entre los destinos turlsticos de los diferentes
jriiizes miembros, 8 igualmente el desarrello del multidestine turisticn,

Es incuestionable la necesidad de reconocer que han habido logros
importantes en la coardinacidn de esfuerzos a través del establecimien-
i de acuerdos marcos de cooperacion, tanto en el turismo como. en
transparte agreo y en desastres naturales, todo de relevante importan-
cia entre los palses de la region

Poco se ha avanzado en la concertacion ¥ colaboracidn en la educa-
ci6n, a pesar de la culminacidn exitosa de un proyecto para la reduccion
de las barreras idiomaéticas entre los palses de la OECD, y en materia de
prevencien y eolaboracion en segundad, salud publica y cultura, lo que
valoramos de falta de proyeccion y vision politica de los nichos claves de
cooperacion entre los paises miembros, aprovechando fas capacidades
creatdas en muchos de ellos,

For supuesto gue todas estas contradicciones estdn iMmersas en una
problematica mas refevante y limitante: la falta de recursos financieros y
woluntad politica de sus miembros para solucionar tan grave problema.

Como ya se dijera para los paises del Gran Caribe en su conjunto
-con excepoidn de Cuba por razones esencialmente polilicas-, un objeti-
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vo ¥ al propio tiempoe un desafic central lo constituye la proyectada
ALCA, Estados Unidos constituye para casi todos estos paises, 1al vez con
la excepcion de los microestados del Carbe arental, mas vineulados a
Europa a través del Acuerdo de Cotonou, el mercado principal para
el 70-B0% de su comerco exterior, v seguramente ta fuente principal de
las inversiones y el turismao,

De tener un rapido avance el proceso del ALCA se detericrara la
yoluntad politica tendiente hacia la integracidon carbena, quo hasta ahora
ha manifestade un grupe de los integrantes de la AEC. El ALCA mono-
pobizala atenodn v por tanta 1os recursos de los paises del hermisferio en
las negociaciones comerciales. Mo obstante, abre espadios para coopera-
citn y biscueda de consenso, especialmente estudios que proporcionan
elementos dtiles a los paises v apoyen el proceso, actividades de acrea-
oan de capacidadess, didlogos sobre politicas camerciales y capacitacian
de negacadanes,

El escenaric mas probable a desarrollarse por e ALCA es el de su
articelacidn a traves de una Red de Acuerdos de Lbre Comeroo firmaca
con Estados Unideos, que tendria una cobertura geografica de al menos
gquinge paises de los 34 involucrados en las negocaciones para fines
del 2006, Esto podria incduir las negociaciones gue se desarrallan con la
CARICOM.

Tal afianzamiento de las negociaciones CARICOM-ALCA podria ingi-
dir en un debilitamiento de |03 interoses de este grupo subregional en
cuanto a la elevacion de la capacidad de colaboracion regional. Hay una
posibilidad de negociadones y acuerdos a tomar entre fematicas mas
sensibles y generales para los palses v las menos sensibles.

La deformacion estructural de las economias caribedas, dependien-
tes en su mayor grado de la expartacion de productos primarios, tratan-
da de legrar la competitividad internacional a través del desarrollo de
economias basadasen recursos naturales y laborales haratos v abundan-
tes, ha determinado un esquema de especializacion internacional v de
otros paises que los aisla de las corrientes tecnoldgicas y comerciales de
avanzada. La estructura exportadora de estos palses los sitha de manera
general, y siguiendo el esguema de la matriz de competitividad, en pai-
ses exportadores de productos en retroceso o en retirada.

Es necesario continuar con los esfuerzas por diversificar mercados y
productos de exportacidn de forma que se reduzca la valnerabilidad
externa de las economias de la regidn, Las discusiones sobre |a reforma a
la Politica Agricofa Comudn (FAC) de la Unitn Europea, asi como el cum-
phiments del plan de accidn de Doha en la eliminacidn de subsidios yel
Trato Especial y Diferenciadao (TED) podrian ofrecer eepacios para que la
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AEC facilite el didlogo, para la creacidn de consensas v 1a acodn con-
rrtada.

Elle conlleva, entre otros aspectos, a la pérdida de intenés del sec-
tor privado por invertir en ellos, por supuesto sin la estrategia manco-
munada con el sector pdblice que resultaria necesaria para el logro de
pasos de avances apreciables en tarno a la politica de desarrollo eco-
NOmica.

Las dificultades que imponen la situacion del transporte mantimo
coma el aérea constituyen barreras para e fortalecimiento de fos lazos
regionales. Los servicios maritimos se caracterizan por disponer de tec-
nalogias para comunicar a los puertos de la region con los de los paises
con mayor desarrollo, pera no son en su mayoria aptos para & comercio
intrazonal de corta distancia, a lo que se les suman las insuficiencias en el
desarrollo del transporte, tanto mantimos como aéreas en [os marcos de
[ subregidn,

Un analisis profundo de la importancia y potencialidades de este
organismo de cooperacion regional estd en la propia comprension por
lus padses miembros de la necesidad de conceptuar y desarrollar a la AEC
primordialments como una zona de concertacion ¥ cooperacidn politi-
ca-coondmica, respetando los esquemas y compromisos integracionistas
subregionales. Ello complementaria y apoyarta politicamente los proyec-
I0s existentes y por desarrollar, siempre que tiendan a lograr el desarro-
livy o crecimiento econamico de los paises.

Por otra parte, la existencia de un aval de actividades de coopera-
ion en una gran diversidad de sectores facilita y propicia la busgueda
el proceso integrador subregional v de la consolidacion de provectos
ylobales y sectoriales a nivel regional que amplien el espectro inte-
gracionista, y propicie internacionalmente la concertacion politica, eco-
nomica vy social de la zona,

Esto conlleva la posbilidad de prionzar el tratamiento de los princi-
pales problemas que afectan a la region para trabajarlos con mayor én-
tasis que facilite el despegue econdmico,

lgualmenie, como factor propiciador del proceso de cooperacion
gue se desarrolla, se tiene en cuenta que la industria turistica es el sector
puntero comun regional de cuyo éxito dependera la evolucidn econdmi-
ca de una gran parte de los paises. La existencia de una gran diversidad
die variantes de turisma en el drea (de playa, cultural, de salud, cientifi-
co, ecologico, histdrico, politico, de cruceros, ete.) esta vinculado direc-
tamente con el éxito de los proyectos. La implementacion de una zona
de turismo sustentable del Caribe, con su estrategia medicambiental,
esta dentro de las posibilidades mas tangibles a lograr a corto y mediano
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plazo, siempre por supuesto gue exsta und dava decisidn politica, El
sector turismo 25 a su vez la fuente mas importante de inversiones. ex-
tranjeras directas en la regidn

La industria turistica y el logro del multidestino estan en relacidn
directa con los avances en el desarrollo del ransporie adreo ¥ maritiong,
y del establecimiento de una politica que priorice la conexion interna
entre los paises miembros.

El desarrollo del turismo v del transporie tiene una inodencia in-
cuestionable sobre otro sector diave del proceso integracionista: el co-
miercia. 5 bien es cierto que el comercig ntrarregional sofre los efectos
negativos que caracterzan ¢ propio proceso de cooperacion e integra-
cidin en la region, o crecimiento de los flujos comerciales se hace impres-
cindible para el desarrollo turistico, de fransporte y de otros factores
vinculados directa o indireclaments con ellas (industna bigera, construc-
cin, energia, alimenticia, zonas francas, parques industriales, elc.).

Un aspecto que devens fortaleza del process de cooperacion que
lleva & cabo fa organizacian es la comprension & nivel institucional de gue
uno de los puntos mds débiles de los esfuerzos integracionistas en la re-
gion ha sido no haber logrado e verdadera efecto social, Adquinr una
conoienda de 1a socedad civil del Gran Canbe, de la situacion critica y
contradictonia, por ende del escenano politico-econdmico v sogial, inter-
nacional, dermva en la comprensidn de una participacion mas activaen los
esfuerzos de la concertacian e integracion que rescate y afirme la credibi-
lidad del proyecto. La creacion de una conciencia de una sociedad. def
Gran Caribe puede ser uno de los objetivos del programa regional de
cooperacion, y requiere necesariamente dal fortalecimiento de los laios
entre los distintos actores de la AEC, saciedad civil, sector prvado, et

Es guizds ol elemento aglutinador de mayor eficiencla hasta hoy en
los trabajos desarrollados los logros y proyectos que se desarrollan en la
coopearacitn entre los paises de la AEC en desastres naturales, de alta
prioridad para todos los paises.

En el process de cooperacidn caribena consideramos que s man-
tendrin a corto vy mediano plazo los aspectos contradictorios, limitantes
y facilitadares en el accionar de la region, La cooperacion y concertacian
palitica entre los organismos subregionales gue forman parte de la AEC
en el desarrollo de sus labores constituirdn el objetivo principal por razo-
nes abvias, Los puntos mas relevantes que continudran estmulandose
en el periodo seran el desarrolle de lo qud contribuya a una convergen-
cia en o trabajo regional. Algunas de ellas se encuentran en pleno pro-
ceso de analisis de su importancia y valider de incorporacidn concreta en
Ios planes de accion de la asociagidn;
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1. La priorizacion de la actuacion para facilitar acciones regionales
concertadas, asi como los procesos de didlogo v cooperacidn en
las dreas prioritarias para los paises de la regidn, como el nar-
cotrafico, la seguridad de la zona, la inestabilidad politica, la lu-
cha por el proceso de descolonizacion, el desarrollo econaomica,
la cooperacion, e terrorismao, las drogas, etc.

2. Apoyo de los compromisos establecidos y realizar y controlar la
pjecucion de acciones concretas en la declaracidn para el estable-
cimiento de la zona de wrismo sustentable del Caribe y desarro-
Ha del multidesting.,

3. Desarrollar €l intercambio, sobre bases comerciales, de eventos
culturales.

4, Fomentar la participacion del sector empresarial, pablico y priva-
do en la elaboracion y ejecucion de proyectos especificos,

5. Coadyuvar al desarrollo coordinado de una estrategia epidemio-
logica en el Caribe,

6, Aprobar e implementar una estrategia medicambiental en el Ca-
rib,

7. Establecer y desarrollar una politica regional de transporte agren
Y mantimo.,

8. Crear programas regulares de promocion del comercio a través
del intercambio de informacion, ferias y exposiciones, proyectos
de investigacian, ejecucidn de programas de liberalizacion y me-
didas por la faclitacion de negocios,

9. Establecer un programa integral al desarrallo de la educacion y
la salud piblica a la regidn es otra prioridad, ya que constituye e
punto de partida y la base sobre la que se sustenta cualguier
proyecto de estrategia de desarrolio politico, economico y social.

10. Lograr la participacion mas decisiva de [a sociedad civil.
11, Continuar apoyando la declaracion del Mar Caribe como area
especial y factor de unldn clave para sus miembros.

Se podria plantear que el rol de la AEC para el futuro mediato esta
claramente definido como organizacidn de cooperacion y concertacion
politica. Avances en este sentido ewsten. Su efectividad, credibilidad v
sostenibilidad futura dependeran de la habilidad de sus miembros para
maxrmizar los niveles de complementanedad y minimizar las contradic-
ciones irreconcihables.

Sera dificil para la organizacion elevar el nivel de comprension en-
tre sus integrantes de que uno de los puntos mas impartantes por lo-
grar @n sus planes de trabajo es la consideracidn del efecto social. Para
ello se requiere de 13 elevacion de los esfuerzos que se realizan para la



POLITICA INTERNACIORAL

prigrizacion de proyectos encaminados al andlisis de la disminucion de
Ios niveles de pobreza y la bdsgueda de una posicién regional o concer-
tada vy de colaboracan, prinopalmente en las areas focales de trabajo
de la oroanizacion. Esto estaria vinculado a los planes centrales que se
plantea el ALBA, v requerina de [a comprensidn ¥ acdion concertada de
los paises canbefios, precisara igualmente de una posician de avanzada
de Venezuela, Cuba y demas participantes del proyecto ALBA en su apo-
vo y coordinacidn bilateral o regional, induyendo el analisis de las com-
plejas y contradictorias vanables de incidencia politica, economica y
financiera gue se proyectan por paises, subregiones v la regisn en gene-
ral. Este constituye el punto crucial del posible proceso de coordinacion
de posiciones y proyeccion entre las estrategias de trabajo y planes de
accidn de la AEC vl ALBA,

siendo los aspectos sooaculturales menos conflictivos para lograr
concertar pasiciones y esfuerzos canjuntos, esta resulta un area donde
es necesaria avanzar en profundicdad v contribuir asi a rescatar y a afir-
mar la credibilidad regional,

Esencial resulta la reconsideracion del papel de la cooperacidn y
colaboracion con palses y organizaciones especializadas en salud y edu-
cacion en esos sectores, en los cuales las postbilidades concretas de co-
operacion por parte de Cuba han sido evidenciadas con cardcter
irrefukable. La AEC puede ser el organisma de coordinacidn y concertacion
de |las proyecciones de trabajo y accion entre los paises de la region.

La sociedad civil del Gran Canbe tiene que participar activamente
en este esfuerzo de concertacion v colaboracion entre la AEC y el ALBA a
fin de lograr adaptarse a las condiciones surgidas en el mundo en los
ultimas anos, que es ya de por si un reto colosal. Tratar de despojar el
proceso de las insuficiencias y limitaciones que se han experimentada
hasta hoy v subsanar sus fallas supone sabiduria v audacia,



BERNARDO DE MONTEAGUDO
Y EL PRIMER ENSAYO AMERICANO

s, Livtara Weonepens'

process de independencia de los pueblos americancs del dominio

colonial, bueng es recordar en toda su justeza el fuerte cardcter
juridice en que se apovd el proceso politice vy militar, traducido en un
profundo caracter constituconalista, cuyos alcances para la reflexion
sobre le instituyente v 1o instituido resultan enormes. Mas atn, pode-
mas afirmar que el estudio def ensayo, desde sus origenes mismos en la
pluma de Miguel de Montaigne, nos ha llevado a conpeturar la existencia
de una relacidn fuerte y una no menos fuerte necesidad de deslinde
entre discurso juridico y discurso literaric. ¥ no nos referimaos =solo a la
natural relacidn que pudo tener el discurso de Montaigne con ese dis-
cursn on su cardcter de juez y erudito conocedar de |a retdrica v el siste-
ma de autoridades de su época —sisterna can el que por supuesto rompis-,
sing también en cuanto a que en las henduras mismas del ensayo
Montaigne se dedica permanentemente a preguntarse por cuestiones
juridicas de la mayor importancia. Baste con recordar, sin ir mas lejas,
pard ¢ caso de Aménica Latina v el Canlbe lo gue significaron sus ensayos
sobre los canibales o sobre los coches, Otro tanto podria decirse del mas
grande antecedente del ensayo latinoamencano v canbeno, la Brevisima
relacion de la destruccidn de las indias, donde el padre Las Cazas somete
a juicio su propia cultura ante la evidencia de la masacre y explotacion
indigenas. Mucho antes de Voltaire, y muy cercano en el tiempo a

En visperas de |la celebracion de los doscientos afos del comienzo del

* Profesora e inveestigadora de la Universidad Macionad Autdnoma de BMéxeo,
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Montaigne, Bartolome de las Casas se atreve a paner en duda e impugnar
los valores reconocidos por algunos de los actores del poder colonial,

El discurso de la independencia de las colonias norleamencanas y
de la revolucian francesa alimentard también el ensayo de comienzos
del Xix y contribuird también a atnibuire una fuerte tonalidad juridica,
Si los revolucionarios franceses reclamaban los deréchos del hombre y
del ciwwdadano, quienes hablaban desde las colomas inglesas an
Morteamérica dotaban a sus reflexiones de un contenido legal adicio-
nal en cuanto se veian obligados a una doble protesta a favor del dere-
cho de las zenas colaniales a la emancipacion. De alll que el debate
juridico se revistiera de problemas como el de la legitimidad de la inde-
pendencia ¥ la representatividad de quienes tomaban la palabra res-
pecto de los grupos en cuyo nombree hablaban, Tal es el caso del uSpecch
to the Virginia Conventions, pronunciado el 23 de marzo de 1775, cuyo
autor, Patrick Henry, Cierra sus persuasivas declaraciones con las pala-
bras agive me liberty or give me death!s, una declaracién que reapare-
cera en Martin, o Libre,

Sirvan estos antecedentes para insistir en que, cuando leamos el
primer ensayo americano, de pluma de Bernardo de Monteagudo, no
nos encontraremos sole con un fuerte v apasionado alegato politico a
favor de la lucha revolucionaria, sino con un profundo planteamiento
juridice de base que tiene enormes alcances: se trataba de encontrar la
justificacién legal, histdrica, moral, de la guerra contra la tirania a la vez
que las bases definitivas de un nuevo grden por alcanzar,

Muchos son los antecedentes para ¢ ensayo del KIX americano,
Recordemos que ya en el siglo X\ill se estaba desarrollando la prosa
periodistica v la cientifica, gue tiene en Humboidt ¢l segundo descubirn-
dor de América a un modelo singular. Colegas como Claudio Maiz, Mi-
guel Gomes v lorge Aguilar Mora han enfatizado la importancia gue la
prosa de los jesuitas expulsos ha tenido para el desarrollo del género.
Una vezr mas, como para e caso del ensayo europea, existen diversas
posturas criticas en cuanto a los origenes del génerc en América Latina.
Para algunos estudiosos es posible encontrar en el Diario del Almirante
el primer ejemplo de una nueva forma de relacion del individuo con e
mundo que se abre a su mirada de asombro. Es que, como dice German
Arciniegas, «Muestra América es un ensayon, de tal modo que el conti-
nente y el género nacen segan & al mismo tempo.' De alli gue tambaén
los escritos de Herndn Cortés, Bernal Diaz y los primeros cronistas, aun

' Genman Arciiniegas. ahiueitta Amideecs o1 un ensayas [1956), Cvaderngs, Parls, 3,

1963, pp. 3-16
@
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cuando en muchos aspectos sean deudores de formas discursivas anta-
nares al ensayo, presanten ya notas originales, dado que la exigencia de
las propias circunstancias aviva 2l interés por ofrecer una mirada nevedosa
y enfatizar ¢l punto de wsla personal, a la vez de ofrecer a la mirada
metropalitana noticias admirabies sobre-un continente nuevs, en una
fobie estrategia que implica a la vez acentuar las diferendias y enfatizar
las semejanzas entre el vigjo y el nueve mundos.

Otros autores han afirmado gue en la Brevisima relacion. .. del pa-
dre Las Casas seoncuentra yva presente uno de los ingredientes de capi-
tal importancia para el ensayo: la distancia critica que toma el autor
rospecto de la propia cultura, en un gesto daramente montaigneana. Y
si a la defensa de la propia mirada y de la propia experiencia vamos, no
podemas tampoco omitir el precedente de Sor Juana Ines dela Crug,
jquien defiende los fueros del conocimiento v ¢ derecho de todo sor
pensante a internarse en el. Duefa de una cunosidad y un talento des-
usados, la vocacion de conocimiento y libertad de Sor Juana rivalizan
ron su vocacion religiosa, v los atisbos de su conoencia de pertenecer a
un mundo nuevo -el criollo— entran en colision con las demandas
excluyentes de un campo gobernado por el orden colonial espariol

5 avanzamos en el tiempo, el dima diecicchesco nos deparara la
legada del ensayo en su otra posible acepoidn: la de reconocimiento
cientifico a la vez que provisional de algin aspecto del mundo, Asi, Mi-
guel Gomes consigna como primer ejemplo americano 8! «Ensayo sobre
dleterminar los caracteres de la sensibifidads, publicado en Quito en 1792
por Francisco Javier de Santa Craz v Espejo” Por su parte, Claudio Maiz
cncuentra el mas temprano antecedente del ensayo amencano en la
primera abra Litulada como tal datada en 17387 que es a su ver traduc
cion de Saggio sulla storfa naturale of Chite, escrita por el chileno Juan
‘olina en el exilio.?

& pesar de todos estos ilusties antecedentes, debemos esperar al
siglo ¥ix para encontrarnos con 1as primeras muestras de ensayo propia-
mente dicha, donde el autor ofrece declaradamente una interpretacion
original y critica de la historia americana que integra al testimonio cuida-

! Francisca lavier Eugemio de Santa Cruz y Espejo, publcada en Prarricias o & Cufhelia
de Owito, no. boal 19 de enero de 1792, ¥ empleado un poco mas adelanta con onl
i wentido en el Pape! Paridaics de Saniafe de Bogofd, no, 244, & 13 do mayo de
1796, saguido mds tarde por ur texto de fray Camilo Honrigues?, aEnsdyn acercsd oo
I0s sucpsos desastrosas de Chiles, on TH1S. Cf. Migue! Gomes. Op. off, po 115,

1 Claudig Maiz. £ ensrpo. antre geéneno ¥ drscurso; detate sobre e origen 3 fimciones
en Hispanoamérica, Facultad e Filosofla ¢ Letras. Unaversidad de Cuys, Mendoza,
A0, p 2l
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doso de hechos con espiritu de shservacian cientifics a la ve: que un
estuerzo de reevaluacion radical de unestado de cosas,

Mis propias bisquedas me han conducida hasta el primer ensayo ¢s-
crito con esas caracteristicas, y desggnado propositivarmente coma tal por su
autor encsuelo amernicano. 5e trata del cEnsayo sobre 1 revelucidn del Bio
de la Aata desde el 25 de mayve de 1809s, de Bernardo de Monteagudo,
publicada en el periddico &Martin o Libre el 25 de mayo de 18121

El primér ensayo de Manteagudo constituye puos un esio suma-
mente valioso gue no sola nos permite descubrir las claves del ensayo,
sing adermas [os mas profundos debates politicos sobre o legitimidad
de la causa revolucionaria americana v 195 radicales cambios en las con-
diciones de enunciacion gue ¢ dieron en la época de la independen-
cia. El texto de Monteagudo presenta ya por pnmerad vez de manera
articulada muchos de los rasgos tipicos del ensayo. Al misma tiempo
qgue, en su caracter de proza mediadora entre la prosa muestra su ca-
pacidad de actuar como vinculo con un nuevo harizonte discursiva y
con una serie de tipos de textos francamente ideolégicos, como el pan-
fleto, el discurse politico o ¢l alegato juridico, se asoma a otro nivel
interpretativo mas amplio y general por el que se remnozan los comteni-
dos del ivsnaturalisme a la hora de pensar [a legitimidad de la causa
revolucionaria,

Otro tanto sucede con el propic titulo del penddico, gue establece
una antitesis fuerte que a su vez remite ai marco general del contraste
entre las condiciones de esclavitud y las de hbertad: el gran tema de la
etapa de la independencia. Monteagudas, a la vez abogado y estratega
de la causa revelucionaria, a la vez cronista v participe en la guerrade la
independencia, nutrido en las lecturas del ala mas avanzada de la reva-
lucidn, nos ofrece un balance urgente y apasionado del estado de las
luchas contra el pader colonial espadiol en el Alto Perl y otras regiones
de la América del Sur, gue na deja de todoas modos de edtar sostenido
por una reflexidn cuidadosa sobre el gran problema juridico de la épo-
ca, que s, insisto, el de la legitimidad y la representatividad de la causa
americana ante los tribunales europeos. De este modo, a la ver que da
noticia objetiva de las victorias y derrotas de ambos bandos, nos ofrece
una inferpretacion a la vez apasionada y depurada del sentido de la
contienda, y predice gue el ganador no podra ser, por fin, sino aguel
sector al que la historia y la naturaleza asisten con sus leyes irrefrenables:

g nl.:lrﬂr. o Litire, no. B, 25 de mayo dé 1812, p. 57
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el gue defiende la causa de la libertad y la derrata de la tirania. Al hacer-
lo asi, ademas, contribuye a la construcadn de un nuevo lectorado, gue
representa a ese sector de la sociedad que poco a poco se va constitu-
yendo coma opinidn publica. El movimientso, como se ve, 85 una vez mas
abismal: lejos: de tratarse de un escritor fandtico v precipitado por los
acentecimientos, Monteagudo aporta sus reflexiones en el plano de lo
juridica y sus mas intimas convicciones a favar de la necesidad de fomen-
tar la consalidacion de un lectorado capaz de atender a las razones del
derecho y de la historia. Pocos ejemplos hay como este primer ensayn
capaces de mostrar el despliegue de las razones para la constitucién del
nuews orden amaricano.

La adopcidn de una nueva perspectiva por el ensayista da lugar a
una particular configuracidn de la prosa y a la firma de un nuevo contra-
to de veridiccidn con el lector. La trama del ensayo se organiza en torno
a una determinada perspectiva de tiempo-espacio-individuo que se al-
berga como la «caja negrar de sentido que actia a su vez en dos niveles,
como autornzadora y como generadora de una determinada interpreta-
cidn. En este caso, tiempo y espaco confluyen en el gran lema de la
revolucidon, ¥ es esta la dave ideolbgica v textusl que 3 su vez tine fa
trama del texto v da lugar a la construccidn prospectiva de otra imagen
de enorme fuerza constitutiva v constituyente; la patria, El tiempo pre-
senbe del ensayo es asi no solo el gue e ensayista emplea para mostrar
los hechos y ofrecernos su interpretaciaon, sino ¢ tiempo inaugural de
und nueva histona, el tliempo gue se encuentra ala vez enun momento
amial, un parteaguas que alimenta y es alimentado por la revolucion de
independencia. Bl tiempo de la revolucidn es también en 5t mismo una
revuelta del presente, entendido como el tiempo auténtico vy necesano
de una historia que na se puede frenar, y gue por tanto contrasta con el
tiempo que el autor considera como errado y por tanto ilegitimo del
regimen colomal.

El recornde histénoo por o teatro de los acontecimientos, que va
del estallido del 25 de mayo de 1809 al de 1810 —interrumipido por el
lamento del propio autor ante la sangre derramada, la muerte, la orfan-
dad vy en general el desorden sembrado por la guerra en la vida social-
se ve correspondido por un recorride espacial que va marcando el mapa
de América de acuerde con los triunfos y derrotas de los focos de in-
surgencia, centrado en el pueblo de 1a Plata, el Alto Perd, la Paz, Cocha-
bamba, Potosi, Charcas, Potosi, haca el sur {Huagui, Aroma, Amiraya,
Suipacha, Nazareno, Piedras) hasta alcanzar, como proyecto futuro, Mon-
tevideo, para asl consolidar «la independencia del Suds. Muchas provin-

65



POLITICA INTERRACIONAL

cias, aisladasy solo unidas a asus débiles arbitnoss, luchan sin mads auxilios
que sus deseos, oy quiza sin propanerse otra ventaja que llamar la aten-
cion de la Ameérica, y tocar al menos el umbral de la libertade. A los prime-
ros atisbos revolucionanos contestan rudamente las autondades colomales
con cadalsos, cadenas, pufales, tormentos, crueldad, rema, Wwimbas, ca-
labozos, gue desembocan en muerte, lanto, lube, gemidos, decapitacidn,
dispersion de las familias, reduccidn a la mendicidad, desamparg, térmi-
nos y expresiones que alimentan el elenguaje del dolore al que apela el
ensayista para describir la descomunal actitud de los espanoles.

Hay asi la afirmacidn en el presente de un iempo de cambio, ¥ 1a
miarca de uncontraste entre los lastres del pasado v la aceleracion del
bempo histdrico 8 causa ded movimiento de la revolucdn, En cuanto al
espacio, su amapeos constituye no solo un relevamiento de los lugares
donde tenen lugar las contiendas; sino una red de insurgencia politica
apovada o suvez en una red de lecluras subyacentes a.ese mavimiento v
una red de drculacidn de noticias, Todo texto supone la presencia de un
sustrato de textos y discursos con los gue dialoga, desde las obras de la
revolucidn francesa gque alimentaron a la vanguardia del movimiento li-
bertador hasta los periddicos, proclamas, pasguines, bandoes y contra-ban-
dos gque van acompanands a la insurgencia® Pero a su vez 8 recorido
espacial que sigue ef ensayo de Monteagudo no podria entenderse sin e
trasfondo de los ensayos cientificos y los testimonios de viajeros que ha-
hian reconocido ya la zona, particularmente desde el Xvil, en el nuevo
clima borhdnico, con autares como Concaloncorvo.

En cuanto al autor, se trata, como ya se dijo, de un estratega juridi-
co, politico y militar, de tal moda gue combina los debates juridicos de la
hora con las demandas de la guerra revolucicnaria. Asi, lejos de tratarse
de un texto reposado, nos encontramos ante un claro ejemplo de spro-
sa urgentes, confuertes marcas valorativas reforzadas por el emplec de
mdalizadores que tinen de pasidn cada linea, El propio caracter com-
bativo y fundacional del ensayo refuerza el papel de mediador v la remi-
sion al punto de vista del namader-intérprete de los acontecimientos,
gue enfatiza a su vez el acto productor del relato mismo,

Muestro jurista v estratege adopla también una estrategia discursiva;
se trata de un narcador omnisciente gue «5e Impone a s mismo restnc-
cianes minimas» y refuerza la posibilidad de que se nos muestre un suje-
to ideoldgico fuerte, quien permanentemente enjuicia las distintas

1 PFara una interesantc propuests aobre el siustrato de leciurass vdasa Susana Zanetls
en La dorada garra o fe fechura. Lectaras y lectares de novelren Amenics fating, p. 36
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dluaciones gue e mismo va presentando. Se trata de una auténiica e5-
trategia politica v discursiva a la vez: el recorte de los acontecimientaos y
ol modo de dar cuenta de ellos apoya a su vez una interpretacion politi-
va e histdrnca fuerte y concluyente ®

La eleccian de recursos literarios propliamente dichos como enume-
racign, extlamacidn, contraste, antitesis, no hace sino reforzar que se
lrata de una evaluacdn desde la histona v la causa de la libertad. El
empleo de modalizadares e imagenes de gran elocuencia {la campana
del enemigo se moteja come eperfidia armadas y la forma de golbberno
colanial como atiranias, sarbitrariedads, sasesinatos, ainjustidas, sescla-
vitudn, ete,) va constituyendo un campo semantico compuesto por tér-
minos que correspanden a la dase del crimen, puesto en contraste a su
vez conotrs campo semantico, el gue se asociaa la filbertad v al martiro:
logio revolucionano. Esto refuerza el mensaje general del texto: la vo-
luntad de acabar con el erden calamal espafol, integrarse en la libertad,
AS0Ciarse en una idea de patria con un sector nadente de hombres libres
gque dard lugar a su vez a una nueva dudadania, e trata de srestituir a
la América su ultrajada y santa libertads.

Ante la recurrenca de imagenes simbdlicas como ssangren, stume-
Baw, smuertes, atormentos, ligados al martirelogio de la-guerra revolu-
cionana, debemos subrayar que no se trata solo de un catalogo de frases
y lugares comunes propios de la arenga palitica, sina de la fundacidn de
un ideario que; para respaldarse, apela al cardcter sublime de fa guerra
revolucionaria, y a su justo titulo de tal en cuante instaura un nUevo
orden que es a la vezr restauracidn del verdadero orden sepultado por
siglos detirania

Fera lo gue me interesa aqui particularmente enfatizar o5 que el
propio térming patria funciona en el nivel de la lectura como hogar
simbalico —el onico legitime, avngue sea & corto plazo el mas fuerte-
mente castigado y ensangrentada— gue aloja a los lectores junto con el
autar, particopantes de este modo en un misma proyecto traducido a su
vez porel penddics AMari o Libre, y por el provecto insurgente, a la vez

* yeass Lur Aurosa Fimentel, B relafe en perspectiva, po 88 La crtica enfatiza paracel
fefato :|.'I||'_|;:|- gque no debemaos perder de visia tamposd pare of ensayo: no 25 B0
misr guidn narra Y e perspectiva que onienta e relato, su enfoque. Es fundaman
tal atender siempra a la madiacion del sarradoc En cuanto al ensaya agqul analiza-
do, e conveniente aclarar que ambos opinciden, Recordemos que la importancia
de b mediaceon ded narrades ¥ que, a partie de Genstte, a los planos do la histona
y e discurso o texto narrativo se afade e acto de la narracidn, wgue establéce wna
refacitn do comunicacion enibre ¢l nairador, e univeeso diegdtico congiruido y el
lacion, y entronca directaments con la situacion de anunciacon del modo narrativa
coma tale. Che cit,, p. 12
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gue por un honzonie de lecturas y referentes culturales compartidos (la
recurrencia de oposiciones antitéticas excluyentes: aMartir, o libres, ali-
bertad. o tiranias, etc., que hacen las veces de proclamas que refuerzan
el pacto de lectura pensado como compromiso politico).

Se eshboza una narracion de los origenes: despotismo y esclavitud
eran considerados naturales por los tiranas v los mismos pueblos esclawvi-
zados: El orden era mantenido por los verdugos que consideraban trai-
dor a quien se rehusara idolatrar el despotismo. Sin embargo, @ destino
de la historia y la marcha de la naturaleza dictan el verdadero sentido de
las cozas: cbn este deplorable estado parecia imposible que empezase &
declinar la tirania, sin que antes se llenasen los sepulcros de cadaveres, y
se empapase en sangre el cetro de los opresores, Pero la experiencia
sorprendid a la razon, el tiempo obedecid al destino, dio un grito la
naturaleza y despertaron los que hacian en las tinieblas en el ensayo de
la mueries,

Pero se da un giro a través de un acto fundacional: la revolucion.
Hay un trastorno de ese vcantiguo régimens, de ese estado de cosas plan-
teado comd tirdnico a partir del momento en gue la histona 5e encuen-
tra con el destino y da un grito la naturaleza, el amor a la novedad y ol
odio a |a opresidn. Se trata nada menos que del comienzo de la lucha
por la libertad, Atendamos a la fuerza matriz y motriz de libertad y revo-
lucidn que se dan en el plano de slo poéticos v alo postizador, &n cuan-
to son origen del propio quiebre discursivo, del antes y ol después de fa
histona, del antes vy el despuds de la vida de los amencanos v de la inver-
sion de valores gque seguramente sucedera, en cuanto esta garantizada
por ellos, considerados como necesarios y naturales.

Cuando ancs mas tarde Montesgudo publica su cEnsayo sobre la
necesidad de una federacion general entre los estados hispanoamaerica-
nos ¥ plan de su organizacionn {ca. 1823), las condiciones habran cam-
biado. Mientras la independencia americana s¢ encuentra practicaments
consumada, ha avanzado lambidn la Santa Alianza suropea, con NUEVas
amenazas para las ex colonias. En este vasto ensayo, mas reposado que
el primers, verdadero representante de la prosa de urgencia, se eviden-
cia una vez mas el vinculo entre el discurso juridico y el ensayistico! «la
independencia que hemos adguinda [...] nos sefala las nuevas relacio-
nes en que vamos a entrar, los pactos de honor que debemos contraer y
los principios que es preciso sequir para establecer sobre ellos el derecho
piblico que rija en lo sucesivo los Estados independientes, cuya federa-
cidn es el objeto de este ensayo y el términa en que coinciden los deseos
de orden v las esperanzas de la libertads, Mas adelante dird: aindepen-
dencia, paz y garantias, estos son los intereses eminentemente naciona-
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les de las repablicas gue acaban de nacer enel Mueve Munda, Cada uno
cle elios exige la formacidn de un sistema politico, gue supone la preexis-
tencia de una asamblea o congreso donde se combinen [as ideas y se
admitan los principios que deben constituir aguel sistema v servirle de
Apogion.

Sirva este breve recomido para proponer una nueva lectura del
CRsayo americanso, gque nos permita asomarnos ademas a otro tema infi-
nito: 2l del vinculo de origen v la progresiva diferenciacdn entre discur-
50 juridica y discursa literano
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PENSAMIENTO NEOLIBERAL
E INTEGRACION EN AMERICA LATINA

MUSE Tuan Moo Gorshiee Prsa

os resultados mastrados por las sociedades del subcontinente lati-

noamericano tras dos décacas de aplicacian de las- politicas

nealiberales han tenido dos lecturas en dependencia del prisma
utihzado para-evaluarlos: Aguellos que defienden la seconomia ofi-
cials argumentan gue |os resultadas en términas de liberalizacion,
apertura comercial y de capitales, desregulacian de la economia,
redisefo y refuncionalizacian estatal, reduccion de la inflacion y ma-
yar estabilidad y convergencia macroegconomica, han sido logros im-
partantes y Wbgico resultado de corsiderar al mercado como mecanismg
iddnes para la asignacidén eficiente de recursos, Los disidentes, sin
embargo, consideran que la evaluacion del proyecto neoliberal no puede
reducirse a la evaluacian de mdicad ores macroecondmicos —par demas
insuficientes para un verdadero acercamiento al panorama ecanomico
actual de las naciones latinoamericanas—, pues la valoracian de todo
proyecto econdmico debe considerar, ademas, al entramado social,
politico, cultural e ideolagico en gue este se desenvuelve y el gue
Qenera.

El creciente empeoramients gue se ha estado produdendo en los
niveles de pobreza y marginalidad,' |a cada vez mayor distnbucion recesiva

U oamencd-Latima cuenta hoy con un 42% de los hogares wiviendo bape B inea e
pobieza y sin protecckin sacal bdsica, o gue ategta a 220 millones de habitantes,
de los cuales 9% millonegs son pobres extremaos. Jose Luis Machinea y Martin
Hopenhayn. fa ssguia equidad en ol desarmallo latinoamericanag, Una wisidn gatog-
tra) wea apeosimaciin mltifecstica, Soric Informes y Estucion Espediales, TEPAL,
Sartiago. de Chile, noviembre del 2005, po 13
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il ingreso,” la precanzacidn y flexibibzacian del emples,” el deterioro de
las indicadores sociales basicos, la mayor vulnerabilidad y dependencia
ol sector externs y 12 fragilidad de las estructuras politcas patentizan
jue la aplicacion de las politicas necliberales ha sido funcional ne para
1odos los sectores sociales, como haoe creer el supuesto de gue los bene-
ficios del crecimiento se extienden a toda la sooedad tras un dificil perio-
do de apuste, sine para aguellos sectores del capital nacional insertas en
l@s econamias latincamencanas que, dependientes del sector trasnacional,
necesitan de mayar flexbilizacién, apertura v desregulacidn para mante-
ner !I'.-'D acrecentar sus (asas de gEl Nnandid.

El contexto externo en que se inserta hoy Latingameénca csta carac-
terizadg por la exstencid de una economia-mundo? sometida al proce-
soode globalizacidn con predominic de las politicas nealiberales gue ha
derivada nuevas formas de grganizacion caracterizadas por acuerdaos
reqionales que reflejan lo gue se ha dado en llamar regionalizacidn ooo-
nomica, en realidad grandes espacios economicos que determinan los
flujos de inversion y comercio a escala global, redefinen las relaciones

ela clevada desigualdad en la distobocidn del ingresn gue gredomming on los @i
ses labneamerkcanos calilicn a la regquon como la mas rezagada en (érminos de
aruidad en el mundo || En la mayaria de paites de femdrica Latena [ ] Ta
partcipacidn del guintil superior excede entre diez y dicaseis veces ala ded ouintil
inferigr. Asi, el decil mi: rico rocibe e promedio of 36,1% - del ingraso de los
hpgares en los paises de Amonca Lating, aunquc cn algungs de cllos, coma ocurme
g Brasl, esle porcentaje supera el 45%. Finalmente [...] la evidencia emplnica
resumida por |as vanaoones del cocficionte de Gind.da cuenta de una gran rnglde-?
en |a distribuchdn ded ingreso entre 1990 v & 2002, con terdencia hacia ol delériorm
distrabutivg pn varics poisesn. (b, pg. 13y 14)

' Em el pericds se constaild wung {asa ge ampleo decreciente parn @ conjundco de la
regidn, lo gue junte con el aumanio do la oferta labaral resulld en el aumento
tendencial de la tasa de desocopacion [..] Eneste escenano las paliticas da
flexililizacién laboral {facilitacian de fos despidos, sxtensian de la jornada de
trabajo, disminecadn del poder de megociacidn de |os sindicatos, eto) |- | afogla-
ron: nagativaments la gouidads; Por sy parte, sla informabdad ha tendido 2 conzo-
ldrse, terienda eada vol mayor irmportancd pora |05 mas pobres coma fucnle e
emplec o ingresos |...], La flogibilizacion laboral apunia a profmover I...] & la
region mayor precanzaclon del emples, mermando fa seguridad del trabajo, =l
poder de negociacidn de Los trabajadores ¥ la protecodn socal ligady al emples
| .1 Comg resultado del fwerte aumento de la oforla laberal y del incremanto mas
moderade del nivel de ocupacion, se produje un marcads incremento del desem-
ploo abierto, de 6.9 a 10% entre: 1950y el 2004 [ | acompatads de una amplia-
cein dela informalidad, al punie que en la década pasada, en promedia, fiete de
cada diez nuevos puesios de irabaja se orearon en el sector ynformal yrbanos {4d.,

25271,

1 EEMnﬂienu:. sit3 camo b concibe immanvel Wallorsteing guien estudia 8l sisterma
mundial a partir de L recondlruceion de fa histora de |3 actual sociedad capitalista
desde un enfoque global. Ver al respecto: Immanuel Wallersiein, La sestrociunacike
capitalizie ¥ el sisrema-munoo, hittg e hingbamion edufibc.
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economicas entre las naciones v sientan las bases para el relanzamiento
e los procesos de integracion

Es decir, al empo que se demanda por latradicional teora econd-
imica camvencional —a la que denominamaos econamia oficial- Un espacio
econdmico internacional abierto y libre para el comercio fundamentado
en bases multilaterales, en realidad estos espacios estan imitados por los
intereses de los grandes eipacios nacionales -aungue funconales a las
grandes corporaciones trasnacionales—oiganizados a su Imagen y seme-
janza en blogues regionales. Es por ello que los acuerdos regionales re-
vialan el interds de los gobiernos por salvaguardar los intereses no salo
de los grupos de influencia radicados en sus paises, sino también de los
grupos transnacionales, los que representan hioy una parte significativa
de los flujos dedinversidn ¥ comercio a escala mundial,

La regionalizacion implica el desarrollo de relaciones con dinamicas..
convergentes en un espacio determinade que promueve niveles de in-
terdopendencia entre sus miembros (interdependenca gue o implica
simelrfa en las relaciones), siendo hasta ahora su estera de accion, en o
fundamental; las relaciones econdmice-comerciales.

Para los propositos de esta articulo entenderemos |3 integracion
como un proceso donde las partas, esencalmente Estados nacionales
soberanos, buscan reducir gradualmente los factores de separacion que
existen entre ellos, dados por las fronteras geograficas, los factores po-
litico-juridico institucionales, asi como por los aspectos economicos y
culturales. La integracion debe permitir, mediante un gradual proceso
de convergencia y cooperacian, fa unién plena de las partes y la posible
creacion de un nuevo proceso de toma de dedisiones con caracter y
ohjetivas supranacionales; una nueva eéstructura que no necesariamente
sea resultade de la umidn de las partes, sino gue sea una forma mas
evolucionada & incluyente que garantice |08 MBCanismos que Compen-
san los desiguales niveles de desarrollo, ingreso y prestaciones sociales,

Casi como regla los procesos de integracidn -exitosos o no- se
ham iniciado mediante acciones en el campo ecandmica-camercial bajo
gl precepto de que esie mavor sacercamiento debe implicar® una

Esto responds @ la feoria neafuncionalists da las retacicnes internacionales, gque ey
su desamalle aseme el efecto derrame quesupone gue tedo procesa de intagracidan
posee Una HOgea expansivd gue contribuye a pxtrapolar esss sdperiencas, s
heneficior y métodos, hacia obros seciores, B concepio demame s uliiza enfonoes
para explicar |a expansicn borizental del procese g miegmcidn, En este santido la
infegracicn de ios sectors Tecnkco-gcondmicos acabarla derramandose al terrena
de ko sncisdultural y de lo politicn, Vénse a2l respocto a Mdrica Salombn. «La PESC Y
las tearias de la integricidn européa: [as aporiaciones de lns “nuevos
interguibarnamentalismos’s, Rewiste dAfer Intgrnacsnals no, 45, 1085,
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vetrapolacién de la expenencia integradora hacia otras esteras —efecto
sppi-over- producto de la ldgica expansiva del proceso, lo gue estimula
clensayve de experiencas smilares en otros sectores. Mo debe obviarse,
+in embarga, que en muchas acasiones el acercamiento econamico esta
lundamentado, en primera instancia, en la existencia de una voluntad
prolifica. Agqui y entonces ef andlisis econdmics se convierte an instru-
mento imprescindible para fundamentar, mediante la cuantificacion y el
analisis, los efectos econdmicos de la integracion y ofrece argumentos
gue viabilizan o contravienen la voluntad politica.

Los procesos de infegracion entre las naciones latinpamerncanas tra-
dicionalmente han sido estudiados y promaovidos desde |a unidn de dis-
tintos paises en blogues regionales gue eliminan las barreras comerciales
ymovimientos de capitales entre palses, y establecen determinados ele-
mentas de coopéracion y coordinacidn mutuos, los que han tratado de
enmarcarse en dependencia del nivel ¥ forma que tomen los procesos,
tonsiderando la dasificacion de la teoria sclasicas; area de libre comer-
v, union aduanera, mercado comin, unidn econdmica e integracon
jpolitica,® las cuales no necesariamente constituyen una sécuencia en su
unplementacidn. 5u sustento ba sido el libre comercio como paradigma
il las relaciones econdmicas internacianales, gue tiene su soporte tean-
i ooen el liberalismo clasico y 1a teoria de |as ventajas comparativas, fun-
rlamentos de la teora dldsica del comercio internacional,’

Considerando que los procesas de integracion economica-comercial
s conwirtieron en el elemento mas importante —muchas veces dnico- de

I ntenderamos por dres e fibre comercio gl aspacio dende dos o mas Estados
puertes péuerdan eliminar lag bamrergs arancelanas y no arancearias que restringen
il comercio reciprocn de bienes y serdicios. ¥ coniervan cada uno dg cddlos sutono-
mig @ andependancla respesto de du politiea comercial con terceros Estados. Enouna
unign aduanera ol process implica que los Estados participantes, ademas de libe-
ran ol lBujo de comercio de las barreras arancelarias entre ollos, adogian frente a
1orceros wna politica arancelana comin o arancal externg comdn. En al mercado
carmin bos Estados meembros que componen & unidn aduasnera agregan, ademis,
L libsn cincillaceon de los factores productiios tal como lo entiende La tearia neocldsica
(porsoatas, sericng y capitaled) La unbdn scondamics y manetana, por U parie, e
ila cuando los Estados que han conformado un mercado comin b incarporan la
armonazacstn de las politicas econdmicas nacionales con la finalidad de eliminar las
cliscri minacionges que puedan hallarse de los disparedades entre a5 podiiicas nacio-
nales de cada uno de los Estados que fa componan. Son objeto de la integracion
toras loe actividades econdmicas en & ambito espacial de la unidgn econdmica,
asciuyondo la conceracidn de una politica monetana coman y, finalmenie. la adop-
viipn (e ung mongda comiin,

Siioal réspecte Paul B Krugman ¥ Maurice Obstfold. Econamia infernacional. Teons
poofiihca 57 ed., Addison Wesley, Madrid, 2001, y Sicardo’s Diffiewlt idea, en httplf
wedemi T ed WkrUgmanwawwricard o, ke,
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ta integracion latinoamericana, se hace necesaro su conceptualizacian
mis acabada. Debe tenerse presente que estas procesos integracionistas
han respondida siempre a cornentes idealogicas de diverso signo, y coma
regla, antagdnicas a la izquierda, 1as que les han trasmitido tanto sus
instrumentos como abjetivas. En el antenior contexto deben destacarse
al menaos dos de estas cornentes: ta liberal y la estructural.

Un autor de clara ascendencia liberal como Bela Balassa distingue la
integracian a partir de la eliminacian de las medidas discriminatonas entre
dos o mas unidades econamicas, La cooperadidn se limita a su reduc-
cian, Al propio tiempo, este autor observa que la Integracion debe ser
vista desde dos dngulos: come un proceso —que incluye medidas dingi-
das a abehr la discriminacién exlstente entre unidades pertenecientes a
diferentes palses- y como un estado, en que «la integracion debe repre-
sentarse por la ausencia de diversas formas de discriminacion entre eco-
nomias nacionaless * Lo anterior s& inserta en la concepcidn liberal
librecambusta que asume gue la eliminacidn de discriminacion entre los
intercambios economicos intarnacionales permitird automaticamente un
mayar bienestar para todas las partes implicadas y una transmision auto-
mitica de los beneficios del comercio, al mismo tiempo que elimina las
diferencias enftre los polos de crecimiento.

A sy vez, 1a cormiente estructural parte de supuestos contrarios al
enfogue liberal al entender que los procesos de integracidn validadas
por criterios de rentabilidad y mercado solo generaran crecientes des-
igualdades y desequilibrios para las partes invelucradas. Lo anterior im-
pone una accion en la que los gobiernos, sin sostayar al mercado, lo
complementen, controlen y corrjan en la guia de los procesos inte
gradores, Segun este criterio, al alcance debe trascender el campo eco-
nomico-camercial y alcanzar lo politico v social en la integracidn

En tal sentido Robert Ebers, desde una dptica estructural, define la
integracion econdmica come wlas diversas operaciones mas o menos si-
multaneas, pera complementarias, dirigidas a establecer v mejarar todas
fas refaciones convenientes para el intercambio de productos, factores o
informacion entre las partes que proyectan hacerlas en conjunto, Lo
anterior implica hacer progresivamente mas compatibles los provectos
economicos de los elementos gue componen el canjunto, y hacer con-
verger cada vez mas estos proyectos hacia un dptimo para el conjunto
constituido por el grupo de objetivas sobre fos cuales existe consensos.”

* Hela Balessa, feovds o 3 indegracedr econdmice, UTEHA, Biéaco, 1964, p 45
" oAnn Marleny Bustdmarnte. ala inbegracion regional una aprarimadidn. nécesan s,
reista Addéa Adundo, mayo-octubre 1997 g 2.
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Do lo anterior se desprende gue, parfienda de un grupa de objetivos
sobre los que se puede establecer una base de interdependencia v con-
sensoentre las diferentes unidades econdmicas gueintervienen, los go-
hiernos deben ejercer una accion coherente hacia ella que las impulse y
desarrolle.

Definiciones mas ambiciosas incluyen, ademas, metas como el logro
del desarrollo econdmico en lugar del necesario pero insufioents creci-
rmiento; ta necesidad de brindar un trato preferencial y reciproco, aungue
diferenciado, a partir de los diferentes niveles de desarrollo econgmico; la
adopcidn de politicas intemas ¥ exiemas comunes respecto a ciertos
problemnas economicos, y la integracidn de las inversiones y las politicas
que permitan obtener la fusion de las economias hasta lograr |a coordi-
nacion y unificacion de las politicas macroecondmicas.

La concepcidn econdmico-comercial prevaleciente en los esquemas
de integracion economica latinoamericana en las Gltimas dos décadas,
atines al pensamiento liberal v necliberal, han tenido como sustrata teg-
nico el persamienta del iberalismo ddsico desarrcllado por Adam Smith,
lohn Locke, David Ricardo y Jlohn 5tuart Mill, entre ofros autores, La
concepoion liberal econdmica, entendida también como hilosofia politi-
ca, define un claro proyecto sobre los principios que deben regir el fun-
cignamients econamice al intenor v entre [as naciones, v por lo tanta,
con imbricaciones en cuanto a los objetivos v el cardcter de los procesos
de integracion gue respanden a su disefo. Sus preceptos basicos en fo
rcanomico son los siguientes;

v Laexacerbacon del indwiduo ~Homo econoimicus- coma agente
ecandmico queen busca de su interés personal contribuye indi-
rectamente y mas eficientemente al bienestar colectivo, basadao
en un analisis de costo-beneficio. Es decir, el intercambio basada
en el egoismo y el autointerés individual armonizard de mejor
manera los intereses colectivos,

* La defensa de los derechos naturales del individuo, entre ellos la
libertad y la propiedad privada, [a cual es inviolable, ya que se-
gin Lacke el fin de cualquier gobierno es su preservacion y de-
fensa.

* La concepcion de que en ultima instancia la hbertad del indivi-
duo solo se alcanza bajo el libre mercado. La libertad es conside-
rada bajo una concepcion negative, gue privilegia la ausencia de
impedimentos externos al libre desarrollo del mercade, donde
no deben existir trabas a la concurrencia de los agentes econo-
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La supeditacidn de laigualdad ala beriad.

La exaltacion del mercado y su funcionamiento espantanen -baja
el pnncipio de la mano invisible—, es decir, sin intervencidn ni
regulaciones como mecanismao natural para la asignacian, valo-
racion vy distribucién de recurses y oportunidacdes, Ello supone
una politica de estricta libertad econdmica, de lafsses faire.
supeditacion del ordenamiento politico a la centralidad econd-
mica. Es decir, la demecracia representativa burguesa es garanti-
zada en tanto no represente un obstaculo al libre funcionamiento
de los mercados.

El rechazo a los monopolios en la economia.

La nocidn de que el intercambio entre las naciones mediante al
lihre comercio es fuente de riqueza v estahilidad

La proyeccion de la planificacidn econdmica como conducente a
l2 supresion de la fibertad y a la ineficiencia e incompetencia,

La esastencia deun Estade minime, cuya funcidn no es la de actuar
como agente, sino de establecer v cuidar el sistema de alibertad
naturals en ef cual interactlan los agentes privados, lo cual se
garantiza medante las siguientes obligaciones: 1) la abligacion de
proteger a la socedad de la viclencia v de la invasidn de otras
societdades independientes; 2} la obligacién de proteger, hasta
donde esto es posible, 3 cada uno de los miembros de la socedad,
de la injusticia y de la opresidn que puedan recibir de otros misem-
bros, es decir, la obligacidn de establecer una exacta adminisira-
cion de la justicia; 3)1a obdigackdn de realizar y conservar determinadas
obras pablicas ouva gjecucion; a pesar de su utibdad sooal, no
sefia econdmicamente viable a los inversores privacdos,

La inconsistencia de la concepcion liberal clasica sobre &l funciona-

miento de la economia v los mercados, asl como su herramental de poli-
ticas econdmicas ya para la década de los anos treinta del siglo Xx habia
fracasado y hundido al sistema econtmico capitalista en una profunda
crisis, caractenizada por altas tasas de desempleo, deflacidn v cronico
estancamiento econdmico. Se trata esencialmente de que, tal camo sen-
tencio en su momento John Maynard Keynes, los supuestos de la tearia
clasica «no son los de la sociedad econdmica en que hoy vivimos, razan
por la gue sus ensefanzas enganan y son desastrosas si intentamos apli-
carlasa los hechos realese * Respecto a lo anterior, solo cabria preguntar
st-alguna vez tales supuestos respondieron a socedad alguna,

* lohn Maynard Keynes: Teoria gevteral de by eogpacidn, ef imerds o of dlnero, Fondo
Culpuera Ecnnimica, Maxicg, 1971, p 15
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La abra cumbre de Keynes -La feoria general de la ocupacion, ef
intares y el dinero— ofrecit fa base tedrica necesaria para redefinir la
concepidn iberal sobre el funcionamiento de la economia, buscan-
do mds bien complemantar los vacios tearicos y derivaciones practicas
de la teoria clasica y resolver asi sus incongruencias. Keynes expusc la
necesidad de una mayar intervencion del Estado en la economia me-
diante politicas monetarias y fiscales mas activas gque permitieran inci-
cdir sobre la demanda agregada y al restablecimiento del equilibrio
econdmico, impulsar el desarrollo y bienestar social, y corregir las in-
evitables disfunciones que las peliticas centradas en el mercado cca-
sionaban,

A partir de los afos setenta el estancamiento econdmico, canjunta-
mente con las altas tasas de inflacidn presentes en las pnncipales econo-
mias desarrolfadas, fueron la manifestaciin ded agotamiento del modelo
econamico keynesiang, inoperante para hacer frente simultaneamente
a ambos problemas e incompatible con lo gue defendia la tecria econs-
mica. Para reducir {a inflacien, las politicas fiscales y monetarias debian
concentrarse por 1o tante en el control del crecimiento de la demanda
agregada, al tiempo gue se le otorgaba a la politica monetaria un papel
central en & desempeno dela politica econdmica, centrada fundamen-
talmente en e control de la oferta monetaria. Entraba en escena de tal
forma, bajo el manto tedrico de la escuela monetarista coma eje central
y Milton Friedman a la cabeza, el resurgimiento de los preceptos del
liberalismo clasico arropado con nuevos matices y renambrado. neo-
hheralismao,

Como tiel epigona del liberalismo clasico, el necliberalismo posiciona
al individua como gje cardinal de una sociedad en la que la libertad
individual debe ser garante del derecho a la propiedad privada y las
refaciones de libre mercada. 5in embargo, los limites de esta libortad
individual en relacion con o colective, presente en tedricos del liberalis-
mo decimondnica como John Stuart Mill® se difumina en los supuestos
del nealiberalismo actual, que defiende [a participacion irrestricta y aisla-
da de los individuos en el mercado coma la mejor forma de alcanzar el
bienestar socal bajo el supuesto de que el intercambio voluntano es

¥ ula dnica parte de la conducta de toda hombre de que es responsabla ante la
sociedad, e aquells que sa relaciona con los demds, En o gue soéo concierme & &
rksmig, su indopendencaa debe ser absoluta. Todo individue es soberano sobra s
MISITID, @58 CRMG 50U CURpe ¥ sU mentes. dobin Stesrt WL Sobre [ lberfad, alianza
Editarial, 1970, p, 32
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bereficioso para las partes, v privilegia la hibre competenciaa lainterde-
pendencia.’

La premiza basica es que el mercado v su sistema de precios deben
funcionar con completa flexibilidad y sin restricciones o regulaciones de
ningln tipo, por lo que el Estado se convierte en un obsticulo que debe
abandonar las funciones asumidas bajo el auge de las politicas
keynesianas, que le garantizaban un rol determinante en la conduccidn
dela economda v el bienestar social. El Estado, entonces, debe ser drbitro
y no jugador, ajustarse nuevamente a las funciones basicas dadas origi-
nariamente por Adam Smith, afadiende solouna, como propone Miltan
Friedman, consistente en proteger a los miembros de la sociedad que no
5 pueden catalogar como individuos responsables.

Bajo esta concepcidgn, las politicas econdmicas a aplicar por los go-
biernos con orientacidén neoliberal estarian dirigidas a garantizar la «li-
bertad econémicas. entendiendo esta Gltima como equivalente de
economia de mercada sin restriccianes m regulaciones y premisa de la
libertad politica. Precisamente bajo el supucsto de bertad ilimistada, prin-
cipios camao la igualdad, la equidad y la justicia distributiva quedan su-
bordinados a |la espontaneidad social derivada del mercado, erigido en
mecanisma imparcial, amoral eimpersonal,? que hace innecesaria v has-
ta perjudicial la aplicacion de medidas de corte social distributivas a ries-
g de viclar La libertad y el eguilibrio parettiano.

En Ameérica Latina se aplicé de manera integral ¢l programa
neoliberal aprovechando o agotamiento —enlentecimienio vwo paraliza-
cion del crecimiento, déficits publicos, presiones inflacionarias, deuda
externa v detenioro de fos balances externos- del modelo aplicado que
asignaba en el marco de la estrategia de industrializacidn por sustitucion
de importaciones (151) desarrolada entre 1950 y 1980 un rol central al

T Fagdn Stuart Mill, ofa propha dedensa es al Gnico lin gue autoriza a la humanidad, ya
sea individeal o codectivamenta, a intervenir en la Gbertad doaccion de cualguiera
do sus miembroy, que el padar salo pusds ajercessa con toda derecha donira s
welluntad de cualquier migmboo de wuna comunidad civilizada, cuando -se trata de
cvitar dafos 3 |os demase. Pof supuesio gue aungue esta formulacidn resulta muy
absiracta, al menos existe.la manificsta imtencion de que el indivicdhzalismo escer-
bkado no atente contra el conunto de la colectividad en que se desenvuelve 1a
porsona.

¥ hdax Webern «La economia do mancado como tal constituye la relackon soclal practi-
ca mas despersonalizads que pusda haber en o trato de unas hombres can otras;
Alli donde al mercadn fundiona espontaneamenta salo se tiens gn cuenia a las
cosds, NUNca 3 les peraonas: desaparece cualguisr sentlmiento de fratemidad y
hasta de piedad. En esg consiste justamenta la libertad de mercado libre, en
carcoer de cualguier norma dicas, YWrischalt ung Gesedschalt, val. 1, 1 C B, Mohr
(Paul Sieheck), 1047, pp. 364 v 385
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Estado como rector del crecimiento v desarrallo (fundamentalmente
mediante la industrializacion), como modernizador de |a sociedad v re-
rulador de las principales vanables del sistema

El conjunto basico del recetano de politicas necliberales para Amé-
rica Latina seria resumids por John Willianson® en lo gue se conoceria
como Consensa de Washington -instrumentado por el Fondo Moneta-
rc Intermacional (FRY v el Banco Mundial (BM)-, v que tendria conse-
cuencias determinantes no sole en el orden de la politica coondmica
interna de las naciones, sino también en lo refativo a la manera y carac-
ter de sus relaciones con el exterdor. Lo anterar tendria una innidencia
directa sobre la concepeion y desarrollo de los procesos de integracidn
gue tendrian gue ajustarse a la nueva dindmica del modelo de acumula-
cion propuesto, fuera del cual todo era anacronico, prehistérico, feac-
cionario y carente de base cientifica. Satanizados y hasta ridiculizados
los disicdlentes, & paradigma a seguir por los gobiernos serla 2l siguisntes;

* Disciplina presupuestaria.

= Reprientacidn del gasto plblico desde bos subsidios indiscriminados
a actividades ineficientes.

* Reforma fiscal encaminada a ampliar la base imponible y a man-
tener tipas marginales moderados.

* Liberalizacén financiera,

* Tipo de cambio competitivo,

+ Apertura comercial,

* Liberalizacitn de la inversidon directa extranjera.

= Privatizacion de empresas pablicas,

* Desregulacién.

= Derechos de propiedad.

E! paguete de medidas neohberales tendria un caracter profunda-
rente recesivo en lo econdmico v regresive en o social, con una marca-
da incidencia en cuanto a los niveles de pobreza, marginalidad y
desigualdad en la distribucidn del ingreso para la regidn. Sus principales
propulsores fueron agquellos grupos al interior de los paises latinoameri-
canos vinculados a los sectores transnaconales asentados en 13 regidn,
los grupos de poder que a ellos responden v as burguesias nacionales
ligadas al capital transnacional.

U Jghn Willianson. o¥What Washington Means by Policy Heforms, Latin Amencan
Affesimant) How Wuch Has Happeped?, Institste for infernational Economics,

Washington, 193 pp, 520
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Se impuso, pues, un modelo que respandia a las necesidades de
valoracidn del capital en un entorno marcado par los procesos de
globatizacidn transnacional. Los procesos de integracion que se desarro-
llaran bajo este entorno de politica econdmica deblan ser funcionales a
elios, es decir, las politicas aperturistas y desreguiadaras con bajo perfil
del Estado y centradas en o mercado moldearian los esfuerzos esencia-
ies de la integracion en el continente y constredirian tanto sus objetivos,
farmas como contenidos,

El nuevo modelo de integracion: el eregionalismo abiertans

La convergencia entre-fos procesos de integracion latinoamenca-
nos a partir de 1a década de los afos noventa y la implementacion en el
subcontinénte latincamericana, con la excepeion de Cuba, de las politi-
cas neoliberales, tuvo su expresion en el nuevo modelo de integracion
gue se dio en llamar regionalismo abierfo, bajo cuyos preceptos se can-
formaron y revitalizaron los principales mecanismaos integradores.

A partir de entonces los procesos de integradion no responderian
mas ala matriz estructuralista que priorizaba una estrategia de industria-
lizacidn mediante el modelo |51 ya analizado, y las politicas neoliberales se
adoptarian como respuesta & su fracaso en 13 region ante las renovadas
necosidades de valoracion del capital, cuya dinamica de acumulacidn ha-
bia sido transformada. Incidieran en lo anterior los siguientes factores:

s Lacrisis del modelo cepaling de acumulacion del capital,

= El traslade de los eges dinamizadores en los paises de la region
desde los sectares de la burguesia interna integrados a la estra-
tegia de desarrollo enddgena propio del medele 15, hacia los
sectores relacionados con ¢l sector externo.

* Los cambios acontecidos en los sisternas de bransporte, comuni-
caciones, electranica einformalica ntegrados en un complejo
sisterna a nivel global gue provoco una verdadera revolucion tec-
nologica, redujo las distancias y el tiempa de las transacciones e
intercambios, y aumentd su eficacia y disminuyeron los costos.

= El auge despropercionado del capital financiera sabra los flujos
reales de bienes, servicios e inversiches potenciado por la upiu-
ra del sisterna de Brettan Woods,

« El creciente peso en la dinamica det comercio y 13 produccion
global de las corporaciones transnacignales capaz de crear nue-
vos paradigmas de produccian y administracon que priarizan |a
deslocalizacion, descentralizacion, flexbilizacion y apertura a tra-
vios de redes internacionales de produccidn,
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* El crecimiento acelerado del intercambio comercial en relacidn
con la producciaon.

* Los desequilibios macroecondmicos en jos principales paises de-
sarrollades desde los finales de fos afos setenta v principios de
los ochenta, asi como la cnisis del modelo keynesiano.

* La desvalonzacidn v restructuracion de areas de antigua compe-
tencia del Estado-nacian a favor de otros actores inter v trans-
nacionales.

Este conjunto de aspectos determind |3 nueva dindmica que asumia
vl models de acumulacién del capital a nivel mundial ¥ para la regian,
modelo que habia trasladado sus bases de valoracion desde una concep-
cifn pacional-regional hacia una dindmica global-transnacional, Habia
acolerado su ciclo de acumulacidn y dinamizado su movimiento; deman-
daka una apertura de las fronteras nacionales a los flujos de capitales,
INVETSIAnN y COMercio; y poar altimo, regueria para su desamollo prescindir
div los mecanismos de regulacién y control de las economias nacionales
vn areas coma el comercio, las inversiones y las finanzas, al iempo que
perlilaba la necesidad de que las naciones lograran su desarrollo a partir
die su inserddn internacional extoss v no desde la implementaciaon de
estrategias enddgenas con orientacidn hacia adentro y cardcter protec-
iuxnista, comao era tipico del modelo de desarrolio estructuratista,

Las politicas delineadas en el Consenso de Washington, al maodificar
vl impdelo de acumulacion v valoracidn de capital previamente existente
vn America Latina, modificaron al propio tiempe los mecanismos y obje-
livas con los gue las partes en la regdn perfilaban 193 procesos de inte-
imacean. En este sentido el nuevo modelg prevela: a} disciplina
pisupuestaria, reforma fiscal v estabilidad macroecondmica; b} apertu-
i romercial; cf desreglamentacion y eliminacién de trabas a la inversion
petranjera, Prvatizacioines.

Disciplina presupuestaria, reforma fiscal y estabilidad
MACroecondmica

La cancepcion nenhberal considera al Estado el problema v no la
selucian, por 1o gue la primera de sus recetas-dogmas recomienda
reshimensionaro y redisenado para hacero funcional a las cuatro funcoio-
niey basicas a [as que, en su concepadn, debe limitarse un gobierno.

Lo primero es garantizar, mediante la ejecucion de su politica eco-
namica, un ambiente de estabilidad macroecondmica que propicie un
cntorno de bajo nesgo para los agentes ecangmicos que parficipen en
ol mercado. En esé marco se inserta otra receta-dogma: gue los presy-
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puestos estatales procuren un balance fiscal equilibrade y superavitario,
mediante |a reduccion de gastos, la eliminacion de los subsidios y el au.
mento de la base imponible -conjugada con lipos impositivos margina-
les moderados-, para cantener y reducir las presiones inflacionarias. Los
gastos sociales seran reducidos a niveles minimos, dado gue una concep-
cidn redistributiva es incongruente con el Homo economicus que prioniza
la iqualdad de oportunidades y no la de resultados,

La anterior base comun de estabilidad, convergendia en los indica-
dores macraecondmicos principales y disciphna fiscal, proporciona una
mayor funcionalidad al nuevo diseno de integracion, habida cuenta de
gue entre sus objetivos estd o de la insercidn competitiva de los paises
de la regidn en e mercado global, brindar un entormo atractiva a los
inversares, ahorristas y prostamistas nacionales e internacionales, y ho-
maologar los principios de funcionamiento de tales economias a las re-
guenmentos de los organismos intérnacionakes —condicionamiento para
los préstamos y programas de estabilizacion y ajuste-, para lo cual el
nstrumental de la economia oficial brinda las herramientas necesarias,

sin embargs, sibien la sstenca de un entorno MacroEoanomMIco
estable y con saludables indicadores econdmicos o, sin duda, objetiva
dela gestidn econdmica de cualquier gobierno, |a concepcion necliberal
hace de las medios fines y antepone critenos de validacion de cardcter
eConGmico —o mas bien econamicistas cor un enfogque tecnocratico- a
una valoracion mas integral gue incluya, entre otros factores, su efecto
sobre el entramado social (considerando que el bienestar social es, debe
ser, ¢l objetivo de las politicas econdmicas de cualguier gobierno) bajo el
supuesto de gue favoreciendo las estrategias que promueven o creci
mients ¥ la gstabilidad macroeconamica y dejando el mercado libre de
distorsiones derivadas de intervenciones estatales o de caracter
redistributivas se sinde mejor a los propdsitos de beneficiar a los mas
amplios sectores populares, ya que los mecanismas de mercado seoncar-
gan de distribuir mds efickentemente los frutos del creamienta,

La ausencia de una estrategia coherente dirigida a la implementacian
e medidas que rebosaran en mayores nveles de squidad, dejando esta
funcion a los mecanismos de mercado, redundd en un contrasentido para
¢l propio discurso de la CEPAL gue defendia bajo su nueva estrategia de
desarrolio para la regidn —transformacion productiva con equidad-, la
compalibilizacidon de las politicas que promovieran ef crecimiento y la equi-
dad en la regidn, La practica real fue la pnoridad de fas politicas refaciona-
daz con el crecimianta, claro estd, disefiadas bajo L concopcian nealiberal.

Los resultados tras dos décadas demplementacion de estas politi-
cas es confrastante con lo anterion se constata una polanizacion de las
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weciedades latinpamericanas, v s evidencia que los resultades del creci-
miento son apropiados mayormente por los deciles de mayor ingreso de
s sooedades de la regidn, Al propio Liempo se ha preducide on empo-
recimiento de las clases mas pobres, y la diferencia entre ellos ¥ los
soctores de mayores ingresos seincrementa cada vez mas, S5on los estra-
lod sociales mas bajos y la clase media -aguellos gue en la Idgica neoliberal
contribuyen menos al crecimients del producto nadonal- quienes reci-
tieron impacte negativo de las politicas estabilizadoras y de ajuste.

Apertura comercial

La apertura comercial responde; dentro de la concepoian neoliberal,
a la busqueda de una mayor competitividad internacional en |3 canasts
oxportable latinoamericana dentro de la 16gica de que, mediante una
estrategis econdmica orientada al exterior, se promueve el crecimiento
econdmico. Lo anterior es caherente, por demas, con la tearia neaclisica
dhel comercicnternacional que entrende gue ka formula del libre comercio
o8 la mamera dptima de incrementarn, a traveés del intercambio comercial,
€l bienestar de una nacidn y sus posibillidades de consume, El raza-
namiento es &l siguiente: las fuerzas de la competencia —si no se les po-
nen barreras proteccionisias a las industrias nacionales- obligan a los
paises a especiahizarse en aquelfos sectores donde presentan ventajas
competitivas y abandonen aguellos productos y servidios donde na se
presentan esas ventajas, 5o conforma ast una divisidn internacional del
trabajo donde todos ganan con el comercio. Como se ve, se reitera la
vigja idea ncardiana.

La apertura comercial se convierie por tanto en eje cardinal que
valida las politicas necliberales como factor funcional a la nueva concep-
cign integraconista de los anos noventa. Es asi come la CERPAL llega a
afirmar que los procesos de integracion tienen como finalidad «la ins-
tauracién de una economia internacional mas abierta y transparente:
los procesos de integracion serlan los futuros amientos de una econa-
mia internacional libre de proteccionismo v de trabas al intercambio de
bienes y servicioss,'® Por tanto, las politicas gue garanticen la apertura
comercial de las naciones de la region se constituyen en piedra angular
de una concepordn sobre la integracién gue comprende |os esquemas
de integracion no scomao alternativas a una insercign mas dinamica en la
economia internactonal, sino como procescs complementanos paracumphir

*E iweppnaliimo ablertc En dmbnca Leting y el Cardbe. Lo integracidn econdamca af
senwiin e a3 transformacion produchiva con eguatanl CERAL T804

83
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ese propdsiton.’’ La visibn comercialista de los praocesos de integracian
gue ha prevalecado en nuestro continente se valida en este supuesto, va
Gue e asume gque el comercis abierto es fuente simétrica de crecimiento
y desarrollo para las partes; por lo gque las economias de la region deben
orientarse hacia el exterior mediante el manterimiento y promocicn de
sus fondaos exportables. En tal sentido la estrategia aplicada consistid en
forzar ¢l sector exportador de las econamias de la region a buscar un
saldo superavitario en la balanza comercial que posibilitara obtener li-
guidez con la gque enfrentar los compromises internos y externos.

El models integraconista que surgid asociado al modelo 151 pro-
pugnaba una fuerte proteccion externa como medio para lograr el de-
sarrollo de las industrias nacionales. Por su parte, la concepoidn neoliberal
ve &n los esquemas de integracion una platafarma intermedia hacia la
plena liberalizacion, un subdptimo respecto al libre comercio glabal v a
la gliminacion delas preferencias comerciales.

Tal visidn tan noble e inocua del comercio internacional ha sido mas
de una vez impugnada. La tesis Prebisch-Singer sobre el detenoro de los
términos de intercambio echd por bierra claramente la idea de gue e
comercio beneficia por igual a todos los participantes, y demuestra que
realmente se produce una polanzacidn en la apropiacion de los benefi-
cios del comercio por parke de los paises centrales en detrimento de los
periféricos, al tiempo que perpetua la estructura de las ventajas compa-
rativas y la dotacion comparativa de recursos de los diferentes paises,
obstruyvendo la ruptura del cido del subdesarrollo.™

" H

2 aTanto ka escwala estructuralista como la neoestuciuralista cuestionan ¢ papel ael
comerc:n internacional —tal coms expleca |8 tearla “comvenoonal”, al lbre comarcio
conduciria & reducir la brecha del imgrese entre paises ricos y pobres-, pusilo gue
consiieran la divisidn intérmacicnal del trabaje, fundado en la cxplotacion do las
wonlajas comparatives esdiscas, como el obstéculo estructural mas importante
para ol desarrollo ||, Fo tal sentido afirman gue of comercis inlermacional e umn
factor de reforzamiento. de Las desiraldadﬂ mundialés, en al sentido gue cantn
buye a intensiflicar el subdesanolla de algunas naciones y of desarrolle de los paises
industrializados | ], Una profenda keterogeneidad estrectural predoming, par ko
tanto, &n los niveles nacional -ka estruciufa econdmica de la periferia es heterpgénaa-
2 internacional {la periferia estd esencidlments vokcida hacie los actvidades pri-
mareas; & ceplre haoa las acltividades industriales) [ ). Estas diferencias de a5
tructuras entre ¢ centro v Ia periferia determinan los Bpos de intercambion
comerciales y de transferencia tecnoldgica que tenen legar en b economia maen-
dial A largo plazo, sogun los estructuratistas, of funcionamiento de este sistema
internacianal asimdtrico provoca gue la perifena se distancic en o plano productve
y iecnoldgicon. Claude Berthomiew, Christophe Ehehan y Leticia’ Hermandez-Bielma
uEl nepestruciurabisme como renovacion del paradigma estructuralista de la econn
mida dal desarrolion, Froblpmas e Oesarrodln, Bevista Latinsamencans de Econo-
mdf, [nstitule de investigaciones Econdrmvicas, UNARM, Mécn, pp. 42 y 44
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La teona de la dependencia depd suficientermente esclarecdo que la
relacion de interdependencia gue plantea tan incautamente la retdnica
negliberal tiene un caracter asimétrico gue condiciona el desamollo v el
crecimiento de un grupo de naciones a otras y de estas al comercio
miundial, Porotra parte, los supuestos sobre los gue se asienta [a teora
nescldsica de las ventajas comparativas, asi coma sus corolanos subsi-
guientes, son tan insostenibles en el entorno internacional al cual deben
aplicarse que socavarn las bases del mismo models tedrico.

Mo puede obwarse, ademas, gue la emstencia de barreras al comer-
ci, ya fuera por un determinado interés estratégics naconal, por el
apoyo a alguna industna naciente, por cuestiones de defensa nacional o
por la simple proteccidn de las industrias naconales existentes, ha sido
practica sistematica de los hoy paises desarrollados gue mas alla de la
retdrica librecambista mantienen diversas barraras al comercio, como
oourre con el sector azucarerg v algodonero en Estados Unidos o del
arroz en lapon, por sefialar solo un par de gjemplos.

También mas alld de la retdrica, en los acuerdos al amparo del ALCA

tamhién a manera de ejemplo-, bajo ninguna de sus vanantes se endo-
waouna real liberalizacidn del unmerso de bienes v servicios, sing que el
resultado es un estado de comercio asimétrico favorable a Estados Uni-
iios que mantiens elevados niveles de proteccion o salvaguarda en de-
lerminados sectores, al tiempo gue procurad gue la contraparte
latinoamericana abra sus mercados de manera irrestricta. Las tematicas
e mayor interés para los paizes latinoamenicanos, donde Estados Uni-
s manbiene protecciones v apoyos —y en las que los paises latinoameri-
Canos tienen ventajas exportadoras— son convenientemente retiradas de
los procesos negociadores y derivadas a la Organizacion Mundial del
LTV CHD,

Desreglamentacion v eliminacion de trabas
# la inversion extranjera. Privatizaciones

La escaser de aharro inlérno que imposibilita una adecuada inver-
sion productiva y los desequilibrios en las cuentas externas son dos razo-
nes gue tornan atractiva para la economia de una nacdn la captacion
e la inversidn extranjera, Precisamente en Amdrica Latina y el Caribe se
presentaron desde los afos noventa ambas condiciones, resultado de la
sanna de recursos provocada anvalmente por e desequilibrio crénico
il2 la balanra de pagos de la region. La ssolucions naoliberal al probie-
ma fue la de facilitar a los inversores extranjeros 1a libre entrada y salida
4 los mercados nacionales, eliminar toda regulacidn a su actividad y
splicdrseles un abrato nacionals, Muy relacionado con este aspeclo estd
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el apoyo gubernamental & las privatizaciones, bajo el supuesto de que
las ermpresas piblicas son siempre ineficientes, buroeriticas ¥ econdmi-
camente inviables, mientras que |la propicdad privada es paradigma de
éxite y libértad econdmica.

Las politicas desregulatonas instrumentadas bajo el supuesto de ele-
var-la eficiencia y configurar estructuras productivas que estuvieran en
condiciones de competir internacianalmente sole pudieron maostrar su
caompleta funcionalidad al nuevo paradigma integrador impulsado an
o5 anos noventa. La eliminacion de controles al capital, tanto en un
sentido narmativo como recaudatono propcd un mayor mvel de infer-
dependenaa asimetrica entre les paizes, los cuales debieron ser comple-
mentaclos por los recanismas de integracion. Por demas, los procesas
privatizadores se convirtieron en un camponente mas del achicamionto
y refuncionalizacidn del Estada, que fue cediendo espacios de soborania
a medida que fueron apropiados por el sector privado importantes sec-
torcs productivos vy fuentes de récursos claves para los paises de la re-
gion. Por tanto, las estrategias de desarrollo a parfir de fuentes endégenas,
coh la présencia te un £stado planificador, reguiaddr v desarroflisia,
prapias del modelo |51, resultaban inviables ante tas politicas neolrberales.
Se configurd asi un Estado tipo para toda nacidn, cuyas politicas eco-
namicas, aperturistas y liberalizadoras eran funcionates al regionatisma
abierto, y por ello al capital trasnacional y 1as élites de pader locales. Mo
hay mejor ejemple del Estado al gque agui se hace referencia que e
menemista en Argentina

Como parte de la busqueda de mayor competitividad en la capta-
cion do inversion extranjera, los paises de la region concedieron lo que
s denoming desregulacion laboral. Esta desrequlscidn consistio, en rea-
lidad. en la terceniaziacion del emplen, la disminucion de los derechos
faborales, mayor infarrmabdad ¥ precanzacion, pérdida de prestaciones
sociales, el dehilitamienta de los sindicatos como fuerza cpositora a la
patronal v una mayor compelenca antre los propios trabajadores. La
afenibalizacions tegricamente se explica por la teorla neoclisica (produc-
to marginal del factor = precio del factor) v la regulacion por el merca-
do sin intervencion estatal, De lo gue se trataba, sin embargo, era de
competir con el resto de los paises por la inversion extranjera cada vez
mas necesana al models para compensar [os déficits en cuenta cornente
y de balanza de pagos provocado por los pagos de intereses ~que se
incrementan por el aumeanto de las tasas deinteres para atrasr el capital
cutranjerc— oe ia deuda, De esle dlime nunca se habla en la economia
ohcial: S8 hace evidente asi que & modelo es inconsistente porgue la
floxibilizacion expulsa trabajadores y, aunque baja los salarios -bueno
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jrara fos capitalistas— por elle mismo reduce el mercado mterno —malo
para 2l modelo de acumulacion del capital.

La desregulacin y el trato nacianal a la inversion extranjera ha
rercenado dreas de soberania nacional y amenazada las economias na-
cianales, coma lo han mastrado las diferentes onisis ooumidas en Mdaca,
Brasil y Argentina a lo largo de los afos noventa y principios del nusvo
wigla. La falta de control de los gobiernos ante la inversiones extranjeras,
ya sean directas o en cartera, conjugado con fa pérdida de control eco-
némica sobre los recursos nacionales y sectores eConNdmMIco: Como conse-
cuencia de las privatizaciones, la repatriacion de los beneficios y la
volatifidad de tales inversiones, modificaran las relaciones econdmicas y
politicas en estos paises para ponerlas, todavia mas, en funcion de los
intereses def capital trasnacionalizado.

Las cambios de funcionamiento en & modelo capitalista global ha-
ria una mayor internacionalizacion y trasnacionalizacion de las fuerzas
productivas contnbuyeron a que la integracion econamica fatinoameri-
cana deviniera, aun mas. instrumento por excelencia para lngrar una
mayar ¥ mas subordinada insercidn de |as economias de la region al
mercado, ahora globalizada. Cuatro factores serian determinantes en la
asuncion del nuevo paradigma al que se hace reterencia para los proce-
so5 de integracion:

1. Las insuficiencias, limites y agotamiento de cardcter interng mos-
trado por el models estructuralista de desarrolle hacla adentro
consistente en:

a} Imposibilidad de evolucionar de la etapa de sustitucidn de bie-
nes de consumo a la de sustitucion de bienes intermedios y de
capital.

b} Acentuamiento de la ya tipica para la regian regresiva y des-
igual distribucion del ingreso.

¢} Fuerte endeudamiento, poca capacidad de pago y alta depen-
dencia externa.

d) Inestabitidad v desequilibrios en el mercade de trabajo expre-
sados en el crecimiento del sector informal de la economia v la
precarizacion del empleo.

2} Crecientes presiones inflacionanas.

1) Deteriorn de la cuenta carrienta.

Lo antenior brindé la oportunidad para la ofensiva del modelo
nealiberal, facilitado ello ademas por la ausencia de alternativas tearicas
desde y para la region, tanto desde la derecha -modelo cepaling de
desarrollo- como desde 1a izquierda, que se encantraba en plena crisis a
raiz de la implosidn del modelo del rsocialismo reals
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2B auge del proceso globalizador, comtinuacion de la intesias
cienalizacén del capital enla época de Las empresas transnacdionales
¥ 105 organismos supranacionales que impone, en su lagica de cre-
cente interdependendia asimétrica, |a adecuacion de los proyec-
tos de integracion nacionales o regionales al mercado global.

3. Ebdesarrollo de las negooiaciones mulblaterales de liberalizagion
cel comerciriniciadas bajo ol amparo del GATT y posteriormente
de la OMC, que crearon un marco apropiadoe de liberalizacion
del comercio v de la eliminacidn de barreras arancelanas nocivo a
los paises periféncos latinoamericanos, gue con menor poder de
negqociacion internaconal debieron adaptar sus politicas inter-
nas a los requenmientos internaconales impuestos.

4. La adopcion por parte de los gohiemos de [a regidn de las rece-
las-dogmas ya relacionados del Consenso de Washington, base
tegrica de la concepcion integradora gue prevalecena durante |a
década de los noventa y gue aln se mantiene vigente pard no
pocos gobiemos de la regidn

Fue la CEPAL —y por ello renombrada nueva CEPAL- [a que mtrodujo
tormalmente para el subcontinente la nueva concepcian sobre la integra-
citn mediante la publicacidn de sRegionalismo abierto en Ameérica Latina
y el Caribe. La integracién econdmica al sericio de ks fransformacion pro-
ductiva con equidads de 1994, que a su vez se sustentaba en otros dos
documantos: aTransformacion productiva con equidads de 1990, v «El
desarrollo sustentable: transformacon preductiva, equidad y medio
ambientes de 1997, 5¢ hace necesano analizar la referida propuesta de
la CEPAL, Estaba evidentemente influida por el proyecto que sobre of
regiohalisma abierto habia sido promovido desde la década anteriar por
los paises del Foro de Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico {APEC).

La CEPAL define el regionalismo abierto coma ela interdependencia
nacida de acuerdos especiales de cardcter preferencial v aquella impulsa-
da basicamente por las sefales del mercado resultantes de la libesaliza-
cion comercial en general. Lo que se persigue con gl regionatisma abierto
o5 gque las politicas explicitas de integracdn sean compatibles con las
politicas tendientes a elevar la competitividad internacienal, y que las
complementens. '

® Setrata de los palees centroamencanos y 1a Roplublica Dominicana. Ecuador, Co-
lormbla, Perii w Chile.

¥ oala intggracién aoonbmices al senacio de ta Wwanslormracidn prodoctovg on - egul-
dads, CEPAL, no: 3%, 1934

L
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Un autor como Fred Bergsten considera que &l regionalisma ahier-
to puede definirse, bajo una lbgica gue resulta perfectamente coheren-
te con la intencionalidad de la CEPAL, como sigue:™

1. Facilidades para que cualquier pais, dispuesto a aceptar las reglas
del acuerdo, pueda incorporarse a &l

2. Tratamiento incondicional para todos los miembros segin lo es-
tablecido en la clausula de nacién mas favorecida (NMF). No de-
ben ademds crearse nuevas preferencias o discriminaciones para
terceros paises.

3, Aplicar condicionalmente la cliusula de NMF a aquellos paises no
miiembros que estén dispuestos o seguir las mismas condiciones
del blogue de integracion,

4, Reducir las barreras comerciales frente a terceros mientras se for-
talece la integracidn intrablogque

5. Ignorar las barreras tradicionales al comercio y trabajar para faci-
litar el comercio intrablogue eliminandao las barreras no arancela
rias, armonizar las normas aduaneras y de estandares para
productos, estimular un ambiente de mayor competencia v
desregulacian en las economias de los paises socios.

se percibe en lo anterior el mismo tratamiento que busca hiberalizar
y poner en condiciones competitivas a las naciones como via de crear un
rircula causative de crecimiento comercic-crecimiento economia-bienes-
far humano,

El nuevo regionalismo ha sido, por tanta, la respuesta funcional a
los politicas econdmicas de cardoter aperturistas, desreguladoras v orien-
tadas hacia el exterior que se implantaban, en mayor o menor grado,
por los paises de la regidn a tono con el procese de globalizacidn
neoliberal.’ Por tanto, ya desde sus inicios o nuevo provecto de inte-
gracion habia sido concebido a partir de una concepaidn que preferen-
ciaba el comercio, y no a partir de la industrializacidn complementaria,

fred C. Bergsten. odpen Regionalismn. Working Paper B7-3_ institute for Inlemational
Foonomics, Washingtaon, 1897,

= Tal comd refiers Claude Berthomieu, nla posicdn de la. CEFAL en & dominio de las
relaciones internacionales ha evoluciopado. En los anos cimcuenta, en razdn dal
cargcter asimérico de fa relacién entre el centro y la penferia (contexto de depen-
duenecia), &l enfoque estructuralista s& centrd en la industrializacidn, En los afos
nowenta la respuesta neocstructuralista al lerdmenda de la globalizacion econdmica
{eantestin de oportunidad para economias semiindustriadizadas) es la bisqueda y
In espara de wna competitividad internacional acrecontadan, Claude Berthomiou,

Christophe Ehrhart y Leticia Hemandez-Bielma. Ope of, p, 47
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del desarrollismo propio ni de las concepoiones previas de la CEPAL. Lo
anterior revela el trasfondo tecnocritico v economicista del pensamien-
to de la snueva CEPALw, que de hecho se convierte en fundamento del
TLCAN que viene a resultar un paradigma para [a institucion y ejemplo a
seguir para los paises latinoamericanes, Mada de extrafo fieng entonces
gue los cientificos progresistas latinnamericanos prefieran la vieja CEPAL,
la de Prebish, a esta nueva y edulcorada.

Sobre la base anteriormente descrita se inicio en la regién latinoame-
ricana y caribefia una nueva etapa en el desarrollo de los procesos de
integracion en-sus diversos niveles: subregional, regional v hermisférico
Esto ving dado por la conjuncion simultdnea del mantenimiento yfo
reactivacian de viejos esquemas de integracion (la ALADI, el PARLATING, ¢l
SELA, la CARICOM, el MCCA , la CAN ); la conformacién de nuevos esoue-
mas integradares o.de concertacion politica {Mercosur, 1997; SKCA, 1997;
AEC v Grupo de los Tres, 1994); la concertacion de acuerdos bilaterales
ITLCAM), v como la peor version de tales acuerdos, la promeacidn de un
proyecto hemisférico impulsado por Estados Unidos (ALCA), dirigida a la
ampliacicn del espacio economico estadounidense en ¢l hemisterio sobre
Ia base de la anexidn, de las economias adel Bravo a la Patagonias,

El provecto del regionalismo abrerto resultd incapaz. No podia de
ser de obra maners, de resobver mediante la integracidn los problemas
de pobreza, exclusidn, marginalidad, inequidad y desigual distribuadn
del ingreso gue han caracterizado desde siempre a la region de Aménca
Latina el Caribe, Cierto es que muchos de estas problemas existian con
anterioridad de la-asuncidn del neahberalisme, pero no lo es menos que
las politicas de estabilizacion y ajuste gue han agravado significativamente
estos y otros indicadores socales. La integracian construida sobre nor-
mas nealiberales ha side funcional no a las clases bajas o medias, sino a
aguellos sectores ligados al sector externo, las empresas transnacionales
asentadas en América Latina y los grupos de poder al interiar de los
gobiernos de la region vinculadas con los sectores anteriores y las arga-
nizaciones comerciales vy financieras internacionales,

YAl pespecto José Maitl habia alerado va desde 1891, qua «oiro peligro Ooire, acass,
npestra Amarica, gue no fe wiane de sl sino de la diferoncia de arigenes, métodos
o oankereses entre los dos factores continentales, ol |l& hera pl'l:lil-"r'lﬂn an Gue 58 la
acerque demandando relaciones intimas, un puchlo emprendedor ¥ puganie gue i
desconoce y la desdena |, ], €l desdén del vecing formedakle, gue mo 3 conoce, e
ol peligio mayor de nuestta Aménca; y urge, porguee e dis de la visis estd proximn,
gue el veono I conozca, i coneyca pronto, para que na la desdence, José Mari
Nuestra Amdtica, Méxica, 30 de enoro de 1EZ
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ace ya mas de cuarenta afios, en un discurso precursor, el repre-

zentants de Cuba ante la pomera sesion de la UNMCTAL, Ernesto

Che Guevara, denunciaba el comercio no equitativo,; el deteriora
e los términos de intercambio. el funesto papel del FMI y del GATT, los
subsidios @ la agricultura, e endeudamiento externo, el problema del
Pambre, v precisd gue Sialos grupos de naciones subdesarrolladas, res-
pondiendoe al canto de sirena de los infereses de las potencias desarrolla
fdas gue usufructdan su retraso, entran en luchas esteriles entre si por
disputar las migajas en €l festin de los poderosos del mundo y rompen la
uridad de fuerzas numéncamente SUpenones o no son capaces de impo-
rer compromisos dares, desprovistos de cliusulas de escape sujetas a
interpretacionas caprichasas o, simplemente violables a voluntad de los
poderosos, nuestro esfuerzo habrd sido baldio v las largas deliberacic
nesde esta conferencia se traduciran selamente en doecumentos iInoouos
yoen archivos en que la burocracia internacional guardard celosamente
las toneladas de papel escrto v los kildmetros de antas magnetofdnicas
on que se recojan las opiniones verbales de los miembros. Y el mundo
sequira tal como estas.!

* Profesor titular del Institute Suparior de Relacionas Internacionales fladl Roa fancia
Ernesto Che Guevara. aDiscurso ante la Conterencia Mundial de Comerig y
Desarrolio, 25 de marza de 19644, Qhras 19571967, ¢ 11, Casa de Las Amearicas,
La Habana, 1970

ot
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Cuarenta anos después de constituido ef grupa, y luego de malti-
ples declaraciones conjuntas, programas de accion v acuerdos sobre te.
rras especficoos come la Carta de Argelia, la Declaracion de Lima (1971),
el Programa de Accidn de Caracas {1981), fa Declaracidn de La Habana
(1987}, ¢ la Declaracion de la Cumbre del Sur (2000), e mundo cambid,
pero cambit para peor. Para decirlo con las palabras del secretario gene-
ral de las Naciones Unidas: ala triste verdad es que ef munde es hay un
lugar mucho mis desigual de lo que era hace cuarenta afiosy.

El Muevo Orden Econdmico Internacional al gque aspirdbamos no
splo mo existe, sino gue el vieje orden se consolidd v se hizo adn mas
rapaz, v la brecha que separa a paises ricos y paises pobres se amplid y
profundizd. La deuda externa na solo se hizo impagahble, se hizo ademas
insoportable; el intercambio desigual se hizo mds desigual ¥, como on-
secuencia, no hay solo tercer mundo, también existe ya un cuarto mun-
do atricano vy los paises latinoamernicanos que recientemente en el 2005,
segun el Panorama Social de América Latina 2008, logran al fin alcanzar
los indices de pobreza de 1980 con su 39,8% (209 millones) de pobres
¥ 15.4% (81 millones) de ndigentes, simogue los datos anleriores ni de
lejos reflejen lo que implica vivir en una villa miseria, disputandose la
comida en los basureros con las aves de carrofa o morr a temprana
edad de enfermedades curables.

Mientras, en las toneladas de papel escrito, tambign por la ciencia
Bconamica, se sigue sin dar explicacidn a los problemas o respuestas a |as
necesidades de los paizes llamados en desarrollo, Busquemos entre [as
toneladas de papel y tomemos un ejemplo de como se abordan y expli-
can los problemas del mundo subdesarrellade en uno de los mas conoci-
dos manuales, como es Fconomia internacional. Teorfa y politica, de Paul
Krugman y M. Obstfeld, en su 5.* ed. (pp. 703 y 704). Al caracterizar la
economia de los pafses del tercer mundo Krugman vy Obstfeld parten de
gue en ellos existe:

1. Un amplio control directa del gobierno sobre la economia, inclu-
vendo restricoiones al comercio internacional, propiedad pdblica
o control de las grandes empresas industriales, control directo
del gobierno sobre las transacdones financieras y un elevada
consums publice medido como porcentaje del PMEB.

2. Un historial de alta inflacion. Cuando sus gobiernos estaban au-
mentande sus ofertas monetanias conbinuameénte para obbener
altos niveles de sefioreaje, los paises en desarrollo experimenta-
ban inflacién, @ incluso hiperinflacidn.

3, Donde se han liberalizado los mercados financieros nacionales
suelen abundar instituciones de crédito débiles. Los bancos, fre-
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cuentemente, prestan fondos que ban pedide prestados para
financiar proyectos peco rentables o muy arnesgados. Los prés-
tamos pueden concederse en fupcian de contaclos personales
en vez de en funcion de los rendimientos previstos,

4, Los tipos de cambio suelen ser fijos, o al menos fuertementes
intervenides por el gebierno.

5. Los recursos naturales o los productos agrarios consbiluyen una
proporcian impartante de las exportaciones de muchos paises
e desarrallo.

6. Existen en ellos practicas commuptas, como |los sobotnos y la extor-
sign, un medio de vida en muchos, si nola mayoria, de los paises
en desarrollo. Los datos demuestran claramente gque corrupcion
y pobreza van de la mano.

De manera gue, segun |a tearia, lo que en resumen caracteriza la
veonomia de estos paises es el exceso de inlervencidn estatal {control
directo del gobierno sobre la economia, restricciones al comercio inter-
nacional, propiedad publica, contral de empresas industriales, controd
ife las transacciones financieras, gasto publico, altos niveles de sefioreaje,
tpos de cambia fijos...) y la corrupcion, incluidos aqui los préstamos
bancanos concedidos en funcidn de los contactos personales,

Descartado —oren que todos podemos coincdie— el cardcter emi-
nentemente monoproductor y moncexportadar de las economias ter-
rermundistas, consecuencia y no causa del subdesarrollo, aungue operen
luego coma un circulo vicioso, y el fendmeno de la corrupcidn v el papel
nue le otorgan Krugman y Obstfeld en la generacion de pobreza, pues
ol implicaria analizar, ademas, los muy conocidos casos ENRON,
WORLDCOM u otros mucho mas recientes coma Halliburton o PARMALAT,
ubicados todos ellos lejos, muy lejos del subdesarralio v 1a pobreza, que-
ila la intervencidn estatal, el amplio control directo del gobierno sobre
In economia ¥ su corolario: el liberalismo econdmico para la solucidn de
Ins problemas de nuestros paises, segin dice la teoria. Detengamonos
i la del comercio internacional.

Al establecer 1as causas del comercio internacional, la teoria parte
o las diferencias entre [os paises, y considera que a partir de ella fa
cupecializacion se alcanza de manera esponténea y natural, So considera
asiel intercambio de mercancias a escala internacional como fruto direc-
to de la division del trabajo entre paises, Paralelamente, y desde David
Micards hasta hoy, la polémica entre librecambistas ¥ proteccionistas, en
s marcos de la economia canvencional, se desarrolld siempre en el or-
dlen teanco a favor de los primeros y en el practico a favor de los segun-
dos. En realidad, a partir de la aceptacdn de estas premisas es dificil
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negar tal idilica forma de comerao internacional que, sobre la base del
hibre cambio y las ventajas comparativas, conduce a la especializacian
que, praporcionando ventajas mutuas, beneficia a todos los paises.

Pero de seguir a los clasicos y, sobre todo a David Ricarda y la ley
coondmica por & formdlada; segan la cual el valor de cambug de las mer-
CANCIAS -~y POF consiguiente sus precias- es inversamente proporcional a la
productividad del trabajo, tendriamos entonoes gue alli donde of trabajo
exomas productive el precio deberda ser menor, solo que, como tantas
veces ha oourrida, la practica econdmica 5¢ resiste a comportarse segun la
fearia. Y esla practica demuestra que precisamente donde la fuerza pro-
ductiva del trahajo es mayor, esdecir, en los paises desarrcllados, los pre-
cigs de las mercancias son cada vez mayores. Por el contrario, enlos paises
subrdesarrollados, donde la productividad del trabago es menor también
Iz son los precios en el intercambio con los paises desarrollados,

LPucde exphoarse o contradicadn endente entre fa teoria v la prac-
tica econamica? Al ser negativa la respuesta, nada extrafo tiene enton-
ces que un Premio Mobel, Padl Samuelson, reconozea quela teoria de la
ventaja comparativa de David Ricardo, basada en las diferentes produc:
tividades del trabajo a partir de las diferentes condiciones naturales, sea
el mejor ejemplo de un principio econdmics, sin duda oeclo, pero que
sigue sin ser admitido por muchas personas inteligentes. En el mismo
sentide P Krugmian, en el prélogo de su libro, admite gue «los textos de
economia internacional ofrecen al estuchante una confusa profusian de
rsodelos v supuestos especiales de los gue resulta dificl de extracr con-
clusiones basicas, Puesto gue muchaos de estos modelos estan desfasados,
los estudiantes dudan de la relevancia de este analisis del mundo reals ?
Yoaun cuando existen razones mas gue suficientes para no considerar
validdas ni la tegria de las ventajas comparativas de David Ricardo ni los
rermiendas a ella de Hecksher, Ohlin y Samuelson, lo ddgico @ irracional,
sin embargo, s gue tales teonas tan magistralmente expucsias en los
textos que se ensefan en las universidades del mundo siga siendo el
fundamente utilizado para el establecimients de la pelitica macroe-
conamica internaciaonal, Incluse autares como Radl Prebisch, el mismo
de |la primera UNCTAD, gue encontrd las causas del subdesarrallo en el
sistemna internacional de hbre comercio v, en consecuencia, dirigid su
primer atague a la teoria neoclasica del comercio, al final la acepta. Se-
gun su concepotn, esta teoria fundamentaba la existenaa de una divi-
sion internacional del trabajo en la cual la periferia se especializaba en 12

A Krugman y 0 Obstield, Eronomua inferracional Teorfa p gadites, Porarson Edu-
cacion, Madnd, 2001, p. XX
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produccigén de productos primanios, micntras gue o centro o hacia en
I produccidn de bienes industriales proporcionando beneficios a ambas
partes involucradas.

Sus estudios demostraron que lo anterior no era valido, que la mayor
parte del beneficio era obtenido por los paises industrializados, y gue
ello constituia la causa del deterioro de los términes de inbercambio, v
llegaba ala conclusidn de que el subdesarrolla latinoamencano se debia
a la dependencia de las exportaciones de productos primarnas y gque los
mecanismos intermacionales de igualacion funcionarian seqin lo enun:
ciado por la tearia neocldsica del comercio =1 la perifena exportaba
hienes industnales, con ko que, de hecho, pasaba a aceptar la tearla confun-
diendo contenido v forma,

La confusion anterior es valida no solo para la tearia del comercio
internacional. Cuando de ecanomia en general se trata y, par supuesio,
e poonamia internacional, muchas veces se habla -y se escribe— comao
para gue el vulgor ne entienda. LCdmo interpretar siono lo de screc
rmiento negativos? O aun, icomo entender lo de paises desarroilados y
o desarrollo o lo de paises emergentes !

Comao boton de muestra analicemos someramente la categoria de-
safrolio, gue constituye uno de los mas exitosos legados de la ciencia
crongmica del sigla Xx, luego de su interpretacion par economistas,
pliticos, socidlegas, politdlogos, académicos, gobiernos ¥ arganismos
intermacionales. La categoria desarroilo surge en los paises del centro, y
s interpretacidn sempre fue ajenaa los intereses de la penferia; por
ollo sus enfoques e instrumentos apuntaron, basicamente, haoa la ace
leracion del crecimiento econdmico y su financiamiento, asumiéndose
e esbe crecimiento generaria, por si masmo, el desarrollo multi-
thmensional que caracleriza a los paises del primer mondo. No obstante,
i'n tanto que el propio concepto surge sobre la base de la experiencia
histdrica de los paises hoy desarrollados; esinaplicable a las condiciones
il los paises que se eéncuentram hoy en condiciones histoncas distintas y
miuy diterentes a las que siniieron de pauta para la formulacion del con-
copto: la reconstruccion de las economias destruidas durante la segun-
ila guerra mundial y la reactivacion del mercado internacional en la
posguerra, entorno favorable para que las sociedades desarrolladas de
Luropa y lapon, a partir de financiamiento y tecnologia reconstruyeran
s economias. Como |a categoria desarrofio dejaba inexplicada el fena-
mena del subdesarrollo, se hize necesano o paulatinamente adjetivando
para hacerlo abarcar toda la complejidad del fendmeno que intentaba
cxplicar para terminar tratando de explicarlo tode, y por elle sin explicar
nada, Hoy discutimos si es, ademas, desarrolla sostenible o sustentable,
aingue-el propio concepto desarrollo, en su aceptacion mds difundida,
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sea incluso ecologicamentenalcanzable. Se hace evidente, en el propic
concepto, la ausencia de elaboracidn cientifica y académica iMas se si-
gue utilizando!

Pera hay mas. Los neoclasicas, la economia oficial v la no oficial
utilizan muchas veces una misma categana con muy diferente significa-
do. En el caso especifico de la integracion, respecto a la cual todos esta-
mas de acuerdo, 1o estamos porgue todos o casi todos hablamos de
cosas distintas, lo que revela el nivel de contradiccidn entre los diferen-
tes sectores wo clases de lals) sociedad{es) en el mundo actual. Paradaji-
camente todos, sin embargo, hablamos de I misma porgque esencialmente
todos nos hemos estado refinendo siempre a un modelo de integracion
basado en la teoria neocldsica -y ella en la competencia perfecta-, que
una y otra vez ha demostrado su incapacidad para explicar la practica
econdmica,

EPor qué funciona entonces el modelo integracionista en Europa?
Pues sencillamente porgue su fundaments no e ni la teora neoclasica,
ml la competencia perfecta, ni la especializacion sobre la base de los cos-
tos comparados, (Acaso la economia mundial funcions -0 alguna vez
funciond- segln la tecria de las ventajas comparativas de David Ricar
do? iNo fue esta, sin embarga, el caballo de Troya de Inglaterra para
imponerle el libre comercio al mundo? éNo es también hoy el mismo
caballo de Troya que utilizan las poderasos en [a OMC? d5e trata enton-
ces del pader de 1a teoria o del poder del capital?

Cuantas veces se han tratado de aplicar les conceplos ¥ leyes
nepclasicas al subdesarrello (lo gue no significa negar la utilidad de la
economia descriptiva e instrumental) se ha fracasado... iy se sigue ha-
cienda! Sin duda, se puede scogquetears —facaso no lo hizo Marx con
Hegel? - con las categarias neaclasicas, pero nunca dejar que sean las
categorias neodasicas las que coqueteen con nosatros.

5i de la CEPAL y su utilizacién coma fundamento tedrnico de las po-
liticas econdmicas instrumentadas en Ameérica Lating se trata, entonces
debe considerarse que, en veinte afos, década y media perdida median-
te, esta CEPAL, que no es ni de lejos la de la blisgueda cientifica de
Prebisch, sigue describiendo el fendmeno y ubicando las causas fuera de
lo esencial. Fracasd, coma dijimos los de la economia no ofical gque fra-
casaria, el modelo neofiberal y aperturista basado en la competencia
perfecta, la libre movilidad de factores, la asignacidn dptima de recursos
por el mercado, el egolsmo como motor impulsor de la economia..., ¢ lo
que es la mismo, basado en la economia clasica y neocldsica.

La teorfa oficial vigente conduce, por ejemple, al siguiente galima-
tias. La década de los ochenta fue denominada década perdida para
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America Latina, El fracaso del modelo que se venia aplicando entonces
v la region llevo al subcontinente a tasas de credmiente econdmica
mfenores a las del crecimienta de la poblacidn y a un endeudamiento
imspstenible. Para resolver tal situacion se aplicaron planes v esguemas
ile desarrollo nuevos, v se hicieron reformas basadas en las politicas eco-
nomicas nesliberales, con su sustrate de tearia econdmica liberal, Como
resultado, se obtuve la posposicidn del pago de la deuda v la recupera-
nan del crecimignto econamica, fluyeron nuevamente los capitales ex-
franjeros a la regidn v la teona demosted su validez . al menos durante
un tiempo.

Prueba de ello es gue en Aménca Lating la primera mitad de la
docada de los noventa y hasta 1997 fueron de euforia para la economia
vlicial, incluida agqui a fa CEPAL. Habian quedado atras -y no se hablaba
mas— de las predicciones del 5atanas gue afirmaba que la deuda era
incobrable e impagable. El plan Brady habia sido la esolucione a la crisis:
st lograren acuerdos entre deudores v acreedores para restructurar los
jpagos, se redujeron los montos a pagar y el pago de los intereses sobre
los bonos Brady dejd de ser molive de preccupacidn, Brasil primeno,
Argentina después, Uruguay mas tarde y |a region en su conjunto, por
ulbima, demostraron lo falaz de tales aprecaciones.

Pere el problema dado por resuelto —el de la deuda externa- no
walo mo se resolvid, sino que se agudizd a pesar de |a venta de las empre-
w5 publicas. Lo anterior fue consecuencia de la apertura indisciiminada
il eaterion de los pagos a los aoreedones por cohcepto del servicio de |a
ileuda, de las perdidas en el comercio come consecuencia del deterioro
e los términos de intercambio {intercambic desigual) v de las remesas al
cateror por utilidades de las inversiones directas, entre los rubros mas
agnificativos, aungue todos ellos resultado lagico de la aphicacion de
iia teoria de muy dudosa validez practica; Es que la salucidn del proble-
ma de la deuda y las exitosas reformas efectuadas en los paises de la
nepidn latinoamericana y del resto del mundo subdesarrollade depen-

licrgn de los capitales externos para fimandiar los ajustes, v poco impar-
Ia el origen de esos capitales.

% trata de que las politicas econdmicas necliberales® impuestas a
l.r region ya desde la década de los ochenta -pero saobre todo en la de
los noventa— fueron implementadas, primero, como supuesta solucidn

Para mad detalled ver, de Juan de Digs Pineda, Talia Fung y Enrigue Mendoza
Velasguez {fooords. ) B estoio e Iy nueva ciencia palitica, Perspectivas geperass,
y del autor, ola globalizacidn y of neoliberalismo. La cnsis de la globafizacion
nipal beral en Amedrica Latinas

91



POLITICA INTERNACIONAL

al pstancamiento econdmico y a la crisis de 1a deuda y después como
recurso en la lucha contra la inflacidn y la necesidad de la estabilizacién
macroeConomica. Los mecanismas de politica econdmica aplicados -des.
regufacidn v liberalizacion econdmica, schreevaluacidn artificial de las
monedas nacionales v alejamiento del estado de sus funciones de con-
duccidn econdmica- motivaron el aumento de |as importaciones y ol
descenso de |as exportaciones, la desindustrializacian de la regidn y el
reforzamiento de su caracter agroexgortador, aungue acompanado todo
eflo con un crecimiento artificial sobre la base del ingreso de capital,
eminentemente especulativo, a la region.

La espiral infernal camenzd —icontinua?™ cuando la glabalizacidn
neoliberal fransnaconalizada exigid la aplicacion de politicas econdmi-
cas homogeéneas basadas en la estabilidad macroecondmica para hacer
posible @l libre movimiento de las capitales, Ello privilegid la aplicacion
de politicas fiscales y crecitiaas restrictivas para ¢l control de la inflacian
como-altemativa posible para alcanzar la estabilidad cambiania, Pero coma
la estahilidad no se logré.aumentando la productividad v fas exportacio-
nes, sine mediante la entrada de capitales especulativos ded exterior, fue
MECesano, como paso previa, [a liberalizacion comercial y finandera que
hizo adn mas diticil exportar y obtener recursos externos. Se llegd asi a
un circulo pervarso: la entrada de capitales requerfa estabilidad cambiaria
¥ esta de la entrada de noevos capitales.

Las vueltas de la espiral perversa certinuaron cuando la estabilidad
cambiaria y @ conjunto de politicas que la hacian pasible hicieron a los
paises dependientes altamente vulnerables a las condiciones externas de
financiamiento, y mas todavia cuando a su interior la fortaleza arfificialmente
mantenida do sus monedas repercutia de forma neoativa sobire sus balan-
gas comerciales, v con dio sobre el ingreso v 3 acumulacion: Se hizo asi
imposible el pago de los intereses sobre el capital abtenido, por lo que se
reguiriercn, o en nuevos préstamas, o bien nuevas restricciones fiscales
para pader pagarlos, Los nuevos prastamos se hiceron cada vez mas caros
pof el aumento del resgo pais, ¥ las restricdones fiscales generaran nue-
vas recesiones. Estas Oltimas redujeron las contribuciones fiscales ¢ inciclie-
ron sobre las finanzas piblicas, y disminuyeron la capacidad de pago de
las vigjas y nuevas deudas y aun de sus intereses.

Agi, la erisis de la deuda externa que habia aparecido en los prime-
ros anos de la década de los ochenta reaparecid a fines de la de las
noventa con el agravante de gue la nueva asfixia financiera encontraba
a los paises latincamencanos carentes de fuentes de ahorro inberno, con
los. bienes de capital productivo-estrategico en manos de las grandes
empresas fransnacionales ¥ 1a gquiebra masiva de las emprésas nacona:
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los, con bajos precios de sus productos de exportacion y una mayor adn
roncentracian de la propiedad y de los ingresos al interior de [os paises,

La verdadera causa de los anteriores males se encuentra primero en
la aphcacion de las perspectivas tedncas del iberalsmo, y del necliberalismao
después, estas dltimas adopladas a partir del infame Cansenso de Was-
hington. Tales perspectivas hicieran gue en la literatura tedrica prevale-
ciente sobre @ tema de la regionalizacidn v la integracidn regional se
impusiera una suerte de pensamiento anico con énfasis exclusivamente
e la dimensidn econdmico-comerdal de fa integracidn =desconocendo
sus dimensiones politicas, sociales, culturales y de seguridad- y. dentro
de ella, en los supuestos beneficios del lamade fibre comercia,

Antes de continuar, una aclaracidn: no es racional negar que la
infegracién tiene, necesanaments, un importante compaonente econd-
mico; la que niggo s que la integracidn pueda ser cansiderada sola
coma un fengmeno econdmica, ¥ que la economia, en la infegracidn,
pueda ser abordada desde la dptica de una economia politica cuyos
lundamentos clasicos ¥ neocldsicos senvalidos para un capitalismo gue
ya no existe: el de libre concurrencia, en ef cual la teorla de la integra-
C10n BCondmica es un proceso de igualacion de los niveles de desarrollo
hasado en la teoria de la dotacidn de factores, en 2l libre comercio v la
hibre circulacion del dinero y ol capital.

Lusgo o salo se comete ermor cuando se consideran atemporales
Lis verdades de esta economia politica, También se incurre en error cuan-
iley, por ejempla, se asume junto con | teoria econdmica convencional
(ue las causas de la integracion ecanémica realmente existentes en Ame-
nca Latina se encuentran en ola idea-fuerza de [que] una unidn entre los
parises latinoamericanos esta enraizada profundamente en la historian,*

Se trata de gue realmente para entender la dinamica de lo gue se
Ini dado en llamar proceso de integracidn en América Latina y el Canbe
i+ imprescindible tener en cuenta los factores externos al proceso -y a la
propia América Latina— gue constituyen sus condicionantes y que, muy
probablemente, o seguirdn siendo en el corto y mediano plazo: a) la hege-
monia estadounidense en 13 region; &) la llamada globalizacion; y ©) las
vmpresas fransnacionales (ET) v su papel dominante en la econamia
rindial.

Otro impartante condiconante del proceso de integracidn realmente
cristente al que se hace referencia Bene gue ver oon |as politicas de

U Duistavo Maganhos, IleuEce eCondmica fatinoamencana, Proceso ALALCIALAD
1950- M0, 1. |, Talleres Grahcos de la Secrefaria Generad de la SLAD, Montendeo,
Uruguay. junicdel 2005 p 5
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corte neoliberal gise se han implantado en casila tatalidad de las econg-
rias del mundo a partir del ya referido Consenso do Washington, Tal
neoliberalismeo, ademas de politica ¢eondmica, de hecho os una concep-
cion politica e wdeoldgica del funoonamiento do las sociedades, Aogui el
conceplointegracion es sindnima de apertura irrestricta de los paises al
exterior para supuestamente alcanzar mayor competitividad mediante la
insercion en el mundo

Lot elermentos esborados se encuentran, chviamente; enla base de
fa esencia de los actuales procesos de integracidn que tienen lugar en la
ragidn. La conjugacion de ellos parece dar coma resullado el tipo de
integracion realmente existente, v tales procesos quea hoy se desarrollan
un fendmeno muy kejano en su cancepcian al proyecto hofivariano de
unidad latinoamerncana, Queda por vor s pueden hacerse compatibles
con el provecto bolwanano.

Pero, a pesar de lo anterior, hoy mas gue nunca se coincide en que
la integracion econdgmica en la regian os una necesidad insoslayable para
fundamentar, de 12 cusl se han esente decenas de miles de cuartillas en
todas las latitudes de la region; sin embargo, como regla no ha existido
la voluntad polinca para reconocer en |a practica que la integracion tie-
ne, necesariamente, que comprender a todas las economias, incluidas
las mas pequenas, las que deben participar del proceso recibiendo un
tratamiento diferenciado que vaya mucho mas alla del simple otorga-
miento de plazos mas o menos [argos para su adaptacion a las reglas del
juego impuestas por las economias mayores. Es por lo anterior gue;

* La integracion debe considerar de manera particular a aguellos
paises mas pobres wo gue mas han sido afectados por las politi-
cas noohberales,

v Laintegracion debe ser capaz de gestionar politicas sociales que
inserben a la poblacdn toda en-el proceso de desarrollo

* Los pueblos deben comprender v los gobiernos gue [os represens
tan trabajar para que en la union de los paises [atingamericanos
encuentre el gran capital transnacionalizade el valladar gque im-
pida continde fa secufar explotacian a que han sido sometidos.

Las ideas hasta agui expuestas solo pueden constituir un inicio para
repensar loda la ciencia econdmica v penerla en funodn de la verdadera
integracion de los pueblos latinoamericanos y caribedios. En este senti-
do, la propucsta del ALBA, en tanto proyecto de integracion emancipa-
dor y transfarmador, requiere de los cientificos sociales comprametidos
con las luchas populares latinoamericanas y caribedas un esfuerzo de
investigacidn y learizacidn que sirva para sustentarla sobre solidas bases
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todnicas y practicas, en tanto que la teoria del comercio internacional
convencional no interpreta el mundo real, Mo menos evidente es que la
teoria de la integracion -para algunos ledricos en lo fundamental ha
wide la tearia de la integracion econdmica y por encima de todo, de la
infegracion comercial- tampooo o hace

Ainterpretar yconcephualizar la integracidn regional —en la necesidad
e [a cual es dificl encontrar a algun latinoamericana, yva sea de derecha o
de pquierda, de centro, de centro-derecha o de centro-izquierda gue no
lenga una posicion favorable a ella- deben ir encaminados los esfuerzos de
la intetectualidad progresista latinoamericana, que deberd estudiar no solo
Ins aspectos econamicos, sing también los politicos, sociales, &tnicos y cultu-
rales gque deben completar la teoria de la integracion para América Latina y
il Canbe, No pueden obwarse lampoco los aspectos del derecho, tanto
consttucional como internacional, ni excluirse la posibilidad de crear una
ronfederacion de estados labinoamencanos. Es ondente que la potencacidn
econdmica, politica, social y militar de América Latina serd percibida por
| stados Unidos como una significativa ameénaza a su hegemaonia en los pai-
w05 al sur del rio Brava, por lo que es previsible la hostilidad del imperio
nrteamericano a esta inrciativa institucianal yjurldica,

Descontada que la economia oficial gue hoy busca lograr las equilibrios
MACTOECoNamIcas asumiendo que por si misma [a mano invisible del mercada
corrige los excesos que conducen a la ingobernabiidad es incapaz de hacer,
prrcjue ha sicho ella misma la artifice de la situacidn actual, las correcciones
jsertinentes, queda entonces a los revolucionarios la obligacion de hacer pro-
pucsias y dar soluciones para que la economia no solo tenga rostro, sino
también corazon humana y satisfaga las legitimas aspiraciones de los pue-
Iilus latinoamernicanos. En esa direccion se dinge la propuesta del presidente
i bndwioz v su Alternativa Bolivariana para las Aménicas.

Ef ALBA surge de una propuesta realizada por el presidente de Ve-
iczuela, Hugo Chavez Frias, con el objetivo de promover un proceso de
integracion regional de nuevo tipo alternativo yfo complementario a los
cuistentes proyectos de integracion regional y subregional {Mercosur,
i pmunidad Andina, Comunidad Sudamencana de Maciones, Grupo de
lis Tres, Unidn Centroamericana, CARICOM).

La necesidad objetiva del ALBA, a {a que responde la propuesta del
juesidente venezolano, se encuentra en la propia historia recente -eco-
mamica y no econdmica- de América Latina y el Caribe. Tal historia estu-
vir primerog marcada por el modelo cepalino de industrializacidon por
suslitucion de importaciones (151} y, luego de su fracaso® por el modelo

ficbe senalarse, sin embargs, que g pesar de ses lmitaceenes @ inconsistencias,
constitiuyd o mds serio oxfuarzo de gesaradlo capitalsta en la reglon
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necliberal impuesto por el Consenso de Washington. La esencia de los
ohjetivos del ALBA se recage en los parrafos subsiguicntes:

uLa Alternativa Bolivariana para América Latina y el Carthe (ALBA) o5
una propuesta de integracion diferente, Mientras el ALCA responde a
las intereses del capital transnacional y persigue la liberalizacidn absolu-
ta del comercio de bienes y servicios e inversiones, el ALEA pone el dnfa-
sis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, ¥ por lo tanto
expresa los intereses de los pueblos latincamericanos.

vELALBA se fundamenta en la creacion de mecanismos para fomen-
tar ventajas cooperativas entre las naciones gue permitan compensar |as
asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Su principio esta
hasado en la cooperacion de fondos compensatorios para corregir las
disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles frente a las
primeras potencias. Por esta razon la propuesta del ALBA le otorga prio-
ndacl a la integracidon latinoamericana y 2 la negociacidn en blogues
subregionales, abriendo nuevos espacios de consulta a |os fines de pro-
fundizar el conocimiento de nuestras pasiciones e identificar espacios de
intergs comun gquee permitan constituir alianzas astratégicas y presentar
posicionas similares en el proceso de negociacidn. El desafio es impedir
la dispersidn en las negociaciones, evitando que las naciones hermanas
se desgajen v sean absorbidas por la vordgine con que viene presionandose
en funcion de un rapido acuerdo por el ALCA,

nEl ALBEA 03 una propuésta enfocada a construir consensos que con-
lleven a repensar los acuerdos de integracidn en funcidn de alcanzar un
desarrollo éndogeno nacional y regional que erradique la pobreza, corrija
las desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida para
los pucblos. La propuesta del ALBA se suma al despertar de la conciencia
expresada en la emergencia de un nuevo liderazgo palitico, economico,
social y militar en Ameérica Latina y el Caribe; hoy mas que nunca convie-
ne relanzar la unidad latinoamericana y caribena. El ALBA, coma pro-
puesta bolivariana y venezolana, se suma a la lucha de los movimientos,
de las organizaciones y campanas nacionales gue se multiplican y articu-
lan a lo largo v ancho de todo ¢l conlinente contra el ALCA. Es, en
definitiva, una manifestacion de la decisién histdrica de las fuerzas pro-
gresistas de Vienezuela para demaostrar que otra América es posibles.®
Entre las concepoiones ¥ pnncipios del ALBA se encuentran:

1. La integracion neoliberal prioniza la liberalizacidn del comercio y
las inversiones.

& Tomado de hitedessaliemativabalivanana. crogf
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. El ALBA g4 una propuesta que centra su atencian en la lucha
contra la pobreda v la exdusion social,

. En la propuesta del ALEA se les otorga una impartancia crucial a
los derechos humanas, laborales v de la mujer, a la defensa del
ambiente y a la integracian fisica,

. En el ALBA fa lucha contra las paliticas proteccionistas y [os ruino-
sos subsidios de los paises industrializados no puede negar el
derecho de los paises pobres de proteger a sus campesinos y
procductores agricolas _

3. Pard [os paises pobres dande la actividad agricola es fundamental, las
condicones de vida de millones de campesinos e indigenas se verian
rreversiblemente afectadas si ocurre una Inundacdn de bienes agri-
colas importados, aun en los casos en los cuales no exista subsidio,

- Laproeduccdn agricola o5 mucho mds que la produccon de una
mercancia) es la base para preservar apciones culturales, s una
torma de ccupacion del terntono, defing modalidades de rela-
cidn con la naturaleza, tiene que ver directamente con 13 sequri-
dad v autpsuficiencia alimentaria. En estos paises la agricultura
es, mas bien, un modo de vida y no puede ser tratade como
cualguier otra actividad econdmica,

- El ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracitn desde su
raiz, a saber;

a) La pobreza de |a mayoiia de la poblacién.

b} Las profundas desigualdades y asimetrias entre palses

c} Intercambio desigual v condiciones imeguitativas de las relacio-
nes intemacionales.

d} El peso de una deuda impagable,

e} La imposicion de las pofiticas de ajuste estructural del Fivl y &l
BbA v delas sigidas reglas de la OME que socavan las bases de
apoyosocial ¥ polificn,

) Los obstaculos para tener acceso d la informacion, el conoci-
miento ¥ la tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos
de propiedad intelectual

)} Prestar atencion a los preblemas que afectan la consolidacian
de una verdadera democracia, tales como fa monopolizacian
de los medios de comunicacion social

- Enfrentar la Hamada reforma del Esfado, que solo llevd a bruta-
les procesos de desrequlacidn, privatizacsn y desmontaje de las
capacidades de gestion piblica.

. Coma respuesta a la brutal disclucion que este sufrid durante
mas de una década de hegemonia necliberal, se impone ahora el
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fortalecimiento del Estado con base en la participacion del ciuda-
dano en los asuntos pubhoos.

10. Hay que cuestionar la apologia al libre comercio, como s sala
esto bastara para garantizar automdticamente el avance hacia
mayores niveles de crecimienta y bienestar colectivo.

11, 5in una clara intervencidn del Estado dirigida a reducir las
disparidades entre paises, |a libre competencia entre desiguales
no puede conducir sing al fortalecmiento de los mas fuertes en
penuicio de los mas déhiles.

12. Profundizar la integracién latinoamericana requiere una agenda
econdmica definida por los Estados soberanos fueera de toda in-
fluencia netasta de los organismos internacionaless,”

A partir de las concepciones y principios antes expuestos, se pucde
afirmar que el ALEA consbiluye una iniciativa politica de importancia es-
tratégica para la region qgue se inscribe y hace posible a partir de la
nueva coyuntura que viven los puehlos latinoamericanos y caribanos coma
consecuencia de los procesos gue se han producdds en Venezuela, Boli-
via y otros paises. Esta iniciativa parte del viejo anhelo bolivariano y
martiano de crear una gran patria armeficana.

Como puede apreciarse, se trata de una perspectiva totalmente
distinta a la que ha prevalecido hasta ahora. Mo se trata ya mas de co-
paar, practicamente de manera acritica, el proceso que en el viejo conti-
nente condujo a la creacion de la Unidn Europea sin tener en cuenta las
diferencias gue oblinan a examinarlo para determinar qué es valida y
aplicable v gué no lo es. Mucho menos son mas referencia los proyectos
hegemdnicos ideados en Washington, de fuerte corte neoliberal, gue
sustentan como modelo el Tratado de Libre Comerco de América del
Marte (TLCAN] v que se concretaron en la propuesta del ALCA en 15594,
Se trata, ahora si, de un proceso integracionista que concibe la integra-
cion regional en su amplio sentido -gue va mucho mas alla de lo mera-
mente econdmica- de regionalizacién de la politica y la economia
mundiales propiciadora de un orden mundial gue considere los intereses
de todos los hahitantes del mundao

Tal



EXPANSIONISMO NORTEAMERICANO
E INTEGRACION DE AMERICA LATINA
ANTE EL CONFLICTO CUBANO

DE 1898: LA VISION PREVENTIVA

DE LA DIPLOMACIA ARGENTINA

Lz Bopaco Cetmeg bz N
L Parwics &, Osny’

ceso de profundas transformaciones como resultado. de la

implementacidn del proyecio politico de la lamada Generacion
clol 80. La modernizaciGén argentina constituia la base de las aspiracio
nes al liderazgo continental de nuestro pals, cuya expresién en e campo
dhiplamatico fue reiteradamente manifestada frente a la politica expan-
stomista de Estados Unidos sobre los terntodios latinpamenicanos.

Cuba, en la lucha por su independencia, se convirtid en 1898 en
escenario de la guerra hispano-norteamericana, gque consolidariz una
nueva estructura de poder dontro de la cual laisla pasaria de una matriz
de dominacion espafola a una estadounidense gue tendia a proyectarse
sabre el continente.

Visto desde 1a Argentina, el conflicto cubano del 98 y la conducta
diplomatica de Estados Unidos despertaria diversas opiniones
pasicionamientos politicos, entre los cuales se destaca la declaracion de
neutralidad del gobierno de Uriburu frente a la guerra, al tiempo gue

I Iar_in fines del sigho XX fa Repoblica Argentina atravesaba un pro

Profesores do la Universidad Macssnal ded Sur, Bakla Blanca, Argenting
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realizaba un detallado seguimiento del devenir bélico y el triunfo norte-
americang a través de la correspondencia diplomatica. En esta docu-
mentacion se observa una especial preccupacion por las consecuencias
de este nuevo orden en el Caribe. E| presente trabajo se propone abor-
dar el andlisis de los informes consulares recibidos por o Ministerio de
Relaciones Exteriores de Argentina sobre la guerra de Cuba, atendiendo
a la cuestion de la integracidon latinoamenicand como una estralegia para
resistir el embate de las ambiciones de dominacién estadounidense en of
continente,

La correspondencia consular argentina frente
al conflicto cubano de 1898

Dentro del archivo diplomatice y consular del Ministerio de Relacio-
nes Exteniores y Culto de la Repablica Argentina nos hemaos remitido al
material correspondiente a las legaciones de nuestra pais en Europa
duramte 1898, En el revelamiento de estos informes pudimos abservar
gue en su mayoria se relacionan con la guerra en Cuba v proceden de
Expana.

En estas comunicaciones identificamaos tematicas especificas relati-
vas a la situacidn particular en Cuba v Filipinas, el estado intermo de la
politica espanola y norteamericana, la voladura del Maine, informes de
inteligencia sobre bugues de los beligerantes, la declaracion de neutra-
lidad argenting, la participacidn de ciudadanos argentinos en el ejércita
pspafiol y cuestiones comerciales en torno a tasas arancelarias, comercio
de neutrales y derecho de corso, !

Entre julio v agosto de 1898 el ministro de Relaciones Exteniones
Amancio Alcorta recibid informes procedentes de Madrid v Barcelona
relacionados con la politica expansionista de Estados Unidos sobre His-
panoamérica. Estas comunicaciones diplomdticas se basan en el andlisis
de noticias provenientes de diversas fuentes de Espafa, Paris y Mueva
York, Podemos identificar dos ndcleos centrales de interés; las declara-
ciones perodisticas del senador norteamericano Morgan v la convocato-
ria a reunion de un congreso de repahblicas hispanoamericanas,

Se presenta al senador Margan como un impulsor de las ambicio-
res de dominacion de Estados Unidos en el continente. Segun sus deda-
raciones, |a intervencion noreamesicana ¢n Cuba anunciaba ¢l «fin de
la oscuridad» y el comienzo de una «nueva eran, que se traducia en la

Archivo Diplomatico y Consular Argenting, ang 1894, caja noe 6857, informees 7, 4, &, 8,
13, 05,20, 22,27, 28, 30, 42 i
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realizacion de los grandes fines de wuna raza joven y prepotente, dotada
para todo tipo de empresas.’ La politica expansionista es justificada par
MWorgan en el marco ideoldgico del impenalismo, al sostener la necesi-
dad deo comtar con sun ancho cauce por o que pueda dilatar sus ener-
giasw, logrado a partir de un gran poderia bélico. En otras palabras,
Estados Unidos aspiraba a ser considerado come una de las grandes
potencias del mundo, a la par de las europeas; ahspiramos a ser el no-
cleo de un inmenso Estado en el que estén unidos México, 1a Argentina,
ol Uruguay y todas las demas naciones de centra y Sudamérnica. Quere-
mos que desde el norte al sur se extienda el poderio de nuestra bancdera
sembrada de estrellas, y asi podremos desafiar el egoismo de la vieja y
rutinaria Eurapa, rémaora de la civilizacion, con sus cardenales de Roma,
sus anabaphistas de Londres, sus generales empolvados de spree y sus
sabios indtiles de la Sorbonas.*

En este deseo del senador Morgan se expresaba la voluntad de
miaterializar |a hegemonia noreamenicana sin recurrr & eufemismos. 52
pretende la unidon continental bajo la tutela de Washington, yen sintonia
con los postulados de la doctnina Monroe se erige a Europa como el
enemigo de América, En el caso cubang, Estados Unidos se presentana
como la fuerza expulsora de la dominacion espafcla —europea- en el
Muecwa Mundo, para convertirse en la médula de una nueva configura-
cign continental,

Desde la perspectiva de los remitentes de estos informes, Vicente
Cuesada sostiene en Madrd que estas declaraciones atentan contra la
ndependencia de las repiblicas hispanoamericanas y han despertado
malestar en la comunidad diplomatica. Por otro lado, desde Barcelona
|cluardo Calvari considera remotas las posibilidades del aprograma
‘Morgane* Senala la poca fabilidad de las fuentas periodisticas dado
(e, Quizas, existiera un interés en la prensa en generar recelos entre ala
America del Norte y sus hermanas del centro y sure.® En todo caso, se-
qun la opinidn de Calvari, la concrecion del proyecto del senador es
mviable porgue contribuiria a desatar una nueva guerra secesionista de
lns estados del sur de Morteameérica, rendentes a la anexién de econo-
mias smilares. De plantearse este escenario, las naciones hispanoameri-
canas podrian esta vez cprestar su apoyo moral y materiale a estos estados
por afinidad de intereses, en defensa de sus independencias. Concluyen-

Cir, cajs e, 651, miarme 33,
It
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de su andlisis, Calvarn dice; «Me hace considerar al sefior Morgan mis
bier de ser un hombre del estado y politico, es un révewrs.”

A pesar de estas consideraciones, s recomiienda tener en cuenta
gue este proyecto puede estar siendo contemplado de cierta manera
dentro del ombito de la politica norteamericana dado el recelo que ha
despertado en algunos drculos europeos

En segundo lugar, nos hemos referido a la convocatoria a un con-
greso de repablicas hispancamericanas presentado en los informes di-
ploméaticos a partir de los dichos del corresponsal en Madnd del Dadly
Mail, En ellos se afirma que se estana preparands ala reumdn de un
congreso de las repiblicas hispancamericanas para adoptar medicas
defensivas y crear una liga contra Estados Unidos, en vista de las ambi-
ciones de conguista y anexidn desarrolladas entre las yanguise.

Este tema se presenta en las comunicaciones brevemente, simoun
andlisis diplomatico; sin embargo; e recomienda tomar en considera-
cidn la posibilidad de la realizacion de este congreso. Informes recibidos
con pastenidad no registran mas noticias sobre este asunto,

Podemnos observar entonces por el revelamiento realizado del pe-
rindo 1897-1898 que no existia en los documentos consulares un interés
manifiesto del gobierno argenting, sobre la voluntad de conformar un
frente de integracion hispanoamericano como estrategia preventiva ante
el avance estadounidense sobre o conbinente,

Esta actitud no constituye una novedad es coherente con la postu-
ra sostenida por los representantes de la Generacion del 80 que
detentaban el poder durante este perindo. Desde la | Conferencia Pana-
mericana de Washington de 1889-1890 nuestro pais expuso claramente
sus lineamientas —en materia de comercio extrerior- opuestos al prowec:
to panamericanista norteamericano, ¥ se mostrd partidario de seguir
manteniendo los vinculos econdmicos con Europa.

Uno de los delegados argentinos en |a conferencia, Rogue Saeng
Pena, manifestaba: oMo se mire en lo gque he expuesto sing consideracia-
nes de fraternal afecto para todos los pueblos y gobiernos de este con-
tinente [...] no me faltan afecciones ni amor a la América, me faltan
desconfianza e ingratitud para la Europa; yo no olvido gue alli se en
cuentra Espafa, nuestra madre, contemplando con franco regocijo el
desenvolvimiento de sus viejos dominios bajo la accion de los pueblos
generasas y virles gue heredaron su sangre; que alll esta la Italia, nues-
tra amiga, y la Francia, nuestra hermanan ®

g, El {grming réeeur oo tomade coma sofador
! Anchwvo Diplomatico y Consular Argenting, afio 1634, cagn no, 651, informe 33, nota 2
¥ g Silva, La pofitica infermacienal de fa pacidn argenting, @, 25,
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Finalizando estas palabras en la que manifiesta la posicion eu-
ropeizante de la diplomacia argenting, 5aénz Pefa expuso su reéchazo al
postulado de la doctrina Monroe -América para los americanos— Con su
famoso «lSea América para la humanidad!s

De esta manera la dirigencia argentina optd por mantener y refor-
sar los lazos economicos, culturales, inmigratorios que la ligaban al vigjo
continenteen lugar de adscribirse a un proveclo panamerncanista, iderado
por Estados Unidos, a quien consideraba un rival, ni al hispanoamae-
MCANSMo que no reportaria ventajas concretas,

Esta postura se mantuvo en los afos subsiguientes en consonancia
con la politica pragmatica que construyd el modelo de la Argentina
moderna, &l respecto Estanislan Zeballos sostenia que para nuestro pais
existian solamente dos politicas; una, débil ¥ abierta a las ambiciones
extranjeras ~entre las que no se consideraban las europeas-, y otra avi-
gargsa, y cuya tormula internacional es esta: antes que todo, para todo
y sobre todo, la Repdblica Argentinas,* Este destacads diplomatico afir-
maba gue 1os intentos de integracion hispanocamencanos respondian al
sentimentalismo, adverso a nuestras intereses, dado que se basaba en
una solidandad nexistente v enemiga de nuestras relaciones beneficio-
sa5 con Europa,'™

Conclusiones

Como hemos podido observar, la correspondencia consular argen-
tina de 1898 refleja una relativa preacupacidn por la amenaza que signi-
ficaba el programa expansionizta de Estados Unidos sobre el continente
y una noteria falta de interés por promover la integracian hispancame-
ricana como una estrategia preventiva. Dada la influéncia determinantea
del comercio exterior en la definicion de las relaciones internacionales, 1a

* E. Zeballos, slntervencidn anghp-alemana en Vengzuglas, Rewista de Derecho p Le-
tras, ano ¥, 1.3, Bueros Alres, 1502, p. 432,

" pefidndose al csentimantalisma americanos: ofl nos cuesta teeritorialmente todo
el Big Grando do Sul, tode ol Paraguay, las Misones, &l Umegueay, Bobia hasta ol
Desagpuadaro, & Chaco Boreal, e desierto do Atacama dasde [as valles Calchagules
hasta el War Pacifico, y las droas sudtrnles, que eceden de |a mitad de la de Chile
de 1810, sagregada, metddica, serana @ inflexiblomanie por esta regdhblica "har-
mana” a la sobeania argenting [, Las naciones sudamarncanas nos secwerdan
siempre con ferwor cuando estdn amenazatdas y pndemm marchar de cabeza de
turoe @ la fag de sus enamigos, ¥ cuands |la Repiblica Argenting las requegre para
obwas nobifismas de paz duiadera y de pjunticia, se divden ¥ en mayorla nos dern-
tamn, coma ha sucedida en los Congresas de Washimgton, de Montevideo o de Wéxi
oo, &l cusl por ningln concepte nos corvenia ni debiamos haber concurmidos, G o

pp. 431 wa32
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dirngencia del ochenta daba prioridad. a los vinculos que nos unian a
Eurgpa —factor de modernizacién- por sobre la integracién latinocameri-
Cana o panamerncana.

No obstante, nuestro pais no permanecia indiferente a las cuestio-
nes americanas como lo demuestra su desempeno activo en los distintos
foros internacionales durante el periodo aralizado, Se opane a los pos-
tulados del monroismo, ¥ cuestiona la vocacidn hegemdnica norteaneri-
AN Por considerarse a st misma oomo und nacidn en vias de convertirse
en potenda con peso continental.

En ¢l caso del hispanoamencanismo, no encontramos definiciones
concrefas ni instrucciones en la documentacion que nos permitan afirmar
gque existid en la diplomacia argentina voluntad politica para promaover la
union de las «republicas hermanass, a pesar de la fuerza con que esta idea
se difundia en el campo periodistico nacional v en el intelectual

Mas alla de la declaracién de neutralidad de nuestro pals frente al
conflicto del 98, el &mbito de la prensa se hizo eco de importantes mani-
festaciones de la causa hispanoamericana ¥ abiertamente opositora a las
acciones y declaraciones estadounidenses. '

En el terreno intelectual destacamos el aporte de Joaquin V. Gonzadlez
y Roque Saenz Pefia, entre otros, dada la trascendencia de sus trayecto-
rias politicas, legislativas, diplomaticas y la repercusion de sus ideas en la
opinidn publica. En sus obras se presentan como principales los topicos
del hispanoamericanismo, el liderazgo continental de Argentina y un
enfrentamiento explicito con Estados Unidos.

En el pensamiento de estos imtelectuales nuestra nacidn ¥ sus her-
manas latinoamericanas eran parte de la gran familia europes por naci-
riento y cultura, y hada el viejo continente debian onentar sus proyectos
nacionales a fin de gozar de las beneficios de integrarse efectivamente a
la scivilizacions. ™

% Esta tematica ha sido apalizada en trabajes antenores como el de Adeana Redriguez,
Carolina Ldpez, Patricia Orbe ¥ Rodrigo Gonedler Matale: wEl 98 en Cuba: genesis de
una nueva dependencia continental desde fa perspectiva infelectual y periodistica
argentinas, publicado en Leopoldo Fea y Adalberto Santana Ifl:nrnp.fl. E! B8 ¥ s
rmpacio en Latinoamsdnica, Insiituto Fanamencano de Geografia e Historia, Fondo
da Cultura Econdmica, Méxicn, 2001, pp. 384% Sdrians Rodriguer, Patricia Grbe y
Caroking Lopez. =El campo perodistico local en tormo af 95 cubanos, publkcado en
Actas de I Jornadas I'.ITT{‘J'I;"I':II_'I'FJI'M;I del Sudoeste Bonaerense, EdiliMg, Eabia
Blanca, 2003, pp. 333-340.

* %obre esta tomdtica consuliar a Patncia Orbe, Carolina Loper v Redrigo Gonzdlez
Matzle. «Del 93 al centenario; la construceidn del hispanismo dentro del discurso de
loaquin ¥ Gonrdlez v Rogue Sadnz Pedac, trabaio preseniado en las | jormada de
Higtona Argentina: hacia e Bicentenario de Mayo, Culiura y Sociedad 1910-1930,
realizadas en la Pontificia Lniversidad Catdlica argentina, Buenos Aires, ded 30 &l 31
e cclubre del 2003,

e
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Esta idea-fuerza del hispanoamericanisma como estrategia preven-
tiva frente al expansionismo norteamericana no trascendio del campo
discursivo ni se tradujo en acciones efectivas desde la politica argentina.
Chnzas el intimo deseo de ser rmads auropens Que americanosy 5ea una
de las razanes, pero esto ya es tema de otro trabajo,
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PALABRAS DE CLAUSURA

DEL DOCTOR ARMANDO HART
DAVALOS, DIRECTOR DE LA OFICINA
DEL PROGRAMA MARTIANO

Agradezco en primer rmeno el inmenso honor gue me hace la Sooe-
dad Latinoamericana de Estudios sohre América Latina y el Caribe (Solar) al
invitarme a clausurar este evento. Ela peede hacer mucho en la basgueda
del pensamiento que necesita nuestra regién en la actual coyuntura, y ese
serd el mejor homenaje al entrafable Leopoldo Zea, que serd siempre recor-
dado con afecto y respeto, v que aparecerd con todo su valor entre Jos
grandes pensadores de Amérnica. Inspiradas en sus ensefanzas estamas
obligados a refledonar sobre la grave situacién en que sé encuentra la
farmilia humana, Fidel Castro lo ha expresado con crudeza y realismo: «Hay
una especie en peligro de extineén: la especie humana, O cambia el cursa
de los acontecmientos o no podria sohrevivir nuestes espacien,!

También se ha referido, con su inmenso optimisme, a las posibilida-
des para enfrentar la tragedia: «El gran caudal hacia el futuro de la
mente humana consiste en el enorme potencial de inteligencia gendédti-
camente recibido que no somaos capaces de utilizar. Ahi esta lo que dis-
ponemos, ahi estd o porvenir?

He ahi el camino a seguir: exaltar el papel de la cultura y de la
educacion como ¢l medio mas eficaz para potenciar la inteligencia
genéticamente recibida, Mas ol Homo saplens, ademas de poseer inteli-
gencia, también tiene emociones; es capaz de amar, odiar

For eso gquiero en mi intervencidn subrayar el papel de los factores
subjetivos gue han tenido una impertancla decisiva en los procesos eco-
namicos, sociales y politicos, y por tanto en el curso de los acontecimien-

1 Fedel Castro, Texto del discurso en ccatitn del XLV aniveriaro dod trunfo de ba
revalucidn, pedddica Grwwma, 5 de encrg del 2004,

b Ficed Castro, Discurse pronunciado en la Unverddad Estadual de Bie de Janeird,
Brawd, &l 30 dp junio de 1999
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tos histaricos. El error de la practica socialista después de la muerte de
Lenin consistid en no darse cuenta de gue el hombre es tambien materia
y que se relaciona con las leyes econdmicas a fravés de las institugones y
formas de la superestrociura. La grandeza de Marx radica en gue rebasd
exi cultura, especialmente cuando dijo que los fildsofos hasta & se ha-
bian encargado de describir el mundo, v de lo gue se trataba era de
transformarlo. Con & propdsite de transformar el mundo en favor de ta
justicia empezo el pensamiento cubano y lo hizo sobre fundamentos
cientificos.

Cada dia tengo mayor satisfaccidn al recordar que la Generacion
del Centenario de Marti, la de Fidel, desde hace mds de medio sigic
mantiene la cultura etica coma tema central. Ahi esta la clave: cultura,
chica, derecho v politica solidana. En la articulacion de estas cuatro cate-
norias se halla la farmula del amor triunfante y del eguilibrio del mundo
postulada por el Maestro. Es necesario precisar qué entendemos par
cada una de ellas:

* Cuftura: cuya categoria primigenia y superior es [a justicia.

= Ftica: definida como lo hizo el maestro fundadaor de la escuela
cubana, José dela Luz v Caballero, cuando postuld que «la justi-
cia es ef 5ol del mundo socials

* Derecho: como o definiera José Marti: «Exste en el hombre la
fuerza de Io justo v este es el primer estado de Derechon,

* Politica solidaria; en su sentido mas universal y abarcador del
termino, es decir, 4con todos y para el bien de todass.

Para alcanzar estas nobles aspiraciones tenemos gue fundamen-
Larnos en la memona histdrica de America, Hay una idea clave de Boli-
var ¢n gue debemos poner fodo nuestro interés. Dice el Libertador:
ilina debe ser la patna de todos los americanas [L..]. Luego que sea-
mgs fuertes por estar unidos, se nos vera de acuerdo a la manera de
rultivar las virtudes v [os Lalentos, que son los que nos conduciran ha-
i la gloria y al progreso; entonces |as ciencias ¥ [as artes que nacieron
«n el Onente y han ilustrado a Europa volaran a la Ameérica libre, que
lis convidaran con su asilos,

Hoy, en el siglo XxI, dadas las condiciones econdmico-sociales y po-
Iibicas del mundo, v el ascenso de los procesos integracionistas en Armdni-
«a Latinay el Canbe, ez posible cumplimentar este mandato del Libertador.

El gje de la civilizacidn ha pasado desde Europa hacia América Lati-
na y el Caribe, v ha sido en nuestro epequeno género humanoe la zona
ilonde han brotado las cornentes de pensamiento mas onginales de la
sogunda mitad del siglo Xx:

mumg
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La renowvacion del pensamiento socialista que genera la revolu-
cign cubana que nos representamos en Fidel Castro v Ernesto
GUE'-'E-FEJ ¥ gue inspird a muchos oftros movimigntos sociales de
igual aspiracion, en la altima rmitad del siglo XX,

* La cosmovision estética, expresada en escuclas de trascendencia
e impacio universal, coma 3 literatura de lo real maravilloso de
Alejo Carpentier y &n los grandes maestros del [lamado boom
bteraro de Armdnca Labina; sin clvidar la epopeyva transformadora
del idioma espafol, cuyos artifices ploneras, Marti y Dario, esti-
mularon la actitud creadora 2 innovadara en todos Ios campos
de las bellas artes

= Elpensamiento social filosdfico y ético defa teologia latinoamer:-
cana de la liberacion, cuando la analizamos, no solo camo un
fendmeno teolégico del cristianismo, sino coma una propuesta
revalucionana en funcion del reino de este mundo:

* La revolucion bolvarana propuesta y convocada por el presiden-
e Chavez.

s El nuevo cine latinoamericano, el mas recients espacio de s crea-
tividad latinoamericana y canbena en el munda de las artes y de
la comumcacitn.

» El movimiento de edugacion popular, cuyas concepoiones y expe-

riencias han terminade marcando consensos universales en orga-

nisrmos internadionales y gobiernos,

Desde |as cornentes presentes en a histona cultural de Cuba po-
dremas analizar mas profundamente nuestra identificacidn con los pues-
blos hermanos de América Latina y el Canbe, y contribuir a fortalecer y
enrigquecer la cultura de nuestra apequeno geners humanoy, CoMo NOS
ltamd Bolivar, y por tanto a cocperar al eguilibrio del mundo

Con estas ideas y propdsitos analicemas la situacidn del mundo y
aphigquemaos para toda la tradicion cultural universal el meétodo elective
de |z cultura filosafica cubana de principios dal siglo X1,

En nuesira cultura latinoamericana y caribeda, como hemos senala-
o, han jugado v jusgan un papel clave los llamados factores subfetivos
Aqui recibimas las ideas de la lustraodn y de la revolucion francesa, y
tormarmos en serio las ideas de libertad, igualdad y fraternidad, conci-
biéndolas con un genino alcance universal, Partimas de una tradicon
espiritual ¥ de una vocacion hacia la mtegracion gue coloca en primer
plana, junto a la razén, la utopla de |a redencion universal del hombre.

Esta fue |& cultura gueiras una larga evalucdn lera de contradic-
aianes y luchas politicas y sociales nos condujo a las ideas socialistas. En
cuanto & Cuba, los factores subjetivos han desempefiado y desempenan

W14
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un papel clave, porque o cierto es que Tuba sinla revolucidén noseria
cuba, La revolucidn nacida el 10 de octubre de 1868 fue la que cred la
macian cubana. En otras partes ha habido naciones gue hicieron revoly-
ciones, aguil fue la revolucidn la que Rizo una nacidn. As, sedentifican
macign y revolucion sobre el fundamento del mas absoluto respeto al
imenss abanico de ideas, emociones v sentimientos gque ofrece la cultu-
ra nacional v gue Fernando Ortiz lamd affaco a parfir de la integracion
do elementos diversos. ¥ ella emergio con dos principios en sus esencias:
Lo wndlependencia total del pals v la liberaodn sodal radical. Sin estos
valares no se concibe la nacidn cubana.

Las ciencias naturales aceptan normalmente que haye smbolos, v a
travis de los simboles esas ciencias han alcanzado los mas altos grados
de conoormiento de la verdad o de la realidad. 5in los simbolos gue
fienen las ciencias naturales no se hubieran realizado los enormes descu-
brimientas en el mcromundo v en el macromundo. ¥ a las cencias seoa-
liss g histdricas se les niega ese derecho, ¥ es porgue fos simbolos en las
cioncias soclales e histdricas son los hombres v las mujeres, v [os hechos
Irascendentes, Ios acontecimicntos relevantes que nos permiten identfi-
vr realidades que andan dispersas. El valor del simbolo es que urifica
ialidades que estan dispersas en la vida, Marties un buen-gjemplo de
vllo. Em cierta ocasion un companera me decia: «iPor qué hablamos del
it el Che?s, ¥ le respondi: Yo hablo del mute del Che porque él repre.
simila la necesdad de la ética, lo que quedd obidado en el siglo HEs, Y
I ngels decia: ola inconsecuencia no estad en mantener moviles ideales,
s e ng estudiar sus causas fundamentaless. Elmito del Che represen-
i la sintesis entre cienca v conoencia, entre inteligencia v amaor, entre
mlehigencia y solidandad; esa sintesis.es el Chel eso es un simbalo

Por ofra parte, Cuba gs peza importante del tepdo forjador de
nucstra Aménca, del mundo de raiz ibérica v del equilibric-en el hemisfe-
1o acodental, y tiene un compromiso universal que Marti desde hace
inas de un siglo nos dejo como mandato echar la suerte con los pobres
il la Therra. Para ello se reqguiers, tal comio & sond, exaltar v rescatar los
inas altos valores éticos de nuestra historia cultural intimamente entrela-
sadlos con los de la tradicion latinoamericana y canbena.

Madie se engane. No concebrmos la utopia comao algo irracional,
ama comio lo necesario y realizable hacia el future. 5e ha dicho en Esta-
ros Unidos que Cuba puede convertirse en una acuriosidad politicas. No
ileja de tener logica esta afirmacidn, solo que ella refleja la necesidad
e tiene Norteamérica de estudiar esa ecuriosidadn, resistente a los em-
laies del hegemonismo unipolar. Le estamos ganando la batalla Ristdri-
caal imperio: Ya el future depende de nuestra voluntad, unidad,
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capacidad de actuar y de sobreponemos y anentamaos por nuestra cul-
tura, para enfrentar con éxito los nuevos desafios. En el fondo de la
cuestion se halla el papel de la cultura. 25erd esta la cunosidad politica?

Uina cosa esta clara. Nuestro puebio esta preparado para enfrentar
la hostilidad ¥ hasta una agresidn vangui, B} socialismo @5 5ueio, carns y
espéritu di los cubanos.

El mundo se ha globalizado y sus problemas también. Mo se trata ya
de zalvar a una comunidad aislada; sino a la humanidad toda,

La degradacidn ética esta en la esencia del drama. La corrupcian de
las costumbres y los consorcios de la droga marcan la impranta de la vida
cotidiana en muchos palses desarrollados, y para mayar escarnio se fes
achaca toda la responsabilidad de esta altima a las zonas pobres produc-
toras de la matena prima.

El mds vasto provecto de liberacion humana emprendido en el siglo XX
sufrio un colapso. Las causas esenciales de su fracaso tienen fundamen-
tos culturales. La subestimacidn de los factores subjefivos v su tratamien-
to anticultural se hatlan en la médufa de los grandes errores cometidos.
Se pasd par alto a la cultura en su acepeidn cabal y por tanto universal
Como consecuencia se impusieron las pasiones mas viles de los hombres
y no pudieron promoverse sus mejores disposiciones al plano reguerico
por la aspiracidn socialista

Esto, en las condiciones de sociedades gque habian colectivizado las
nouezas fundamentales, generd el inmowvilismo, la inaccion, la superfi-
cialidad, y acabaron exaltandose los peores rasgos en el sustrato
sociocultural de aguellos palses, Asi perdio toda realidad el llamado so-
clalisma real, Pero lo que se derrumbo no solo fue el campo socialista en
Eurapa, sino el sistema de relaciones politicas vigente a escala interna-
cional en la segunda mitad del siglo Xx.

losé Martl nos dio una caracterizacion del desafio que aln hoy
tiene vigencia. La contradiccion, dijo, no esta entre civilizacion y barba-
rie, sino entre falsa erudicidn y maturaleza. Asi |a cultura, cuando se
corresponde con intentos de dominacion, es falsa erudician y por consi-
guiente agrede a la propia naturaleza, y en cambio cuando se identifica
con el ideal de liberacidn se revela como una segunda naturaleza genui-
namente humana, Debemos acabar de entender que ella no g3 accesona
a la vida del hombre; estd comprometida con el destino de la humanidad
y situada en el sistema nervioso central de las civilizaciones. En la cultura
hacen sintesis los elementos necesarios para la accidn, el funcionamien-
to v la generacion de la vida social de farma cada vez mas ampha

Las alternativas de un progreso econdmico estable han fracasado
en diversos proyectos porgue se subestima el factor humano y la com-
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jHleja trama de relacones, creencias y valores que se hallan en la médula
de la cultura, e estd produciends objetivamente un proceso de
internacianalizacion de las relaciones economicas de dimension y conse-
cuencias insospechadas, y con problemas infinitamente mas complejos a
los enfrentados hasta agqui por la humanidad.

Mo podemos aceptar pasivamente gque las tendencias homo-
geneizadoras de |a llamada globalizacion pisoteen los mas elevadaos valo-
res e la tradicion espiritual presentes on of tejido de nuestras naciones, n
permitir que la tradicon cultural y las mas elaboradas creaciones juridicas
v polificas con sus realizaciones demoordticas se destruyan,

Es preciso recordar que el caming de la irracionalidad siempre ha
conducide al recrudecimiento de las crisis, al quebrantamiento de la.paz
y al holocausto de las civilizaciones. El peligro no es solo para Cuba, y Io
senalo con modestia, 5ino atajamos a tempo esta oleada, o fascismo de
las décadas de los afios treinta y cuarenta sera solo un lejanc punto de
referencia de algo infinitamente mds grave. Para rechazar esta cormiente
reaccianana que amenaza la civilizacion ha de asumirse sin esguemas ni
isimios esteriles la inmensa cultura acumulada por los procesos democrati-
cos de la edad moderna, v reclamar una mas ampha v consecuente par-
hicipacion de nuestros pueblos en las relaciones internacionales,

El peligro mayor esta en lo siguiente: la politica del mas poderoso
jrais capitalista se mueve con critenos aldeanos; son los caldeanos varni-
psosy citados por Marti en fas primeras lineas de su cdebre ensayo
iMuestra Américan, los cuales ano sabian de los cometas que iban por el
viclo devorando mundos ¥y que les bastaba ver orecer sus ahorros en la
dicancia para dar por bueno el orden universale. Les falta la cultura espi-
piuasl necesana pars entender el mundo de hoy v la naturaleza de los
i ambios que de una forma u otra tendran que venir. Estan demaostranda
impatencia o incapacidad para tratar los complejisimos problemas del
inundo posmaderno. Vale recordar agquella expresion popular: «Dios cie-
o a cuienes guiere perdern.

Desencadenan con sus acciones el desorden y se sitian fuera de la
icalidad, No entienden que lo real es mucho mas profundo gue lo gue
s mueve en la superficie; incluye también el fondo de la vida politica v
worial, y este, de un modo u ofro, condiciona el presente y sobre todo el
futuro, Los politicos del imperio no lo consideran una realidad porgue
cllos estan anclados en e pasado oprobioso.

Ef didlogo constituye una apremiante necesidad de la paz vy la segu-
nidad en las relaciones internacionales; sin embargo, estdn promoviendo
la mayor rracionalidad que va en contra incduse del pensamiento demo-
cratico de la mejor tradicion norteamericana, Estados Unidos ha comenza-
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do a dejar de sef un Estado de derecho. Cuando un sistema niega en la
practica, incluso con fermuladones legishativas, las bases esenciales que le
siven de fundamento, @s sintoma de que una cnsis seria esta presente ya,
@ se halla en gestacion. Los politicos superficiales e irracionales del régj-
men vigente en Estados Unidos no tienen capacidad intelectual para valo-
raf 1a magniud de sus acoones, Como ocurre en la histona, son aclores
muchas veces inconscientes del drama gue encarnan,

Hoy nos movemos en un contexta histdneo distinto al del pasado.
La globalizacidn, un proceso al cual no podemos ni deseamos renuneiar,
sera un desastre para la humanidad si se imponen los criterins negliberales
de ahl la necesidad de actuar consecuentemente para impedirle, v sin
embargo, puede ser o caming necesario para su transformacion y salva-
cién si obramos con inteligengia y amor. Debemos trabajar con los prin-
cipios ce la solidaridad. La respuesta culta a la globalizacion inculta ests
en vincular la eultura al desarrollo, Es fa Gnica solucon ética y racional,
aolo a partir de'los intereses de fos pobres y explotados puede proteger-
se a la humanidad del desastre, En los inicios del nuevo milenio América
Latina debe hacer, en filosofia y en politica, lo que lievd a cabo con el
modernismo en [a literatura en los comienzos del siglo xx, es decir, una
renavacian genuina y radicalmente creativa

A escala internacional los conflictos entre identidad, universalidad y
civilizacion estremecen la vida moderna porgue tignen raices econami-
cas, En esos conflictos se expresa el caos intelectual y maral con que los
doctrinanos del sistema social deminante enfocan 2 realidad de nues-
tros dias. En la confrontacidn entre esas tres categorias visibles en nues-
tra hemisferio se halla el vartice del ciclon gue se gesta en estos tiempos
de graves convulsiones financieras, terrorisma, credmienta de los nego-
cios de Ia droga, desorden generalizado, ete:

Las recetas necliberales pretendieraon esconderse con aparentes
mejorias de indicadores economices, pero hoy son desmentidas por la
realidad. Los desajustes estructurales y el notable incremento del millo-
nario numero de persanas que viven en condiciones de extrema pobreza
son modernas expresiones del antiquisimo conflicts entre pobres y ricos.
A eatas alluras de la evalucidn de nuestra civilizacion hay gues promover
en todos los paises los vinculos entre cultura v desarrallo, entre identi-
dad, universalidad y avilizacian. La genuina paosmodemidad estara en
estableceresas vinculos,

La cultura latinoamericana y caribefa debe asurmir la realidad de
hoy y plantearse el suefo realizable hacia el futuro, partiendo de que
existe una objetividad subyacente en la esencia de la subjetividad huma-
na y que las suefios de hoy seran realidad manana.
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En el pensamiento de losé Marll, con su carga de eticidad, pode-
mios encontrar respuesta a los desafios peliticos, econdomicos v sociales
del siglo x0. Esto puede estudiarse en el crisol de ideas que representa la
uitiliclacl dela wirtud, su confianza en las positnhidades del mejoramienta
humano, fa importancia de la cultura y la educacion, en la facultad hu-
mana de asociarse, el eguilibrio del mundo yla cultura de hacer politica,
crntre atros.

Es necesario propiciar una cultura donde no existan anlagonismos
entre ciencia y etica, ni entre ciencia y fe en Dios. Tenemas el deber de
catucliar las categoras lamadas de la superestroctura; hemos asistido a
la subwversion de valores juridicos, eticos v culturales, levantados en un
largo y trabajoso procesa de siglos, Es indispensable situar la solidaridad,
I capacdad humana para asociarse en favor de propositas colectivos,
e el centre de un emnpeno renovador orentade por el esfuerzo cienti-
fico, tecnologice y profesianal de todas las ramas del saber hacia los
lines de promover la justicia entre los hombres sin fronteras m distincio-
nes, 5in una alta concienda schre la necesidad do crear una cultura defa
salidaridad entre los seres humanos no podremos vencer estos obstdcu-
Iy, Comancemas por el amor vy la justica, conceptos relegados por una
Civilizacion que se estima sSupenior por posesr lecnologias ¥ conoamien-
los cientificos, v a su vez carece de lo principal: una ocultura 2tica, huma-
nista, duradera v profunda,

Ha llegado la hora de que, por encima de diferencias, ismos, de
sisbemas de gobiemo o de ideas filosdficas v religiosas, venzamos abstacu-
livs y dificuitades que puedan separarnos y hallemos las vias de unir, comao
queria Pascal, ciencia v conciencia, ¥ hacer entender al munds gue
junto.al pensamiento cientifico mas rigurase hay que mantener viva el
cnbido utdpice presente en la cultura de Nuestra Aménca con su car-
oo esencial de espiritualidad, de aspiracién al mejoramiento humano ¥
A la justicia y felicidad para todos, lo gue nos compromete a preservar
owe arento original con la certeza que los suefos de hoy seran la reali-
ilagl da mafana,

Esto se correspondes con un pensamiento de Marx, especalmente
cuando afirma, refiriéndose a la poesia del futurs: cEntonces ne habra
dudas de gue el mundo ha poseido durante largo tiemps el suefo de
una cosa, de la cual solo le basta la conciencia para poseera realmente.
Fritonces no habrd dudas de que el problema no o constituye el abismo
que se abre entre los pensamientos del pasado y los del future, sino la
ealizacidn de fos pensamientos del pasados.”

Carlos Marx, Obras escogidas, Oxford Uneversity Press, 1977, po 36
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Hay en estas formulaciones doble poesia: la de sofar con el future
Y la de procurario por vias clentificas. Los cubanos asumimos el socialis-
ma de ese suefio utdpico, lo hicimos a partir de Mart, quien afirmd que
patria s humanidad, v de Bolivar, que caractenzd a nuestra Amernca
como un spequenc género humanos, Ciencia v poesla: he ahi la sefial
para el socialismoe del siglo XX Seda iracional que fudramos a perder la
oportunidad de reconer |las ideas de este proceso porgue realmente Cuba,
América y el resto del munde lo necesitan. Es un aporte singular de
nuestra patria, de América Latina y el Caribe a la histaria de las ideas en
el mundo.



INTEGRACION POLITICA
LATINOAMERICANA*

D, Fiose Vs Gowzisz™

conceptual de la teoria de la integracidn entre naciones y Esta

dos. Los autores enfocan la integracion desde distintos angulos y,
a partir de ellos, formulan sus propias definiciones no siempre coinci-
tfentes.

El intento de una generalizacion sobre el tema conduce a conside-
rar la integracion como un proceso de unificacidén de politicas, regime-
nes @ instrumentos entre Estados en areas especificas previamente
clegidas. En este marco se pudiera identificar varios angulos de la inte-
gracion, entre ellos, aspectos de caracter fisico, econdmico, social, cultu-
ral y politico.

La integracion fisica puede ejemplificarse con una carretera cuyo
frazado atraviese o territorio de varios Estados v que se construya, man-
tenga y explote de comian acuerdo entre ellas; asimismao una red de
transmision eléctrica, un oleaducto, un gasoducto, la proteccion y ex-
plotacian de un rio de considerables proporciones, etc.

La integracidon econdmica tiene que ver con politicas macroe-
congmicas, comercio internacional, sistemnas fiscales, monetarios, finan-
cigros, presupuestarios, salariales.

N::r existe unanimidad entre los especialistas acerca del conterida

* Fremio de Ensayo del Concurse Anual Dr Guillesmo Torielle Garmdo, 10.° edician,
La Habana, 17 nownembre del 2006
** Prbesor titular del Inpiituto Supenor de Refacignes infernacionales Radl Aoa Garcia
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Lo social y cultural se manifiesta en la integracidn de sistemas
educacionales, de salud, deportivas, culturales, artisticos, de seguridad
social, del transito transfrontenizo de persanas, de ciudadania

La integracion politica aborda |os aspectas juridices v del derecha,
la constitucion de instituciones —supranacionales o no— gue coordinen
&l desarrallo economica y social, las politicas de defensa y orden interior,
de relaciones exleriores, del sistema judicial...

El objetivo final del proceso unificador de varios Estados, al pring-
pit independientes, consistiria en la plena unificacion de todas estas
partes ya mencionadas, on las cuales perderianda soberanda on cada una
de ellas y se subordinarian a las decisiones de drganos supranacionales
constituidos a ese fin,

Un aspecto gue se debate entre los especialistas es & refendo al
camino de este procesa integrador total. Una posibilidad es que se co-
mience por la integracion fisica y econdmica, v después se pase ala social
y politica. Otra versian defiende gue el primer paso debe ser en el terre-
no politico, de manera que la voluntad integradora de las partes se ma-
nifieste en un organo supranacional con pader suficiente para ir
despejando los obstdculos que se presenten en el caming de las demids
esferas de la integracion de los Estados que participan,

El enfoque mas viable del praceso integradar consiste en aphcarlo
paralelamente en sus diferentes partes fisicas, econdmicas, sociales, cul-
turales ¥ politicas, en o orden e interrelacion gue demanden ¥ permi-
tanias caondiciones objetivas y subjetivas del momento histarico en gue
DEUETEN,

Magarifos considera gue el drea mas canflictiva para la aceptacion
de un nivel alto de unificacion es generalmente la institucional, pues se
relaciona directamente con la nocidn de soberania, hiere los nacionalis-
mos verndculos y plantea el tema de la supranacionalidad.’

Mo obstante esta reflexan, no por ello &l aspecto nstitucanal debe
dejarse para el final del proceso. De existir las condiciones adecuadas, los
avances en fa integracidn institudonal gue permitan las crcunstancias
pueden fadlitar los acuerdos integradores en o fisico, econgmica, so-
cial, cultural v politico. Una clara ¥ pablica expresidén del objetivo
integrador promulgada por los Estados involucrados a traves del sistema
de derecho y de la existencia de |as instituciones correspondientes facili-
taria la culminacion exitosa del praceso.

! Gustawn Magannos, Iniegracion multinacional: deora posistermas, ALADIL Montewvides,

2000; p. 24
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Esquemas de integracidon en America Latina y el Caribe

En cuanto a los procesos integracionistas en la region de América
Latina y €l Caribe posteriores a la segunda guerra mundial, uno de los
acontecimientos mas trascendentales fue la creacidn en 1948 de la Comi-
sion Econdimica para America Latina (CEPAL). El pensamiento v la accidn
de la CEPAL, conducidos por su . secretario ejecutive fundador, Radl
Prebisch, aportaron aspectos tedricos y técnicos fundamentales para el
andlisis de ia problematica econgmica de fa region

En 1960 ocurren das hechos de especial importancia para e futuro
del proceso de integracion econdmica de América Lating v el Caribe: la
creacion del Mercado Coman Centroamericano (MCC) y de la Asociacion
Latinoamencana de Libre Comercio (ALALCY. En 1980 |a ALALC se con-
vierte en la Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI), a la cual
Cuba se incarpora como miembro pleno en 1999, Desde la dézada de los
aies sesenta del pasaco siglo hasta nuestros dias se han registrada nuy-
mierasos esfuerzos para promover la integracion de nuestnos paises.

El Mercado Coman del Sur (Mercosur} fue creado mediante el Tra-
tado de Asuncion en 1991, y tiene como objetivo la conformacion de un
mercade comin con vistas a la integracidn econdmica de Argentina,
Hrasil, Paraguay y Uruguay. En el 2006 Venezuela se incorpord a este
CSOUemMa,

La histona del Grupo Andino comenzd a gestarse el 16 de agosto
e 18966, cuando los presidentes de Colombia, Chile v Venezuela, y los
iricgados personales de los presidentes de Ecuador y Perd, reunidas en
Iy capital colombiana, firmaron la Dedaracidn de Bogots, en la que se
wontaran las bases prefiminares del pacto subregional

Enta ciudad colombiana de Cartagena los plenipoienciarios de Bo-
lwia, Colombia, Chile, Ecuador v Peni llegaron a un acuerde definttivo
nue se mateniahizd el 26 de mayo en Bogota, cuando los delegados de
A0S Cinco paises suscribieron el Acuerdo de Integracion Subregional. En
¢l 2006 Venezuela abandond este esquema y Chile, gue se retird del
acvgrdo en 1976, ha manifestads su interés en réincorpararse.

El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la Xl Beunidn Cymbre de
Mresidentes Centroamericanos, realizada en Teguoigalpa, Honduras, se
lrma el Protocolo de Tegucigalpa, que dio origen al Sistoma de |a Inte.
ipracidn Centraamericana (31CA), como un nuevo marco juridico-palitico
jrara todos [os niveles y ambitos de la integracion centroamericana, como
lns aspectos econdmicos, soaales, culturales, politicos y ecoldgicos.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) surgio en 1958 como resulta-
i de quince afos de gestiones a favor de la integracidn regional, y se
i enstituyd con tres objetivas fundamentales: 7} estimular la cooperacian
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econdmica en el seno de un mercado comun def Caribe; 2) estrechar las
relaciones politicas y econdmicas entre los estados miembios; 33 promo-
ver(a cooperacidn educacional, culiural e industial entre los paises de la
comuenigdacd,

£l Convenio Constitutive de la Asociacitn de Extades def Caribe {AEC)
se firmo el 24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias, Colombia, con al
proposito de promaover la consulta, la cooperacion y 1a accidn concerta-
da entre todos ios palses del Carbe. Esta integrada por 25 Estados miem-
bros y tres miembras asociados. Otros ocho paises no independientes
son efegibles como micmbros asociados. Cuba es miembro fundadaon de
la asociacian.

La Comunidad Sudamerizana de Naciones se constituyd mediante
la Geclaracion del Cuzco, el 8 de diciembre del 2004, firmado por las
presidentes de los paises de Amiérica dal Sur. En el Preambulo de la De-
claracidn se proclaman las aspiraciones y anhelos de los pueblos alli re-
presentados a favor de la integracion, la unidad y la construcciom de un
futuro comun,

Ewsten otros esquamas de mtegracian, conperacian, coardinacdn
y consulla entre los paises de Amenca Latina y el Caribe, Los agui men-
cipnados son suficientes parailustrar la variedad de intentos de vincula-
adn entre las naciones de la region. Todas ellos han proclamados objetvos
integracionistas que se han logrado alcanzar solo en parta. Hay etapas
en que avanzan hacia sus metas programadas, pero muy a menudo sur-
genabstaculos que hacen retroceder los procesos en marcha, 5 constas
ta una mayor retorica enlos pronunciamientos de los organaos directivos
de las esguemas que realidades congretas introducidas en la prictica

Recientermente, con el establecimiento de gobiernos de onentacion
democritica y papular, surgieron esperanzas de lograr avances reales en
la direccidin correcta. Mo obstante, of imperio nortearmericano ha logra-
do introducir la division entre los paises miembros de varios de los men-
cionados esguermas, los ceales han comenzado a desmoronarse

En la comunidad andina, Colomhbia y Perd han firmado Tratados de
Lebre Comercio {TLC) con Estados Unidos, v Ecuador aspira a tenerio,
vidlando los requisitas establecidos por el Acuerdo de Cartagena, Ante
esta realidad, el gobiemo venezolane que preside Hugo Chavez decidia
retirarse de esta comunidad, mientras Chile intenta reintegraras.

En el Mercasur, Uruguay ha-intensificado sus relaciones con Esia-
dos Unidos y ha anunciado 1a posibilidad de cstablecer un TLC con este
pais. A su vez, sus contradicciones con Argentina por e asunto de las
plantas wruguayas de celulosa ban minado 3 confianza mutua entre
amizos gobiernos,

124



Ko, & Jollo-diclembre 2006

Como resultado de estas crecientes contradiccionss entre los paises
vl subeonbinents, se delinean dos gjes claramente definidos entre ellos;
s gue apuestan por una integracidén con Estados Unidos (Méxca,
Centroamerica, Colombra, Ecuadarn Pard vy Chile) y los que insisten en
una integracion entre ellos mismos y sin Estados Unidos (Venezuela, Cuba;
Bolivia, Argenting, Brasil, Uruguay, Paraguay), estos dltimos con certas
vacilacienes de Uruguay y Paraguay. Todo ello debilita las posibilidades
e la ALADI v se reducen sus perspectivas de facilitar un verdadero pro-
cEso de integracion entre sus paises miembros,

Los nuevos factores que juegan un papel positivo dentro de este
panorama desalentador son, por un lado, la voluntad integracionista de
Venezuela ¥ su entrada en el Mercosur v, por otro, el ascenso de Evo
Morales, maamo dirigente del Movimiento al Socialismo (MAS) a la presi-
dencia de Bolivia, El presidente venezolano Hugo Chavez ha propuesto
desarrollar la Alternativa Bolivariana para las Améncas (ALBA) con vistas a
Isggrar la verdadera integracion entre los pueblos de la region. El presiden-
i Evo Morales promueve e Tratado de Comercio de los Pushlos (TCP)
hasado en la cooperacidon v la solidandad. El ALBA v Ios TCP se oponen a
I proyectos necliberales del imperialismo nomteamericana, los cuales pre-
femclen anexar las economias Latincamencanas a la de Estados Unidos me-
dliante el ALCA v los TLC, El fracaso del ALCA al no constituirse en todo 2l
lerritorio regional en enero del 2005 no elimina e peligro de sus perversos
alyetivos, los gue se pretenden alcanzar ahora con los TLC bilaterales en-
e Estados Unidos v cada pais latinoamenicano por separado

El erratica comportamiento de los esquemas de integracion inicia-
chirs antes de la proclamacion del ALBA v los TCP se debe fundamental-
mente a dos factores principales.

El pnmero y mas importante es la pelitica imperialista def gobierno
chir Estados Unidos. Su esencia puede resumirse en establecer en la re-
dicin wnentramado de relaciones econdmicas v politicas gue responda a
s intereses explotadaores. Desde el punto de vista econdrmico se trata
chie oue sus empresas Transnacionales (ETHN) extraigan el mayor volumen
jristble del excedente productive de la region. Desde el punto de vista
prdlitice, establecer gobiemos déciles gue aseguren las condiciones na-
ronales para que las ETH alcancen los ohjetivos economicos menciona-
s Elimpenalismo norteamencana trata de impedin por todos los medios

incluyendo el militar— el surgimiento de una fuerza econdomico-sooal
ijuc se oponga a sus intereses. En particular es muy sensible al estableci-
nwerta de gobiernos populares, con verdadero apovo de masas, a los
ruales ataca por diferentes vias con vistas a desestabilizados y crear
vrilomas de ingobernabilidad para derrocar a esos gobiernos.
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El'otro factor de importante incidencia on los fracasos de los esgue-
mias integracienistas existentes hasta ahora consiste en el comportamiento
de las oligarquias nacionales de fos paises que proclaman la integracion
Esta clase sooal, gue solia denominarse coma burguesia nacional eam-
pradora y que ahora pudiera caracterizarse como burguesia nacional
transnacionalizads, o5 la encargada de asegurar 1as condiciones gque ga-
ranticen los intereses imperialistas de Estados Unidos a cambio de recibir
rmigajas del excedente extraido de las rgueras de sus paises respectivos.
Como clase social es incapaz de dingir con éxito los esfuerzos
infegracianistas gue necesita |3 regidn pard alcanzar su verdadera indes
pendencia;

En Amdrica Lating v of Caribe los aspectos mas desarmollados de la
teoria y practica de la integracion ze refieren a la esfera economica y,
dentroode ella, la cuestidn comercial ¥ de inversiones. Los tratados de
libre comercio gue se han estado estableciendo se concentran en la eli-
minacidn de barreras arancelanas v no arancelarias en el comercid exte-
rio, con Zanas de libre comercio v snones aduaneras. También incluye
la desregulacion de controles fronterizos con el objetive de asegurar el
libre fluyo de las inversiones entre los paises involucradeos. Estos tipos de
tratados sebasan en la teoria necliberal ysu concepoidn acerca de gue
las diferencias entre los paises desarrollados y subdesarrollados se pue-
den superar mediante a especializadidn gue brindan sus condicones
naturales, historicas y culturales acumuladas. Segdn este criteno, el in-
tercambio infernacional de mercancias o5 resultado de la division del
trabajo entre paises, donde cada uno produce o gue mejores condicio-
mes tere para lograr uno alta calidad, bajo costo y ventajas competifi-
vas. Esta teoria considera que el desarrollo de los paises atrasadas se
alcanza mediante un proceso espontanes, sinmntervencion estatal v ple-
namente desregulado. La vida demuestra Io enganoso de estas conoep-
ciones, concebidas para ocultar los verdaderos propasitos de las empresas
transnacionales (ETN) y los gobierros quao 1as sirven. La realidad es que la
aplicacidn de estas teorias neoliberales enla regicn ha asegurado las
condicianes para la explotacidn de los trabajadares latinoamiericanas por
las empresas transnacionales extranjeras, io que ha traido mayor dife-
renciacion entre noos v pobres, detenoro socal, aumento del ernimen
organizado y manifestaciones de ingobernahilidad en los paises donde
se ha aplicado.

For pira parte, ¢ ha comenzado a impulsar'la integracion fisica, en
la-cual se destacan las propuestas de Venezuela para crear un gasocducic
cuyo trazado parta de este pais y llegue hasta Argentina y Chile, atravie-
se-gl territorio de Brasil y ramales vinculatonos con Paraguay v Bolivia
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Utro ejemplo lo constituye la carrelera provectada desde la costa del
Maicifico de Perd v Ecuador, que atraviese Colombia y Venezuela para salir
o la nbera atldntica de Brasil,

En cuanto a lo social, lo mas refevante en la actualidad es el esfuer-
:o de Cuba y Venczuela en la formacion de persanal facultativo de la
salud y la prestacion de servicios meédicos masivas a las poblaciones de los
paises de la regidn. La Operacion Milagre —desarrollada en el campo de
la oftalmologia- constituye un daro ejemplo de las pasibilidades que
brinda la cooperacion socal. En un breve lapso mas de doscientos mil
pacientes de América Latina y ¢l Caribe han recuperado la vista por este
prugra ma.

Estos avances realizados en el ambito social se estan concluyendo
on los marcos del ALBA. Este proyecio propone una integracian diferen-
te hasacla en la solidaridac y |a cooperacian entre los pueblas latincame-
ricanas, ¥ centra su atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, Cuestiona la apologia y el culto al libre comercio, y defiende la
claboracion de una agenda econdmica y social concebida y dingida por
los Estados soberanos, sin influencia de los poderes foraneos de las ETN
y las gohiernos imperialistas extrarregionales.

El desarrollo conceptual y practico del ALBA, el cual estd en dernes,
constituird un relevante aporte a la teoria de la integracion latinoameri-
cana. Se requiere de una investigacion que profundice en los aspectas
econdmicos, sociales, culturales y politicos de esta nueva propuesta
integradara de los pueblos y los Estados latinoamernicanos, A su vez, esa
investigacion debe revelar las inconsistencias de [a teoria neoliberal del
comercio internacianal y lo pernicioso de su puesta en practica. En este
empeno debe tenerse en cuenta que lo menos trabajado en la teoria y la
practica integracionista se refiere a los aspectos juridicos, paliticos y de
derecho. Ha llegado el mamento de pener én primer plano los estudios
especalizados en esta esfera, En ef vasto temario que se pudiera elabo-
rar al respecto, sobresale la arganizacién de los Estados que pretenden
integrarse,

La unign de Estados: confederacion y federacion

Para una mejor comprensidn del concepto Union de Estados es
conveniente referirse a Cafizares y su clasificacidn de los Estados desde
el punte de vista del derecho internacional, gue identifica dos farmas de
Estado: el simple o unitario y e compuesto. El primero es aquel que
posee un organo politico Unico gue no esta ligado con otros Estados,
por o que ejerce directamente el derecho a mantener, sin restnicciones,
relaciones con los demds paises. Por su parte, los Estados complUestos
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entrafian 1a reunidn mas o menos completa de varios Estados bajo un
gobiemo comiin,’

Centra de los Estados compuestas se incluyen, entre otras formas,
las Confederaciones de Estados v las Federaciones de Estados. En la can-
tederacian, los Estados conservan su personalidad y absoluta independen-
cia Lanto en la vida intema como en la externa, salvo en aquelios casos gue
constituye, enla vida internacional, o objeto de la unidn, Canizares subraya
fque la confederacion viene a ser una nueva persana jurcca que surge en
representacon de los Estados confederados para un abjetres determinada
y nada mas. En la actualidad, dice, no existen Estados confederados. Antes
lo fueron Estados Unidos entre 1778 v 1787, Suiza desde el siglo XV
hasta 128428 yla germanica desde 1815 hasta 1566,

En la federacidn, los Estados federados constituyen uno solo en el
aspecto internacional, aungue intericrmente cada Estado consarva su
independencia, salve en aguello gue sea aobjeto del pacto federal y que
pertenezca a la jurisdiccion del parlamento de |a federacion. En la fede-
racion hay, pues, dos legislaciones: la federal y la local de los parlamen:-
tos locales,

Jordan Quiroga coincide en distinguir entre las formas de Estado,
al Estado Unitario v a la Unidn de Estados. En el Estado Unitano existe un
solo centro de poder con drganos unicos (legistativo, ejecutivo v judi-
cial), cuyas funciones son validas para toda la poblacidn asentada en el
territono estatal. Dentro de la Unidn de Estados se idenbifica la Confede-
racion de Estados v el Estado Federal *

Segln este autor, la Confederacion de Estados es la union perma-
nente de Estados independientas que se basa en ¢l pacta con el fin de
proteccidn externa y paz interna, sin prejuicio de gue puedan agregarse
a otros fines. Los Estados confederados conservan su soberania y se man-
tenen independientes. La vinculacidon entra los Estados es producto de
un pacto, es decir, de una norma de derecho internacional cuyo texto
incluira un determinado nimero de renuncias, entre |as cuales jamas se
considerard: la delegacién de soberania. El poder de la confederacidn
alcanza a los Estados confederados v no directamente a la poblacién de
cada Estado miembro.

El Estado Federal es la unidn de dos o mas Estados en el que los
miembros asociados renuncian a su sobarania particular para conformar
una sola y dnica comunidad politica, Los Estados Federados pierden su

Y Fernando Diego Canizares, Teons del devecho, Ed. Puehbs v Educacidn, La Habana,
1a79.

1 Apgusto Jordan Quircga. «Formas de Extadan, Tearfa o) Estaca p ef Derecho. Sedac-
cide o Mpeburas, Bd. Félix Varela, La Habana, 2000;
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condicion de soberanos y pasan a formar parte de una unidad soberana
diferente. El poder central subsiste con poderes locales. Estos Estados
Federados se hallan regidos por una Constitucion Politica {Constitucian
Federal), gue es la norma fundamental que rige a la comunidad politica
e su conjunta, sin gue las normas emanadas de la autoridad autondmi-
ca tlocal) de los Estados miembros pueda contradecinla. La autodetermi-
nacion de los Estados miembros se subording a la Constitucion Federal,
En el Estado Federal las soberanias de los Estados miembros se funden
para dar lugar a un nuevo Estado.

Coma se peede aprecar, Jordan Quirona amplia las posibilidades
de los Estados confederados a otros fines no necesariaments vinculados
al derecho internacional. Subraya ademas el papel del concepto sobera-
ria y su vinculacion a ambas formas de Uniones de Estado, Fue Juan
Bodin guien empled por primera vez, en 1576, la palabra soberania, con
la introduccion del concepto en la oencia politica.

El profesar D' Estefano Pisani define la soberania como «la potestad
de un Estado expresada mediante su derecho a decidir libremente sus
asLntos internas v exteriores, sin infringir los derechas de los otros Esta-
dos nilos pnncipios ¥ disposiciones del derecho internacional pdbdicos.®

La palitica de la revolucion cubana acerca de la soberania como
roncepto de derecho palitico e internacional e85ta claramente defini-
da en las palabras del Comandante en Jefe Fidel Castro el 26 de julio
de 1972 «iY, en lo que se entiende como pais soberano, nosotros no
sacrificaremos un sole atributo de la soberania por exgencia de los
imperialistas! Nosotros, nuestra soberania podemas diluirla entre todos
los pueblos de Latincamérica, para integrarnos en @ seno de una comu-
muad mayor, nosotros, nuestra soberania podemos diluifa en el movi-
mienta revolucionario, pers frente al impenalismo, niel mas mimme,
vl mas elemental atnbuto de nuestra soberania aceptaremos ni discutir-
I siquiberas.”

Confederacion de Estados propuesta por Simon Bolivar

En el debilitado panorama de los procesos por la integracion de la
regian hasta ahora promovidos por el gobierno de Estados Unidos y las
hurguesias nacionales transnacionalizadas, irrumpen con fuerza espe-
ranzadora las propuestas del ALBEA v de fos TCER Los esfuerzos en este
sentide se han concentrado en los terrenos comercial, econdmico,

Fornando Diego Cafizases Op of, po 196
fel, p. 207,
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financiers y sooal, Convistas a consolidar o va alcanzado v establecer
una base mstitucional para avances ulleriores hacia la verdadera inte-
gracion que necesitan los pueblos latinoamericanas, es menester ahara
iniciar la elaboracidn v fortaleaimients de [os correspondientes sistemas
juridica v de derecha. Al respecto resulta imprescindible partir de los
padres fundadores de las naciones de América Latina y el Canbe, El mas
descollante en la propuesta institucional lo fue Simon Bolivar, y con &l se
debe iniciar el analisis.

Vanos son |os escritos en los gque se recoge el pensamiento del Li-
bertador acerca de la solucidn juridica de la integraciaon de nuestros
pueblos; pero dos de ellos son los mas reveladores de su propuesta: |a
Carta de Jamaica y el Congreso Anfictionico de Panama,

La Carta de lamaica fue escrita por Bolivar ef 15 de septiembre
de 1815, cuando fa lucha contra el coloniaje espafnol en América adn no
era un éxitd. Ademas de reafirmar 14 seguridad en el trionfo inde:
pendentista, el Libertador propone la constitucion de una Confedera-
cdn de Estados Latincamernicanos coma la solucidn insbituconal para la
consolidacidn de laindependencia. En aquella ocasion los términos utili-
zados por Bolivar fueron fos siguientes; B una idea grandiosa preten-
der de todo el mundo nueva una sola nacdn con un solo vinculo que
ligue sus partes entre s v conoel todo, Ya que Dene un origen, una
lengua, unas costumbres y una religion deberia, por consiguiente, tener
un sodo gobierno gque confederase Tos-diferentes Estados que hayan de
formarse: mas no s posible porque climas remotos. situaciones diversas,
intereses opuestos, caracteres desemejantes dwiden a la Armeérica [ ]
Esta espece de corporacidn podrd tener lugar en alguna época dichosa
de nuestra regeneracians

La divisidn entre las fuerzas politicas independentistas y revoluciona-
rias. promovida por las nacentes oligarquias latinoamencanas, era el fac-
tor queiba aimpedic en aguella época ba feliz consecucidn de L integracidn
de los pueblas de la América espanola concelnda por Bolivar.

Mueve aios mas tarde, va como presidente del Perd, Bolivar conva-
ca al Congrese Anfichidnico de Panamd, invitando para ello.a los gobier-
nos de Colombia, México, Rio de la Plata, Chile y Guatemala. En el mensaje,
con su firma, de fecha 7 de diciembre de 1824, a pocos dias de la defini-
tiva batalla de Ayacucho, se lee; «Profundamente penetrado de estas
ideas invitd a ochodentos veintidds, como presidente de la RBepdhblica de
Colombia, a Ios gobiernos de México, Pert, Chile v Buenos Aires, para
que formasemos una confederacian, y reuniésemas en el istmo de Pana-

* O gimian Bolivar, wanacallernativabolvasians. oeg.
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mi u otro punto elegible a pluralidad, una asamblea de plenipotencia-
rios de cada Estado que nos sirviese de consejo-en los grandes conflictos,
de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel interprete en los
tratados pablicas cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin,
de nuestras diferenciass.

«El gobierna del Pend celebrs en seis de julio de aquel afo un trata-
do de alianza y confederacion con el plenipotenciario de Colombia; y
por & gquedaron ambas partes comprometidas a interponer sus buenos
oficios con los gobiernos de la América, antes espafiola, para que en-
trando todos en el misma pacto, se verificase la reunidn de la asam blea
general de los confederados. lgual tratado concluyd en México, a tres
de aetubre de ochocientos veintitrés, el enviado extraordinaric de Co-
lambia a aguel Estado; y hay fuertes razones para esperar que las otros
yebiernos se someteran al consejo de sus mas altos intereses. Diferir mads
tiernpa 1a asamblea general de los plenipotenciarios de las republicas
que de hecho estan ya confederadas, hasta que se verifique la accesion
de los demas, seria privarnos de las ventajas que producinia aquella asam-
hlea desde su instalacidns,

«El istmo estd a igual distancia de las extremidades; y por esta causa
pdria ser el lugar provisorio de la primera asamblea de los confederadass.

#Mada ciertamente podra llenar tante los ardientes votos de mi co-
razén, como la conformidad que espero de los gobiernos confederados
a realizar este augusto acto de la Américas.’

Como respuesta a la convocatoria de Bolivar, la Asamblea Ame-
ricana del Congreso de Panama sesiond del 22 de junio al 15 de julio
e 1826, En ella se elabord y fue aprobado el Tratado de Unidn, Liga y
Confederacidn Perpetua, cuye Articulo 1 rezaba: sla Repablica de Co-
lombia, Centro América, Perll y Estados Unidos Mexicanas, se ligan y
ronfederan mutuamente, en paz y guerra, y contraen, para ello, un
pacte perpetuo de amistad firme e inviolable y de union intima y estre-
thha con todas y cada una de dichas partess,

¥ el Articula 2; «Fl objeto de este pacto perpetuo serd sostener en
comin, defensiva y ofensivamente si fuera necesario, la soberania e in-
dependencia de todas ¥ cada una de las potencias confederadas de
América contra toda dominacion extranjeran,

Casi al final del documenta, ol Articulo 31 decia: oEl presente trata-
o de unién, liga y confederacion perpetua serd ratificado, y las ratifica-
rianes seran canjeadas en la villa de Tacubaya, una legua distante de la

e,
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cirdad de México, dentra del término de ocho meses; contadas desde [a
techa, o antes si fuess posibles.”

El tratado no entrd en vigor, pues solo fue ratificade por la Gran
Colombia, que entonces abarcaba los territorios actuales de Venezuela,
Colombia, Panama y Ecuador. Por su parte;, Argentina, Brasil v Chile na
enviaron representantes. Este fue el momento en gue mas cerca estuva ka
constitucidn de una Unign de Estados de las repdblicas gue recientemen-
te se habian independizado de la Espana colonial, Después de la muerte
de Bolivar y durante el reste del siglo Xix las oligarquias gue tomaron el
poder no fueron capaces de establecer |la unidn estatal proclamada en el
Congreso de Panama. Lo mismo ocurmio a lo largo del siglo XX, cuando el
imperialismo norteamencana logro sus propdsitos divisionistas con el con-
tubernio de las burguesias nacionales de los paises sudamericanos.

A inicios del sigla X1 el gabierno estadounidense mantiens su mis-
ma poiitica de explotar a los pueblos al sur del Rio Grande e imponeries
sus designios, Pero han apareddo nuevas condiciones en o panorama
politico de Latinsamérica. En primer lugar, fa conciencia antimpersialista
de las masas se ha incrementando, su organizacion en disimiles mowi-
mientos sociales progresistas se ha extendido y har surgide gobiernos
de caracter popular dende las burguesias transnacionalizadas han sido
desplazadas del poder, como en Cuba, Veneruela y Bolivia.

Por segunda ver en-doscentos anas de independendia surge de nue-
veuna posibilidad real de crear una Unidn de Estados independientes en
nuestre subcontinente, Existen factores objetives y subjetivos que crean
las condiciones para lograr la integracidn gque reclaman nuestros pueblos.

¥a hay pronunciamientos oficiales al respecto. En el discurso dlausi-
ra de la Il Cumbre de Presidentes y lefes de Gobierno de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), celebrada en Republica Dominicana el 17 de
abril de 1999, Hugo Chaver Frias, presidente de la Replblica Bolivariana
de Venezuela, dijo: «insisto en que ademds de este elemento ecandmico,
Yo e atrevo a plantear una vigja idea gue he oido, he discutido desde
México hasta Argentina, es |a idea que marchemaos haca una Confede-
racian de Estadas Latinoamericanos y Canbefioss.

¥ en el acto de la firma del Acuerdo de Cooperacion Energética de
Caracas, realizado el 19 de octubre de ese afo, Chavez expuso: aMosa-
tros desde Caracas seguimos y seguiremos impulsando la idea bolivarana

Ll i

* winistesio de Relaciones Exteniores de Venezueta, Libro Amanllo comespondeente o 15049,
Chracas, Venarueia, 2000, ala naturaleza hisidricopolitica de |3 altematng Bolis
warnang para las Suméricdse, WRALINSUMs0s.com
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de lograr la integracidn politica de nuestros Estados v nuestras repubhi-
cas. Una Confederacion de Estados de América Latina y del Caribe, {por
gue no? LPor gué no hacemos un plan para una década? Mo tenemos
un plan de mediano plazo; imperativo es que hagamos un plans, '

El anhelo de Bolivar para crear la Confederacion de Estados Lati-
noamericanos vuelve a plantearse como posibilidad real de constituirse
i Por gué una confederacion y no otro lipo de unitn estatal? Porque la
confederacidn es la forma relativamente mas simple y asequible en las
actuales condiciones. Ella se estableceria, en un inicio, como un acto de
defensa colectiva ante la posibilidad de una agresion militar por el go-
bierno de Estados Unidos, No hay que esperar a gque en todos los palses
la burguesia transnacionalizada sea desplazada del poder para consti-
tuir la Unidn de Estados en la region de forma simultanea en todos los
paizes. Es posible iniciar la creacion de la confederacion entre daos o tres
paises. Los gque tienen las mayores posibilidades actualmente son Cuba y
Venezuela, en primer lugar, v después Bolivia,

A partir de este eje hipartito o tripartito, segin sea el caso, se pu-
diera avanzar enla incorporacion de ofros Estados a la confederacion
Enoello hay que tener en cuenta el hecho cada ver mas evidente de que
e oun paisen e gue la dase politicamente dominante sea la burguesia
nacional transnacionalizada no se completan plenamente las condicio-
nizs subjetivas para incorporarse a una Confederacion de Estados real-
ente independiente, aungue siempre pueden sUrgir excepoiones,

Establecer un poder confederado de caracter popular y antim-
perabsta en Aménca Lating, aungue sea en dos o tres Estados, crearia
rondiciones inéditas en el subcantinente en pro del movimienta socal
progresista v demostrara el debilitamiento del impens norteamencano
e la regidn, Ello serda un factor politico v econdmico de considerables
proporciones para impulsar la lucha popular en los demas paises latinoa-
mericanos a favor de wna verdadera solucion a sus ancestrales males
cLondmicos v sociales. Serla una idrmula para insertar a América Labina
y el Caribe enla economia intemacional estableciendo un poder politico
do creciente intluencia en la arena mundial. Surgiria asi el germen de lo
pue pudiera constituir una Unidn de Estados desde México hasta Argen-
tina, incluyendo & Caribe, una nueva fuerza regional en los marcos del
munda multipolar que se pretende alcanzar. Este proyecta confederado
concitaria el apoyo de las fuerzas democraticas, progresistas ¥ revolucio-
narias en el resto del mundo. Es de esperar que la constitucign de tal

i, cormespondiente. al 2000, Caracas, Venezuela, 20401




POLITICA INTERNACIONAL

confederpodn generaria la hostilidad de bos circulos de poder en Esta-
dos Uniclas, para lo cual habna que-estar preparados de antemano.

Los esfuerzos integracionistas en la regidn han destacado los aspec-
1oz comerciales, econdmicos, iinancaros, y muy recientemnents los socia-
les, Engeneral, la unidn politica se ha mantenido al margen de los intentos
de integracidon debido a las presiomres del gobierna norteamencans ¥ a
la posician contraria a eza union por las burguesias nacionales
transznacionalizadas. Cuando se ha abardade la unidn polibics, como as
el caso de la Comunidad Sudamericana de Nacaones proclamada en el
Cuzon-d sfancias de Brasl, ello ha quedodo en meras declaraciones y
no s ha avanzado enla consecucidn de sus ohjehivos practicos

Teniendo en cuenta estas consideraciones, 52 hace necasano que
lox intelectuales y académicos gue se espeaalizan en |a integracidn lati-
reamericana, en especial los junistas, comiencen & poner on prmer pla-
no kos aspectos juridicos y de derechg que pudieran coadyuvar, on
perspechva, a la constilucidn de la Confederacdn de Estados Latinoa-
ITSETICa ros,

Rarti ¥ la union latinoamericana

Ipse Marti retoma el pensamiento de Bolivar acerca de la unidad
latinoamericana y lo desarrclia acorde con los mas avanzados tiempos
histdncas gue le tocd vivie El periode cuando publica sus pringipales
eacritos sobre este tema correa partic de TA75 hasta la vispera de su
caida etveombate el 19 de mavo de 7895, Es enaMuestra Amdnican, publi-
cado por primera vez el 1 de enero de 1891, donde Marti concentra sus
weas principales acerca dela unidn de los pueblos de ba América antes
espancla A diferencia de Bolivar, Marti no se extiende en proponer las
formas uridico-institucionales concretas e que debnera plasmarse g5
unidn. Mo obstante, deja constancia de sus consideracones al respecto
en algunos do sus cscritos.

El historiador Bamdn de Armas' recoge un fragmento textual af
respecto, el cual Marti redactd en un ouaderno de apuntes personales
durante su estancia en Venezuela en 15871, En ese texto Marti defiende
la 1dea de cuna gran cordederacidn de los pueblos de la Amdrica Latinas,
Er ol mismo articulo, De Armas menciona que en enera de 1884, en la
revista neoyorquina [a Amenca, acerca de la integracion de las pueblos
Iatinearmencanas Marti escnbe: sfAguellos gue son on cspiritu, ¥ seran
algun dia en forma, los Estados Unidos de fa Aménca del Surs.

"jeamon de Srmas, Bl D, FEGats Masmwke 13 deonomombre de 1991
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Al contrario de sus pocas referencias a las formas juridicosinstitu-
cionales que adoptaria la union delos pueblos de América Latina, Marts
actualiza y enriguece ampliamente el contenido de esa unidad: acentua
ol antimperialismo en su proyecto, destaca el cardcter popular en su
concepcidn republicana donde no caben las oligarquias latincamenca-
nas ¥ subraya la autoctonia del empeno.

En su concepcion |latinoamericanista avizore con precision el peli-
groogue significaba el impenalismo noreamericano para la verdadera
independencia y el desarrolio economico y socal de los pueblas al sur
del rie Bravo, No solo fue una expresion tedrica, sino que llevd esta
Concepoitn A su accidn practica revelucionaria. La lucha armada que
encabezd en Cuba contra el colonialismo espanol la veia Marti como
condicidn necesaria, junto ala liberacidn de Puerto Bico, para cemrar ¢
paso al gigante que amenazaba desde el Morte, 5olo la unidad latinoa-
mericana bazada en la condiencia antimperialista de sus pueblos podia
ponerlos a salvo de los voraces apetitos del naciente capitalismo mono-
jpofista en Estados Unidos,

La replidica democrdtica martiana 5 apoya en una verdadera par-
ticipacon popular de las mas amplias masas opnmidas, de grupos éthicos
preteridos y de las clases v grupos sooales explotados.'” Hay muchas
referencias en su obra que demuestran la preferencia de Marti por los
trabajadores y las capas humildes de la poblacidn. Baste mencionar ceando
iscribio; «Pues mi hijo, sefores, aungue en mis versos le [lame yo mu
prircipe, serd un trabajador, v 5 no 1o oes, le guemaré las dos manoss, !

junta al caracter democratico de la repiblica gue propugnaba, Marti
alerttode los peligres del caudillisme militar gue tapts dano hizo en la
primera etapa de la independencia latinoamericana, Para prevenir la su-
pericridad de las fuerzas militares sobre los poderes democrdlicos gue
representaban al pueblo, en 188% escribio: «El (nico modo de vencer al
imperialismo en los pueblos mayores, y el militarismo en los menores, es
sor todos soldadaoss

Marti procdlamé que la unidad latinoamericana e alcanzaria por
wias autdctonas, Rechazo la imitacion y el copismo de experiencias aje-
nas, aungue no desdend tomar en cuenta las referencias internaciona-
les para las soluciones de los males latinoamericanaos y [a construccion de
la Armiérica nueva. «Ni de Rousseau ni de Washington viene nuestra Ameé-
nea, sing de si mismas, escribic para reafirmar esta idea.

Y Wer wlas luchass, Histons de Ceaba, t0, Editora Politica, La Hakana, 1996, p. 3849,
4 José Wardl. Obvas compdetas, t 22, Bditorial Macional e Cuba, La Habana, 1995, @ 17
ol 13, p. 206,
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Hacia una Confederacion de Estados Cuba-Venezusla
Antecedentes en Los Soles y Rayos de Bolvar

La década de 1820 a 1830 fue testigo de un auge de las ideas y
acciones independentistas en Cuba. Fue gl dnico momento en el gue pre-
daminaron |as ideas separatistas antes de 1868, cuando el independentismao
sg hizo definitive con el inicio de la Guerra de los Diez Afos encabezada
por Carlos Manuel de Céspedes. Los cambios en |a geopaolitica mundial
determinaron, entre otros factores, este comportamiento del ideario po-
fitico en Cuba en una fecha tan femprana del siglo Xix.

El periodo de 1808 a 1823 resulto muy significativo para Espana y
suscolonias amencanas. En mayo de 1808 Mapoledn invadid el territorio
espanol y designd rey de Espafa a su hermano Jost Bonaparte, decisio-
nes faclitadas par las pugnas entre Carlos [V y su hije Fernando VI, pues
ambos ambicionaban ef trono espafiol. El 2 de mayo sé produjo el levan-
tamiento de Madnd contra la invasion extranjera, gque fue ahogado en
sangre, aungue la resistencia popular contra el gjército napolednico dura
seis anos, En el propic 1808 Mapoledn implantd en Ezpafia la [lamada
Constitucian de Bayona, la primera aplicada en & pais. El 19 de marzo
de 1812 las cortes declararon que la soberania del Estado reside en la
nacion y no en e rey, el cual tiene gue subordinarse a la constitucion.
Ante el debilitamiento del poder de Napolean en Europa v el auge de la
resistencia ibénca, su hermang Jose abandana definitvamente suelo es-
pariol el 23 de marzo de 1813, El 22 de marzo de 1814 Fernando retornd
al tromo, suprimid fa constitucidn v reimplantd el abselutismo. Pero
en 1820, con el pronuncianmiento de Rafael Riego, se le impuso a Fernan-
do Vil la constitucian, Begird en Espana un rdgimen de monarguid oons-
titucional hasta 1823, cuando Fernando VI asumia nuevamente el poder
absoluto ¥ suprimid |a constitucidn.

El dehilitamiento del Estado espaiol durante esta etapa facilitd las
acciones independentistas en sus colonias americanas, De 1810 a 1821
surgid un nueva mundo de repablicas independientes en Sudamérica:
Venezuela, Paraguay, Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Méuco,
Centroaménca, Panama, Pery, Bolivia, Unuguay. El 5 de agosto de 1819
el Congrese de Angostura creo la Republica de |la Gran Colombia, que
incliyd a Venezuela, Colombia v Ecuadar, v designg a Simdn Bollvar como
su presidente. El 8 de diciembre de 1824, en la batalla de Ayacucho, fas
armas victoriosas del mariscal Sucre derrotaron definitivamente al pode-
ri espanol en el subcontinente, Bl 22 de junio de 1826 se inicid el Con-
greso Anfictiénico de Panamd, mediante el cual se pretendia aplicar las
ideas integracionistas de Bolivar, quien concebia las nuevas replublicas de

.
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la América, antes espafola, formando una gran confederacion gue uniera
sus Estados.

Es en este marco internacional en el gue se desarrollan los aconteci-
rmientos en Cuba durante la década de 1820, Ante la invasidn napolednica
4 Espana en 1808, el gobernador Someruelos en Cuba analiza la posibili-
dad de crear una junta de gobierno de forma similar a las constituidas en
el resto de las colonias espanolas en Ameénca y que, en su desarrolio,
condujeron 4 las repablicas independientes. La resistencia de los recalci-
trantes comerciantes espanoles de la isla impedic los intentos de Somenselos,
quien asumid el poder absoluto del territorio bajo su mando, aunque
de 1812 8 1814 rigrd en Cuba un régimen constitucional,

Inspirados en el movimiento por la constitucion en la Peninsula o
promosidos por las nacientes republicas americanas, durante la década
w0 organizaron diversas sociedades secretas que en forma clandestina o
con la fachada de logias masdnicas lucharon por alcanzar la indepen-
dencia de Cuba e instaurar una repiblica regida por una constitucidn,
Ern 1810 se descubre la Conspiracidn de Roman de la Luz, Uno de sus
participantes, José loagquin Infante, redacts en 1812 el primer texto cons-
tiucional para Cuba que registra la historia. Ese mismo afo es descu-
bierta la conspiracion liderada por el negro libre José Antonio Aponte,
e oficio carpintero tallador, que también planted entre sus objetivos |a
abolicion de la esclavitud, por lo que fue violentamente reprimida.

La sociedad secreta de mayor exdensidn por el ndmiere de sus miem-
lsros y mayor proyeccidn politica fue la Conspiracidn de los Soles y Rayos
ile Bolivar, Su objetivo consistia en fundar en nuestro territorio nacional
I republica independiente de Cubanacan, e incorporarla como parte de
la confederacion a la Gran Colombia, que entonces presidia ¢l Liberta-
dor Simdn Bolivar, y abarcaba los actuales paises de Venezuela, Colom-
bia, Ecuador y Panama. Junto a sus raices nacionales, este movimienio
independentista estaba fuertermente inspirado y apoyado por el gque en
ea0s mismos momentos triunfaba en la Sudamdrica antes espanola. Los
organizadores principales de la conspiracion en Cuba fueran el colom-
Inano José Ferndndez Madrid, el peruano Manuel Lorenzo Vidaurre, of
argenting José Antonio Miralla y el ecuatoriano Vicente Rocafuerte, Uno
de sus mas destacados jefes era José Francisco Lemus, guien habla naci-
do #n La Habana y ostentaba los grados de coronel del ejército colom-
hiano. Fl jefe supremo de la organizacion en Cuba, y también de La Habana,
era el propio Lemus, secundade por José Teurbe Tolén, en Matanzas, y
Martin de Mueces, en Pinar del Rio. La influencia de la red también al-
canzaba los territorios de Cienfuegos y Camagiey, Una de las caracteris-
licas de esta conspiracion era su esencia popular. Entre los juramentados
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se incluian esclavos, campesinns y otros trabajadores, asi como funcona-
rios civiles y militares en posiciones ventajosas, incluyendo familias adine-
radas y representantes del cdero.

Las autoridades colonialistas de la época en Cuba presumian que
el 16 de agosto de 1823 era la fecha escogida por los jefes de la canspi-
racién independentista para alzarse en armas contra el dominio espanal
en Cuba. El éato de la operacon se apoyaba en una simultanea invasion
militar que, procedente de Colombia, traeria al pais tres mil hombres
bajo e manda del general bolivariano Manuel Manrique, Para la fecha
ya las avanzadas colombianas hablan explorado las costas cubanas con
vistas a precisar las lugares de desembarco.

Lemus habfa preparada tres proclamas dirigidas a los cubanacanos,
nue asi lamaba a los ciudadanos de la nueva replbfica. En fa primera
enumeraba las causas del levantamiento: en la segunda, exponia el pro-
grama del golerna independiente que se constituirla; y en la tercera,
dirigida a los espanoles de la isla, pretendia incorporarios a la causa del
movimiento, apoyado en el espintu constitucionalista gue a su parecer
sustentaba la mayoria,

El gobernador de turno, Francisco Dionisio Vives, conocia de |a
existencia dela conspiracion y del escandite de Lemus en Guanabacoa
desde ¢l 23 de julio de 1823. En visperas de |a fecha del alzamienta, las
autoridades coloniales detuvieron a Lemus y a otros destacados jefes
rebeldes y el alzamiento fue abortado. En |a requisa efectuada se ocu-
paron cinco mil proclamas de las tres clases mencanadas, tres bande-
ras de la nueva repiblica v 595 escarapelas inspiradas en las de Colombia.
Ante estas realidades, la fnvasidn del ejército colombiano ne pudo efec-
tuarse.

De los mas de seiscientos invalucrados en los hechos conspirativos,
salamente unos cien fueron enviados a prisién, El poder colonial ne qui-
so agudizar mas el conflicto y no remitid al patibule a ninguna de los
encarcelados. Opta por expulsar del pais a los mas connotados e impicid
gue retornaran a Cuba. Otros lograron fugarse, entre ellos el poeta Jose
Maria Heredia, quien actuaba en la logia matancera Caballeros Raciona-
les, vinculada al movimiento de Lemus.

Elementos para un programa de trabajo

El proceso de creacidn de una Unidn de Estados Latincamericanos
ez muy complejo, pues aborda aspectos de especial sensibilidad para los
pueblos y las instituciones de la regidn. A pesar de gue existen numers-
sas condiciones nbjetivas y subjetivas para su instauracién, hay no pocos
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factores que se ocponen a ello, El principal consiste en gl interés de las
clases dominantes de Estados Unidos en mantener bajo su dominio eco-
ndmico y palitico a los paises de Ameérica Latina y el Caribe, para lo gue
cuentan con el apoyo de las oligarguias nacionales latinoamericanas. La
constitucion de una Unidn de Cstados Latingamericanos potenciaria las
posibilidades para alcanzar la verdadera independencia economica, s0-
oal y politica de todos v cada uno de los paises integrantes, sefla un
factor disuasivo ante la eventualidad de una agresion militar extranjera y
le daria un gran poder de negociacién a los Estados confederados fren-
i a las amenazas impenales del gablerno estadounidense. Elle contri-
buiria a la creacién de un mundo multipolar al cual se opone ¢ gohierno
impenalista de Estados Unidos,

Teniendo en cuenta estas y otras dificultades existentes, el proceso
para alcanzar |a Unidn de Estados pudiera comenzar con el objetivo de
crear una confederacibn, aungue no necesanamente can todos los Esta.
dos de la region en forma simultanea.

Las paises que mejores condiciones presentan para lograr esta aspi-
racion son, actualmente, Cuba y Venezuela. Los miltiptes vinculos eco-
nemicos, comerciales, sociales y politicos creados y en desarrollo entre
pstas dos palses asi lo van fundamentando. No se trata de plantearse |a
ronstitucidn de una confederacion entre Cuba v Venezuela como una
medida ejecutiva inmediata, sino de comenzar a Investigar esta posibili-
dad y los elementos constitutivos del proceso gue pudiera conducirio,

En la practica histdrica, las Confederaciones de Estades gue han
ewistido se han formado principalmente con objetivos de defensa en
pericdos de guerra o de amenaza de guerra contra los pafses confedera-
tlos. En los tiempos actuales, 1os motivas para establecer este tipo de
unin entre Cuba y Venezuela rebasan este objetivo. S5e comprende gue
¢l proceso de estudio mencaonada llevaria un tiempao relativamente pro-
loregade, con un creciente ndmers de investigadores y especialistas
mvolucrados de forma multifacética. Hay que subrayar que la confede-
racitm na conlleva cesion de soberania por cada Estado confederado.

El antecedente mas inmediate para iniciar la investigacion acerca
el proceso para la creacion de una Confederacién de Estados entre
i uba y Venezuela es la Declaracidn Canjunta firmada el 14 de diciembre
dlal 2004 por los presidentes de Venezuela y de Cuba, Hugo Chavez Frias
y Ficed Castro Ruz, Esta declaracidn constituye el documento programatico
hase que informa la concepeidn integradora del ALBA, coma la ha defi-
nidfa el presidente Chévez, aquien pertenece la iniclativa. Ese mismao dia
también se firmd un decumento ejecutivo de medidas concretas a reali-
sar por Cuba y Venezuela con vistas a hacer cumplir los postulados de la
menclenada Declaracion Conjunta.

3y
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Las decisiones recogidas en ambos documentos ponen en marcha
un proceso para la integracidn de Cuba v Yeneruels, abierto a olras
naciones latincamericanas, gue va creanda paulatinamente las condicio-
nes ohjetivas y subjetivas para la integracion paimica de los Estados de
tos dos paises con vistas a constituir entre ellos una Unign de Estados, 1a
cual pudiers adguirir la forma de una confederacitn.,

Uno de los aspectas a evaluar seria la institucionalidad que llevaria
a cabo el proceso de establecimiento de la confederacidn, Porla trascen-
dencia del objetivo, ello requeriria la partidpacion de los mas aitos nive-
les de decision estatal de cada pais. Ezta pudiera lograrse con la realizacidn
de cumbres anuales de los Jefes de Estade participantes, guienes esta-
rian asistidos por una Secretaria Permanente de Ministros Plenipotencia-
rics de ambos Estados. Las decisiones estratégicas a lomar en el process
tendrian que ser ratificadas por los padamentos respectivos g, Incluso,
las de mayor trascendencia aprobadas en referendo popular.

Para completar fa estructura institucional se crearian Ccomisiones con
representantes de ambos Estados, las cuales atendenian asuntos especiali-
zados. Bl objetive de estas comisiones seria precisar, en cada uno de los
paises, las caracteristicas de los temas a su cargo, asi comd su vinculadon
mds eficente con vistas a constituir |a confederacian, Las presidencias de
estas comisiones seran anualmente rotativas. En el inicio dal process con-
vendria crear las comisiones siguientes: Parlamentaria, de Belaciones Exte-
rianes, Canstitucional, de Defensa, Teniendo en cuenta los winculos ya
establecidos entre Cuba v Venezuela en algunos termas, lambién se orea-
rian en esta primera elapa las Comisiones de Salud, de Educacion, de
Cultura, de Deportes, Comercial, Energética, Mas adelante pudieran come
pletarse con las de Economia, Ainanzas, Bancana, de Cludadania y Migra-
ciones, de Asuntos Juridices, de Lucha contra el Delito Intermacional.

En la medida en gue avance el trabajo de estas y otras comisiones
fue pudieran crearse, se iran vinculando entre ambos palses y coordi-
nando cada ver mas las caractersticas de los asuntos tratados, Asi se
crearian las condiciones para avanzar, desde la confederacion, hacia ni-
veles superiores de la Unidn de Estados, pudiendo constituirse, llegado
el momenta, una federacidn con drganos comunitarios de cardcter
supranacional mediante los cuales, paulatinaments, cada Estado ifa per-
diendo soberania en los asuntos gue mutuamente se acuerden, Do esta
forma se lograria alcanzar una mayer integracidn de ambos paises en los
aspectos econdmicos, sociales y paliticas,

La Confederacion de Estados entre Cuba y Veneruela fortaleceria la
capacidad defensiva y de desarrolle econdmico y social de ambos paises,
asi como su actuackdn soberana e independiente en el ambito interma-
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cional. Los éxitos que se slcancen por la Confederacidn CubaVenezuela
pudieran estimular a otras naciones latinoamericanas y caribefas a in-
carporarse a ella.

En perspectiva, el proceso asi desarrollado llevaria a vias de hecho
¢l suedo bolivanano y martiane de constituir un gran Estado multinacio-
nal en la regidn, que serviria de factor de equilibrio para el mundo, y un
contrapeso a las intenciones explotadoras v opresoras del imperialismo
encabezado par el sisterna econdmico, politico e idesldgico imperial de
Estados Unidas.
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DISCURSO DE CLAUSURA DE RAUL
CASTRO RUZ, VICEPRESIDENTE

DE LOS CONSEJOS DE ESTADO

Y DE MINISTROS DE LA REPUBLICA
DE CUBA, EN LA XIV CONFERENCIA
CUMBRE DEL MOVIMIENTO DE PAISES
NO ALINEADOS

I xeelencias,
ristinguidos delegadas:

Despuss de muchas horas de incesante y productiva labor, llegamaos
il moments de tratar de resumir en breves palabras o que a nuesiro
juicio ha sido una excelente reunidn.

Ante todo agradezco la activa participacion v las valiosas contribu-

iones del elevado numeno de Jefes de Estado v de Gobierno, v de otros
licderes y dirigentes de las naciones de nuestro movimiento, que hicieron
prosibles los positivos resultados alcanzados,

Hemos aprobada importantes documentas einiciativas, Entre elios
ilestaca la reafirmacidn de las posiciones de los paises no alineados en
larno a los principales asuntos politicos, econdmicos y sociales de nues-
bro bemps, v a los problemas regionales ¥ subregionales de mayor tras
rendencia para nuestnos palses

La ratificacidn de los propdsitos ¥y poinapios v del papel del dMown
miento de Paises No Alineados en la coyuntura internacional actual pro-
poroiond un marce de actuacidn sdlidoa partir de las normas que deben
guiar las relaciones internacionales para alcanzar un mundo mas justo y
popuitativo.

Hemaos ratificado nuestra solidaridad con la causa del pueklo
palesting, mas necesitado de ella que nunca antes, en las dificles condi-
vipnes de agresion permanente en gue vive.

@ﬂ
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En suma, las pasiciones e iniciativas cansideradas y aprobadas por la
cumbre confirman la identidad, razén de ser y vigencia del Maovimiento
de Paises No Alineadaos, y nos permitiran dar un paso adelante en lo que
constituye nuestro objetive y empeda comun; su revitalizacion de forma
tal que pueda desempenar el papel en las relaciones internacionates que
deriva no solo de sus miembros, ahora 118 paises, sino de nuestra histo-
na de lucha a favor de las causas mas justas.

La situacidn internacianal actual plantea desafios cada vez mas gra-
ves pars el futuro de los paises no alineados, Bl uso de la fuerzs, la
amenaza, la coercidn v la vislacion de los principios del Derecho Interna-
cional son constantes. El subdesarrolla, la pobreza, la marginacian, el
hambre, el analfabetismo, la proliferacion de enfermedades prevenibles,
el deterioro dal medio ambiente y el despilfarre de los recursos del pla-
nata son permansntes.,

Muestros debales evidenciaron que si hace mas de cuatro décadas
resultd necesario y posible crear el Movimiento de Paises No Alineados,
hoy es mas importante que nunca sequir fortaleciéndalo,

El heche de que haya pAamado en esta cumbre un espiritu de en-
tendimiento y que hayamos sido capaces de llegar a consensos claros,
incluse en los temas mas complejos, es una demostracién de que hemos
decidido dar prioridad a lo que nas une, y enfrentar juntos los efectos
del orden econamico y politico impuesto por los poderosos, que no solo
resulta profundamente injusto, sino ademas insostenible,

Cuba esta consciente de que sus responsabilidades serdn mayores a
partit de ahora, al aceptar el honar que ustedes nos han conferido de
presidir el movimiento en un perodo muy dificil.

Desde la presidencia labararemas por un mavimiento incluyente y
representativo, por avanzar una agenda comin en defensa de nuestros
intareses colectivos,

Actuaremos siempre tomandoe como base ef principio de la solidari-
dad, una de las piedras angulares del Movimiento de Paises No Alinga-
dos, ¥y nunca olvidaremos que en este mundo globalizado, lo que hay
afecta a unos pacos manana puede ser utilizado contra muchos.

Paralelamente a esta Conferencia de lefes de Estado y Gobierna
del Mavimiento de Paises No Alineados se han desarrollada otras dos
importantes reuniones internacionales: la Cumbre del Grupo de los 15
¥ la Cumbre del Grupo de Paises en Desarrollo Sin Litoral, ambas el
pasado T4 de septiembre.

Felicitamos a sus participantes por [os positivos resultados y agrade-
cemos su estrecha vinculacidn al movimiento, pues en esencia defende-
mMos principios ¥ objetivos comunes, en parbicular la lucha por el desarrollo
de nuestras pueblos.
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Esta XIV Cumbre del Movimiento de Paises Mo Alincadas, cuyo gxito
s llena de alegela v satisfaceidn, ha sido para nosotros una gran expe-
riencia. Sus excelentes resultados se lograron por e trabajo colectivo de
todas ustedes, y fueron fruto de la cooperacion entre todas las delega-
ciones. Ello nos hace sentirnps profundamente satisfechos y alentados
para continuar por el camimg que o documentos aprobados nos han
trazada.

A nombre del puebla y gobierno cubanos, y muy especialmente del
presidente Fidel Castrg, les expreso el mas sincero agradecimiento por ef
apoyo gue brindaron al desarrolle de la conferencia y la valiosa cangtri-
bucién a su esitoso desenlace,

Estamos convencidos de que los documentos y decsiones aqui adop-
tados serviran en las meses y anas venideros para gue el movimiento sea
capaz de influir decisivamente en-el debate v la solucidn de los principa-
ies desafios gue tiene planteados la humanidad y, en particular, los pue-
blos del Sur.

Declara clausurada la XIV Conferencia Cumbre del Movimiento de
Paises Mo Alineados, Muchas gracias, '

LU



DISCURSO DEL CANCILLER
CUBANO FELIPE PEREZ ROQUE

EN LA INAUGURACION

DE LA XIV CONFERENCIA CUMBRE
DEL MOVIMIENTO DE PAISES

NO ALINEADOS

Excelencias:

En nombre de nuestro puebio ¥ gobismo les doy la mas cordal bienve-
nidda a La Habana y les deseo una feliz y fructifera estancia en nuestro pals.

Los recibimes en medio del renovado esfuerzo gue nuestro pueblo
despliega para enfrentar las dificultades v, en particular, para vencer la
cruel politica de aislamienta y blogueo a que durante mas de cuarenta y
Cincaanos se nas ha sometico,

Rendirnos tribuls al magnifico trabajo que ha desarrollado Malasia enla
presidenca del movimiento, cuyn desempeio y Oompromiso senind de ejem-
plo a nuestra labor futura. Puedo asegurar que la coardinacion de posiciones
entre nuestros paises conlinuard de manera estrecha en o marco de la troika
Es justo y merecida igualmente reconocer la labor de Sudéfrica como parte
de la troska duranie los Glhimos once anos ¥, en espeaal, durante los cuatro
anos y medio en gue ooupd B presidencea de nuestro moviriento,

Damos ahora la bienvenida a Egipto, que formara parte de la troika
durante los proximos tres anos y tendrd la responsabilidad de organizar
la proxima cumbre ¥ presidin ef movimiento.

sSenores delegados:

El pasado 1 deseptiembre, el Movimiento de Palses Mo Alineados
arribd & sus cuarenta ¥ cinco anos de existenaa. Durante mas de cuatro
décadas hemos hatallado duramente en la defensa de los legitimos inte-
reses y derechos de nuestros pueblos.

e o |



He. B lullo-diciembre 2006

Hoy podemos afirmar con toda confianza que &l Movimiento de
Paises No Alineados s mas necesario que nunca y sus paises miembros
estamos comprometidos con su preservacidn, revitalizacian y fortaleci-
mienta, como foro esencial para discutir nuestros problemas mas
acuciantes v seguir luchando porgue nuestras justas reivindicaoiones sean
escuchadas en el mundo injusto y desigual en que hoy vivimaos,

En la actualidad somos 116 paises de cuatro continentes, ¥ consti-
tuirnos casi dos tercios del total de miembros de las Naciones Umdas,
Recientemente hemaos tenido la satisfaccion de dos nuevas Incorporacio-
nos, Antigua y Barbuda y Dominica, a cuyas delegaciones recibimos hoy
en La Habana en su primera cumbre como miembros plenos,

Ademas, en esta X1V Conferencia Cumbre se nos sumaran atras dos
naciones caribefas, Haitl y Sainl Kitts v Mevis; a las cuales les damos la
mas cordial bienvenida. Su ingroso es prueba del interés de los paises del
Sur por integrarse y pertenecer a este foro, en el que sin dudas compar-
timas valores e intereses comunes, y detendemos de manera unida v
solidaria nuestro derecho a vivir  desarrollarnos como naciones indepen-
diemtes,

Mos complace que esta X0V Cumbre sirva tambidn de marco para la
realizacidon paralela de otras dos cumbres de agrupaciones gue rednen a
paises del Sur. Estamos sabisfechos de servir de sede a la Cumbre del
Grupo de los 15 y a la Cumbre del Grupo de Paises en Desarrollo sin
Litaral,

Frcelencias:

Denptro de pooos minutos comenzaran las intensas jornadas de tra-
hajo y negociacion en las dos comisiones en gue trabajaremos. Confia-
mios en un debate franco y solidario en la defensa de nuestros puntos
de wista, posiciones ¢ intereses,

Mos reurimas tras la brutal agresion perpetrada contra el hermano
puchlo del Libano, y mientras asistimos indignados al cotidiano genaci-
dio 4 que es sometido el pusbla palesting. Coincide tambien nuestra
cumbre con un recrudecimiento de las presiones contra Irdn por ejercer
su derecho soberano a desarrollar un programa para el uso pacifico de
la energia nuclear, ¥ cuando se amenaza a obros paises no alimeados con
aguerras preventivass y agresiones.

Por ella, nos parece indispensable que cerremos filas en la defensa
de nuestros derechos. Los riesgos, amenazas v dificultades gue enfren-
tamas son similares y tienen origenes comunes. Debemos demaostrarle al
mundo nuestra fortaleza, nuestra capacidad de erfrentar juntos los enor-
mes desafios que nos impone un mundo regido por los mas poderosos.
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La diversidad que caracteriza a nuestro movimiento, lejos de convertirse
en un obstdculo gque nos impida 13 concertacian, debe impulsarnos a
actuar unidas a la luz de prinopios y propdsitos gue hemos definido de
conjunto,

Ustedes, los representantes de alto nivel de los paises no alineados,
tienen la responzabilidad en esta histérica cumbre de llevar adelante las
negociaciones de los documentos que someteremos finalmente a la apro-
bacion de nuestros lefes de Estado o Gobierno,

Ante ustedes tendran el Documento Final, gue se comenzd a nego-
ciar &l pasado mes de agosto en &l Burd de Coordinacion, en Nueva
York, Este documents ha sido el mds trabajado por cada una de las
delegaciones y se encuentra practicamente listo para su adopecidn, No
obstante, debermos Trabajar todavia para solucionar los temas gue adn
quedan pendientes,

Tamibxén examimaran aspectas relacionados con los metodos de tra-
bajo de nuestro movimiento, Aspiramas a que se trabaje para sistemati-
zar lo alcanzado y para darle mayer efectividad a la aplicacién de los
acuerdos ¥ decisiones que adopien los paises no alineados en sus princ-
pales reuniones de concertacidn, Esperamaos gue bo que ustedes aprug-
ben en materia de metodologia se erija en una util herramienta para of
trabajo futuro del movimiento,

Con antelacion remitimos a los cancilleres de cada uno de las pal-
so% miembros del movimiento o provecto de Declaracidn Politica elabo-
rado por Cuba, con la sohotud de que las contribuciones gue consideraran
necesario aportar nos tueran entregadas al inicio de esta reunion, Este
documenta identifica las prioridades, principios, metas y objetivos co-
munes de los paises que integran el movimiento en las condiciones
actuales, a la wez gue reafirma [os principios de Bandung v los préecep-
o5 basicos gue dieron origen a nuestra agrupacion, Constiuye, a jui-
cig de Cuba, un valigso documento que, una vez adoptado por los
Jefes de Estado o de Gobierng, serd ia expresidn mas firme del compro-
misa de nuestros paises con los prncipios y propdsitos del no alinea-
miento.

Luego de recibidas sus contribuciones, la delegacidn cubana pre-
sentara una nueva version de este documento para la consideracian de
las delegaciones.

senores delegados:

El movimiento puede confiar en gue Cuba procedera, durante su
presidencia, con la transparencia y iirmeza de principios gue 1a ha carac-
terizado durante casi medio sigho de diplomacia revolucionaria. Muestro
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pais actusrd de manera transparente vy sera en el marco de los mecanis-
mios del movirienta

Trabajaremos por un movimiento incluyente y representativo, cuyas
decisiones sean ol resultado del mas amplio debate,

Para enfrentar con éato el desafio que entrana la presidencia del
moviriento, necesitamos la fuerza unida de nuestras 118 naciones. El
Mavimiento de Paises Mo Alineados puede contar con la Cuba revolucio-
nanid come nosotios contamos con el apova v la colaboracidn de todos
ustedes. Muchas gracias.
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RESUMEN DE DELEGACIONES
ATENDIDAS POR EL MINREX
DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2006

Jefes de Estado wo Gobierno:

1. Excmo. Sr. Patrick Manning, Pomer BMinistro de la Repablica de Trini-
dad v Tobago {visita privacda ded 12 al 14 de eneral

}. Excmia, 5. Bharrat Jagdes, Presidente de la Repdblica Cooperativa de
Guyana (visita de trabajo del 1 al 3 de tebrern).

3. Excmo. Sr Hugo Chavez Frias, Presidente de la RBepublica Bolivariana

de Venezuela (visika oficial del 3 al 4 de febrera).

Excimo. 51 René Garcia Preval, Presidente de la Repiblica de Haiti (visi-

fa de trabago del 13 al 18 de abril)

1. Excmo. 51 Serguei Sergueievich, Primer Ministro de la Republica de
Belards (visita oficial del 20 al 23 de abril).

. Excmio, 5 Evo Morales, Presidente de la Repdblica de Bolivia (wisita
oficial del 28 al 29 de abrl).

/o Exemo, 5r Hugo Chavez Frias, Presidente de la Repablica Bolivariana
de Venezuela (visita oficial del 28 de abril al 1 de maya).

£ Hon. Kenny Anthony, Primer Ministro de Santa Lucia {visita oficial
del 22 al 28 de maya).

9. Exerno, 51 Mikhail Efimovich Fradkov, Presidente del Gobhiemo de la
Federacion de Rusia {visita oficial del 27 al 29 de septiembre}.

Vicepresidentes o Viceprimeros Ministros:

1. &r. Samuel Lewrs Mavarro, Prmer Vicepresidente de la Repablica de
PFanama [visita oficial del 17 al 18 de marza).

2.5 Jon Sung Hun, Viceprimer Ministro del Copsejo de Ministros de la
Republica Popular y Democratica de Corea (visita oficial del 26 al 30 de
junial,

3, Exemno. 51 Eduardo Stein, Vicepresidente de la Replublica de Guatema-
la {visita ofical del 25 al 28 de octubre).
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4. Exomo. 5r Amand Abeid Karume, Presidente de la 1sla de Zanzibar,

Lider del Consejo Revolucionans, Repiblica Umida de Tanzania (visita
oficial del 149 al 19 de noviembrea},

Visitas de Cancilleres;

1. Exerm. Sr. Cheikh Tidiane Gadio, Ministro de Estado v de Relaciones

Exteriores de fa Repiblica de Senegal (visita ofical del 9 al 11 de
febrera),

2. Exema, Sra. Carglina Barco, Ministra de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombdia (visita de frabajo del 21 de marzo al 2 de abril}.

3. Exemo. 5r Nana Addo Dankwa, Ministro de Relaciones Exteriores de

la Repdblica de Ghana (visita oficial del 3 al 5 de abril).

4. Excrmo. Sr. Da 5n Syed Hamid Alhor, Ministro de Relaciones Extoriones

de Malasia {visita oficial del 3 af 5 de abril}.

5. Excmo. 5r. Lamin Kabba Bajo, Secretario de Estado para Relaciones

Exteriores de la Repiblica de Gambia (visita oficial del 28 de marzo al
& ge abnl),

6. Exemo. 5r. Rodolphe Adada, Ministro de Asuntos Exteriores y la
Francafonla de la Replblica del Congo {visita ofical 13 al 15 de absil).

7. Excmo 5 Mompati 5 Meraphe, Ministro de Relacones Extenares y

Coaperacion Internacional de la Repudblica de Bostwana ivisita oficial
ded 19-al 25 de mayo)

8, Excmna. 51 Francisco Caridn Mena, Ministro de Relaciones Externiores

de la Repdblica del Ecuador (visita oficial 5 al 9 de julio).

9. Honorable Fredenck BMitchell, Ministro de Belaciones Exteniores de la

Mancomunidad de las Bahamas (visita oficdal del 16 al 18 de julio)

10 Honorable Marco Hausiko, Mimsire de Relaciones Extenares de la

Replblica de Mamibia (visita oficial del 25 al 27 de septiembre)

11. Exemo. 5r Elmar Maguerram Mamediarow, Ministro de Belaciones Ex-

teriores de la Republica de Azerbaiyan, (wsita oficial del 28 al 29 de
septiembre}).

12, Excrnd, Sr Milton Jliménez Puerta, Secretarna de Estade de Belaco-

nes Externores de la Republica de Honduras (visita oficial del 19al 22
di diciembee).

Vicecancilleres:

1. Exemc, 5n Tsererdash Tsolmon, Viceministro de Asentos Extoriones

de Mongaolia (visita aficial del 25 al 28 de febrero)

2, Exeme. St Mukhtar Ali, Viceministee de Belaciones Exteriores de Libia

{wisita oficial del 18 al 19 de marzol,



3. Excmo. Sr. Maria Belela Herrera, Viceministra de Relaciones Exterio-
res de la Repdblica Oriental del Uruguay (visita oficial del 22 al 24 de
abril).

4, Excma, 5ra. Gergana Groncharova, Viceministro de Belaciones Exte-
riores de la Repdblica de Bulgarma [visite oficial del 28 de mavo al 1 de
junio).

5. Excma. Sra. Shashi Uban Tripathi, Vicecanciller de la Repablica de la
India (visita oficial del 19 al 22 de julio).

6. Excmo. 5r. D Manucher Mohammadi, Viceministro de Asuntos Exte-
riores para la Investigacidn y la Educacion Diplomatica de la Repdbli-
ca Isldmica de Irén (visita oficial del 30 de julio al 2 de agasto).

Otras delegaciones de primer nivel recibidas:

1. Excmo. 5r. Rubén Silié Valdez, Secretario General de la Asoclacion de
Estados del Caribe {visita oficial del 2 al 5 de enera).

2. Excmo. S Tarek William, Gobernador del Estado de Anzodtegui, Re-
publica Balivariana de Venezuela (wisita oficial del 1 al 4 de febrera).

3. Excrmo, 5 Dr. Mahathir Bin Mobamad Ex Primer Ministro de Malasia
{visita de trabajo del 6 al 8 de febrero).

4.5 Rivantha Earivapperenua, Asesor del Presidéente de la Repdblica
Socialista Democratica de 5ri Lanka (visita oficial del & al 9 de febrero)

5. Cra, Chen Zhili, Consejera de Estado de Repdblica Popular China (vi-
sita oficial del 9 al 13 de febrero).

6. Excmo, St. Michel Charasse, Senadar Frances (visita oficial del 9 al 13
de febrero),

7. Han. Dr. Gholam Ali Haddad, Presidente de la Asamblea Consultiva
de la Repdblica Islamica de Iran. (visita oficial del 15 al 20 de febrero).

B, Exemin, 5r. Ernesto Samper, Ex Presidente de la Repdblica de Colom-
bia (visita oficial del 26 al 28 de febrero).

9 Exemn, 5 Bill Rammell, Subsecretario Parlamentario de la Oficina de
Asuntos Exteriores y para la Mancomunidad Britdnica del Reina Uni-
da e Gran Bretafa e Irlanda del Norte (visita oficial del & al B de
matral,

10, Cro. Mguyen Van An, Presidente de la Asamblea Nacional de la Repid-
blica Socialista de Vietnam (visita oficial del 15 al 17 de marzo),

11. Exemo. 51 Louis Farrakhan, Lider de la Nacidn del Islam (visita oficial
del 19 a1 26 de marza),

12, Excmio, 5 José Obhdulio Gaviria, Asesor del Presidente de [a Repdbli-
ca de Colombia (visita oficial del 9 al 15 de abril),

13, Excmo, 5r. Rantane Lamaura, Secretario General del Ministerio de
Asuntos Exteriares de Argefia (visita oficial del 16 al 19 de maya),
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14, Exerno. St Binghua, Vicepresidente Ejecutive del Comite Organizador
de los Juegos Olimpicos Beijing 2008({visita oficial del 23 al 26 de maya).

15. Excmio, 5r Bala Garba Jahumpa, Secretanio de Estado de la Repdblica
de Gambia (visita oficial del 28 al 30 de mayo).

16. Cro. O Kwang Hong, Ministro de Gohierno de |a Repiblica Popular y
Democratica de Corea (visita oficial del 19 al 23 de junio),

17, Exema. Sra_ Vivian Fernandez de Torrijos, Primera Dama de la RepdGhbi-
ca de Panama (visita oficial del 1 al & de agosto).

18, Excmo, 5r José Andrade Botran, Secretano de la Presidencia para
Seguritad de la Repiblica de Guatemala (visita oficial del 13 al 17 de
noviembre).
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