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LA CONSTITUCION DE LA [IEPI]BI.II':A
EN ARMAS Y LA FUNDACION DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO CUBANO*

O Armande HART DAVALDS*

emns venido al Aula Magna de nuestra entranable Universidad de
La Habana a analizar y exaltar el significado de la Constitucion de
la Republica en Armasel 10 de abnl de 1869 y.de |a fundacion del
Partido Revelucionario Cubano de Marti, en igual fecha de 1892, Es la
nejor manera de rendir homenaje a los martices del 9 de abril de 1958,
arpfundizando y enriqueciendo la conciencia histdrica acerca de como
st Nuestra nacion, nuestra revalucion v nuestro estado.
Cuando me preguntan con tal o cual intencian acerca ded futuro
12 Cuba responda; LY cual es el futuro del mundo? Porgue es el mundo
= oue esta en el mas-grave de los peligros. La humanidad esta viviendo
z5dias extracrdinanamente dramaticos en que 58 marcha por un exca-
c+u50 caming hagia una posible eatastrofe universal en 2l sigle XX Re-
r./ta pues impostergable, como deber deé condiendia, reflexionar a la luz
== ‘a5 ensefianzas e la histona acerca de la dimensian del dramahuma-
-~ 2n |a-centuria comenzada ¥ de sus posibles caminas dé solucion
Fidel Castry suloravd con fuerza, a proposito del 45 aniversario del
wunfo dela Revolusian: "0 cambia ef curse de los acontecimientos o no
s=nria sobrevivir nusstra especie’™, Solo con el estudio de |3 histona y de
s s ensefanzas pedemos enfrentar esta inmensa tragedia que la estupidesz
. 3 maldad han ido tefiendo eontra la vida del hombre sabre el planeta
Pible Gonzdler Casanova, ilustre profesar @ intelectual mexicana,
—g gdecia que eta indispensable eseriblt una nueva historia del munda
#s-5 gl b5 recesario estudiar e intergretar el surgimmenio, evolecion v

s we=zf pronunciadas ev el acta conmemorative celebracd £ 0l =LA Riagra oo Ia
Jerr 3ad de La Habana el 3 deabril de 2004
stroogarse ma oo Oficina del Frograma Marmeg g Premioente 400 230 edana vt

g ligsor  Perodico
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desarrollo del hombre durante milenios en forma bien diferente a coma
te ha hecha hasta aqul. Los cubanos debemos comenzar estudiando el
significado y alcance nacional, latincamericano y mundial de los Gitimos
dos siglos de historia del pueblo cubano a la luz de los acontecimientos
internacionales de nuestros dias.

Cuando apreciamos la tragedia por la gue atraviesan diferentes
paises v la humanidad en su conjunto, mayor conciencia tomamos - del
curso singular seguido por nuestra patria en los dos Gitimos siglos de
nuestra historia. Con ella como brijula esencial pademos enfrentar los
desafios del siglo XX1 en el orden nacional y hallar formulas para hacer
nuestra contribucidn para vencer las enormes dificultades gue supone la
realidad que vive el planeta y que se expresa en una disyuntiva bien
dramatica: humanidad o muerte,

Se ha caido en un vacio de ideas y de cultura a escala de toda la
civilizacion occidental que obliga a una reflexian politica de hondo con-
tenido filosofico. Para apreciar la dimension real de la tragedia ha de
comenzarse teniendo muy en cuenta que los circulos gobernantes del
imperio mas fuerte de la historia han desencadenado las fuerzas bestia-
les de la fiera que, segun Marti, todes los hombres llevamos dentro.
Los barbaros postmodernos -para usar esta palabra— estan alentanda lo
mas ascuro y criminal de la subconciencia social universal. Pero el Apos-
tol también apuntd que “el hombre es una fiera admirable: le es dado
flevar las riendas de si mismao™ ¥, Las riendas estan en la cultura. Haga-
mas un analisis de la genesis y evolucian de |a historia nacional, A partir
de ella quiero subrayarles fo siguiente

Hay tres pilares fundamentales presentes en los arigenes v evolu-
cion de la cultura; el lenguaje -Marti decia gue la palabra no estaba
para encubrir la verdad, sing para mostrarla-; la etica =Luz y Caballero
afirma gue la justicia es el sol del munda maral-; y el derecho, cuyo fin
esencial es la justicia. Etica y derecho han marchade indisolublemente
unidos en |a historia espiritual de nuestro pueblo. En esta articulacion
no hay en la lamada civilizacion occidental guien nos pueda dar mejares
lecciones que las gue recogemos de nuestra histona.

El 10 de octubre de 1868, en el ingenio La Demajagua, ¢l Padre de
la Patria, Carlos Manuel de Céspedes, liberd a sus esclavos, proclama la
independencia del pais y los exhorto a iuchar por la abolicion de la escla-
vited, Asi, tras dilatada gestacion, emergia la nacion cubana. Diez dias
después, el 20 de aguel mismo octubre memaorable, las tropas revelucio-
narias tomaron la ciudad de Bayamo y marcharon por sus calles ento-

L) Marti, 0.C. Comeantares al Libis Cusmtad de hay ¢ de matana, de Rafae| de Castra
Paloming, La Amdrca. Nueva York, octubrs do 1883 1 5 p 110



nanda las notas inmortales de 1o que despuds fue nuestro Himng Macio-
nal, Cuentan que Perucho Figuereds, su autor, montado en su caballo
de batalla, iba entre la multitud componiendo la letra de nuestro glorio-
5o himna! Al combate corred bapameses [ qgue 1a patria os contempla
orguifosa / no temdis una muerte glorasa | que morir por {3 Patria es
vivir,, Asienel Bavamo heroico eristalizaba la cultura macional cubana,

Casl sers meses despuds, el 10 de abnl de 1869 on Gudimarg,
Camagiiey, se proclamo la Constitucion de la Repablica en Armas. Fue un
proceso antecedido de debates y contradiceiones que necesariamente
estan siempre presentes en toda gran histona, El recuerdo  hermoso
fue gue en Guaimaro se selld la unidad de los cubanos, Ahi esta la raiz
de su importancia para todas las épocas. Se forjé alli, por vez pimera, la
union cel pueblo de Cuba y se hiza alrededor de los principios juridicos
y paoliticos mas avanzados de la humanidad de su época. Quedd plasma-
do un régimen de derecho en medio de la manigua redentara que con-
tenia los mas altos valores morales y politicos de |a llamada civilizacidn
pccidental

Cuando decimos que la Constitucion de Guaimaro estaba inspiracla
on las ideas mas avanzadas de su tiempo no las estamos refiriendo a la
forma en que el llamado pensamiento liberal se interpretd y desarrolla
en Europa y Estados Umdos,

El liberalismo europea y el norteamericano sé entrorcaron con el
sistema capitalista y la consolidacian y ampliacion de la esclavitud. No
fue hasta un siglo despuds de la independencia que en Estados Unidos
s abalic 1a esclavitud, @ incluso permanecio en pie la discriminacion y so
comenzd a desarroflar con fuerza un nueva e injuste régimen de explo
tacian, el del capitalismo

En Ameénca Latina, el pensamiento del siglo XM parapea seartic i
Ity desde los primeros tiempas, es decir, desde la época de la revelucitn
triunfante en Haiti en 1804, hace 200 anos; con laidea de abobr b escla-
vitud y alcanzar la plena incdependancia frente al coloniafisme

Es indispensable dejar bien claro que el pensamiento hberal [atino-
americano, ¥ por tanto el cubano del X1X, ora bion dderente a como se
ahardaron estos temas en el viejo continente v on Norteamérica. Reco-
gimes y enriguecimos las wdeas de los enciclopedistas y la lustracion del
XM, v las orientarmos en funcian de libertad, igualdad v fraternidad no
solo para unos cuantos, camo sucedid en Europa y Estados Unidos, sino
para todos los hombres y mujeres del mundo; ne solo para unas pocas
mACIONes, 5ing para fodas las de la tierra Sin excepoion

Mada tienen que ver Simén Bolivar, José de San Martin, Miguel
Hidalgo y otros muchos mas con los esclavistas del norte o con Napoledn
y la Santa Ahanza y todo lo que se derivi de ello, A partir de estos



analisis podemos iniciar la blsqueda de [a nueva interpretacion de la
histona gue nos sohoitaba Pable Gonedle: Casanowva,

Cuando aimos hablar hoy de osa wea trasnochada que Haman
necliberalismo, persamos que nosotros, los latinoamencanos y caribenos,
desde el siglo XX empezamos a enriquecer el pensamiento liberal y lo
hicimos de tal forma que an Cuba nos condujo a un pensamienta supe-
rior, el de José Marti, y que en el siglo XX alcanzamos, sobre la base de
estos gloniosps antecedentes, su articulackdn con ef weal socialista de
Marx, Engels v Lenin. Nuestro liberalismo, el de Céspedes, Agramonte y
los deméas proceres de la primera mitad del sigho XIX, condujo a Marti, a
Mella y a Fidel Castro, es decir, al pensamienta mas progresista de [a
madernidad

Fue precisamente el 10 de abril la fecha escogida por el Apostol para
fundar of Partido Revolucionario Cubano; por eso conmemararamaos ma-
fana el 112 aniversanio del Partido de Marti, Fue el partido de la unidad,
heredero y continuador, como nosotros hoy, de aquelies hombres. Ha
sido una unica Revolucion la que ha existido en nuestro pais. la de los
humildes, por los humildes y para los humildes; ta que nos enlaza con (a8
heroicas acciones de 5imén Bolivar y con el pensamiento de todos los
praceres y pensadores-de 200 afios de histana para fanar ura identidacd
que hace falta que & mundo conczea y que los iImpenoes (espeten

Una revolucidn que nacid junto a la nacidn, la de Cospedes,
Agramonte, Maceo y Manti; la de Mella y del Directorio del 27 y del 30, 1a

de los fundadares del Partido Comurista; la de los hivoos y martires del
Mancada, Girdn y la Crisis de Ooubre; 1 de los imtermacionalistas de las
ultimas décadas, la de nuestros cincg hiroes

De esta forma —como ha diche Cindle Vitier- este pals tuvo la origi-
nalidad de ser una nacidn pensada, toncebida y proyectada, Presenta
una identidad inconfunditile que se proyecta hacia el presonte y hacia el
futuro con un legado ético y jurichica de enorme sigpiihicaecon. Yeamos
las diversas formas que ha tenido el estado cubano; b primera, la Repo-
blica en Armas, gque con el largo intervalo de fa tregua fecunda, tras el
Zanjon, se extendio por 30 anos, es decir, hasta 1898, iuando por pro-
sion arbitraria e ilegal del imperio nacienie se disohiad en la dramatica
Asamblea del Cerro.  La segunda, surgida en 1902, cuando ¢l imperio
yanqui nos impuss la enmienda Platt para frustiar los nobiles weales de
los constituyentistas y establecer en ¢l pais la dominacion economica,
palitica y secial. La repdblica neocolonial de 1902 a 1955, y por ultimo la
tercera repablica, la nacida el 1% dé enero de 1959, cuando los nuevos
mambises, cemandados por Fidel, éntraron por primoera ver on a cisdad
de Santiago de Cuba. Repablica independiente que proclamd, en vispe:
ras de Girdn, ol 16 de abril de 1961, su caractersaciabista. Tres formas de



isslondo ha tenido Cuba la Bepuablica en Armias, la neocolonial v la ropi-
bhewincdependiente v socialista,

Es impartante destacar gue s la Repdblica en Armas tuva una Cons-
ucion del mas elevads pensamiento demacratico del mundo de su
tpoca, I neocotonial también la tuva de enamme valor intelectual y
moral, pero guee fue mancillada por la imposicion, ajena al espiritu de
Ios constituyentistas, de la enrmienda Platt, y hay que recalcar gue redac-
taron un brllante textodegal al cual los impenalistas le impusieraon una
IR ia,

Los propios consfituyentistas, los quevotaron a favor de la enmien-
cla, declararen gue fo Ficieron porque era la dnica manera de que lgs
yanguis saldrian de Cuba, lo que prueba la arbitrariedad e tlegalidad de
la enmienda. Incluso algunos mantuvieron una posicién mas radical y
consecuente y son los que con mayar merito recuerda la historia, que
son los gque nos simbolizamos on Juan Gualberio iﬁc’rme;, cuyn 150 ani-
vOrsario conmemararemos este afo, y que constituye uno de los gran-
des pensadores y activistas revalucionarios de noestra histona, Por esto,
luan Gualberto ha guedado como of simbolo mas alto de la Asamblea
Constituyente de 1201 y de la oposicidn consecuente al engendrg apro-
hado por el Congreso yanqui. No obstante, aquella imposicién no debe
hacernos olvidar que se redactd una de las constituciones mas progresis-
tas de suepoca  Hagan analisis comparada con ofros textos de la época
los especialistasen la matenia

Asimismo, mas tarde, durante la repiblica neacolonial nuestro pue-
bio fue capaz de praducir, en 1940, un texto canstitucional gque sesitud
on o mas adelantado desu tiempe, Es importante que los especialistas
en derecho, y entre ollos los estudiantos y profesores de nuestra Facul-
tad, se empenen en estudiar estos tres toxtos legales (1869, 1901, 1940)
porgque &n ellos pueden encantrar [a evolucion del pensamiento jurici-
coccubano antes de la Revolucidn gue precisamenbe sinvid de anteceden
te.al proceso miciada enel Moncada v continuade con la praclamacidn
clel caracter socialista de la Revolucian,

La Constibuvente de 1940, en la gque cstivieran proseniis Comumnis-
tas, revolucionarios, antimpenalistas y bombres honestos v revoluciona
rios, aprobd un texto con medidas profundamente sadhcales comg por
gjemplo; v de manera senalada, planteabs abeliv el latifundio. Charg,
nada de esto se puds aplicar porgue o Siatema poliboo ¥ econdmico
wigente lo impedia, y en 1952, Fulgencio Batista, al servicio del imperia,
derogd esa Constitucian con su golpe de estado, Los estudiantes y el
pueblo trabajador nos alzamos desde el principio contra esta violacian
flagrante de |a legalidad. Es muy intercsante que se estudie el hecho de
que los dos regimenes gue de manera abierta y descamada violentaron




los principios de [a legalidad constitucmnal acabaron provocando en Cuba
una revelucion social: Gerardo Machado —finales de la década del 20y
principics del 30 con la prdrroga de poderes - ¥ la de Batista con el
golpe de estads. Es que nuestro puebla no admite [a legalidad descars
nada y cinica. y por eso la vialacidn flagrante de la ley precipitd convul-
siones sociales que acabaron siendo procesos resalucionarios.

En general, los gobiernos de la neocolonia quebrantaban las leyes
de maners inescrupulosa. Perg cuando se produjo de forma didfana,
clara y contundente [a violentacidn del régimen juridica en Cubase ge-
nerd la rebeldia, porque edte pais no admite imposiciones y la ley o4 |a
unica farma culta de ejercer la autoridad del estado.

Por eso salbcité gue las estudiantes y profesores de la Escuela de
Derecho asistieran a este acto; queria tratladaries mis apreciaciones y pe-
diries que hagan invwestigaciones sobre la tradicidn juridica y comstituyentisia
de la nacian cubana en la seguridad de gque ello va a ser de enarme
utilidad para el futuro de la patria. Hay gue dojar bien claro en la condien-
cia revolucionaria del pais que quienes manana traten de quebrantar la
iey, cualesquiera sean sus propasitos o molivaciones, provodaran la divi-
sion en el pueblo y, por tanto, facilitaran la accion del enemigo. Exto és
muy impaortante, fanta mas cuando hoy tenemos las elecciones mias am-
plias y democraticas y el régimen juridico mas gemunamente regrrasentati-
vo deda nacitn que nunca andes. A aquollos que Bos CLIEDTET Impoer
modelos extranjeras, les recordamos este pensamiento (el Apostol

"{a incapacidad no esta ent el pais naciente, que pids fonmas gue se
fe acomaoden y grandeza Otil, sino en los que quieren reair puehiog orgi-
nafes; de composicien singulary wolanta, con leyes horedadias de cuatro
sigios de practica libre en los Estados Unidos, de diedimieve siglos de
monarguia en Francia. Con un decreta de Hamillon no se e para 1a
pechada al porro del lanero, Con una frase de Steyes no e desestanca
fa sangre cuajada de ia raza india A lo que es, atli donde se gobiema,
hay que atender para gobernar bien; y el buen gobemants vn América
no 85 ef que sabe coma se gobierna el aleman o of frances, sino of Gae
sabe con gué efementos esta hecho i pais; y como puede i guiandolos
en junto, para Negar, por metodos g institecionos nadakis del pals ms-
ma, a aguel estado apetecible donde tada hombre se conoce y ejerce, ¥
disfrutan todos de fa abundanca que la Maturalesa puso para lodos an
el pueblo gue fecundan con su trabafe y defienden con sus wdas. El
gobierna ha de nacer del pais. El espivitu del gobiveng ha de ser el del
pais. La forma del goblernao ha de avenirse a ba constiluciin propra del

Y Mapi, OC,, Meesrra Amdnica, b0, pplEy 1 Ediborial Demidie Soriales, 19937
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puis, H gobicrmo no es mas gque of equilibrio de los elementos naturales
el pravs ™7

Ex ol respets a |3 ley gue el pueble se ha dado la mas hermosa
trachicran nacida en Guaimare un dia como el de mafana 10 de abril
Desstacarla e nusstro hamenaje a 50 135 aniversana,

La trachcidn constitucionalista y el respetoy acato de manera gjem-
plar a 1o largo de la gesta independontista, cuyos mas brillantes genera-
los, no obstante contradicciones con la direccion de la Repablica en Armas,
miantuvieren el espiritu de disciplina a la ley, es un ejemplo imperecedero
e estd en ol corazan de nuestra lucha de ideas. Maximo Gomez y
Antonio Maceo son los elemplos mas sobresalientes,

El Titan de Bronce se rebeld contra las decisiones de la direccion de
ln revolucion cuanda esta ya habia caldo, de hecho, en una claudicacion
camo la de El-Zanjdn,

Baragua fue un alzamiento legitime que Marti califico mas tarde
como la pagina mas hermosa de |a historia. El Tilan de Bronce, con la
alta cultura gque poseia, plasmo algunas ideas basicas muy elementales
el |a repiblica a gue aspiraba, Asimismo el recorndo de Baragua a Bare
ey Ld cargado de ensefanzas de enarme importancia.

Se produjo un debate en torno a (as responsabilidades del Ejercito
y a las del gobierno civil, en que estaban inmersos Maximo Gamez y
Antonio Maces, de un lado, v Iosé Marti del otro, pers ellos siempre
hahian acatada la ley con disciplina ejemplar y promovido la continuidad
foestos antecedentes histornicos nacidos en Guaimars, y legaron a apor-
tar, en el 9%, nuevas formas juridicas para dingir la Bepablica en Armas.

Los imperiahstas no pueden darle lecciones de Dececho aoun pue:
hlo que fue capaz, en medio de I msarreccian, de erigir una repabiica
sabre el fundamento de mas alto nivel intelectual y moral de su época;
no pueden darncs e5tas EnSCAINZAS GUISNES s& caracterizan como Can-
tumaces desconocedores y violadores de los principios juridices, Quienes
apoyaron las acciones ilegales de Fulgencio Batista no pudicron darnns a
nasotros; los cubanos de la generacion del centenario, lecciones jurkdi-
ras. La ensefanza mas importante que debemos extrasr de esta histora
y presemtarla al mundo es que los acuciantes problomas gue hoy so ox-
presan a escala internacional solo tendran solucion sabre el fundamen-
to del derecho; 1a éticay la justicia. Estudien y prafundicen o elio nuestros
amigos. Apréndania Ins enemigos.

Etica y derecha con alcance y valar urnversal es lo que esta en el
fondo de la mejor tradician politica v juridica cubana, Lo brindamos al
munda coma camino de solucion para enfrentar los obstaculos que mas
nos agobian, entre ellos el terrorisma.  Estos solo seran vencidos cuan-
do, como ha planteade Fidal, se haga un trabajo encaminado a la eleva-



cidn de la conciencia universa cantra este 1arrible mal yose lleguen a
plasmar en forma cwvilizada y cufta los principios de gusticia y dignidad
ciudadana.

Marti decia gue la conbiadiccidn no estaba entre civilizacidn ¥ barba-
rig, sino entre falsa erudicidn v naturalteza, En el siglo X1 la oligarguia
imperialista ha perdido |a eruticign y 5@ manifiesta como falsedad eviden-
te.

De nunciemos en este 9 de abril y en visperas del 10, fecha de la
constitucion de la Repdolica en Armas v la fundagian del Partido Revolu-
cianario Cubana, |a ilegalidad y of crimen que suponen todos estos actos
mafvadas y estipidos gue so esiyn praducienda en el mundo contempo-
r4men, Se estd hoy incitando iy peor y mas oscuro de la subronoendia
humana,

Tenemos que repetiflo una y mil veces porgue no hay solugidn sin
tomar conciencia de esta deformacian de profunda raiz econdmica y
sticologica, Mosotros los cubanps | conncemas bien y g tenemos en el
glempio vergonzosa de [os eroriceas aque pasicran las bombas en el
avion de Cubana donde viataban jdvones doportistas en 1978, gue, aun-
que estan preses en Panama, tenen gl respakio del impenalismo gue
también apoya a los que se pasean (mpuremonte on Miami y posoen
estrechos lazos con los circulos gabernantes de Narteamérica,

La prueba mas hermosa dej espiritu juridico de la nacién cubana
esta hoy en el ejemplo imperécedors de Raman, Gerardo, Antanio, Rend
¥ Fernando. Ellos trabajaron contra el terrarismo que se ejercia y ejerce
contra nuestro pais y fueran encarcelados v sancionados en Estados Uni-
dos. Combatientes cantra el teryerismo encarcelados, lo que prueba el
cinismao infinite de la lamacda Propaganda antiterrorista del 5¢. Bush,

A estos héraes v a sus familiares que con tanta abnegacién y cora-
(e brndan una prueba de inmengg generpsidad, vayan dedicadas nues
tras palabras ge hoy, Sirvan ellag como punto de andlisis para estudiar la
histaria del derecha y de la élica en Cuba, que se halla en el corazan
mismo de la batalia de ideas que ha emprandido nuestro puablo can el
aliento y la direccion del companero Fidel.

Comao conclusion: en la conciencia cubana estan grabadas hoy dos
categarias esenciales que andan divarciadas en el mundo de hoy: #licay
derecho. Ambas solo pueden alcanzar plenitud de desarrollo cuando se
articwlan antre si Yy orentan |8 accidn popular en bisqueda de mundo
mejor. Cada pueblo escogera sy propio caming, pero el cubano, con la
herencia de Yara, Guafmaroy Bagre, y @l antecedente de las ideas socialis-
tas de Julio Antonio Mella y ol genio de Fidel, escogid ¢l socalismo como
la unica positilidad de garantizar af enjuilinrio social indispensable para



gabernar, y o hicimes. porgue can Marti aprendimos a crooroon 13 vila
fubura v én la ulibdad de o virtud

Extos son antecedentss deuna inmensa tradicion ¥ por ello pudo
dear Fidel snosoiros entonces habriamos sidocomo ellos; ellos hoy ha-
Brian sido camo noasotrose

Viva el gjemplo inmiorial de decisidn revalucionaria del 9 de abril
de 19581

iViva el 10 de abil de 1862 y la tradicidn juridica y ética de la nacidn
cubanal

iViva el Partido Bovelucionario Cubano dedoseé Marti, simbolo de 14
unidad de nuestro pusblo!

Independencia o muerte de noestros mambises,

Libertad o muerte de los combatientes revalucionarios contra la
tiranfa de Batista.

Patria o muerte de todo el pueblo de Cuba tras el triunto de |a
Aevalucion,

Socialismo o muerte coma pensamients inmortal de la patria cuba-
na.

iHasta la victona siempre|

buchas gracias



LOS SISTEMAS Pl}l.iTll:l]S: ALGUNAS
REFLEXIONES TEORICAS Y
COMPARADAS

Dr. Emilic DUHARTE Dfaz *

anda habilamos de politica’ noy referimos a un térming que  es
utilizado ampliamente en el lenguaje cotidiano, en el discurso po

itica y ha pasada a formar parte hace biempo de la terminologia
cientifico-sacial. Su comprensidn y definicion ohedecen a la concepcian
que S8 asuma acerca de los lendmenos y procsos sociales: desde la i
s16n de exlos comao regidos por leyes oternas o inmutablos {practicamen-
te por una Divinidad, donde todo camina social es1d excluito del analisisy,
pasando por |a teoria del pacto social do bos siglas XVI ¢ XV, por una
concepcidn moderna de la palitica ajustada a ta logica del mercado y ded
mevcado politico’ , hasta una comprension cuahtativanente nueva de la
sociedad en general, y particularmente oo fa poditica, mtraducida por los
clisicos del marssmo. Desde esta altima wisdn la polibca e entiende
como una actividad dirigida conscientemente al funcionamiento y desa-
rrollo del sistema social en su canjunto ¥ tene su fundamento en la
actividad productiva que se desarrolla en el proceso de creacion de las
condiciones materiales y espirituales de existencn de las individuos, don-

' Pioclod ey Conciar Flowdiicas, Profesor de Cioncens Paliticas § £eca Empretonial
Drrsctod del Departamento de [ desalia y Teoria Politica gara lss Ciendiad Socmaley y
Econdimicas de Ta Univerzidad de La Halsana  lseestigador del Centro de Estuclen
Eisrepens y Prefosor Adjmto dol 151 Mipmbeo die b Comisidn Macional de Gradol
Cientificos de I Republics de Cula p del Contepe Caontifico Madianal Pormisrants
para lo defensa de Doclorados. en Ciencia Palitica

b Proniene dol grogo”politike” v amgaibied “aseitos mlalales g socalos”

I Morcadn palitico es un berming acwkado. on Lo Cepndia Palilica contempoidnta,
eagresiln del verdadern eardcter de ly pulisca en ol copitalidma boy Actualments
o encanirimeos ambien ey dslarmmnados peeles de relaciones con el andlsh. del
poder como dspecidruln o L cscerhicaceones o e polttico, gue han beche pena-
tear en ol aparais catoganal o concepta g dentdicn b admada dramaluspa
paditic



de las necesidades devienen su condicionamiento causal v el interss -
fundamentalments el intergs politico— su onentagian’

La politica es recoanocida, ademas, como una ciengia y Ccoma iumn
arte. Como ciencia se basa en determinadas leyes objetivas, tiene su
lagica interna propia, independientermente de |a subjetividad de las ac-
tores paoliticos (partidos, grupos, mavimentos, los propios politicos y
ptros). Comao arle se basa en o conodimicnto abyetivo de la realidad y
demanda un enfogue creador en relacion con la experienaia del sujeto
politico, las particularidades psicaldgicas de esie, sus aspiradionss emte-
reses, su nivelde conciencia v cultura politicas, v [2 capacidad que tiene
pard la realizacion de-acciones paliticas decidelas ¥ con undetermimado
nivel de intensidad, atendiendo a las peculiandades del momento Fistd-
rica, las condiciones y factores econdamicos, politicos, sociales, idealdgi-
co-culturales, las tradiciones, la gorrelacdn de fuerzas y la situacion
internacional en que se desenvuelven los procesos polificos concrefos,

La politica es; en sintesis, un conjunto de ideas concientizadas, ac-
ciones vy relaciones que determinan los intereses cardinales de unos u
otros sujetos politicos, en base a os cuales estos se-guian en su actividad
practica hacia el logro de sus objetivas en contextos y sistemas polilicas
de uno u otro tipe. Es decir, ba politica incluye: la conciencia politica, las
acciones y las relaciones de sujetos tales como los propios individuos, |as
clases, los grupos, 1as capas sociales, partidos, movinmientos, los propios
Estados, v otros actores polilicos, en funcidn de alcanzar, mantenar v
detender el poder del Estado,

En tomo al conceplo Ssfema polffioo giren olros Cuye conndim -
to oy andlisis son necesarios o hin de comprender bien la categoria central
chjeto de estudio en este articulo, 58 trata de un copjunte Significative
de términas interrelacionados. Un grupo se reladiona con la conoepcidn
general del sislema politico; Estado, régimen politica, sistema politico
modemo, sistema politico tradicienal, sistemas politlicos comparados, sis-
terna centrifugo, sistema centripeto, sistema de mando, sistema de bos:
gueda de matas, sistema de conflicto, sistema de méritos, sistema de
solidandad, sisterna de botin, voluntad politica general, situacion politi-
ca, subsistema de adaptacion, subsisterma de bdsgueda de metas,
subsistema de integracién, subsistema de manterimiento de pautas [o
del madelo), transicién politica, aprendizaje pelitico, etc. Hay otro con-
junte relacionado con el poder: influencia, dominacian, coercian, per-

! Effasis ar-of anakses marssta dol ermino poditica o podemos encontrar oo diferen-
tes fucntes, entre ellas’ Cabrera B Oy Sguilers 43, L Lo dotérmi macide social di la
palitica ¥ Ins siptemas paliticos” En: Teony Sockopoliticn. -Seleccidin de tenas, Tamo
I Editonal "Felid Varela™, Lo Habapa, 2000



suasion, autoridad, legitimidad, consenso politico, carisma politico, ad-
versario politico, acuerdo politico, apatia poiitica, apoliticismo, desafec-
cidn polica, apove politico, innovacion politica, etc. Aparecen obros
vinculados al gobverno: formas de gobierno, soberania popular, sobre-
representacion politica, sub-representacion politica, sub-élite, sobrecar-
ga de los gabiernos, tecnocracia, veto, etc. Existe otro importante grupo
gue s¢ adheere a fa temdtica de los sistemas electorales: voto,
abstencianismo, volatilidad electoral, voto cautivo, voto castigo, voto
flotante, etc, Nos encontramos algunos términos en estrecha relacidn
con estos itimos y que se refieren a los partidos y sistemas de particdos:
unipartidismo, hipartidismo, multipartidismo. ¥ otros tantos conceptos
gue se haria muy dificil su enumeracion completa.

Por supuesto, no es nuestra imtencidn realizar un alto comulo de
definiciones. Mos limitaremos a abordar algunos aspectos que conside-
ramos claves para la comprension de este fenomeno que llamamaos siste-
ma politico, los valores y imitaciones de 1a teoria que lo fundamenta, y el
anilisis de la cuestion central refericla a la comparacion de los sistemas
politicos.

La teoria sistémica politica

Alrededor de la problematica dol sistema politico sasten diferentes
puntos de wvista Akgunos sutonss destacan g ol orgen del concepto se
ercuentea en [a génesis del pensamienio politico antiguo, especificaments
en Aristdleles; no obstante. consideran a T Hobbes 8 pomiero gue aphca
el enfoqgue sistémico ala pobtich, cubminando con ol Levialan, Oiros auto:
res, sin negar tal posibilidad, ubican esla concepatn en o proceso de
evplucitn de fa politolegia v sodiolodgin ocodonlales, destacando a David
Easton como el primer politabogo gue deserilse Iy vieda poliliea utifizando la
fearia sistérmica. Eastom s hasa, ol mismeo Borigss, o la Concoppidn ge T,
Parsons acerca del analisis sistémico y estructueal die L wiela social

La cierto g5 gue en las Crencias, Sooales so ban dosarelldo diver-
sos esfuerzos paralelos de diferentes enfoques gue confluyon en lo gue
5@ ha dado en llamar “teoria general de fos sisfemas”, sintetizada por
Ludwig von Bertalanffy, con pretensiones de valides general,
omnicientifica, coma un-cambio profundo en s categorias doel pensas
miento ante las insuficiencias del enfoque mecanicista y la crecienta ne-
cesidad de encarar el estudio de los fenaomonos como Totalelados inserias
en un amplio contexta, vale decir, cama sistemas’ . El propao Bertalantfy

4 Asnoleite, B ) Aproatiiaciedies G Cevces Pl B5HE G07-0449- 13-4 Ldiroreal
“tnundar™ Cardoba, Bepdbdica Argentina, 00, o 150
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senala entre o8 precursares de su concepcidn do sistema 3 Autores coma
Paracelsa, Vico, Leibniz, Goethe, o la dialéctica die Hegel v Carlos Marx;
Otros autores también ejercieron cierta influencia en Bertalanfty, a la
veZ gue hay otros vinculados a la teoria general de sistemas coma Anatol
Rapoport que la aplica a ostudios sociolégicos ¢ Erwin Laszlo que es
consideradn el principzal continuador de la misma.

Ludwig von Bertalanffy expone ampliamente los métodos e
implicaciones de esa tearia, su estructura conceptual, sus principios fun-
damentales, y muestra como su tearia puede ser relacionada tanto con
£l organismo vivo coma con la organizacion social en su conjunto, en
husca de una integracidn interdisciplinaria de caracter rigurosamente
cientificg, El autor desarrolla su concepoidn de sistema on general, de
sistemas fisicos, quimicas, biologicos, de la cibernética, la teorla matemd-
tica de los sistemas, asi como el concepto de sistema on las llamadas
ciencias del hombre {particularmente |a psicalogia v [a psiguiatria) v-on
las ciencias sociales on general®

Cabe decir gue la obra de Bertalanffy “Teoria general de los siste-
mas” ejercid una gran influencia no solo para ol desarrollo de [a peltologia
sing de |a propia soooiogia, pues, a decir de algunos aulores, osa obra
" .serd la fuente basica de la cual se nutrira la nueva sociologia en su
formulacion sistémica®, o sea, aquella que resulta de la transician de la
tenria de la accian 2 la tecria de Ios sistemas, después de Max Webor, de
lasistematizacion de la propia teoria de la accion social por Talcott Parsons
{que contiene ya una clara alusion a un tipo de accion social conligura-
da coma sistema)l v de las reflexiones basadas en la dialéctica marxista
expresadas por Theador Adorno y la llamada socinlogia critica,

La teoria sistémica politica se despronde de la beoria general de fos
sistemas aplicada al campo politico, Entre quienes la desarrollaron cabe
citar a'Samuel Beer, Morton Kaplan, Herlzon Spira, Karl Dewtsch, Gabriel
Almond, William Poweell, M, Weinstein v H. Jaguarihe’, Peco no hay du-
das de que la mas completa es la tearia sistermica politica de David Easton,

* Bertalontiy, Ludweg von Teosa geaerel de jos sosdomas, Feslenentos, dedarmifio,
aplicaciones. Fondo de Cuftura Fooncmica. kesno. Decsnocuarna rplmpresion, 2003
(La primera sdicihn on ingids 58 realad en 1968, § on espatol en 1376)

¢ Poitman Aotenmann, Mardes.  La socinfdgpds didd coeflo e T realidsd social al
esfondng ole sistemas. Eoo Clenoias Spoiples wipungd, copeepidos basicos. Cedeciivo de
sutores cosadinado par Pable Gonzdler Cavnnoes Suglo KX editoses 5.4 decw
mGsica DF Siglo XXi de Cspana editorss, 500 VEI, o 93010

" ower, par epemplo; B o, Almond y T Powell, on Anddn polifon compadado {1966), de
b4, Kaplan, en Teoda siitdmica (1967} ¥ on Poliben ideriacional; sisemd p proceso
{19539 veor tambilén: Weinglein, M. Spsicmatle Pefilioll Theosy, Colwnbus, Ohio,
1971, p. V2, Jaguanbe H Political Dewelopment: A Generdd Thoory and o Lafin
Anterfcan Cate Shty, MY, 1973, p 138



considerade par muchos o palitdlogo contemporanes mas importante
y o mas influyente y conacito dentro de la teoria sistémica politica. Su
tesis, como aplicacion directa de 1a teoria general dé los sistemas a la
realidad politica, queda planteada en "The Political System (1953} y fue
completada posteriormento en las obras “A Framework for Political
Analysis” (1955) y “A Systems Analysis of Palitical Life” (1965). Vale desta-
Car gue algunos autores reconoacen tambion los aportes de Emide Durkheim
{1858-191 7} como una especir de antec sdonte implicito en el desarrollo
fe esa teoria, asi como de los antropdlogos politicos Branislaw Malinowski
{1884-1943) v Altred Reginald Radeliffe Brown® (1BB1-1955), los cuales
hicieron planteos mas explicitos, cercanos a la concepcidn de |a sociedad
COHTIG SI5tEma.

Es muy importante esta altima wdea porgque generalmente se igna-
ra o se subvalora el papel de los antrapdiogos politicos en la elaboracidn
de la teoria sistémica Lo que hemot expuesto conduce a comprander
fue no se puede entender esquematica y categdncamente el conceplo
de fistama ~Como suceds on RUIMmerogas publicaciones—, sludiendo & que
el mismo aparece recientemente Se puede aceptar, sin (8mor a equivo-
cacian, el criterio de Ted €, Lewelien* acerca de que desde mediados del
sigla X1X fos antropdlogos han estudiado ininterrumpidamente, y sin sa-
berlo, las sociedades en tanto que sistemas, No podemos negar tampa-
co gque todos los paradigmas fundamentales en Antropologia pueden
considerarse, &n esencia, fearias de sistemas. LPodria negarse la tenden-
cia prevaleciente desde los primeros estudios de las sociedades primitivas
itradicionales, "agrafas”, exdticas. como las identifica Georges Balandier™)
de tratar a estas como redes de relaniones estrechamente interconectacas
© integradas donde el cambio de uno solo de sus elementos afecta ine
vitablemente a los demas, independientemente de la autonomia relativa
de algunos subgrupos dentro de eflas? El punto de vista antropoldgico
sobre la evolucion politica es, seguramente, gue las diferentes feorias de
sistemas sustentan la idea de que las sociedades responden a la diversi-
dad de circunstancias y condiciones con la adaptacidn, dando lugar aun
proceso de avtodesarrollo

Y Ver, por ejemploc Fories, Meyer; Fvans-Pritchand, £ E Africen Polfical Sysfeme
Chafored Univereity Prose 15480, p 3 Es con (o pulslicacidn dir osta obra cobachiva, cuys
presentacidn eituva 8 eargo de Radcliffe Browen, queb ln Antropologia Politicn ad:
guiere un $alus centifico definitivo, o tea, aparoce yi como oxpecialidad, nuru:]ur
fo es lwste deipets de la Segunda Guerra Munidlal gue se consodida coma fal

¥ Leweellen, Ted C radrefvcnidn @ fr Aotrapadogie Politen.  Edicioney Bellaterin. Barce-
lona, Expada, 2000

" Balandier Geonget. Antropadegta Polticn. Ediciones Fendngula, Barcefena, 1976, La
edititn crgpral francesa fue publiceda por Presses. Uniyeesitaires de Frapce, de Pass,
con el titulo de Anfhmpofogie pobiipuee, en 1967 Este liluo g luenie de consulta de
canl Todhia I antropddogos poSlices e b suceden, hasta 1o actualidad,



El concepta de sistema adguiere una significacion cientifica mas
especifica v una elaboracidon mas completa aproxmadamente en la se-
gunda década del siglo XX, primero en publicaciones binldgicas y luego
es extendide, entre otros, a los dambitos social ¥ politico. Este concepto
ha sido utilizado para caracterizar configuraciones diversas gue pueden
ser catalogadas como un todo. En este sentida resulta de gran interés
una idea de F Engels: . El mundo es un sistema dnico, o 5ea, un todo
relacionado, pero el conocimiento de este sistema supone el conocimiento
de toda la naturaleza y la historia,..”"', y afadia; “,. Toda la naturaleza
se presenta ante nosotros como un determinado sistema de relaciones y
procesas:.." " Siguiendo tal criterio podemas entender ef sistema™, en
Una apgroximacion, como un conjunto de componentes en eslado oe
interrelacicon e interaccion, Integrados de acverdo a determinadas pro-
predades, leyes o principlos generales, v gue actuan en condiciones oe
inferdependencia coma una forma de efotfalidads, donde ef cambio o
sustraccion de uno de ellos implica cambios en el conjunto™ . Cuando las
relacicnes entre los componentes se compertan de manera estable, el
sistema es denominado estatico; sicambian con el tiempo, entonces se
denomina dinamico, Un determinado sistema puede ser abierto o cerra-
do: es abierto aguel que, manteniendo su interrelacian interna, se rela-
ciona también con el entorno de manera activa. El sistema palitico,
necesariamente, es abierto

Asl las cosas, 5 posible referirse a sistemas diversos como el del sol
y sus planetas, los sisternas bioldgicos, asi como fos relacicnados con la
sociedad o aplicados a-la vida social, como son el lenguaje humano, el
lenguaje formal, una tearia cientifica, una poblacion, el sistema de una
smpresa comercial, una cultura, laensenanza ¥ hasta ol sistema de valo-
85 de la sociedad. En este caso se habla de sistema social, o de sistemas
saciales A decir de . Duverger, el sistema social es "un conjunto estruc-
turade y coordinado de interacciones sociales que actian como una
srtidad...”, donde "..cualguier sociedad, grupo, colectividad, o agru-
pacidn, forma un sistema de interacciones,. " “Decir gue un conjunto de
interacciones humanas constituye un sistema significa

" para, C., Engels, FObras comgiafas. Toma 20, po 830 (en nesa)

W pdem. g 313

i1 Sictema; procedente del griego sysiema, cempuesio de partes; derivado de syn,
con, & Blemy establacer conjunia

" pdds sobre los sistemas v la teoria-general de bos wistemas ver eno Diccionari de
Filasofiz en CO-FOM. 1996 Empeasa Editorial Horder 5.4 Barcelena. 138N B4-2454
1551-3, Autores; Jordi Cortés Moratd y &nteni Martinez R, Tambegn en: Encaffa
2004, Billinteca de consulta, Encclopedia en CO ROM. Microsofr Corporation, 2004
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a) gque los elementos que constituyen este conjunta son
interdependientes

b} que estan organizados segun un encaderamicnte ordenado

c} gue [a entidad Tarmada por la entidad de estos elementos no es
equiparable a su suma

dj que esta entidad reacciona giobalmente, como un todo. a las
presiones externas, y a 1as reacciones de sus elementos internos® '

Cuando se habla de “sisterna” palitica se quiere decir que sus ele-
mentas companentes: son tambidn interdependientes, es decir, gl cam-
bio e ung déellos implica cambios en alras

El sistema social integra los rasqos ¥ propiodacles generales corres-
pondientes a una formacion econdmica-secial (FES) dada: A cada FES
corresponde un sistema social con una compleja estructura interna pro-
pia, la que se caracteriza por la existoncin de delorentes subsistemas: el
ecandmico, o socia-clasista, el politico, ol ieoatogico-espiritual o cultu-
ral. Estos pueden ser cansiderados & su voa cOMO LsTEMAs LON U pro-
plas estruchuras y funcianes. Cuanco s dice, con o expresedn aristotélics,
que ol sistema politico comprende 2n si Lodas las demias comunidades u
organizaciones, se debe entender quo o5 la palitica la gue ardena las
sintesis; Incluyendo sus aspectos economicos, sacioclasistas y culturales,
en resumen sociales', De agul ol carddter generalizador de la politica, su
primacia con respects a la econamia y demas subsistemas sociales. Estas
ideas san muy importantes gara camprondor major el enfoque marxista
sobre los sistermas politicos, desestirmando ¢ enterio gue absolutiza la
idea de que ol marxismao identifica los conceptos de formacion ecangmi-
to-social y sistema politico, o que el misma sebreestima la influencia de
los sistemas de praduccidn y de los tipas de propledad sobre los regime-
e politicos.

Los clasicos del mardsmo representan el sistema econdmico a tra-
wes de |a categoria de base, la cual s comprendida como el régimen
ecandmica, o.el conjunto de relaciones de produccidn de un tipo con-
creto'gue diferencia a una FES de atra. Los subsistemas politico e jdeold.
gico-espiritual estarian incluidos en la superestictura, la que se conforma
por ideas sociales;, relaciones (politicas, juridicas; filoséficas, religiosas,
Certificas, artisticas, ete.}, a5l coma par nfganizacinnes_ CFCAMIE DS &
instituciones; lodas elfas son derivadas y dependientes de |z base econd-
mica gue les sirve de sustento, pera, al mismo tiempao, ejercen una n-

" Duvorgoes, W Foclofogia de fe poitica Edd Anel, Rarcelonn, 1883, g 3034

" Este aspecto; junto @ una panoramuea del viado actaal de fa tecna. sepiémica
poiftica, adguisre un particula refles oo e obra de Domenics Fisichella “Lineament;
di foienza Poditice, MIE Boma, 1990¢



Nuencia wnversa activa sobre dicha base' . Aungue al hablar de la FES,
Marx esta tratando ante todo con totahdades socialés, en un mvel osen
ctalmente filosafico, sin las pretensiones propias gue pudicrna tener Iy
Ciencia Politica,

La teoria sistémica se proyecta, en sintesis, como una alternativa
critica al analisis puramente empirista de los fenomenaos politicos, refle-
jando un significativo interes por examinar el proceso a través del cual
se integran el todo y sus partes', En algunas carrientes tedrico-politi-
cas, el concepto de sistema politico ha desplazado de su posicidn central
a los conceptas de Estado y poder y los ha reubicado en un nuevo con:
texto de significacion, lo que ha puesto a un conjunto de politdlogos a
polemizar acerca de cudl de ellos seria la categoria central de la Ciencia
Politica. {Valdria la pena desarrollar una polémica de este tipo?

Mo nos vamos a detener en todo el conjunta de defimciones que
exizten en la literatura cientifice-social contermpordnes. Sala sefialar que
algunos autores centran su atencdn en el conjunto  de inferrelaciones
politicas exstentes an los marcos de la sociedad™ . Otros ven el sistemna
politico como un complejo de ideas, principios, leyes, doctrinas, etc.,
que forman un todo unico y que complementan el contenido de una
determinada hlosofia, religidn, forma de gobierno, ™ s5in exponer en
ringin momenio el substrato material de dicha estructura, Algungs asu-
men el criterio de entender al sistema politico como "conjunto de cam-
bios de dimensién relacionados entre si por una o varias funciones”™. "

Resumiende este aspecto; En el presente trabajo se parte del crite-
rio de no restringir el concepto de sistema pofitico solo a ls estructura u
arganmizacion politica de la sociedad, o sea, al conjunto de organizacio-
nes, organismos e mstituciones paliticas, simo que el mismo debe abarcar
ctros elementos como son: las relaciones politicas (relaciones dentro de
la organizacidon politica o de esta con la sociedad en su conjunto); los
elementos reguladores del sistema (normas politicas y juridicas, especial-
mente la Constitucion y las leyés de un pais) y la cultura e ideologia
politicas orientadas al afianzamiento, desarrolle y mantenimiento de un
determinado régimen social*t.

U btarx, ©,, Engoli; F Dbres complefas; {en lengun mssl, T 20, p. 26

'* Goldman, R.Conrempovany pergpochives on palitics, MY 19732, p. I672-365

" Delrbach, Ch,, Daudet, Y. lézrto de Mrminos polifnogs. Pars, 1974, p 353

M Hoope, | Spstems analesis in publlc policy. A entiqee Lopdon 1974, p 16

aplan, M. Micropaltics. WY, 1965, p 15

I Duharte Diaz, Emilia Sikteme peltico cutsend: partfcidacidbdes ae du farmacidn p
desarroitlo. En Teona Socopeitica Seleccidn de Temes Toma 0 Edilgdlal "Folm
Varela® ' La Habana, 2000 (Colectiva de adores. Compilacion y cdicion oientibcs gl
propio auwlor die este srticuls]



Sequramente esta conceptualizacion podria constituir,
operacionalmente, un importante nstrumento metodologico en el acer-
camiento al amalisis del sistema politico, no solo de la sociedad capitalis-
ta, sino también de la sociedad en transicion al sodialismo, cada una, par
sUpuesto, con sus propias particularidades. Se trata de que, indepen-
dientemente de la diversidad de posiciones tedncas, la Ciencia Politica
llamada occidental ha designacla tradicionalmente coma sistema palitico
a las relaciones que se establecen entre los drganos de poder legislativo
y ejecutivo, al balance o desbalance que entre ellos existe en funcion del
ejercicio del poder politico, en la elaboracidin y sjecuciin de paliticas, asi
como en la propia formulacian y toma de decisiones politicas. De agui se
desprende que el concepto de sistema politico rebasa o amplia el con-
cepto de sistema de gobiemo & incluye la participacion de los partidos
peliticos y de los grupos de poder en estos mecanismos®™, asi como las
normas politicas y juridicas requlativas, y las normas y valores culturales e
ideologicos. Incluso la tepria del Estado sovidtica, marxista, contrario a lo
gue en ocasiones se afirma en confercnoias y congresos, revalord tedri-
camente el términa y sus elementos companentes, ampliando e concep-
to de sistema politico, primera a-todo el Estado on su conjunto, y luego
a los partidos. politicos vy otras organizaciones de la sociedad civil que
participasen activamente en la vida politica, tuvieran o ne directamente
funciones de influir significativamente en la vida politica de un pais, as-
tuwvieran legalizadas o no, ala vez gue desarrolld criterios a favor de no
restringir el concepto a fa organizacion politica, sing extenderlo tambeén
a otras companentes de la sociedad. Es por ello que resulta dificl adscri-
birse al criterio acerca de gque era consensuado entre los fildsofos v 50-
ciologos soviéticos que en las sociedades capitalistas habia ergamizacidn
politica, pero no sistema politice’™ | Esta abirmacidn pudiera considerarse
valida, en general, para un determinado periodo de la historia de ese
pensamiento, haciendo tambidn ciertas distinciones. Mo hay dudas de
fue para es0s pensadores el concepto de sistema politico era vital en la
caracterizacion de los procesos de domimacidn politica, Segun el marsis-
mo, el dominie clasista se produce a través de la integracidn de todas las
esferas sociales utilizando un sofisticado sistema de medios de influjo
econdmico, politics e idealdgico, haciends uso tanto del Estado en tan-

W prislo Valdis, Martha. & propodsiae de [ woifzacidn. de los comoopios de Sisdoma
Palitico y Sociedad Civil Enc Bevista Cuba Siglo $X| internet  wenee npdo50.orgd
curasigloXxy

M yar por ejemplo: Fung, Thalia y Cabiera, Carlos. Acerca ded sisiema polihco, En Lod
desalios de la Ceencia Politica on ol wsglo XX| México, 2002, p, 37 Sin embargo, o5
af.upuhr:- la definscitin de ssstoma paldics fqun afrecen log auionss y U apreciscinon
sobre ol caridier potemsco del comiepio
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to instrumenio de poder, como-de las vias mstituoonalisadas de sccoilo
a &l a iafluir en su funconamenta. Pero s bied 25 oerto gue [ e
social sovietica sufrid serias afectaciones de caracter degmatico, doctrn
maria y, muchas veces, excesivaments ideologizado, #n el tema concrein
glie nas ocupa no poede formularse de manera absoluta el criterio que
se seftala, Bl mismo pucdiera ser reevaluado con respecto, ante todo, a la
décacdla de los 80, cuando surgieron varias publicaciones gue emprende
ron, &n cierta medida y guzas tardiamente, un proceso de reclaboracion
de |a teoria mancsta soviélica y, en especial, de lo relacionado con el
analisis de los sistemas politicos.

Perg veamos, Mo estamos dandsun conceplo estatico o acabado
Hay autores gque definen el sistema politice a través del planteamiento
de determinados subsistemas, Digamos

"El sisterna politico, en una primers sproximacion, es cualgueer

conjunto de institucianes, de grupes v de procesos politicos, caracteriza:
dos por cierto grads de interdependencia reciproca. En el enfoque
sistémico de la Ciencia Politica, hace referencia a8 Una nocion muy espec
fica. Su crigen es socioldgico. La teora socioldgica general de Talcott
Parsons lo considera un subsistermna del sisterna social general y plantea el
llamado esquema AGIL, palabra formada por las iniciales inglesas de |os
cuatra subsisternas gue lo forman: Subsistema ecandmico {wAdaptations);
Subsistema politico («Goal attainmentu); Subsistema legal {rintegrations ),
v Subsistema cultural (sLatent pattern maintenancen)*™ Pero este ey un
medela un tanto estatico, que no tiene suficientemente an cuenta gue
las fines de un sistema politico cambian frecuentemente. Por tal motivo,
aparecio atro modelo propuesto por Karl Deutsch, guien agrégd al es-
guema AGIL «la funcian del camhbio politico y sociales, aungue no haya
lograde con elle superar el sesgo estatica con gue estan planteadas las
demas funciones _

Sanintoresantos, por supuesto, os planteamientos de David Eastan
y Gabriel Almand, guienes definen sus propios modelos de sistema pali-
tico. No olvidemos que la definicion clasica la ofrece precisamente David
Easton cuando plantea que el sistema politico es un sistema de
interrelaciones y una asignacion autorntana o imperativa de valores a
toda la sociedad, valores gue, por demas, fon escasos. Para Easton, 2%
esa orientacion predominante lo que distingue las interacciones poiiti-
cas de todas las demas interacciones saciales. La politica, para &1, es la
parte de la actividad humana mediante la cual en cada sociedad los valo
res se-asignan mediante procedimientos provistos de autondad, os ole

Soarpalatin, Eo)oGlofie de congepias politwes. DA Trunlg, Cordoba, Regushls o
Argeontia, F000:



mgntos que [acaractenizan som: 1 escases do esimovalones, s bt orcdag],
la imperatividad mas o menas legitima de las decisicnos timadas puwr las
autoridades en nombre de la comunidad y ly geseralubad doe Ly osfora de
aplicacion de las decisiones politicas. Todow los compu Lamenilos socia-
les que no influyen en ¢l proceso de interaco e palibie, (e gue po-
tencialmente estan en condiciones de hateclo, dedmen of grdierate oef
sisterma palitico, Los criterios mediante Ios coalies seabite i Ly iolovan-
cia o no de un determinado fendmena sobre o pieo e pralition consli-
tuyen las fronteras def sistema, las cuales pocdon sor ol juies hay
rogimenes que privilegian la intervencion de Ly o g ililiea™ on Lyvada
social v otros gue promuesven la nosintervension T o sl @ asi, so-
gun Easton, las aswgnaciones smpierativas ool s waloness inouno o
mds de tros modos posibles: und asigrac wn pisecdis guoa o persona
de un hien ya poscido, puede obstaculizar Ly alitedw ion e elitonmina-
dos valores o puede consenbir 8 algunas perassan ] o o wilines y
negarto a otras

La investigacidn politica, entances, Ve ol obgebwac el omijiren-
der y explicar ese sistema de interacciomes, & v elel ol we oroan y
actvan tales asignaciones obligatonas, dels prato i gped o sisterna
politico &3 un Hipo de sistema Que se s i be Ties, se
autotransforma y sé adapta de manera creativa, ue eaba confonmado
por sujetos capaces de prevenin, juzgar v a6 b

Es impartante precisar el comcopte el gualal s d s pelacion al
de sistema politico, pucs nos permititd luego comprendes con nus clar-
dad las definiciones de legitimidad y conseira, Pon regiinen politico po-
demos entender “el conjunto de procedinuentos y mdtoddos e gjercicio
del poder del Estado: Tal régimen puede propic ta y estimular la incorpo-
racion del pusblo en el ejercicio del poder o s e diversas vias o
puede impedirdo a toda costa, En el primor ¢ oho s bt de un régimen
democratica, en el sequndo de una dictathia ™™ 0 s, Gue el regimen
palitico puede ser considerado el conjunto o o y procodumiontos
para el acceso y el maneja del pader Poro tanilnen oy denominade con
ee trming el "conponto de instibuconoes g reguban 1 oeha por-el
poder y su ejercicio, y de los valores gue sustentan esas imstituciones, ES
o estructura organizadora del poder, gque estabileoe Tos onienos de se-
leccion de los integrantes de la clase dingente y asigna los reles on ella™"
s, an sintesis, el complejo de valores, normiay y estriucluras de autoridad
tipicas de cada sistema politico. Seqan b Dusergern, "oy icgiimenes po-

= glonsg Freyre loaquin; Dol fio Hemancde: Muatho Dogear fane mesd sy sevfoora pole
fica L Téania Eta-nr.-pnh‘n:a Tewrsga | O o1
T armndwlio, B ) Glotano oy Govsnepfos pndds s Ujs o



liticos sereheren & losmarcos instilucronalss oiror Tos oo Tro e s g
¢ deserwvuelve B vitda politica Poro es1ot se sitaan asuyrz o ol oo
to canstiludo por 185 ptras mstiucones y por los elemontos googr il o
i domiograficos ge lasanicdad considerada, | Tecas [ e las i iones o
las reqimenes politicos se relioren, implicitamente o no, a un astent ¢l
valores *° Fl rogimen politico es crigito, tedncamente, sor & valuintan
pofitica del puebls. Aungue es necesaria subrayar gue se produce una
nflucncia inversa activa de 3 estructur U organizacion poiticd del rog)
men; ¢l cual condiciona a formacion de-osa voluntad politica: Cada hipo
g remrmiencsta asociado adeterminadas normas v valores v estd Hamia
ge a hmitar la hbertad de accion de los que ejercersel poder del Estac;

EComo abordar la eslrucion de un Ssistema pohitice v su relacion
con las funcones? (Que sera importante puntualizar en ella?

Mo se pretende desarrollar ampliamente esto aspecto Mo es objoti
va el trabajo. Mo referiremos, fundamentalmente y de manera breyo,
al sistena politica captalista. Los-casos de |a transicidn sogialista y dbol
sriterna politice cuano u olims concretos reqguieren un teatamiorto i
dependrente. En tame al primer problema se puede plantear gue no
st una comprension homogenea ni una representacion preosa sofe
el mitmo enla praduccdn politologica accdental, donde pueden distin
guorse convenoonalmentediferentes goupos do concopoanes™  En ellas
se presentan contfusiones en lo ledrics v metodologico en cuanto a los

* Dlaspergger, 0 Socndoge posfice Fodit Srel S00% Boroelona, Torcera soumpesdu nt
TRES b oY
Klrv gperfets inclaypie, ontee wlom, s concegodnes de G Admard, 0 Wanstmn %1
Coloman |, ot | fuales cenlran & arencids on "ehpelos™ como wmn ol ool
WAL, loshipeas ole el o ba b roeBe |Gl vondind e de ke suptt o fGo!dovan
B Coritevapeeidry Perspetlive o Palitied WY 1972, p 366] Oiro grigs o oaslon
vt R, I Rliven 51 Rtadkenuny, D Easton, ole, epbias seouiln oo 5l
sitenu poliico A so conforea dee ealas g Loy b condueta dirg par o] sl
mnEma e rdwidlads, grupos y orgamnzacesies, s coades  gravocan wnn el
DOk T Sobire e [!-.rﬂfl,'!‘i.l,!l ACF Ly IQALTACOR vl eddn, L L1 fwidicharisietdon 1o
chir L peglag dpimasd xR td wicla | aintoda 3 sociedacl” (Blvmand G Do laprmentod
Apprpae i fer Pahierad 'ig,rtrm:":' WYTEES . TERL Encoslrgiupa so e luyen Lo
g agpusllin g coracberan  Bleimonlos petrugirlos del ontema Ealitn o K
il bt dpbe i reritales . Tgrupod 0 grediont, partsles palitidos® . obc (Khan,
I, WMeRwen, ), Maidown, % -Aa tefroduddon fo Polifecal Aicmie Lont(rionsn,
H2F A8 WA tpecsi giapH: i4ka |l|l-¢|:‘5|'.:h|"|..I enkre glros; faan Th Maiian, © Chelf, 1
ipuaribe y B Galdran, los gque sefalay gue o sigtormad palitdo e ot e
compaeraios heteraganons “entre 1oy gias 30 tenen 10h eatraclae al st il
Ly das waladis ddisl Ao, Ins procesas e tama e docesands, Las rel g s
directad et 0k ¢Edaion, O e pORES spsdoims "8 R o0 0 1 i eslis
gripe e vinculan (o puntes de wia g ceanuion oy adeas Bolieas, @i noog
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criterios de seleccion v olasificacudn de los-diferentes elementos strugiu-
rales del sistema, Generalmente seignora la esencia clasista y el conten|-
do social gue forma parte del sistema politico en su conjunto. Muchas
vaces se confunde la estructura pelitica de la sociedad con la estructura
sacial, incluyendo dentro de la primera a diferentes grupoes, clases v
capas sociales,

Cabe destacar los ervores de subvaloracion del papel y significacidn
de determinacdas fenomenos politicos gue No pocas yeces se presenian,
o de sobrevaloracian del significada de las relacianes entre diferentes
institutos, teniéndose estas coma algo independiente del resta, Sobre el
primer aspecto, por eemplo, s tiene la concepoidn de H Wiseman,
guien destaca que el sistema politico puede inclulr, o puede noincluir al
Extado, en la forma en gue §a hacia representar M Weber™ En este
sentido s& pronuncia también D. Easton, al alirmar que ol sistema politi-
co como tal puede exstir s en su estructura funciona of Estaco y puede
existir cuanda este psta ausente, cama por ejemplo resulta on la comoni-
dad primitiva, Hay gue recordar que para Weber o Estado era "una
relacion de hombres pue dominan a otros, . gue se apoya en i3 vialen-
cia legitima, {es decir, en la violencia consderada coma legitima). 5 el
Estado diebe existir, los dominados han de obedecer la autonidad gue fos
poderes constituides reclaman coma propia”."' Para Marx y Engels el
Estado es eso: el instrumento principal de la clase daminante. Mo hay
gue perder de vista gque b concepcidn excluyente del Estado puede ser
utilizada para justificar los sistermas politicos con sus caracteristicas, en
muchos casas de opresion v violenoia,

Las particularicacles de los elementos estructurales del sistema poli
tico capitalista indican que, en ocasiones, estos pueden contrapanerse y
conducir a situaciones de incompatibilidad y conflictuahdad destructiva,
dados su configuracion clasista, contenide, destino social, tareas y obje-
tivos. A partir de agui el sistema politico capitalista puede clasificarse
estructuralmenta en determinados subsistemas, convencionalmente di-
vididos en los planas vertical y horizental™ . En el primero se encuentra,
de un lado, el subsisterma de organizaciones del blogue politicamente
dominante, y de atra, de aquellos sectores opositores subordinados al
primeto. En el plana horizontal pueden considerarse los subsistemas
institucianal, furncional, comunicativa, regulativa e ideal, los cuales, por
si solos, no pueden explicar Ia estructura del sistema politico, m su fun-
cienamiento, ni puede cada uno suplantar a otro. Es por elio gue no

¥ Hoos, | Avstems Anabesid in Pallic Policg, & Cetique. London, 1804, 1968, p 100
Wglaher, B Clencia y Polltiza
Yoy Cabreva B, C y Aguilisa G, L O £t



podemos identificar, ol comparamicento del sistema palificns e oo

juntoa partir del compartamiento de o subsistemas por soparado, Ey
igualmente incuestionable gque son diferentes el lugar y papel de Jos
subsistemas dentro del sistema politico, asicomo ol cardcter oe (o2 el

cianes gue se producen entre 19s elementos, v de estas con L estrucl

ra, Bl mayor nivel de importancia suele pertenecer al subsistomg
instituciaonal, forma representativa de argarizacian de los institutos oo

liticos dentro del sistema. Los demas subsistemas desempenan un popol
suplemientano en relacion con @l Estas mismas prollematicas acrecion-
far su importancia cuango se trata de examinar el funcionamients mis-
mo del sistema politico, pues se estd hablande na de companentes
pstructurales en abstracta v en posicidn estdtica, sino en interrelacion o
interaccian

Por ello - resulta significativg subrayar gue todosistema politico se
encuentia inserlado en un determinado enfornn intra v extrasocictal,
cor el cual mantiene transacoiames: recibe insomos (gue pueden Sorde
mandad <insumes negatives> O apoyos <insumos positives = de (4 5o
ciedad) vie entrega exumos 3 esta, Las demandas y el apoyo emergen de
una amphia vanedad v multiplicidad de clementos actuantes gque pulsan
ai sistama sockal y politico: infereses, molivaciones, expectativas, ideolo-
glas, arientacianes de la ppinidn pablica, preterencias, ete., gue dan
lugar-a necesidades de los ciudadanos por €l goce de determinados va-
[ores o recurses, La relacidn amdrica emire Insumos ¥ oxymas, gque de
o fluir-a través de canales informatives o redes de comunicacian el
sistema tratando de evitar los sfress guee tienen lugar en ol mismo, deba
producir el necesario equitibrio en el sistema politico.. Para Easton, on
conclusion, un encargo fundamental del sistema politico os convertir fas
demandas sodiales en acciones ¥ decisiones politicas concretas, s coaales
se marnificstan en la eaboracion y aplicacion de normas y regulacianes
{generales y especificas) y generan, al misma tiempo, nuevas demandas y
nuevos apoyos al propio sistema, Do esta manera, el sistema politico
trabaja seguramente segan una especie de madalo del tipo insumao (de
mandas de fa sociedad al sistemal-conversidn (procest de elaboracion
de las respuestas del sistema)-exumo {emision de las respuestas)-retroali
mentacion o “feedback”™ (efectos de retorno y de modificacianes gue se
producen). Este proceso caracteriza el fune ionamiento dal sistema politi
oo, Las funciones son desempenadas por las estrucluras, gue-son las
actividades observables de esos sistemas.

En canclusitn, coma-elementos estructurales del sistemeg pofelicn
capitalista pueden plantearse; ef Estado {Con fodos Sus argamsn o
institucionesk, los partigos politicos, las diferantes arganizacionoy wa
les, mas exactamente, sociopoliticas (grupos de proside, g deante



rés, movimientos sociales, efc), & las gue integramos las relaciones poli-
ticas de tipa capitalista, fos elementos requisdores de ese sistema y [a
cultura e ideologia politicas que [o sustentan

Finalmente y de manera breve: si ol concepto dado de sistema po-
litico lo fudramos a ajustar a las particulanidades del analisis concreto de
urna sociedad en-fransfcidn al secralisma, entonces podaamos decir quae,
en tal sentido, se puede definir el sistema politico como el conjunto de:

a) orgaruzaciones, organsmos e institrciones particdistas, estatales,
|uveniles, de masas y socioprofesionales (organizacion politica) que tie-
nen fa misidn de dirigie el proceso de consiruccion de esa nueva socie-
dad y de servir de vehiculo para la participacion cada vez mas activa de
tas masas en la direccion delos proceses economicos, politicos y sociales,
o sea, en la formulacidn y toma de decisiones politicas,

b} relaciones que se establecen dentro de la arganizacion palitica y
de esta con la sociedad en su conjunto (relaciones politicas), que deben
canslituir relaciones de solidaridad, donde prime la tendencia a la inte-
gracidn politico-social y no el conflicto en el sentido de competencia
politica despiadada en pos de una distribucion desigual y no eqguitativa
del poder y de la ngueza social.

¢l normas o requilaciones politicas y jundicas (elementos regidado-
res del sisterna) como son la Constitucian y 1as leyes, los estatutos y regla-
mentos partidistas y de otras organizaciones, y olros;

d) cultura e ideologia politicas onentadas al estaldecimiento, con-
solidacién y defensa del régimen sacial saciahsta*

Estado, poder, legitimidad y consenso

Desde el puntio de vista de Marx, stanto las redaciones jurdicas como
las formas de Estado no pueden campranderse por s mismas, ., sino que
radican,.. en [as contradicciones materalos de vidan™ . En el orden
cognascitivo, esta idea incica la biisqueda en la propia hase econdmica
de la sociedad v no solo en la superestructura de los mowimientos que
tienen lugar a través de esas wfiormas Husoriass, como califican Mars y
Engels ulas luchas gue se libran dentro del Estados™  Oe esto ase des-
prende, asimismo, que toda clase que aspita a implantar su domina-

W Dubarie Dhaz, Erilio, Sighema pofifda cobaoo o O o, e 1389 130
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Pl b gue epczar conguistando el poder polifict para poder
premaertlan, s Yo, suistenes oo interes-gonerals ™

PBenbrodelsistemia proalitec e, ef pm:r:r;m.f.lnsrri..h':-'renil:- He Foirnacion
en ol Faladln, pues en 8l ragica el pogder politico Bl Fstado es tambsen un
IRRLATE 1'-|:|1r:| iy |_'|-::|.||'5|-r'r|if;|:;:|ll Tl T T af do mayor virenicr: trachic ol
comier connepbo general dontro gle losoestodies pﬂlf[h_fﬂ:u clesedo 1n Antie
puictladl Trachcianalmente se le ha definido por tros elementos: teaito
i, praehito v poder Hay avtores gue lo idenatifican mediante tres atributos
hunthamentates {prncipalmente los teoncos del derecho pelitico) disgo
ne tle poder pofitica distabido en diversas imstituciones (el pader legs
Lt epecutive y administrative), cuya ponapal manifestacion es ol poder
FETCIVD, qUe se merce en un territons sobre ol que se establece una
prstalaciain ala gue se da el nombre de sogieclacl, tuyis rembiroy tiemen
L voluntad de compartic de una forma estable un canjunto de deas
politicas, quo configuran una celtara palitica, spstancaiments ospoifi-
cdila en la Constitucidn | Hay teorias gque lo reducen al aparito de
inshiernn, auncue & es alge mas gue sso. Es una institucién complera,
piie silema articifado de mslnudmones gue engloha a otras institucsnes
st esbae rchinddo on ninguna otra institugion 1an solida coma & meamo
Lo maiytana de los autores corcule en delinr el Estado como “la sion
Lid paliticamente arganizacda™ guie existe para los hombres y iinoacla
Pk, e os an medio para ascgurar la fibertacl en al gricie Por ale
juitle, soosostiens gud as o aparate legal de coerciom ce la CLase dodie
ite En osto, aluerta o implicitaments cornciden 1 mayord oo ns g
Lnpeg (IWardntas y no Marad sy apndpae fon rahieos il e bes § e
fow sdencia tratando de oo ualtar onel caso de oy politolxgos Leansoryato:
v lveseng e lasistacghel Falarlo

Es impartante. peedisar ol gevindopilo e sesfor e preafriscen eonn el i
il ele Estacio. Hay quien sia we Ly ventaga o jaonnes s e et hay gginen
ilendifca g ambos. A nuesti [ ol SiEters gt o midmplio y
Hemilile, abarca realidades pre, ety lrans estalales, noesivsaetn a un
tipihe esauema legal-narmative e o o done o e Estada yal masmo
Hemps contiene aeste timg. Adnoue el Eaioin yeehe e consitleratdo
santiier un subsstemia dontio del selema paliticd, se rata doan ole.
imento totalmente “siur QEneris”™, poripe Y [raves el mismo gue se
tormaliza o proceso inporativa
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« Cdmo comprender ef concepto de goder? Podor significa, siguiendo
a Max Weber, la probalifidad de imponer la valuntad propia ante toda
resistencia dentro de determinadas relaciones sociales, Wieber distingue
las categorias poder y dominacion, considerando a esta ultima como
probabilidad de encontrar obediencia entre un grupo de persanas. En
realidad ambas probabilidades coexisten y significa, desde la perspectiva
de la actividad politica, imposicién de unos v obediencia de otros. Con
frecuencia se identifican los términos influencia y dominacion, es decir,
se plantean como sindnimos. infiencia es la “relacidn entre unos acto-
res en virtud de la cual une de ellos conduce a los demas a actuar de
manera distinta a como lo habrian hecho de no existir ella*™  El poder
e4 un tipo particular de influencia o dominacidn, Hay guien identifica
poder con "pérdidas graves para quien se resiste a conformarse a 8l y
"es la amenaza de sanciones lo que 1o diferencia cle la influencia”, Pero
esto gue se sefhala es mas bien coercidgn. Y el poder no es sdlo coercian
El peder tiene un doble componente: la pasibilidad de imponer el domi-
nic-sabre los hombres, v su papel racionalizador, asequrador de un de-
terminado orden social, integrador de los distinios componentes de la
sociedad. Pero la coercidn la emplea el poder en caso de necesidad, en
mamentos de crisis. Su mivel y alcance dependen del tipo y forma de
Estado de que se trate. Hay quien define el poder en su caracterizacion
mias simple “"como |a capacidad de imponer obediencia™® M. Duverger
lo define asi: “El poder es aquelia forma de influencia o deminacidn
establecida por las normas, las creencias y las valores de Lo sociedad dan-
de s¢ ejerce”. En otras palsbras: “El poder os un conceplo normative:
define la situacion de aguel que tiene derecho a exigir que los demas se
plieguen a sus directivas on una relacion social, porque o sistema de
normas y valores de la colectividad en que se dosarrolla esta relacion,
establece esteé derecho y lo atribuye a aquel que lo hace valer en su
beneficio™* . Aunque sequramente seria mas precisa aquella definicion
que refleje los diferentes componentes del poder: tanto la capacidad de
imponer y de ejercer coercidn, como su papel racionalizador, persuasiva
£ integrador de la socedad

Es importante distinguir tamhlén los conceplos poder y autondad
M Weber y M, Duverger e confieren al poder un sentidio de anoridad;
el primens lo hace a través de la legitimacion® | ¢l segunde o realiza a

" Dahl, Robert. Tomado de Duvergar M. Sockslegui ohe b palehiea, g 177

* Gavgia Cotarela, Teorfe Paliteg. Madnd, 1988 p 114, 15D

¥ Drvergern, M Sociologie o G politica, p 174, 180

" Webor, Max Fronpmia y socwdad. Tomos |y 8 Bl © Seciabes L bababe, 1571
fama i, p &3 Op o, p 170



través de la institucionalizacion®, Pero aungue las dos se orientan a
lpgrar ia obediencia, entendida como control de las conductas, el poder
se centra en el fin instrumental y la autoridad en la aceptacidn de este
fin. Por tanto, es privativa de esta (itima la legitimacion, S$in embargo,
muchos aytores identifican los términos poder y autaridad, por lo que la
misma definicion que se plantea para poder la aceptan para autoriclad,
Parece acertada esa interpretacidn y puede emplearse el término autori-
dades (en plural) para designar a fos titulares de un poder. La autaridad
es la cualidad de aquel que esta investido de poder, Las autoridade, en
politica, son las "personas facultadas por la Constitucion y las leyes del
Estado para adoptar decisiones, dictar ordenes y ejecutar actos legales
valigas ™ |

El poder politico es [a “aptitud y prerragativa legal para tomar de-
cisiones de quienes ejercen la autoridad del Estado y del conjunto de
instancias (individuos u organismaos) que influyen y contribuyen a adap-
tartas™. ™ Ese conjunto deinstituciones o instancias de dominacidn son
las que permiten la posibilidad del vso de la fuerza (violenca potencial),
la cual permite & logro de la sujecidn social v la infegracidn de la socie-
dad, contentiva también de un potencial de conflicto ante intereses con-
trapuestos. Estas instituciones de dominacién integran & Estado, cuvo
contrel significa dominacion politica, la cual, de acuerdo a la concepcion
miaterialista de la sociedad v de fa historia, o5 expresidon y producto de [a
dominacidn econdmica. &l Estado tiene la funcidn esencial de proteger
ol modo de produccion de la clase dominante,

Dtro concepio clave 5 ol de legifimidad. Un poder os legitimo 5
eRIshE LN COnSenso, e dedin, reconscimiento ¥ aceplacion social, Un po-
der ilegitimo deja de ser poder y no es mas que dominacion. Seqgun
Duverger, *...¢l dnico fundamenta, la anica fuente de legitimidad de un
poder e5 que esté conforme con of esquema de legitimidad definido por
el sistema de valores y de normas de la colectividad donde se ojerce, y
gue exista un consenso en el inténior de ésta sobre dicho esquema™?,
“En un sentido muy amplio y genérica, este concepta evoca la dea de
algo auténtico, justo, equitativo, razonable. En su significado politolagice
especifico denota la existencia, al menos en la porcidon principal de la
poblacién, de un consenso que asegure una adecuada disciplina social

i Duvergor, Moutice: Sociglogla Politrca, Ed Arel % A& Madod, 1988, g 27

W Boman Armending, Algjandra, Palitica. 850 concopios of aicance de fodas. imtinulo
Ecuvatarrano de Eftudios Politicos. [EP Insbituto Latmoamedcano dé invesimacsnet
Socealed, OIS Guayasdqal-Quite, Ecuadar, 1993, p 27

* e, Roman Armendinz Alejsndro. Ibidem, p 169
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sin necedidad de recurrir a la coercion, salvo en casos marginales™* La
legitimidad o8 un elemento que integra las relaciones en of sistema poli-
tico. En cuanto a la relacion entre legitimidad y legalidad, on la cual se
presentan regularmente tensiones, lo impartanie es saber captar en qué
medida la loy es socialmente aceptada {y no solo acatada) por la sacie-
dad ala cual se destina, Ello depende del grado en que la norma juridica
respande al sistema de valores culturales {en sentida amplio) que nige
realmente @n la sociedad o colectividad dada,

¢¥ gué sera entonces el consenso politico? Es un acuerdo o afim-
dad entre los miembros de una sociedad, referido en poincipio a valores
culturales y normas, y en niveles mas profundos v detallados a la
desiderabilidad de los objetives sociales y de los medios aptos para lo-
grarlos. Hay al menos dos niveles de consenso: ¢l consenso sobre las
reglas del juego politico, que es el mas importante, y el cansenso sobre
fines y medios instrumentales especificos. La falta de consenso sobre
lines y medios produce conflictos politicos. La falta de consensa sobre
las reglas del juego produce crisis del régimen politico: de alli detva su
mayor importancia y la mayor gravedad de su carencia El consonso es
menos notorio que ol disenso; el consenso se expresa on una conducta
angrmale, mieniras que el disonso os idoso '

La abtencidn de consenso es favorocida gensralmente por un con:
junta importante de factores. a los cuales podemos llanar Laclores
fegitimadares del sistema politico, a saber: la extstencia de mocarismaos
adecuados de socalizacion politica, altos miveles de partiopacsan real de
la gente en la formulacion y toma de decmiones politicas, una culfura
politica desarroilada, la renovacion porigdica dediee tvos qubornamen-
tales, partidistas v de otras organizaciones, un ostilo de Convivencia po:
litica flexible v atento a la evitacion de conflicios, cara loniscas
socioculturales homaogeneas en la saceethadl o caomumiclael corerota, ete
El consenso, indudablementes, establece un ving ulo de solwianciad soceal,
reduce |a necesidad de recurnr a la violengea para resolves lis conflicios
vorear ol orden, e incrementa 1o eficiencia global del sisteoan grohiteo al
na desviar hacia confheios intermos recuros malenales v biinanadg gue
pueden ser utibzados en la consecucdn de los hines proguos del asmg,
Es bueno insistie en la idea de los niveles del consensa, ¥ jsooisar (e
jpuede haber falta do consenss en un aspecio especibico dol sisioma po-
litico, por epemplo en cuanto a un hiderazgo detorminadlo, Io e ng
niega la legitimidad dol sistema en su conpunio, oo o guee of Selema
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sl logitima si tiene gue existir consenso on lo fundamental' en lo gue
iifi poneen crisis al régimen galitico, en aquelle que garantiza acopta-
iy reconooimionta sociak del esguemns de legiiinidad definido por ef
witoma de vafores ¢ de normas de la colectividad donde e ojerce ol
pacler politica, v por el cual s quia en su actuacion ese poder.

Los sistemas politicos comparados

Toda la mposcidn anteriar nos conduce al tema de la comparacion
he Ied sistemas pofiticos, o lo gue comunments 5e denamina sisbemas
politicos comparados, o polibca comparada en sy dimensidn mas am-
pliw® . Este tema ocupa un lugar iundamental 2n el estudio de fos siste-
s peliteos ves cardimal para lapolitica intermacional, La comparacidn
v erifrenta hoy a des problemas basicos. Uno es la dificultad de ident-
ficar lo nacianal-especiflice on un entoma crecientemente globalizado
Oiro 25 gue [0F propios pases cucnian conun dinamismo propio fue s
hace cambiar en of tiempa: un mismo pais puede ser muy diferente on
ihferentes contextos ¥ épocas histdricas. Ello debe ser tenido muy on
i wenta por los investigadores, los cuales deben observar tambren |as ton-
ilvngias crecientes en las relaciones internacionales hacia laprevalencia
il la unipotaridacl, hacia la imposicion de una globalizacidn econdmica,
pulitica, ideniagica y saciacullural de caracter neclibaral.

En-este sentido s hace imprescindible analizar las distintas pers-
pectivas e los estydiog aclrales de politica comparada, canocer &l fun-
cionamiento comparado de los sistemas. politicos cantemparanens,
proporcionar las bases [undamentales de fa politica comparada 1anto
desde un punto.ce vista sustantive, a troves del repaso de las chiferentes
clapas de la politica comparada cama discipling, como descde una pers:
pEctiva metodoldogica, atravds dol osturin sistematics de las diferentes
metodas utilizados en el analisis compearaghs de Ly reabdad soeial Results
imprescindible ofrecer un conocimicnta global dela pabticn comparada
cama subdiscipling de la Ciencia Palific, sus parinc il os alyetas di ey
tigacian y su cvelucidn historica;:pener ab alcance die especiabistas e in

W opgaring TGS aparecen e L hilibogradie, Tos coales engitian ure andlizg mds
detallada W PreEciza en L ||u|-_ﬂ||:au}r|. tleslisiada 1".|:-rl|.|.|I|1'|:'r|14.' moaste terna, n lin

de ssolarees s identidad, sussimiltoded & diforenias piolitic s compaada, cion-
cia palifica comparada, antrépalegia.politica codegaradd, ivedstigacidn palitica
comparada, analisis paliiico comparnde; cenijporsin de |os sistemas politicss,

sistemmas pelitcos ramparadas, democralizacon ciariparada, camporkamicnio
palitico comparzds, instiiuvciomes polilicas comparsday, Culbued politics comgara-
da, y obros
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vestigadores un conjunto de herramientas metodolagicas desarrolladas
e ese ambito gue les seran Gliles 1anio en el seguimiento de curkos o
disciplinas afines™ como en ¢l desarrollo de la investigacidn cientifica

Estas ideas basicas constituirian, indudablemente, objetivos claves
de la poditica comparada, entendicda esta coma fa parte de la disciplinag
Cigncia Politica que se encarga dela investigacidn de los métodos y re-
nuerimientos adecuados para tales estudios, on especial el método cam-
parado {sus postulados y requisitos) y su complementacion con los otros
meétodos cientificos utilizados en ese tipo de investigacidn, Es un méio-
do de cantrol de hipdtesis y un instrumento para el desarrollo tedrico.
La practica comparativa s, en cierfosentido; un "arte”, o 583, una cues-
tion de juicio, persuasion y prueba formal; se basa en el conocimiento
objetiva de |a realidad sociopalitica y canstituye una actividad creadara.

5i de sistermas politicos comparados se frata, estamos hablando de
un campo especifico de estudio dentro de |a politica comparada, dedi-
cade a la investigacion de la relacion de los distintos tipos de sistemas
politicas y su funcionamiento en vinculo estrecho con |a dimension so-
cial y el contexto internacional; a la indagacidn sabre la vinculacidn de
los sisternas politicos con la practca politica {nacional e internacional) y
con las politicas de gabierno; al analisis comparativg de los procesaos
contemporamens de cambio; a la precisian de |od problemas
metadoldgicas fundamentales v |a aplicacidn de los conceplos gue se
ajustan al anahzis comparado de los Estados y, particularmente, de las
instituciones de gobierno; al conocimiento basico v comparado de los
sisternas politicos lamadeos, con po poco egocentnsmao, cenlrales, v de
agquelios que "no lo son™; a la investigacion, sistematizacion y ordena
miento de la informacion relevante de los sistemas politicos {tanto al
nivel internacional coma regional, por ejemplo latinoamericano); a la
comparacion tanto diacrénica de cada sistema politica, como sincranica
de las dimensiones relevantes de los drdenes politicos contem pordaneos;
y al planteamiento de problemas y formulacion de hipotesis sobre los
sistemas politicos objeto de la comparacion

La comparacion siempre fue una de los métodos atilizados en el
campo delas ciencias socales, Quizas no sea el mas preciso de ellos, pearo
si ¢! mas accesible, especialmente para lagrar una compronsion adecua-
da de la significacidn de un fenameno o proceso en un determinada

T AanGs programas di diferantes universidates nos olecen una vision del conjunto
de las sctusled problembtecas abjelo de ostudes Vo, por sprmple; Programa dol
curso “istemas Poditicos Comparadios”  Universidad Aadlonoma de Saodnd, Depir-
tamenlo de Ciencia Palitca vy de ta Adodniateacion. 2p01-F002 Profelor: Raman
Falmer Valere. Ver tambitn obros programas sobie poliica comparada putslicados
an Inlgnel



contexto an relacdn con olros similares. Comparar ba constitoido siem-
e una particular manera de vincular ideas v criterios derivados de la
Filpsafia y la Teoria Politica a los hecheos, fendmenos y procesos empiri-
cos, Dicho de otra manera: la politica comparada, al ir mas alla de la
simple descripeion, pudiera considerarse la arista empirica de esas gos
disciplinas. El vinculo entre estas seria dificilmente separado de los méto-
dos de investigacion comparada.

Fueron la Filosofia Politica y el Derecho los fundamentos para la
investigacidn institucional de la politica comparada, En lo que respecta a
ta Ciencia Politica, desde los tiempos del pensamiento politico griego
chisico siempre se realiraron comparaciones para aliensr conooimisnios
y confirmar juicias, valoraciones y evaluaciones. Desde ety época la idea
cle comparar sistemas polmicos ha descansado en el picleo de {a Ciencia
Folitica, "La politica” de Aristateles, sus estudios acerca ce las diferencias
en las estructuras de las oudades-Estados griegas v en las constituciones,
y su clasificacion de tipos de régimenes politicos, pueden ser consicara-
ilas las primeras obras sistematicas de palitica comparada. Sin embargo,
parala actualidagd g5 impartanie sefalar-que hadier comparadiones fo es
I mismio gque utilizar el metodo comparado de control, coma mismo el
rocurse a dates y fuentes estadisticas por si solo no significa usar ef meé-
lixto estadistico,

Es evicente que la politica comparada no puede definirie como una
chiscipling con un unico campo do estudio sustantive, lo que ha conducido
a que algunas hayan querida cuestionar su relevancia y valor Lo que la
tlelimita coma un dreaespecihca o subdisoiphna dentro de la Ciencia Poli-
tica o el énfasis sobre ln comparacion en s msma y sobie camo y por gue
los fendmenos ¥ procesos poliloos poeden compararse®” . Se acepia go-
noratmente que ebla se conutituye por fees efementos fundamentaios: ol
eetudio de paises extranjeros (habdualmenié con mdependenca de coal-
fjuier otro, |0 que representa poca comparacion real, atngue si la faya
implicitamente}, la comparacin sstematicn entre s os (gue es mas rele-
varie y tiene la intencién de dentificar y explicar las diferencias o sioilitu-
iles entre ellos en relacian con el aspecto conereto que se esté anatizanda),
yool matodo de investigacitn {se refiere a las reglas dé cdmo debe hacerse
Ly imvestigacian comparada, a los niveles de analisis en que ella opera y a
las posibiidades y limites de la propa compararion)

La politica comparada ha pasadao por elapas! la comparacion de las
witituciones caracteristica de los afos 50 y 60, la comparacion a gran
escala propia de los 70, y el retorno en ola académica, desde los 80, al

“Gooding, Robert By Klingemann, Hang-Dicter Murvo. Mol o@ Cencia Politica
Woldmen | Pare I Poditica cosmpasachy, Edicdomin biong, 54, Midrie, Expoda, J0401
kv este louio se muestra wn ampho, sttealeado o infcresanic analkss sobre of lema
e ba palitica compasada v sus olementos componentes fundamentales,
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estuchio de las mstituciones, la restauracion de la primacia del andlisis del
Estado y la crucialidad del confexto, Quicre decr gue €] alcance de la
comparacion se ha vuello mas restnngide, pues ha hatndo variaciones
en los niveles de abstraccidon, yendo ésta a un nivel de medio grado o
ranga, incluse bajo, o que es considerado por muchos como un ilamati-
vo progresa on €l desarrolla de la politica comparada, Se ha restringido
la comparacion a la regidn, incluso a un nimero menor de casos,
compartimentandese los grupos de investigadares en curopeistas,
afncanidtas, latimoamericanisias, etc. Es decir, se abserva el poso de las
comparaciones universales, globales, aun alepamiento de la feorla gone-
ral y al énfasis en la creation de grupos de estudio mas sensibles al con-
texto. Pero e necesonc fener én cuenta gque osto también presenta
riesgos. El efecto combinado de la internacignalizacian y la
profesionalizacién puede conducir a la creacion de una profesion a dos
caras o aristas: por un lado los comparativistas genuinos y por otro los
expertos ool pais, en olras palabras, los comparativistas de una parpe ¥
los especialistas de estudios de areas de otra. La solucian de esta contra-
chccion es compleja, pues la presentacion no es “en blanca y negro™ y no
s puethe negar la-exisieonois de-fa'diencia politica comparada en ambas
aristas de esa profesion

Segun un estudio de B Rogowsk®' en 1993, cinco tendendias en
politica comparaca so han dado desde los anos 80 mayor atencidn a
los aspecios cconamicas de la politica, aumentada intorés en o con-
teto internacional de la politica v las mstiticiones domesbicas, albera-
da y afilada atencitm a los grupos de interds, resurgido intéres en las
estructuras del Estado y su rencimienbo, v iralapo adicional sobie na-
cionalismo y fracturas oimicas. Esta relacion, por supuesto, o5 cambian-
te, y el paso de los anos puetde haber rolegado (y de hecho ast ha sido)
alguno de estos aspectos came el do los grupos de interes, ¥ ha puasto:
nuevos puntes en la agenda de investigacion, por ejempla el funciona-
mienky de las democraceas, las tranaciones politicas, ¥ ofeos Quiers
decir gue se ha dedicada atoncidn mids a los rosultados, consecucncias.
e impactos de la politica que a sus propers determinantes. Dicho en
térmings melodoldgicos: 42 ha puesto onlaves o la palitica como una
variable independiente mas que dependiente Faprosado en 1erminos
tearicos: es probable que las investigac iones comparacdlas marchen hoy
mas hacia una socialogia politics gue simplements huaca una sociologia
de la politica.

™ Boapovriki, B, Comparative poktics Enc Frmften, AW Gsl) Polifieal S, The SLate
ol de Dricgdine 1 Washingon 000, Amoncan Paliaal Stna AssBenilinen, 1983
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En oste tema hay gue toner en cuenta necosariaments las diferen-
b perspectivas tedricas fundamentales de analisis: la sistemica, la
vonductista, la institucionalista, 1o del desarrollo politico y las condicio-
ey econtmicas (¢l desarrollisma paolitico vy econdmico], la
neainstitucionalista, las tearias de la eleccion racional, la de la cultura
pofitica, 1 pluralista, y |3 neocorparativista®  Hay autorés que cancen-
tran su atencion en tres gue consideran principales: ef institucianalisme®!
(que continda sienda |la piedra angular, [a base fundacional de la pali-
tca comparada v se centra en las estructuras ¥ los fundionamientos
eapecificos de los sistemas politicos per se), el desarollismo (lamado
tumibién “nugea” politica comparada, gue fue parte de un aptimismo
s gensral después de la Segunda Guerra Mundial & incorpora teo-
tlas amplias del cambio social, aprovechandose considérablemente de
olras disciplinas cientificas sociales)? y el neoinstitucionalismo® (que
rombing ambas, poro valvid al Estado modificando 185 preacupaciones
o fos desarrolitistas hacia un mayor pperacionalismo; esta mas relacio-
natio con la Tearia Politica y Social y menos con 1a Filoscfia Politica que
vl prapio institucionalisme, y también mas conectado con la Economia
Meilitical®®

Es preciso profundizar en el enfoque propiaments marxsta del tema,
i1 la canstruceidn y recanstruccion del mismo, y en la efaboracion de un
enfogua desde 1a perspectiva latinoamericana y del Tercer Mundo,: gue

P o posibie s pste limadocmpacm geelasfigar onoci analisg de estas ddnesies

y compdeae pempectvas del analisis ppabibeo compadado Bl sodn objgto de e

luagian en una praoma publcacin
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Gabricl Almand, Samuel Hantinggon, Do Alloe, | scind Py, Byron o Leopasd
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fio-es precisamente el que prevalece o nivel internacional®™ | -Sin obviar el
analisis, observacion y desarrollo de las primeras visiones mencionadas,
es imprescindible profundizar en aquelics métodos y perspectivas teori-
cas que permitan comparar los sistemas desde una optica mas democra-
tica, mas acorde con las exigencias de independencia, libertad, justicia,
equidad e igualdad social de los puehlas de paises subdesarrollados o en
desarrallo, que constituirian bases para el cambio social {como lo exigen
los desarrollistas) y la instauracion de sistemas econdmicos y politicos
correspondientes a esas exigencias.

Pera mas alla de lo propiamente tedrico, en la comparacion de los
sistémas politicos se pretende centrar la atencidn en el enfoque de estos
desde |a perspectiva de |a clencia palitica empirica, evitando incurrir en
el reduccionismo del dereche politico comparada. Hay que acercarse a
la dinamica palitica de los sistemas, reflexionar sobre las interfaccioness
complejas entre Estado y sociedad, que advierta sobre |a crucialidad de
la genesis de ciertas instituciones, asi como de la secuenciafidad de cier-
tos procesos historicos y su impacto sobre ol sisterma politico. El uso del
miétodo comparativo permite analizar y determinar de manera pertinen-
te las semejanzas y diferencias y, fundamentalmente, una clasificacion,
tanto de los tipos de sistemas politicos segun ol grade de diferenciacion
estructural y de secularizacidn cultural, como fas dimensiones relevantes
de los sistemas pollticos condretos.

La metodologia propia del andlisis comparado estipola que fa com-
paracitn no es un process que se lleva a cabo de manera espontanea,
sin importar los niveles de andlisis ¢ los crterios para realizarla. Resulta
indispensable para ella estandarizar las principales dimensiones de los
sistemas, determinar kas dreas y casos a comparar, la relacion entre el
cambio politico ¥ el econdmice, asi como entre la retorma politica y la
reforma econdmica; las consecuencias sociales comparaclas; el impacta
de la globalizacidn, y el lugar y papel de los sistemas politicos nacionales
en el contexta global de cambios.

En la seleccion de los chterios de comparacion hay gue tensr en
cuenta algunos elementos basicos: los componentes esenciales del siste-
ma palitico —instituciones, procesos, actores (partidos politicos, grupos

“ Sp irataria de una expecle de paradigma cormparatees noompuesto desto la hege-
manla palitea v cultwal del Morte, promotora de profuncas desigualdades inias-
nacionales. Tendria que ser una gespectiva quee beiga ey on o cuenla b realidad
actuad de la politica, veria tal ¥ como eila o, poro Lamdsie la necositad snperiosa
de irardformarta haca un “deber ser™ sstémico politico Makeeia qee ener en cuen-
1a los aportes de la leoria masosa desprovsta de L Eeagiversacian, dal dagmatisma
y chol dactrinarizmo, gn'sintesis, de lof srrores ledricos ¥ précticos de ls eaperigncia
socaafitla europea



e presion, otras organizaciones y movimientos), comporiamientos, re
lacicnes, normas politicas y juridicas, cultura e ideologia —; la practica
concreta o funcionamiento de los sistemas politicos segun [a relacion de
sus componentes sistémicos, desarrollo histérico de los sistemas, caracte-
risticas de su Constitucidn, organizacion territorial del Estado, formas de
gobiemo, sistema electoral, politicas pdblicas comparadas, paliticas in-
ternas y politicas externas, politica Internacional; y otros. Son muy im-
portantes tanto la valoracion de la relevancia de las dimensiones
tonsiderafias como la comparacidn entre [os casos segon los cnterios
selaccionados,

El criterio de seleccidn de los casos en este tipo de investigacion
chedece tanto a razones intrinsecas comao extrinsecas al estudio de los
sistemas politicas. Se pueden seleccionar, por ejemplo, los sistemas pali-
tcos mas clasicos, entendiendo que resultan de conocimiento oblgato-
o para cualguier estudioso de las relaciones internacionales: Desde esos
paises umatricese (o desarrgllados, o "civilizados™) se han derivado insti-
tuciones y procesas hacia los paises periféricos (subdesarrollados, "no
civihzados”, tradicionales). Por otra parte, &l poder de los primeros es de
tal snvergadura que su conocimiento resulta estratégico para cualquier
estudiosa de la pelitica local, regional o del sistema internacional. Las
razones extrinsecas para seleccionar los casos atafen a un gran déficit
de producdion cientifico-social sobre los sistemas politicos del segundo
grupo de paises, particularmente de América Latina. En razan de la ne-
cesidad de una comprension mas precisa de los sistemas politicos lati-
noamencanas, gste bipo de estudios aconsejaria el desarrolio de
nvestigaciones sobre paises concretos de la sub-rogidn. Ello permitiria
imvestigar y reflexionar sobre una realidad mas proxima, asi como com-
parar la misma con oiras realidades de la propa sub-regien o con los
sistermas politicos lamadss centrales.

Concluyenda, se puede plantear que los objebivos de la actisal po-
litica comparada serian. sscapar del parroquialissno y del elnocentrismo;
abandonar el formalis mo legalista para legrar un mayor realismo, obte-
ner una Mayor precisian, <rear un arden intefestial nueva, con concep-
tos capaces de viajar entre diferentes siiemas polificos, elaborar una
wision de la comunidad mundial de sistermas politices nacionales como
unsistema #n s mismo®™ | Pera en este Gltimo obietivo, 1o politica compa-
rada como miétodo corré, entre otros, un gran y principal resgo, y es el
dhe “guerer comparar Iy incomparable”, con lo gue 52 puede iIncurnr en
inconsecuencias tedrico-metodolagicas y epstermalégicas. Por eflo es in
dispensable una buena clasificacidn; utilizar conceptos rigurosas, Gtiles

W hrnoletio, Edussdo 1 Aproximaciones a la Ciencia Pofilica. Op. Cit, p 203,
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para el andlisis de diferentes sistemas politicos, v buenos colectores de
hechos; considerar la influencia dol cardcier y nadturaleza de los sisbemas
politicos v de los conlextos socopaliticos de los paises; ¥ ejecubar un uso
racional de las técnicas y procedimientos de investigacidn, Al misme tiempo
que estd claro gue cada fendmeno v procesa e a2 arepebible (v por
consiguiente incomparablel, es obvio-también que grupos de ellos pre-
sontan aspoctos comunegs [y por tanto comparables, queson, en defini-
tiva, los gue interesan & la investigacidn), Agui resultaria importante

~senalar, a modo de ejemplo, v en pos de efectuar algunas precisionés
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conceptuales, gue un analisis cientifico-tedrico responsable no puede
partir de comparar, onticar ¢, incluso, desestimar un sistemna politico,
digamos, de transicion al socialismo® | basandose on un enfoque liberal-
burgués de la politica y la demacracia; en otras palabras, por razones de
génesis y naturaleza secial, los intentos por aplicarie o este tipo de socie-
cad revolucionaria el models liberal de pensar el vingula entre las deter-
minaciones y mediacianes paliticas, resultan mconsistentes e injustificados
en el orden gnoseologico; un intento de este tipe pierde de vista a
especiflicidad del fenomeno y la necesidad de entenderdlo en su moan
miento interno propio, particular, on cualoquisr Circunstanoia &b necesa-
1o tener én cuenta; al menos, Las dilerenceas esenciabes que corresponden
a formaciones economica-sociales distintas y o provecbos de sociedades
ciferentes por su naturaless. Mo es desconooido gue by relerengia al
modelo [iberal burgués en estos casos suehe fener ol proposito de desca-
libicar, tednca v practicamente, a ese bpo de spstemas pobilicos, parficu-
larmente por su supuesta deliioncia domocralica. Mo escapa a la vista
de un observador agudo que so trata de una mamifostacon de las ten-
dencias antipluralistas que provalecon hoy en of sstoma de relaciones
econdmicas y politicas internacionales, en contradiccion con lo que se
profesa en [a teoria ¥ en la propaganda predomnante on los principales
medios internacionales de dilusion cComo dehimg, por epemplo, el nivel
de democraticidad de los sistemas o la canticlac y calicad de Ly domacra-
cia, sl no establecemos una comparacion entre ollos en base a parametros
rigurosamente definidos, y no soncllamente amparindose en una pro-
paganda simple gue centre la atencion on lo que a delermmacdos intére-
ses de circulos de poder impenales convenga, o en ol mlento de imponer
internacionalmente el lamado pensamionto unico, o un unico modelo
de desarrollo econdmico, palitica, social y cultural? Todo esto, induda-
blemente, representa un enarme desafio para la politicd comparada en
las actuales circunstancias mundiales

e referoncia 4 @ un soonlame Subeals o, yeribinlenEacmie Dspnye oy deinod shbnld,
renovadao, creador, libee de dectrimanmmnt, elogmal sy Ieogiesrac apnes
disirmilos



A modo de conclusion

LOue ovaluacion, en sintesis, pudidramos hacer de la feona siltmics
prohitica?

Evidentemente la misma no se limila a la obra de D) Easten, coms
ya 3¢ ha demostrado, pero of innegsbic que 8l ha realizado los aportes
mas valiosos y puede tomarse como gemplo paradigmatice para una
evalyacion general critica; Su modelo de elevado nivel de abstraccion
para una visson integral de la realidad politica es uno de las aspectos de
mayor interds en la teoria sistémica. Su defimcidn de sistema politico s,
win lugar a dudas, un concepto cldsice y una categoria central de la
Ciencia Politica modema, punto de partidla para fa gran mayoria de los
politdlogos contemporaneos y actuales. Sin embargo, sU mMotivacion prin-
cipal de posibilitar la mvestigacién politoldgica empirica 4& ve serlamente
afoctada par la dificultad de operacionalizacion de sus muchas definicio-
nos, lo que resulta uno de los puntos débiles de su teoria. Esta debilidacl
so complementa con su decisién de dejar para el futuro (supuestamente
por algulen ajeno a &) las aplicaciones empiricas del marco tedrico que
ofrece. £l problema estd en que las abstracciones, indudablemente bien
claboradas por Easton, facilitan la comprension de algunos fandmenos
globales, pere no explican con clandad y precision lo que ocurre on el
mteriar del sistema. El andlisis sistémico en general parece poner ¢l acen-
to mas en la necosidad del equilibrio, en la explicacian de los mecanis-
mios de autorregulacidn y preservacion, y menos en los conflictos sstémicos
mternos que, sin dudas, producen permancentes deseguilibogs en awda
sochal

£l enfoque sistémico parece no lomar muy o0 Cuen i Lanpato gue
ol cardcter y naturaleza del sndema politico yclol compor tamento politi
ro palan relacionades estrechamento con el sistema de valores sociales
hasigos (morales, politicos, et Hay gao femer & Cuenly un s ic
hasica de la vida espiritual ef papel del factar humana En el funciona-
miento de la sociedad y del sistoma politico of papel clave le comresponde
al hombre como una persenalidad activa, gue tamilnen constituye un
sistoma, para cuyo desarralio y plena realiracion hay que enfatizar on su
raracter creador, en sus diferencias individuales y oo el valor die la solida-
incdad humana

En las concepciones politalégicas accidentales, ol sisterna politico
capitaiista so nos presenta de modo geéneral coma ago abstracto, nou-
tral, por encima de los intereses de clases Sin embarga, la ideclogia
politica lberal y sus teorias destacan por su cardcter apologético o ir:;lewalr
lzatior ge oo sistema. Aungue algunos politaiogos occidentales exami-
nan-ol desarrolio del sistema potitico tambadn desde ta perspectiva de su
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crisis, inestabihdad e, incluso, la posbilidad de su bancarrota, practica-
mente odos los modelos intentan engirse en patrdn universal para el
funcionamieonto y ulterior desarrallo de cualguier sistema politico. Claro,
o5 es0 lo gue se demanda de tales teorias: promover recomendaciaones
para perfeccionar y hacer mas efectivo el capitalismo comao sistema en
los drdenes funcional y organizacional, a fin de disminuir las disfunciones
y tensiones del mismo, Pero el estudio critico de tales concepciones pre-
supone también el hecho de que en ellas y, particularmente en la tearia
sistémica, existen aportes teoricos valiosos, algunos de los cuales no se
contraponen a impartantes postulados marxistas sobre esta problemati-
ca

£n cuanto a la dimension comparada de fa teoria sistémica politica,
se puede concluir que el estudio del grado mas o menos elevado de
ciertas capacidades de los sistemas politicos (que son un nivel de funcio-
namiento de estos) es un elemento impartante para afrontar, sobre ba-
ses comparadas, si los mismos son capaces de actuar ya sea en clave de
desarrollo, ya sea en clave de cambio social y politico. Hay que tener muy
en cuenta el hecho de que, como resulta notable en la obra de G. Almond,
las diferencias entre los sistemas politicos occidentales y los ne occiden-
tales han sido generalmente exageradas, sohrevaluando, con relacidn a
los primeros, la especihicidad funcional de-las estructuras politicas, v acen-
tuando, en referencia a los sequndas, el caracter difuso e indiferenciado
de sus estructuras politicas y sociales. El estuddio de los sistemas politicos
comparadas, a pesar de sus interrogantes ain no resueltas, sus proble-
mas, Nesqos y retos, hace conscientes a los analistas de las diferencias
entre sus propias sociedades y otras, y de algunas de las consecuencias
de esas diferencias; los ilusira acerca de o mullipberdad y complejidad de
la interaccron entre normas, valores, instituciones y estructuras sociales;
les permite distinguir las variadas formas de compartamiento politica
gue, aungue parézcan semejantes a las propias, adquieren maoitiples y
disimiles significadas, aprendienda como of musmo comportamienta en
un escenario puede conducir a resultados distintos en otro; y, finalmen-
te, les posihilita anticipar consecuencias v proyectarse en grandes cues-
tiones de la vida social y politica nacional ¢ internacional.

La alusion a todos los conceptos mencionados no constituye una
mera tearizacion escolastica, sino gue es importante aprehenderlos por-
que sirven comao instrumentos metadologicos para evaluar y argurnen-
tar las particularidades de cualguier sistema politico. Son fErmines va
acufados internacionalmente gue no pueden vorse sencillamente, por
ejempla en el cazo cubano, coma terminologia ajena “gue nos atrapa”®,
sino coma terminelogia donde existe fo ajena, pero también lo propio, y
la cual esta de una u otra manera legitimada por las ciencias sociales



contemporaneas, por el discurso politics vy por les prinopales decumen-
tos politicos partidistas y estatales; terminelogla que hay que usar de
manera creadora, rescatando de efla tedo lo revolucionario y auténtico,
elaborando y reelaboranda lo necesariamente distinto en las concigio-
nes historico-politicas actuales, y rechazando todo lo dogmatico, doctri-
nano, antidemocratico y tergiversado, desde las posiciones e intereses
de aguellos cambios zocales que conduzean a una sociedad de igual-
dad, justicia social, equidad v libertad reales, basada en una participa-
cian real v efective de todos los sectores en la direccidn de los procesos
sociales, en la formulacian v toma de decisiones politicas. Estos concep-
1o son de enorme intenés no solo para el analisis de sistemas politicos
concretos, sino también, con 135 precisiones ¥ aplicaciones necesarias,
para el estucho de la politica en su nivel intermacional, especialmente en
la comparacion de los sistemas politicos ¥ en la determinacion oon mayer
rigor de las provecciones de esos actores politicos en el actual sistema
intermacional,

Hay otras problematicas de enorme interés camo son el analisis del
Estacls, su clasificacidn, sus liposy formas, las formas de gobierng; fos
partidos v sistemas de partidos, los grupos de presidn, la
imstitucionalizacidn politica, [as relacicnes politicas, las cuestiones consti-
tucionales y ofras politico-legales, la participacidn, socializacidn v cultura
poiiticas, [as funciomes del sistema politicoe, sus imitaciones y tendencias
princigales de desarrolle, v otras problematicas que, 5i bien o5 ciertogue
san conceptos fundamentales para entender toda |a complejidad de la
estructura, funcionamignto y proyeccion internacional de un sistema
politico, necesitan de un tratamiento especifico en sucesivas publicacio-
Mes,
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EL ESCENARIO FRONTERIZO EN EL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION:
VULNERABILIDAD, IMPACTOS Y
DESAFIOS*

MoEn velle GARCIA GINZALED "

Preambulo

B mindo estd inemdrs, slesii s ilbimas e adas-del sigho KX, en
un berdmencoglobalizador complejo, mulllinetes ¥ con una tendencia
predommante neahberal LBontro oh o chimnnie o de cambilos, instru-
monlod gque ban regida ol incenamienio del ordlen mondial coma gl
estado-nacidn evidencian e pramor soe il grado e porosidad v
vulnerabilidad gque mpacia sobro ollas e, sos frontorasy sabre los
Interrelacionamientas regionales v mnoiahe

Una de las exprosiomes mues cvoloonbes oo Ly guie soorchiore 3 la
recanfiguracion de los pspadios Do ol e alopiiy ospecialistas dena-
mnen a ka globaliacdn come “glocalacies” condepio que focaliea
W mspecie de peslogesma T bt pellepa i ) L iesatable porcepridn
e dos nueyos problemas eegicmales yolea alen™0 st pundoode partida es
niecesann paka comprender e :m_;r'nh- ailon el iy rospones leontorizas?

“Eate Irabnpe s rezoltado dodla s (R Ll por e L pinmencia presentada

pof Lo aulofa en un oventa Carsaidatlie pua L 6 i e (RLRLLS T T RS Tl W TS TS
Anlreld TAUMAG, e Lo Hlaband, ab
Hoctoranie. WMicooredlora de ineestine ey 114 peinae ihie Belaciznes
Inkernacesnales “Maul Raa Carcia®

U leslsivetes - Abinzano: Globalizanion, respione y Vit o oo U] F iy ai o laen

Jrescing | iy Lo addborg eedrareloe o liibisiiaer, v L v peiii b
Par L ediversidadd el vzo del Coneiglo e e e Lo ol arpd 50 LR Camo
recpent Ruslsrice, oy Tataledad, o clos o b o P e protice s el o al i
|_|':|Il||l_l:lll_'_l| uid sene e caracenshicds cornine o pedibaaeg Sasoiles o edesddac s,
qpt encel timpa larga padeiree i s lonte bl e pee e v fragedlona Y gue
w P evilorema @n el i g perogaa ileitaren il d Vi v Factares ¥
eREenarins dxdgenos [ Bo smpla) e 1 L TR R R R P T ¥ T B 11T ]
subinacianal o sdpdarni kel Wer de B aaliae e Talyg TP PR SO T S P A I 5y T T
ot b .l-'_lgml'\l.lﬁfl.hf" i dgdiena o o g e b sl el chie 2003




A todas uces, bos resortes que hoy se movilizan comd parte de la
listiahizacdn-se hacen mas compleos y pehigrosos para los paises del
Tager Bundo. Ello sedebe a los resultades desventajosos gue han ohbie-
rilo en todos fos drdenes de las pofiticas de dominacian que haga ellos
han desplegado durante sigios los del lamado Primer Munda. Tambigén
porr las particularidades v complejidades que asumieron en esa perifena,
L farmacion del capitalismo de los estados nacionales y de 1as naciones.
et st sentido antolégico y cultural.

En el presente ensayo se intenta llamar la atencidn sabee los inites
teiritoriales ¥ dos-de las expresiones que ajuicio de'la autora reguisren
atenderse con determinada priondad: la “frontera como zond de con-
i 1o”, con trascendencia a las relfaciones politicas supranacionales y, por
tanta, respecto a la compleydad y reconfiguracion del mundo actual
st g5, de la fraontesd hacia fuera), ¥ la “frontera Coma regedn bt
catoen s mismd, con tada la complepdad gque aporta ¥ on cuanto a los
vlictos que ¢l proceso global Dene para ella [esto o5, desde. afueia
bacia fa frontera).

idesde la frontera al mas alla

Hutaricamente, la frontera ba sido zona de conflictos gue oo e
v periodo mds o menos prolangade de acuerdo al caso, impac ta on las
redaciones interestatales. Su trascendencia dentro del contexio de la
glabializacion ha terndo williples exprosiones a escala muondial doranie
g ultimas décadas. En algunos cosos ha conducido a 1o foamaoon de
ripeyas estados nacionalos, en wena inedidfa exbomporaneos, ©amd e
sultado de la agudizacdn de confle fos mgernos o de domwnadon on
lisrynal, Encolros” b determiiodo: Ly praliaoepaddo dhe olu bies conflicfos
lrontorizos y regqonales al mtenor yesterr g bos estacos oacmmales

Dentro de los primeras, baste consigleean, por wpraripalee, cel e
i atina elsurgimienta de Belice. En Eurapa Onental, los nuevos edtachos
cmergides a partir de las seqregationes ¢ antigeos pares sooalistas y
e loogue fue la Unidnde Repabhicas Seoabistas Soviceticas (LRSS kgual-
imente en B Central, el surgivmento de Bandggla Dok, poa edecoio do la
segregacian del Pakistan onental, por solo siltian i geena mugstia

En-cuanto a los sequndos {prolongacion oo conblicbos sl imtenar ¥
caterior de los estados nacwonales), habiria gue tomarn oo cucnta on dme-
ncd Latima, la conbimuacion de estos antre Mcarague y Costa Rica;, o en-
tre Colomiua y Venezuela Asimismo, los gque tienen lugar entre a India y
Pakistan en oo a la regign de Cachemira, loy gquir ponmiantoen entre
ol norte yoel sur de Sedan con determimado impas o haowa Egpio; el gue
existe ontre Humgna y Bumama, of que se presenda entie Franda y Espa-
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fa, o cualquiera de los maltiples que se venfican en Africa; donde
grade de conflictividad entre delimitacidén de fronteras "nacionales™ y
triales/culturales amerita investigaciones profundas,

De tal suerte, la cuestian de las fronteras continua siendo de un
alta nivel de complejidad en las relaciones bilaterales y multilaterales. En
muchos casos, ello proviene de la persistencia de algunes estados nacia-
nales en alcanzar v legitimar soberania sobre una determinada franja o
rona que consideran dentro de sus limites. Pero diches desacuerdos tam-
bidn afectan e ambito de las seciedades cviles rospectivas, e inclusa
rebasan @50 marco muchas veces y se convierten en una problemalaca
cantinental y global, evaluable ;gualmente en ol dmbito de fa seguridad.

En su generalidad, todos esos conflictos tienen un orrgen histarnco,
tienen actualidad e impactan sobre el sistema global Pere es precisa
cansicderar algunas diferencias. Una de ellas estd dada paor las peculiar-
dades de su devenir histdrico y por el significado que alcanza para el
ambito europeo el haber sido escenano de fas dos guerras mundiales,

Igualmente e imprescindible tener en cuenta of impacio que ha te-
nida en una parte de esos territorios —los asiaticos y africanos, no asien la
mayorin dolos europecs-ta dominacion colomal y la manera como setra-
zaron las fronteras. Asimismo, para Europa, solive tode ocodental, &5 va-
lido tener presente of efecto disuasiva gue hasta cerlo punto tiene sobie
el pratlema la maduracion aleagzadla pos suesguéna de integracidn,

Ert of hemisferio occidental resulta imprescinclille tamar en consi-
deracian el significado de las diversas raices colomales constifutivas de
los paises al nortey al sur También el tipo de capitalismeaanstaurado y lo
gue olto ha significado 2n la modufacion de relaciones mteramericanas
signadas par el protagonsmao y antagonsmo con los Estados Unidos.
Asimismo, los traumatismos y facturas de diveros osquemas de-estados
nacionales durante @l siglo XIX hasta lo defimoon de modelos- tardios de
hase perifénca y subordinada, asi como o comecuentemente retrasado,
inmadhiroy fragmentado de los esquemas e ilegradion

A lo large del devenir histarico, la complepdad gue han alcanzado
los conflictas mencionades —y otrasque hanan niuy exlensa la relacion-
ha sido gradual v concomitante con el mivel gue va adyuiriendo
globalmente la socedad. En pringipio se ha exprosado desde las fronte-
ras mismas y su impacto sgbre las regiones intronadionales hacia la na-
cign y los estados nacionales respectivos Poro esa misma complejidad
que contignen y la que les agregan las mstancias ironsfrontenzas ha
determinado la mayor peligeosidad an sus respeclivas Areas geograficas.
Tamben un mas alto grado de convulsion a escala glabal, en la medida
en GUE PUCHEN ¥ CN N0 POCDE Ca10% S0 alrapan y 5¢ convierten en coh-
flictos de hegemania
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Pe zal suerte, pensar la frantera como zona de conflictos que tras-
o envide & las relaciones politicas interestatales es, definilivamente, un asun-
to gue reclama el concurse de especialistas y de peliticos. Pero también
e aguellas organizaciones a las cuales les interesa promover una moda.
llad latinpamerncana de insercion ne subordinada dentro de la
globalizacién. Ella deberd tener como una de sus bases esenciales [a su-
peracion de las disputas fronterizas y |a necesidad de garantizar paz y
veguridad en la region. Por una parte, ese basamento evita
enfrentamigntos entre pueblos y entre gabiernos, y por otra alimina o
rocluce al minima algunas de las posiblés coberturas que existen hoy
para la injerencia de actores hegemanices del orden mundial actual.

Lo daltimamente dicho se fundamenta en que los conflictos en casi
fodos los casos tienen un sustrato identitors meludible, vista a identi-
iad on sus multiples dimensiones. Su nivel de complegicad interior es &
Ul decide —aungue & veces 58 acompanan del papel de actores
exirarregqionales hegemonicos, quienes polendian unos u otros Compo-
nentes de esa identidad- en el hecho de que algunos eclosionéen y se
manifiesten como religinsas, étnicas, franterizos, migratonios, de dami
nadibn o ode otro fipo

Desde el mas alla hacia las fronteras

Ahora bien, los vinculos supranacionales, debida al impacto global
fque ha tenido el surgimienta de arganismos internacionalas de diverso
caracter, asi como los fondmenos de la transnacionalizacion, tencen un
significado especifico en fa cuestion de la vulnerabilidad o no de los
estadas nacionales y con cllo on la problematica lronteriza

En el primer caso (vinculos supranacionales), se reficre o los orga
msmos de caracter mundial oo 1a Crogameeacion de las Macwenes Unidas
(DMLY, de tipe regponal como o Organzacian de Estados Amencanos
[BEA}, o deindale econdmica coma & Banco Mundial o ol Fonelos Mons:
tarto Internacianal. Igualmente comprende a los del ambita de la seguri-
dad, como la Crrganizacedn gel Tratado dod Allanticn Marte (OTAN) e
incluso los esquemas de integracion, coma pudieran ser of Mercado Co-
min Suramericany (MERCOSUR) o gl Tratadn die Libre Comercio de Sumo-
rica del Norte (TLLCARN],

En 2l sequndo caso (fendmenos de fa lamatla ransnacionalizacidn), se
refiere 2 la emergendcia y ascenso gradual de actores transnacionales, sobre
todo desde la sequnda mitad def siglo XX on adelonte, tales como las empre-
sas productoras y comercalizadoras, bancanas, organizaciones no guberna-
mienlales o de la sociedad cvil, fondas de pensian de sequros y otros
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De esa manera, los espacms fronterizos resultan escenanas irmpor-
tantes de los vanados impactos de [a globalizacion con tendencia predo-
minantemente necliberal. ¥ ahora se propone un procedimisnto de
analisis inverse al anteriorn, es decis, de lo global a lo fronteriza, para lo
cual al mencs tres vertientes del impacto permiten mostrar algunas de las
principales conexiones e los efectos negativos de esa globalizacion en las
regiones fronterizas, Dichas vertientes pueden resumirse como sigue

ajGlobalizacion - camportamiento de la regionalidad al interior de
Ios esiados nacionales

biGlobalizacion - situacién actual y perspectivas de la integracion
fatingamericana

¢ }alobalizacidn - vulnerahilidad de los estados nacionasles y propues.
tos tednicas de su superacion coma actores politicos en el orden mundial

Globalizacion- campartamiento de ta regionalidad al interior de los
estados nacionales

En sentido general, al proceso globalizador corrosponden cualida-
des como el intenso comercio intraindustnal, la pévdida del referenta na-
clonal de los espacios econdmicos y la creacitn de redes gue unifican
mescados, sectores, emprésas y regiones La practica de esas prioridades
provoca una especie de fragmentacion de las ecanomias nacienales y de
SLI5 PELITIES,

La regionalizacibn gque impulsara la Comision Econamica para Ami-
rica Latima {CEPAL) desde los arros 90 del siglo pasado, cuandg se empe-
z0 @ hablar de “regionalismo abierto"’ | se manifiesta ontre los paises
pero tambien al interiar de los mismas, lo twal gencra -potencialmente
al menos- conflictos que incentivan los problomas de frontera histéricos
¥ presentes en Latinoamédica * Tal situacion se complefiza también dado
el interés v el esfuerzo en accoder a recursos imporianbes para Eoer una
mefor insercidn en los procesas regionales, homsléricns y globales

Una de las prinoipales consecuencias os ol setema de contradiccio-
nes gque surge entre ka operacidn de los moercados v las condiciones pro-
ductivas de las regiones internas a escala nacional. Par un lado, porque
na HIEnen & mismo pesa i son necesaramente s mismas, las foerras de
integracion entre pafses y las que provocan una mayor imtegracian mter-
na de las regiones subnacionales

! Para mayor informaghan, vor B Begeinalames glaerio on Amenca Lating, Secretaria
e Helpgsones Exleriores, Moauco O0F ) 14

' Una amplia roferencia solue osr procese ey Aanica Laling ¥ TR tldar el ey
pakEs coma Angaiiing, Mesico, Colambia, Vonesieels g Brasl, puode encondrarse
en. Marcos Raplan. Formacean del Letadno Mecionnl on Amescs Labiea, Edliorkal
Unsearsitaria, 5..'|n1:r|g|;|- de Chilee, TR, p g

* ibidern
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En la mayoria de las naciones latinpamericanas, la regionalidad no
ha side suficientementes atendida, ni antes ni después de la formacion
de jos estados nacionales. Hoy este problema es mas agudo e impone
uia Crisis, incluso postblamente en mayor moedida a quienes optaron por
ol federalismo.” Los pueblos v estados nacionales latincamericanos son
ahora mas vulnerabiles a las implicaciones gque trae la globalizacion del
corte referido.

WVariadas son las influencias y resultados que tienen las debilidades
mencionadas anteriarmente en relacian con las regiones fronterizas, Pero
mas que todo, estas han estado impulsadas y definidas seglin potencia-
lidades y alternativas de recursos y de acuerdo también a la relativa far-
taleza de las sociedades regionales respectivas. Generalmente son regiones
marginadas dentra de los proyectos nacionales o fragmentadas por la
lucrza a partir det poder politico gue concentran lod estados nacionales
A los cuales s¢ vinculan

Globalizacion - situacidn actual y perspectivas de la imtegracion la-
HnoAMericana

Al pretender realizar un examen sobre [n cuestion de {a globalizacion
y la integracion, no puede pasarse por alto el hecho de gue los
mterrelacionamientos que hoy se denominan de integracion estan tra
landa de ntegrar pases gue no estan ko suficentomente integrados a
siinberior, o cual estd igualmente indicando gue se trata de naciones
libiles v, por tanto, facifes de fragmentar por la lagica del capital
Iransnacional.

Hasta dondle se conoce, no ha existidlo preocupacedn suficiente on
iclacién con fa participacion de algunas regones intranacionales ¢n los
jrrocesos de ntegracian vigentos, Algunos especialistas han confirmiacls
que-hasta ahora esa participacion es muy déhil Sinpretender absolutizar
Ias causas, parece mprescindible contemplar al menos las dos siguaenles!

La prinmera se sustonta en o dovenr istanco, poar las pactioulanda-
iles de los procesos de formaoion matianales respecteas Do oeouonics y
vnidades territoniales colonizadas hacin Tuern, en funcign de fa forma-
cuin del capitalismo en las metrapolis, a naciones y catados nacionales
iqualmente volcados hacia fuera, Esto ditimao en virtued de la continuidad
ile la dependencia, y tambidén porque los proyectos politicos, salvo en
ilpterminadas coyunturas, no buscaron la necesaraantogracion v ecuili-
brig regional del terntorio nacional

La segunda causa apunta a la debilidad rque reveian los estados
nacionales actuales, una de cuyas muestras 03 la falta de voluntad palit:-
ra para promover una participacion equilibrada de las regiones en di-
r hos esquemas de infegracian, o aphicar una allernativa mas democratica
respecto a la distribucian de los beneficios.
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Es cierto que las desigualdades regionales imsolubles on un plazo
corto y las priandades que la integracion misma va definiendo hacen
imprescindinle gue |3 aludida participacion sea selechiva v regpuanabzada
Porg entances se doebena garantizar que los benoficios redunden de
manera equitativa para a socicdad nacanal, atendiende a las necesicla-
des y prionzando ef desarrolln sostenible de sus respectivas regiones,
especialmente de aguelias que dezde ol punto de vista socioecondmico
han sido tradicionalmente deprimidas, Estas ultimas, a [a postre, con |a
tendencia actual resultan s mas valnerables

Es aqui donde interesa llamar la atencién sobre la necesscdad de
pensar y estuchar las fronteras coma regiones histéricas. La frontera no
g3 selamente una linea divisora que contacta y muchas veces. coma en
los casos enunciados antes, contrapone sisternas nacionales y pueblos,
vertiente gue ha sido 'a mas estudiada. Es también espacio geografice
sacial | ) de considerables y vanadas dimensiones, dande ios efedios de
lasz franteras internacionales (limitos) se bacen sentir on farma perma
nente, siendo consustanciales con lavida social misma de esas regiones,
can las identidades culturales, con las actnodades, proyoctos y expectati-
vas de la mayoria de la poblacion *

Esa complepdad regronal onbonea, donde se osia producendad
muchas veces una integracion the hecho, no siempre se manifiesta en
conflictos por los limites terrbanalos en L relacwnes interestatales. 5
embargo: 1) en algunos casos lo han sdo o pucden |legar a serlo; 2) en
oires, pueden oslar asumienda dontrg de esos relagionamicntos poiit-
cos una dimension no explicitamente frontensd sino magratoria, por gjem-
plo, pera cuya base es ol espaco rontengs o mpac i aespecialmente b
este, v 3} oo sentido nverso, su oxistencia puede Lwogrocer la formacion
de una cultura de la integracion

La existenciay dinamica de esas regrones gque <o han ido configu-
ranche mas alld de delimitaciomes paliteeas v admmisicativas impacta a las
saciedades nacionales, Esto se procuce por L roges de mercado gue
instromentan; los matces desus relaciones soonles, las mezclas humanas
y los conflictos internas. Pero Lamimen poe oy clomeptos simodhiooss que
desde el punto de vista de identidad olaboran bace fupra, asi comoa los
gue elaboran 1as sociedades nacionalos rospectivag sobre elias. Todos ellos
violentan, conscientemente ona, las franteras oficiales, y porello mismo
rasultan ekponentes de una espeoio do covayo de integracian directa
entre los pueblos de unas y olras naciones, no cxentos de contradicio-
s s o menos profundas
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Los escenarios fronterizos desde & Valle de San Juan hasta el norte
il la costa occidental de Puerto Principe y desde Monte Cristi hasta
Cabo Haitiano {fegian fronteriza haitiano-daminicana), e una muestra
ihi* lo guge antes e indica. Elque comprende la franja surefa entre Chiapas,
Campeche, Tabasco y Quintana Roo con el norte de Centroamenca (re-
ipan fronteriza que implica a Mexico, Guatemala y Belice) es apenas otro
vjemplo. Pero igualmente podrian considerarse las franjas fronterizas de
Argenting, Brasil y Paraguay, desde la provincia de Misiones, que posee
frorteras internacionales divididas entre Brasil y Paraguay y un punto en
il cval (o5 bres paises =0 unen en las fronderas

Los argumentos expuestos y otros fundamentan gue el estudio de
las redpiones frontenizas desde una optica transdisciplinana constituya
ina mecesidad y un desafio para fa academia latinoamericana.” Estos
tlehen ¥ pueden asumirse Como camino para comprencler las realidades
fronterizas propiamente y algunas prablematicas de cardcter nacional y
multinacional, de acuerdo al case gue se trate. También para encontrar
clhamentos que potencialmente pueden contribuir a favorecer los nece-
wInog acercamientos iMersacietarios v la propia integracion, Vale la pena
lenigndo en cusnta lo gue antes se explict respecto a gue, &n nuestro
hempo, la soniedad civil e ha convertido en un actor sumamente impor-
tante dentro del contexto nacional y global.

Globalizacion - vulnerabilidad de los Estados nacionales y propuas-
s bednicas de su sustitucian come actores politicos en el arden mundial

En |a proyection quo anternormente se menciona deben jugar un
paped determinade o5 cstados nacionates; lo cual conceta la situacion
rshozada con atro problema. Los lderasgos nacionales, de corte neali beral
i |a mayoria de [os paises, son cada ver nias meapaces de asamir de
manera conciliadora la rstadioneendre e dranamascmnal v lo nacional Gear
il razon. Manuel Castells coanda afirma guelos estades nacianales g

VED terming tramsdicipl nariedad alude. casi pars distingirae e dn Comiamenta yisto
como- multidisciplinariodad, a la necesicanl de adauin ol pensniesin a iransgre
dir las franteras do sy disipling g servime e otras Ciencias, renle ol ecarsds
trodecional de las ciencias soclales duranté ol sl 40 gy beget nE excedivg Supe-
caahgacién y paicelacidn del cenccimienia. Selire pitn pucdeon encontrarss funda-
M ISE i Pt antes en a4 obrad de nmanucll Wallesion, Adme s sencias oo ialos,
wglo Kul: Mexico, 199%; do hergio Qumds:Mirands Metedalogia y Chencia Social; el
praladhigemn erergente; Busca Lilros 304, de O, Méxicn, 19857 y de Edgar borin
Introdiuccesn al pevisamiento complejs, Gedisa, Bweelona, Fapana, 1994

4 Manued Castells; La-era de la indormacidn: ecanomes, socicdad v culturn, Allanza
Editonal, Madrid, 1357 Inclugg algunas potiuras definidas poe figuras de
centroizquerda #n el continentes tropiczan onsequida con (s mecamsmos aitriic
tirales, resultadode @ evalucion histdimza proplay de by egemonia primsrmundista
la (uge de copitales, 8l intsrcombio desigual y 1o delda exterma



encuentran actualmente on und especic de permanents tension intema
por la contradiccion presente entre su participacidn en el prodeso
globalizador vy |a legitimacion que reguieren a escala de las respectivas
sociedades nacicnales.® ¥ en las relaciones Norte-Sur a los primeros esto
no les preacupa, sino que mas bien les resulta conveniente,

Por otra parte, la tendencia a la globalizacion de [a vida econamica
y politica, y con ello de kas relaciones internacionales que hasta hace
poco’ era esencialmente interestatal, ha generado a nivel mundial un
recurrente cuestionamiento respecto a la virtual pérdida de pocder del
estado-nacion, al cual se esth concibiends v percibienda @n no pocos
forgs v textos, mas gue como actor dentro del ambito global, como
fgestor de variables para su sustitucion

Amibas razones (evolucion de la dinamica global e imperfecctones de
los estados nacionales) constituyen fa base de algunas de las hipotess sobre
su reforma y eventual superacion: Entre fas positibidades se manejan la def
“estade (macro) regidn” de Zaki Laidi, gue opta por una especie de estado
federalizado al estilo del esquema Unidn Europea Tambion la de! "mega
estada” de Peter Drukes, que sugiere Ia reconfiguracion a parkir die impe.
rios coloniales o semicoloniales {Union Europea y colomas, fapdn-S5a e
ceptuando tal vez indiay China, Estados Unidos- America Latina)” Otras son
las dol “estado-red”’ de Manuel Castells, con base on la tecnologia; la del
"estado neg-medieval” de Hedley Bull; la del “estaddo prstmicdema” de Robert
Cooper, y la del "estado (micro) region™ de Kenichi Ohman™

El problema de la regionalidad en su conjunto, y dentro de ella la
fronteriza, 5o resentina o modificaria con cada una di esas propuestas,
pern especialmente se relaciona con la del “eslada (micr) regron®, En
este caso 58 parte del significado de las regiones inlernas de los actuales
estados nacionales, No de todas las reglones intranacionales, sing de agque-
las cuya capacidad productiva consbituye ol motar o o lncematon de la
economia def pals, de manara que son las gue visrdaderamente generan
¢l desarrallo v 8l crecimienta, mientras el resto ox arrastrado por elfas

Con esta variante del "estado (micra) regitn”, las regiones-52
interconectarian entre si, independientemente del estado o de fas politi-
cas de su gobierno central. Sabre las condiciones. gue podrian favore-
cerlo en o caso de Ameérica Lating se sertalan como ejemplos al NOA

¥ ghearvese & coredidn pndre 8108 propuesta bporanca y ol proyecto el ALCA gue
conduce Citados Uridos.

W s andlm de coda una de 8553 pgstovis de trabapn puode oncoomrarse en el
arficuln do Luis Dallanegra Pédvazn: “Tendeacks ool Ol Munall, ol Felurn ool
Extadle Macwpn™, trabajo presentado en ol Congresa inderivecwminal de Sarn st
cidn Publica v Deserrolls Local & el coneato de Soamdades Sugranacionales,
Madedlin, Colombia, 1923 de soptlembre oo 2000
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Moroeste de Argentina} gue se conecta con Chile, Bolivia y Perd buscan-
Hoysalida al Pacifico v al mundo asiatice; el NEA (nordeste de Argentinal,
"Ie so canecta con Paraguay, Brasil y Uruguay dentro del marco del
MERCOSUR, v la region patagonica sur que conecta, a través de Chile, ¢l
Atkantico v el Pacifico por ruta,

Tambien er Chife la zona franca de lquigque (Z0FRI, que conecta al
MERCOSUR con el mundo astatice v el Pacifica, ¢ igualmente en Brasil {a
g franca industiaal gue vende al mundo,'! Detal suerie, sien olras de
9z hipatesis el despojo de los atributos del estado-nacidn es por arriba,
LOmo en el estado (macre) regidn, o en forma piramidal, como en el meaa-
Miado, agul of mencionado despojo es por “abajo™ y por bos “costados™

Ante esos escenanos hipotéticos, |2 reflexidn gue se imponeg, tanto
Pars las sociedades potiticas nacionales coma para la comunidad acadé-
Mica comprometida con los destinos de los pueblos en América Lating,
deharia centrarse por lo menos en cuatro ejes!

Tiel bogar gue ocuparkan v 05 bepehicos oue en 253 nueva
Medistribucion espacial v de hegemonias podiian alcanzar [a5 regiones
Hennmidas v frontenzas de hoy,

2hsi se vesoverian (a8 desventajas gue los pueblos latinoamencanos
Man alcanzado a lo largo de 1a historia en fos ordenamientos mundiales,

Jjcuanto conviene a nvestro subcontimente la fragmentacidn, mbs
Ma de la gue ya exhibe .

Aaqurenes tendrian una condicidn subordinada, cuando no simple-
Mento anulada en el sisterma global,

A cualguier analista de! ambito mundial no escapa fa reaicad do que
Hentra de la globalizacian de corte neoliberal, disefada y protagonizada
For ol capitalismo avanzado, o5 evidenie gueslos sstados nacionales
1Criférleos resultan un estorba Elas sipven imas a acuetlos imoreses i des-
Aharecen, asi como las naciones de igual bpo. Perg esta olarg igaalmente
e taly como sucedio on mundializaceones posadas, secan bes del Surlos
I**rdedores, inclusa aguellos fragmentos do nuestras sociedades politicas
e hoy se pliegan a los designios de las potencias hegemanicas

El cmbaadar e Brast on Cuba, Lecsmno Martine e Aliiesda, ooy conferencia impan-
tefa e el Institule Superor de Ackaciones Inteemadianakes "Raul Boa Gargia®, explica:
ha un proyacto on ejecocion g se aplce oo Bras] gand Eierodrctar reqiones al
wiarior g s, de mansara de garanizar B milegocam nacdal simeftaneamente
{001 S0 particigacion en los mecanisenos del MERZOSUR, o pare del meconacuniento
da la problamatica del eventual dasmembramienio nackimal como reqdtanis de una
fhebalizacidn despragorcscnada para e estads negion

Obra citada 19). p 13 Tamleen para exemerdr con profunciidad esta hpodesis,
wiase ¢ wonichs Dherae Bl Tin ded Estadn Nacion, Santiagn de Chile, Andres Bello,
1agy
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W o gue anbes 58 anuncn o S8 Menciona como un escenano pro-
bable en el largo plazo. Hoy los estados nacionakes del Tercer Munda, en
particular los latinoamericanas, resultan sustifuidos ya en parte, peroeén
cuestiones centrales como a politica econdmica, por las transnacionales,
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Consejo de Se-
gundad do las Naciones Unidas. Es por 850 que ya casi nadie duda gue
en buena parte de América Latina ol ambito de acclon de los estados es
algo bien dificil de precisar.

A modo de conclusiones

La complajidad del mundo actual y el desarrollo de las ciencias so-
ciales reclaman un mayor tratamiento de las regiones franterizas, asi
como sus impactos sobre ol contexto global y viceversa Persar a Améri-
ca Latina desde este punto de vista significa conlinuar proyeciando in-
vestigaciones y actuacion2s que contribuyan a optar por variables de
participacion “no subordinada” en el proceso de globalizacidn ¥ gue
respondan a las necesidades y problemdlicas no resucllas ain,

Dentro de la dinamica de cambios, una de las principales cuenias
pendientes de America Latina o4 la cuestion hranteriza comao zonas de
canflictos histdricos y presentes en las relaciones interostatales. Ellas
deberian resolverse con una determinada emargoncis, como basos para
avanzar hacia formas de integracion de los pueblos, coma garantia de
paz y seguridad en la region y por la inminencia de restar cousas proba-
bles para la injerencia de actores hegemaonicos extrarredionales.

La imperfeccitn de la integracion nacional, las dosigualdades entro
las regiones submacianales de hoy, asi come la lalta de voluntad palitica
y capacidad para lograr la superacion de tal situacidn y Lis problemiticas
fronterizas, generan un espectro compligo para la mileqgracion de los
pueblos. 51 esa integracion no se conduce parcjamente con dna volun-
tad politica de nivelar las diferencias inlernas, e progeciar senamente
participacion popular y de solucionar I cuestion [rontenza, ni lograra
resolver los problemas de los puchlos latinocamerncanos ni alcanzard la
necesana cohesidn frente a los centros de podlor munclial

Los estados nacionales periféricas tionen ante si un importante desa-
fio y una responsabilidad historica deo importantisimo refieve. Podran
anquilosarse y finalmente ser superadas y absarbidos por nuevas farmulas
extrarregionales que tampoco redundaran on benelicios para la mayoria.
Podran ser reformados como:resultado del sistema de contrpdicciones
cada vez mas notano entre ellos y las sociedades cnnles respectivas, canser-
vando su capacidad de actor en el ambilo global Para ellos no hay alter-
nativa que no pase por enfrentar sus insuficioncias para conciliar lo



transnacional con lo nagwnal; gue no pase por enfrentar v superarla falta
tle capacidad v voluntad actual para articular provectos nacionales gue
respondan realmente: a las necesidacles de las sociedades subordhnadas a
ellos, De ahi su responsabilidad histdrica eneste nueva milenio,

Ei estudio de las regiones fromterizas ensu complejidad y dindrmica
e las condiciones actuales puede contribuir a entender la regidn, enla
chiversidad v la unidad gue-es América Latina. TamEién lo gue cada una
puede aportar a la integracidn latinpamericana, como estrategia regional
chel subcontinente frente a la recanfiguracidn del orden global, Yale aqul
recordar una idea con la-que muchos conciden, aungue Ng siemone e
aphcaconscientermente en la labor Gentifica; ™) la medicidn del valor de
log intelectuales latinoamericanas debe hacerse mediante [ainterrogante
de! EQue aparta su obra-a la emancipacidn de américa Latina?™
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EL AREA DE LIBRE COMERCIO DEL
SUDESTE ASIATICO

M.5c Monica CORTINA CASTELLANOS®
M.5c Erequiel Ricardn DIAZ RUEDA**

Introducciaon

os paises integrantes de la Asociacion de Nacianes del Sudeste Asia
tico (ASEAN' por sus siglas en inglés) han llegado al consenso de
v la dnica alternativa wviable gue tienen los paises subdesarrallados
para enfrentar los retas de la globalizacion no estd on of enfrentamien-
1o, sino on transitar los senderos de fa cooperacion para alcanzar ol éxito
eolectiva. En tuncign de consolidar 1a cooperacitn v la integracitn eco:
ndrmica, se han enfrascada en impulsar el astablecimienta de un LOmjun-
to de mecanismos gue contribuyan tante a la actividad del comercio
coma a la inversian. Bl Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN [AFTA
poarsus sighas en inglés) y el Acverdo de Inversion de la ASEAN (ALA por
sus siglas onongles) sen un epemps de ello
El nive! de complemoentarmdad entre las economias de 14 ASEAN v
el monto ge su comendio son elementos gue han coadbvaado i Ly elimi-
nacion de obstaculos parada actividad ceemamicg comercial| Estasnacin-
nes han decichido trabajar acelesbamende lacis B elimingdmn gradual
de las tanfas arancoelarias Y O aranceanss, impolsodas porlas cormentes
liperalizadoras que imperan én la ma de B globalizacion
Temenda en cuenta of ssgricfic ada y dhimencon ol estableomaento del
Area de Libre Comeroio de 1a ASEAN, en et trabajo & abordaran los prin-
cipaies pasos que ha dado la agrupadion para livar o colbso st implementacdn

*  Inwostiqadora - del Conbm de Estadios de Aoy Occania fCEAD

== Espocialinta de Asia de la Camara de Cemoieiy deo o Ropdbles die Culkh

UL ASEAN fie fundada ¢l B de agoste de 1867 nilciwesia. Malaska, Fikpines, Sngapur
v Todandsa Tueron s femeladores & poartie do 15904 se incorporan nern, Vistnam,
Laos, Mysnmad y Camdssdia



Desarrolla

La ASEAN, como biogue sub-regional, tiene como pancipal razdn de
ewstencia un interes comin en el establecimiento v coordinacion de las
paoliticas economicas al interior del blogue v en la adopcidn de una politica
comun ante terceros; Esto adguiere una mayor significackon 5| tenemos en
cuenta que las principales naciones del sudeste asiatico tienen una gran
participacion en las negociaciones y en €l mercadao internacional, especial-
mente por ser una reqidn de un elevado crecimienta economica, Ello le
ha permitido ubicarse entre las econamias mas dinamicas del mundo con
una participacion significativa en el comercio mundial.

El mercada de la ASEAN abarca una poblacidn de mas de 500 millo-
nes de personas, con unarea total de 4,5 millanes de kildbmetros cuadra-
dos ¥ un Producto Interno Bruto combinado de 737 mil millones de
dalares estadounidenses. Constituye el mayor mercado abierto, con un
comercio total de 720 mil millenes de délares estadounmidenses, por lo
que el establecimiento de un area de libre comercio adquicre LN gran
significada.,

El hecho de que los paises miembros hayan desarrollado una fuerza
econtmica significatva bes ha permitido clasificar a algunaos de ellos - los mas
adelantados- como palses de rectente industrializacon, proparcionandoles
una amplia base para gue los paises delAsia Sudonental trabajen por incre-
mentar las relaciones comerciales y en ol fortalecimiento die Ly cooperacion
economica entre clios. Bl comercio intra-ASEAN et una muesira de eolio

Si bien la ASEAN en susinicios e concllid como una aloea palitica
para la consolidacion de 1a segurnidad, la estabiliclacd y o oz enoel areay
COMO Una organizackon para luchar contra el comumsmi, con 1os anos
ha ido transitando hacia el desarrollo ¥ consalidacian de s relaciones
de Cosperacion,

Mo ez hasta después.de la prmera Cumbre de Jeles de Estado y de
Gobiermo de la ASEAM en Bal, Indanesia (1976) que fueran aprobados
los primeros acuerdos-de cooperaciton econdmica, Estos fucron conaci-
dos como la "Declaracion de Concardia de la ASEAN", en la cual se abo-
OO par

-promover la cooperacitn regional

fortalecer |a estabibdad econdmica y sooal en la regron

~Cooperar en los sectorss de matenas pnmas, alimentos ¥ energia

-planificar grandes provectos industriales para ¢l benehico regional

-redfucir [os barreras arancelanas para promover of comercio regional.

Aungue en-esta Cumbre se acordd trabajar en funcian de la reduc-
cidn de ias tarifas arancelarias, se avanzo con lentitugd, Al interion do la
ASEAN existia un conpunto:de obstdculos que reperculieron negativa-
miente en la implementacidn de este ohjelivo
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la similitud de las estructuras de las exportaciones de los paises
miembros (gue compiten en su mayoria en el mercado regional y mun-
dial con las mismes productos)

la profunda diferencia en los niveles de desarrollo entre los paises
miembros (Elemplo; entre la ciudad-estado de Singapur, Malasia, Tailandia,
y los Gitimos que ingresaron, Vietnam, Laos, Myanmar y Cambadia).

-Sus miembros le dan un mayer valor a la proteccidn de sus indus-
irias nacionales que a ka cosecha de beneficios incrementados mediante
la cooperacion reglonal y coma una consecuencia, en la estrategia co-
muin de industrializacidn coordinada no se ha avanzado tanto debido a
la fuerte competencia de sus miembros, lo cusl ba incichiclo en sus rela-
ciones comerciales.

El area de libre comercio de la ASEAN

Los antecedentes inmedatos del AFTA se remontan a octubre de
15890 en Bali, cuanda en el marto del 22 Encuentro-de los Ministros de
Economia de la ASEAN (AEN), se adoptd el concepto de un arancel
preferenceal comun efectivo para aplicarla @ crertos produc tos industria-
les.como el cemento y los fertilizantes, La implementacidn de este esque-
ma tenia como objetivo facilitar el libre flujo de productos, asi como el
comercio y las iInversiones intra-ASEAN

Mo fue hasta 1992, en la IV Cumbee de Jefes de Estado v de Gobierno
celobrada en Singapur, donde e dio un paso importante en matena de
cooperacion can el acuerdo firmado paraimpuliar la Capperacion Econd-
mica. En esta Cumbee fue lanzada fadea de crear el Area oo Libve Comer-
cig e ia ASEAN (AFTA), mediante la fisrma del "Framvowgrk Sereemignt on
Enhancing Ecanomic Cooparation™ (Acuerdo Moo solue la Ampliacian
do la Cooperacion Econdmical. Este acoerdo ontrd oficialimento en vigor
ol 19 de enero de 1993, utilizando como poncipal ifnstrumento para su
aplicacian el Acuerda sebre unarancel preferencial comion efective (CEPT)?

Estos propositos eslan avaladas por ¢l compartamiento econamico
de la regian. ¥a para la década del 80, ASEAN dra una de las regiones de
mayoer crecimiento en el mundo En el decemo 1981-1991, los paises de
la ASEAN mostraban una tasa ce crecimienta promedio de 5.4%, casi el
doble del promedio mundial.* Este clima favorable nspiraba confianza y

§ The Tird ASEAM Ecomomic Minsters Maehing indonesia, 3530 Ociober 1950 (En
firea) URL hitpofensnsascansscorg G125 im (Corsullade rrays 20043

Fagreomant an The Commen Effective Profomntial Tarill (CERT) Schema for ihe
ASEAM Freo Tiace Ared [AFTA) En AFTA Reatler. Vol 1 Agean Sacietariat, November
1997 Pig. 29-39

i pleng Ching, KNG, H-Egi.:-nal Business Devolapment in A5EAN. The ASEAN Froa Trads
Aroa [AFTAY En AFTA Header, Vol 0l ASEAN SWwroimineng, Barch 1935
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determinacion en los lideres de |a regién por avanzar hacia metas supe-
riores en el plano de la integracion econdmica.

En este saptido, la doecsian de crear el AFTA también estuvo motha-
da por una combinacion de factores internos y extesnos. En of plano inter-
no, el proceso de industrializacion en la regidn a fines de los afos 80 habia
incrementado el grado de complementariedadd del comercio intra ASEAN,

La idea del AFTA tenia para esa etapa buena receptividad cdebido a
los efectos de crecimiento que habian provecado las medidas
desreguladaras y hberalizadoras aplicadas por algunos miembiros de la
ASEAN, ademds de la modesta expenencia adguinda en la aplicacion del
“PFreferential Trade Agreement”™ (PTA) de 1977, asi comao [as expeciativas
creadas por ¢f desemperto de los Triangulos de Crecimiento Econdmico
(TCE}, en particular el de Singapur, Malasia e Indonesia, como bases de
produccion intemacional *

Par su parte, las TCE tenian camo abjetiva fomentar el desarrolla
en zonas fronterizas de escaso desarrollo industrial, aprovechando en
tada una de ellas las ventajas comparativas, fo que les permitia capitali-
zar las posibilidades de las areas de rdpido crecimiento econamico y, a la
vez, a las naciones participantes obtener aguellos recursos de los coales
eran deficitarios, manifestindose los niveles de complementariedad que
existen entre |as diferentes econamias, ®

Los TCE estan destinadas fundamentalmente af desamallo de la in-
custria manufacturesa, turistica, comercial, agricola y pesquera, conjun-
tamente con la construccion de gbras de infroestruclura tales como
carreteras, puentes, red y servicios de telecomunic aciones, proyectos que
pueden reafizarse por la exsstencia de grandes reservas de materias pri-
mas ¥ fambién abundante fuerza de frabago muy barata

En el plano externg, los cambios que so oporaban con ol fin de |a
lamada Guerra Fria parmitieran un mayor interes de los inversionistas
extranjeros on la regidn, aumentando la competepcs por moncados emer-
genbes eén Asia coma Ching y Vietnam, Enesto sentido, of establecimien-
to-del drea de libre Commercio debia estimular un mayor nvel de mversiones
directas extranjeras.coma motor de crecimionto v primor Factor del dina-
mismo en ol Este de Agia, EVAFTA tamibnén estaba lamada a servir como

Y Evte TLE se creo en 1981 Er conocids comar ef 10T del Smieae y eomprenda
Jingepor  Malase (Edado do tonor) e Imdanesa Bas sl e Riau § Batamy, y ha
sido el do mipyores resuliabes por el namEo g oo goe e ban instalado gus s
didican 3 @ produccion y ssporacian de eguipos sbickrameoy o o mdugtiia del
plitstico

* Delgodo Suisez, Mara Crisming. "La ASTAR y fos Toweepolos e Crscpmsante Econdema
o’ En! Reyrita Axia Pacifico  Centro de [stuchos do Asia y Oceama [CEAD Boo 2,
1955 pa20



un trampolin para un megor posicionamients de la ASEAM en la arena
intermacional.

Otro factor de estimulo para el lanzamiento del AFTA fue la crea-
cion de la APEC (Asian-Pacific Economic Cooperation) en 1985 por inicia-
tiva del gobierna australiano. Este foro, desde su fundacian se trazd el
ohjetivo de proamocionar el crecimiento econdmico y el desamallo de la
cooperacion, asi como establecer una platatorma para intercambiar y
canocer |as realidades de todos los miembros: 5in embargo, desde sus
inicios-ha estado basicamente bajo la égida e influencia de los Estados
Unidas; por tanto, el AFTA representa un espacio: v una herramienta
donde las naciones del Sudeste Asiatico podian concentrar la realizacian
de sus intereses de crecimiento v desarrolle ecaondmico,

indudablemente, el AFTA constituye un paso mas hacia la integra-
cion econtmica, permibtiendo estableder una pasicidn comon antes ter-
ceros, o cual senlard [as bases para una mayor inbegracdn en la economia
mundial. Con su establecimionto, la A5EAN cspera ofrecer mayores Spor-
funidades v nexos comerciales v de inversidn a sus poncipales socios, los
cuales estan a la blsquéda de mercados amplios, integrados v eficientes

La implementacidn del &FTA traera aparejado @ desarrollo de Fa
cogperacian intra regional con unenfoque multi-sectorial masamplo, o
sea aneniado hacia otras areas de |z actividad econdmica, conla conse-
cuente ampliacidn de los mecanizmos y esferas de cooperacidn tanto al
intenor de [aregidn ASEAN como can el exteriorn

ElAFTA tuve coms obpetive desde sus inidios sliminar las barreras aram
cedarias y no arancelanas con vistas a estimular el comercio intra-regional y
las inversiones, promover las inversiones directas extranjaras e integrar [as
economias de ka ASEAN on una salida base de produccian de alta eficioncia
v competitneidad anentada al mercadn regional e intermacional

En 1992, se manegaba [a conformacian de un Area de Libre Compr-
cio de la ASEAM para el anc 2005, por lo gue los paises involucrados 5e
enfrascaron no solo en Su creacian, sing que emprendieron aociones
dirngidas a-redudir los plazos para su implementacion.

En este sentido, o5 encuentros al mas alto nivel celebradas duran-
e la Sexta Cumbre de la ASEAN, en Vietnam, diciembre de 1998, arroja-
ran como resultado la decision de acelerar la implementacion del AFTA,
para o cual se han realizado de forma sucesiva diversas acciones que
han permitido impulsar adn mas este proceso. En esta direccian, el Plan
die Accidn de Hanoi adoptada en el marca de la Sexta Cumbre refleja en
su-acapite Mo, 2 “Enhance Greater Economic Integration™? {Desarrollar

' Hamo! Plan of Action, 1988 (En linea) WEL bt pdfvemw pscansec orgd2077, m [Con-
sultado miayo Z00d}
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uia mayor mkegracidn econdmical, la determinacian de acelerar la libe-
ralizacidn de| comercia.

Coma resultado de ello, en 19989, durante la I Cumbire Infarmal
celebrada en Manilase acondd o accleracidn de [as negociationes par
la reatizacidn del AFTA, de un perodo de 15 afos a 10 anocs, con el
consenso de eliminar totalmente todos los aranceles enoel 2010 por fos
seis primeros firmantes del CEPT® v en el 2015 para los nuevos miembiros

Los paises miembros de la ASEAN, convencidos de la necesidad de
avanzar par los caminos de la integracion, proclamaron la implementacian
del area de libre comercio para ef-ano 2003, la cual, sin lugar a dudas,
tiene un gran significada para la consolidacian de la integracian econn-
miica ¥ cantribuird ampulsar la cooperacion en cuanto a politica mone-
taria y tiscal. Lo anterior incluye ef sector bancario, los mercados de capital,
las mateniaz de seguros, tasacion y desarralio de los recursas humanaos, y
barreras arancelarias, a lo que se suma la necesidad de crear un Fondg
Mometaric Regrorial,

Mo ohstante, la incorporacian al AFTA no se efectuara por igual en
todos los paises. No podemaos perder de vista que entre los paises miem-
bros existen diferentes niveles de desarrollo, ¥ por tanto no todos estan
preparados para incorporarse y participar en la misma medida y con las
mismas candiciones en el procesa de liberalizacian

Los paises de mayor nivel de desarrolio ~los seis primesos integrantes
de la ASEAM (Singapur, Taitancha, Malasia, Indanesia, Filipinas ¥ Brunei}-
debian trabajar en funcion de reducir las tarfas entre un O ¥ un 5% entre
el 2002-2003, Los paises de menor desarrolio se incorporaran de manera
escalonada al procesa v reduciran do manera geadual sus bameras arance-
larias Vietnam se integrara en el 2006, Laos y Myanmar en el 2008, y
Cambadiaen el 2010, Esta pormitird reajustan s oconomias para poder
enfrentar los retos que significa participar en ol Tratado de Libre Comer-
cio, sobre todo porgue de &l forman parte paises mas desarrellados gue
han logrado insertarse enlas cadenas productivas globales sen el merca-
do mundial con productos de punta, de alto nivel campetitive.

Teniendo en cuentalos clementos antenornes, las palses mas atrasa-
cos dispondran de un periodo-de 10 anos para lograr homogeaneizar sus
niveles de desarmailo y trabajar en funcion de liberahzar sus ecormamias,
Lo anterior adguiers mayor felevancia of teneimos on cuenta que las
disparidades en el desarrolla existente al intenar dol hingue constituyen
el principal obstacule para ¢l logro de los abjefivos propoestos para el
2020 de orear una Comunidad Ecandmica del Sudoste de Asia

U Brure; Indonesia, Malasa Tihpoas, Seepapur y Talaridia



En esta direccien, la ASEAM tiene que establecer y conselidar un
conjunto de instrumentos y mecanismos que le permita en los plazos
previstos cumplir los objetvos trazadas, Por su parte, el AFTA tieno entre
sus principales mecanismos [a adopgion de una Tarifa Preterencial Co-
mun Efectiva, la confeccidn de las listas de productos y el establecimien-
1o de reglas de ongen.

De esta farma. los palses miembros trabajan de manera conjunta
ton el objetivo de avanzar en el proceso de libesalizacion del comercio
intra ASEAM, estableciendose una Tarfa Proferendial Comdn Efectiva para
los 10 paises miembros, |a cual tiene como olgetive reducir ¢ eliminar
todos les aranceles, La misma abarca un gran rango de productos que se
comercializaran con tarifas arancelarias entre un 0-5%

Con este fin se establecid la clasificacidn de los productos, donde
las'mercancias 58 agrupan de acucrdo al grado de tiberalizacion de gue
van a ser ohyelo Bn listas de productos. 56 establecieron para este fin la
hsta de inclusion, [a lista de sxclusian temporal, la lista de productos
sensibles y & hista de excepoian general, estipulando. para cada unade
ellas plazos de reduccion gradual y diferenciados entre fos paises deacuer-
cho a su nvel de desarrollo ecoramica,

- Los productos comercializados bajo la lista de inclusion son aque-
s gue fueron o van a sor hbedalizados de manera inmediata, con un
arancel det -al 5%, En estahista debe estar contemplada un volumen
considerable de mefcancas, gue representan la mayor parte del inter
cambic comercial,

- La lista de exclusion temporal agrupa aguellos productas gue
var g ser liberalizados mas tarde ¥ god estan exceptuados de la veduc-

cion de las tarifas por un penodo teimporal, los cuales pasaran gradual-
mente - ala lista de inchusion  Los nuevos pases mismboe lenoran un
plazo mayor

- La lista de excepcion general comprende aguelios proco: tos oo
son extluitos permanentemente. En este listado seoincliyen aguellos pro-
ductos que por razones desegumdad nacomal, imoml pabhica, salud publica
W proteccitn del meche: ambiente seran excluidos del teatado de hbre co-
TAECi.

= La lista de productos sensthles esta intogracda fundamentalmenis
por produclos agricalas, los cuales demoraran un largs iompoeoen incor-
pararse al AFTA (2010), Vietnam lo hara en el 2013, Lans y Myanmar on el
N5y Cambodia en el 2087,

En el documento se registra-el acoeicts de amplar e numerc de
partidas ararncelarias, cuyas tarifas bapo el esquama del CEPT debian ser
reducidas & un rango de 0-5% para el 2000, para Vietnam ef el 2003 y
para Laes y Myanmar en el 2005.
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De la misma forma se plantea maximizar el nimero de partidas
Arancelarias cuyas tarifas bapo ol esguema CEPT debian ser reducrdas &
(P para el 2003, consecuentemente para Vietnam en el 2006 v para Laos
v hvanmar en el 2008, En correspondencia con estas decisiones se decla-
ré la necesidad de expandir la cobertura de'la ista de inclusidn, asi como
reducir la-lista de exclusidn temparal v 1a lista de productos sensikiles

Algunas consideraciones acerca de [os resultados e ia
implementacion del AFTA

Los paises que conforman la ASEAN ostan convencidos de fa nece-
sidad de trabajar de torma conjunta en la eliminacidn de agquellas barre-
ras. arancelanas ¥ no arancelarias gue constifuyen un-serio obstaculo
tanto al libre fluys del comercio come a la inversian. Sus esfuerzos han
estado encaminados a cumplir los plazos v objetivos propuestos para la
implamentacion del Area de Libre Comercio del Sudeste Asiatico,

Consecuentemente, en el 15 Encuentro del Conseja del AFTA, cela-
brade en Hano en &l 2001, se constataban los avances en el estableci-
mienta del Area de Libre Comercio asi camo un crecimiento sustancial
del intercambio intra ASEAN. Como resultado, dicho Consejo calificaba
do robousta el crecimiento del camercio de o ASEAM onol 2000, manifies-
ta en el aumento de las exportaciones totales enoun 19.9%, lo cual re-
presentd un salto de 353 2 mules de millones dedalaros on 1999 24236
miles de millanes en el 2000, Por ofro lado, las importaciones tusieron
un comportamiento similar al pxporimentar fambien un crecimiento-del
valor en un 22 8%, es docr, de 7931 miles de millones de doélares en
1999 a 3601 miles de millones ool 20400, "

Mo pademos obwiar o que skpmilica esteomeremento en o monto el
comercin en cordiiones de un pobre desemipeno de [ economia mundial,
sobre todo porgue las exportaciones o [ ASEAN Lienen coma pringipales
destinos a los Estados Uniclos, la Unide Euroyssn, Japan, China y Corea del
Sur, mientras que las importaciones procedlon on orden de importancia de
Japon; seguido-de los Estados Unides, Linon Evrmopea, Chinag v Carea del
Sur

Ladesaceleracidr-sgondmmeas oxpermnit lady en s principales po-
los de la ecanomia murnchal bove unag o glensd negativa en el manto de
las exportacianes. El pica alcanzada on ol volumen de exportaciones por
mas de 420 mil millones de dolaros on ol 200 segunindicaba o Consso
AFTA, se redujo a 366.8 miles de millanps clo dalares enel 2001,

* et Press Statement. The Hlteentl ddecbong ol The ASFAN Froo Trade Area [AFTA]
Council, ASEAN Trade Perlasmance 14 Septomiben JO0Y, Har, Vet Mam,

W ASEAN. Annual Report 20022003, ASLAN Secrebsin, Jakarka, Chagtor Eooncmid
|rl|!\'."'l_.irﬂ.|.ll.'|r'l afd f.':'.'l'l:lr:llé'l'-'ltl".l" Ll
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Aungue esta tendencia a fa disminucion de [as expartaciones conti-
nuo hasta mediados de 2002 conun decrecimiento del 1.5%, las impor-
taciormes registraron un comporiamiento diferente, expenmentando un
aumento del 3%, 5in embargo, se puede calificar este desempeng de
favarable, sobre todo si tenemos en cuenta que oste iene Como punto
de referencia 1a cnsis monetaria financiera de 1997 . Independientemen:
beode las ftendencias a la desaceleracidn econdmica imperanie en la eco-
nomia mundial, las paises de la ASEAN han ido recuperando
paulatinamente sus economias. Ellos en su conjunto crecieron un 3.0%
en el 2001, un 4.4% en el 2002 y un 4. 9% en e 2003, "

Al interior de la region ASEAN, en el 2000 el comercio tuvo un
compartamiento similar, Las exporiachones crecieron en un 26.3% migns
tras que [as importaciones o hicieron en un 27.0%, destacandose el nivel
de las exportaciones intra ASEAN que en ese ano habian alcanzado la
cifra record de 97 8 miles de millones de délares, superando el pico al-
canzado en 1997 de 85 4 mil millones. Este comportamienta del inter-
cambio comercial intra ASEAN mostraba una tasa de crecimiento superior
con respeclo al comercio total de la Asociacidn

El comportamiento del comercio tanto al interior como al exterior
de la ASEAN permite aseverar que hoy o Sudeste Asidlico es un drea de
libre comercio gue alcanza mas del 96% del comercio intra-regional, donde
los sois paises onginalmente signatarios del esquema arancelario prefe-
rencial comon efective {CEPT) han reducido sus tarifas a no mas del 5%
para todos los productos manufacturados v procesados de la
agroindusirin contenidos en [a lista de inclusion.

En este sentido, la organizacion ha dado pasos certeros en funcign
de lograr una mayor liberalizacion lo que se manifiesta en fa eliminacidn
de los obstdculos al comertio. En el periodo 2001-2002, el 96%: de los
productos contemdos en la lista de inclusidn de fos seis pases original-
mente signatarics del CEPT habia expenmentado una reduccion de las
tanfas arancelarias a no mas del 5%

A partir del 1* de cnero de 2001, los praduclos incluidos en esta
lista representaban el 92 B del totsl, los cualbes goraban de tarifas en gl
rango de 0 a 5%. O sea, de un total de 44,037 partidas contenidas en |3
lista de mclusidn, 40,856 partidas arancelarias disfrotaban de osbe aran-
cel, Para el caso de nuevos miembros como Vielnam, este pais en el
sequnda semestre de 2002 habla registrado 5,500 partidas en fa lista de
inciusidn, de las cuales 2,002 tenian un 0% y mas de 3,400 en el rango de
0 a 5% de arancefes, !

" ASEAM, Binnaenl Répon 2001-2002 § 2002-2003, ASEAN Societanial, Jakarta, Chapier
Economic Integration and Cobperation

" ASEAM. Annual Fepodt 2000-3002, ASEAN Secrctanat, takarta, Chapler Economic
Integration ard Cooperation po 21
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sequn el Beporve Anual 2001-2002 de la Asociacion, la tanfa arance-
laria promedio que se aplicaba en el comercio intra-regional ASEAN esta-
ba por debayo de 3 2%, acompanada por un flujo de inversiones directas
en el 2000 que alcanzd los 10 mil millanes de delares. Un andalisis de la
evaluciin de los indicadores antenores durante of periodo 20022003 apun-
fa hacia uma amphacidn del procesa de integracidn econdmica reglonal
en general y de la cooperacion en la esfera del comercio en particular

Desde el 19 de enero de 2003, el 99, 55% de los productas conteni-
dos en la lista de inclusion bajo &l esquema CEPT tenian un rango de
aranceles de 0 a 5% contra un 92,8% del periodo anterior, lo gque signi-
fica, de acuerdo a la lista de inclusion del 2002, un aumento de hasta
44,160 partidas arancelarias cle un total de 44,261 "' Paor tanta, no solo
seexpeniments una reduccion de las farifas arancelanias sino también
una ampliacién de la cantidad de productos que gozan de estas prefe-
rencias, Lo anterior tuvo un efecto positivo tanio sabre el crecimiento
del comercio como sphre @A inversion,

Por otro lado, el programa de reduccion arancelaria ha tenido avan-
ces significativos, Cuandg este fue lanzadn en 1953, 13 tarifa arancelana
promedio bajo el esquema ciel CEPT para ol comercio intra-regional alcanza-
baun 12, 76%. Sin embargo, para ol porindo 2001-2002 va se habia reduci-
doa un 3,2%, alcanzando en el 2003 un 2, 39%, Por su parte, la dinamica del
comercia también ha estaclo acomisimaila g unincremenio del flujo de
inversiones extranjeras directas on I suby iegpan. Estas Gltimas alcanzaron
e &l 2000 wn rdn Lo de V0wl imilloanes de dlddares; va para 2l 2002 estacifra
era de 124 mil millones"” | comespondionedn o las servicios alrecedor del
S0%, yoen el #0023 ol munivio draode TRl millenes de datares

En oste program o reduconn comstante de aranceles s han esta-
blecilo ofapas diferencialbas o los jpiemibros menos desarrallados de
fa ASEAN. Victnam debe roducir los arane eles entre 0 y 5% de todos sus
praductos e [ st doe v sbon para o 208G, Laos y Myanmar on @l
2008 v Cambaddia en 20

El aspecto rofonilo o by edod o wny y chininacion de aranceles no ha
sido ol umico punto de aencodn o el proposita de la ASEAN por libera-
heary facilitar o flups comeral, Seanvalucran olra sene de elementos
tambien conteridos oo el Acuerdo CEP romo o5 el tratamiento 3 los
Certificados de Ongen, ™

OASEAN Frocufve-Summany Anrd Bejrest JE00 00607 ASEAN Secretariat, lakarta
Chupter Econommc Imbagratmny wivl O oogasion

" ASEAM. Annual Heport M 20 ¢ MWL MO0, AN AN Scorctariat, Jokarta G\.:plcr
Ecancsmic |l'|li:"!il"ﬂllﬂl_"- andd Codporayem

" Dodwemierifo que acrecita of ongen de un prodocko o aoeds 'deuns decamehn hodia
por ¢l peportador ded pas benelicions y eorbilio ada por ol orgamsm adtorzado.
Pormite josfrlicar el slomgamsenio o mo e pusdoeacas arancelanin



En este sentido, es importante dejar establecido lo regulado ac-
tuakmente entre los miembros de la ASEAN, segin el Articulo 2, punto 4
del Acuerdo sobre un Arancel Preferencial Comun Efectivo. ™ "Un pro-
ducto de los Fetsdos miembros de fa ASEAN debe gozar de sxcepcion si
al mengs el 405 de su contenido se origina en cualguier Exsfado migm-
bra™.

Esta condicidn para el otorgamiento de preferencias arancelarias
ilistra que en el caso de la ASEAN existe mayor flexibilidad en cuanto a
la declaracion de origen en la exportacion de los productos en el marco
de la Asociacidn, si lo comparamos con las condiciones establecidas para
el ntercambio comercial por otros grupos regionales, como es el caso de
ALADI (Asociacidn Latinoamericana de Integracian), donde se establece
de acuerde al régimen general de origen el requenmiento de un 50%.'f

También puede mencionarse el uso de los certificades de origen del
Sistemna Global de Preferencias Comerciales (SGPC) ™ entre los paises en
desarrallo para las exportaciones de productos originarios dingidas a
paises del Grupo de los 77, Dentro de este grupo, excepto Brunel, Laos y
Cambodia, todos los miembiros de la ASEAN y Cuba firmaron o acuerdo,
el cual fue ratificado permitiéndole beneficiarse de este sistema. No ohs-
tante, existe comd criterho de origen para otorgar las preferencias no
exceder ol 50% del precio FOB del producto terminade, lo cual no supe-
ra las ventajas otargadas en el marco de [3 ASEAN

En general, los seis paises signatarios aniginalmente del CEPT, mubs
Vietnam, Lags, Myanmar y Cambodia, tienen ¢ 87 85% do todos los pro-
ductos contenidos en la hsta de inclusion, los cuales gozan de una tanfa
entre 0y 5%, y 50l0 el 10.68% de ellos sobrepass ol 5%

El establecimiento sostenido de este programa de reduc it aran-
colaria debe resultas on a elimanacian canjunta de todos los aranceles al
interior de la ASEAN on el 2010 para los sois paises mas desarrailados y
gn el 2075 para los miembros de reciente moorporacion, con la flexibili-
dad de evaluar la inclusien de productos sensibles hasta ol 2018, lo cual
coincide con 13 proyeccion gque esta asodacion disend en o marco de su
Vision 2020 y el Plan de Accion de Hanot,

El avance dol AFTA se materializa en los resullados que so han obte-
nido, no salo en su extension sing en su profundhielag, En el 2003, cada

& poreemigint O Tho Comimon Elfoctive Prelerential Tandl [CEFT) Schome For The
ASEAN Free Trade Apga, Singapeire. 2B Janwary 1093 (Ev linea) URL Wap
el ateaniec enp 1413 htm. (Comisdtako mayo JHA)

i Tyuta consslidade y ordensdo del Rdgimpn Gonpeal de AL Resoluzidn Mo, T52,
i e agayte de 1999

% fargoment on the Global System of Trade Preferences Amang Devefoping Couwntries
(GSTP (En linea) VAL higpfwwee g 17 orgigstpdindeoy, (Conuitada mays 2004
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uno de los primeros seis paises signatarios del CEPT tenia mas del 60% de
su lista de inclusién con cers aranceles. Lo anterior demuestra el cumpli-
mignto del compromisa contraido por of Protocolo de Enmienda al CEPT.
Vietnam tendra solo el 35.37% en el 2006, Laos y Myanmar el 7.6% y
3.9% respectivamente an el 2008 y Cambodia el 7.64% en el 2010, "

Como resultado de la exitosa implementacion del esguema arance-
lario preferencial comun efectivo, principal instrumeénto para la realiza-
cion del AFTA, el comercioinira ASEAN ha experimentads una tasa anual
de crecimiento de un 11,6% en &l penodo 1993-2000.™

& pesarde [a cada ver mas ampha cobertura de 2 lista de inclusitn
v el alto nivel de las preferencias arancelanas, se mantiene [a lista de
ekclusidn general del AFTAY | [a cual actualmente abarca el 1.09% de
todas las partidas arancelarias on ASEAN excluidas permanentemente
por razones de seguridad nacional, proteccidn a la vida humana, los
animales, las plantas v el patrimonio cultural, histonco y arqueolagico,

Amanera de resumen podemos caractenzar el proceso de ostable-
cimienta del Area de Libre Comercio como sigue,

-Reduccidn gradual de aranceles de forma diferenciada entre los
primeros seis paises signatarios del CEPT y los monos desarrollados y de
reciente incorporacion a la ASEARN.

-Ampliacidn gradual de la coberura de las preferencias con un
trato diferenciada para los miembros menas desarrolladlos

-Constante atencidn al mas alte nivel de la Asociacitn sobre la evo-
lucion de las hstas de nclusion, de oxclusion lemporal, de productos
sensibles y de excepcion general.

El AFTA ha representade un catlalizador para formilar o
implementar una serie de medidas diriguedas a soluconar aspectos téom-
cos de la practica comercial y elimimar barreras no arancefanias.

-Existe una percepcion general sobre los benelicios que esta Area
de Libre Comercio reportard, tanto al inlenor de s Asodiacidn como en
las relaciones y vinculos econamicos con sus vedmos regionales,

-5in lugar a dudas, el AFTA coatyuvara a la amphacién tanto del
volumen del intercambio comercial coma del incremento de los flujos de
inversiones extranjeras directas a la regicn ASEAN

-El AFTA ha resultado ser un instrumento valido y una plataforma
efectiva para el fortalecimiento de la cooperacion ¢ integracidn econd-
micas con sus principales socios doe didogo on Asia del Este,

" ASEAM AFnaal Rt 2002- 2003 ASEAN Secrobmut Cluted S Fcongamic Intcgralm
wnd Cooperation. p.i9

o Loutheast Asia, & Free Trade &rea, lakarta, Ssegs Secpelareat, 2002 po 5
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CUBA Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL:
DESAFIOS Y RESPUESTAS

M.Sc. José Angel PEREZ GARCIA®

| transito de la humamdad del sigla XX al siglo XX¥1 se ha estado

caracterizando por una combinacion de rutina y cambio, certeza e

incertidumbre, esperanza v desgsperanga.

Por un lade, da la impresion de que nada ha cambiado, pero a la
vez casl todo se esta modificando. Los dias —coma siempre ha ocurrido-
suceden a las noches, como %1 nada hubiera cambiado en todos los dias
v en todas las noches.

Sin embargo, todos los dias y todas las noches una minoria de |a
poblacion mundial gue vive en los paises de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econamico (OCDE) de altoy ingrosos y que re-
presenta el 16% de los habitantes de la poblacion mundial' sigue
mejorando en términos de opulencia y abundancia, mientras que para 1
200 millones de personas extremadamente pobres su vida ha cambiado
muy poco, pues sobreviven milagrosamente o la escasez, las privaciones
y las penurias?

Perg para todas, para los mas ricos, para los mas pobres y para los
segmentos de medianos ingresos, la transcion hacia ol siglo XX esta acom-
panada de profundos y multidimensionales camiuos, gue para los mas privi-
legiadios apenas son naticia pargue desde hace mucho tempo disfrutan de
sus ventajas, y para lps pobres no sigrihican nada pues simplemente los
pgrIoran

Lo gue estd en marcha es un prafundo cambio de los Hamados
paradigmas, muchos de los cuales pstuvioron vigentes desde la posgue-
rra hasta la década de los afos B0, Estes parncigmas abarcan los aspec
tas econdmicos, cientifica-técnicas, encrgeticos, peliticos y del
ordenamiento econdmica y politico mundial

* inwestigador on ol Centro de inveiligaciones de iy Toonommia Bdundid (CHERY
' Chleubos del autor-a gare @al informie solwe Demaeodin Humana, 2003 Pag 253
! Medicion de la pobrera par el Basico Auswtial  [he Waosld Bank Making Services

Wark for Poor People, J004 Pag, 5%



A los efectios de-este articulo se enfatizard en los cambios gue tie-
nen lugar en las relaciones politicas internacionales, incluyendo su im-
pacto en Cuba, y Ia respuesta de la Isla al nuevo orden mundial que se
pretende establecer.

El nueva orden mundial, Peligros y contradicciones

El derrumbe de! sistema socialista mundial modificd sustancalmente
ol mapa politico del munda y también la correlacidn de fuerzas politicas
al nivel global, favereciendo las posiciones mas reaccionarias del capata-
lismo que se recuerdan despues dela Segunda Guerra Mundial, Esto no
solo colocd en crisis a las fuerzas revalucionarias del mundo, sina tam-
bign al ordenamiento economico v politico nternacional de la posgue-
rray a laanstitucionalidad global, o sea, 2 la:Organizacidn de Naciones
Unicas (DMLY,

La OMU, pese.a que Luvo que desarrallar sus funciones en medio de
in guerra fria, cred instrumentos juridicos y reglas internacionales gue
taverecieran ef uso del derecha y la justicia frente a la fuerza de los mas
paderosos, logranda: asi un equibbrio que se constatd en un periodo
relativamente largo de paz que, 5 bien nooeximid-al mundo de graves
tensiones caomao la Crsis de Detubre de 1962, al menos generaida monos
insegunidad que la que existe hoy,

Sin embargo, todo esta cambiando a la vez. Se estd producicndo
un reacomodo - de las fuerzas econdmicas ¥ paliticas mundiales para las
cualos-las “vigjas reqglas @ mstrumentos juridicos” de ta ONU - derecho
irternacional, Muovo Orden Econdmico Infemacional, mulbilateralismo,
Ia Carta de las Maciones Uniclas ¢le - ya no son funcicnales a sus inlere-
ses hegemanicas

Ahora lo que caotiza al monda o5 [a conformacitn de un nueyo
arden cuyas reglas tributen mejor a las actuales condiciones de
unipolaridad - politico-militar y predomino de 1o correlacion de Tuerzas
mundiales a faver del imperiahisme, coma por epemipla las acoones unila-
terales, el usa de la fuerza, el abuso clol derecho of vt @ic

Este es un periodo dehcado, complejo y peligrosn de la historia
actual de la humanidad, porgue ¢ estd desarmllande on un contexto
en of gue predommman las contradicoiones de un sistoma capitalista en
crisis, el deteriore del medo ambiente v [a woesponsabilidad de un dis-
curso desde posiciones de fuerza, en parbicular de los Estados Unidos.

Cuando mas falta hace poner-a procba a intehgencia humana, la
voluntad y la capacidad pelitica para proponer sohiciones nuevas a los
problemas nuevos y viejos de la humanidad y subiciente valentia para
enfrentar los graves riesgos actuales, lo que ha predominado hasta aha-
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ra es el aportunismao de algunas potencias, el seguidismo de muchos
palses, el dientelismo politico de otros y ef silencio o acatamiento {resig-
nado o temerdso) de una parte importante de 195 paises del mundo, o
que ha sida interpretado por un calificaden profeser cubano de Derecha
Internacicnal Piblico como "apencarmiento internacional ™.

Este nuevo ariden mundial pretende instalarseoen:el contexto de un
proceso en marcha de globatizacion de la economia -no concluide adn-
. Que avanza con evidentes incoherencias y que ademas 85 excluyente
Por un lade, la globalizacion ha impulsada & desplazamiento expedito
de |os capitales pero por otro obstruye of libre mavimiento de la mano
de obra, Intentando cercar a millones de trabajadores en sus proplos
lugares de residencia -Sudamérica, Centroamérica, México, Africa, Eu-
ropa Onental, etc - llegando al punto de levantar muras para desestimular
u obstacubizar el arribo al mercado de trabajo de los paises desarrollados
de las oleadas migratanas que logran rompen el cerca. En la actualidad,
el primer obstacuto que tienen gue enfrentar los inmigrantes latinoame-
ricanos para llegar a Estados Unidos por tierra se ha desplazado de la
fromtara norte de México a su frontera sur o sea, a su frontera con
Centroameérica.

Tambien sen funcionales las politicas antimigratonas comunes —Coma
gl casg de la Unidn Europea- contra los tinoamernicanos, africancs o
asiaticos, aquienes comprueban cada dia en la culta Eurepa las paradoias
de un sistena gue |05 cred, poro gque abiors fo lgs guiene

El desarrollo que fa globalizacian de las tecnologlas, el comercio y
las finanzas han generado se ha quedado demasiado concentrado en
un 16% de la humanidad*, o sea, unos 967 millones de personas gue
viven en [os paises de la OCDE, de altos ingresos”, que lo tienen todo,
mientras que alrededor del B0% de los habilanios de ia Tierra (4 8638
millenes de personas)® presentan distinlos nweles de carencia de lo que
ya existe y que, sequn se divulga, esta al alcance de todos.

De este 80% de ka poblacion mas marginada, no menos de 200
millones de personas tenen carencia Tolal de lo mas clemental del desa-
rrofle humano, como por ejemplo acceso a la energia eféctnica, la penici-
lina, las sales de rehidratacion oral, la alfabelizacién o el saneamiento
basico, La reaccion de este conglomerado humano -o una parte de este-
ante tanta afrenta podria rebasar los limites de Iy civilidad.

¥ Tanming muy pogulnr en Cuba gue o paasde anbogirelar coma colrardia, debibdacd,
flagueza.

* Cileulos ehel. sutor o partic del Infarme wodsie Disarolle Mhiaaro, 2003 Phy. 253
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A pesar de estas injusticias, la umipolaridac que favoroce a los s
podberosos os capar dooacallar por do fuerza ol reclamo o protesta de
nuienes se cuestionen el actual orden impérial, como fueron ios casos
tle la represidn al movimients antiglobalizacidn gue con motivo de las
cumbres de los paderosos o e sus insiiludones Brondmicas internacio-
iales ~FML Barco BMuandial olc— luvieran fugar en Seattle, Bangkak,
Hueches, Daveos, Buenos Aires, Génowva o Cancan, entré otras,

Nunca antes el argdenamicnto mundial estuso ante una encrucjacia
cnmo esta. En la época colonial, Espana, Francia e Inglaterra sostenjan el
eruilinng econdmico y politica del mundo: El intento. de modificacion
el este ardenamienio por parie de Alemanta en ol siglo KX prov oca la
Primaera y la Segunda Guerras Mundiales,

En la segunda mitad del siglo XX, £stados Unidos de America y sus
dliagdos por urlade, v la Unida de Beplibicas Socahsias Sovidticas unia
Al Sistenna Soclista Stundial por el otra, dieron lugar a una bipalarnidad
palitice-militar gue durante un tiempo fue fambién bipolandad coand
nuca, Sin embargo, desde o decenio de los 90, el mundo cnfrenta una
situpcron de unipolaridad en lo politica-militar y multipalaridad €0 pro-
ceso de farmacon- ¢n ke econdmica, Esta os inedito -nunca anies se
habia produciic- v peligroso, porgue on ausencia de reglas legishnias
para comducir las refaciones internacionales. gn esta coyunlor, so pr
tende hacer abuso de la fuerza en un mundo leno de mjusticns socules,
clesestaimlizato desde o punto de vista cconomico, detenaracda on s
imings amisentales, on fin, ingoalsernable;

Chdizds esto exphueda crisas por la goe atraviesa la OhU, kot
cidn e fue funcional en la época de la bipotaridacd, pera gue e et
ser relormadacpara gue cumpla sus objetivos cardinales: garaniear L jkie
v la sequndad atadas sus micmoros, independientements ol Lo che
si territorio ¥ de su pobidacidn, el nivel de desarrollo coomimnio, e L
raza, del credo v de fas poarticulandades colturales, politieas eoalonboegn s

En cotrespandencia con s coyuntueade wopalanedad ped it ook
tar del imperiaiismao y amte la-cnsis de funoomaliclad g L Maoiosnes Lo
das, Estados Unidos ha decidido asumir el protagonismea en 1o
conformacidn del nueva drden mundial que oicjor ble o s ot
ses hegemonicos glebales.

Esle nuovo orden s& caractonza al menos per cuakio tasgos. 1a
vnilateralidad en lugar de la multilateraiidagd —osta copivale  doscnton
doersede la DMLy a rebasas su mandatos, ehatnse o Lo Al on g
del derecho Internacicnal, que aon e plora oo CiHmno Cuerpa
juridica [agresion a Parnamd-1989, a Irag- 1981 ¢ 2003, a Yugoskvia- 1999,
a Alganistan-2002, etc ), el chantaje politico (amcenasn (el gomerno es-
tadounidense de retivar sus soldadoes de las misianes doe paz de la ONU st



son juzgadas por el Tribunal Penal Intermacional recién fundado) y la
preferencia por los hechos cansumados en lugar de los hechos legisla:
dos, entre otros. £n las actuales condiciones, se requiere prestar especial
a’:cpcit:m al tema de los hechos consumadas, ya que por esta via el impe-
rialismo puede extinguir el wiejo orden y en su lugar edificar otro nusvo
gue le sea funcional a sus intereses hegemanicos,

De-gsia manerd, 1o gue se constata hoy 2s un caos internacional -
algunos especialistas lo identifican como el desorden del nuevo orden-
que ha sido catalizado y oportunistaments aprevechado por los mas
poderoscs, en particular por el actual gobierns de Estados Unidos, para
lograr objetives politicos gue le hubieran sido mas dificiles de alcanrar
en condiciones de un mayor equilibrio mundial.

Las relaciones internacionales basadas en estas coordenadas pue.
den sar muy peligrosas, tanto para Estado: Umidos como para la comuni-
dad internacional. Esta palitica puede colocar a los propios aliados de.
Estadas Unidos en una situacion incomada, como la gue enfrenta la
Unian Europea respecto al Plan Colombia  y al protocolo de Kyoto, e
inclusive puede implicar la pérdida ~temporal o definitiva- de aliados, y
conducir a Estados Unidos a un punto de aislamiento politice en 13 are-
na internacional como se ha estado constatanda en ¢l tema del blogueo
econdmico contra Cuba

Ante esta situacion tan adversa, todos los palies deben reaccionar
porgue se trata del entorno politico er el cual tienen gue inseriarse,

Por eso, la interrogante de cémo insertarse en oste mundo exige

una respiesta gue rebasa con creces la sencilles de la pregonta,

La insercion en ol nuevo arden mundial

La complejidad de fa respusta emana de b multiphcidad de aspec-
tos que deben tenerse on cuenta para decalir o formula de insercion
gue cada pais considere mas adecuada a sus particulandades nacionales
Pera al margen de lo particular, o nuevo contesto mundial que se esta
conformando exige evaluar aspectos pcondricos, politicos, historicos,
culturales, militares, de soberania y de sequidal (alimentaria, energéti-
ca, ambiental, atc.} que por un lada difiecen entre un pais y otro, y por
el otro tienen que concretarse en un cantexta on el que se ha produci-
do un sensible detenoro de las reglas gue regian Llas relaciones scondmi-
cas y politicas internacionales

Esto explica por g, a pesar del inbentoode unificar la conducta de
todos los paises del mundo en correspandencia con la tesis del pensa-
miento dnico de Washington, el contenide y la lorma de esta insercion
es diferente y no podrd ser unificade
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Un primer acercamiento a este delicado asunto sugicre gue 1a in-
sorcion @ la gue se hace referencia puede responder a las reglas de la
luerza gue pretenden imponer Estados Unidos, o puede responder a los
patranes del Derecho Internacional gue todavia no ha side derogado
por nadie

Otra manera de acercamiento a este dificil ejercicio de conexon
con @ mundo actual responde a lo que se identifica por algunos espe-
i talistas como estados clientelistas de las grandes potencias, quienes en
busca de un abrigo que los proteja de la inseguridad gue predomina en
los marces del nuevo orden, seinsertan como aliados incondicionales de
Afuellas. y por esta via croen estar a salvo de [aira v los desmanes de los
poderosos; y por Gltimo, los paises gue, sin animo alguno de caotizar
mas el actual entorno internacional, discrepan del abuso de la fuerza, y
apegados a las normas Derecho Internacional asumen una posicicn al-
ternativa a la fuerza y al clientelismo palitica

Cuba rechaza las aspiraciones de crear un orden mundial basado
on ol uso de la fuerza, el clientelismo politico v la cobardia, y se proyecta
por s insercidn en el mundo aciual sobre la base del Derecho Interna-
cional, Esto caractenza la politica internacional de ia Isia en el cantexto
ilel nuevo orden mundial en la fue se comhbina la afensiva y la defensa,
la explicacion y el alerta, la protesta y fa propuesta, la valentia y la mesu-
ra, el respeto par las particularidades de nuestra nacian y el reconocs
miento de la diferencia ajena, 1o competitividad y la solidaridad, la lucha
¥ la paz,

Como csite tipo de posicion no tiene of visto bueno del impeno y
por e50 tTampoco es divulgada por el manopalio mundial do sus medos
de comunicacion, |a Isla ha reforzada la clensiva palitica que siompire In
ha caractorizado y ha apelada a nucvas formas de lacha politica y a la
bisguisda de indciativas on oite sentylo que e porentan optmesar so
propias recursos matenales ¢ los medhos docomunicacion doe gue depo
ne para dar a comacer s overdhil al pueblo caliino v ool meonlo. Exla o3
una de las dimenziones mas importantos de b Batalla de kleas, aunguo
na la unica,

La Batalla de Ideas en el contexto del nueve orden muncial

Cono toda hatalla, esta tione un advorsaria guee os on general ol
imperialismo y en particular fa politica agresiva del golorno de Estadns
Uridos. Tiene una estrategia de lucha, adecuada conduroon politica y
por supuesto, soldados cuya mision se diferenci sustancialmento de la
gue 85105 cumplen en un gjército convencional, pues on la batoalla cle
ideas los soldados no son militares m pelean con proyecbiles, sing coviles
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cuya principal arma son los conceptos, los argumentos, [a cultura: en
fir, las ideas. Tambedn requeere recursos matenales, sobre todo mediaticos;
pues hay que hacer legar el mensaje politico a su destinatario apelando
a los medhos masivos de comunicacien

La expenancia histdrica indica que a esle adversano -muy poderoso
en Lerrminos econdmices y militares- so le debe enfrentar en el terreno an gl
gue es mas fragil, v evitar la contienda donde tiene sus mayares fortalezas.

Al Negar a este punto, hay que sedalar que entre las principales
forialezas del adversario figuran el dinero, el poderio militar v 13 Tuerza,
rigntras gue las principales fortalezas de Coba son la obra de 1a Revolu-
cign, su puchlo; su histona de lucha, el poder de §a razdn, su capacidad
e resistencia y su cullura

Como se apracia, o5 una contienda enfre [a fuerza de las ideas y la
fuerza del dinero, entre los conceptos y los canones, entre la paz v |2
guerra, ¥ 51 ¢l principal vehicula de esta Gltima son las armas, el de las
ideas son la conciencia, la cultura general -on particular la cultura politi-
ca=, la palabra v [os medios maswos de comunicacidn, tanto fos tradicin-
nales (prensa; radio, televisidn) como los madernos (E-Mail e Internet),
por lo que adopta la forma particular de una batalia politica en la gue el
hombre, la cultura, y los medios masivos de comunicacion tienen una
importancia significativa.

A esto responden las Mesas Redondas de la television cubana, las
Tribunas Abiertas. la conexion de la raxcho, la televisién y la prensa
cubanas con Internet —Cubavisian Intermacional, Granma Internacional,
los cliferentes sitios Web- donde puede encontiase multiple informacian
(o su mayor parte en tiempo real) solve Cuba y sobre o posicién dela lsla
acerca de disimiles problemas imternacinales y glohales de actuahidad

Fero en esta patalla la dimersion intsmaconal o5 solo una de sus
gxpresiones ¥ no la onica, La Batalla cle lileas o5 hosicamente un proceso
endogens del socialismo cubano encaminaclo & perfeccionar el sestema
socalista v a consobdar la abra de I Bevoludion on todo el pais, y esta se
concrota en o priondad que se le daa Ll solocion de losproblemas socia-
les en [ Isla, en la revelucion gue bene lugar & la ensenanza prmarna y
secundania {20 y 15 estudianics por prodesor on una ¥ olra, respectivas
mente), el uso de medios modernos de ensenanza en cada aula, la
masificacitn do la computacidn en toda la sla, Ta monicipalizacidn de la
Universidad (filiales unhversitanas on cada imumicpio del pais), 165 cursos de
superacion para la tercera edad, b bilblioieca familiar, entre ofros, todos
las cuales son expresion de la estrecha relacion gue hay entre la dimension
interna e internacional de la Batalla de kbeas y 2 importancia de la instruc
cidn v 1o educacion del pueblo en esta dhirodobn



A la luz de la Historia, équé posibilidades de éxito tiene esta
batalla?

1, & pesar de los conocidos thing fanks vy el monopolio mediatico,
uno de los puntos mas fragiles def adversario lo constituye la debilidad
tedrica y la incoherencia del discurso que fundamentan su politica. La
ngueza material de gue dispone le ha permitido histéricamente alcanzar
sus obyetives apoyandose mas en & dinero y la tecnologia militar sofisticada
gue an las ideas, avngue no por esto deben desconocerse los grandes
ileales fundadares de la nacidn estadounidense ni la habilidad de los
actuales idedlogas impenalistas para trabajar en base a objetivos de lar-
go plazao

2. El pdversano tiene el control de los principales medios de comu-
nicacion mundiales y también experizncia en [a réalizacion de fa propa-
ganda que mejor se Ivieng a sus (ntereses, pero no parece
suficientemente preparado para enfrentar una contra-propaganda sos-
tenicla, inteligente, firme en los principios y moderna en las formas de
Hegar a su destinatano. De hecho, el imperialismo apenas ha tenido gue
enfrentar la contra-propaganda de sus adversarios, pues en muchos ca-
0% ha logrado sus objetivos sin apenas una réplica. Una de las expresio-
nes de la Batalla de Ideas va en esta direccion, o sea, desenmascarar sus
aviesos objetivos, dermostrar 1a fragilidad de sus conceptos, ejercitar 1a
replica, y on #5a lucha, sembrar las ideas cubanas en Cuba y mas alla de
sus fromteras insulares.

La alta proporcidn de computadoras personales en Estados Uni-
dos, estimadas e 459 por cada mil habitantes en 1998 —primer lugar
entre los palses mas desarrallados del munde’ - asi como el alto desarrg-
lla de intermet con 50715 anfitricnes de Internet por cada mil habitantes;
Aercer lugar entre los paises capitalistas altamente desarrollados® -, afrece
una alta posibilidad de llegar hasta of pueblo de Estados Unidos con fa
opinitn de Cuba y sus verdades sobre diferentes 1emas de interés mun-
dial y bilateral,

Un nivel muy alto de conexion can Infernet también exhiben los
pafses de la OCDE de mas altos ingresos, que o5 como promedio de 400
anfitnones de Internet por cada mil habitantes® y $e ubican en las pri-
meros lugares a nivel mundial en materia de informatizacion.

Hay la opinidn pablica norteamenicana conoce mas del respeto de
Cuba a los mejores valores del pueblo y la historia de Estados Unidos y de
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st valuntad politica para enfrentar te manera constructiva y caordina-
da prablemas moy sensibles para ambas nacianes y para el mundo come
el terrorizma, el trdfico de drogas v de personas enfre obros.

S bien durantevanos anos ol monopalio dolos medios de comuni-
cacian que eperce e5e pais (manopolio mediatica) logro esconder al pue-
blo estadounidense la realidad de |a Revolucion cubana y su obra social
ylasoldaridad tanto alindernor de alsla como en la arena internacional,
ahora es muche mas diicl cercar la verdad sobre Cuba

Enldoque respecta alo cosperacicon internacional, en las dltimos 25
anos un tatal de 156 273 especialistas civiles cubanos han brindado asis-
tencia teonica en mas de 16l paises del munda'™ . Actualmente, la 1sla
recibe cooperacionde 24 paises y ofrece cooperacidn a 165 paises'’ que
seconcretanen 276 provectos de cooperacidn internacional™ | Particu-
larmente significativa es la cooperacidn en el Programa integral de Salud
en Africa, Centroamérica y el Caribe 2 partir del ciclén Mitch en 1998,
Hasta mayo de 2002, este programaabarcd.a 19 paises, en los cuales han
trabajado 2 694 colaboradores de la salud'

En Cuba esan matnoulados -en cohidag de becados del ‘Gobierno
cubanc— b 172 estudiantes salamente on [a Facultad Latinaamencana de
Medlicina de La Habana, Ins cuales procedon de tados los paises en los que
e aplicaeste: progranmg V-ademds de los progos Estadas Unides. Por su
parte, en la Escuela Internacional de Depories v Educacetn Fisica totalizan
951 los estudiantes becadas procedentes de 69 paises del Tercer Mundo*

o En Estados Unidos se conoce hay mocho mas sobre el bloqueo: eco-
ndmicoimpuesto 8 Cubapor las diez Gllimas adommistfradiones estadouni-
denses y ol impacto de esta politica para ambos puchlos. Asimismo, alla se
tiene mas conocmiento de coma la Spaca reastoncia de Cuba ha hechs
obsoleta una politica que respande mas ala Flongda -un Estado secuastra-
cla por un Crculo de exiliados cubanos de estrema derscha enemigos de
la Rewolucidn—que a losintereses estratogieos de fa pnacion estadouniden-
ie,

i been el tema del levantamienbo del blegues. ocandmico ha sido
hasta ahora priondad para 1os empresonos oo lEamericanos guese be
neficiarian de una normalizacion de las relaciones camerciales entre ambas
mgrcados o de determinados Segrmenios gue protenden destruir-a la
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Hewolucion por atras vias, también s cierto que ol pueblo de gsta nacion
vy conociendo cada vez mas la inoperancia de esta injusta politica. No
abstante, se recanoce la necesidad de movilizar muche mas a la opinfon
publica dentro de los propias Estadas Unidos, no solo contra of blogueo
# Cuba sino contra la politica impenalista de su gobierno. 51 se lograra
este objetivo, ol puebla extadounidense estaria naciendo una imparian-
te contribucion a |a justicia y 1a paz mundial.

A pesar del blogueo econdmico y la hostilidad politica de Estados
Unidos, Cuba comercia con mas de 140 paises™, tlene firmados 62
Acuerdos de Promacidn y Proteccicn Reciprocas de inversiones con 71
naciones de los cuatro continentes', y operan 412 Asociaciones Econg-
mHcas Intemacionales, de ellas, 336 en Cuba y 76 en ol extenor’”  Asimis-
mo, recibe mas de un millén de tunstas al afo desde 1996 Muchos
homires de negocins de Estados Unidos han expresado su inforés por
riormahizar las relaciones fon Cuba, interesados en el mercado cubans

Esto pusde explicar las grietas que estd sufnendo la politica de
blogues econdmico expresada en las tres enmiendas encaminadas a eli-
minar algunas restricciones de esta absurda politica discutidas el 23 de
julio del ano 2002 en Washington.

En términos diplamaticos y politicos, la isla tiene relaciones con 176
palses, s visitada por altas personalidades de [a politica mundial y ¢5ta
dounidense, coma son las casos del ex-presidente James Carter, ol cands
tlato a las elecciones del ano 2000, Ralph Nader, y algurnas gobernadores
estaduales de ese pais. Asimismo se han reabido de manerd infe g
da durante todo el decenio de los anos 90 y hasta el 2002 hiece canva
nas de solidaridad de los Pastores por la Paz.

3, La histora de las relaciones exteriores de Estacdas Unidliss e
muasira gue el poderia pofitico, militar, econdmica y mediatoe o eute
pafs le ha permitido alcanzar sus objetivas en un corto placa, ¥ en L
mayoria de los Casos vencer a su adversario. Sm embarga, no alcansa los
mismos resultados cuando ese adversario resiste sus embestillas Viet
nam &3 una demostracién de esta tesis. La resistenoa de esle pas
indoching, al costo de millones de vietnamitas muerias v 560 moles e
bajas militares norteamericanas {32 mil bajas en tatal)"” lo Hevo o una
derrota politico-militar gue dio al traste con la idea de By mvencibullad

* Etadistecasy el Mininterio de Comercio Exferior i Dl
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del impeno. La fracasada politica de hlogueo a Cuba i |a resistencia sas-
terida del puebio cubano es atra demastracion de gue Estados Unidos
no &5 invencible. La Batalla de ldeas forma parte de esa resistencia a la
politica det gobiemo de Estados Unidos hacia Cuba y hadia el mundo.

4. Las grandes obras de la cultura, la arguitéctura y la oencia en of
mundo -y también los mas altos sacrificios dél hombre- se han hecho
haslcamente par valores y no por dinera. 51 e guiere una prueba de osta
tesis se podrian citar 1as grandes obras de fa cultura antiqua & renacentista
v. & mediades del pasade siglo XX, la Gran Guedra Patna en la que 20 millo-
ries desovieticos perdieron la vida on defeass de fa patriay o socialismo en
la Union Sovistica La Batalla de ideas apela a los mcjores valores de los
puchios cubang, estadouridenss v del mundo Es ura lucha de ideas vs.
clhinoro

Aopesar-detodos eabos argumentas, Io Botolla de deases un proceso
archio y prelongade que, sin embargn, ya ha dejado algunos resultados
pasitivos, coma por ejemplo el regreso del nine Elian Gonzatez, lavizitaa
Ia Isa —a rigsga de ser moltados o sancionatios- de unos 176 mil estada-
unidenses cada ano {la mayoria 4 travis die Mesico y Canadal y, mas re-
gientemente, las enmiendas discutidas en ol Congresa  de los Estados
Unidos encaminadas a efiminar algunas restriccinnos al blogueo econbmi-
Q.

La movilizacion popular

El entame politico de esta batalla es el puchlo en las calles, hacien-
do #jercicio de su cultura integrad y oo parte ulan deso eaitura politica,
de su capacidad de convacatanmay oraanlas on, tlesu aratana, ¥ de su
pesistoncia e tniclaties para ana batalla peolongaka

La historia mas reciente de Amdrica Latina dismuestra [a impartan-
¢ia dela movilizacion papulsr cuando o e de enfrentar grandes ad-
versarios y defender causas justas.

La experiencia insurgente en El Salvador, ol pais mas peguefe de
Centroamerica y una de los mds peguenas i Anerica Latina —tiene selo
21 940 kilometras cuadrades de extonsicn’™  demastro gue el Frente
Farabundo Mart] para la Libsracidn Wacicial (FAALMY iy capaz de paner
en erisis al regimen salvadorena y o 1o politica contrainsurgente del go-
bierno de Estados Unides apelando a by msurricsian popularn

Fue tal fla magnitud v caliclac de L parhicipacion del pushio saiva:
doreno on la guerra de lberacitn de pste poar centroamencans, que a la
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juigunta de un periedista extranjers a un camandante del FMLN on
e indagaba come era posible gue en El Salvador, un pals que carece
the grandes mantanas, fuera exitosa la tactica de guerra de guerrﬁlns 2|
comandante e respondio: “nuestras montanas son el pueblo”

£n efecte, |a comandancia guerrillera logra movilizar a una parte
mayaritaria del pueblo, gue enaguel momento (1980) contaba Con poco
mas de 4,5 millones do habitantes y una densidad de poblacion de 262
habitantes por kildmetro cuadracla 2

En Micaragua, el Fremie Sandimsta de Liberacion Macional (FSLMN)
lorra derracarala dinastia de las Somaoza el 19de jula de 1979 despues
ile una espiral guerrniliera de mas de 15 anos ¥ una gigantesca insurrec-
cion popular gue se cxtendic casi de manera ininterrumpida durante la
primera milad de ese ang.

En Ecuador, un amplio movimientio popular con predominio de la
reblacian indigena tuve un singular pratagonismo en las derrotas con-
weirtivas de cgs gohiemaos neoliberales. ol gabierng del Presidente Abdala
Burcaram (1997 ¢ el dol Presidente Jamil btahuach (2 Do),

Mas recienternente, en Argenting en dicicmbre de 2007 un estall-
ilo popular dio al traste con el gohiemo neoiiberal del Pressdente Fer-
nando de la Rda, heredero de una de las formulas naolibarales gue se
ronsideraron paradigmaticas a principios de los afas 90 -al régimen de
ronvertibiliclad del Presidente Carlos Sadl Ménem | y desde l afo pasa-
da tiene on jague a la clase politicn argenling, a cinco docuyos gober
nantes de coyuntura ba sacada del poder voel actial Presidente Eduarcla
Duhalde permancce en perenne ciisis. politica:

En ahbnil del 2007, In respucsta maswa del puchlo fue decson oneel
abortamients de la asenadi golpesta en Veneuc b y ol fogese ol Pres
dente Constitucional Hugo Chivoz al poddoe

En julio de pie musmo a0, i ostalledn popudar gus e cxlendo
rapidarmentoe por lag wrovwineas ool soe dbol Poen Tow e Mg enuegek B Coz-
ro- abligd al gebierna def Presilente Alpaudo Toleddo o ddetener lz
privatizacién de dos emprosas el sector enornotico Eesisa y Lgasur- 1as
cuales habian sido vendidas o la cpaesa Belga e el

Salo unas dias antes, on Faraguay oo el e campésmas ¢
incligenas guaranies sobroe Asuncitn - capital pataguaya  detuve en el
Congreso una ley de privatizaciones e oy sociores pubilicos de 851a na-
Cethn swelameoricana

Ent Bolivia, en agosto de 2002 un fuwile movineento popdlar con
preeminencta de la poblacion indigena levd a Eva Morales, candidato
de! Movirmients al Socalismo, a dispataro ol poder a-dos representantes
mas ortadosos del orden neoliberal Manfred Royos vila y Gonzalo
Sanchez de Losada, & la postre elegide esto ullimo presidente de 13 na-
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IDEALISMO Y POLITICA EXTERIOR DE
ESTADOS UNIDOS

0 Plenp GLEIJESES”

2 necesidad de afivmar el excepcionalismo de Estados Unidos os la
clave de 13 cultura politica estadounidanse.'

Resuona la constante potancid de gue Estados Unidas es "la demao
cracia mas grande del munda”, un reclamdoque bha sido becha por los
norteamericanos incluso cuando los Estados Unidas se encontrabanala
zaga de [a mayaria de las demodracias ocodentales, adn conforme a su
propia defimicién de o que debia sor b democracia. A finales de la 5o
cunda Guerra Mundial, on Oocilente se entendia que el sufrago umuer
sai gfa un prerregquizito de i3 democracia politica, pers enlos Estados
Unigos se le negaba cse derecho a las afrocamericanos on fodo el sur del
prafs Cuando John Kennedy tomad ol microfono el 20 de enero de 1961
2l dia de su toma de posesign=- para hablar ononaimbre dela lbortad, &
cra el lider de un pais doncde muchos ciudadanos todavia no pocian
votar, Sofooen 1965, cuando: of Congreso de Estacdas Uniclas ol fin buve
gue-aprobar fa Loy dol Derocha al Wata, Estadod Unieles Begs 50sor an
mizmibrd. pleno de bn comunicad de b democracias ooorlontilos

Esta musemta necesibl shsosiva die alirmar el excoprcmalemo e
Estados Unitos aparcce on lns eliseosjonies solire Ly geliiie g esboomr nor
teamericana. Elmensape subyaconlo os clagr. LaLaloy Unacdos mercce con-
fianza, Bien seaen [ragg o on vl aleg puirtes, proarepneFsiadas Unidos
e5 justo y altrusta, yasi o hacdlemostrado oo el de dos siglos
de histana.

Este ersavo mira el pasada v exploa e by oo exeepownal en
la politica extenor de EE.UL

b Profesor de la Mol Maze School of Adsancel alematibma’ Stadies (5415) de &
Linnversicfnd lahng HMopkimy de Estados i o

I Quisrn ._L-grndn'.n la tan waliosa avoca da s 1Ir Glona Leon, aspecealista en las
raladipnes de Cubs oan los bstadon Linidod

i



La verdad y el mito

En 1201, doce afios antes de ascender a fa presidencia, Woodrow
Wilsan reflexiono sobre el excepcionalsmo de EE UL en politica exte-
rior. “Cuando nuestros intereses estaban en juego hemos sido egaistas”,
escribic. “Hemos demostrado ser parientes cercanas de tode e mundo
cuando se tratd de ganar ventajas. Muestras acciones contra Espana en
la Florida y contra Meéxico en las costas del Pacifico; nuestra actitud pri-
mero con los espanoles y luego con los franceses para lograr el contral
del Mississipps; la violencia despiadada con la que putimas a los indios
contra la pared dondeguiera gue 52 interpusieran on niuestio caming
han acomodado nuestra devocidn por la paz, Ia justicia y la generosidad
de la misma manera que la exprésatda  por las agresiones de las otras
naciones fuertes a las gue no se les podia cantrariar,™ 4

Esta declaracion sobria de unode los grances idealistas” de EE.LL.
g% miuy realista. De hecho, Estados Unidos hahia sido * paniente de todo
el munda” hasta en la Unica ocasion en que entrd en una guerra con ol
ostensible propdsito de liberar a otro pais: en 1898, contra Espana. An-
tes de entrar en la guerra, Washington se habia comprametido solemne-
mente a que Cuba seria independiente, pero después do la derrota de
Ezpana ransformd a la isla en un protectorada, otorgandose el derecho
de enviar tropas cada vez que se le antajara y de establecer bases navales
en suelo cubano. Incluse hoy la Enmicnda Platt vive on la base naval
estadounidense de Guantanamao. & (o3 curopeos esto no les sarprendio,
pargue no esperaban nada mejor de los Estados Unicdos. Pero tampaco
los narteamencanos se sorprendieran. Seqgon so desprende de la lectura
de-su prensa’y de las actas del Cangresa de EE U, ollos mi sedieron
cuenta de que el salemne compromiso habia sido violada y que, al arre-
batarle a los cubanas la indegendencia paor 1o cual habian luchade can
tanto herolsmo, Estadas Unidos ostaba demostrando ser "pariente cer-
cano de tade el mundo®,

"Parientes cercancs de tada ol mundo™: las palabras de Wilson sue-
nan ciertas aun cuando se les apliguen a Thomas Jelferson, aguel pilar
del idealismo norteamiericanc.

Las palabras de Jeffersan rosuenan Los sontimiontos que .l expreso
en favor de la dignidad del hombre ¥ de los derechos de las naciones
estan entre las manifestacioness mas puras doldeabismo estaddunidense..

Perg hay una curiesa brecha enftre L palalbras de Jeffersan ¢ sus
accignes. El ejemplo mébs conocido se rofiere a laesclavitud. En privacho,

Y ondraw Wilton, «Demecicy and Efficency. s Aresbe Monthte, marro de 1893 g
43



Ieterson expresd su odio contra la institucidn con ardiente clocuencia
St embargo, solo liberd a tres de los cientos de esclavos de que fue due-
na durante su vida, y a cinca mas en su testamento. Al monos hasta que se
conacio que era el padre de fos hijos de su csclava Sally Hemings, los
narteamericanos sé acordaban de sus palabras pero no de sus acciones

La misma brecha existe en ol caso de ka politica exteniar de Jefferson.
5 nos fijamos en su politica y no en su retdrica, dddnde exactamente e
encuentra el idealismo jeffersonianc? £l se opuso a la independoncia de
Ciiba por la sencilla razdn de que guerfa anexarla a EE UL, hasta quiso
huscar un arreglo con Napoledn -gue acababa de invadir a Espana- por
el cual Francia le daria Cuba o Estados Unidos v 3 cambio Estados Unidaos
I daria manos libres a Francia en la Aménca espanola, (Esto en el mismo
momento en gue ¢l pueblo espaniol libraba una lucha heroica contra el
invasgr frances, ) Tampoco encontramos mucho idealisma en Jefferson
cunndo se trata de Haiti, sumida en la primera revalucidn del hemisferio
cecicental. Jefferson detestaba a los rébeldes haitianos porgue eran nes
gios (les lamaba “canibales”)', y anhelaba que Napoledn aplastara al
naciente estado haitiano pargue tenka horror al gemplo de una rebe-
hin de esclavos victorioss: Y mientras expresaba simpatia hacia los indios
amenicanos con palabras omotivas, bisdd sin tregua apropiarse de sus
tierras, aun mediante @l fraude y la violencia.

Estas pueden parecer nimiedades. Juzgar & Jefferson por Haiti,
par Cuba y por los indios americanos — igué provinciano! Pora dconfor-
me & gqué otros criterios podria juzdgarse of ideahimo de su politica exte
rior? dPor su politica hacia Europa? Su famase chogue con Aloxander
Hamilton sobre las relaciones con Francia o Inglaterrn foeainativade jsor
su intransigente afirmacian e s derechos cle los Estados Unicdlos como
peutral; crela que durante oma gueera on Fardge, Estados Uniclas: fonis
ol derecho de "volverse of tramsporbista de laelas Ias parbes” v “engordar
& cosla de 1as bocwras el viepe minda™ 0 EL e o deoogue Bnmiransigen
cia de Jefferson hacia Londres luera ahmoentada por Su o hacia s
antigua metrdpoli, por suovaluacidn poco readint del padionia e EL U,
¥ POr sU cOmoda oreondcia de gque Franciy aplas i a ndglaterts (acarcia-
bia ol dia en el cual cenaria en Londros com oy geierales Tranceses) no
o convierte an un idealista

* Jollerian o Asran Bure, 11 de febeorade 1700, e Paul Dol il [l Waeky of samag
fofferion, Mueva Yook, 1905, 5 38

2 Joflevson a Ddwand Rutledge, 4 de jules de 1790, mi badan kel o, The Pagscres af
Thomas jeflorion, Princelon, 1961, 16 601

L pelforson a Wilbam Brandh Gibes, I7 e abed oo 1795, on jolon Calanzan, od., The
Papers of Thomat Jefferson, Princcton, 00, 38 217
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El iddealizmo de Jefferson residia en sus palabras, no en sus accio-
nes. Bl no tenia ningun respeto especial por los derechos de los débiles y
mirguna opesicidn de poncpos cantra of uso de la fuerza, pero sabia
envoler sus acciones e la mas bella retdrica. Su habilidad asambrosa
de convencerse de gue o gue o gueria era justo se evidencia en su
actuacitn después que e comped Lowisiana a Francia en 1BC3: 8l deci-
dig, en contra de todas las pruchas, que la Flonda accidental era parte
de Lowsiana ¥ que, al negarse a enfregarle el territaric, Espana estaba
cometiendo unga agresion en contra de Estados Unidos, "Munca pais al-
gqune: actud en contra de otre con’ mas perfdda e njusticia dela gue
Espana constantemente practicd contra natotros”, escribio Jeffersan en
1806 mientras buscaba cama arrebatatle la Florda occidental a Espania ®

Muy pocas norteamericanos, al aclamar el idealismo de lefferson,
se-acuerdan de sus acciones como presidente o cancdiller. Se acuerdan de
su retorica. Esta conveniente brecha entre las palabras y los hechos es el
gran aporte de Jetterson al mita del realisme de Estadss Unidos

Fera (podemos decir lo mismo de Wilson? Sus palabras resuenan,
pere también sus acciones  sus Catoree Puntos, su respaldo a la- Socie-
dad de las Naciones, su defonsa de los therechods de pequeros palses
europeos-coma Bélgica v Checoslovaguin,

Sin embargo, hay otra cara de Wilson 4o acipacion  repugnante
en &l traspatio de EE UL - en el Carilie, Amvorica Central y México  Permi
tanme dar el ejemplo de Hani, el cual fue imvadiclo on 1975 Hay un viegg
cuento, muy preferido por los politos, lus peniedistas v los academicos
estadounidenses, y e3 que Wilson 1eata de levar la demacracia a Hadi y
fracazd. De hecko, Wilson no fracaso Munéa b intentd. Mo invadid a
Hauti para llevarle a demacracia a los boitianns o para pretegeros a ellos
¥ a los EE UL de una amenaza alemana inoxistente. lnvadio por una
razon muy eurgpea: parque ios hintianos se resistian 4 aceptar el protec-
torado gue 8 gueria impanerles, Whlson no liewd s Hati la democracia
sino |as leyes racistas, elecciones fravdulenton y -en palabras del goneral
de los mannes George Barneti- la "imalanea indiscrimrinada’” e diles.”

Clarg, todg esio putde parecor the miny poca importancia. {Par
que prescuparse por Haiti y por el traspaebo cuanche habria que pensar
en Europa y en los Catorce Puntos? Perg os Bl sor un buen vecing, -

“icffersen a Bowdoing @ de abnl ge SEOF  cw 1A Wosliomglore, o | The UWirnbariyps ol
Thamag Jeffeesov, Muesa Yark, 1859, 5 64

"Gerral de los mennes Qeonge Barmett, cdado en B Voek Times, 14 de orlubos da
A

* fagnicww Breepina, o The Fatum of Yaita s deveiga Alom, gowemo de 198485, o
L83



micluso un idealista~ en tiemras lgjanas donde no estan en juego interoses
inmediatas. Es mas reveladar, para saber quién eres, ver como actias en
i propio trazpatio, con los debiles. Cuando los intelectuales estado-
unidenses cotorrean sobre «la antipatia idealista que el pueblo de EE UL
les tiene a las esferas de influencia,»® ignoran el hecho de gue Estados
Unides transformo su traspatio en una esfera de influencia severamen-
te contralada; que lo hizo utilizando métodos muy “europees”, con fuerza
y violencia, y gue Woodrow Wilson estuvo al frente de esta cruzada.

iCircunstancias o virtud?

LtQuiere esto decir que no hay nada gue distinga la historia de las
relaciones exterigres de EE.UULT Clarc que o hay.

& diferencia de Jos britanicos, de los franceses o de [os alemanes,
Estados Unidos no tuvo colonias hasta que se aduend de fas Filipinas en
1898 Pero, tal coma la Rusia de los zares, esta se debid a las circunstan-
1as, no ala virtud: ambos paises se expandieron a lo largo de un inmen-
o continente. Las circunstancias explican también ofro rasgo especial
do la politica exterior de EE UL la bisqueda de la seguridad absoluta.
Las paises europeos tenian guo vivir en una preximidad incomoda. La
gqeografia asegurd gue ninguno de ellos podia aspirar a mas gque a una
sequridad relativa, Pero Estados Unidos, rodeado por vecings débiles, si
podia. Los norteamencancs legaron a convencerse de "gue morecian
woguridad absoluta, la sequridad con la que los bendijo la geografia y
aue ellos aseguraron sin piedad | porgue se creian la dltima y mejor
esperanza para la humanidatl, el bastian de la hbertad =" Esto acarrea-
ba un costo occulte: fomentabia |3 intolerancia, la tendencia a enfrentar
cualquier amenaza posible con la fuerza, a exagerar despropar-
cianadamente las amenazas vy a descubrrlas dende no mastian Esta ha
sido la clave de la polibica extenor de Estados Uridos i el braspatio, ¥
ahora gue ha aumentado dramaticamente ¢l podenio de Estados Uinidos
y que el mundo entero se ha vuelto So traspatio, esta busqueds de la
seguridad absoluta es adn mas escalofriante para aguellos que no creen
en el excepcionalisma de Estados Unidos y que no so sienten recantfarta-
dos por el idealismo wilsoniang

i{Excepcionalismao de Estados Unidos?

iQuiere esto decir gue no hay excepoignalismo estadounidense en
politica extericr? La respucsta tiené que sor al mismo tempo “no™ y “si.”

* Maricy Milchell, The Danger of Omams: Goomarand Amaecas rigpetalitan i Lakin
Afmpvacas Chapel HIll, 19493, p 224
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Mo, la politica exterior de Estados Unidos no esta imbuida de virtud es-
pecial, Ella s, tal coma Woodrow Wilson o dijo hace mas de cien anos,
"pariente cercana de tado el mundo * Sin embargo, la conviccion obsti-
nada de'los norfeamencanas en ¢l excopcionalismo estadounidense es
vercaderamente excepcicnal Se pucde argumentar que muchas paises
padecen de un delirio similar, pera lo gue hace dnico el caso de |os
Estados Unidos es|a fuerza del consensc que rodea el milo v la pobreza
del debate interna alrededor del mismo. Estados Unidos se ha desarro-
lado como un pais s vecinas: el aflantico o separd de Eureps v un
pedang’ de racisma o separd de Amdnca Lating  Desde sus inicios, esta
Janven nacian de inmigrantes que no tenian el vincdio de siglos de histo-
ria cemidn ha sentido |3 necesidad de autodefinirse enfatizando s dife-
rengia cor los gue guedaran atrds, los pueblos de Europa, Por énde, un
elemiento clave del crisol norteamericano ha sido a3 creencia en el
excepoionalisma de Estados Unidos, En Europa ocodental grupos pode-
rosos —par eemplo, lospartidessocialistas y comumstas- han desafiado
la naturaleza misma de (3 sociedad de sus paises, su podenssa prensa,
leida por millones; los destacados inteleciuales en sus filas v sus numers:
sasrepresentantes on ol parlamento han cuestionaco (a5 bases mismas
de los sistemas domeésticos v de las politicas extericres de sus palses. En
Estados Unidos, sinemibargo, el debate hasido mucho mas estrecho; se
ha centrado e bos méntos de una polibca especifica, vy muy raramente
en la naturaleza misma de la sodedadd norteamericana ¥ en la base de
sus politreas Aguellos pocos que han quendo mirar mas hondo han sido
marginados. Los éxibos ccondmicas ¥ militares de EE.UL, han reforzado
la creencia en él excepcionalismo norteamericana, la luerza ha sido egui-
parada a 13 virtud v la leyenda ha seguitdo sirndo la misma: Estados Uni-
dos puede cometer 8rores, pero sus nlenciones siempre son buenas

Las extranjeros tienen una percepcm s realista de ias intenciones
dle EE.UW., perd sus ocnbicas siempre-son convienienlzmente desechadas
coma i fueran mativaclas por [a epvidia o by goarancia. Para syodar a los
Aarteamencanos 4 entender al mundo, ¥ especialmente al Tercer Mundo,
Ios medios de comunicacidnde EE.LU, <o apoyan on las "buenos nativas™
Estos expertos nacidos en & extranjera, muchos de ollos residentes en
Estades Unidos, explican @n un inglés Hudn gue Estados Unidos es una
fuerza del bien y gque aquetlas compalrintas suyos gue dan puntos de vista
diferentes son ignorantes o bribones y sicepre povidiosos. La caracteristi-
ca igniorancia de idiomas extranjeros de los nortcamericanos refuerza su
tendencia a utilizar casi exclusivamente los medios de comunicacian de
EE.LUU,, ¥ por ende de escuchar alos "huenos malivos, "

Los estadounidenses creen que (o8 metdios de comunicacian de su
pals san los mas independicntes del mundo, pero estos han reflejado y
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perpetuacto consistentemente e consenso. En nombre del patriotismo
han fomentada el mito del idealismo de EE UL, Por ejemplo, en 1954 la
CIA derrocd al gobierno democrdtico de Jacobe Arbenz en Guatemala

Unas semanas después de la aperacidn, un estudio de la CiA sobre la
reaccion de la prensa extranpera al derrocamiento de Arbenz puso de
manifiesto que habia virtual unanimidad en concluir que la C1A& estaba
detras de la caida de Arbenz, (En Evropa Oecidental las éxcepeiones eran
la Espana de Franco, el Portugzl de Salazar y la Grecia autocratica.) Los
penddicos de derecha aplaudian la acluacidn de Estados Unidos, otros
periddicos la condenaban, pero eran muy pocos los que no afirmaban
gue Estados Unidos estaba muy involucrado. Esto era obvio. Tal cémo
dhjo un ofictal de la C1A, “la leyenda estaba muy desgastada "

Perc no lo suficiente para la prensa de EE.UU. Cuando se tratd de
amalizar e! papel de EEUU, en la calda de Arbenz; |os perigdicos norte-
americanos fueran 1an poco agudas como los de la Espana de Franca, los
del Portugal de Salazar y de la Grecla autocratica, La mayoria rechazaron
taantermente cualguier insinuacion de que EE.UU. pudiera haber ayuda-
do a los rebeldes; los otros (como The Nation) soslavaron el tema. No as
que fueran ignorantes, simplemente acataban lo que John F Kennedy
flamt “el deber de la autodisciplina **' El prominente periodista Joseph
Alsop explicd luego: "Si los lideres de! goblerno de EEUU. deciden que
hay que correr todos los nesgos y peligros que reguiers una operacian
encubierta de gran envergadura. . no les corresponde a los penodistas
poner su interés profesional por encima del interds nacional "'

Tuvieron gue pasar seis anos para que que un perddico de la gran
prensa noricamericana descorriera —un poquito nada mds- la cortina
de mentiras En su debate televisado con Mixon dol 21 de actubro de
1960, Kennedy afirma descaradamente que la Administracien no ostaba
haciendo bastante contra Castro. Muon, que no podia revelar por (ele
wisian las operaciones encubuertas contra Cuba, contesto flopmente: “cY
gué podemos hacer? Buena, podemos hacer lo gque hicimod con Guate
mala. Habia ahi un dictador comunista gue habiamos heredado de la
Administracion anterior [demdcrata, de Truman], Nosotras pusimos én
cuarentena al 5r Arbenz. El resultado fue que e mismo poeblo guate.

" Entuovista o Lyman Kirkpatrick, quimn en 1959 om0l biapecior Gevwral de Ta Cié,
Ndolbabarg, Yarginia, I de junes de 1959

" Kennedy @ las directares do periddicas | 27 die abicil e 194681, cicads on Heal
Hourpdrion, *The Culian Myagion of 1967wl 4w 5 e in letioupect = dourmalizm
Cudrierty, yerang de 1965, p &26

¥ lozeph Alop, con Adam Platt, “Ive Sten thee Best of i1 Meadrs, Nueya York, 1992,
n A443
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malteco al fim 52 levantd ¥ dermocd 8 Arbene. Hoy nosotros estamos po-
nmiento en cuarentena al 5r. Castro."Y

El New Yark Times comentd irénicamente el lunes siguiente: “Esta
afirmacian de Nixon ha sido el chiste de este fin de semana en las emba-
jadas latinoamericanas en Washington. Porgue cualguier funcionano gue
sepa lo mas minimo sobre el derrocamiento de Arbenz sabe que e go-
bierno de EE.UU., por medio de la CIA, ayudd activamente -y les dio
diners v armas- a las fuerzas gue finalmente expulsaron a Arbenz, ™" La
broma, sin embargo, era a costa del pueblo norteamericana: este co-
mentano de pasada del New York Times fue la pnimera vez, después de
se15 anos, en que un pernddico de la gran prensa norteamaericana infor-
maba que EE.UU. habia participado en el derrocamiento de Arbenz

Cuando estudie la cperacion hace veinte anos, me quedé sorpren-
dido por este silencio de la prensa pofteamenicana, Perg mas adn me
extrand el hecho de gue ninguno de los norteamericanos que habia
escrita sobre la intervencion en Guatemala se habia percatado de este
silencio. Posiblemente esto me llamo tanto la atencidn porque par ser
italiano estaba acostumbrado a una prensa mas ingquisitiva, la de Europa
Ceoidental, Fuesolo despues, al sequir estudiando las operaciones encu-
biertas de EE.ULU., que me di cuenta de gue esto era parte de un patrdn:
hubo la msema “disciphina® en 1957-58 cuando la operacion encubierta
contra Indonesia, en las semanas anteriores a Bahia de Cochinogs, en
1964-65 durante |a masiva operacion encubierta en ta Repdblica Demo-
cratica def Conge y en 1975 en Angola. (Estoy cnumerando solo agueflas
operacioness encubiertas gue he estudiado on profundidad.) Con la ex-
cepcion de los analisis sobre Balua de Cochinos y de un libro sobre la
operacidn contra Indonesia, siempre seososlayva esta complicidad de la
prensa norteamericana. '

P New York Times, 32 de ociubme de 1960, p I Sobiee el becha de gue Gennedy ostaba
al temio de la operanin encubiens, ver Pedo Glogess, “Shigs in the dbght The Cla,
the Wihatle Howse and the Bay of Figs ™ Jourmed of {elin Amcncan _’.u.ruf.'fs_ febreme de
18595 pg. 13-14

B Moy York Temes, 24 de octubre de 1960, p 15

" Sobre of silencio dela prensa en el ease de Gantemaly, wer Piera Gleljeses, Shatiores
Hope, The Guaremalan Fevaluimn s he Gt Stades, 1944 - 1954 Princefon, 1991,
pp 25863, 3GE-T0; en el caza de indoneua, wor Audeoy Eahin amd George Kahin,
Subwersion ar Fosergn Pelicy; The Secrof Bisenhowes aind Dulies Debacie in Indonesia,
Musvs York, 7905 p 158, en el cato de Dahia de Costenos, ver Victor Bernylein G
JessrGordon, *The Press and the Bay of M. Cofwnde Lwivenily Forsm, otong de
1967, pp. 518, lamas Aronon, The Press and the Cold Waer, Indianagels, 1970, pp
1593-6%9; Harrison Sﬂﬂl!'-hu.ry. Without Fear o favar, The New Yook Times and (8 Tiekes,
Mutwva York, 1980, pp 137-B4; an of cato do la nplibleca Democnitica dol Congo,
ver Pora Gleijeses, Conflicting Massioni: Nawamy, Wishiegron, ane Africa; Chaped
Hell, 2002, pp. 128-31, en ol caso de Angola, ibwd,, 36205
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La falta de memoria histérica, y Ta manipulacion de la historia, ayy-
dan a mantener el mite del excepcionalismo norteamericano. ¥ también
ayuda el hecho que cuando lgs norteamericancs reflexionan scbre su
historia generalmente be prestan poca atencion al Tercer Munda. Cuales-
guiera que sean las razones de gita negligencia, el resullado o8 que so
soslaya el lado mas sordido de ja politica exterior de EE.ULU. Por ejernplo,
¢l balance de la refacion de Estados Umdes con Canadd s aceptabie,
pero certamente nag o es con Mesics. Estados Unidos simpatizd con los
turopens que lucharon por la independencia die sus paises en ios siglos
19 y 24, pero no lo hizo con los latinoamericanos que e levantaran
contra Espana en los principios del siglo 19, Despudés de [a Segunda Gue-
rra Mundial, Estados Unidos no ayuda a fos pueblos colonizados de Afri.
ta y Asia gue luchaban por su indepéndencia, y en muchos Casos ayudd
al poder colonial. Con importantes oxcepliones, en Europa respaldo a
gobiernos democriticos durante la Guerra Fria, en el Tercer Mundo, sin
embargo, abrazo con entusiasmo a Algunos de los mas infames dictado-
res del munda y derrocd a gobiernos (incluyendo a gobiernod democra-
ticosh con un entusiasme que no refiea idealismo, pero $i arregancia
impenial,

tCudl es la relevancia de todo esto para el presente? 5i los norte-
amencanos pudieran ver con claridad hoy en dia lo que ha hecho EE.UU
~tal como lo hizo Wilsan hace un siglo- on vez de dejarse avasallar por |a
retbrica, entonces tal vez padrian empezar a apreciar los temares e
olros paises frente al poderio norteamercana, Podrian empezar a on.
tender gue los criticos exiranjeros No son briones Henod de onvitlia
Hasta podrian empezar a percatarse de la importancia del devecho nvtes
nacional. Pero osto es lealisma, La vealidacd o gque se estd aspanco b
distancia que separa las percepoiones que henen los estadoumnidenses de
sl mismos de las percepoones gue tene el mundo de Estados Undos En
estos momentos de inmensa padent de EELLU | psty eoonme distandia
es escalofriante y sus consecucniias son vordaderamente mprowisiies
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0 CAMBIA EL CURSO DE LOS
ACONTECIMIENTOS 0 NO PODRA
SOBREVIVIR NUESTRA ESPECIE

thiseurso promenciado por ot D Fidel CASTRE RUZ, Frimer Searélanin ol
Camsild Central del Partic: Comentsta oo Cuse v Presidenty ga 1os Consains de
Estago- ¢ de Minisiees: en ocasdo de’ Anhviersane A% del Trioo de 12 Resolu
SN Coubang 2nat e G os Mare- o] S enetn o S04 <A el 45
Anearsdr aode! Tiueds de g 3evs uoe:

Cuicrddos compatiolas,

Distinguidos invitados:

Muchos de los que tuvimos of privilogio i sor 1estigos de agquel
emoconants dia aon vwimos, otros mochos yo mwirisron; la inmensa
mayaiia e (o5 agui presentes toni imenoes e dicog anos, o no habian
racide, oestaban Igos de nacor o Pruvcro ole Enco e 1959

Muestros olyetivos nunca oo L nisopuodly de gloria, honores ni
recangomientos mdividuales o colootvos Los g oy ostontamos el
legitimaa derecha de lamamos revoluosaios cibangs nos vimos obli-
gados, sinemboarge, oesoolir looue by oesullaoeoama pdgina sin proge:
dentes en la-histora, Inconformes vor b siluacin jeelitica v sacial de
nugsire pais, estabamaos simplemonto docdiddes o cambiarla, Noera algo
nuevo on Cuba, habia ocurndo muchuos e es oo Linga de casi un siglo.

Cieiamos en los dereches de los puchibos, vibie ellos el derecho ala
independencia y a relselarse comtra st Dl epers o de takes dore-
chos en este hermisferno, conguistado o sangro vy luees por las petoncias
curapeas —incluidas |as. matansas masivas ile los abarigenes y la
csclavizaodn de pullanes de africanos  coneeceian wn conjunte de na-
civives independhentes, entre ellas los Estadday Uiielios efo Morfoameérica.

Cuangto ba Bevalugon Cubana bk so proos combate el 26 de julio
de 1953 Contra un rdpmen legal, commmmpaeln v sangiento, no habian
trapscurnids todavia & anos desde ol hinal de la sogunda Guerra un-
ghal, desatada por el fascismo on 1939, que caslo [a vida a mds de 50
millanes de personas yoauso ladostrucson oe by econminia de todos los
praisls inclustrrahz adas deomtonces con escopon do b de Estados Ung-
clos, Tuera del alcance de las bombas ¥ b canones cneoimigos



Las ideas del fascismo que disron ongen o (an colosal contientda
eotabran e total contradwcidn con los principios prociemados on s De
claracidn de Independencia de las 13 antrguas colomas inglfosas. de
Morteamarica et 4 do julio de 1776, En la misma se afirmaha textualmen-
e uSastenamos coma verdades evidentos que todos los hombees nacen
iguales; gue-a todos les confiere su Creadar ciertos derechos inalienables
entre los cuales se cuentan la vida, 1a Wibertad y [a consecucion de la
felicidad |...] que siempro gue una farma de gobierne tienda a dostrur
eyos fines, ol pueblo tiene dorecha a reformarla o ahotirla, e institur un
nuevo goblerno que se funde en dichos principios y orgamce sus pode-
res en la forma que a su juicio garantice mojor su sequridad y felicidad »

La: Declaracitn Francesa de los Derechos det Hombwe, & raiz-de la
Fevoducidn de-1 789, fue mas lejos todavia sohre este tema al proclamar!
«Cuando el gobiemo viola los derechos del pueblo, la msurrcconon os
jrara este el mas sagrado de los derechos v el mas imperiosa de tos debe
[ 18]

Las ideas fascistas chocaban tamblén frontalmente con loy el
pios consignadas on la Carta do las Nationes Unicias dospuss de fa gigan
tesca batalia de la Segunda Guerra Mundial, entre los que se proclnulia,
COmG p'reﬁnga’thm asencial del arden palitice mundial, ol respeta ol de
ischa de |los puellos a la spherania v la independonci

En realidad los derechos de los pueblos nunca bae sidls rospebachs
a lo largo de 1a breve histona conocida de la humanidad, replet. e
guerras de conquista, /mpenos v las mas vanadas formas e Satpoo y
explotacion de unos seres humanos por otros. Sin embarmo. on i 1o
mento del devenir histdrico y pese al hocho real de que |as griten e
yictoriasas impusicran wun orden politico. mundral con praviligug Lagh
vz mbs irritantes para un mindsculo grupo de oy Estados miy e
s08, muchas naciones, instituciones y personas congibicron Ly eupennsg
de que s iniciaba una nuova y prometedora ctapa e L amaencdael
Mas de 100 naciones o grupos de naciones, incluso gropos ok
gue no habian alcanzadn todavia un seatimmento nacsonal ieolneron of
recanocimienta formal como Estados independicnles Foe L e
sumamente propicia a la ilusidn y el engano

El grupo numaroso de paises que recibiicron loinushimenle o status
de Estados independiontes estaba constituiclo, eur su nunensa mayosia,
por antiguas colonias, dominias, protectorados ¢ otias formas dé some-
ter y controlar paises, impuestas a lo faga de siglos por s potencias
mas poderosas,

Su dependencia do las antiguas modrdpolis 2o cas Lotal; si lucha
por alcanzar y actuar con mayar soberannt ho sio dificl v no pocas
veces herorca. Lo demuestra el bernble acoso a gue son somelidos para
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apoyar los proyectos de Estados Unidos en Ginebra, o abstenerse de
votar contra los mismos en alfima terming. Admirable resulta el compor-
tamiento de esos Estados en la Asamblea General de las Maciones Uni-
das, que se expresa en el creciente y ya casi unanime apoyo a Cuba
contra o blogueo

Lo peor era que no pocos de oy paises que antes de aguella con-
tienda eran ya supuestamente independientes ignoraban hasta gue gra-
do carecian de independencia, entre ellos Cuba. La casi totalidad de los
paises latinoamericanas esiaba en esa 1risie bata, o que 5¢ demosirana
con creces: Tan pronto nuestro hergico puebls logrd una verdaderas ¥
plena independencia, |a casi totahdad de sus &lites gobermantes S unie-
ran a Estados Unidos para destrur [a Bevalucidn cimpedir 1as conguistas
politicas y soctales que rdpidamente estabamos realizando

Desde ol propio ane 1959 se iniciaron las agresiones con el empleo
de todos los medios econdmicos y politicos, incluidos la vielencia, ¢ te-
rrarisma y la amenaza del emplea masiva de la fuerza militar de Estacos
Unidios,

Lo ‘acurrido con Cuba coninbuyd 8 demvostear cudnte habia de
flusion y engano en los eleganles textos sabee [os poncipios y los dere-
chos proctamados por la Organctacion de Naciones Unidas

La fuerza y noel derecho, como ha venido ocurmiendo a lo fargo de
miteras, contimud siendo ol factor fundamental en [avida de la humani-
dad.

© Cuanto ha sucedido hasta hoy a partie de los primeros elementos
historicos con que contamaos o5 liito de uny svolucidn natural ¥ espon-
tanea, 1orpids v desordenads, de Lo socedad homana, A nadie podria
culparse de los distintos sisbemas pohilices, coonoimoos ¥ sociales gue se
han sucedido a lo largo de cnco mul anos

Las distintas ciwilizaciones surgudas oo Las mas apartadas regiones
del mundo ~China, [ndia, Medio Oriente, o Medierranoo, Centro v
Sudamérica~- pbviamente en mayor o menor grado se desconocian ontre
si, eran independigntes, aungue én modhas cosas ondencianon exiraor-
dinarias alcances en sus conocimientos. Algunas nos deslumbran, como
por ejemplo la llamada civilizackdn gricga. su arte, su filesolia, su litera-
tura, sus conocimientos de histona, feica, matermalica, astronomia y olras
Campos,

Es crecionte lo que se conace sabre los mayas v otras civilizaciones
proincaicas, lo que demuestra que el s humano, aun separado por
deconas de miles de anos en el iempa y decenas de miles de kilometros
en-el pspacio, era ya croador y capai de extraordinanas obras; pero en
todas las civilizaciones gue nos precedicrn y en la actual, de una farma
u otra, hubo y hay imperios, guerras de conguista, formas de esclavitud
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y e feudalismo, ricos y pobres, clases sodiales privilegiadas dominantes y
tlases explotadas, marginadas v exclhuidas. ignorario seria ignorancia ex-
v,

Debo darle razon a Marx cuando esbozo la wea de gue cranda
¢xistiera sobee la Tierra un reégimen social verdaderamente racianal, jus-
fa y equitativo, €l ser humano habria salido de fa prehistoria

51 lodo el desenvalvimiento de |a sociedad humana ha sido imevita-
hlemente cattico, desordenads, imprevisible v sumamente cruel ¢ injus-
ta, la lucha por rear atro munda diferente, verdaderamente racional,
ifigno de [a inteligenca de nuestra especie, constituye-en este momenio
e su histona, gue en nada 0 parece a cualguier alra etapa previa de la
huwmanidad, algo gue no era posible y m siquiera imaginable en ofras
Circunstancias; un-infento de gue los seres humanos por primera vez
programen su propio. desting

Sofar con cosas imposibles se lama utopia, luchar par ohjetvos no
soloalcanzables, sino imprescindibles para la supervivencia cle la especie,
se [lama realismo.

Seria erroneo suponer gque tal ometvo obhedecena simplemente a
uyna motivacion idealogica Se trata de algo gue va mas allh de nobles y
muy justificables sentimientos de justicia y profundes deseos de quoe to
dos los seres humanos puedan alcanzar unavida digna v libre) se tiala
de 1a supervivencia e |a espedia.

La gran diferencia entre la época de Grecia y la actual ne estd en la
capacidad imtelecival de nuestra especie; e3ta en ol avance exponencnl
y aparentemente infinito del desarroilo de [a cenaa y fa tecnologin gque
ha fenido legar én los oltimes 150 afos, gue supera por complisio Iy
exigua y ridicula capacidad politica demostracla para enfrentar ks ties
gas de perecer comin ospecie que realmente la amenazan

Hace menos de B0 afos se hizo evidente, al estallar sabre Hiroshima
el primer artefacto nuclear equivalente 3 20 mil boneladas de TRT, gue [
tecnologia habia creade un instrumento cuya desarrollo podiia pones
fir & ba existenca de lavida humana sobre ol planeta. Desde enionces no
ha parado un selo dia of désarrallo de nuevas y Rasta cientoy de vecey
mas podernsas, variadas y certeras armas y sistermas the este caracter Hoy
existen decenas demiles de ellas, soln muy pocas han sido eliimimatlas @n
virtud de enganosos y imitacdos acuerdas.

Un reducithe grupo de paises de los que monopolizan talos armay
s¢ arrogan of derecho exclusive de producikas y mejorarias Las contra
dicciones g interesss desus miembres sufren cambios, v L humamidad se
desenvuelve bajo un tmgiado de armas nucleares que menazs su exis-
tencia, Alguien podria afirmar algo parecido a fo gqoe aguel emperadon
persa exclama al Aprowimarse Con wrenormie operoitod los 300 esparianos
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gque dofendian el paso de las Termopilas: o Muestros misidos nucleares os-
curgceran ¢l sol o

Las widas de mules de millones de scres humanos gque habitan el
planeta dependen de 1o gue piensen, crean ¥ decidan unas pocas perso-
nas: Lo mas grave o5 que los gue poseen £an Tabuloso poder ng cuentan
con psiueatras. Mo podemos resignarmos. Tenemos derecha a denun-
cian, presonar y exigic cambnos vy el cese de tan insdlita ¢ absurda situa-
cign, gue nos convierte a-todos en rehenes: Nadie debe poseer jamas
semejanies facultades, o nadie en o mundo podra volver a hablar de
cwvilizacign,

A este se suma otro letal problema: hace apenas 40 ados algunos
COMENZATInN a exosar pregoupaciones sobre lo que se ha dado en Ha-
mar of medio ambiente, a partir do una cwilizacion barbara que estaba
destruyendo las condiciones naturales de vida, Por primera vez sp pong
sobre el tapeie pse delicadisimo tema Mo pocos pensaron que se trata-
na de perionas alarmistas y oxageradas, un neomalthusianismo al estilo
o pasadas siglos Eran en realidad persanas hion informacas e inteli-
gentes gue imiciaban la tarea de conoientizar a la opinion pablica sobre
el tema, con la angustia a veces de que fuera demasiado tarde para
adoptar las medidas pertinentes, Quenes por sus allas responsabilida-
des policas debian mostrar bas mayvores indpncbodes, no mostraban mas
fue ignorancia y desprecio.

Ham pasado va mas do ez anos dosde [ Combre de Fio de Jangirg
convocada por Maciomes Unidas, v pose o by hiabitual proliferacion de
cliSCUrSos, COMpPromisas y pramesas nuy poeo seha hechio, Sinembargo,
la conciencia del moral peligeo orece. Dol coeceny crecera Lo lucha, Mo
hay alternativa

Hace muy poco s¢ produjo en Lo Haband wa encaenteo sobre
clesertificacan v cambio de clima convodado wpealmente por MNaciones
Unidas, un mportante esfucrro de afarmacmn, conoentizacon v [a-
macks a 1y lucha

Fui testigo en Rigede Jangien oe Ly dpinetuel yoeol temmer de les gque
representaban a las peguenias islas del Pacibio oy a olros paises amenaza-
tlos por el nesgo de guedar sepultados por L aguas de farma parcial o
total debido ol cambno de chima s tnsie Los pmameros @0 sufnn las conse-
cucnoias de by alectacidn del mecho amluente son los pobres. No posesn
autamdviles m aires acondcionados, powbilenenie fn Siguera moehbes,
i g5 que disponen dewwaenda Soboe ellos faen ds deectamente [os
efeg tos. de las grandes. emanadwones de dhioxelo de carbong causanies
del calentarmients de la atmasfera, y el shitio permidioss de (05 rayos
ulbravioietas gque afraviesan el determorada lillee de ba capa de orong
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Luando se enfeoman, bien se sabe gue no cwsten para ellos y sus famiu.
105 hospitales, médicas ni medicamento alguno

Lin tercer problema: en ¢l mas conservador de los calculos pasibles,
I poblacizn mundial bardd fg menos de 50 mil afnos encalcanzar la cifra
b il mrllares de habitanbes. Esta acurrid aprasmiadamenbeon e ado
1800, cuandg se nicisba of viglo XX Uegd a das md mellones 130 anos
thespues, en 1930, siglo XX Alcanzo tres mil millones on 1960, trointa
ANsE despuss, tiadtro mol millones en 1874, catorce anps despuds; cinod
i milfgres e 1987, trece anos despues: ses mil milloncs on 1999 solg
doto anos despucs. Cuenta hoy con & 374 millanes

Es verdaderarmente asambrose que en salo 204 anos la pablacdon
mwinedial se multiphcara 6,49 vices desde 1o orfra de mal nnillones ald arzada
e TB0D, despuds do no mongs de 50 il anos, calculados de formea
islativamente-arbitrana y canservadora para disponer de un punto de
arrangue fue. deberd ser considerado. ultenormente. Pueden ser mu
chod mbs anos, mitdndonos saioal Hempo on gue alcanza su capacacd
actilal,

A gue nlmg Crece on esto mamenla?

Ana 1999 pablacion, 6002 mitlones do habitantes. croomuamto,

17 mlloncs.

Ana F000: poblacion, & 079 millones; crecimients, 7% millanos

A 2001 ; poblacion, 6 158 millongs, credimicnbg, 74 oulbones

Ang 2002 poblacion, & 728 millongs; crecimignto, 77 milnnes

Adn F003 poblacion, 6200 millones, crecimento, 73 mullones

Ano 2004 poblacian calculada, 6374 millones, crocmuentn,

M millones:

LA cuanto ascendera la poblacion mundial encel ana 234107

Los calcutos mas rochincielos afirman gue @ F309 millares, los cilcy
ios mas elgvados asequran que a 10 633 millones. Segun of crleno de
mchios expesios, [&oofra sera alrededor de 9wl maflognes oe halsianies
La gran alarma provacada por esta colosal explos:on demogratea, urda
a la acelerada degradacion de [as candiciones naturalos efomenlalos para
la supervivencia de la especie, ha causade vordadora constrmmacion en
rmuchos paises, ya que casi el cion por ciento do (o crecinieniog mencm:
nados tendra lugar en los palses del Tercor Mumcla

Conatiendo el crecenic detesioro y retucoion de oy ieduros de
tipird y agea, s hambronss gue tienen legan enomaghes s, aond
terencm y ¢ despiltarno de las sooedades dh consum, a6 como B pro:
IHemas educaconales v sanitangs de fa pabinomn muandal, 40 oo s
FEALBlir B4 0D PARA UTIAEIAACED URA BApedet Buimana en b gue sus
memibros se cstaman devatancdo entre 5
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Soeria bueno preguntarkes a los campeones olimpicos de los derc-
chos humanos en el munda occidental st alguna vez han dedicado un
solo minuto a pensar en estas realidades, que en altisimo grado son
consecuencia del sistema econdmica y secial; qué piensan de un sistema
gue, én vez de educar a las masas como cuestion fundamental para
avanzar can ¢l apoyo precisamente de la ciencia, la técnica y la cultura
en la busqueda de soluciones wiables y apremiantes, gasta un millan de
millones de délares cada ano en propaganda enajenante ¥ Cconsumisia,
Con o que se gasta en uno solo de esos anos para sembrar ese singular
veneno se podria alfabetizar v elevar hasta el mivel de noveno grada a
todos los analfabetos y semianalfabetos del munds en menos de diez
anos, ¥ ningun nifio pobre careceria de ensenanza. Sin educacion y otros
servicios sociales, el delita y el cansumo de drogas jamas podran reducir-
ey hasta casi eliminarse, Lo afirmamos desde Cuba, el pais blogueacda
durante 45 angs, acusado y condenado no pocas veces en Ginelbira por
Estacos Unidos y sus socios mas inconclicronales, qgue estd a punto de
alcanzar servicios de salud, educacian y formacion cultural con miveles
de calidad que jamas el Ocodente desarrallado ¥ nco ha sanado siguie-
ra, y ademas absolutamente gratuitos para todos los ciudadanos sin ex-
cepoidn alguna.

La globalizacian neahberal impouesia al mundo, disetnada para un
mayor sagued de los recursos naturales del planeta; ha conducida a la
mayoria de los paises de! Tercer Mundo, y de mado especial a los de
Ameérica Latina, tras el fatidico veonsenso de Washingtane, & una situa-
cion desesperada g insostenible

El pnimier fruto de esa funesta politica lue fa sdécada perdidan de
1980, en gue el crecimienta de la requon se hmitd a uno por ciento,
asciende a 2,7 por ciento entre 1990 y 1998, muy por debajo de fas falsas
ilusiones ¥ de necesidades apremiantes, para volver a caer al uno por
crenta entre 1998 vel 2004

La douda externa que en 1985, ano del fraicionoro o onsensoe,
ascendia a 300 mil mitlones de dolares, se eleva hoy a mas de 750 mil
millones,

Las privatizaciones enajenaron en cienlos de miles de millones de
délares bienes nacionales gue se crearon A lo Lrgo de muchos anos, los
cuales se esfumaron a la velocidad con que de estos paises so fugan los
capitales hacia Estados Unidos y Europa

El desempleo alcanzé cifras récord. De catla 100 nuevos puestos de
trabajo que se crean, B2 pertenecen al llamado vsector informials, gue
incfuye una farga lista de los que se ganan la wida de cualqueer forma sin
protecoidn social ni legal alguna.



La pobreza ha crecido de forma alarmante, en especial la pobreza
cxirema: 12,8 por ciento, hasta alcanzar el 44 pov. ciento de la pobla-
cion, El desarrollo se estanca y los servicios sociales se deterigran cada
vez mas, En estos ltimos, gue incluyenen prmer lugar la educacidn y la
salud de la poblacidn, como era de esperarse, |a globalizacudn nealiberal
produjo un verdadero desastre

i3 esio 50 unen viepas y nuevas farmas de sagues como el inber-
camibin desigual, la fuga incesante v obligada de capilales, el rabo de
cerebros, el proteccionismo, los subsidios y los ucases oo la OMC, a nadie
deben extrafar las crisis v los acontecimientas que tienen lugar en
Suramenca,

Fue América Latina la regidn del mundao donde con mas rigor v
exigenca de aphiod la globalizaciin nechberal Ahora enfrenta el desatio
thel ALCA, que barrenia 13 industrias nacionales v Convertinia el MERCOSUR
vl Pacto Anding on apéndices de fa economia norteamencana: un ssal-
ta final contra ei desarrallo economico, fa unidad y fa independencia de
los puchlos labinoamerncanos

Pero st ese intento de anexion se consumara, tal orden ccondmico
spguiria siendo insostenible tanto para los pueblos de América Latina
como para el propie pueblo de Esfados Unidos, que ve amenazados sus
empleos por una abundante mano de chra barata reclutada por las
magquitadoras entre agueilos-a quicnes la pobreza, el desastre oducacio-
naly ef desemples reinantes les impidic obtener una adecuada califica:
cion, Mano de obra barata y no cahficada es algo que pueden ofreces
masivamente las oligarquias latinoamoericanas.

La sintesis de cuanto be dicho oxpresa 1o profunds comnocidn de
que nuestra sspecie, v con ella cada upo de noestros puelilos, se en.
cugntean en un momenlo docisivo de su hislanag: o cambag @] curso de
lgs acontecimientas oong podna sabrevwrr Mo oxste otro planeta adone
de podamos mudarnos En Marte no hay atmosfera, ni aire m agua
Tampoco una linea de transparte para emigey on masa hasta alli. O
salvamos la gue tenemos, o habran de transcuriy muchos millones de
anos para que surja tal vez otra especie intohigente que pueda inicar de
nuevo la aventura que ha vivido fa nuestra El Papa Juan Pablo Il ya
explico que la teoria de la evolucion no era inconcilialde con la doctrina
de la creacién.

Debao concluir mis palabras, Mo es poco ol irabao que nos espera
en ol 2004,

Deseo felicitar a nuestro pueblo por todo lo que ha hecho a lo
largo de estos anas, por su heroismo, su patnotisma, su espiritu de lu-
cha, su lealtad v su forvor revelucionario,
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Felicita de modo espeaal on este 45 amversano-a o8 Gue Superon
cumplic glofiosas misiones aitemacionatisias, hoy sumbolizadas on la ojem-
plar conchrcta de los Cinco: Heéroes Prissaneros: del Imaeno faplagsos),
que conimpresionante digmdad se enfrentan a las injustas, vengatvas y
crucles accianes de los enomigos-de su Patna y de su puehlo, y en los
gumce mil medices que, derrochande sacrificios; desafiando riesgos v
pehgros, cumplen sus deberes internaconalistas en cualguier paraje de
mad de 6 paises {aplavsos), prosza humara que fo podrian realizar
parmas Estados Umidos v Eurepa por carecer de capital humang paraeles
mastrar cudles derechos hbumanos eitan realmento defenciendn

Nachie podra impedr o conducta sohdana de nuesteo pueblo v 1a
valEnlia g sus hgos con Amenazas m aresiones contra fuestros meds-
£05, maestros, instructores deportivos o cealnuier ofro tipo:de colabora-
dhor, pargue muchos estan dispuestos al honot de oougar oy puestos de
aguellos que mchusa pecdieran ba vida; victomas de acoiones 1orroestas
estimuladas o impulsadas-por funcionanins extromistas del gohiermao e
EstadasUmidos

Felicite a todos oS gue luchan, a los gue no desiston Jamas ante lay
cificultacles; a los que croen on das: capacidades humanng pary crear,
semtlaras ¢ coitivar valores ooaleas, a los puespuestan pad i humamdad;
Lo toalas dos gque comparion la hormosn coieiocion ohe gque un imundo
mejares gosihlet

iLucharemaos juntoa ollos y vencoromnos?

{CRracitn}
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LA COMUNIDAD INTERNACIONAL NO
PUEDE DEJAR SOLA A HAITI

tervoncian del Ing. Felipe PEREZ ROGLE, Wirisip de Rolaciones Exlerioms de

i Repobhce die Cuba, en la 1 Reunan Extraardinaria del Consoyo de Ministros
Iy 12 Asociaciin da Estados Jel-Canbe, Cludad de Panama, 12 de febrero de
204

Crstinguides Minstros y Jefes de Delegaciones

Tergo instrucciones de mi Gobiorno para intervenir en esta Beummn
Mimsienal de ls Asooacian de Esfados del Carfbe, no sobre Culbia —tue,
Aungue biooueada y hostigada, no padra 4in embargs sef sometida m
abligada a refinciar a sus suenos e jusbicia y hberdad smo pars hablar
Jdcerca de la siluaxcion en Haiti

Cuba considers que la comunidad mternaional no pucde dejar
wibn 8 Haiti. La situacian sodial se agrava, & los viejos problemas derva
dhos el colamalisme v la explofacidn se suman nuevas v aduciantes ol
cilkades asociadas al inpusto v excluyento grden econamrco mternacicinal

Colaborar con Hail se convierte peoun deber para tocdos nosotros,
s B CITS

Cuba tienoen estos migmontas iy bngada medica on Harbo mge
cprada por 525 colabaradores, de los cuales 33550 medicos, Latan dhistr-
huidos én todas los dopartamentos dod pais, y tienen bBajoosu
ispanzabilidad al 75% de las 8.3 miflancy de haittianos Para teénier una
idea dela impartancia desd laboo ay o saber gue Haili cuentascan
imenogche £ 0 medicos, ¥ casi ol 90% du sllos prestan sissirvicios enla
capialdel pois

En los Gltimas cingo afos, los médicos cubanes han realiado on
Hawti casi 5 millones de consultas, han atendide casi A5 vl (wrtos y han
sectado 59 mil intervendiones quirurgias

Er las zonas atendidas por los meédicos cubanos s ey redhucela
markabidad wfanbl en menoies de er ana, e B0 a F8 pew ol nacitdos
vivas, w la e menomes de Soangs, de 1598 39 pac ol pacimios vivos. Lo
morialidad materna civd de 523 Tallecikas 3 252 por FOE 0 racidos
W RS,

Sin entlaargg, para tencr una idea de cianbo camemns lalba s reco-
irer tadavia, debo recordar que en Cubka, por opempha, [ imcrtalidad gle
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rrenores de un adoe o5 6,3 por mil, on menores de ginco-anos es 8 por mil
y la maternaes oe 39 por 108 mil, _

En estos anps;, mas de 370 mil persaonas, 80% ninos, han sida
inrmunizadas,

Seostimman en casi 86 il [as vidas humanas salvadas por los traba)ja-
dares do la salud cabanas en Haitl,

Par otro lado, 2 1649 equipos meédicos rotos fueron recuperacos
pear s teonicos cubancs.

U total de 247 pdvencs haitianos esludian en la Facultad de P odi-
civia fundada on cse pals por profescres cubanos, migniras gue ofros
372 rursan chicha carrera becados en Cuba

La brigada medica cubana se mantiene en sus puestos

Ante las actuales fensones inlernas &n ese nermant |.':l|:'|i5. [jLIes 5Lerh
conocidas por ustedes v han dado lugar ala salida de un namero de
residentes extrangeros, el pasada marfes W nuestro Golnerno instruys
cuprosaments a nuestra Fialapada en Pucrto-Prisdpe manbener & sus
picstos trabajanclo rarderrompidamente o iocas les integrantes de |5
brigada medica cubana, en cualouier rona del pais donde se encuen-
tren, Sdomas, dadas los obstacukos gque puedan presentarse en la dispo-
nilvlidad de medicamentos, ayer dia 11, Coba e i cargamento de
S35 inddulos cspoclalos do casr Blimochcamenios paraque cada colabo-
rador medico subano puoda garantizar @l cumplimiento de Sus tareoas,

El personal mdchco cubano, oues seatens ngurasaments al pring-
pio do o mezclarse en s asonbos mberoos de Vo cumple con bonor
su noble mision de atender g salind del poesblo haitiamng

Encadician aesto, con asisdondn boerey culang se recanstom ol
central gzucarero de Darbonne, rue Tiahapa hoy on s cearta zalra con
ol apoyo de 30 especialistas cubanos, Ll contral fonera emplen y garan-

tiga cdectpcidad en e peniodo de 2ades o L poblacian de lazaona, gue
ATNeS Carccia dp ese SEmicinp,
For ofrg lado, 20 profesores Giluisos awesaran un prograna de

allabietizacidn por radio, disefado por sstios especialistas, e han
allabetizado ya 110 il haitianos y seguied creoendo ol programa, Cuba
dant tambuen of materal didactica, imchados led maniales on frances y
creole,

Tarmbién en otras arcas Coba prosta su modesta celaboracian on Haiti
Asi, 70 veterinanos ¥ Weonicns cubanas contnlbayven a establecer un progra-
ma tle control sanitano y @ favmar persona! batiano, otras 10 termicns ayu-
clan a consclidar el programa nacianal de acuiculiura, para el gue Caba ha



vntregadt gratwitamented 2 millones de lanvas sembradas ya en los embal:
sovh el pais, yoen el que se ha Tormado tom én personal especialzado.

Dros 11 cspecialistas agricolss cubanos laboran también cn Hails
i oo parte del Pragrama de Segundad Alrmentarnia de la FAD

Muestra pais tambicn colabara en otras dreas coma |a culturay la
¢ nstruccin vial

adicionalmente pueds afirmarque en las universslados cubanas
citudian hoy mas de 3 000 jovenes del Canbe Mo dign toda esto con
pictancia: Lo dige con madestia, como una prucha de lagoe ingluso un
|wis peguena y bloqueado coma Cuba pueds hacer par otros paises
hermanas

El pueblo cubano se siente cumphendo un deber voadomas, pa-
gardo una deuda de gratitud con los puehios dal Canbe, gue tan firmes
ham sicdo en-su rvanable amistad yosolidandad con Cuba

Ingdependientemente do sus dificultades internas, ayudoimos a Haiti
on esta hora crucial de su histaria, y no ohndemos que fue alli donde
comenza, hace 200 anos, 1a lucha de nuestros puehlos canbenos v lati-
roameEncdnos gar s libertad

PAuchas gracias,
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:CESE EL BLOQUEO, LA MENTIRA Y
LA AGRESION CONTRA CUBA!

Discizrse del Ing, Folipe PESEZ ROALE, Ministro Je Relaciones Exterinres de la
Rapublica de Cubd. on ef segmento dealle nivel de 11 60F Sesidn de 13 Cormsitn
de Derechos Humanos de-las Maciones Unidas, Ginebra, 17 de marzp de 2004

Sefor Presidente:

Hace ya 17 ahos que Cuba batalia en la Comisidn de Cerechas Hu
manos contra los cinicos intentos def Gobiermo de Estacos Umdos de
condenarla '

A principios de los afos (180, la ultraderecha, que se aprestaba a
tomaretpoder con Ronald Beagan ol frente, criticaba al Presidente Carter
an el famoso Documento de Sanla Fé en estos términns, Curlcsaments
—decign—la Administracign atiual no ha intenlado seriaments aplicar su
doctring de derachos humanos contra la Cuba de Castro. De ahi nacic la
ides —aplicada con figor hasta boy- de buscar I condena de Cuba en
Ginebra para justificar los 45 anos e Bloguen ¥ agresiones gue Estados
Urudas ha impuesto contra el pucehlo cubane

Asl, an 1987 Estados Urndes prosomla & esbs Canlisiin un provecto
de resolucidn que fue derrotado

Eri 1988 v 1989 tampocs puda imipond 0 A Camisitan la candona
de Cuba. Mo viviamos todavia en un oo uripadar, regiao por 1os
ntereses ¥ caprichos de una superpolenci cuve Presilente —no eledcla,
por clerto, sino designado porla mayana repubilicana en Iz Corle Supra-
ma—5e ha permitido poner al restoodel inginad e ante ol dileina ded se estd
con Estados Urnidas &ocan el terrarmames.

Fue solo en 1990, en medio de la chobarc e de oo Bakia sido el
campo socialista ~cuando se proclamo el fin de o Histona y los enemigos
dela Revalucian Cubana celebraban anticipadamiente o que créian serid
la caida inevitable de la Cuba Socialista= quo Estados Umidos pudds, can
la ayuda de nuevos gobiemas cipayas, IMponor por pomera vez una
resglucion cantra Cuba en esta Comision

Fueron anos duros, pero el pucbhlo cubano, con Fidel al frente, no
s rincid, no dejd de luchar por Cuba v por todos [os gue-en el m wrdo
deficnden lajusticna y la hbertad, por tados los que creen gue un mundo
mejar a5 pouble La digna resistencia cubana frento & la infamia y 1a



mientira fue ganando reconocimiento y apoyo entre los miembros de la
Comisian, hasta gue en 1998 fue derrotado inobjetablemente el intento
e condenar a nuestro pals.

Estados Unidos, ofendido y humillado, tratd en 1999 de disfrazar
i montaje anticubano. Ordend entences al Goblerno de la Repdblica
Checa —iquidn sing tan despreciable lacayo?- que fuera el presentador
alicial del texto norteamericano, mientras que la superpotencia, mediante
COfMes presiones, amenaeas y chantajes, consequia la diferencia mini-
113 8N volos pasa una ndicula condena de Cuba. En medio de la burlay
¢l descrédito, 1a farsa durd hasta el afio 2001

Pero en el 2002 ya ol Gabierna checo se negaba a seguir el repug-
nante papel de alabardero de Washington. Los pueblos en Aménca Lati-
na, por su parte, reclamaban a sus goblernos no sumarse a la condena
de Cuba, no convertirse en complices de fa agresian y el blogueo contra
of pegueno pals frente al poderoso y rapaz agresor. Para colmo, of Go
hierno de Bush, tan desvergonzadamente hipdcrita y cinico, habia sido
excluido de la Comision de Derechos Humanos. Tras intensas y desespe-
radas gestiones de Estados Unidos, que Cuba conoce muy bien en to-
rdos sus detalles, toco el turno a los gobiernos de Uruguay v Perd que,
en contra de la voluntad de sus pueblos, jugaron entonces cse ignomi
moso papel

Todos recordamos comg ¢ pasado afo, el Embajador de Estados
Unidos proclams: Estoy de acuerdo con cualguier cosa que sigmbgue fa
condena de Cuba. Pocas veces se divirtia tanto esta Comisign frente al
ndiculo y la impastura de fa superpotencia que, si hubiera un minana de
justicia y credibilidad en este fore, seria el acusado por sut cnimenes v la
arrogante violacion del derecho de los demas

Esa ha mdo la historia. &Y qué pasard este ano? {Renunciara ol
Gohierno de Estados Unidos a fabricar la condena de Cuba? imposiblo
La necesita para justificar se criminal blogues y sus planes e agresian
rmlitar

¢Se-enfrentard por fin b Unidn Europea al intento noneamernicano
de condenar @ Cuba? No, ne lo creo. Y todos sabemos por gue, Unos
dirdn que por antigua sabiduria Otros sabemos que o4 por lipocrosia y
doble moral. ¢Presentard entonces una resalucion condenando i wola-
cibn de los derechots humanos, incluso de cudadanos europens, on el
campo de contentracidn gue Estados Unidos construyd en o territong
fue scups legalmente su base naval on Guanldnamo? Mo, lampoco Ie
Cred. LACIso denunciack las groves violaciones de derochos humanos
gue se cometen contra los cinco prisioneros paliticos cubanos condena-
dos a varias cadenas perpetuas en circeles norteamencanas y la impost
bilidad del contacto con sus familiares? Mo, nolo hard. Bl que no tenga
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valor para enfrentarse al hegemoenismo unilateral de la superpotencia,
deberia porlo menos callar y no ser complice de 12 agresidn contra Cuba,
Debera detender el derecho del pequefio pais agredido en vez de sp-
cundar el odio irracional del agresor.

LOuign serd el nuevo pedn al servcio del amaimperial f Sedice que
Costa Ricas L Porcompramise con la causade los derschos-humanos T R,
Recordermas que ng vola contra (a5 espantosas vidlaciones de [os dere
chos humanos y los crimenes que comete lsrae! contra el pueblo
palesting. Recordemos que Costa Rica trasladg su Embajada hacia levu-
salén, Presentaria Costa Bica una resolucidn condenando & pena de
merbe.a menares de edad, mujeres ¥ enfermos mentales on los Estados
Unidos? No, no lo hara

Aslgue a mecdhados de abril. atra vez esfa Comisidn sora puests
ante el dilema de condenar a Cuba o defernder el dereche a la indepen:
dencia, la ibve determinacidn y el desarmallo deun puebla noble y gene-
rosd gue nd ba faltado nunca cuarde ha Babido que luchar por-una
causa [usta on el mundd; un pueblo que combabid contra el aparthend,
un pueblo gue apayn siemmprea quienes lucharen cantra [as sangrientas
dictaduras militares gue Estados Unidos tuteld en &mérica Latina; un
pusblo gque ha graduado en sus escuelas de nivel medior v supeérior 3 mas
de 41 mil javenes.de 123 patses; un pueblo que tiene hoy mas.de 15 mil
medicos-trabajandao en 65 naciones del Tercer Mundo:

Schar Presidente

Cuba rechaza la idea de que osta ossolo una resolucién procesal
ikontiral Todo of mundo sabe que Estacdos Unides |2 proclamara coma
la condena de Cuba. Todos sabemos due permite mantener &l amada
Tema Cuba en la agenda

Rechazo tambicn [aacisacdn de cue Cuba no ha cooperado can
la Compsian. Cuba recihg en 1988 0 ona delegacion de la Comisian de
Drrechos Humanos, en 7994 al Ao L omeenade para [os Derochos Hu-
manos, gue todavia ngbapodhicls oo Bslacas Unidos; on 1295, & una
delsacign de arganisaciones oo Gubo nameidales de dereéches huma-
nos. orgamizada por Dantelle Mitteianed; ¢ on 19498 a clos relatores de
ek Corvisin )

cPar g bay gue pedie medianle reselimns o Cuba gue acepte un
Representantc Porsondl del Blta Corusioradla i niese noinbra un repre-
sentante pard nvestigar los erimencs v [os vialacmiies de derechos hu-
manos cometidas por las fuerzas agicioras norteancricanas anlrak?

Cuba no acepla gue se e aduse on osty Comision de manera arbi-
traria, politizada v discaminatora, Tarpors epia que 2n esta Comi-
sion 05 acusados sean siempre pases Jdol Terser Mundo



Culra no acepta, por tanto, |a solicitud de recibir a un representan-
te del Alto Comisionado. Mo es nada personal contra fa funcionaria de-
signada. Es contra el mandato espurio que le dio origen,

Rechazamas también el informe politizada y parcial que la Repre-
sentante Personal del Allo Comistionado distribuyd. Ha terminado ac-
tuando como instrumento al servicio del Gobigrno de Estados Unidos.

Cuba reivindica el derecho a aplicar sus leyes para defenderse de |a
agresion. Cuba reivindica su derecho a enjuiciar 2 los mercenarios que
colaboran con el blogueo y [a politica agresiva de la superpotencia que
fuisre reconquistar y subyugar a su pueblo.

Cuba no se rendird, Excelencias, ni aceplard presiones ni caerd en
ingénuidades.

iCondénese al agresor y no al agredido! iCese el bloqueo, la men-
tira y 1a agresidn conlra Cubal

Puchas gracias.



DECLARACION DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA DE CUBA

El Mimistorio de Relaciones Extorionos cenncid en horas del medio-
dia de ayer. 20 de abnl, quo ol Juez Jose Hoo Justinian habia dictads un
tallo condenatono comtra Luis Posacda Carrifes, Gaspar iimenez Escobedo,
Guillermo Movo Sampol ¥ Pedro Remon, termnstas de origen cubanoe
defaniclos eén Panama por planticar un atentaddo condea Baowda de niuss:
tro Commandante en bede en ioviembre dal ane 2000, en acasion dela
celebracian de la X Cumbrelberpamencana en el pais stmeno. Tamibaen
fue conpenad o osé Ranael Hintadi, sabane resisente on Panama gue
s encangd del asegurarmierilo logistico decla [athoda aeoidan berronsta

Con este fallo colrmimeas Loprroscrste elape die res anes ¥ medisx, pla
gada de irregulardactes: de constantey planes de fugas, de prasinnesde
la-mafia terrorista de Miamm gyl ivlenbos de e delensn de desnaturali-
zar carramper y-ahbstacuhizar el process jorhoial

Segur el falla, Lus Posada Carnles y Gagpar linitner Escabedo han
silo condonados a B anos de privacion de hbectad, mnentras goe Moo
Samped, Hemdn gy Hurtada s [/ oafos

El Ministepin de Relaciones Exferomes consudemg gm0 baen Lo res:
pansabulidad de tedos los acusados en esle process ha sidoplenamonte
probada v o terroristas faepon deglacpdas culpibdes de algunes de los
clehlos gue se les ympularan, las pers mppiestas no so correspanden
con la gravedad de los hechos gue cometieran on la Repablica de Pana-
ik :

Ellg se pxplica por la forma on que of Juer actuante considern |os
clelitos imputados. En todoes los casos, Ins terraristas fueron condanados
por hechos qui implican delitos contin la Sequridad Pubhca yoen el caso
tle Yos dos primergs, tamhicn por o falsificacion de documentos publi
CO%

i ernbargn, al Ministerio do Belacionos Extenores lellama pode
rosamente kaatencidn el hecho de que ol Juez actuante haya decidido,



tomo indica textualmente of texto del fallo emitido, que se declarara ala
mulidad de las Namamientos a juicio por los delitos de Asociacion llicita
prara Delinguir v Posesion de Explosivose. Se frustra con ello la posibili-
ilacl de que los terroristas fueran sancionados por los delitos mas graves
y por demas plenamente probados durante el proceso. De ello ha resul-
tado que las penas impucstas a los terroristas sean a todas luces insufi-
Cientes,

Segun la informacion que obra en poder del Ministerio de Rela-
oiones Exteriores, tanto la Procuraduria de la Repodblica de Panama como
los abogados guerellantes, que representan a las organizacionos socia-
les, sindicales, estudiantiles e indigenas cuyos integrantes hubieran pe-
recido de consumarse el acto terrorista planeadao en el Paraninfo de la
Universidad de Panama, han manifestado su intencidn de apelar este
fallo pues, al igual que Cuba, consideran inadecuadas las penas im-
puestas.

El Ministeria de Relaciones Exteriores se encuentra en ol proceso de
analizar detenidamente el falloen toda su extensidn v 1odas sus conse-
cuencias previsibles, de lo gue mantendra 8 nuesiro puebio deibdamen-
te informado.

Ea Habana, 27 de abril de 2004
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PROCLAMA DE UN ADVERSARIO AL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS

Intervencion del Presidente del Consefo de Estado de |a Repiblica de Cuda
Or Fidel Caslro Ruz, del Yro de mayo te 2004

Sefior George W Bush

El millan de cubanos que nos reunimaos hoy para marchar frente a
su Oficina de Intereses es solo una pequena parte de todo un puehlo
valiente y heroico gue guisiena estar agui juntoa nosatrod si fisicamente
fusse posible

Mo se reline en gesto hostl contra ¢l pueblo de Estados Unidas,
CuUyas rivices elicas, originarias de la época ceando omigraron a este he-
misfeno o5 primercs geregrings, Conocomos Dien

Mo deseamos tampoco molestar a los funcionarios, empleadaos y
guardianes de esa instalacion gue, en ol cumplimients de sus misiones,
gozan de toda la seguridad y garantias que un puehlo cullo y civilizado
como el puestra es capar de afrocor

Es un acto dendignady pratesta ¥ una denuncia condra las bruta-
I, despiadadas yocrueles medidas que su gobierno acaba de adoptar
cantra nMiestro pais

D anlemans conoemad o gue usted piensa o pretenda hacor
creer de los gque por agul marcharan En su opimian se trata de masas
oprimidas y ansiosas de libartad lanzadas a la calle por el gabiermo de
Cuba, lgmora por completae gue al peehloodigno v althvo gue ha resistido
45 -afos la hostilidad, el blogques v 1as agresiones de-la polencia mas
poderosa de |a Tierra, ninguna fuerea del mundg podria arrastrarla como
un rebang, atado cada uno de ellos oon upa cuerda en el cuells,

Un estadista, o alguien con 3 prelension de serlo, debiera saber
que-las ideas justas y realmente humanas o lage de da historls Kan
demastrado ser mucho mas poderosas gue v fuerza; de esta van gue-
danda polvorosas v despreciables rainas; de aguollas, rasgos luminosos
gue nadie podrd apagar. A cada época le han correspondido |85 suyas,
tanto busnas como malas, y todas se han ido acormsiando. Pero a esta
Btapa que vivimaos, en un mundo barbaro, incwilizado y globalizado, le
han cormespondido 1as peores y mas tenchrosas @ inciertas



Mo existe en e mundo que usted guiere hoy imponer la menor
nacidn de dica, credibilidad, normas de justicia, sentimientos humanita-
rios ni los mas elementales principios de solidaridad y generosidad,

Todo lo que se escribe sobre derechos humanos en su mundo, y en
ol de sus aliados que comparten el saqueo del planeta, es una colosal
mentira. Miles de millones de seres humanos viven con hambre, sin ali-
mentos suficientes, medicinas, ropa, zapatos, viviendas, en condiciones
wfrahumanas, sin los mas minimes conocimientos y suficiente informa-
cion para comprender su tragedia y la del mundo en que viven.

A usted seguramente nadie le ha informado cuantas decenas de
millzres de nifos, adolescentes, j[ovenes, madres, personas de mediana
a mayor edad gue podrian salvarse, mueren cada ano en este “idilico
edén desuenos”™ que es la Tierra, ni a qué ritmo se destruyen las condi-
riones naturales de vida v se estd despilfarrando en un sigho v medio,
con ternibles efectos nocives, los hidrocarburos que el planets tards 200
millones de anos en crear,

A usted le bastaria pedir a sus avudantes |05 datos precisos de las
decenas de miles de armas nucleares, quimicas; bioldgicas, aviones de
hombardeo, misiles de certera punteria, gran alcance y precisitn, acora-
zadaos, portaaviones con que cuentan sus arsenales, armas convenciona-
les v no convencionales suficientes para poner fin a la vida en ¢l planeta.

Mi wsted mi nadie podria conciliar el suefo nunca. Tampooo Sus
aliados, que tratan de emular el desarrolla de sus arsenales. 5§ so loma
on cuenta el bajo coeficiente de responsabilidad, el talento politico, los
desequilibrios entre sus respectivos estados y el poguisime animao de re-
flexionar, entre protocalos, reunicnes y asesores, Ios que tlenen en sus
manes ol desting de la humanidad, pocas son las esperanzas gue pie-
dan albergar cuando contemplan, entre perplejos e indiferontes, este
manicomic real en que se ha convertido fa politica mundial,

El abjetivo de estas lineas no es ofenderlo ni insultarla; pero coma
usted so ha propuesto intimidar, atemorizar a este pais, y finalmente
destruir su sistemna econdmico-social y su independencia, y de ser nece-
sario su propia existencia fisica, considerg un deber elemental recordarle
algunas verdades,

Usted no tiene moral ni derecho alguno a hablar de liberlad, de
maocracia y derechos humanos, cuando ostenta el poder suficiente para
destruir- 1a humanidad y con & intenta imponer una tirania mundial,
ignarando y destruyendo la Grganizacion de Maciones Unidas, wiolando
los derechos de cualguier pais, llevando a cabo guerras de conguista
para apoderarse de los mercados y los recursos del mundo, imponiendo
sistemas politicos y sociales decadentes y anacrdnicos que conducen a la
especie humana al abismo.
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Usted, por olras cagones, no posde meaoonar a palabra domocra-
cra porgue, enbre offas,) s ascenso a fa Presidencia de Estades Urnidos
toda el munde sabe que fue fraudulents, No puede hablar de libertad,
pargue na concibe otro mundo que el regido bajo el impenia del terrar
de las mortiforas armas que sus manos inexpertas pueden lanzar sohre la
Fimanidacl,

Mo puede habdlar de medio ammente pargue ignora por completo
gue la capecie humana corre el mesgo de desaparecer. Usted acusa de
tirania al sstema economico ¥ politico fque ha conducda Al puclilo de
Cuba a los mas altos mveles de alfabetizacion, conocimigntos y cultura
entre los paises mas doesarrnllados del mundo; gue ha reducide [a mona-
lidae infantil a un indice menorgue of do Estados Urodos, ¥ cuya pobla
cran recibe gratuitanyente tadas las servoes de splod, educacion vy alnos
de gran trascendencia sooal y humana

Suena hueca y risihle eicucbarla a usted hablar de derechos huma-
rigs on Cuba, Este os, sedor fush, una dedos pocos:paises de este hemis-
ferio donde jamas en 45 anos hubo wuna sala tortura, un solo escuadron
de la muerte, una scla cjecucion extrajudicnl niun solo gobernante que
5o haya hecho mtlonanio en of mpecicio del poder

Listeedh carece de autonttad moral para hablar tie Cuba, un paisdhg
no e vy resistido. 45 anos e brutal Blogueo, guerra economca v ata
gues terroristas que ham costado mdes de vidas y decenas do miles de
imllanes de dalares en pordid s coonogas

Usted agrede a Cuba por razones polticas mezguin as, on busca del
apoye clectaral de un grupo decreciente de ienegados y mercenarios,
sin Btica ni principio alguno, Usted no bone maral pada bablar de terro-
nsmo, porgue la rodean un grapo do asesines ue metdanie actos de
ese lipo han causado la muerte e miles i cubanos

Usbed no disimula su desprecia o Lyvidla hoamang, porgue ng ha
vacilado en ordenar la muerte extraguchonl de un mamern desconocido v
spprein e persgnas en el mundno

Usted no tiene derecho alguog gue viosea el de la oerza bruta-a
intervonir en los asuntos deCuba y prschamae a su aniop e transito de
unsistoma 3 otee, v adoptar miedhedas poea lewarlooa cabo,

Esto puehlo puede sor exterminsihy  ben vale [a pena gue oo sepa-,
harricln do b faz de la Tierea, pero no sopegadda mosomebido de noevo.a la
condicion humiilants de neccabonia die Dataikos Liricbos

Cuba lucha par la vida e ol mundo, usted lucha por la muerte
Mieniras vsted matla a meontables personas con sud atagues
mciscriminadas preventivos y sorpresivos, Cuba salva cientos de-miles de
vitla e nifos, madres, enfermos y ancianas en el munds



Usted lo dnico que conoce sabre Cuba son las mentiras que ema-
nan de las bocas voraces de la mafia corrompda e insaciable de antiguos
Batistianos vy sos descendientes, expertos en lravdes electorales v capa-
ces de olegir Presidente en Estados Umdos a-alguien gue no obiuvo los
votos suficientes para akcanzar la victaria,

Las seras humanos no conacen i pueden conocer libertad en un
regimen de desigualdad come el que usted representa, Ninguno nace
igual en Estados Unidos. En los guetos de personas de arigen africano y
latino, y en las reservas de indios que poblaron esa tierra y fueron exter-
minados, na existe atra igualdad gue la de ser pobres y excluidos.

Muestro pueble, educado-en la salidaridad v el internacionalhismo,
na adia al pueblo norteamericano nidesea ver maonr a jdvenes saldadas
de su pais, blancas, negros, indios, meastizos, latmoamericanos muchas
veces, a guienes el desempleo los arrastrd a enrolarse en unidades milita-
res para serermviados a cualguier nncdn del mundo en atagues traiciong-
rof ¥ preventivos O on Querras g congquista.

Las increibles torturas aplicadas a los prisiongros en lrag han deja-
dlo estupefacta al mundo.

Mo pretendo ofendero con estas lineas -ya lo dije-. Solo aspiro a
gue en cealgquier instante de ocio algln ayudanie suyo ponga delante de
usted estas verdades . aungue realmente no sean en absoluto de su agra-
do.

Puesto que usted ha docidida gue nuestra suerte esta ochada, ton-
go ol placer de despedirme como los gladiadores romanos gque than a
combatic en ¢ circo

Ralve, Cesar, los que van a morir te saludan,

Salo lamento gue no podria siguiera verte |a cara, pomuo on 2
caso usted estaria a miles de kildmetros de distancia, y yo estaro on la
primera linea para marir combatiendo en defensa de mi patna.

En nombre del pueblo de Cuba,

Fidel Castro Ruz _

La Habana, 1° de mayo de 2004

17



Il GONFERENCIA “LA NACION Y LA
EMIGRACION”

Discurso pronunciade por el Ing Felipe PEREZ ROGUE, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repdblica de Cuba, en |3 apertura da la Conlerencia, Ciudad de
La Habana, 21 de mayo de 2004

Companero Esteban Laro Hermandez, vicepresidente del Consejo
de Estado, miembro def Burc Politice de nuestro Partido;
Invitadas ¢ invitados a esta ||l Conferencia “La Macian y la Emigracion”;
Compafieras y companeros:

Ha resultado para nosotros sarprendente la enorme afluencia que
en esta coyuntura ha tenida la |l Conferencia. Pensabamos que esta sala
serfa suficiente para los invitados que asistirian, que de manera optimis-
ta creiamos que podrian, quizas, superar el centenar, y por eso el local
nos ha quedado pegueno

Conocer que en este momenta, ¥ todavia llegando en vuelos ahora
en la manana y a lo largo del dia otros asistentes a nuestra conferencia,
el hecho de gue haya ya 451 invitados -mas de 200 provienen de Estados
Unidos=, de 45 paises, en los cuales hay nucless de cubanos residentes
en ef exteriorn, constituye, a nuestro juicio, ol primer éxito de esta confe-
rencia,

La'll Conferencia "La Macidn v |a Enugracion”, on el ana 1995, contd
con la participacion de 332 cubanos residentes en el exterior; eran un
centenar mas gue la anteriorn, la primera; gue habia sido en ol ado 1994,
Agui hay algunos imvitados esta vez que estuvieron Tambén en la |y en
la | Conferencia, y eran muchos mas, por supuesio, gue en el didlogo de
1978,

De manera gue tener entre nosotros en este momento a mas de
400 cubanos residentes en o exterior, consiclero gue da una amplitud ¥
constituye un estimulo inestimable para los organizadores de esta con-
ferencia

Al dejar maugurada esta Il 'Conferencia “La Macion v la Emigra-
cion”, damas la bienvenida a todos los inwvitados y, en especial, 3 1os gue,
venciendo presiones, riesgos y una gran incerlidumbre, han llegado des-
de Estados Unidos [aplausos).
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Lo subrayo de manera especial, porque estamos al tanto de las
presiones, de las Hamadas telefdnicas conminatonas, de los anuncios pu-
blicos y de todo el trabajo desplegado en las dltimas horas y en los dit-
hm::r: dias, para hacer desistir a una parte de los invitadas de estar presentes

oy

Lot que no han podido Hegar, de todas maneras estan presentes
también en nuestro respeto, y sus puntos de vista y sus apories, 5ino se
puedan escuchar en estos dias, los conoceremos también a través de |a
via consular v a fraves de nuestros contactos con eilos,

Entendemos la conferencia, y ustedes lo saben, coma un proceso
permanente, No se trala de que cada un tiempo haya conferencia, tiene
gue haber un didloge permanente, del cual la confercencia g5 un hita,
una parada; pero no es el dnico momento, Tiene que ser cada ver mas
sistematico y fluido, como nos propanemos yoomo de alguna manera
ha sido este proceso previo a la conferencia; el didlogao, el intercambio,
entre las instituciones cubanas, nuestro Gobierno v Ins cubanos residen-
tes en el exterior. )

Fasaron ya diez anod de la | Conferencia. En este perigdo se prabd
con creces que el proceso de normalizacidn de las relaciones de la emi-
gracidn con el pais, iniciade por nuestro Goblerno durante el Dialogo
del 78, resultado de 13 madurez y fortaleza de la Revaludian, y gue con-
tinud durante ta | y |l Conferencias, es irreversible. Los rosultados de las
decisiones tomadas son alentadores, aun en medio de la hostilidad cre-
ciente, las amenazas de agresion v la manipulacion del tema migratorio
contra Cuba

Cuando celebramos ta | Conferencia, en 1994, las cubanos practica:
mente no podian emigrar legalmente hacia Estados Unidos. Bl Gobierna
narteamericana incumplia flagrantemente los acuerdos vigentes desde
mediados de la década del 80. Elio provocs una nueva crisis migratora,
la lamada crisis de los balseros, posterior a aqueila | Conterencia, a partir
e la cual se establecieron nueves acuerdos que, aungue no han sido
cumplidos a plenitud por el Gobierne norteamericana, han permitido
emigrar legalmente hacia Estades Unidos en las (itimas diez afos a casi
200 000 cubanos, Una vez mas ha sido el Gobierno cubano guien ha
defendido y hecho posible el derecho a emigrar lenalmente hacia sse

pais.

En 1994 vinieron de visita a Cuba 37 000 cubanas residentes en el
exterior —en 1994, 3T 000-; en el 2003, casi 168 000 cubanas vinieron de
visita a nuestro pals desde el exterior, de los cuales 115 000 vinieron
desde Estados Unidos, Aprdciese como en 10 anos, de 37 000 cubanos
gue viniercn a Cuba en 1924, subida 168 000 los que nos visitaron,
Indice que prueba auestra afirmacion del avance alcanzadeo,

s
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En el afo 2000, 38 000 cubanos realizaron visitas familiares a Esta-
dos Unidos. Treinta y echo mil cubanos, residentes agul en nuestro pais,
o el 2000 recibieron sus visas por el Gobisrno de Estados Unidos v pu-
dieron viajar alli a ver.a sus familiares. Ya el ano pasado el numero no
llegd a 7 900, porque no recibieron las visas, el Gobierno de Estados no
thio las visas para que putheran ir. 51 ahora no pueden los cubanos it de
visita a Fstados Unidos, 6¢ porgue lo prohibe ol Gobierna norteamerica-
no. Los guae amigran legalmente ya na tienen gque esperar 5 anos para
retarnar de visita a nuaslro pais. Asi era cuandose hizo la | Conferencia;
los que emigraban legalmente debian csperar na menos de 5 anos Eso
fue resuclto en dguel mismo evento y hoy ya esta normalizade. Los jove:
nos cubanas gque residen en el exlenor pueden cursar en Cuba estuthos
universitarics compensados y estudios de postgrade. Ya los emigradas
de visita en nuéstro pais no tkenen obbgatonsamente gue pornoactan en
un hotel, como ocuriia en 1994, tema también discutido en aguella |
Confercrncia Se publca establemonte | revwsta Coreo.de Cuba. Ustedes
han recibrdo el Gftiomo ndmero,

Creo que debemos recordar on este mamaonto al embajadar Caba-
fias, gue eranuestro dircoior de Asunios Consulares, fue ol primer direc-
tor de |a direccion que se crep, ik 83 ahora nuestic embajador en
Acstiia.,, (aglawsost Probaniementc esic anora en su compatadara, alla
en Wiena, siguiendo por Internet la trasmision en vivo de esta ceremaonia
snaugural

mafiana se presentara oficalmenie el portal en INTERNET "MNacion
v Ermigraciéon”, dirigido-ados cubanos residentes on el gxterior (aplausos),
una publicacion electrenica, dirigela cipecialmonte hacia los intoreses,
Ias necesidades de infoarmacion, do vinculo con ol pafs do los cubanos
residentes en el extenar, n |3 gue esperamaes tamibien los cubanos resi-
dentes en el oxtenor escniban, publinuen; contribuyan, y gue en un fu-
buro, ademas, se piopone no sclo dar informacian, constituir wveniculo
deinformacitn e intercarmbio, sing. prosias servicios tambien a los cuba-
nos residentes en el exteriar por osa via,

Se-ampliaron en estos anas las posibilidaddies para el regreso deafim-
tiug al pals de cubanos residentes cn el externr guo desean relormar
definitivamente al pais; se eliming desde 1994 Ly necesidad de permiso
e entracda para los residentes temporales on ol celerar, gue suman ya
mias de 50 000, Cubanos gue wiven on el exlenar de maneea temporal,
aungue sy residencia parmanente continua extanda en el pais, pero gue
por razongs personates diversas han fipado so cesidencia en ol sxterior,
hoy son mas de 50 000, y el ano pasado 34 000 de olios vinieran de visita
al pais. En ol ano 1924, cada vez que iban a vemr al pais requenian solicl-
tar un permiso. En esos anos de la confercncia, en-¢l propio mes de



agosta de 1994, esa regulacion se elimind y desde hace 10 afos los cuba-
nos gue temporalmente estan residiends en el exterior pueden venir a
Cuba sin ningun otro tramite,

Desde 1995 funciong la Vigencia de Viaje, que usaron el pasado
ang mas de 20 000 emigrados cubanos para viajar al pais, y que durante
cas 10 afos constituyd un mecanisma que permitia venir al pais sin rea-
lizar el tramite de permiso de entrada al poseedor de la Vigencia; y por
ultimo, coincidiendo, de manera no sabemos si casual, con el anuncio de
la entrada en vigor de las restricciones adicionales que el Gobierno de
Estados Unidos ha decidido contra los intercambios y contra fos intere-
so%, tanto de los emigrados cubanos en Estados Unidos como de nuestra
poblacigén, a partir del 1* de junio, dentro de unos dias, los cubanos
residentes en el exterior no necesitaran permiso de entrada al pais (aplau-
505},

For otro lado, v en virtud de la decisidn adoptada por nuestra
Azamblea Nacional del Poder Popular en 1995, cuando se discutia la Ley
deinversidn Extranjera, solo en los dos Gltimaos anos se han tramitado en
Cuba 72 propuestas de negocios o inversiones de cubanas resicdentes en
12 paises [aplausns), T2 propuesias de negocios o nversiones de cuba-
nos residentes en 12 paises, cuando ya se van a cumplic prommamente
10 anos en gue nuestra Asamblea Nacional hizo aguel debate histdrico
aprobd la Ley de Inversiones De las 7 companias que cperan vuelos
charter a Cuba desde territaria nartearmericano, & san propiedad de
cubanes {aplausos). Mas de 100 agencias de wiaje, también propiedad do
cubanos -mas de 100-, participan en {a realizacion de los viajes a nues-
tre pais  desde Estados Unidos —pals donde vive mas del 70% de los
emigrados cubanos—, que han venido creciendo pese a las draconianas
medicdas y la constante persecucion del Gobierno norteamencano para
impedirios. Asi que basicamente eso hoy son operaciones comerciales,
de viajes hacia el pais, realizadas por agencias de viaje y companias de
yuele charter propiedad de cubanos gue viven en aguel pais

A la pasada Feria Agroalimentaria, celebrada en La Habana con
presencia de empresas norteamericanas hace unos meses, asisfieron mas
de una veintena de ejecutives de ongen cubano residentes on Estados
Unidos,

La relacron de los ermgradios con lawida cultaral del pais es hoy una
realidacl, Discutido como un sueno, coma una posibilidad en 1978 y des-
puiés en 1994, hoy es una realidad. Entre 1996 y el 2003 se publicaron en
Cuba 53 titulos con obras de 163 autores cubanos residentes en mds de
15 paises. Se puede decir que hoy es un hecho habitual, forma parte del
panorama cultural habitual de Cuba, la publicacion por las instituciones
y las editariales cubanas de las obras de autores cubanos residentes en
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otros paises (aplausos), Ciento sesenta y tres autores; algunos no han
sido publicados porgue se han negado o gue su obra sea publicada por
fas editornales cubanas, pero no ha gquedado por Cuba, ha sido porellos,
un par de excepciones. Pero hoy g3 un hecho habitual: 163 autores en
53 tulos publicades en los Gltimos ahos, residentes.en 15 paises.

En igual periodo, entre 1996 y 2003, se publicaron en revistas cultu-
rales cubanas mai de 200 articulos de 106 autores residentes en el exte-
riar, Es decir, constituye un hecha normal la pullicacidn en las revistas
cubanas de la obra, la creacidn, la producerdn literana, la critica cultural,
de autores cubanos residentes en otros paises. Mo voy a hablar de [a
participacion como columnistas de femas politicos, incluso con secciones
habituales en nuestra prensa; me he referido aqui solamente a los datos
culturales, lo otro es también ya algo normal. En las publicaciones de
caracter politico, informativo, aparecen también las columnas, los pun-
tos de vista de cubanos que residen en el exterior. En los Gltimos anos,
mas de una decena de autores cubanos residentes en el exterior presen-
taron sus obras en la Feria Internacional del Libro de La Habana, y algu-
nos de ellos han integradao los jurados de prestigiosos premios literarios
de nuestro pais, como ¢l Premio Casa de las Américas y otros.

Todo esto nos permite asegurar que nuestro Gobierno y diversas
instituciones cubanas, con el activo concurso y participacion de los cuba-
nas residentes en el exterior, han trabajado con seriedad, y que la situa-
cion es hoy totalmente diferente a la que teniamos cuando se celebrd (a
| Conferencia,

No decimos que hemos llegado a donde gueremios y debemaos, pero
decimos que ha habido un gran avance ¥ gue la situacién es hoy diame-
tralmente opuesta a la que existia, en medio de una coyuniura Que no
puede ser desconocda, que no el propicia precisamente al intercambio,

Hoy podemos anuncias, ademas, nucvas decisiones gue Tacilitarin
la atencion y las relaciones can los cubanos residentes en el exterior
Estas son:

Primero: La creacidn de una nueva olicing, adsenta imicialmente al
MINREX, para atender a los cubanos residentes en el exterior, con fun-
ciones y atribuciones mas amplias gue [as que hoy realiza fa Direccion de
Asuntos Consulares v de Cubanos Residentes en el Exterior del MINREX
{aplausops).

En 1978 se hablo de gue habia que crear alguna instancia. En
1994 se cred la Direccion de Atencian a los Cubanos Residentes en el
Exteriar, a la que despueés se le entrego tambien la responsabilidad de
Ios temas consulares; hoy hablamos de un propgsito mas ambiciose y
de una oficina con mayores atribuciones y funciones, que jugara un
papel importante en la atencion y los vinculos con los cubanos gue
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residen en el exterion, que nacera iniclalmente adscrita al Ministerio: en
el futura ya se verd,

Sequndo: La decisidn de otorgar becas universitarias para hijos de
eimigradas cubanos faplausos).

En 1994 se habld de que jovenes cubanos residentes en el exterior
pudieran en Cuba hacer estudios de postgrado, y se acordo. En 1995 se
habld de estudios universitarios en Cuba pagados, en esta ocasidn, nues-
tro Gobierng Revolucionana ha decidido el otorgamiento de becas uni-
versitarias para hijos de emigrados cubanos, que podran estudiar en
ruestras universidades becados, como lo hacen los jovenes cubanos que
residen en el pais.

Tercero: La creacion de un programa de cursos de verano de idio-
ma espanol {aplausos), historia y cultura cubanos, especialmente diseda-
do para descendientés de cubanos residentes en el exterior {aplausos)
Sobre todo, pensando en jévenes que han nacido en otras tierras, hijos
de padres cubanos y para los cuales [a busqgueda de la raiz familiar, ol
idioma, la cultura, la historia de 1a patria constituyen prioridad. No deci-
mos para o residontes en el exterior, perg tambidén estén incluidos; Lno?,
pero, bueno, esos si tienen la raiz clara y definida (risas); pero, sobre
todo, pensando en los hijos, jdvenes que han nacido en otras latitudes.

Cuarte: La adopoitn de nuevas medidas gue haran mas expoditos y
sequrgs los procedimientos aduanales (aplausos y exclamaciones); o orel
que iba a ser tan popular esta medida {risas), Ello ingluird el sistema de
valoracidn por peso del equipaje, que debera resolver uno de los temas
gue provaca hoy mayor cantidad de quejas y molestias {aplauios)

Dicho esto, creo necesaria subrayar tres cugstiones;

Prirmera; Mo existen problemas de fondo hoy entre la Nacidn v sus
emigrados {aplausos). En lo esencial, y aun cuande debemos sequir tra-
bajando en el futuro -y ya dije que no creemaos, n mucho menos, que
ha terminado aqui este proceso, que es continuo, ireversible y perma.
nente—~ en lo esencial, las decisiones tomadas en la olbmasdecada han
creado las condiciones para la normalizacion paulating de las relaciones
entre la Macion y la Emigracion (aplausos). Mienten los que presentan la
permanente agresian del Gobierno de Estados Unidos -en ahanza con
una élite corrupta, ambiciosa y antipatridtica de cubanos rosidentes en
aquel pais- como “un problema entre cubanos”. El prabilema real, desde
nuestro punto de vista, tanto de los cubanos que viven en la Patna comao
¢l de todos los que, independientemente del pais donde viven, sienten
amor par Cuba y la desean libre y soberana, es la decisian del Gobierno
del Presidente Bush, ¥ este es para nosotros el problema real y noel otro
~heredero de una apetencia imperial por Cuba gue data de dos siglos-
de negarnas el derecho a la libre determinacion, de negarnos el dere-
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cho, reconodide en la Carta de Macianes Unidas, .a ser un pais indepen-
diente v 3 escogern, 5in injerencias externas, nuestre modelo econdmico,
politico ¥ social, nuestras leyves ¥ nuestras instituciones [aplausos),

Ese y no otro, v hay gque decirlo agui con toda honestidad, es hoy el
problema. ¥ por eso digo que mienten los gue dicen que hay un prable-
ma entre cubanos. Y por eso senalo desde nuestro punto de vista, can
todo respeto pero con teda frangueza, cual es, en nuestra opinidn, ef
problema que bay planteads hoy ante la nacion cubana;

Sequnda: El blogued ecanomico y la politica de agresion contra
Cuba constituyen hoy el mayor obstaculo, fel mayor abstaculol, a la
nofmalizacidn plena de las refaciones entre la emigracion cubana y nues-
tro pais. ¥ hay goe decido, v no solo de las relaciones con los cubanos
que residen en Estados Unidas; es también el blegueo hoy el mayor
abstaculo a las relaciones de los cubanos que viven en cualquier lugar
del munda, que afecta, en pnmer lugar, a sus familias en Cuba; pero
gque también restringe y coarta derechos de Ios cubanos que viven on
Estados Unidas y en otros paises,

Tercero: Las medidas anunciaclas por el Presidente Bush ol pasado §
de mayao: constituyen una nueva v flagrante vialacién de los derechos
humanos, tanto de los cubanes gue viven en Estados Unidos come de
los. gue viven en lalsla 5w enfrentamiente —ol enfrentamiento a esas
medidas— debe ser hoy, en nuestra apinidon, la principal prioridad de
todo el gue se sienta cubano (aplausos ¥ exclamaciones del "iNo blo-
guen, o blogueal™)

Al afirmar gue 2l enfrentamignte o estas albmas decisiones debe
ser-hay la principal priovidad de toda el gue sesienta cubang, no igno-
ro, ¥ ademads subrayo, gue (o5 que nos bemos reunido en esta sala no
samas un blogue manolibico de creencias politicas, hlosoficas ni credaos
rehgiosos. Comprendemos v respetamos ol hecho de que en esta sala
hay reunidos diversas ideas paliticas sobre el prosente y sobre el futuro
de nuestro pais, diferentes concepciones ideplogicas, difersntes creen-
cias religiosas, v por esa o subrayo: para dejar clarg gue nosotros com-
prendemas bien o gue decimes cuando afirmames gue la prioridad hoy
para todo el que se sienta cubano ha de serel enfrentamients a le que
constituye un nueva abstaculo en el memento en que ustedos ¥ noso-
tros hacemaos esfuarzos mayores para que la relacion y |os intercam bios
conel pais sean mas amplios, diversos ¥ normales (aplausas),

Mosotios estamos conscientss de que no estamos hablanda ni va-
mos & discutir en la tarde, cuando hagamos los debates, v manana y
pasadao, con una representacicn de cienbos de person as gue comparten
todas nuestras ideas. Mosotros sabemos bien de quéd se trata esta re-
unidn. Con toda respeto da hemas organizade, poro decimaes con fran-



fqueza lo gue creemos, y nos parece que esta conferencia gue se convo-
€4 con mayor antelacion se da en un momenta peculiar y Gnico de la
historia de nuestro pais, y ocurre en una coyuntura marcada, y no po-
dria ser ignorado por el reciente anuncio del presidente Bush en el gue
aprueba todas las medidas que e fueron presentadas en el llamado In-
forme para la transicion a una Cuba libre, tema al que me voy a refenr
{Del piblico le dicen: “Pera lo que Bush no sabe es que no lo va a lograr
i con esta ni con muchas otras medidas que bire.") (aplausos)

Sin embargo, precisamente ahora, cuando se ncramentan fas pre-
siones y amenazas contra Cuba, son mas fuertes nuestro optimismao y
nuestra fe inguebrantable en que este puehio noble y generoso no po-
dra ser doblegado {aplausos). El pueblo que resistio estos Gltimos 14
anas de enormes peligros y privaciones no se rendira, menos ahora gue
ya sabe segura su vicloria definitiva sobre el blogueo y las agresiones
{aplausos). (Del publico le dicen: “Porque Cuba no come mieda™ )

¥ lo debo decir, porgque en esta sala también hoy estan presentes
los principales protagonistas, que son 11 millones de cubanos que han
defendido a este pais libre {(aplausos). Y hay que decirlo, hay que decirlo,
hay mas de 11 millones gue no estan, pero si estan, cuya confianza no
puede ser traicionada; cuyas lusiones de un pais mejor para sus hijos
que-el gue nosetros hemos tenido no puede ser traicionada; cuya gene-
rosidad, su espiritu de amistad, de apertura hacia el munde, su vocagion
urtiversal de pueblo que entiende gue Patria es humanidad no puede 5or
fraicionada

Por tanto, cuando digo can todas sus |etras gue aun ¢n este mo
menta de mas peligros es mas fuerte nuestro optimismo y nuestra fe
inguebrantable, lo digo porque sabemos lo que estamaos diciendo, por-
que sabemos gue tlenemos al pueblo, sin cuyo apoyo fa Revoluoon no
hubiera podide resistir las enormes dificultades que se plantearon ante
ella hace mas de una década (aplausos y extlamaciones do "IViva el
pueblo de Cubal™), Un pais cuya economia cayd entre 19849 y 1993 un
35%%; cuyas importaciones cayeran de 8 500 millones a 1 500 millones de
dolares; que vivid con 18 horas diarias sin electricidad, cero transporte
publico, hambre. y en medio de esas privaciones tiene hoy —en que la
sitiacion es mejor, por supusta- estudiande en sus universidades gra-
tuitamente a 17 000 jovenes pobres de 110 paises (aplausos)

Cuando colebramos la | Conferencia, 10 anos atrds ~lo recordaran
bien algunos invitados que estuvieron también en aguel momentao, al-
gunos cuyas caras he visto aqui en el pablico, algunos a los que he salu-
dado— 5o discutia si la nacidn cubana serla capaz de sobreyvivie i semejantes
obsticulos y peligres. Habia quienes dudaban de si podonamos soportar
aguellas enormes dificultades, gue podian ser superadas salo mediante
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una obra aclopea. Hoy, 10 anos después, ya nadie, ni siquisra nuesirog
enemiges mas encarmizades, dudan de nuestra capacidad de vencer las
dificultades y salir adelante. Esa es, probablemente, la causa de su doses-
peracidn y de su odio creciente contra nuestro pueblo comprenden
Gue 5e les acaba el tiempa, guesi no es ahara, no sera nunca: Como yo
estoy sequro de que no S8 nunca (aplausos).

Coba dard un salto gigantesca hacia e desardallo econdmico y so-
cial el chia en que la dejen en paz construir su fulure {aplausas), funsalta
grgantesco hacia el desarrella econdmico y secial! Lo lograra igual aun-
fue arrecie el hioguoe Lo lograra igual, e los digo aqui hay & nombre
de la direccian de nuestro Gobicrno y de nuestra pugblo Lo lograra
igual aunque ammecio ol bloquen, perg, indudablemente, sin los ¢ostos
gue implica la guerra ecanamica que hoy dobe sopartar, nuestro pars
avanzara mucho mas rapida

Las cosas nay que decirlas como son, v nadie podria descongoer of
hecho de que nuestror pais ha tenide duranie mas de cuatrn décadas
gue batallar en condicianes gue ningin puchle tuve que soporar du-
rante tanio fiemgps,

Y esedia, cuanca ya no exista ol blogueg ni la hostilidad, que cspe-
fAmMos ver can ustegles, CRPSTAMa S NG 2s1armnos refinendn o una LU
singe & algo que podremas wer, y, 4 son suefos, 1o vida o dird; ese dia,
cuanda ya no exista ol baguoo ni Ly hostilidag, nolos planes de fa lama-
da "transicion” para Cuba disenados en Washington, ni fos designias
paca arexar a Cuba o les Estaclos Linidos, eotonces, ose dia, los cubanas
podran viajar entre ambos paises logatmente s ningun Lpo de restric-
citn, encepto el escaso numera de personas gue por bachormosas y lesivas
conductas contra |a Patria noseanddicnas o Ll prerfogativa (aplausos),
e @se mamento, entances, las que doscen jubilarse en Ceba v 1engan
medhios para eilo, lo harsn [aplaosos) Mo se por gué lanto ¢rtusiasma, si
a las gue yo veo agui les falta muche {nsas) (Del publico lo dicen alge )
El alma y ¢l desen de trabajar por b Patia na se jubilan nonca (risas y
aplausnos).

Mg sera delito, sequnilasleyes narteame i anas, invortiry comerciar
con nuestio pais, habran sido deregadas | Ley Helps-Burton y la Ley
Torncell (exclamacioncs de! "iFuoia! ™), on ose inomentn no habra Ley de
Apste Cubang pi estimulo: ala enuwgrigon teogal; o cobianas muriendo
para servir de propaganda v de campanas conlia Cubd o fos intoreses
sourias de una mingea gue lucra y 5o boncheoade la propagancasabre
&l temma. Mo habra tampoco robo de cerebros, na habed grupos torrerns-
tas amenazando impunemente a nuestro pais v a los gue desean viajar a
Cuba y dialogar con sus autaridadoes, guo declaran en g televisidgn, en
ot canales en Miann, gue S8 estan entrenando y aparecen con arma-



mento pesadao y ropa de camufiaje diciendo gue se preparan para atacar
a la poblacién civil de nuestro pais; no habra mas transmisiones ilegales
contra Cuba, no habrd mas estaciones de radio y television mancillando
el nombre del Apdstol de nuestra independencia (aplausos); no habrd
mas dinero del presupuesio norteamericano para financiar la subversion
y las campanas de mentiras contra Cuba; no habra mas planes de agre-
sion militar ni intentos de asesinar a nuestros dirigentes. Muestros cinco
jovenes hérges, presos politicos en carceles norteamericanas, habran
ragresado (aplausos y exclamaciones de: “Libertad para los cinco. [Liber-
tad!™). Muestros cinco jovenes héroes, que todo ol mundo sabe que fue-
ron victimas del adio, que no estaban espiando; que contribuyeran, a
riesgo de susvidas, sacrificando las de ellos y 1as de sus familias, a abortar
con su trabajo planes terroristas que se disponian a hacer estallar, en
pleno vuelo, aviones de los que vuelan entre Miami y Cuba, entre Exta-
dos Unidos y Cuba, o entre Centroamérica y La Habana. Y agul un dia
muchas de estas cosas deberan decirse con toda claridad. ¥, iqué hizo of
gobierno de Estados Unidos con la informacion aportada por ellos, gue
les dimos? En vez de buscar a los terroristas, buscaron a los que daban la
mfarmacion. Habran regresado asu Patria en ese momento, junio a sus
familias y su pueblo. La nacion cubana habra alcanzado al fin, tras siglos
de |lucha y enormes sacrificios, su derecho a vivir con plena justicia y
libertad {aplausos)

Finalmente, y ante los peligros que hoy amenazan la existencia mis-
ma de la nacién cubana, quiero recordar gue el proximo 12 de junio -
dentro de unos dias— se cumplicdn 103 anos del momento en que por 16
volos & favor =de [os gue 4 dijeron que o hacian contra su voluntad,
forzados por las circunstancias=, 11 en contra y cuatro ausentes, la Con-
vencion Constituyente cubana fue obhigada a aceptar la Enmienda Platt
Antes de ese 12 de junio, ef 25 de julio de 1900, el gobernador militar
norteamencans en Cuba habia dictado la Orden Militar 301, que esla-
blecia: “Por tanto, se ordend gue tengs lugar unaeleccidn general de |a
Isla de Cuba el tercer sabado de septiembre de 1900 para elegir delega-
dos a la Convencion. .. para redactar y adoptar una Constitucidn para el
pueblo de Cuba, y como parte de ella proveer y acordar con el Goberna
de los Estados Unidos en o que respecta a las relaciones que habran de
existir gntre aguel Gobierno ¥ el Gobierno de Cuba”, decia la orden. El
pais estaba ocupado militarmente por las tropas de Estados Unidos; se
habia ido, habia evacuado el ejército espanol; ya Gdmez habia escrito en
su diarig, sin tener la cita textual a mang: "Trstes se han ido ellosy tristes
hemas quedade nosotras, Siempre pensé que cuando esta guerra termi-
nara y llegara la paz con Espana, nos encontrariamas en un abrazo con
los adversarios de la vispera; pera la irrupcion de un poder extranjero ha



hecho mias triste la derrota de ellos y nos ha impedido a nosotros gozar
la wictoria " Ahi estd encsu diario, pera leccion de las futuras v presentes
generaciones de cubanos. Segun las regulaciones impueastas por el ejér-
cito de ocupacion narteamericano en agquel momente, solo 150 648 ha-
bitantes, el 7% de la poblacion cubana de la época, que era poco mayor
de un millén y medio de habitantes, tenian derecho a vota. De aguel
mas de un millan y medio fueron habilitadas para votar poco mas de 150
000, Asi se organizaron, bajo el tutelaje rapaz del imperio, aguellas lla-
madas “elecciones”

Recordemos, ahora gque nos aprestamas-a discutir con -amplitud,
respeta y transparencia acerca de nuestra Cuba libre, ef texto de |a En-
mienda Platt; son apenas siete articulos gue me parecid correcto evocar
en esta manana singular para todos nosolros

“Artfculo 1 -decia aguel texto que termind formando parte, como
un apéndice, de nuestra Constitucidn, y gue solo fue sacado de elia mas
de tres décadas despuds, cuandd ya no era necesano para ejercer el
dominio total ¥ e pretectorado sohre Cuba-: "El Gohierno de Cuba
nunca cefebrara con ningan poder o poderes extranjeros ningun trata-
do u ofre pacto gue menascabe o henda a8 menoscabar la independen-
cia de Cuba —asi se le lamaba a la relacion privilegiada-, i en manera
alguna autorice a mingin poder o poderes extranjeros a obtener por
colonizacion o para propositos miitares o navales o de otra manera asien-
fo en o jursdicodn sehre pingans porcion de dicha fsla.” Veo a la docto-
ra Olga Miranda siguiendo con atencien ol tema, gue e dolid siempre
como le duele hoy, ¥ escribio mucha solreoso. A partir de ese maomen:
ta, Cuba tenia que reciber ¢l beneplacito del Gobierno de Estados Uni-
dos para celebrar un tratado o pacto con olro pars. Los papeles historicos
guardan las quejas britanicas, porgue of gobiorno de Cuba ng eéra auto-
nzado a establecer un tratado de comercio can Gran Bretana porgue el
gohierno de Estados Unidos se oponia, Asi habia terminado aguella ges-
ta en la gue Mariana Grajales habia perdido a cosi todos los hijos y a su
segundo esposo. Asi terminaba la gestaen b gue Marti habla entregado
su vidla generosa,

Wriidula 2 Dicho Golverng -el de Cuba- no-deodird o condraera
ninguna deuda publica para ef pago de cuyos Intereses y su amortiza-
cign definitiva, después de cubiertos los gastas cornentes del Gobiemo,
resiiten inadecuadas fos ingresos ordinarios. ™ A partir de ese momenta,
Cuba tendna que consultar con el Gobierno de Estados Unidos los nive-
les de endeudamiento a los que padria llegar. Esa era la nacion indepen-
diente gue un dia como ayer, 20 de mayo, surgis on nuestra tierra querida,
Me imaging que el presidente Bush, en materia de deficit fiscal no se
lance a darle consejos a Cuba, porgue en este momento tiene un déficit
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de mas de 500 000 millones de délares y es el mas negativo ejemplo de
adrministracian fiscal gue existe sobre la faz de la Tierra.

Wrticula 3! B Gobierno de Cuba consienfe —subrayo eso. da su
aprobacian- a gue los Estados Unidos pueden ejercer ef derecho de
IEVERCION —que ejercieron mas de una vei- para la presensacion de la
independencia y el sastemimiento de un gobiemo adecuado a 1a piotec-
cign die la vida, fa propiedad | la ibertad individual, y ef cumplimiento de
fzs obligaciones con respecto 8 Cuba impuestas a los Fstados Uinidos por
el Tratado de Paris ¥ que deben ahora ser asumidas por el Gohierno de
Cuba ™ A esta frase ignominiosa guedaba reducida la promesa de un
pais independiente por la que habian caldo cientos de milos de cubanaos,
a esa habia quedado en la Coanstitucian: “El Gobiermno de Cuba consen-
te-gque los Estados Unidaos pueden ejercer-el derecho de intervencion.. ™
Creo que vale la pena recordario, porque tiene que ver con el drama y
los retos dela nacidn cubana,

Articula 4 Todos las actos realizados por los Estados Unidos o
ranfe su ocupacian militar seran ratificados y tenidas por validas, fado
I que haya ocurrigo en el gobierng militar sera acentado p terndo por
validho, y todaos los derechos adguirid'os a virtud de aguelios sevin manic
nidos ¢ protegicdos.” De esta manera seimpecia la revision —par ¢ nuevo
gobiemo- de las fraudulentas operaciones mediante las cuales los vora-
ces capitales norteamericanos se habian apropiado de las mojores tierras
y recursos de fa joven nacion. Seimponia aceptlaren L Constilucion gqua
na seria revisado como 1as companias norteamericanas se apropinorn g
mias de un millén de hectareas en Holguin, Las Tunas, el norte de Orien-
te; cOmo pasaron asef prapiedad de compafias nortcameioanas o,
recursos; las minas, los servicios, Se aceptaba en la Constitucian que no
serla revisada ninguna de esas transacciones. Asi surgio 1a joven repaibhi-
Ca, maniatacda.

"Articulo 5. El Gobierno de Cuba ejecutara p hasta donde sea necs
sarig ampliara los planes y propectos u ofros gue wlteriormente se con
vengan para el witerior saneamiento de las poblaciones oo (a isla, con el
fin de ewitar la recurrencia de enfermedades epidémicas e infeccinsas,
protegiendo asi al pueblo y al comercio de Cuba, o mismo gue af camer
ooy af puebla de fos puertos del Sur de fos Estados Unidos " Hipacresia
y demagagia para acultar lo evidente: Estados Unidos imponia a Cuba la
condicion de protectoradso; sin independencia moatribudiones. Nas re-
cuerda la promesa en el nueve plan de anexidn de Coba aprobado por
el-Presidenie Bush -nos recuerda esto porgue b plan dice gque en una
Cuba que haya logrado la transicion baja tuielae norteamencano ellos
van a=cite-: "vatunar a todos fos ninos menores e Soanos edad gue no
hayan sido vacunades” [nsas). Esaes una delas mediclas propuestas por
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de mas de 500 D00 millones de délares ¥ es el mas negative ejemple de
administracian fiscal gue existe sobre [a faz de la Tierra

Articila 3 Bl Goblerno de Coba consiente —subrayvo eso. da su
aprobacicn- & que fos Estados Unidos pueden ejercer el derecho de
UHEVERCIGHN —(Ue ejercieron mas e una vei- para 1a preservacion de la
independencia y el sostenimiento de un gabiemo adecuado a la protec-
cign de la vida, la propiedad y la hbertad individual y el cumplimiento de
tas obligaciones con respecto a Cuba impuestas a los Fstados Unidoes por
ef Tratado de Parnis y que deben ahora ser asumidas por el Gohiamo de
Cuba ™ & esta frase ignominicsa quedaba reducida la promesa de un
pais independiente por la que habian caido cientos de miles de cubanos;
aesa habia quedado en la Canstitucion: "El Goblerno de Cuba consien-
te que los Estados Uinidos pueden efercer ef derecho de infervencion...”™
Creo que vale |a pena recordario, porque bene que ver con el drama y
los retas de la macidn cubana.

Articula 40 Todos los sactos realizadas por los Estados Unidos du-
rante s ocupacian militar seran ratificados ¥ lenidos por validos, fodo
fo gue haya oclrrigde en el gobierno militar serd acepiado y lenndo por
valido, v todos los derechos adguidos a vintud de aguellos sevin manie
nigdos y protegicdes. * De esta manera se impedia la revisian -por ol nuevo
gobieme- de las fraudulentas operaciones mediante 1as cuales los vora-
ces capitales norteamericanos se habian apropiado de las mejores reeras
¥ recursos e la joven nacion Seimponia acepiaren a Constilucitm gue
no seria revisado como las companias norteamenicanas se apropiaron de
mias de uremllgn de hectareas en Holguin, Las Tunas, ¢l norte o Crien-
te; como pasaran a ser prapiedad de compafias norteamericanas los
reciirsos, las rinas, los servicios, 5o aceptaba en la Conmstitucicn e g
sérla revisada ninguna de esas transacciones. Asi surgio a joven repubh-
ca, maniataca,

Artfcula 5 F] Gobierno de Cuba ejecirtara y hasta donde sea nece
saria ampliara los planes y proyectors U ofros que witeriormenle o ton
vengan para el uiterior saneamiento de fas pahlaciones de fa fsla, con el
fin de ewitar la recurrencis de enfermedades epidémicas e mfeccinsas,
protegiendo asi al pueblo y al comercio de Cuba, lo miumo gue al comer
cio ¥ af pueblo de fos puerfos del Sur de los Estadas Unidos. ™ Hipacresia
y demagogia para ocultar lo evidente: Estados Unidos imponia a Cuba la
condicion de protectorada, sin independencia ni atnbuciones, MNod re-
cuerda la promesa en el nueve plan de anexign de Cuba aprobado por
el Presidente Bush -nos recuerda esto porgue el plan cdice que en una
Cuba que hava logrado la transicion bajo tutelaje narleamencanc ellos
van a=-cito-: "vacunar a tados [os nifos menores de 5 afos cdad gue no
hayan sido vacunados” (risas). Esaes una de las inediclas propuestas por

F25



en nuestra apinidn, la encrucjada (aplausos): o la dela Enmienda Platt,
la Ley Helms-Burton y la Comision para 1a Transicidn del presidente Bush,
o la otra: la de Martl "con todos y para e! bien de todos™. Esa es la
disyuntiva [aplausos).

Entendemas que el derecho a lamarse cubano depende, mas alla
del lugar donde se viva, de la respuesta que se dé a esa pregunta y de la
disposicion a cdefender con la vida la independencia de nuestro pais
faplausos). Ese as ol marca en que se da esta conferencia; es tan amplio
como eso y tiene himitaciones tan claras como aquelias.

Bienvenidos a la Conferencia, Esperamos gue estos tres dias de de-
bate franco y abierto resulten de interés para la Patria

Muchas gracias {aplausos).



DENUNCIA CUBA NUEVA Y COBARDE
MEDIDA DEL GOBIERNO DE ESTADOS
UNIDOS

Mot inlormaliva lachiada L3 Habana, & ce junio de 2004, publicada en gl diano
{Franma

La contundents respuesta dada por nuestro puebla-a las brutales
medidas ce Bush ha desconcertado a su ultraderecista admomstracidn ¥
asus incondicionales sirvientes de fa mafia de Rami,

Mo saben queé deciro gue no decir v se deshacen en explicaciones
contradictorias g incoherentes, fratando de confondir v apaciguar & kas
creciontes voces que no-admifen que un gripo de carmptos ¥ fascisilas
pueda interferir en algo tan persanal y sagrado como |as relacionss 1a-
miliares y las acclones normalss en cude estas Se sustentan, tales como tas
visifas v las ayudas economcas, enirid olras

Sin embargo, la momentanes confusion & incertidumbre gue se
observa-en el compartamiento de los funcionaries de' la administracion
porteamericana v sus incondicionales die. Marrs ante |3 extragrdinaria
indignacian que han provocado sus nuevas medidas tanto en Cuba comao
en los prapios Estadas Uniglos, no nes debe levar s descuidarnos,

Esevidente gue les fascistas framan nuovas trampas, utilizando G-
miilas alternativas gue les permitan shiteni sus sucios fines de estrechar
Bl cerca sconomica & nueslra pals, sin oxponerse a criticas y condenas
tanto en Cuba como en el resto del s

Er esta senlido, hemos visto como en Lot ultimeas dias laultraderecha
de la admmsiracion Bush estd dando dlaramente pasos dingidios a bla
guear [o% INGresos a NUeslyo pais pal Wnsmo y olros servicios v a reducir
acero la posibilidad de que los cubanos readentes en Estados Unidos
puedan enviar remesas a-sus familiares en Cuba, atitizando el metodo
mas perversa, arlére & hipocrita gue se podra imaginar. simplemente
impichienda que Cuba pueda depositar en bant o extranieras los dolares
gue obtiene por concepto de las ventas en lay hendas en divisas, por
actividades relacionadas con el turismo y aligs sorvicios comerciales, De
esta manerd, Cuba no podria usar osos ddlares pard adguiris medicinas
i alirentos, Al para importar lossuminiirog necesarios pard i35 Aropias
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tiendas donde adowieren los praductos-aguellos gue reciben las remesas
de familiares residentes en Estados Unidos.

Can ese laimado propasito, el Gobierno de Estados Uridos presio-
na a bancos extranjeras para que no reciban de Cuba fondos cuyo ori-
gen es absolutamente legal v honesto. Sdemas, promueve la publicacion
en la prensa de la mafa terrorista de Miam de la repugnante infamia
gue tales Tondos podrian incluse estar relacionados con actividades que
son endrgicamente combatidas por nuestro pais como 2l favadea de dine-
ro v el trafico de drogas,

Estas acciones resultan mmads indignantes sise tiene en-cuenta qgue |a
irmica razon por la cual los turistas que visitan Cuba tienen gque utilizas
efectiva, es que ¢l bloguen yanki les impide usar tarjetas de crédio o
cheques de viajeros emitidos por bancos u otras entidades financieras
norteamericanas que controlan ese mercado. Ademas, solamente 52 e
ha otorgado licencia a una empresa norteamericana para tramitar en-
wios de remesas a Cuba por via bancaria, de tal suerte que actyalmente
los cubanos residentes en el exteriar son sometidos a un verdadero via
crucis para hacer llegar la ayuda econamica a sus familiares, que al final
se ven abligados, en la mayoria de los cases, a enviarla en efective La
mMisma persecucian y amenaza que constantemente se mantiene contra
quienes envian dinere a sus familiares en Cuba desde Estados Unidos
contribuye a que estas prefieran muchas veces hacerlo en etectivo, para
no dejar rastros documentarios que los sometan a la persecucion do las
autoridades norteamericanas y a las acciones violentas de terroristas re-
sidentes en Miami

Mo puede concebirse una formula mas cinica y perversa; Estados
Unidos can su crimimal blogquea obliga a gue los envios de remesas y los
pagos de visitantes extranjeros en Cuba tengan gue hacerse on efectivo,
y ahora, con graseras presiones, trata de impedir que Cuba pueda utili-
zar ese efectivo pord pagar por sus importaciones

Hace dos dias, el bandido Otto Reich, al despedirse de su cargo
como enviado especial del Gobierno de Estados Unidos para of Hemisfe-
rig Dccidental, declaro cinicamente saobre las recientes mocidas adopta
das contra Cuba: whlgunas ya estan siendo implementadias y otras estan
en proceso, Muchas de ellas requieren de establecimiento de reglamen-
tos y de ciertos aspectos burocraticos y en esa estan los abogados y
otros funcionarins del Gobierno y estan en camino de ser implementadas
muchas atras mis.u

Cuba haacumulado demasiada experiencia en estos mas de 40 anos
de lucha como para que se e pueda sorprender con los planes repudg;
nantes del impeno,
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Frente a esa nueva y cobarde medida, denunciamos ante el pueblo
cubrano, ante los cubanos residentes en Estados Unidos, ante el pueblo
norteamericano y ante los demas pueblos del mundo, que el Gobiema
de Estados Unidos esta trabajando aceleradamente para privar a Cuba,
ademas de las remesas familiares, de una parte importante de sus ingre-
505 por concepto de turismo y otros senvicios comerciales.

Minguna anterior administracion norteamericana habia llegado a
estos extremos, o ogue indica claramente gque para la extrema derecha
tascista que hoy ejerce el poder en Estados Unidas no exsten ascripulos
o ética de ningun tipo en su fanatica obsesion de alcanizar lo imposible:
poner de rodillas al pueblo cubano.

Todas sus trampas estan condenadas al fracaso. Con la firmeza v
serenidad de siempre, nuestro pueble hercico luchard v vencerd frente
a un enemigo poderoso pero ruin ¥ cobarde, verdaderamente despre-
ciable porsu politica genodida y sus métodos nazi-fascistas
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CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES
VISITAS DE ALTO NIVEL RECIBIDAS Y
REALIZADAS DE ENERO A JUNIO DE
2004

EMEROC

13

Preside Fernando. Remirer de Estenoz delegacion cubana a transmision
del mandoe en Guatemala

15

Visita del Presidente del Parfamento de Chipre, Demetrs Chrstodias, al
frente de una representativa delegacon de parlamentarnos de ose pais
21

Visita de Su Toda Santidadd Barlalomies, Palrarca ECumanco. dee la Iglcsea
Ortodoxs Grisga

22

Visita del miembio del Secretaoado Macignal del Frente Palisar y b s
tro-de Ensenanza y Educacian, Mustald Seid

22

Visita del Ministro Detogada del Moy tenio de Belaciones Exteriores, Co
operacion v Francofomia de Galwn, Frangor, Milongou

23

Visita de la delegacion-del Partido oo o Revolos o Democratica de bexico
encabezada por Leonel Godoy, Prosicente do suCoamite Ejecutiva Nacianal
28

Viaja el Canciller cubann, Fehpe Péres Rogude, a Bilipings, al Foro de Cos
aperacion de América Latina v Asda ool Bate (1 DCALAGE)

11

Visita del Socretario General del Particlo: Comunisia de Colombeg, Jlaime
Caicedo

FEBRERD

3

Visita de-delegacion parlamentaris partichsta oo Belamusia, encabezada
poar los diputados comunistas Valen Jajarchonka y Serguen ¥ostian



21

Visita del Presidente del Partido del Trabajo de Meéxico, Alberto Anaya.
25

Visita a Paraguay del Canciller cubano, Felipe Pérez Roque.

26

Visita a la Argentina del Canciller cubano, Felipe Pérez Roque.

MARTO

5

Visita del Secretario General del Camité Central del Partido Camunista
de Wiel Nam, Cro. Nong Duc Manh

5

Visita del Canciller de la Replhlica Arabe Saharaui Democratica, Mohamed
Salem Ould

17

Participacidn del Canciller Felipe Pérez Roque en el segmenio de alta
pivel de |3 807 sesidn de la Comisidn de Derechas Humanos de las Macio-
nes Unidkas en Ginebra

24

Visita a Guyana del Ministro de Gobierno Ricardo Cabrisas con motive de
fa Comisitn Mixta,

n

Visita del Ministro de Relacrones Exteriores de Belice, Godiroy B Smith

ABRIL

1

Visita del Vico-Primer Ministre y Ministro de Relaciones Exteniores de 5an
Vicente v las Granadinas, Louis Straker

27

Wisita del Primer Ministre de Dominica, Roosevelt Skerrit

MAY D

28

Visita a Cantabria del Vicepresidente del Consejo de Menistios José R,
Ferndnde:

JUMIO

9

Vista de delegacion del Partide Comunista de los EE UL, encabezada
por su Presidente, Sam Webb,
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19

Visita del Vice-Pnimer Mimistro y Ministro de Estado & cargo de la Juven-
tud y el Deporte de la Repiblica de Turquia, Mehmet All Sahin,

21

Visita de la Ministra de Salud de Botswana, Sra. Lesego E. Motsumi

23

Visita del Presidente de Mamibia, Sr. 5am Nujoma,

23

Visita del Vicepresidente del Consejo de Estado Dr. Carlos Lage Divila a
Mozambigue, para presidir la delegacidn cubanaa la Cumbre del Grupo
de Paises I}Lﬁita, Caribe, Pacifico (ACP)
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