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LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA 
EN ARMAS Y LA FUNDACION DEL 
PARTIDO REVOLUCIONARIO CUBANO* 

3r Armando HART DAVALOS*" 

emos venido al Aula Magna de nuestra entranable Universidad de 
La Habana a analizar y exaltar el signif~cado de la Constitution de 
la Republics en Armas el 10 de a b i l  de 1869 y de la fundacion del 

Partido Revolucionario Cubano de Marti, en igual fecha de 1892. Es  la 
nlejor manera de rendir hornenaje a 10s martires del 9 de abr~ l  de 1958, 
orofundizando y enriqueciendo la conciencia historica acerca de como 
surgio nuestra nacibn, nuestra revolucion y nuestro estado. 

Cuando me preguntan con tal o cu61 intencion acerca del futuro 
i e  Cuba respondo: i Y  cual es el futuro del mundo? Porque es el mundo 
e' que esta en el mas grave de 10s peligros. La humanidad esta vivienda 
2 s  dias extraordinar~amente dramaticos en que se marcha por un esca- 
croso camino hacia una posible catastrofe universal en el siglo XXI. Re- 
si l ta  pues impostergable, como deber de conciencia, reflexionar a la luz 
ze has enserianzas de la historia acerca de la dimension del drama huma- 
- 3  en la centuria comenzada y de sus posibles caminos de solucion 

F~del Castro subrayo con fuerza, a proposito del 45 aniversario del 
r-idnfo de la Revolution: "0 cambia el curso de los acontecimientos o no 
xdi-12 sobrevivir nuestra especie"' . Solo con el estudio de la historia y de 
s,s ~nsenanzas podemos enfrentar esta inmensa tragedia que la estupjdcz 

3 va ldad han ido tejiendo contra la vida del hombre sobre el planeta. 
Pablo Gonzalez Casanova, ilustre profesor e intelectual niexicano, 

-2 decia que era indispensable escribir una nueva historia del rnundo. 
2a.a ello es necesario estudiar e interpretar el surg~miento, evoluc~on v 

' Ez  ;=+as pronunciadas en el acto conmemorativo celebraco en c l  L L . : ~  h l ~ g , ~ a  de li! 
- -  .eqs 3 a r i  de La Habana el 3 de a b r ~ l  de 2004 

"f -s::sr de l a  O f ~ c i n a  del Prograrna Martlano y Prfs lden!e d c  1: i3 : l~: jdd :*.1'r7 

- L j  I l > C '  .-.- . - 1 1  

: Tas:.7, d~scurso por el 45 anlvcrsarlo del r r ~ u n f c  de In f i c t c i uc8c r  P c r . o d 1 ~ 3  
..%--I : + - 5 de enero de 2004 



desarrollo del hombre durante milenios en forma bien diferente a como 
se ha hecho hasta aqul. Los cubanos debemos comenzar estudiando el 
significado y alcance nacional, latinoamericano y rnundial de 10s Ijltirnos 
dos siglos de historia del pueblo cubano a la luz de 10s acontecimientos 
internacionales de nuestros dias. 

Cuando apreciamos la tragedia por la que atraviesan diferentes 
paises y la humanidad en su conjunto, mayor conciencia tomarnos del 
curso singular seguido por nuestra patria en 10s dos Ijltimos siglos de 
nuestra historia. Con ella como brujula esencial podemos enfrentar los 
desafios del siglo XXI en el orden nacional y hallar formulas para hacer 
nuestra contribucibn para vencer las enormes dificultades que supone la 
realidad que vive el planeta y que se expresa en una disyuntiva bien 
drarnatica: humanidad o muerte. 

Se ha caido en un vack  de ideas y de cultura a escala de toda la 
civilization occidental que obliga a una reflexion pofftica de hondo con- 
tenido fiiosbfico. Para apreciar la dimensibn real de ta tragedia ha de 
comenzarse teniendo muy en cuenta que 10s circuios gobernantes del 
imperio mas fuerte de la historia han desencadenado las fuerzas bestia- 
les de la fiera que, segljn Marti, todos 10s hombres llwamos dentro. 
Lor b6rbaros postmodernos -para usar esta palabrti est6n alentando lo 
m6s oscuro y criminal de la subconciencia social universal. Pero el Ap6s- 
to1 tam biCn apuntb que "el hombre es una fiera admirable: le es dado 
llevar las riendas de si  mismo " 2 .  Las riendas estan en la cultura. Haga- 
mos un an6lisis de la gbnesis y evolucibn de la historia nacional. A partir 
de ella quiero subrayarles lo siguiente: 

Hay tres pilares fundamentales presentes en 10s origenes y evolu- 
ci6n de la cultura: el lenguaje -Marti decia que la palabra no estaba 
para encubrir la verdad, sino para mostrarla-; la a c a  -Luz y Caballero 
afirmb que la justicia es el sol del mundo moral-; y el derecho, cuyo fin 
esencial es la justicia. etica y derecho han marchado indisolublemente 
unidos en la historia espiritual de nuestro pueblo. En esta articulacibn 
no hay en la llamada civilizacibn occidental quien nos pueda dar mejores 
lecciones que las que recogemos de nuestra historia. 

El 10 de octubre de 1868, en el ingenio La Demajagua, el Padre de 
la Patria, Carlos Manuel de Cbspedes, li ber6 a sus esclavos, proclamo la 
independencia del palsy 10s exhort6 a luchar por la abolici6n de la escla- 
vitud. Asi, tras dilatada gestacibn, emergia la nacibn cubana. Diez dias 
despuks, el 20 de aquel mismo octubre memorable, las tropas revolucio- 
narias tomaron la ciudad de Sayamo y marcharon por sus calles ento- 

1 I. Marti, O.C. Comentario at libro Cuentos de hoy y de mahand. de Rafael de Castro 
Palomino, La AmBrica, Nueva York, octubre de 1883. t .  5, p. 110- 





anilisis podernor iniciar la bfisqueda de la nucva intcrpretacibn dc la 
historia que nos solicitaba Pablo Gonzdlez Casanova. 

Cuando oimos hablar hoy de esa idea trasnochada que llaman 
neoliberalismo, pensarnos que nosotros, 10s latinoamericanos y caribefios, 
desde el siglo XlX empezamos a enriquecer el pensamiento liberal y lo 
hicimos de tal forma que en Cuba nos condujo a un pensamienta supe- 
rior, el de Josh Marti, y que en el sigh XX alcanzamos, sobre la base de 
estos gloriosos antecedentes, su articulacibn con el ideal socialists de 
Marx, Engels y Lenin. Nuestro Eiberaiismo, el de Cbpedes. Agrarnonte y 
10s demas prbceres de la primera mitad del siglo XlX, condujo a Marti, a 
Mella y a Fidet Castro, es decir, al pensamiento m6s progresista de la 
madernidad. 

Fue precisamente el 10 de abril la fecha escogida por el Ap6stol para 
fundar el Partido RevoSucionario Cubano; por eso conmemoraremos ma- 
iiana el 11 2 aniversario del Pattido de Marti. Fue el partido de la unidad, 
heredero y continuador, como norotros hoy, de aquellos hombres. Ha 
sido una itnica Revolucibn la que ha existido en nuestro pais: Is de 10s 
humildes, por 10s humildes y para lor hum~ldes; la que nos enlaza con las 
heroicas acciones de Simon Bolivar y con el pcnsamiento de Xodos 10s 
prbceres y pensadores de 200 alios de htstoria para lorjar una identidad 
que hace falta que el mundo conotca y que 10s lmperies respetcn. 

Una revolution que naci6 junto a la nacibn, la cle CPqpcdes, 
Agramonte. Maces y Marti; la de Mella y del Dircctorio clcl 27 y clel 30; la 
de los fundadores del Partido Comunista; la dc lor heroes y mtirtircs del 
Moncada, Giron y la Crisis de Octubre; la dc lor ~ntcrnaclonalistas dc las 
Gltirnas dbcadas, la de nuestros cinco h6rocs. 

De esta forma -corn0 ha dicho Cinticl Viticr- cstc pais Zuvo la origi- 
nalidad de ser una nacion pensada, conccbida y proyrctacla. Presenta 
una identidad inconfundible que sc proyccta hacia cl prescntc y hacia el 
futuro con un legado &tic0 y juridic0 dc cnormc significacion. Veamos 
Eas diversas formas que ha tenido el estado cubano- la prrmcra. la Rep& 
blica en Armas, que con el largo interval0 dc! la treqtra fccrrnda, trar el 
Zanj6n. se extendio por 30 afios, es dec~r, hasta 18rlR. ctrnndo por pre- 
si6n arbitraria e ilegal del imperio nacientc sc disolvrb cn la drarn6tica 
Asamblea del Cerro. La segunda, surgida en 1907, cuanrlo el imperio 
yanqui nos impuso l a  enmienda Platt para fruslrar 10s nobles idcales de 
10s csnstituyentistas y establecer en el pais la domlnaclon econdmica, 
politica y social. La repljblica neocolonial dc 1907 a 1953, y [lor illtimo la 
rercera repirblica, la nacida el l o  de cnero rlc 1959. crlanclo los nuevos 
rnambises, comandados por Fidel, entraron por primcra vcz en la ciuclad 
de Santiago de Cuba. Republics independicrl tc rltlc proc  lam^, cn vispe- 
ras dc Girbn, cl 1 4  de abril de 1961, su carlctcr social~sta. Tres formas de 



r1~tI~rIo ha t e n ~ d o  Cuba: la Rcpitbl~ca en Arrnas, la neocolonial y la rcpir- 
I ~ l ~ c a  ~ndependiente y socialista. 

Es Importante destacar que si la Republics en Armas zuvo una Cans- 
I t l ~ r c ~ o n  del mas elevado pensamlento democratic0 del mundo de su 
fipaca, la neocolonial tambikn la ruvo de enorme valor intelectual y 
moral, pcro quc fue mancrllada por la impasicion, ajena al espiritu dc 
10s constituyentistas, de la enrnienda Platt, y hay que recalcar que redac- 
taron un  brillante text0 legal al cual los imperialistas le impusieron una 
~qnominia. 

Los propios constituyentistas, 10s que votaron a favor de la enmien- 
da, declararon que lo hicieron porque era la unica manera de que 10s 
yanquis saldrian de Cuba, lo que prueba la arbitrariedad e ilegalidad de 
la enmienda, lncluso algunos mantuvleron una posicion mas radical y 
consecuente y son 10s que can mayor mbrito recuerda la historia, que 
son lo5 que nos simbolizamos en Juan Gualberto Gbmez, cuyo 150 ani- 
vcrsario conrnemoraremos este afio, y que constituye uno de los gran- 
dcs pensadores y activistas revolucionarios de nuestra historia. Por esto, 
Juan Gualberto ha quedado como el simbolo mas alto de la Asamblea 
Constituyente de 1901 y de la oposicion consecuente al engendro apro- 
bado par el Cangreso yanqui. No obstante, aquella imposic~dn no debe 
hacernos olvidar que re redact6 una de las constituciones mis progresis- 
tas de su epaca. Hagan analisis comparado con otros textos de la epoca 
10s especiatistas en Is materia. 

Asimismo, mas tarde, durante la republics neocolonial nuestro pue- 
blo fue capar de producir, en 1940, un texto constitucional qcle r;e situb 
cn lo mas adelantado de su tiempo. Es  importante que 10s especial~stas 
en derecho, y entre cllos los cstudiantcs y profesorcs dc nuestra Facul- 
tad, se empefien en estudiar estos t r ~ s  textos legalcs (1 X69, 1901, 1940) 
porque en ellos pueden encontrar la evolucion del pensamiento juridl- 
co cubano antes de la Revolucidn q ~ ~ e  prec~samente sirv16 de anteceden- 
te  al proceso iniciado en el Moncada y continuado con la proclamac~on 
del caracter socialista de la Revalucion. 

La Censtituyente de 1940, en la quc estuvieron presentes cornunis- 
tas, revalucionar~os, antiimperialistas y hombres honestor; y revoluciona- 
rios, aproba un texto con medidas profundamente racl~cales corrlo por 
ejemplo, y de manera sahalada, planteaba aholir el lat~funcllo. Claro, 
nada de esto se pudo aplicar porque el s~sterna politico y economice 
vigente lo impedia, y en 1952,  Fulgencio Batista, al servicia del irnperio, 
derogo esa Constituci6n con su golpe de estado. Los cstudiantes y el 
pueblo trabajador nos alzarnos desde el pr~ncip la contra esta violacibn 
flagrante de la legalidad. Es muy intercsante clue se estudie el hecho de 
que 10s dos regimenes que de manera abierta y descarnada violentaron 



10s principios de la legalidad sonstitucional acabaron provocando en Cuba 
una revoluci6n social: Gerardo Machado -finales de la decada del 20 y 
principios del 30 con la prbrroga de poderes - y la de Batista con el 
galpe de estado. Es que nuestro pueblo no admite la ilegalidad descar- 
nada y cinica. y por eso la violacidn flagrante de la ley precip~tb convul- 
siones sociales que acabaron siendo procesos revolucionarios. 

En general, 30s gobiernos de la neocolonia quebrantsban las leyes 
de manera inescrupulosa. Pero cuando se produjo de forma diifana, 
clara y contundente la violentacibn del rhgimen juridire en Cuba sc ge- 
nerd la rebeldia, porque este pais no admite irnposiciones y la ley cs la 
linica forma culta de ejercer la autoridad del estada. 

Por eso solicit6 que 10s estudiantes y profesores de la Escuela de 
Derecho asistieran a este acto; querla trastadarles mis apreciaciones y pe- 
dirles que hagan investigaciones sobre la tradicibn juridica y constituyentista 
de la nacion cubana en la seguridad de que ello va a ser clc enorme 
utilidad para el fvturo de la patria. Hay que dejar bien claro en Ia concien- 
cia revolucionaria del pais que quienes mafiana tratcn dc quchrantar la 
ley, cualesquiera Sean sus propbsitos o motivaciones, provocar,in la divi- 
sion en el pueblo y, por tanto, facilitar6n la accibn de! enernigo. Esfo es 
muy importante, tanto mAs cuando hoy tenemos las elecc~oncs m6s am- 
plias y democrhticas y el rggimen jtrrldico mas gencrinamcntc representati- 
YO de la nacion que nunca antes. A aquellos que nos cluieran irnponer 
modelos extranjeros, les recordamos este pcnsarnicnto cfcl Apbstol: 

'"La incapacidad no esta en el pais nacienre quc' pirle f o r m s  qrrp se 
le acomoden y grandera util, sino en 10s cfue q u i c r ~ t ~  rrqrr pueblos origi- 
nales, de composicidn singulary violenta, con Ery~r her.rrlZ~da~ r l ~  crtatro 
siglos de practica libre en 10s Estados Unidor, rip riirrir~rlrve siglos de 
monarquia en Francia, t o n  un decreto de Ha~nilton no < P  le para la 
pechada a1 potro del Ilanero, Con una {rase de S i ~ y c s  no re desrctanca 
la rangre cuajada de la raza india. A fo qctc es, all; rloncl~ re qotlierna, 
hay que atender para gobernar bien; y ef h t t ~ n  qohcrnnnt~ en America 
no es el que sabe c ~ m o  se gofiierna el a/erncin o rl Irr~ni-~s, sin0 el que 
sabe con quP elementos estd hecho st) pais, y cdrllo p t ~ ~ r l r  Ir gc~iSndolos 
en junto, para llegar, por metodos e institucioner 11adhr del pais mis- 
ma, a aquel estado apetecible donde cada hombr~ rr ronoce y rj~rce, y 
disfrutan todos de la abundancia que la Natur,d~7a ppuso parJ fodos en 
el pueblo que fecundan con su trabajo y d~f ienden con srrs vickls. El 
gobierno ha de nares del pais. El espiritct d ~ t  g~birrtlo ha dc sw el del 
pais. La forma del gobierno ha de avenirse a Ir7 cor~sftrt~cidn propia del 



jJ,rrr. I I gol~icmo no es mas que el cquilibrio de 10s elementos naturales 
t Eel i ~ . ~ i s  ". ' 

Es el respeto a la Icy que el pueblo se ha dado la mas hermosa 
tr;ld~c~on nacida en Guaimaro un dia como el dc matiana 'TO de abril, 
t>rrtncdrlo es nuestro homcnaje a su 135 aniversario. 

La lradicibn constitucional~sta y el respeto y acato de manera ejem- 
plar a to largo de la gesta independcntista, cuyos mas brillantes genera- 
Ics, no o bstantc contradicciones con la direction de la Rephblica en Arrnas, 
rnantuvieron el cspiritu de disciplina a la Icy, es un ejemplo irnperccedero 
rluc esta en cl corazon de nuestra lucha de ideas. Maximo G6rnez y 
Arltonio Maceo son los ejemplos mas sobresalientes. 

El Titin de Bronce se rebel6 contra las decisiones de la dirccci6n de 
la rcvoluci6n cuando esta ya habia caido, de hecho, en una claudicacibn 
como la de E l  Zanjbn. 

Baragua fue un alzarniento legitiyo quc Marti califico m6s tarde 
como la pigina mas hermosa de la historia. El Titan de Bronce, con la 
alta cultura que poseia. plasm6 algunas ideas b6sicas muy elementales 
de la repljblica a que aspiraba. Asimismo el recorrido de BaraguA a Baire 
csta cargado de ensefianzar de enorme importancia. 

Se produjo un debate en torno a las responsabilidades dcl EjPrcito 
y a I S S  del gobierno c~vil, en que estaban lnrnersos Maximo G6rnez y 
Antonlo Maceo, de un lado, y Jose Marti del otro, per0 ellos sjernpre 
laabian acatado la ley con disciplina ejernplar y promovido la continuidad 
dc estos antecedentes historicos nacidos en Guaimaro, y Ilegaron a apor- 
tar, en el 95, nuevas formas juridicas para dirigir Is Republica en Armas. 

Los imperialistas no pr~edcn dark leccioncs de Derec.ho a un puc- 
blo que fue capaz, en rncdio de In insurrecci6n, de erigir una repziblica 
sobre el fundamento de mi5 alto nivel irltelectual y moral d r  su epoca; 
no pueden darnos estas, enschanzas quienes se caracterizan como cori- 
tumaces desconocedores y v~oladores de tos pr~nripios juridicor. Qu~enes 
apoyaron las accfones ilegales de Fulget\cio Batista no pudicron darnas a 
nosotros, 10s cubanos de la generacitrn drl centenario, lecciones juridi- 
cas. La enseknza mas importantc quc dche~nos exlraer de esta historia 
y presentarla al mundo es que los acuciantrs ~lroblc~nas clue hoy se cx- 
presan a escala intesnacional solo tcndrdn solurrorl sohrc el fcrndamen- 
to del derecho, la etica y la justicia. Estudien y profurlcjirsrl rri rllo nuestros 
amlgos. Apr4ndanlo los enemigos. 

~ t ~ c a  y derccho con alcance y valor universal cs lo qcle est6 en el 
fondo de la mejor t radici~n politica y juridica cubana La hrindamos a[  
mundo como camino de solurion para enfrentar los obstkulos que m6s 
nos agobian, entre elIos el terrorismo. Estos solo seran vencidos cuan- 
do, como ha planteado Fidel, se haga un trabaja encaminado a la eleva- 



ci6n de la conciencia universal contra pste terrible ma1 y 56 llcgucn a 
plasmar en forma civilizada y cuita 10s principios de justir~a y dignidad 
ciudadana. 

Marti decia que la Contradiccibn no estaba entre civilizaci6n y barba- 
rie, sin0 entre falsa erudicibn y naturaleza. En el siglo XXI la oligarquia 
imperialists ha perdido la erudition y re manifjpsta como falsedad eviden- 
te.  

De nunciemos en estc 9 de abril y en "isperas del 10, fecha d e  la 
constitucidn de la Republics en Armas y la fundacibn del Partido Revolu- 
cionario cubano, la ilegalidad y el crlmen que suponen todos ~ s t o s  act05 
maluados y estljpidos que SC est9n produciendo en el rnundo contempo- 
r6neo. Se esta hoy incitando lo pear y mjs oscuro de l a  subconciencia 
hurnana. 

Tenemos que repetirlo una y mil veces porque no hay soluci6n sin 
tornar conciencia de esta deformaci6n de profunda raiz econ6mica y 
sicolbgica. Nosatros les cubanps to conocemos bien y lo tenemos en  el 
ejemplo vergonzoso de 10s terroristas que pusicran las bornbas en el 
avibn de Cubana donde viajaban jbvcnes dcportistas en 1 978, que. aun-  
que est6n presos en Panam& tienen el rcspaldo del imperialism0 que 
tambi4n apoya a 10s sue se pasean impuncmrnte cn Miami y posccn 
estrechos lazes con 10s circulos gobernantes de ~ ~ ~ t e a m b r i c a .  

La prueba m6s hermosa del espiritu juridico de la nacion cubana 
est6 hoy en el ejemplo imperecedero dc Rambn, Gerardo, Antonio, Re+ 
y Fernando. Ellos trabajaron contra el terrorism0 que se ejercia y pierce 
contra nuestro pais y fueron encarcelados y sancionados en Estados Uni- 
dos- Combatientes contra el t@rrorismo encarcc lad~s ,  lo que prueba el 
cinismo infinito de la llamada Propaganda antitcrrorista del Sr. Bush. 

A estos heroes y a sus fafanliliares que con tanta abnegacibn y cora- 
jc brindan una prueba de inmeosa gpnerosidad, vayan dedicadas Rues- 
tras palabras de hoy. Swan  ellas carno punto dp anAIisis para estudiar l a  
historia del derecho y de la Ptica en Cuba, ~ l u c  se hatla en el corazbn 
mismo de la batalla de ideas que ha emprpndido nuestro pueblo con @I 
aliento y la direccibn det compafiero Fidel, 

Como conclusi6n: en la COhclencia cubana esthn grabadar hoy do5 
categorias esenciales que andan divorciadas en el rnundo de hay: 6tica Y 
derecho. Ambas solo pueden alcanzar plenitud de desarrollo cuando 5e 
articulan entre si y orientan la accidn popular en b65qucda de rnundo 
mejer. Cada pueblo escoger3 5b propi0 camino, pero el cubano, con ta 
herencia de Yara, Guiimaro y Baire, y el antecedente de las ideas socialis- 
tas de Julio Antonio Mella y el g@nio de Fidel, cscogib el socialismo COmO 

la unica posibilidad de garantitar equilibria indispensable para 



gobernar, y lo hicimos porque con Marti aprendimos a crccr cn IJ vtcI;l 
futc~ra y en la utilidad dc la virtud. 

Ertos son antecedentes de una inmenss tradicion y por ello pudo 
decir Fidel ltnosotros entonces habriamos sido como ellos, ellos hoy ha- 
brian sido coma nosot ros~~.  

 viva el ejcmplo inmortal de decisibn revolucionarja clel 9 de a b r ~ l  
de 1958! 

iViva el 10 de abril de 1869 y la t r a d ~ c ~ o n  juridica y etica de la nac16n 
cubana 1 

iViwa el Partido Rcvolc~cionario Cubano de Jose Marii, simbolo rle la 
unidad de nuestra pueblo! 

tndependencia o r n ~ ~ e r t e  de nue5tros mambiscs. 
Libertad o muerte de 10s cambatientes revolucianarios contra la 

tirania de Batista. 
Patria o muerte de todo el pueblo de Cuba t ras  el triunfo cle la 

Revolution. 
Sbcialisrno o muerte como pensamiento inmortal de la patria cuba- 

na. 
iHasta  la victoria siemprel 

Muchas gracias 



LOS SISTEMAS POLRICOS: ALGUNAS 

COMPARADAS 

C uando hablamos de politicaQnos rcfcrimos a un tkrmino que es 
utilizado amplismente en PI lenguajc cotirliano, en el discurso po 
litico y ha pasado a formar partc t~acc ticmpo de la terminologia 

cientifico-social. 5u comprension y definicibn sbcttcccn a la concepcidn 
que sc asurna acerca de los fenomcnor. y procrsos sociales: desde la vi- 
si6n dc estos corno regidor por leycs clrrnns c inrnulal~les (practicamen- 
te por una Divinidad, donde todo camtlin social c~tA cxrluido deE anSIisis), 
pasando por la teoria del pacto social dc 105 xiqlos XV11 y XVIII, por una 
conception moderna de ta politica ajustacls a la lbqicn dcl mercado y del 
mercado politico3, hasta una comprension cuaiitativamcntc nueva de la 
sociedad en general, y particulatrnentc dc la politics. introducida por los 
cl6sicos del rnarxismo. Oesde esta illtima v ~ ~ i o t ~  la politica sc entiende 
corno una actividad dirigida conscientementc al funcionamiento y desa- 
rrollo del sistema social en su conju~~to y tirnc! su fundamento en la 
actividad produc tiva que se desarroHa en cl proceso de creaci6n dr! las 
condiciones materiafer y espirituales de existencia dc los individuos, don- 

* Doctor en Cicncias Filosbftcar. Prafcsor cle Clrnc1.3r Politic;lr y g t~ca  Ernprerarial. 
Director del Dcpartamento de  fillosofia y Trori.1 I'olirlcs para las Ctcncias Scxraies y 
Econom~ca~ de la Univcrsidad de La Habana lnvcsllgador dcl Ccntro dc €studlor. 
Europcos y Profesor Adyirnto $el ISRI. Mt~mbro dr! la Cornislbn Maclonal de tirados 
Crentifrcos de la Repbt>lica dc Cuba y ( 1 ~ 1  Consclo Cwnri[~ro NaclonaI Rrrnanpn!e 
para Pa defenra dc Pwcforadnr en Cimcta Polirrca 

Mcrcr?rla polifico rn un tbrmino acttfiado m la Clcncia Pofit~ca contemporBnea. 
exprcsibn del verdadero car5ctcr d@ la polil~ca cn cl capitaltsrno hoy Actualmente 
lo encontramos tambien en detcrmlnado~ r r i v o l ~ ~  rlc rcfac~or~cs con el analisis d ~ l  
podcr conro espectdcufo o Ias cs~~nilic~rccarrr~s tlc lo pablrco. qrrc Iran hecho pene- 
trar cn cl apilrnto catcgorlal cl corlrrpla qltr ~c#srr!ilrra 1.1 !l;lrlrarh dram~t r l q ra  
politic.4. 





suasi6n. autoridad, Vegitirnidad, consenso politico, carisma politico, ad- 
versario politico, acuerdo politico, apatia politica. apoliticismo, desafec- 
ci6n palitica, apoyo politico, innovation politica, etc. Aparecen otros 
vinculados a! gobierno: formas de gobierno, soberania popular, sobre- 
representacibn politica, sub-representacibn politica. sub-blite, sobrecar- 
ga de 10s gobiernos. tecnocracia, veto, etc. Existe otro importante grupo 
que se adhierc a la temit ica d e  10s sistemas electorates: voto, 
abstencionismo, volatilidad electoral. voto cautivo. voto castigo, voto 
flotante, etc. Nos enrontramos algunas tCrminos en estrecha rclacibn 
con estor 6ltimos y qwe se refiercn a los partidos y sistemas de partidos: 
unipart~dismo, bipartidismo, rnultipartidismo. Y otros tantos conceptos 
que sc haria muy dificil sw enumeracibn completa. 

Por supuerto, no es nuestra intencibn realizar un alto cljmulo de 
definicioncs. Nos limitaremos a abordsr algunos aspcctos que conside- 
ramos claves para la comprensidn clc este fcnbrneno que Ilamamas siste- 
ma politico, lor walorcs y limitacioncs de la tcoria que lo fundarncnta, y el 
andlisis do la cucstibn central rcfcrida a la cornl~aracidn de 10s sistemas 
politicos. 

La teoria sisthmica politica 

Alrccledor dc la problcm,itica dcl sistcma politica existen diferentes 
puntos de vista. Algunos alltorrs dcstacan qirc rl oriqcn del concept0 sc 
encucntra en la gcnesis rlcl ~~cnsatnicnto llolitico antiquo, espccificarnentc 
en Arist~teies; no obstantc. consirlcran a T Hd)l)cs cl ~llr i~~~cro rlrw aplica 
el enfoquc sistPmico a la paliticn. cuimitiando con rl I cviardn. Otros suto- 
res, sin negar tal posil>tlrdad, uhican csla coticrlxicin cn c1 proceso de 
evoluci6n dc la polito1oqi.a y sociologia occidrtitslrs, tlcstacsndo a David 
Easton como el primcr politoloqo rluc rScrrr~l~r l,3 vrcla ~,olil~cn rrllli7ando la 
teoria sistemica. Easton se ham, al rnisrnn trr-rnpo, rrl 1 , i  ronccl)ci6n dc T. 
Parsons acerca del andlisis sistcmizo y cstrtrctur,ll c l ~  la vlclri 5ror1al. 

Lo cierto es que en las Ciencias Soclalcs s r  hati rlrsrrrrollaclo diver- 
sos esfuerzos paratelor de diferentes cnfoclurr quc rorlflrlyctl r t i  lo que 
se ha dado en llamar "teoria general dc 10s slstcn~;ls". sinlrl~ratla por 
Ludwig yon Bcrtalanffy, con prctcns~oncs clr va l r t i r7  qcncral, 
omnicientjfica, como un cambio profttn(lo c.ri lar catcrlorias drl pcnsa- 
miento ante [as insuficiencias del cnfoquc ~nccar~l r~r la  y la rrrclcnt? nc- 
ceridad de encarar el estudio de los fcnomcnos cnnlo totallrlsdcls lnrertas 
en un arnplio contexto, vale decir, como slrtcn~as'. El propio Bcrtalanffy 

Arnoietto, E J. Apmximaciones d la C i c n ~ i ~ ~  Pvlttrr ,~ 15I3N SKI -%Id9 1 3 4 Ltlitor~al 
"Trnlrilar". Cordoba, Rcpubl~ca Argcnt~na, 7000. 1) 1 St: 



qenala entre 10s precunores de su concepci6n de sistema a autores como 
Paracelso, Vico, Leibniz, Goethe, o la dialkctica de Hegel y Carlos Marx. 
Otros autores tarnbiPn ejercieron cierta influencia en Bertslanffy. a la 
vet que hay otros vinculados a la teoria general de sistemas como Anatol 
Rapoport que la apfica a estudios rociolbgicos o Erwin Laszlo. que es 
considerado el principal continuador de la misrna. 

Ludwig von Bertalanffy expone ampliamente 10s metodos e 
implicaciones de esa reoria, su estructura conceptual, sus principios fun- 
damentales, y muestra cbmo su teoria puede ser rclacionada tanto con 
cl organism0 vivo como con la organizacibn social en su canjunto, en 
husca de una integracibn interdisciplinaria de car6cter rigurosamente 
rientifico. E l  autor desarrolla su concepci6n dc sistema en general, de 
sistemas fisicos, qrrirnicos, biologicos, de la cibernktica, la teoria matema- 
tica de los sistemas, asi como el concept0 de sisterna en las Ilarnadas 
cienc~as del hombre (particularmente la psicologia y la psiquiatria) y cn 
!as ciencias sociales cn general5. 

Cahe decir que la obra de Bertalanffy "Teoria general de 10s siste- 
mas'' ejercib una gran influencia no solo para el desarrrollo de la politologia 
sino de la propia sociologia, pues, a decir de algunos auaores, esa ohra 
"..,serd la fuente basica de la cual se nutrira la nueva sociologia en su 
formulaci6n sistkmlca"", o sea, aquella quc resulta de la transicion dc la 
teoria de la accion a la tcoria de los slstcmas, despucs dc Max Wcber, d ~ ?  
la sistematizacibn de la propia teoria de la accibn soclal por Talcctt Parsons 
(que contiene ya una clara alusion a un tip0 de acc~on social conl~gura- 
da coma sistema) y de las reflcxiones hasadas cln la dialcctica marxista 
cxpresadas por Theodor Adorno y la Ilaniada socioloqia crit~ca. 

La teoria sistemica politicn sc dcsprentlc ctr! la Icoria cjgccral de los 
sistemas aplicada a1 camp0 politico. Entrc qwmcs la cl~wrrollaron cabe 
citar a Samuel Beer, Morton Kaplan, Hcrbcrt Spire. Karl Dcutsch, Cahriel 
Almond, William Powell, M, Wcinstcin y H. J;lquiirihcj. Pcro no hay du- 
das de que la mas completa es la tcoria sisternira politicn dc David Easton, 

Bcrtalanffy. Ludwig von. Tmda g~ncr~11 dc 10s rrrfrni;ls. Fundt?mmtos. desarrollo, 
aplicficiones. Fondo de Cultura Ecenom~ca. Mrxrto T)ct llnnct~arra rcirnpres~on. 2002 
( l a  prlrncra edici611 cn inqlPs se reallzd cn 19118. y cn cr1,;lfiol en 1976) 

Qoltman Rosonmann, Marcos. La ~ ~ c i o l o g i , ~ .  < I +  L * T # ~ ~ ~ I o  de la r~altdnd socral a! 
cstudia dc 5istemds F n Cicncias Soci,7lcr: ,11qtf11or mnccp tos hdsicos Calec Zlvo dc 
autores coord~neclo por Pablo Gonzalcz Caw~lov.~  Slqlu XX l  cd~torer 5 A. dc c v. 
RnPwico D.F.. S~glo XXI dc Espsfia cd~tores, 5 A 19911. 1y. r)3-1 13 

' Ver, por ejemplo: F G. Almoncl y T. Powell. cn Art,ibsrs /)nl~tiro cornparado (1066). d c  
M. Kaplsn, cn reorid sistfimica (1967) y cn Polifrca inlcrrtdcional: sistema y proc~so 
(1957). Vcr tilmbiin: Weinstein. M. Sysfcrjjatrc Polit1c~7l Theory, Columbus, Ohio. 
1971, p. 12, Jaguaribe H Political Devclopmer!f: A General Theory and a Latin 
Amcrican Cast Study. N.Y.. 1973. p. 138. 



considerado par rnuchos c1 poli tblogo con tempordnea m6s importante 
y el mas influyente y conacido dentro de la teoria sirtbmica politica. Su 
tesis, como aplicacitrn dirccta de la zeorla general de 10s sistemas a la 
realidad politica, quedo plantcarla en "The Political System (1 953) y fue 
completada postcriormcntc en las obras 'a Framework for Political 
Analysis" (1 955) y "A Systcms Analyris of Political Life" (1 965). Vale desta- 
car que algunos autorcs rcconoccn larnhibn los aportes de Ernile Durkheim 
(1 858-1 91 7) como una espcclc dc antrccdcntt! implicito en ef desarrollo 
de esa teoria, asi como de lo5 antropt3logos politicos Bronislaw Malinowski 
(1 884-1 942) y Alfred Reginald Rnclcliftc Brown1' 11 881 -1 953, los cuales 
hicieron planteos mas explicitos, ccrcanos a la conception de la sociedad 
como sisterna. 

Es muy importantc csta illtirna idca porque generalmente se igno- 
ra o se subwalora el papcl dc 10s antrop6lac~os pollticor en la eiaboracion 
de la  teoria ristemica. Lo quc hernos rxpc~csto conduce a comprender 
qcre no se puede entcnder csr(i1cmdtica y catcgbricarnente el concept0 
de  sisterna -corn0 sucecle cn numcrosas publicac~ones-, aludiendo a que 
el mismo aparece recientrmcntc. S r  pucde accptar, sin temcr a equivo- 
cation, eF criterio de Ted C. Lcwcllr?nP acprca de que desde mediados del 
sigh XIX los antropdlogos han cstudiado inintcrrumpidarnente, y sin sa- 
berlo, las sociedades cn tanra quc slstcmas. No podernor negar tampo- 
co que todos 10s paradigmas fundarncntalcs en Antropologia pueden 
considerarse. en esencia. teoriar rle sisremas. LPodria negarse la tenden- 
cia prevaleciente desde los primer05 estudios de \as sociedades primitivas 
(tradicionales, "igrafas", exoticas. coma las identifica Georges Balandierln) 
de tratar a estaz como redes de relaciones ~sirechamente in terconectadas 
o integradas donde el camhio de uno solo de sus elementos afecta ine- 
vitablernente a 10s dernas. indcpendientemente de la autonomia relativa 
de  algunos subgrupos dentro de cllas7 El punto de vista antropologico 
sobre la evolution politica es, seguramente, que las diferentes teorias de 
sistemas sustentan la idea de que Eas sociedades responden a la diversi- 
dad de circunstancias y condiciones con la adaptacidn, dando lugar a un 
proceso de autodesarrollo. 

U e r ,  por ejemplo: Fortes, Mcycr; Ewans.Prit~hard, E.E. African Political Systems. 
Oxford Ynrvers~ly Press. 1940. p.1. Es con la publrcac16n dr! csta obra colectiva. cuya 
presentaclon atuvo a cargo de Rndcliff~ Brown. quo la Antropologia Politica ad- 
quierc un sfatus cientifico deftnittwo, o sca, aparccc ya como cspccialidad. aunque 
no es hasta despucr de la Scgunda Gncrra Mundial qut? 5@ conral~da como tat.  
Lcwellen, Ted C. mtroduccidn a /a A~lropologi~~ PoE1tic;r. Edicloncs Bcllatcrra. Barce- 
lona. Espana, 2000 
Baland~er, Geotges. Antropofogia Pal'ilit.~ Edrc~on~s Pr?.ninrula. Barcelona. 1976. La 
edlcrdn origrnat francesa fuc publ~cada por Prcsscs Un~vcrsitaires de France. de Paris, 
con el titulo de Anihropologie pbi ique. cn 1967. Esre lil~ro cs fuente de consulta de 
casi todos lo$ antropblogos politlco~ ~ U C  IC sucdcn,  hasla la actualidad. 





a)  q u e  10s e lementas que const i tuyen este c o n j u n t o  son 
interdependientes 

b) que estan organizados seglin un encadenamiento ordenado 
c) que la entidad formada por la ent~dad de estas elementas no es 

equiparable a su suma 
d) que esta entidad reacciona globalmente, coma un todo, a las 

presiones externas, y a las reacciones cle sus clcmentos internos"15. 
Cuando se habla de "sisterna" politico se quiere decir que sus ele- 

mentos companentes son tambikn interdependientes, es decir, el cam- 
bia en uno de ellos implica camb~os en otros. 

El sistema social integra los rasges y propicdades generals corres- 
pondientes a una formaci6n economico-soc~al (FES) dada, A cada FES 
corresponde un slstema social con una cornpleja cstructura interna pro- 
pia, la que se caracter~za por la cxistencia rlc difcrcntcs subsistemas: el 
econ6mic0, el socia-clasista, el politico, cl  idcoloqico-espiritual o cultu- 
ral. Eszos pueden ser consideradas a su vcz como sisternas con sus pro- 
pias estructuras y funciones. Cuando sc dlcc, con la cxpresian aristotklica, 
que el sistema politico comprende en s i  toclas las d ~ m d s  comunidades u 
erganizaciones, se debe entender quc cs In politica la que ordena las 
sintes~s, incluyendo 5us aspectos e c a n ~ m ~ c o s ,  socioctasistas y culturales, 
en resurnen socialeslG. De aqui cl car3cter generalizador dc la pol i t~ca, su 
primacia con respecto a la economia y dem6s scrbsistemazn sociales. Estas 
ideas son muy importantes para comprencler mejor el cnfoque marxista 
sobre los sistemas politicos, dcsestimando el criterio que absolutiza la 
idea dc que el marxismo identifica 10s conceptos de forrnacion econ5mi- 
co-social y sistema politico, a que el mismo sobreestima la influencia de 
10s sistemas de praduccibn y de 10s tipos dc propiedad robre 10s regime- 
nes polit~cos. 

Los cldsicos del marxismo representan el sistema econbmico a tra- 
ves de la categoria de base, la cual es comprendida como el rCgimen 
econdrmico, o el canjunto de relaciones de produccibn de un tipo con- 
creto que diferencia a una FES de otra. Los subsistemas politico e ideol6- 
gico-espiritual estarian incluidos en la superestructura, la que se conforma 
por ideas sociales, relaciones (politicas, juridicas, filos6ficas, religiasas, 
cientificas, artlsticas, etc,), as i  corno por organizaciones, organismos e 
instituciones; todas ellas son der~vadas y dependientes de la base econo- 
mica que les slrve de sustenta, pero, al mismo tiernpo, ejercen una in- 

l5 Duvcrgcr, M 5ocialogia de la politica Edlt Ar~e l ,  Barcelona, 1983, p. 303. 
E ~ t c  aspectn, junto a una panorimica del estado actual de la teoria sistemica 
politica, adquicrc un particular reflejo en la obra dc Domenico FisicheHa "Lineamenli 
dE Scienza Politics. N15. Roma, 1 990". 



fluencia inversa activa sobre dicha base1" Aunquu el hahlar de la FES. 
Maw estd tratando ante todo con totalidades socialer, en un nivcl csrrl 
cfalmente filosbfico, sin las pretensiones propias que pudicra tcncr la 
Ciencia Politica. 

La teoria sistbmica se proyecta, cn sintesis, cumo una alternativd 
critica al andlisis purarnente empirista de 10s fenbmenos politicos, refle- 
jando un significative Enterb por examinar el proceso a traves ddl cual 
re integran el todo y sus partcrl8. En algunas corrientes tebrico-goliti- 
cas, el concepto de sisterna politico ha desplatado de su posicidn central 
a 10s conceptos de Estado y poder y 10s ha reubicado en un nuevo con- 
texto de significacibn, lo que ha puesto a un conjunto de polit6logor a 
polemizar acerca de cu6i de ellos seria la categoria central de la Ciencia 
Politica. iYaldria la pena desarrollsr una polPmica de estc tip07 

No nos varnos a detenet en todo el conjunto de definiciones que 
existen en la literatura cicntifico-social contemporSnea. Solo sefialar que 
algunos autores centran su atencibn en el conjunto de interre/aciones 
politicas existentes en 10s rnarcos de la s~c iedad '~ .  Otros ven el sistema 
politico carno un complejo de ideas, principios, leyes, doctrinas, etc., 
que forman un todo ljnico y que complementan el contenido de una 
determinada filosofia, religidn, forma de gobierno.. . "=O, sin exponer en 
ningvn momento el substrata materia! de dicha cstructura. Algunos asu- 
men el criteria de entender a1 sisterna politico coma '"conjunto de cam- 
bios de dimension relacionados entre si por una o varias funcrones".'" 

Resurnicndo este aspecto: En el presente trabajo se part@ del trite. 
rio de no resfringir el concept0 de sisterna politico so10 a la estructura u 
organizacidn politica de la sociedad, o sea, al conjunto de organizacio- 
nes, organisrnos e Enstitucioncs politicas. srno que el mismo debe aharcar 
otros elementas como son: ras daciones pofitrcas (relaciones dentro de 
la organizacien politica o de esta con la sociedad en su conjunto); 10s 
efementos regoladoses del sistema (normas politicas y juridicas, especial- 
mente ba Constitucibn y las leyes cfe un pais) y la culturra e ideologia 
politicas orientadas al afianzamiento, d~sarrollo y rnantenirniento de un 
determinado regimen social2z. 

" 'am, C.. Engelr, F. Obras complctas, (en lengua rzhsab T. 20. p. 26 
'" Goldman, R.Conremporay perspcctiues on politics. N.Y 1972, p. 367-365. 
'* Qebbach, Ch.. Dawdet. Y. LPxico de t4rminos politicos. Paris. 1974. p 253. 
" Hoose. I Systems sntllyris in public potrcy. A crrtlqcle . London P 974 p 1 6 
'"applan, M. M.3cropolitics. N Y ,  1969. p. 25. 

Duharle Diar. Ern~lio Sistema politico cvhno :  prticubridadcs rlc $ 1 1  formarinn y 
desarrollo. E n  Tmria Soriopolitica Selecci6n de Temar. Tomo It. Ed~tor ial "F i l~x  
Varela". La llabana. 2000 (Colect~vo dc autores Compllacion y cd~cion rtcnlifrra rlrl 
propro aulor d~ - 1 ~  artrctrln). 



Seguramente esta conceptualizaci6n podria constituir, 
operacionalmente, un importante instrumento metodolbgico en el acer- 
camiento al analisis del sistema politico, no solo de la sociedad capitalis- 
ta, sine tambien de la sociedad en transicion al socialismo, cada una, por 
supuesto, con 5us propias partictrlaridades. Sc trata de que, indepen- 
dienternente de la diversidad de posiciones te~ricas, la Ciencia Politica 
Ilamada occidental ha designado tradicionalrnente como sisterna politico 
a las relaciones que se establecen entrc 10s organos de poder legislative 
y ejecutivo, al balance o desbalance quc entre ellos existe en funcibn del 
ejercicio del pader politico, en la elaboraci6n y cjecuciS,tl de politicas, asi 
como en la propia formulacion y toma dc decisiones politicas. De aqui se 
desprende que el concepto dc sistcrna politico rehasa a amplia el con- 
cepto de sistema de gobierno e incltrye la participscion de 10s partidos 
politicos y de 10s grupos de poder rn cstos rnecanismosz3, asi como las 
norrnas politicas y juridicas regulativss. y las normas y valores culturales e 
idetllbgicos. lncluso la teoria del Estaclo sovibtica, marxista, contrario a lo 
que en ocasiones se afirma en canfcrcncras y conrjresos, rwalorb tebri- 
camente el termino y sus elementas carnponentcs, ampliando el concep- 
to de sirtema politico, primer0 a todo cl Estado cn su conjunto, y luego 
a los partidos politicos y otras organizacioncs dc Pa socicdad civil que 
participasen activamente en la vida politica, tuvtcran o no dircctamente 
funciones de influir significativamentc on la vida politica de un pais, es- 
tuvieran legalitadas o no, a la vez cltrc clcsarrollo criterios a favor de no 
restringir e! concepto a la organizaci~n politica, sino extenderlo tarnbitin 
a otros componentes de la rociedad. Es por cllo quc resulta dificil adscri- 
birse al criterio acerca de que era consensuado entrc 10s fil6sofos y so- 
cilrlogos soviPticos que en las sociedades capitalistas habia organiracibn 
politica, pero no sisterna politico". Esta afirmacibn pudiera considerarse 
vilida, en general, para un determinado perlodo de [a historia de ese 
pensamiento, haciendo tambiPn ciertas distinciones. No hay dwdas de 
que para esos pensadores el concepto de sisterna politico era vital en la 
caracterizacion de 10s procesos de dominacibn polltica. SegOn el marxis- 
mo, el dominio clasista se produce a trsvCs de la integracibn de todas las 
esferas sociales utilizando un sofisticada sistema de medios de influjo 
econdmico, politico e ideolbgico, haciendo uso tanto del Estado en tan- 

Prieto Valdbs, Martha. A propdsito dc la utilizacibn de los conceptos de Sistcrna 
Politico y Sociedad Civil. En. Rcvista Cuba Siglo XXI Internet www.nodo5O.org/ 
cubasigloXXI/ 

24 Ver, por ejemplo: Fung, Thalia y Cabrcra. Carlos. ACCK~ deI sisterma politico. En: LOS 
desafios dc la Ciencia Polilica cn cl riglo XXI. MCxico, 2002, p. 37. Sin embargo, es 
aceptable la deiinicibn dc sistema polil~co quc ofrccen 10s autorm y su apreclac~cin 
sobrc el carjcler polCrnico del concepto. 



to  instrumento de poder, coma de !as vias institucionalizaclas de accctlcr 
a el o influir en su funcionamiento. Per0 si hien es cicrto qisc la c i ~ n r ~ , i  
sacial sovibtica sufri6 serias afectaciones de car2aer degmfrtico, doctri- 
nario y, muchas veces, excesivamente ideolog~zado, en el tema concrrto 
que nos ocupa no puede forrnularse de manera absoluta el criterio cluc 
se sefiala. El mismo pudiera ser reevaluado con rcspecto, ante toda, a la 
dPcada de 10s 80, cuando surgieron varias publicacioncs que emprenciie- 
ron, en cierta medida y quizas tardiamente, un proceso de reelaboracibn 
de la teoria marxista sovi&ica y, en especial, de lo relacionado con cl 
andtisis de los sistemas politicos. 

Pero veamos. No estamos dando un concepto est6tico o acahada. 
Hay autores que definen el sistema politico a trav4s del planteamiento 
de determinados subsistemas. Digamos: 

"El sistema pollt~co, en una primera aproximacibn, es cualquier 
conjunto de instituciones. de gaupos y de procesos polltices, caracterizad 
das por cierte grado de interdependencia reciproca. En el enfoque 
sistbmico de la Ciencia Politica, hace referencia a una nocion muy especi 
fica. Su origen es sociol6gico. La teoria sociolbgica general de Jalcott 
Parsons lo considera un subsistema del sistema social general y plantea el 
llamado esquema AGIL, palabra formada por las iniciales inglesas de 10s 
cuatro su bsistemas que lo forman: Subsistema econr5mico (~Adaptatlonv); 
Subsistema politico (wGoal attainment),); Subsistema legal (ctlntegrat~onn); 
y Subsistema cultural ((<Latent pattern maintenan~e),)"~~ Per0 este es un 
modelo un tanto estatico, que no Eiene suficienternente en cuenta que 
10s fines de un sistema politico cambian frecuentemente. Portal motivo. 
aparecio otro modelo propuesto por Karl Deutsch, quien agrego al es- 
quema AGlL {{la funcion del cambio politico y social>r, aunque no Ilaya 
logradb con ello supcrar PI sesgo estatico con que estan planteadas las 
demas funciones. 

Son interesantes, por supuesto, 10s planteamientos de Davrd Easton 
y Gabriel Almond, quienes definen sus propios rnodelos de sisterna poli- 
tico. No elvidemos que [a def~nicibn clasica la ofrece precisamente David 
Easton cuando plantea que el sistema politico es un sistema dtr 
interrelaciones y una asignacidn autoritana o imperativa de valores a 
toda la soeiedad, valores que, por demas, son escasos. Para Easton, es 
esa orientation predominante lo que distingue las interacciones politi- 
cas de todas las demas interacciones sociales. La polltica, para 41, es la 
parte de la actividad hurnana mediante la cual en cada sociedad 10s valo- 
res se asignan rnedianfe proced~mientoz provistcs dc autoridad; les c l r -  

Rrnoletto, E. J .  Glosario de conceplos politicos. Td~t. Triunfar. C6rdot1~. Rrpilhl~r 
Argentlnn, 2000. 



mentos que la caraaerizan son: la escasrd tlc c\r,\ v.~lr,rtms, $11 f\~r!r~trti<Iatl. 
la imperatividad mas o mcnos ler~irima dc 1,1\ clt-cislo~~v*, ~ r b r ~ i . ~ c l , ~ \  Injr la5 
autoridades en nornbre de la comunidad y 1i1 !~ri~rbe..ll~(l,itI (It1 1,1 c*\frra dc 
aplicacibn dc las decisioncs politicas. Ibdos lo\ c oin1)t11 I , l~~ i~vr i t t~ ' r  \OCI;I- 

1 ~ 5  que no influyen en cl pxoceso dc intcratc i t i g r  ~ ~ t d l l r r  ,t. I)c*ro ryrrv po- 
tenc~almente estan en condiciones dc hncrr lo. r l c ~ l r r i t ~ ~ ~  14 , I I I I ~ E ~ ~ * ~ Y ~ P  det 
sistemapolitico. Los criteries rnediante lo5 rrlalt*\ u1 c l r . r i * r l t ~ i t i , l  1.1 ~r*lrvan- 
cia o no de un dcterminado fcn6rnena soi'lrct t ~ l  l v r t r z  c8..i) l ~ r r l l ~ i r  c r  rr,llsdi- 
tuycn las fronteras delsisterna. /as ctsalcs ~ ? t r t + t l a v ~  \ r r2  ~~btkvlft"., 1 ~ t ( * \  I ~ a y  
rcgi~nenesquc privilegian la intervencibn d r *  1,1 " l i ~ ~ i i t o  1- * t I d1 (  . I "  ('11 I,! vida 
social y otros que promucven la no-intcrvvrlc r r v l  F r~ I 11.i1t l t rrr .r  r .~w, SC- 

gun Esston. las asignaciones impcrativas rlirf~.il)t 1yv11 Ira., v.hla)~a.~, 1 ~ 1  11110 o 
mas de trcs modos posibles: una asignac.ir~11 l > l l r * r  11- 11ilv.11 . I  IIII,~ ylrrsona 
de un bien ya poscido, puedc obstacul~zfir I,I t r l i r t h ~ l t  t c l r i  r l t .  rli.tcl~.rui~n;l- 
clos valores o puede conscntir a alyunas ~ l r * l ~ , t l ~ l . i * .  1.1 . ~ r  t  tm . , t r  . I  v,dorrs y 
negarlo a otras. 

Pa inv@$tigaci6n politics, entonrcs, t ~ v t c .  t*E trlqa-ltwlr tF t*  c otliprrn- 
der y cxplicar esc sisterna de interaccinncr. , I  tt,~vt... c t v t  r r t , l l   XI^ c wan y 
actdan tales asignaciones obligatortas; <lcl,r. l r , i r  i r r  tit* c i t ~ v  t - I  sistcrnn 
politico es un t ~ p o  de sisterna quc sc , 1 $ 1 t j t i ~ i  I I I ~ ~ Y I ~ ~ I ~ ~ ~ ~ I ~ ~ I *  l ir~(n~, SP 

autotransforma y se adapta de marl~ra r rv,ltiv.~, i i t r t m  4 ' \ h  1 ccrtlrrrmaclo 
por sujetos capaces de prcvenir, juzqar y ;IC t t r n i t  

Es importante pr~cisarel conccpto r i . c l r r ~ i l h r r  ~rrr l~l~c r ,  r OII ~ r * l a c i ~ n  dl 
dc sisterna politico, pucs nos pertiibtirS lut*!lo ( OII~I~~~~IIOI-;~ 4 t t t l  tnhs clari- 
dad las dcfinfciones dc legitimtdad y cor\srwi .  I ' o !  I r l r J t I1 t tD I1  pol~tico PO- 
demos entender "el conjunto dc procci l i r~~ic~t t l t~~ y rr~fi~otIo\ t k *  r?jcrc~cis 
del poder del Estado. Tal reglmcn p u e d ~  propic MI y c* . , l l r~ r r~ l ,~ r  I ,>  incorpo- 
racibn dcl pueblo cn el ejercicio clel pot j r~ . I  Il.,lvln\ rlv t l i v r r ~ 1 4  vias o 
puede irnpedirlo a toda costa. En el primcr r . l \ t b  \ q 8  h.tI.1 (It* 1111 ri'gimcn 
democritico, en cl s ~ g u n d o  de una rl~ctatlur,i""'~ 0 ur',l, q t r c a  CI rc'cjrmen 
politico puede ser considerado el conjuntr) r l v  I l t l r I tn, l \  y ~,rort?cIilnientor 
para el acceso y el mancjo del poAcx Pcro ~,II\~~)II'*I~ (9 r l j l ~ l n ~ ~ ~ ~ ~ ~ a d o  can 
ese ZPrmino d "conjwnto de institcrcionc< c l r l t *  rc*cjtrl,~tt I,I l i~rhi i  por el 
podcr y su ejerclcio. y de los valorcs quc sttsrr311t.lrt Psi15 ~ristir~icfones. Er 
la cstructura organizadora del podcr; qtir r s l , ~ l ~ l r t  c lo\ rrltcrios de sc- 
leccion de los integranles dc la clasc dirigcritrl y ,l\icj~la 10% rolcs cn ~ l l a " ' ? ~ ;  
es, en sintesis, el cornplejo dc valorcs. narrll,,s, y r5Errrc trrr,~s CIC autoridad 
tipicas de cada sisten~a politico. Sc9i1r1 M. L>t~w*rqr*r, "lo\ r~cji~ncnes po- 

It Alonso I ' r~yrt? loaqrrin: Dcl Rio I Frtallir>t3cl M8rttr.r t rbr l r r  .# Itrrrr i t r r ) , ~ !  t E r a l  rh t r r r t~  poli. 
ttcu Ln. Tmrra Sorrhpolitrca Itttno r ,  . olr 4 i t  

" Amnl~lle. E. A. Glos;rrin dr conrrploi pr*b!rr tt: 4 $11 a 11 



sc dcsrnvuclve la vrda ~ ~ o l i t ~ c a .  Prro estos se s~tiran a s i ~  vcz r n  r > I  (olj lrII i 
to cons t~ tu~do  par las otras iristituc~ones y por los elcr-ncntos grorl~.rf~c on, 

y dcrnogr,ificos de la socicdad rons~derada . Todas las c las~f~rnr  ~orlc.\ rlrv 
10s rcqirncrics ~ ~ o l ~ t i c o s  se rcficrcn, ~ m p l i c ~ t a m e n t e  o no, a c r r i  ~ ~ \ l c ~ r i i , i  (It, 
valorcs " ? -  El rcyirnen politico es crigido, tcor.icarnente, par. la volunt,~tl 
politlca c l ~ l  pueblo Ai~nqcle es necesarto subrayar clue se procl~rcc 1111~ 

inf l i lcnc~n Inversa activa cle la cs t r~~ctura  u organizac~on pol i t~cs ( l r l  ri.qr 
mcn, el cual condiclona la formation de esa voluntad politica Cads 21110 

dc rcginicn csta asociaclo a drtcrrninadas norrnas y valores, y cst5 Il;lnl;l 
do a I~mitar  la I~hertad de acc~on C I F  10s quc cjcrcen el poder dcl Est,ido 

iComo abordar la estructura de un sistema pa l i t~ca y 511 rc lar~or i  
cori las funciones? c Q u P  reria importante puntual~zar en ell07 

No sc prctcndr? desnrrollar arnplrament~ cste aspecto No es ohjcti. 
vo del t ra l~ajo.  Nos refcrirenios, fundarnentalrncntc y de manera breve, 
al sjsterna po l i t~co capitalrsts 10s c a m s  cle la transici6n seclallsta y clcl 
ststerna politico cubano u otros concretos requieten un  t ratan~icnto I r j  

depencltcnte. En torno al p r i~ncr  problema se pucde plantcar c l l l r  110 

exlste una compr ension liomogcrica nl una  representacion p r c c ~ ~ s  snh~( -  
cl riiisrno PI] la ~ ~ ~ . a d u r c ~ o n  pol1rol6g1ca occidental, doncle puerleri c l~s t~r i  
gLllrsr corivcnc~analmcnlr clrferentes gr~rpos C I C  ronccpc~ones"' El7 P I I J ~  
5e p r c s c n t s n  c a n f u s ~ a n ~ s  pn lo teorico y metodologico en cuanto n lu5 

' Ptlvrrrjvr. k~l  ~ ~ ~ 1 0 ~ ~ ~ 1 1 ~ 1  1>01111~.1 Fd11 5 h '1uri.1. T ~ r c c r a  r~ :~ r i r l ~ r t~ . -~~ , : i  
198:: I OLl  

" Un qri111n I I ~ C I U ~ P .  Pnlre OlI.15 la: CoIicC~SCloncS tlc 6 Alfnoncl. M Wtbrri,,tc,~ri \! 
Colrrnan . r tc .  Id5 C U J ~ P S  rcn l ran ILI i l tenc~on cn  "al,lcfos" corno sorr rl r r ~ l ,  I., 
IrltcraccIori, los t ~ p o s  cle c o r r r l u t l ~  y lor motlelor dc conrlucta clc los si11cto5 (C,olrlrn,ln. 
I< C ~ t l l ~ n l p ~ f O f y  Perspecr1vrn on Polftics N Y ,  1977, 1) .?GI,) Otrn  grupn lu confur 
nmn I? Kl!,~rr. J M c  NI-cri, 5 t  Matkown 13 €.>ston. ctc . C~CIIPIIPF \ t l r i r l l r l ~ ~  11111. r.1 

S I S ~ C ~ ~ J  f l o l i t ~ca  no sc conforma r l t *  rr~l-s o t ~ p o s  cfr ronrlrrctd, srno por PI "~1x1' -111.1 

rnjqrrio rlc rricl~v~duos, g ~ i ~ l > o s  y orqsr t~rar i ts~~es,  lar c\l;llcs provocan Llna ~ r l f l ~ ~ r r r r ~ , i  
1lor~\itr;1t~lr~ 5ohre el proccso clr? crraci i l )  y rcalllac~orr fin IJ vlr.ls, la (un~l~>rna~rit.\r i o r r  
rlc IJS rcgl.lr que r lyen 1.1 rtrrla rlc ioda la roc~ctla[l" ( A l m ~ r ~ c l .  G Drvr,l~>l>rlrr.r~t,lI 
Apl?rnarh to Pni~rtral  5yrfrnrr N Y ,  19G5, p 188) I r r  c ~ t c  grrlpo sc ~nc lc~yr r?  t61rn 
h ~ r n  ar1u?llos clilc cons~clcra~i  r l c ~ t r c n ~ o s  e s r r u ~ ~ u r ~ ~ l c s  rlr.1 s~sterna ~ r c ~ l ~ t ~ < c ~  .\ I(>-, 
' l r l r t ~ t~ r l ns  g~lhrrnamentales' ,  "grur>os dc p ~ e s ~ o n " .  "part~clos ~ ~ o l ~ r ~ c o s " ,  ctr (Kti,in, 
R , IvlrN~vcri, J , fu:ascr~wn, St At; rr?rroducr~oo fo P ~ / r I l t d /  Sclerrce Lcarcjrtr>wn. 
1977, 11 7 7 )  LJI'I tcrccr rjrrrpo crt4 ~lrtcqrrlda, c.rl1rc ntrus. IJclr TI1 lid,~tlrnn. I. C t i r d f .  I i 
Ja r j~ ra r~ t~ r .  y R Goldman. 10s clur sci ia lm quc cl s ls l r lna  l101111rn >a Corlr!r!lryrm {la. 
cnrl iponrr?tc< I~eteragcncns "crltrc lo5 clLlc sc tlcncrl 1,)s cntradas al ~ t s t r m , ~  ~ ! o l ~ t ~  
CI) Y I.I., \ . h I ~ r l d ~  t l t ' l  rlllkrnt}. 10; ~ ~ r o c e s o s  de znrna dl: ~II:CISICIIICS, 1.15 r r > l . i (  i { ) r i ~ ~ :  

drrc<~.i; r i r rc l~rcc t~s  ' (E.l<.\ori, I 1  r/7? !>o!~r~c,?I $v<ir tn< b1 Y ,  lt!h.l. 1) ( H I  an.. l~*  

q r i ~ l m  ;C v~r?ci~Iar i  10s puntos rlc vlsta ctuc cxariilllali 1,ir lrlcss ~ j o l ~ t r r . ~ r ,  t l 4 ~ +  t r l11.1.~. 

rlrlrlclplo5 csrli1ema5 lorni,llcr y nictarlos dc c l~ r r cc~on  r l r  1'1s cl~l~:~c.tlrt,h, r i r r l , ~ r i ~ ~ . ~  
c~c)rws (Kril)lan, P.4 ~ ~ ~ I c ~ o ~ I o / ~ ~ I c ~ .  M Y .  1) 21  2-2  1.1 \ t3<irc) r i iot ~ r ~ i o f ~ n , ~ ~  1 ( 1 r i  v rmr  ~ # I ~ R I  

III~~I C.I~~~LV,I R C , A ~ u ! l ~ > r d  C, . I 011 CI! 



criterios de seleccidn y clasificacian de 10s diferentes elementos estructu- 
rales del sistema. Generalmente se ignara la esencia clasista y el contenr- 
do social que farma parte del sistema polit~co en su conjunto. Muchas 
veces re sonfunde la estructura politica de la sociedad con la estructura 
social, incluyendo dentro de la primera a diferenter grupos, clases y 
capas sociales. 

Cabe destacar 10s errores de subvaloraci6n del papel y signification 
de determinados fenomenos politicos que no pocas veces se presentan, 
o de sobrevaloracion del significado de las relaciones entre diferentes 
institutes, teniendose estas cemo algo independiente del resto. Sobre el 
primer aspecto, por ejernplo, re t ime la concepcibn de H. Wiseman, 
quien destaca que el sistema politico puede inclu~r, o puede no incluir al 
Estado, en la forma en que la hacia representar M. Weber.3u En este 
sentido se pronuncia tarnbikn D. Easton, al afirmar que el sistema politi- 
co como tal puede existir 5 1  en su estructura funciona el Estado y puede 
existir cuando este est6 ausente, como por cjemplo rcsulta en la comuni- 
dad primitiva. Hay que recordar que para Weber el Estado era "una 
relaci6n de hombres q u e  dominan a otros,.. .que sc apoya en la violen- 
cia legitima, (es decir, en la v~olencia considerada corno legitima). Si el 
Estado debe existir, 10s dominados han de obedecer la autoridad que 10s 
poderes canst~tu~dos reclaman como propia"." Para Marx y Engels el 
Estado es eso: el instrumento principal de la clase daminante. No hay 
q u e  perder de vista que la concepcibn excluyente del Estado puede ser 
utilizada para justificar 10s sistemas pollticos con sus caracteristicas, en 
rnuchos casos de opresi6n y violencia. 

Las particular~dades dc 10s elementos estructurales del sistema poli- 
tico capitalista indican que, en ocasiones, estas plreden conrraponerse y 
conducir a situaciones de incompatibilidad y conflictualidad destructiva, 
dados su configuracibn clasista, contenido, destino social, tareas y obje- 
tivos. A partir de aqui el sistema politico capitalista puede clasificarse 
estructuralmente en determinados subsistemas, convencionalmente di- 
vididos en los planos vertical y horizontal3'. En el primero se encuentra, 
de un lado, el subsistema de organizaciones del bloque politicamente 
dominante, y de otro, de aquellos sectores apositares su bordinados al 
primero. En el plano horizontal pueden considerarse 10s subsistemas 
institucional, funcional, comunicativo, regulativa e ideal, 10s cuales, por 
s i  solos, no pueden explicar la estructura del sistema polltico, ni su fun- 
cionamiento, ni puede cada uno suplantar a otra. Es por ello que no 

Hoos, I.5ystemsAnalysis in Public Policy. A Critique, London, 1974, 1966, p. 100, 
" Weber, M. Ciencia y Politics. 
32 Ver: Cabrera R,, C,  y Aguilera G., L, Op. cit. 



podemos identlf~car el comportamicnto del sisterna poiitlrc) t q t l  $11 I or1 
junto a partir del comportamiento de 10s suhslsterr~as pur scp~rnr lo  t c 
igualmente incuestionable que son diferentes el lugar y papcl r l r  In5 

subslstemas dentro del sistema politico, asi como cl carBcter de las ICIJ- 
clones quc sc producen entre los elementos, y de estos cnri la estructir 
ra.  El  mayor nivel dc importancla suele pertenecer al ~ u b r i r l t \ ~ l i , l  
institucional, forma representativa de organization de 10s lnstitcrtos po 
liticos dentro del sisterna. Los demas subs~stemas desempeian un  papcl 
suplementario en relaci6n con PI Estas mlsmas problemdticas acrcclcn- 
t an  su importancia cuando se trata de examinar el funcionamlento r-nls- 
mo del sistema politico, pues se est5 hablanda no de c0mponer.1te5 
estrrrctirrales en abstract0 y en pos~cibn cstatica, sina cn  1nterrelaci6r-1 c 
interaccian 

Por ello rcsulta signlficatlvo subrayar que todo sistema politico s r  
cncuentra inscrtado cn  un detcrmlnado entorno intra y extrasac~etal, 
con el cilsl rnanticnc transaccrones: reclbe insurnos (que pucdcn srr c 1 ~ -  
mandas <lnsumos negatlvos> o apoyos <insumo5 positwas> d~ I;r sn- 
ciedad) y le entreqa exumos a esta. Las demandas y el apoyo ernergen r lc 
una amplia variedad y mu ltiplicidad dc clemcntos actuantes qire pu ls,lri 
el sistema social y pol~t lco:  intereser, motivaciones, expectativas, ~dco lo-  
gias, or~cntacloncs de la opinion pliblica, preferencias, etc., que dan 
lugar a nccesidades de 10s ciudadanos por el goce de determinados va-  
lores a rccursos. La relaci6n armonica entre insumas y exumos, que de- 
bcn fluir a travi.5 de canales informatlvos o rcdcs dc carnun~cac~on del 
slstema tratando de evitar 10s stress que tienen lugar en cl mlsmo, delw 
producir el necesario equilibria en el sistema politico. Para Easton, sn 
conclusi6n, un  encargo fundamental dcl sisterna politico cs c o n v ~ r t i r  Ids 

demandas sacialcs en acciones y decisioncs politicas cancrctas, las c r l ; l l ~ s  
se maniflcstan en la elaboraclon y aplicac16n de normar y rcgularlonrr 
(gencralc~ y cspecifical;) y generan, al mismo tiempo, nuevas dcmandss y 
nucvas apoyos al prapio sistema. Dc esta manera, el slstcrna po l~ t lca  
trabaja seguramenle segun una cspccie de modelo det t lpo insumo (dc 
mandas de [a  socledad a l  s1stcma)-conversian (proceso de eldbsrar16ri 
de las respuestas del s1sterna)-cxuma (emis~bn de las respuestas)-retroal~ 
mentacion o "feedback" (~ f cc tos  de retorno y de modificaclorles quc s~ 
producen) Este proceso caracterlza cl funcionamiento del sis t e m a  yo lit^ 
co. Las funclones son desempeiiadas por la5 estrucluras, que son Ins 
activldadcs observables de esos slstemas. 

En conclusion, cnmo elementas estructurales del sisterna pc~lit icr~ 
capitalisfa pueden plantearser el Estado (con todos sus organrsrllos 
instttuciones), 105 partidos politicos, /as diferen tes organiz~cron r 7 ,;clr 1 ,  I 

les, mds exactamente, sociopoliticas (grupos de prcsrdt~, qropo s clr r r  1 f r  



&s, movimientos sociales, etc.), a 10s que in tegramos /as selaciones pol;- 
ricas de tip0 capitalists, 10s elernentos reguladores de ese sistema y la 
cultura e ideologia politicas qrle lo susten tan. 

Finalmente y de rnanera breve: si el concept0 dado de sistema po- 
litico lo fueramos a ajustar a las particularidades del analisis concreto de 
una sededad en transition a1 socialismo, entonces podriamos decir que, 
en tat sentido, se puede definir el sistema politico como el conjunto de: 

a) organizaciones, organismos e jnstituciones part idistas, estatales, 
juveniles, de masas y socioprofesionales (organizacion politica) que t ie- 
nen la misi6n de dirigir el proceso de construccibn de esa nueva socie- 
dad y de servir de vehiculo para la participacibn cada vez mas activa de 
las masas en la  direction de los procesos econ6micos, politicos y sociales, 
o sea, en la formulacibn y toma de decisiones politicas; 

4) relaciones que se establecen dentro de la organizacidn politica y 
de esta con la sociedad en su conjunto (retaciones politicas), que deben 
constituir relaciones de solidaridad, donde prime la tendencia a la inte- 
gracion politico-social y no el conflicto en el scntido de cornpetencia 
politica despiadada en pos de una distrihucion desigual y no equitativa 
del poder y de la riqueza social. 

c) normas o regulaciones politicas y juridicas (elementos regulado- 
resdel sistema) como son la Constitution y las Icycs. tos estatutos y rcgla- 
rnentos partidistas y de otras organizaciones, y otros; 

dl cultura e ideologia por'iticas orientadas al cs ta blecimi~nto. con- 
.solidacibn y defensa del regimen social socialists. 4'  

Estado, poder, legitirnidad y consenso 

Desde el punta de vista de Marx, rctanto las rclaciones jt~ridi.cas como 
la5 formas de  Estado no pweden camprendcrsr! por si rnisrnas ..., sino quc 
radican.,, en [as contradicciones mater~alcs clc ~ i d a n ' ~ ' .  E n  el orden 
cognoscitivo, csta idea indica la bhsqueda cn la prapia base ccondmica 
de la sociedad y no solo en la superestructura clc lo$ rnovimientos que 
tienen lugar a traves de esas c(formas ilusoriasn. coma califican Marx y 
Engels alas luchas que se libran dentro del E ~ t a d o r ~ ' ~ .  Dc esto ctse des- 
prcnde, asimismo, que toda clase que aspira n implantar su domina- 

J1 Ouhartc Dim, Ernilio Sirrema polirico cubano.. Or1 rrt . 1) 129.1 30 
J' Marx. C.: trPrdlogo de la Contribucidn a la Cn'iicr~ rlr- LI f connrit~d Politican (1 859). En 

Marn. C. y Engck. r ObtJs EScogidas. Ed. Progrcro. Morri~. 1373 Torno I. p 57. 
Marx. C.. Engels. F. l a  idm1ogi;r a l~mana ( 1845- 1846) Ln Obrar Escog~das. Ed. 
r~ lada Torno I. pp. 31-32 



l i ~ l  11 ( ' 11~  qlrc cii?pczar conql,~stando el pa~ ier  130l;tfco Para patlcr 
I l r~~~ ,c~ r i t . l ~ ,  n su vcz, su inter@$ corn0 iriteres q c r ~ c r a l ~ ~ " ' .  

[)r~iir o dcl sistcma polit~co, pl pt incipal rn5trumento de domination 
t a r  I \!;I&, piles en 61 rad~ ra  cl poder polltlco E l  Fstado ez tarnb~en url 
( f l r l r  rlt)to pol6m1c0, per0 clulzas el dc mayor vrqencra tradlclor~al 
1 r r l l i c l  I O I ~ T P ~ ~ O  genera1 c lpn t r~  cle 10s estudros ysoliticos ~ C S ~ C  la Anti- 
cj!~c>rl,lcl T r~d~c~ona l rncn tc  se le ha clef~nido por trcs elcnientos tcrrito- 
r~r), 1)11r1>la y poder Hay ail !ores lo ~dcntlf lcan rnedrantc trcs atri b i ~  tos 
I~rr~ i l , l~nrntn les (p,.inc~pnlmcnte 10s tcbr~ios del derccho politlco). d~spo- 
r l l . 1  dc p o r l ~ r  politico d1~tr1brr id0 en diversas ~nsti tucioncs (el podcr lcilis- 
I,ltlwrl, r j rcut lvo y arjmir~~strativo), cuya princlpal rnanifestacion es el godcr 
cclrrclflvo. quc sc cjcrce en 1131 fpn.itorjo sot~lre c l  quc se establece una 
~)" l ) l~ i r~Cin a la que sc da el nornhrc cle socr~dac l .  ccryas n~iernhros tlenen 
1,) voluntad dc cornpartir cje una forma establc crn conjunto de 1cle;l~ 
~ l r~ l l t ~cas ,  ~ L I C  conf~yuran una g~lttlra politica, sustanc~almentc cspcrlfl- 
c ,!rl,~ e n  la Consti tclcianl ' .  H a y  teorias qile l o  rcduccn af aparato dc  
(~ { l l l f i l f no ,  aklnque PI es alqo m6s que eso. Es clna ir~st i tucidn compleja, 
1111 \ ~ \ t r r ? i ; l  ar-trcillado dc instltucrones qile cngloha a otras instttucrones 
j h l r l  cart;lr ~ n r l ~ r r d g  en nlnguna otrn instituc16n tan so l~da  corno el rnlsrno 
1 r~$,iyori;l de 10s autn6cs coincrrjc en defrnri cl Ertado conlo "la socle- 
~t , l r l  llnlitrcamente orqanlza~a" clclc existe para 10s flombre5 y f i n  a 12 

Irlvrbrra. c l c ~ ~  cs un rncd~o para ascgurar la lihertad m PI orrlrn P n r  ntr,l 
Ir.11 lr, 5r rostlcrw quc F S  el a p ~ r a t o  1 ~ ~ ~ 3 1  rlc cocrclrin dr  cl,jrr rIort11 
1l.lrltr En rsto, ahicrta o ~mplirltarnente co~nc~rlcr'l In n1nyorl;l clil Ins ,>(I- 

' l r r r r  (rnscx~stns y 110 marxtst~s) aunqire coli rz.t,3tlCP5 c l l f r \ l ~ r l ~ r s  y rnn 
' r t a t  trcncia tralando clc or~111;lr p r ~  el rnso  dc? lor poltto!l)c~o5 corlrc.rv;lclo- 
##. t ,  la csrncln clasista clcl F\l;lrlo 

Es rmportante precIs,ir pl ccjrrcty~trn clc 3 t \ t i y r j r c ?  { ~ r r l ~ I l c o  ( O r I  rc*l,>t 1 0 1 1  

. I ]  rlr Estado Hay qurcn 110 V P  I J  vcIlt,l)J clcl 111 ln1r.r r f ~ r l c r l l t o  IL iy  rl111cn 
I ~ ! L \ I ) ~ I ~ I C ~  a an~bos A n ~ l p , t r f i  j111c PI ~I< [ I~ I I~< I  i~c>l~t !c  ( 1  1-5 1 1 1 ~ 5  ~II\~IICI y 

Il~bxhI~le, abarca reat~dadcs prc. l r ~ t r , l  y t r ; l r l \  t > \ t , \ l . ~ l c ~ \ .  I l r l  ( > 5 t ~  i ~ l j c t o  ;I l ln 
I ~ ( j ~ c l o  esquema legal-normat~vr, ronlcl PI c c > l ~ r c . y > t o  clr F r t ~ ~ r l o  y sl mlslno 
tBCmpo coritrerle a este i r l t i r n ~ .  Arrrirlrtr. cF K s t , l t l r )  ~ ) r ~ r r l o  COI~SIC~CI.J(~O 
!;lmbrcn un subz~stemn dclrtro (lrl slstcln,> ~ l o l ~ t r c o ,  se trata dc Lln c l r -  
rncnto totalnlente "5u1 gcner15'~. p o r l l i j ~  I% \  CI 1t~ivC.5 (IcI 111151110 C ~ U C  sc 
farrnaliza el proceso Inipcratrvo 





travb de la insti~ucionalizacionJ'. Pero aunque ias dos se orirrntan a 
lograr la obediencia. enlendfda como control de las conductas, el poder 
5e centra en el fin instrumental y la autoridad en la aceptacibn de este 
fin. Por tanto, es privativa de esta irltirna la legitimation. Sin embargo, 
muchos autares identifican 10s tPrminos podesy autoridad, poi lo que la 
misrna definicidn que se plantea para poder la aceptan para autoridad. 
Parccc acertada esa intetprelacibn y puede emplearse el termine autori- 
dades (en plural) para designar a Eos titulares dc un poder. La autoridad 
ez la cualidad de aquel que est6 investido de poder. Las autoridade, en 
politica, son las "personas facultadas por la Constitucibn y tar leyer del 
Estado para adoptar decisionez. dicrar ordenes y ejecutar actos legales 
validos""' . 

El poder pofitico es la "aptitud y pserrogativa legal para tomar de- 
cisiones de quienes ejercen la autoridad del Estado y del conjwnto de 
inslancias (individuos u organismos) que influyen y canttibuyen a adop- 
tar fa^"."^ f ~ e  conjunto de instituciones o instancias de dornlnaci6n son 
Ias que permiten la posibilidad del us0 de la fuerta (violencia potencial). 
15 cual permit@ el logro de la sujecibn social y la integracibn de la socie- 
dad, contentiva tambih de un pofencial de conflicto ante intercses con- 
trapuestos. Estas instituciones de dominaci6n integran el Estaclo, cuyo 
control significa dorninacidn politica, la cual, de acuerdo a la concepcjdn 
materialirta de la sociedad y de la historia, es expresi6n y producto de la 
clominacidn econornica. El Estado tiene la funcion erencial dc protegcr 
el modo de producci6n de la cInse dorninante. 

Otro concepto clave cs el de legitimidad. Un poder es I~gitirna s i  
existe un consenso, es decir, reconocim~enro y aceptacion social. Un po- 
der ifwitimo deja de ser ~oder y no es mas quc doniinacibn. Segi~n 
Duverger, '*...el unico fundaments. la unics fucnte de lerjitimidad dc un 
poder es que ertP conforme con cl esquema de Iqit imidad definido por 
el sistema de valores y de normas cle Ia colectiviclacl doncle sc pierce, y 
que exista un cansenso en el interior clc Csta sobrc (licho esq~crna"*~.  
"En un sentido muy amplio y generico, cstc conccpta cvoca la idea de 
algo autPntico, justo, eqvitativo, razonahlc. En 511 sirjnificado politoldgico 
especifico denota la existencia, al rncnos cn la porcion principal de la 
poblacibn, de un consenso que asegure trna arCcrra(la dtsciplina socia! 

* I  Dw~fgcr. Maurice: Sociolog9 Politics. Ed. Ariet 5 11 M,ldr~d. 1968. p. 27 
41 Rorn5n Arrncndar~t, Alqandro. Politict). 650 conccc)toc dl alcance de rodor. Imtituto 

Ecuatorisno de Ertudios Politicos. IEP In$t~!uta Latrnoamcricano rlc Invorligaciones 
Smlalcs. lLOlS Guayaquil-Ou~to, Ecuador. 1993. p ? I  
Vcr: Rom6n Armendarrr nlcjandro. tbidcm, p. 169 
Dwergcr. M. Sociologia dc I a  polilicn ... . p. 184 



sin neccsklad clc rect~rrir a la coercion, salvo cn casos rnarc~inales"~~. l a  
tegitimidad es un clemcnto que intcgm lar rclacioncs cn cl sistema poli- 
tico. En cuanto a la  relaci6n enlrc leqitimidad y Iegalidad, cn Fa cual se 
prescntan rcgularmente tensiones, lo impartantc es saber captar en que 
rnedida la Icy es sociafmente aceptada (y no solo acatada) por la socie- 
dad a la cual se destina. Elto depende ciel grad0 cn qztc la norma jttridica 
responcle al s~stema de vnlorcs culturales (en scntida amplio) que rige 
reaYrnente en la sociedad o cotectiviciad dada. 

LY qclC seria entonces ct consenso politico? Es un acucrdo o afini- 
dad entrc los micmbros de una sociedad, relcrido en principio a valores 
culturaFcs y normas. y en niveles mas profundos y dctallados a la  
desiderahilidad dc 10s objctivor sacialer y de 10s mcdios aptos para lo- 
grarlos. Hay al menos dos niveles de conscnso: el conzcnso sol~re Eas 
reglas del j~rcgo politico, quc es el m5s importante, y el consenso ~ o h r c  
fines y medios instrumentales cspeci ficos. La dalxa dc conscnso sobrc 
f~nes y mcdios procluce conflictos politicos. La falta ctc zorisctiso ~ o b r c  
las reg155 del juego producc crisis dcl regimen politico: tlr alli t!crn;l su 
mayor importancla y la mayor gravedad dc su cnrcncis. E l  colrscnso es 
menos notorio que FI disen50; el conscnso se cxprma on zltla cotlrlt~cta 
rtnormaln. micntra~ que PI cfisrnso cs ri~irlose.~? 

La ahtencion dc consensa cs favorcclcla g~ncr t l lmr r~ l r  f ) o r  ttn con- 
junto importante de factores, a 10s C L I ~ ~ C S  ~ Q C ~ C I M O ~  Ilarii;rr IC~cturc~ 
fegitimadores clef sistema polirico. a saber: In cxis t ~nc la  r l r  ~ ~ ~ r r ~ ~ n i s m o s  
aclecuados cle socialiracibn politica, altos nivclcs dc part lrlpclr l t ~ r ~  real dc! 
la gentc en la formulac~bn y toma dc dcct%loncs politrrar. r r r 3 , i  tultura 
politica dcsarrollada. la renovacfbn pcriodrca dc d i r r r  t tvm rllr1rrrrwr11cn- 
tslcs, partidistas y de otras organizac~onrs. rrn rrtllo r l r  r r ~ i ~ v t v ~ t ~ r i a  po- 
l i t i c ~  flexible y azento a la  evitacion dc conf l~r lo \ .  r,tt,ic trrirlicas 
sociocvlturales hornogencas en la soc~ctl.~cl o con i t~ r i r~ l~~r l  r orirrrt,~, etc. 
E l  con~enso. ~nduclablemcnte, cstablccr un vinrulo clr rr)llcl,ir~c 1.1~1 soc~al. 
reduce In rlecesidact de rccurrir a la violcr~c~n para rrsolvrv Icv, r o~~llictas 
y <rear cl ordcn. e ~ncrcmenta la eficicnc~a q1oI)al clrl str!r)ril,l f~ol i t4~0 al 
RO desvinr hacia conflictor internos rccursos t i iatclr~, i l rs y I i ~ ~ t > d t ~ o s  q ~ l e  
pueden ser utilizsdos en la cons(?cuc16n clr lor Vbncs prt l l , i t r ' .  r l r d  ti11SrnO. 
Es bucno insfstir en la idea dc lor nfvclcs rfrl ronsrnst~. y ~rt*crsar que 
puedc tldl~er falta de consenso en un asprclo r ~ ~ w * r ~ f ~ r c ~  c1r.l ir\lrrii;l 110- 

litico. por ~jcmplo cn cuanto a un Iirlrra7qo clrtrrsnrrl,ltlr>, In qtse no 
niega la legitimiclad cjcl slstema en su cot>p~t~to. I)rro par,) q l l r b  r-I srstcma 



a b ~ L 8 ~  l rc l i t~rne si tiene qire e x ~ s t ~ r  conscnsa cn lo fundamental en lo que 
IIII lIo17e en crisis a1 r b q i t n ~ n  po l i f i c~ ,  en aquello que garantizn accpta- 
I IIIII y rcconocimicnta social del esqlierna de legirrrnidad definrdo por cl 
a,rstcma de valores y de normas dc la colect~v~dad donde se cjcrcc el 
~irlclcr politico, y por cl cual se guia en su actuation ese poder. 

Los sistemas politicos comparados 

Toda la ~xposic ibn anterior nos conduce al tema de la comparac i~n 
r l c x  Ins sistemas polit~cos, o lo que comunmente se denomina sistemas 
~ , o l ~ t ~ c o s  comparsdos, o polilica comparada en r u  dimension mas am- 
~~l i ; l '?  Este tema ncupa Lln lugar fundamental en el eshtudio de lor riste- 
In,lr politicos y es cardinal para la politica international, La camparacion 
$r cnfrcnta hay a dos problcmas basices. Uno es la clificullad de identi- 
f ~ c ~ r  lo national-cspccifico cn un entorno crcci~nternente glohalizado. 
Otro cs quc 10s propior paises cucntan con un dinamismo propio que los 
I iacc cambiar en cl tiempo: un mismo pair p~rcdc scr muy difcrentc en 
rl~fcrcntes contextos y epocas hist~ricas. Ella debe ser tenido rnuy cn 
I-ilenta por 10s investigadares, 10s cualcs dcben observar tambibn las ten- 
rlc.ricias crecientes en las relaciones internacionales hacia la prevalencia 
;If: la unipolaridacl, hacia la imposicibn de irna glohalizaci6n econbmica, 
r>olilica, ideolocjica y saciocul~ural de caracter neoliberal. 

En este sentido se hace irnprescindibfe anafisar la$ dislintas pers- 
pectivas de los estudios actilales de politica comparada, conocer el fun- 

drleos, cionaniiento cornparada de las sisternas politicos conte~npor- '  
~~roporc ionar  las bares lundamcntales cle la palitica comparada tanta 
ijesde un punto cle vis ta sustantivo, a travks dcl rcpasa clc las d~fcrcntcs 
 tapas de l a  pollrica c u r n l ~ ~ r n r l , ~  corrio disriplina, cor-ria dcsdc t ~ n a  pcrs- 
pectiva metodoldgica, a t r ; iver  rlcl cst~lciio r i r tcmit ica dc los d~fcrcntcr  
nietodos utilizados en el an3lisir rnrnl)nrnrlo dcr I<? rc~ l i r lad  s n c i ~ l  Rcsulta 
imprescindible efrrcer un conorimicntc) glr)h;ll clc la  politic^ campclracla 
cnmo 51~bdiscipIina de la Ciencia Polilica, SL IS  1?rinci11aIcs ohjvtos rIc irives- 
tigacion y su cvolucion historica; poncr 21 alcilrirc rle esl,rr:il~Iir;t;ls F in- 

"¶ Varias t t rn i~nos  aparecerr err In b ib l~ag r i> l i , ~ ,  L - ~ I J I P S  cx~q l r ian  irn anil isis ni js  
dctallado y precis0 en l l r l d  l>ublicac~nn r l r s l i r ~ ~ r l ~  cr,l,~:c:~,ilmcrlt~ u este t ~ r n , ~ ,  n f i r 1  
dc r?sclnrpcer s u  identidad, SLIS s i ~ n i l i t u c l ~ ~  o c~I~cII!I~<-I,I'. ~IOI I I I (  1 1  ~t>1~il-1;1rada, cicn- 
rlil p o l i i i c ~  comparada, antropaloqia politrcn rr)~~t;)>ir , r [ la,  irlvcstigacion ~>ol i t ica 
carnparada, aji i l isis polit ico cornpnrnda, cor i i l l , i ra~:t j r l  clc 105 slstenias pn l i t~cos,  
slritcrnas pol i t lcus rornparados, d c ~ n o c r a t i z a c ~ i i ~ ~  r r ) ~ r q ~ , l r . ~ r f ~ ~ ,  con ipor ian l icn to  
po l i t ~co  comparada, institucioncs l~ol i t icas cornl,,lr,~[~,ir, cul turn pol i t~ca conilmra- 
da, y otror,  



vestigadores un conjunto de herramientas rnetodal6gicas desarrolladas 
en ese hmbito que les seran ljtiles tanto en el seguimiento de cursor o 
disciplinas a f f n e ~ ~ ~  como en el desarrollo de la investigacion cientifica. 

Estas ideas b6sicas constituirian, indudablemente, abjetivos claves 
de la politica comparada, entendida esta como la parte de la disciplina 
Ciencia Politica que se encarga de la investigacidn de los m4todos y re- 
querimiento~ adecuados para tales estudios, en especial el metodo com- 
parado (sus postulados y requisitos) y ru cornplementacion con 10s otros 
rnktodos cientificos utilizados en ese tipo de investigacibn. Es un mCto- 
do de control de hipotesis y un instrumento para el desarrollo tebrico. 
La practica comparativa es, en cierto sentido, un "arte", o sea, una cues- 
tidn de juicio, persuasidn y prueba formal; se basa en el conocimiento 
objetivo de la realidad sociopolitica y constituye una actividad creadora. 

Si de sistemas politicos comparados se trata, estamos habla ndo de 
un campo especifico de estudio dentro de la pafitica comparada, dedi- 
cada a la investigacibn de la relacion de 10s distintos tipos de sisternas 
politicos y su funcionamiento en vinculo estrccho con la dimensibn so- 
cial y el context0 internacional; a la indagacion sobre la vinculacibn de 
los sistemas politicos con la practica politica (nacional e internacional) y 
con las politicas de gobierno; a! analisis comparative de los procesos 
contemporaneos d e  carnbio; a l a  precision dc  10s problemas 
metodoldgicos fundamentales y la aplicacibn dc 10s conceptos que se 
ajustan al an6lisis comparado de 10s Estados y. pat-ticularmente, dc las 
instituciones de gobierno; al conocimrento b6sico y comparado dc 10s 
sistemas politicos Ilarnados, con no poco cqoccntrfsmo. centrales, y de 
aquellos que "no lo son": a la investigacion. sistcmatizacion y ordena- 
mienta de la informacian relevante dc 10s sistcrnas politicos (tanto al 
nivel internacional como regional, por ejemplo latinoamericano); s l a  
comparacibn tanto diacrbnica de cada sistema politica, como sincrdnica 
de las dimensiones relevantes de 10s brdencs politicos contempor6neos; 
y al planteamiento de problemas y forrntrlacibn dc hiptrtesis sobre los 
sisternas politicos objeto de la comparacion. 

La camparacion siempre fue una dc los rn~ t~c los  utflizsdos en el 
campo de las ciencias sociales. Quizas no sea clm6s prcciso de ellos, pero 
s i  el mas accesible, especialmente para lograr uns carnprcnsidn adecua- 
da de la significacion de un fen6meno o proccso en un  dcterminada 

49 Varios programas de diferentes universidadcs nnr olrcccn una vlsiirn del conjunto 
de Iar actuales problematicas objeto de erludlo Vcr, poc cjcmplo: Pragrama dcl 
curso "Sistemas Politicos Comparados". Unlvcrrrttad Auldnoma de Madrld Oepar- 
tamcnto de Ciencia Pollittca y dc la Admrnrstractil~r 7001-2002 Profesor: Ramon 
Palmer Valero. Ver tambiPn otres programas soI~rc ~ l o l i t ~ r n  comparada publ~cados 
en Intcrnct. 





cstudio de las instituciones, la restauracion dc la primacia del analisis del 
Estado y la crucialidad del contexto. Qviere dccir que el alcance de IJ 
comparacion se ha vuelto mcis rrstringide. pues ha habido variaciones 
cn 10s niveles de abstraction, yendo csta a un nivel de medio gtado o 
rango, incluso hajo, lo que cs sonsiderado por muchos como un llamati- 
vo progreso en el desarrollo de la politica carnparada. Se ha resttingida 
la comparacion a la regibn, incluso a un n6rnero menor de casos, 
compartimcntandosc 105 grupos de investigadares en europeistas, 
africanistas, latinoamericanistas, etc. Es decir, se obsema el paso de lar 
camparaciones universales, globales, a un alcjamiento dc la teoria gene- 
ral y al cnfasir en la creacidn de grupos de estuclio mSs sensiblcs al con- 
texto. Pero es necesario tener en cuenta que esto tamhien presefita 
riesgos. El efecto combinado de la  intcrnacionalizaci6n y la  
profcsionalizacian puede conducir a la creaci6n clc una profcsion a dos 
caras o aristas: por un lndo los cornparativistas genuinos y por otro los 
expertos dal pais; en arras palabras, los tarnparativistas de una parte y 
10s especialistas de e~t11~iios CIP Areas de otra. La solurion de esta contra- 
dicci6n cs complcja, pzrcs la prcscntar!bn no cs " ~ n  t>Ianco y ncqro" y no 
sc p u c d ~  ncgnr la cx~stcncia dc la c i~nr ia politicn cornparads cn ambas 
aristas dc csa profcsicin. 

Sccjirn un rs t~ ld io cllc R. Rogowski" cn 1 993, cir~cr tcnclencias en 
politica comparacla sc han dado clcsdc lo5 arias 80: mayor atencion a 
los aspcctos econ~micos dc la  politica. n~~rnrntarlo intcres en cl con- 
tcxto interntlcional dc la potitica y las ~nsttlucioncs dnmt.sticas. altera- 
da y afilada atenrion a 10s qrupos do intrri.5, rcstrrrj~clo inter65 en las 
estructurss dcl Estado y su rcndi~nirnlo. y Ir,llwjo ad#c~onal sobre na- 
cionalismo y iracturas ctrricas. Esta rclat~r i~i ,  par sirptlrsta, es cambian- 
te, y el paso de los anos pucdr hal>cr rclrtlncla (y rjr I ~ c h o  asi ha  side) 
alguno de cstos aspectos COII~O PI I ~ P  lor qrul~or d r  inlcrcs, y ha puesto 
nuevos puntos en la agenda dc invcstigacibn, por cjclnplo el funciona- 
miento de las democracias, las transtcinrlrs politrcas. y OITOS. Quicre 
decir que se ha dedicado atcncibn m i $  n los rrs~rltarlas. consecucncias 
e impactos de la pclitica quc a sus proplac tlclrrn~~rlantcs. Oicho en 
tbrminos rnetodologicos: se ha pi~csto rnlas~c rn la palitica como una 
variable independiente mas que dc[lcnrl~rntc Exprr-s,3cIo en terminos 
tebricos: es probable qwe las invcst~gat~n~lrs ro~nl>nrntlas marchen hoy 
mdr hacia una sociologia politica quc simplcmrntc ti;lrra irna sociologis 
dc la polit~ca. 

%' Rogpwk~. R. Comparative polltics En, rlnlftcr. A W (c.11) I ' f l lr l~c.l l  $r lcn~c.  Thc Slate 
of dc Dirc~pl~nc I I  Washington D C .  Anlcr~ra~t  Pnllttc.11 Strrrjcc A%wctaeron. 1993. 
p 631 



En cstc tema hay quc tcner en cuenta ncccsariamente Ias diferen- 
1415 pcrspecfivas tcbricas fundamentales de anjlisis: la sistkmica, la 
~ o n d u c t ~ s t a ,  la institucionalrsta, la del desarrollo polit ico y las c o n d ~ c i a -  

~ r t - r  c c a n n m ~ c a s  (e l  desa r ro l l ~s rno  po l i t i co  y e c o n o m ~ c o ) ,  la 
r~coinst i iuc~onal ista, las tcorias de la elecclon rational, l a  de la cultura 
p o f i t ~ c a ,  la pluralists, y la ncocorporativistaS2. Hay autores qtre concen- 
tran 5u atencion en tres que consideran principaies: el inst i tuc ional~srno~~ 
(clue continua siendo la piedra angular, la base fundacional de la pol i-  
tlca cornparada y se centra en las estructuras y los funcionam~entos 
cspecificos de los sistemas politicos per se), el desarroliisrno (llamado 
Z<3mhien "nueva" politica comparada, qcle fuc parte de u n  optimismo 
mAs general despues de la Segunda Gucrra M u n d ~ a l  e incorpora Zeo- 
I iss arnpf ias dcl camblo s o c ~ a l ,  aprovechindose considerablernente de 
ntras d~sciplinas cienttficas s o ~ i a t e s ) ~ "  el neo ins t~ tuc iona l ismo~~ (quc 
rombina ambas, pcro volvi6 a1 Estado modrficando las preecupaciones 
tlc 10s dcsarrollistas hacia un mayor operscionalismo; esta mas relacio- 
undo con la Teoria Politica y Social y menos con la Filosofia Politica que 
r - l  propio instituciona!ismo, y tarnb~en mas conectado con la Econornia 
I1r~liticaJSt . 

Es precis0 profundizar en el enfoquc propiamente marx~sta del tema, 
( > t i  la conrtrucc~bn y reconstruction del mismo, y en la elnboracion clc un 
~>r l foque desde la perspectiva latinoamericana y del Tercer Mundo, q u c  

No cs porible cn cstc Ijmrrarlo r.;parlo ~) rn iunt l~znr  en cl an611s1s dc csras t l ~ f v ~ t - n t r r  
y complelas perspcctjvns do! d n a l ~ ~ i a i  i)oljr~rt+ < r,nil>ar~rlo Ello sc~ ia a4,lcto dr* vvti 

I~rac16n cn u r l ~  prox~nia ~ ~ u l ~ l ~ c a c ~ o r l  
I l o  reprcscntan autore7 como C J rr ~cclr~cl i ,  H r~ncr ,  y r)tror 
I I.ns pol&ln~cas en torno n cstn cnrr~cntc drcrnn I ~ ~ r l a r  ,i rlt>s a l ~ r r ~ x ~ r ~ ~ , i r ~ o t r r . ~  nltcrna- 

l1va5. la5 tcorias de ta rnodqrn~z;lctt>rt (.~lr)\rnr)s rlr* r1lyt)r rcl'lfcscnlantcs 5 u r 1  Offc, 
Gabr~c l  ATrnoncF. Samuel H u n l ~ n g t o ~ l .  Usvld Allrr. t Irclan P y r ,  Myrt>lr Wcyrrcr, lconarci 
Rlndcr. Edward Shils y Talcon Pa<sons. clulcncs c o m l ~ n r l c ~ ~ i  .i M.?x Wt%l>r.r como su 
insplracibn) y las de la dependenrla (cnirc cuyos r r ~ ~ r r r c n t ~ r l t o s  cst6n lor  rrtmo- 
m~slas Paul Baran y AndrC G u n d ~ r  Fr.mk, Ii~rtnrl.lrlorcs como Psrry Anderson y Er~c 
Hobsbawrn y pol~tologos coma Gavin Kllch~rrg, Colin Ley5 y H('rlc'tlrt I Anrlersan, que 
se inspiran en Carlos Marx). 10 quc c o n d ~ i ~ o  cl C O I ? > I > . I ~ ~ I ~  lnr>rj tic ~ac i r r j ~ l r l es  con  
~ n s t ~ t u c ~ o n c s  pol i t icas y pract~cas rult~lrnlt.5 mrly L ~ I ~ C I ' ~ ? I T ~ C ~  M u c h 0 5  a u t o r e s  
cornparatrvistas dc la llamada nueva pol i t~ra  r o ~ l i l l a r o t l ~  ~ > ~ ~ r l ~ r % r o r r  iornal. su Inspl- 
rac16n d e  toda una plbyadc dc c ~ c n t ~ f ~ c o s  soc~alcs r l i t r o  los c ~ ~ a l f s  se ~ric luyen 
dcstacaclos h ~ s t o r ~ a d o ~ e s .  SDCIOIOCJOS y antrop6lor~cl,, l ~ w l ~ t ~ c o s  Max Wcbcr, E m ~ l e  
Durkhern. Gcorgc S ~ n ~ m e l .  WlClredo Pareto, Gcort_lc Ostror~nrrk). I luh~r t  M~chels, B 
Mal~nowskl. A R Radcl~ffc-Brown. E E Evans-Pr~tch~rrl. Cl.~ilr lr lcvi-Slriluss, y otros 

" Lo representan teoricos wrno  R Dahl, M. Dogan, 5 bl L11,set. 5 Rokkan. J Llnz. A 
Stcpan y otros. 
Ver, par cjc~nl~lo Goodln. Robert E ,  y Klingenlarln, Hans-Lheter. Op. Clt. Este teKt0 
hace una valtosa contr~bur iCl~ a! anAlisis clel tenla 



no es precisamente el que prevalece a nivel internacionaP7. Sin obviax el 
analisis. observaci~n y desarrollo de las primeras visiones rnencionadas, 
es irnprescindible profundizar en aquellos rntitodos y perspectivas tebri- 
cas que permitan comparar lor sistemas desde una 6ptica mas democr6- 
tica, m6s acorde con las exigencias de independencia, libertad, justicia, 
equidad e igualdad social de 10s pueblos de palses subdesarrollados e en 
derarrollo, que constituirian bases para el carnbio social (como lo exigcn 
10s desarrollistas) y la instauracibn de ristemas econ6micos y politicos 
correspondientes a esas exigencias. 

Pero mas a116 de lo propiamente tebrico. en la comparaci~n de los 
sistemas politicos se pretende centrar la atenci6n en el enfoque de estos 
desde la perspectiva de la ciencia politica empirica, evitande incurrir en 
el reduccionismo del derecho politico cornparado, Hay que acercarse a 
la dinarnica politica de los sisternas, reflexionar sobre las interacciones 
complejas entre Estado y sociedad, que advierta sobre la crucialidad de 
la genesis de ciertas instituciones, asi como de la secucncialidad de cier- 
tos procesos hist6ricos y su impacto sobre el slsterna politico, E l  uso del 
mCtodo comparativo permite analizar y detcrminar de manera pertinen- 
te las sernejanzas y diferencias y, fundamentalrnentc. una clasificacidn, 
tante de los tipos de sistemas politicos segun cl grado de diferenciacibn 
estructural y de secularizacibn cultural, como las clirnens~ones relevantes 
de 10s sistemas politicos concretas. 

La metodologia propia del anitisis cornparado cstipula que la corn- 
paracion no es un proces:, quc se llleva a caho clc rnanera espontsnea, 
sin importar Eos niveles de analisis o 10s critcrios para rcalizarla. Resulta 
indispensable para ella estandarizar Fas prlnc~palrs dimensiones de 10s 
sistemas, determinar las Areas y casos a romp,arnr, la relaci6n entre el 
carnbio politico y el econbmico, asi  como rntrr In reforma pclitica y l a  
reforma econornica, las consecuencias soci~lrs camparadas, el impacto 
de la globalizaci~n, y el lugar y papel dc 16s r~stcnlas polif ico~ nacionales 
en el context0 global de cambios. 

En la seleccibn de los criterios cle comparacion hay que tener en 
cuenta algunos ~lernentos bisicos: lor cornponcntcs esenciales del riste- 
ma politico -instituciones, procesos, actorrs (pnrtidos politicos, grupos 

Se tretaria de una espccie de paradigma compar.>lrvo rlo ~rnpuesto dcsdc la hege- 
monfa polit~ca y cultural del Norte, promotorn rlr* ~?~of~~nc l ; ls  d~rrgi~aldades ~nter- 
nacionalm. Tendria que scr una perspcctlvn qtlc trnrp nluy cn cuerlta la rcalidad 
actual de la politica. verla tal y como ella c5, pcrn I,\rnhrt%n la ncccsidad lmperlosa 
dc transformarla hacia un "deber scr" s!stCnitcn pol~tlco t4;ll)ria que tcncr err cuen- 
t a  10s apones de la teonia marxistrt desprov~rlil rlc la Ir.rq~vcrsactbl~. deb dogmatismo 
y del doctrinar~smo, en sinlcsis. de 10s errorcs Ichr~cu% y pricticos dc la exper~encia 
soc~allstn europea. 



dc presion, otras organizaciones y movimientos), comportamientos, re- 
laciones, norrnas politicas y juridicas, cultura e ideologia -; la practica 
concreta o funcianamiento de 10s sistemas politicos segOn la relaci~n de 
sus componentes sistemicos, desarrollo historic0 de 10s sistemas, caracte- 
risticas de su Constitution, organization territorial del Estado, forrnas de 
gobierno, sistema electoral, politicas pljblicas cornparadas, politicas in- 
ternas y politicas externas, politica International; y otros. Son muy im- 
portantes tanto la valoraci6n de la relevancia de las dimensiones 
consideradas corno la cemparacion entre 10s casos seglin 10s criterios 
seleccionados. 

E l  criterio de selection de los casos en este tipo de investigation 
obedece tanto a razones intrinsecas como extrinsecas al estudio de 10s 
sistemas politicos. Se pueden seleccionar, por ejemplo, 10s sistcmas poli- 
ticos mas cl$sicos, entendiendo que resultan de conocirniento obligato- 
rio para cualquier estudioso de las relaciones internacionales. Desde esos 
paises rtmatricesn (o desarrollados, o "civilizados") re han derivado insti- 
tuciones y procesos hacia los paises perifericos (subdesarrollados, "no 
civilizados", tradicionales). Por otra parte, el poder de 10s primeros es de 
tal envergadura que su conocimiento resulta estrategico para cualquier 
cstudioso de la politica local, regional o del sistema international. Las 
razones extrinsecas para seleccionar 10s cams ataiien a un gran deficit 
de produccibn cientifico-social sobre 10s sisternas politicos del segundo 
grupo de paises, particularmente de Ambica Latina. En razon de la ne- 
cesidad de una comprensibn mas precisa de 10s sistemas politicos lati- 
noamericanos, este t ipo de estudios aconsejaria el desarrollo de 
investigaciones sobre paises concretes de la sub-rcgion. Ello permitiria 
investigar y reflexionar sobre una realidad mas prbxima, asi como com- 
parar la rnisrna con otras realidades de la propia sub-region o con los 
sistemas politicos llamados centrales. 

Concluyenda, se puede plantear que 10s objetivos de Is actual po- 
litica comparada serian: escapar del parroquialismo y del elnocentrisrno; 
abandonar el formalismo legalista para lagrar un mayor rcalismo; obte- 
ner una mayor precision; crear un orden intclectual nucvo, con concep- 
tos capaces de viajar entre diferentes sistemas palliticos; claborar una 
vision de la comunidad mundial de sistemas politicos nacionales como 
un sisterna en s i  mismos8. Pero en este liltimo objetivo, la politica compa- 
rada como rnCtodo corre, entre otros, un gran y principal riesgo, y es el 
de "querer comparar Io incomparable", con to quc se puede incurrir en 
inconsecuencias teorico-metodol6gicas y epistcmelogicas. Por ello es in- 
dispensable una buena clasificacion; utilizar conccptos riguresos, rjtiles 

'a Arnaletto, Eduardo J. Aproximaciones a la Ciencia Politics. Op. Cit.. p. 203. 





A modo de conclusion 

iQu6 evaluacibn. en sintesis, pudibramos hacer de la teoria sistcrnica 
politics? 

Evidenterncnte la misma no se lirnita a Is ohra de D. Easton, corno 
ya se ha clcmostrado, pero cs innegablc que el ha r~alizado 10s aportes 
mas valiosos y puede tomarse como ejernplo paradigmitico para una 
cvalluac~on general critica. Su modclo dc elevado nivel de abstraction 
llara unn vislon integral de la realidad politica es uno de 10s aspectos dc 
rnayor inter& en la teoria sistcmica. Su definoci6n de sistema politico es, 
sln lugar a dudas, un concept0 clasico y una caregoria ccntral de la 
Ciencia Politica moderna, punto de partida para la  gran mayoria de 10s 
polit~logos contempor6neos y actuates. Sin embargo, su motivacihn prin- 
cipal dc posibilitar la investigacidn polirol6gica empirica se ve s~riamcnte 
afectada por la dificultad cIc opcrncionalizacibn de sur rnuchas definicio- 
ncr. lo que resuilta uno de los puntos dchiles de s u  teoria. Esta debilidad 
sr! compEcments con su decrsibn de dejar para el futuro (svpuestamente 
por algulen ajcno a 41) las aplicaciones empfricas dct marco tebrico quc 
ofrece. E l  ptoblema estS en que las abstracciones, indudablemente bicn 
claboradas por Easton, facilitan la comprcnsion de algunos fenbmenos 
qlwlsales, pero no explican con claridad y precisibn lo que ocurre cn el 
~ntcrior del sistema. El andlisis sistPmico en general parcce poner el accn- 
to mhs en la  nccesiclacl clei equilibria. en la explication cle 10s mecanis- 
rnos cle autorrqulacion y prescrvacibn, y mcnos en los confl w tos s~ttcmicos 
~ntcrnos que, sin dudas, producen pcnnancnles dcrecluil~l~rios rn la virla 
tocia I. 

E l  ~n foque  sistt5m1co parccc 110 tomar lilzly cn curnta t;H?il>oro quc* 
1.1 car6cter y nnturaleza rCcl sistcma ~ol i t~co y c l r l  zom~~nrlamici~to l)vliti- 
ca rsttin rclscionsdos cstrcchamrnlr con cl s~\lcnln clc vt~lorcs socinlcs 
h,i5icos (motales, politicos, ctc) Hsy rlilc trtirr r n  c u ~ r i t a  un xpccto 
h,irico dc la vida espiritual: cl papcl ~ 1 ~ 1  factor Irunlano. En el funciona- 
lliirnto dc la sociedad y clct sistct~la politico cl pal~cl clnvc Ic corrcspondc 
,iI hombrc corno una pcrsonalic~ncl activa. q r r r  laml,iCn constituye un 
vstcma, para cuyo desarrollo y plena rcalizaclol~ lray c(krc cnfatizar sn su 
car5cter crcador, en slss diferencias inclivitlualc~ y PI) cl valor de la sol~da- 
1 Idad Iiumana. 

En las concepciones poli toldgicas occidcn tales, cl sistema politico 
c~pitalista sc nos presenta clr; modo general corno atgo abstracto, neu- 
tral, por cncirna dc los intcreses de clascs Sin cmbargo, la  idcoloqia 
~lolitica lihcral y sus teorias d~stscan por su carictcr apologetico c idea- 
Ilssdor de csc s~stema. Aunque algunos politblogos occidcntales cxami- 
nan cl desarrollo del sistema politics tarnhrh~ C#C~C!C Fa pcrspectiva de sw 



crisis, inestabilidad e, incluso, la posibilidad de su bancarrota, practica- 
mente todos los rnodelos intentan erigirse en patr6n universal para el 
fu ncionamienta y ulterior desarrollo de cualqu ier sisterna politico. Claro, 
es eso lo que se dernanda de tales teorias: promover recornendaciones 
para perkccionar y hacer mas efectiwo el capitalismo coma sistema en 
los brdenez funciona! y organizational, a fin de disminuir las disfunciones 
y tensiones del mismo. Pero el estudio critic0 de tales concepciones pre- 
supone tambien el hecho de que en ellas y, particularmente en la teoria 
sistemica, existen aportes te6ricos valiosos. algunos de los cuales no se 
contraponen a importantes postulados marxistas sobre esta problernati- 
ca. 

En cuanto a la dimensidn comparada de la teoria sisthica polifica, 
se puede concluir que el estudio del grado mdr o menus elevado de 
ciertas capacidades de 10s sistemas politicos (que son un nivel de funcio- 
namiento dc estos) es un elemento importante para afrontar, sobre ba- 
ses cornparadas, si 10s mismos son capaces de actuar ya sea en clave de 
desarrollo, ya sea en clave de cambia social y politico. Hay que tener muy 
en cuenta el hecho de que, como resulta notable en la obra de G. Almond, 
las diferencias entre los sistemas politicos occidentales y los no occiden- 
tales han sido generalmente exagcradas, sobrevaluando, con relacibn a 
los primeros, la especificidad funcional de las cstructuras politicas, y acen- 
tuando, en referencia a los segundos, cl car6ctcr difuso e indiferenciado 
de sus estruauras politicas y socialcs. E l  estuclio de los sisternas politicos 
romparados, a pesar de rus interrogantcs aim no resueltas. sus proble- 
mas, riesgos y retos, hace conscicntcs a 10s annlistas de las diferencias 
entre sus propias sociedad~s y otras, y dc alqunar dc las consecuencias 
deesas diferencias; 10s ilustra acerca rfc la mrrltiplicidad y carnplejidad de 
la interaccion entre narmas, valores. inrtiti~c~ancs y cstructuras sociales; 
les permite distinguir tas variarlas formas dc cornportamiento politico 
que, aunque parezcan semejantcs a [as prepias, adquieren mljltiples y 
disimiles significados, aprendiendo cbmo CF rnisrn~ comportamiento en 
un escenario puede conducir a resultados riistintos en otro; y, finalmen- 
te, les posibilita anticipar consecucncia~ y proycctarsc en grandes cues- 
tiones de la vida social y politica nacional c intrrnacional. 

La alusion a todos 10s conceptos nicncionndos no constituye una 
mera teorizacibn escolastica, sino quc cs importantc aprehendertos por- 
que sirven como instrumentos mr;toclologicos para evaluar y argumen- 
tar las particutaridades de cualquier sistema politico. Son terminos ya 
acufiados internacionalmente que no puecl~n verse sencillamente, por 
ejernplo en el caso cubano, como terrninoloqia ajena "que nos atrapa", 
sino como terminologia dande existe to ajcno. pero tambibn lo propio, y 
la sual estti de una u otra rnanera legitimacla por las ciencias sociales 



contemporaneas, por el discurso politica y por 10s principales documen- 
tos pol i t~cos partidistas y estatales; terminologla que hay que usar de 
manera creadora, rescatando de ella todo lo revalucionario y autentico, 
elaborando y reelaborando lo necesariamente distinto en las condicio- 
nes hist~r~co-pol i t icas actuales, y rechazando todo lo dogm6tic0, doctri- 
nario, antidemocrhtico y tergiversado, desde las posiciones e intereses 
de aquellos cambios sociales que condurcan a una sociedad de igual- 
dad, justicia social, equidad y libertad reales, basada en una participa- 
c16n real y efectiva de todos lo5 sectores en la direccion de 10s procesos 
sociales, en la formulac~on y toma de decisiones po I iticas. Estos concep- 
tos son de enorme inter& no solo para el analisis de sistemas politicos 
concretes, sino tambien, con las precisiones y aplicaciones necesarias, 
para el estudio de la pol i t~ca en su nivel internacional, especialrnente en 
la comparac~on de 10s sistemas politicos y en la determinacibn con mayor 
rigor de fas proyecciones de esos actores polit~cos en el actual sistema 
internacional. 

Hay otras problematicas de enorme interes como son el analisis del 
Estado, su clasificacion, sus tipos y formas, las formas de gobierno, 10s 
pa r t i dos  y sistemas d e  p a r t ~ d o s ,  10s g r u p o s  de  presibn,  l a  
~nstitucionalizacion polit~ca, la$ relaciones politicas, las cuestiones consti- 
tuc~onales y otras politico-legales, la participaci6n, socializacion y cultura 
politicas, las funciones del sistema politico, sus limitaciones y tendencias 
princ~pales de desarrollo, y otras problem6ticas que, si bien es cierte que 
son canceptos fundamentales para entender toda la complejidad de la 
estructura, funcionamiento y proyecci6n internacional de un sistema 
politico, necesitan de un  tratamiento especif~co en sucesivas publ~cacio- 
nes. 
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VULNERABILIDAD, IMPACTOS Y 
DESAF~OS* 

Preambulo 

El ~?itrndo cst5 inmerso, clcsclt- I,)\ ~ ' ~ l t ~ ~ ~ l , l r  drcn(la5 clcl s~cjto XX. en 
un fendmeno g l o b a l ~ z a r l o r  c o m l ~ l c j o ,  r i l ~ ~ l t ~ f ~ l r  t l ~ l c n  y run rln;l tcnclencia 
predomitiante neoliberal Dcntro ( I t 1  r31,,l (II~I,~IIII[ ;1 de camhins, ~nstru- 
mcntos qile han regrdo P I  I~ I~ I~~~~I~~I I I I I~ I I~CI  r l r b l  orrlcn mtlnrlinl como cl 
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lia, o cualquiera drz los rnllirltiples quc se v~rifican en ~ f r i c a ,  donde el 
grado de conflictividad cntrc detirnitaci6n de fronteras "nacionales" y 
tribales/culturales amerita investigaciones profundas. 

De tal suerte, la cuestibn de las fronteras continua siendo dc un 
alto nivel de complejidad en las relaciones bilaterales y multilaterales. En 
muchos casos, ello proviene de la persistencia de algunos estador nacio- 
nales en alcanzar y legitimar soberania sobre una determinada franja o 
sona que consideran dentro de sus limitcs. Pcro dichos desacuerdos tam- 
bikn afectan el amhito de las sociedades civilcs respectivas, e incluso 
rchasan ese marco mkrchas veces y sc convicrtcn en una problemdtica 
continental y global, evaluable igualmente cn cl amhito de la segurldad. 

En su generalidad, todos esos conflictos ticnen un origcn historico, 
tiencn actualidad e impactan sobre el sirtcma global. Pero es preciso 
considcrar algunas diferencias. Una dc ellas esta dada por Ias peculiari- 
dades de su devenir histbrico y par el significado que alcanzs pars el 
Srnbito europeo el haber sido escenario dc las clos guerras mundlales. 

Igualmente es irnprescindible tener en cucnta cl impacto que ha te- 
nido en una psrte de esos territories -10s asihticos y sfricanos, no asi en ta 
mayoria de 10s europeos-la dorninacion co1ani;ll y la rnancra como se tra- 
saron las fronteras. Asimismo, para Europa, sohrc todo occidental, es v6- 
lido tener prescntc el efecto disuasivo qklr Iiasta cicrto punto tiene sobre 
el problema la maduracion alcanzarla por s u  csclucma de integracibn. 

En el hcmisferia occidental rcsulta imprcscinclible tomar en consi- 
deracion el significado de las diversas raicrs colonialcs constitutivas de 
10s paises al norte y al sur. Bmbicn ct tip0 dr capitalismo instaurado y lo 
quc cllo ha significado en la modulncton r l r  rrI;lcioncs interamericanas 
signadas por el protagonismo y antaqonlrrnn (nil 10s Estsdos Unidos. 
Asimismo, los traumatlsmos y fncturas t l ~  c1ivr.1 qos cstjclelnas de estados 
nacionalcs duiante el siglo XIX hasta la tlrl1111r16n clc modelos tardios de 
base periferica y subordinada, asi colno lo conrccucntcmente retrasado, 
inmaduro y fragmentado de 10s csqucmas c l ~  ~ntcgracion. 

A lo largo del devenir historico, la cornl)lrjiclacl que han alcanzado 
10s conflictos rnencionados -y otros quc Ilar~ar~ ~ntty cxtensa la  relacion- 
ha sido gradual y concornitante con cl n ivc l  ~ L I C  va adquiriendo 
globslmente la sociedad. En principio sc ha cxprcsado desde las fronte- 
ras mismas y su impacto sobre las rcrjionrr ~~ilranacionales hacia la na- 
cion y 10s estados nacionales respcctivos. Prre csn ~nisma complejidad 
que contienen y la que les sgregan [as instancias transfronterizas ha 
determinado la mayor peligrosidacl en s t ~ s  rcspcctivas Areas geogrificas. 
TambiPn un mas alto grado de convulsion a r sca l~  glohal, cn la medida 
cn quc pueden y cn no pocoz casos sc atrapan y sc convierten en ron- 
flictos dc hegemonia. 



De tal suerte, pensar la frontera como zona de cenflictos que trar- 
t lcride a las relacioncs politicas interestatales es, definitivamente, un asun- 
lo que reclama el concurso de especialistas y de politicos. Pero tarnbib 
clc aqvellas organizaciones a las cualez les interesa promover una moda- 
Iurfad latinoamericana de insercion no subordinada dentro de la 
globalizaci~n. Ella deberd Zener como una de sus bases esenciales la SLI- 

11craci6n de las disputas fronteritas y la necesidad de garantizar paz y 
scguridad en la reg16n.  Por  una parte, esc basamento evita 
rnfrentamientos entre pueblos y entre gobiernos, y por otra elimina o 
rcduce al minimo algunas de las posibles coberturas que existen holy 
para la injercncia de nctores hegem6nicos del osden mundial actual. 

Lo liltimamentc dicho re fundaments en que los conflictos en casi 
torEos los casos ticnen un sustrato identitario ineludible, vista la identi- 
dad cn $us mciltiples dimcnsiones. Su nivel dc complejidad interior es el 
rluc decide -aunque a veces se acompafian del papel de actores 
rxtrarregionales hcgemdnicos, quienes potcncian unos u otros cornpo- 
rlcntes de esa identidad- en el hecho dc quc algunos eclosioncn y se 
rr~anifiesten coma relig~esos, etniccs, frontcrisos, migratorios, dc doml- 
nacidn o de oZro tipo. 

Desde el mis all6 hacia las fronteras 

Ahora bien, los vinculos supranacionafes, debiclo a1 impac to global 
quc ha tenido el surgirnicnto de organismos intrrnacionnlcs de diverso 
raracter, asi como los fcnomenos de la transnacionali~acibn~ trcncn i ln 
significado especifico en la cuestibn dc la vt~lnerahilidad o no clc 10s 
cstados nacionales y con ello en la problcm,ir~ca frontcr~ra. 

En el primer caso (vinculos strpr;lnacionalcs). se rcf~crc a loc nrqa. 
nismos de carricter mundial coma 11 Orr~an17ac1bn rlc las Nacionrs Uuiclns 
(ON'U), de tipo regional como la OrqanE?acion clc Estsdos Amcricanos 
(OEA), o de indole econbmica como cl 8anco Mrln(1ial o cl Fondo Monc- 
tario International. Igualmente comprenrlc n lo< ctcl Amhilo rlc la scguri- 
dad, como la Organizaci6n del Tratado clcl All,intico Nnrtc (OTAN) e 
inclusa los rrsquemas de integration. canio p~trllrran scr PI Mercado Co- 
mljn Suramericano (MEACOSUA) o el Tratado rlc Llllrc Comercio de A n c -  
rica del None (TLCAN). 

En el segundo caso ( fenhenos de la Ilsmarltl tr;lnsnacionalizaci6n), se 
refiere a la emergencia y ascenso gradual dc sctorcs transnacionales, sobre 
'todo desde la segunda mitad del siglo XX cn aclclantc, tales como las empre- 
sas productoras y comercia!izadoras, bancsrias. arganizaciones no guherna- 
mentales o de la sociedad civil, fondos de pcnsilrn dc scguros y otros. 



De esa manera, las espacios fronterizos resultan escenarios impor- 
tantes de 10s variados irnpactos de la globalizacibn con tendencia predo- 
minantemente neoliberal. Y ahora se propone un procedimiento de 
analisis inverso al anterior, es decir, de lo global a lo fronterizo, para lo 
rual al menos tres vertientes del impact0 permiten mostrar algunas de /as 
principales conexiones de 10s efectos negativos de esa gtobalizaci6n en las 
regiones fronterizaz. Dichas vertientes pueden resumirse como sigue: 

a)Globafizacion - cornportamiento de Is regionalidad al interior de 
10s estados nacionales 

b)Globalizacion - situacibn actual y p~rspectivas de la integraci~n 
latinoamericana 

c)Globaliracibn -vulnerabilidad de 10s estados nacionales y propues- 
tas te6ricaz de su superacion coma actores politicos en el orden rnundial. 

Globalizaci6n- comportamiente de la regionalidad al interior de los 
estados nacionales 

En sentida general, a1 proceso globalizador corresponden cualida- 
des como el intenso comercio intraindustrial. la pPrdida del referente na- 
cional de los espacios econbmicos y la creacion de redcs que unifican 
rnercados, sectores, ernpresas y regiones. La pr6ctica de esas prioridades 
provoca una especie de fragmentaribn de las cconomias nacional~s y dc 
sus regiones. 

La regionalizacibn que impulsara la Comisibn Economica para Am& 
rica Latina (CEPAL) desde los anes 90 dcl siqlo pasado, cuando sr empe- 
to a hablar de "regionafismo ahicrto"'' . se manificsta cntre 10s paises 
pero tarnbien al interior de 10s mirmos, lo ctral gcncra -potenciairnente 
al menos- conflictos que incentivan 10s prahlcmas dc frontcra histdricos 
y presentes en LatinoamCrica.' Tal sit~racibn sc complejiza tarnbiPn dado 
el inter& y el esfuerzo en acceder a recllrsos rrnportantcs para tener una 
mejor insertion en los procesos regionalcs, hcm~rfcricos y globales. 

Una de las principales consecucncias cs cl sistema de contradiccio- 
nes que surge entre la operacihn de lor rncrcaclos y las condiciones pro- 
ductivas de las regiones internas a escala nacionsl. Por un lado, porque 
no tienen el mismo peso ni son neccsariamentc I;ls mismas, las fuerzas de 
integracibn entre paises y ias que prevocan una mayor integracidn Inter- 
na de las regiones subnacionales. 

' Para mayor informacibn. vcr. E l  Rcg~onal~snro .~l)rcrtn rn hrnfirrca lilrrna. Sccrmaria 
de Relaclones Exter~ores. Mcxlco D F . 1 !l94 

" Una amplia relerencla sobrc ere preccro crr Arlibr~ca Lat~na y par!rc~ilarrnente en 
paisrs como Argentina, Mcxtco. Colornl~ta. Vmrtucla y Brasrl. pi~ctlc cnconlrarse 
en: Marcor Kaplan: Formation dcl Cstarlo Nar~onal rrl Arner~ca Lat~na, Editorial 
Univers~tarla. Santlago de Chllc. 1964. 13 IIlQ 

Ibidem 



En la mayoria de ias naciones Catinoamericanas. la regionalidad no 
ha side suficientemente atendida, ni antes ni despuPs de la formscion 
de 10s estados nacionales. Hoy este problema es mas agudo e impone 
una crisis, incluso posiblemente en mayor mcdida a quienes optaron por 
rl federalismo.' Los pueblos y estados nacionales latinoamericanos son 
ahora mas vulnerable5 a las implicaciones que Erae la globaliracibn del 
cortc referido. 

Variadas son las influencias y resultados que tienen las debilidades 
rnencionadas anteriormente en relacidn con las regiones fronterizas. Pero 
mi5 quc todo, estas han estado ~rnpvlsadas y definidar s e g h  potencia- 
lidades y alternativas de recursos y de acuerdo tarnbien a la relativa for- 
t aleza de las sociedades regionales respectivas. Genera lmente son regiones 
r~larginadas dentro dc los proyectos nacionales o fragmentadas par la 
fuerza a partir del poder politico que concentran 10s estados nacionales 
a los cuales se vinculan. 

Globafizacion - situacibn actual y perspectivas de la integracibn la- 
rinoamer~cana 

Al pretender realizar un cxamen sobre la cuesti6n de la globalitacibn 
y la integracibn, no puede pasarse por alto el hecho de  que los 
~iiterrelac~onamientos qcre hcy se denominan de integracibn estan tra- 
fando de integrar paises que no estan lo suficientemente intcgrados a 
\zf interior, lo cual cstS igualmente indicando que se trata de naciones 
clehiles y. por tanto, facile5 dc iragmentar por la lcjgica del capital 
I ransnaclonal. 

Hasta donde se conoce, no ha cxistido prcocupaci6n suficientc cn 
iclaci6n con la partitipaci~n de algunas regiones intranacionalcs en las 
procesos de intcgrac~on viqcntrs. AIgunos cspecralistas han conflrlnaclo 
rlile hasta ahora esa participaribn es niuy cleb~l. Sin prctcnder ~bsolulizar 
las causas, parece irnprcsc~nd~ble contcrnplar al mcnos la$ clos s~tlir~rrfles: 

La primera se smtcnta en cl dcvcnir histarico, por las partlrt~lar~cla- 
rles dc tos procesos de formacibn nacionalcs rrspcctivos Dc rrgioncs y 
i~nidades territoriales colonitadas hacia luera, cn fk1rici6n clc la forma- 
(ion del capitalism0 en las metropolis, a nacioncs y rrtacioq nacionales 
~cjualmente volcados hacia fuera. Esto 6ttEmo r n  virtud tie la continuidad 
rle la dependencia, y tambi4-n perquc 10s proycctor pnlitrcos, salvo en 
rlcterminadas coyunturas, no buscaron la nrccsaria tntcgrr~ci6n y equill- 
lmo regional del territorlo national. 

La segunda causa apunta a la debilidacl que revelan lor estados 
llacionales actuales, una de cuyas rnuestras cz la fa1 ta de votuntad politi- 
ra para pramaver una participacibn equilibracla de las regiones en di- 
rhos esquemas de integracion, o aplicar una altcrnativa m6s dernocrjt ica 
rrspecto a la distribuclbn de los benef~cios. 



Es clerto que las desigualdades regionales insolubles en un plazo 
corto y la$ prioridadcs que la integracion misma va definiendo hacen 
irnprescindible que la atudida participacion sea selectiva y regionalizada. 
Pero cntonces se deberia garantizar que 10s beneficios redunden de 
rnanera equitativa para la sociedad nacional. atendiendo a las necesida- 
des y priorizando el desarrollo sostenible dc sus respectivas regiones. 
especialrnente de aquellas que desde el punto de vista socioeconomico 
han sido tradicionalrnente deprimidas. Estas Oltirnas, a la postre, con la 
tendencia actual resultan las mas vulnerables. 

Es aqui donde interesa llarnar la atcnci~n sobre la  necesidad de 
pensar y estudiar las fronteras como regiones histbricar. La frontera no 
es solamente una linea divisora que contacta y rnuchas veces, como en 
10s casos enunciados antes, contrapone sistemas nacionales y pueblos, 
vertiente que ha sido la mas estudiada. Es tambiPn espacio geografico 
social ( . . . I  de considerabGes y variadas dimensiones, donde los efectos de 
Ias fronteras internscionales (limitcs) sc hacen sentir en forma perma- 
nente, siendo consustanciales con la virla social misma de esas regiones, 
con las identidades culturales. con las activldadcs, proycctos y expectati- 
vas de la mayoria de la poblacion." 

Esa complejidad rcgional frontcrlzn. donclc sc csth produciendo 
muchas veces una integracion dc t~ccha, no sicmprc se rnan~fiesta en 
conflictos por los limites territorialcs cn la? rclacioncs intercstatales. Srn 
embargo: 1) en algunos casos lo han siclo o ~~ucclcn llcgar a serlo; 2) en 
otr'os, pueden estar asumiendo dcntro clc cso5 rclacionamicntos politi- 
cos una dimension no explicitamcntc frontcrl/n sirlo miqratoria, por ejem- 
plo. pero cuya base es PI espacio fronrrrlro o lmlracia espccialmente a 
este, y 3) en sentido inverso. su cxistcncla pirrdc favorccex la  formacibn 
de una cultura de la integracion. 

La existencia y dinSrnica de csas rcgloncs clue sc han ido configu- 
rando mas a116 de delimitacioncs politicas y ad~~l~nistrativas impacta a las 
sociedades nacionales. Esto sc proclucc por Ias rcdcs de mercado que 
instrumentan, 10s matices de sus rclacionrs soc~alcs, Iss mezclas humanas 
y los conflictos internos. Pero tamt5l.n [lor Ins clc~ncntos sirnbolicos que 
desde el punto de vista de identiclad clahoran l ~ s c ~ a  fuera, asi coma los 
que eiaboran lar sociedades nacionalcs rrsp~clivns sobrc ellas. Todos ellos 
violentan, conscientemente o no, Ids frontcras oficialcs, y per ello mismo 
resultan exponentes de una cspecic clc cnwyo dc integration directa 
entre los pueblos de unas y otras nac~oncs, no rxcntos de contradiccio- 
nes mas a menos profundas. 



Los escenarios fronterizos desde el Valle de San Juan hasta el norte 
clr la costa occidental de Puerto Principe y dcsde Monte Cristi hasta 
C<iho Haltidno (region fronteriza haitiano-dominicana), es una muestra 
r l ~  lo quc antes se ~ndica. El que comprende la franja surcia entre Chiapas, 
Carnpeche, Tabasco y Quintana Roo con el norte de Centroamerica (re- 
y o n  franteriza que impllca a Mexico, Guatemala y Belice) e5 apenas otro 
cjemplb. Per0 igualmente podrian cons~derarse las franjas fronterizas de 
Argentina, Brasil y Paraguay, desde la provinc~a de Misiones, que posee 
lronteras internac~onalcs divid~das entre BrasiI y Paraguay y un punto en 
el cual 10s tres paises re  unen en las fronteras 

Los argumentos expuestos y otros fundamentan que el estudlo de 
Ids reglones fronter~zas desde una ~ p t l c a  transdisciplinaria constituye 
Llna neces~dad y un desafio para la academta latinoamericana ' Estos 
dcken y pueden asumirse come camino para comprencler las realidades 
f~ onterizas propiamente y algunas pro blematicas de caracter naclonal y 
~nultinacional, de acuerdo al caso que se trate. Tambien para encontrar 
t~lernentos que potencialmente pueden contribuir a favorecer 10s ncce- 
~ i r 1 0 5  acercamlentos ~ntcrsocietarios y la propia integration Vale la pena 
tcn~endo en cuenta lo que antes se expl~cd respecto a que, en nuestro 
i~ rmpo,  la soc~edad c~vi l  se ha convertido en un  actor sumamente irnpor- 
IAII~P dentro del context0 nacional y global. 

Globalization -vuInerabilidad de 10s Ertados nacianales y propues- 
c,ls teoricas de su sustrtucicjn como actores politlcas cn el orden mundlal 

En la proyecc~on que anter~ormente se mcnclona dehen jugar Lln 

1)<1pel determinado 105 cstados nacionales, lo cual conccta la s ~ t ~ ~ a c ~ ~ n  
rvsbozada con otro p r o b l e m a  Los Ildcrazqm naclonaler, dc rortc n ~ o l l  beral 

la mayoria de 10s paises, son cada vez mi15 Incapaces dc artlrnlr de 
tnanera conciliadora la relaclbn cntrc la tr,-rn<nnc~onal y lo nac lon~ l  Guar- 
r lc i  razon Manuel Castells cuando afirmn qirc 10s estados nac~onales se 

E l  termin0 transdiciplinariedad altlde, casi para rlisting~rirst* r lc  I(> corni~nmente visto 
carno multidisciplinariedad, a la neces~dad dc l h a l ~ i t i ~ ~ r  cl pcns+>niiento a transgre- 
r l ~ r  las fronteras dc su disciplina y servirsc dc otrar c i c n c ~ ~ s ,  I rcn le  a [  r ~ c o r r i d o  
t radic~onal  de  las ciencias sociales durarric: el cui l l  sc I,r~vilcg~o trna excesiva espe- 
rializac16n y parcelacion del conaci tn~cnto.  Sabrv r \ !n  pucrlcn cncontrarre funda-  
lncntorr importantes en 13s obras de Inmanuell Wallcrs~circ A b r ~ r  1.1s clenclns socialcs. 
5iglo XXI. MPxico. 1995; de Sergia Quir6z Mirnnda Mctocloloyia y Ciencia Social: el 
pnradig ma ernergente. Busca Libros 4.A,  de C.V.,  Mbxicn, 1497, y de Edgar Morin:  
IntroducciCln al pensamiento complejo, Gcdisa. Barcclnna, Espaiia, 1994, 

'! Manuel Castells: La cra de la information: economia, socicdad y cultura, Alianza 
Edi tor ia l ,  Madr id .  1997 ,  lncluso algunas postur i ls  de f in idas  p o r  f iguras  de 
centroizquierda en el continent? tropiczan cnscgu~da cot) Ires mecanismos estruc- 
lurales, resultado de l a  evolution histarica propia y ctc I3 hcgemonia pr im~rrnund is ta :  
la luga de cap~tales, el intercambio desigual y la dcurla cxterna. 



encuentran actualmente en una especic de permanente tensi6n interna 
por la contradiction presente entre su participacidn en el proceso 
globalizador y la legitimation que requieren a ~scala de las respectiwas 
sociedades nacionale~.~ Y en las relaciones Norte-Sur a 10s primeros esto 
no les preocupa, sino que mds bien les resulta conveniente. 

Por otra parte, la tendencia a la globalizacibn de la vida econ6mica 
y politics, y con ello de las relaciones internacionales que hasta hace 
poco era esencialmente interestatal, ha generada a nivel rnundia! un 
recurrente cuestionamiento respecto a la virtual perdida de poder del 
estado-naci6n. a l  cual se estd concibiendo y percibiendo en no pocos 
foros y textos, mas que como actor dentro dcl ambit0 global, como 
gestor de variables para su sus2itucion. 

Ambas razanes (evolucion de la dinarnica global c imperfecciones de 
10s estados nacionales) constituyen la base de algunas de las hipdtesis sobre 
su reforma y eventual superac~bn. Entre Ias posihilidades se manejan la del 
"estado (macro) region" de Zaki Laidi, qcle opta por una cspecie de estado 
federalizado al estilo del esquema Union Europea. bmbibn la del ''mega 
estado" de Peter Druker, que sugiere la reconfiguracibn a partir de impe- 
rios colaniales o sem~coloniales (Union Europea y celonias, lapbn-Asia cx- 
ceptuando tal vez India y China, Estados Unidos-America Latina)." Otras son 
las del "estado-red" de Manuel Cast~lls, con tlasc cn la tccnologia; Is del 
"estado neo-medieval" de Hedley Bull; In del "cstacla postmodcrno" de Robert 
Cooper, y la del "estado (micro) regidn" de Kmichi Ohmact'. 

E l  problema de la regionalidad cn su conjunta. y dcntro de ella la 
fronteriza, se resentiria o modificaria con cacla i lna r l r  mas propuestas, 
pero especialmente sc relaciona con la dcl "cstarlo (micro) rcgibn". En 
este caso se parte del significadc de Ias rcgioncs ~ntcrnas dc 10s actuales 
estados nacionales. No de todas las regloncs intrannr1nnt7It~%, sino dc aquc- 
llas cuya capacidad productiva constituyc cl molor o la loco~~iotora de la 
economia del pais, de nanera que son las qr~r? vcrrladrr,wnrnte gcneran 
el desarrollo y el crecimiento, mientras el rcsTa rs a r r ~ r t r ~ r l o  !>or ellas. 

Con esta variante dcl "estado (micro) rcgibn", Ias regimes se 
interconectarian entre si, independientemcntc dcl cstado o dr! las politi- 
cas de su gobierno central. Sobre las cond~cionrs rluc podrian favorem 
cerlo en el caso de AmPrica Latina se setia1ar.r co~no r l~ rnp los  al NOA 

ObsPrvcre la coneaibn entrc esta propuaqta h1pot6r ~ r i l  y r.1 lwnyoctn dcl AI.CA quc 
conduce Estados Unidos. 

' W n  anSlisis de cada una de esas hipdtcsis tlc !ral,ajr, ~>ucrlv rrwonlrarsc en cl 
articulo de LUIS Dallanegra Pedraza: "Tendrno,ls clrl Ilrrl(<rr Mr~~~d td l .  CI  Futoro del 
Estado Nacibn". trsbajo prescntado en cl Corigrcro Inlrr n.1~ ~ o r l ~ l  tie Admin~rtra- 
c~dn Publ~ca y Wesarrollo Local cn el conlcxto clr Soc~r*tl;rrlcs Supranilcionalcs, 
Medellin, Colombra, 79-72 d e  scptiembrc tfc 2000 





Y lo que  antes se anuncia no se mcnciona como un escenario pro- 
bable en el largo plazo. Hoy 10s estados nacionales del fercer Mundo. en 
particular los latinoamericanos, resultan susrituidos ya en parte, pero en 
cuestiones centrales coma la politica econbmica, por las transnacionales, 
el Fondo Monetario Internacianal, el Banco Mundial y el Cansejo de Se- 
guridad de las Naciones Unidas. Es por eso que ya casi nadie duda que 
en buena parte de America Latina el ambito de accicin de !os estaclos er 
algo bien dificil de precisar. 

A rnodo de eonclusiones 

La complejidad dei mundo actual y cl dcsarrolio de las ciencias so- 
ciales reclaman un mayor tratamiento dc l as  regiones fronterizas, asi 
como sus irnpactos sobre el contexto global y viccvcrsa. Pcnsar a Ameri- 
ca Latina desde este punto de vista significa continoar proyectando in- 
vestigaciones y actuaciones que contrihuyan a optar por variables dc 
participacibn "no subordinada"' en el proceso dc (~lobalizacion y que 
respondan a las necesidades y problem3 ticas no rcscrcl tns a h .  

Dentro de la din6mica de cambios, una dc las principales cuentas 
pendientes de America Latina es la  cucstion frontcrlza como zonas de 
confEictos histbricos y presentcs en las rclacioncs intcrestatalcs. Ellas 
deberian resolverse con una determinada cmcrcfcncia. corn6 bases para 
avanzar hacia formas de integracibn dc 10s pcrcldos, camo garantia de 
pdz y seguridad en fa regibn y por la inrnincncia rlc rcrtar carsas proba- 
b l e ~  para la mjerencia de actores hcgemonicos cxtrarrcqionalcs. 

La imperfeccibn de la integraci~n nacrorial, las dcsirqualcladcs entrc 
las regiones subnacionales de boy. asi como In falta clc vol~lntad politica 
y capacidad para,lograr la superacion dc tal siluacicin y Ins problematicas 
fronterizas, generan un espectro complcjo para la rntrrjracr6n de 10s 
pueblos. SE esa integracibn no se conducc pnrcjamcntc con una volun- 
tad politica de nivelar las diferencias intcmas, rfr propictar scriamente 
participacibn popular y de soluci~nar la ctr~stihn frontrriza. ni lograr6 
resolver 10s problemas de 10s pueblos lat inoan~rr~cnnos ni alcanzara la 
nec~saria cohesion frente a 10s centros dc potlcr mrrt~clial. 

Los estados nacionales peritericos tlcncn ante sf un rmlmrtantc! desa- 
fio y una responsabilidad histbrica clc irnportar~ ti-i~rl-no rclicve. Podran 
anquilosarse y finalmente ser superados y absorlr~clos por nucvas formulas 
extrarregionales que tampoco reclundar6n cn I~cncfi~r 10s para la mayoria. 
Podran ser reformados como resultado dcl s~slcrna dc contradicciones 
cada vez m6s notorio entreellos y las socictlarfcs civilcs rcspcctivas, conser- 
vando su capacidad de actor en cl ambito global. Para cllos no hay alter- 
nativa que no pare por enfrentnr sus inrtrflclrncins para conciliar lo 





-Ramas, forge Abelardc: Historia de la naci6n latinoarner icana. La 
patria dividida, Buenos Aires, Argentina, Zda. Edicibn 1973 
-Ruffman, Alejandro Boris: Dependencia, estructura de poder y for- 
macion regional en AmCrica Latina, Siglo XXI Editores, Argentina, 1974 
-Serrano, Alejandro: "'En busca de ia nacibn", en Memoria: Politics. 
Cultural y Sociedad en Centroam6rica. Siglos XVIII-XX, Managua, 1 998. 
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os paises integrantes de la Asociacidn de Naciones deI Sudeste Asia 
tico (ASEAN' por sus riglas en ingl6) han llegado al consenso de L. ue la unica alternativa viable que t~enen 10s paises subdesarrollados 

para enfrentar los retos de la  globalizacibn no est6 en el enfrentamien- 
to, sino en transitar los sendcros de la cooperaci~n para alcanzar el cxito 
cotectivo. En fcrnc~bn de sonsolidar la cooperation y la integration eco- 
ndmica, se han enlfrascado cn impvlsar el cstablccimiento de un conjarn- 
to de mecanismos quc contrihuyan tanto a la actividad del cornercio 
como a la invarsibn. E l  Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA 
por sus siglas c?n inglbs) y el Acuerdo de Inversi6n de la ASEAN (AlA por 
sus siglas cn ingles) son un ~jernplo dc ello. 

E l  nivcl dc cornplcnient;lrirdad entrc las economias d~ la ASEAN y 
el monto de str corncrcio son clrr~icntos que han coaclyt~varlo a 1a etimi- 
nacidn de obsticulos para la nctiviclad ccon611iica corncrrial. Estns nacio- 
ne3 han dccidido trahajar acclcradamcntc hscia In climinacibn gradual 
de ]as tarifss arancelarias y no atancclatias, impirlsnclns !lor las corrientes 
liberalizadoras quc irnpcran en la cw dr  la qlohal17~cion 

Teniendo en cuenta cl significado y tti1nr11ri6n dr l  cstahlecimiento dcl 
~ r e a  de Libre Comercio de la ASEAN, cn cstr trabajo re aborrlar3n lor prin- 
cipales pasos que ha dado la agrupacion para ll~var ,I cabo su ~rnplernentacion. 

' tnvestigadora dcl Centlo de €studios de Asra y Occ;lnia {CEAO) 
*' [ sp~ ia l rs ta  de Asia d~ la CArnara dc Conrrrrro itc La Rclirbltca de Cuba 
"a ASEAN fue fundada cE 8 dc ilgosta d~ 1967 Irrrlonrsw, Malaria, F~lipinas. Singapur 

y T,i~landia fueron sus funrladorcs. A pilrt~r dc 1984 sc lncorporan Brunei, Vietnam. 
Laos. Myanmar y Cambodla 



La ASEAN, coma bloque sub-regional, tiene como principal raz6n de 
existencia un inter& mmun en el establecimiento y coordinacibn de las 
politicas econdmicas al interior del bloque y en la adopcibn de una politica 
cornun ante terceros. Esto adquiere una mayor significaci~n si tencrnos en 
cuenta que las principales naciones del sudeste asiatico tienen una gran 
participacibn en las negociaciones y en el mercado international, especial- 
mente por ser una regi6n de un erevado crecimiente economico. Ello le 
ha permitido ubicarse entre las econornias m6s din6micas del rnundo con 
una participation significativa en el comercio rnundial. 

El mercado de la ASEAN abarca una poblacibn de m6s de 500 millo- 
nes de personas, con un area total de 4,5 millones de kilbrnetros cuadra- 
do5 y un Producto Interno Bruto combinado de 737 mil millones de 
d6lares estadounidenses. Constituye el mayor mercado abierto, con un 
cornercio total de 720 mil rnillones de dblares estadouniclcns~s, por lo 
que el establecirniento de un Area de librc comercio adquiere un gran 
signif icado. 

El  hecho de que los paises rniembros hayan desarrolllado clna fuerza 
econbrnica significativa les ha permitido clasiflcar a algunos dc cllos -10s mas 
adelantados- coma paises de reciente industrialization, preporcionandoles 
una arnplia bare para que 10s paises det Asia Sudoricntal trahiljcn por incre- 
mentar las relaciones comercialer y en el fortalccimicnto dc la cooperaci6n 
economica entre ellos. El comercto intra-ASEAN es tlna murslra rlc ello. 

Si bien la ASEAN en sus inicias sc concibt6 como una a l ~ a ~ v a  politica 
para la consolidacibn de la seguridad, la cstallilidsd y la p,i, rn el jrea y 
como una organization para luchar contra cl comunlsnlo, ton 10s atios 
ha  do transitandb hacia el desarrollo y consolidaci6n ( I F  Ins rclaciones 
de cooperacibn. 

No es hasta despuPs de la primera Cumt~rc dc lcfcs r l ~  Estarlo y de 
Gobierno de la ASEAN en Bali, lndon~sia (1976) qur fucron ~prohados 
10s primeros acuerdos de cooperacidn ccondmica. Estos Itrrron conoci- 
dos corno la "Declaration de Concordia dc la ASEAN", PII la rtral se abo- 
ga por: 

-promover la cooperacibn regional 
-fortalecer la estabilidad economica y social en la rcclitjn 
-cooperar en 10s sectores de materias primas, al~mcntor y energia 
-planificar grandes proyectos industrlatcs para el hcncflcro regional 
-recfucir las harreras arancelarias para prornovcr cl com~rcio regional. 
Aunque en esta Cumbre 5e acordo trabajar cn func~on cle la reduc- 

cibn de las tarifas arancelarias, se avanzb con Icntiturl. Al interior de la 
ASEAN existia un conjunto de obst6culos quc rcpcrcuticron negativa- 
mente en la implementation de este ohjetivo. 



. la similitud de las estructuras de las exportaciones de lor paises 
miembros (que cornpiten en su mayorfa en  el rnercado regional y mun- 
dial con 10s mismos productos) 

la profunda diferencia en los niveles de desarrollo entre 10s paises 
miembros (Ejernplo: entre la ciudad-estado de Singapur, Malasia, Tailandia, 
y 10s Dlt~mos que ingresaron, Vietnam, Laos, Myanmar y Cambodia). 

- Sus miembros le dan un mayor valor a la proteccibn de sus indus- 
trias nacionales que a la cosecha de beneficior incrernentados mediante 
la cooperacidn regional y como una consecuencia, en la estrategia co- 
mOn de industrializacion coordinada no re ha avanzado tanto dehida a 
la fuerte cornpetencia de sus miembros, 10 cual ha incidido en sus rela- 
ciones cornerciales. 

E1 area de libre comercio de la ASEAN 
Los antecedentes inmediatos del AFTA se remontan a octubre dc 

1990 en Bali, cuando en el rnarco del 2 2  Encuentro de 10s Ministros de 
Economia de l a  ASEAN (AEM)=, se adopt6 e'l concepto de un aran.cel 
preferencial comun efectivo para apl~carlo a ciertos productos industria- 
les como el cemento y los fertilizantes. La implementacian de estc esque- 
ma tenia Corn0 objetivo farilitar el libre flujo de prsduczos, asi coma cl 
comercio y /as inversiones intra-ASEAN. 

No fue hasta 1992, en la IV Curnhrc dc Jefes dc Estado y de Gobierno 
celebrada en Singapur, donde se dio un paso mportantc en matcria de 
cooperaci6n con el acuerdo firmado para ~mptrlsar la Cooperacion Econo- 
mica. En esta Cumbre fue lanzada Fa idea dc crear cl ~ r c a  clc Librc Comer- 
cio de la ASEAN (ATTA), mediantc la firma dcl "Framework Aqrcctnent on 
Enhanctng Economic Cooperation" (Acucrclo Marco sohrc la Arnpllacldn 
de la Cooperacion Econornica). Estc acucrdo cnlr6 of~c~slrnente pn v q o r  
el 1" de enero de 1993, utilizanclo como principal instrurnento para su 
aplicacion el Acuerdo sobw un aranccl pref~rcnclal cornirn cfcctivo (CEPT).3 

Estos propositos estin avalaclos por cl comportarnicnto cconomico 
de la region. Ya para la  decada dcl 80, ASEAN era una de las rcgiones de 
mayor crecimiento en el mundo. En el dcccnlo 1981 - 1  991, les paises de 
la ATEAN rnostraban una tasa de crccirn~cnto prorncclio de 5.4%. casi cl 
doble del promedio mundial:' Este clima favorable inrpiraba confianza y 

j The 22nd ASEAN Economic Ministers Meetrnq Inr lon~s~n. 29-30 October 1990. (En 
linea) URL: http~//www.aseansec org/6125 htni (Consultado niayo 2004) 

3 Agreement on The Common Effective Pref@rcnr~al B r ~ l f  (CEPT) Scheme for the 
ASEAN Free Trade Area (AFTA). En AFTA Readcr, Vol 1 Ascan Secretariat. November 
1993. P3g. 29-39 

Meng Ching, KNG, Regional Business Dcvclopment in ASEAN. The ASEAN Free Trade 
Area [AFTA). En AFTA Reader. Vat I!. ASEAN Sccrctar~at, March 1995 



determinacibn en 10s lideres de la regi6n por avanzar hacia metas supe- 
riores en el plano de la integracidn econornica. 

En este sentido, la dccisibn de crear el AFrA tarnbien estuvo motiva- 
$a por una combination de factores internos y externos. En el plano inter- 
no, el proceso de industrializacion en la region a fines de 10s afios 80 habia 
incrementado el gradc de cernplementariedad del comercio intra ASEAN. 

l a  idea del AFTA tenia para esa etapa buena receptividad debido a 
10s efectos de crecirniento que habian provocado las medidas 
desregufadoras y Iiberalizadoras aplicadas por algunos rniernbros de la 
ASEAN, ademas de la modesta experiencia adquirida en la aplicacion del 
"Preferential Trade Agreement" (PTA) de 1977. asi como las expectativas 
creadas por el desempelio de 10s TriAngmlos de Crccimiento Econbmico 
(TCEJ, en particular el de Singapur, Malasia e Indonesia, como bases de 
produccidn interna~ional.~ 

Por su parte, los TCE tenian como objetiva fomentat el desarrollo 
en zonas fronterimas de escaso desarrollo industrial, aprovechando en 
cada una de ellas las ventajas cornparativas, lo quc les pcrrnitia capitali- 
zar tas posibilidades de las areas de rhpido crecimicnto ccon6rnico y, a Is 
vez. a las naciones participantes obdener aquellos rccursos de 10s cuales 
eran deficitarios, manifcstandosc 10s nlvclcs dc cornpl~nwntaricdad que 
existen entre las diferentes economias. 

Los TCE estan dcstinsdos fundarntlntalrnentc al dcsarrelto de Fa in- 
dustria manufacturera. turistica, corncrcial, agricola y pcsquera, conjun- 
Tarnente con la construcci6n dc obras cfc ir~fracst rtrclura tales como 
rarreteras. puentes, red y servicios dc tcl~comunicnciones, proyectos que 
pueden realizarse por la existencia dc grandcs rrscrvas dc rnaterias pri- 
mas y tamhien abundante fuerza cic trabajo muy b ~ r a t s .  

En el plano externo, los carnbios rluc s r  oprrahan con ct fin de ta 
Hamada Guerra Fria permitieron un mayor ~ntcres dc los inversionistas 
extranjeras en la regibn, aumentanclo la cornpctcnria por mcrcados erner- 
gentes en Asia como Ch~na  y Vietnam. En ~ s t c  scntido, cl cstablecimien- 
to del area de libre comercio debia estimular un mayor niveb de inversiones 
dfrectas extranjeras como motor rlc crccimicrito y primer factor del dina- 
rnisrno en el Este de Asia. El AFTA tamhien cstsl>a Ela~nada a servir como 

' Este TCE se creo en 1991. Es conoc~do ccjnlo rl ICI '  tlcl Eucli*str y camprende 
Slnqapur, Malasia (Estado da Jonor) c Inrlorrcsl;r (lair ~rl,hr t l r  3<1au y Batam), y ha 
sido c l  de mayores resoltador por c l  numcro rlc t~r~rt.ir rluc sc I ~ a n  lnstalado que se 
dedican a la praduccion y E X ~ O ~ ~ ~ E I O I ~  tEc crlitlpnr clrrirunscor y ,) la ~nci~rrtria del 
pl6stico 

' Delgado Suirez. Maria Cristina. " la ASEAN y lor Ti~hrqulor tlc Crsr~lnlento Econbmi- 
co" En: Rcvista Asia Pacifrce Centra dc Eslkrrl~or r f r a  Asra y Ocrania (CFAO) N o  2 ,  
1995. p 20 



un trampalin para un rnejor posicionamiento de la ASEAN en la arena 
internacional. 

Otro factor de estimulo para el lanzamiento del AFTA fue la crea- 
cion de la APEC {Asian-Pacific Economic Cooperation) en 1989 por ~ n ~ c i a -  
tiva del gebierno australiano. Este foro, desde su fundacion se traz6 el 
objetivo de promocianar el crecimiento econ6mico y el desarrollo de la 
cooperac~on, asi como establecer una plataforma para intercambiar y 
conocer las realidades de todos 10s mfembros. Sin embargo, desde sur 
inicios ha estado basicamente bajo la kgida e influencia de 10s Estados 
Unidos; por tanto, el AFTA represents un  espacia y una herramienta 
donde las naclones del Sudeste Asiatico podian concentrar la realrzacion 
de sus lntereses de crecirniento y desarrollo economico. 

Indudablemente, el AFTA constituye un paso mas hacia la integra- 
cirjn economica, permitiendo establecer una posicion comirn antes ter- 
ceros, lo cual sentara las bases para una mayor integration en la economia 
mundial. Con su establecimiento, la ASEAN espera ofrecer mayores opor- 
tunidades y nexos comerciales y de inversi6n a sus principales socios, 10s 
cuales estan a la b6squeda de rnercados amplios, integrados y eficientes. 

La implementacion del AFTA traeria aparejado el desarrollo de la 
cooperacion intra regional con un enfoque multi-sectorial m i 5  amplio, a 
sea, orientada hacia otras Areas de la activldad ecanbrnica, con la conse- 
cuente arnpllacion de 10s mecanismos y esferas de cooperacion tanto al 
~nterior de la region ASEAN coma con el exterior. 

El AFTA tuvo coma abjetivo desde sus inicios eliminar las barreras aran- 
celarias y no arancelarias con vistas a estlmular el cornerclo intra-regional y 
la5 inversiones, promover las invcrsiones directas extranjeras c ~ntcgrar las 
economias de la ASEAN cn una sblida base de produccibn de alta eflciencia 
y competltividad orientada nl rnercado rcgional c ~ntcrnacianal. 

En 1992, se rnanejaba la conformac~on dc un Arc2 de Lihre Comer- 
cio de la ASEAN para el ano 201 5, por lo que 10s paises ~nvolucrados se 
enfrascaron no sola en su creacibn, sino que emprendieron acciones 
dirigidas a reducir 10s plazos para su ~mp lcmen tac i~n .  

En esta sentido, 10s encuentros al mis alto nivcl cclcbrado5 duran- 
te la Sexta Cumbre de la ASEAN, en Vietnam, dicicmbrc dc 1998, arroja- 
ron como resultado la decision de acelcrar la ~mplcrnentacion del AFTA, 
para lo cual se han realizado de forma sucesiva dlversas acciones que 
han permitrdo impulsar aljn mas este procero, En esta dlreccion, el Plan 
de Accien de Hanoi adoptado en el marco de la Sexta Cumbre refleja en 
su a d p i t e  No. 2 "Enhance Greater Economic Integrationw7 (Desarrollar 

7 Hanoi Plan of Action, 1998 (En linea) URL:http:lJwww.ascanscc.org/201 l .h tm (Con- 
sultado mayw 2004) 





En esta direcc~bn, la ASEAN tiene que establecer y consalidar un  
conjunto de instrumentos y mecanismos que le permita en 10s plazos 
prevjstos cumplir 10s objetivos trazados. Por su parte, el AFTA t i m e  entre 
sus principales mecanismas la adopcion de una Tarifa Preferencial Co- 
mun Efectiva, la confecci6n de las I~stas de productas y el establ~cimien- 
to de reglas de origen. 

De esta forma, 10s paises rniernbros trabajan de rnanera conjunta 
con el objetivo de avanrar en el proceso dc liberalization del carnercio 
intra ASEAN, establecikndose una Tarifa Preferencia1 Comun Efectiva para 
10s 10 paiscs m~embros, la cual t~ene  como objetivo reducir y el~minar 
todos 10s aranceles. La misma a barca un gran rango de productos que se 
cornercializaran con t a r ~ f a ~  arancelarias entre un  0-5%, 

Con este fin se estableci6 la clasificacion de 10s productas, donde 
las rnercancias se agrupan de acuerdo al grado de liberal~zacion de que 
van a ser objeto en listas de productos. Se establecieron para este f in la 
lista de 1nclusi6r1, la lista de exclusi6n temporal, la lista de productos 
sensibles y la lista de cxcepcion general, estipwlando para cada una de 
ellas plazos de xeduccion gradual y cliferenciados entre las paises de acuer- 
do a su nivel de desarrallo econamico. 

-Lo5 productos comercialisados bajo la lista de inclusion son aque- 
llos que fueron o van a ser liberalizados de manera ~nmediata, can un  
arancel del 0 al 5%, En esta l~s ta  debe estar contemplado un volumcn 
considerable de mercancias, que representan la mayor parte dcl Inter- 
cambio comercial. 

- La lista de  exclusion temporal  agrupa aquelles productos clue 
van a ser liherali7ados m i s  tardc y clue cstan P X T P ~ ~ ~ J ~ ~ C I S  de la rerluc- 
cion de Eas tarifas por un perlodo temporal, lo5 cuales pasaran qr;lclual- 
mente a la lists de i nc l i ~s~on  Los nclcvos palrcq ~.n~ernbro tcnclran un  
plazo mayor. 

- La lista de exception general comprendc aqucllos prorluctas quc 
son excluidos pcrrnancntcmentc En cste I~stnclo sc ~ncluycn ~ q ~ ~ c l l o s  pro- 
ductos que por razones de segurldatl nac~onal, moral pi~blica, d u d  publica 
y protection del rnedlo am b~ente serSn exclu~clos dcl tratado dc l ~b rc  co- 
mercio. 

- La lista de productos sensibles @st6 rntcgrada fcr ndament~lmente 
por productos agricolas, 10s cuales demorardn un larclo tictnpo en incor- 
porarse al AFTA (201 0). Vietnam lo har6 en el 201 3, Laos y Myanmar en el 
201 5 y Cambodia en el 201 7. 

En el documento se registra el acue~clo dr. ampliar el nurnero de 
partidas arancetarias, cuyas tarifas halo el esqlrerna del CEPT debian ser 
reducidas a un  rango dc 0-5% para el 2000, para Vietnam en el 2003 y 
para Laos y Myanmar en el 2005. 



De la misma forma se plantea maximizar el n imero  de partidas 
arancelarias cuyas tarifas bajo el esquema CEPT debian ser reducidas a 
0% para el 2003, consecuentemente para Vietnam en el 2006 y para Laos 
y Myanmar en el 2008. En correspondencia con estas decisiones se decla- 
r6 la necesidad de expandir la cobertura de la lista de ~nclusion, asi como 
reducir la lista de exclusi6n temporal y la lista de prociuctos serisibles, 

A lgunas consideraciones a c e r c a  de l o s  resu l tados en l a  
implementacion del AFTA 

Los paises que conforman la ASEAN cstan convencidos de la nece- 
sidad de trabajar de forrna conjunta en la el~m~nacir in  de aquellas barre- 
ras arancelarias y no arancelarias que constituyen un scrio obst6culo 
tanto al libre ftuja del camercia camo a la inversion. Sus esfuerzos han 
estado encaminados a cumpl~r  10s plazos y objetivos propuestos para la 
implementacion del ~ r e a  de Libre Cornerc~o del Sudeste Asiatico, 

Consecuenternente, en el 1 5  Encuentro del Conselo del AFTA, cele- 
brado en Hanoi en el 2001, se constatsban 10s avances en el estableci- 
miento del Area de Libre Cornercla asi coma un crecimiento sustancial 
del intercambia ~ n t r a  ASEAN, Como rcsultaclo, dicho Consejo caltficaba 
de robusto el crecimiento dcl comcrcio d c  In ASEAN cn cl 2000, maniftes- 
to  en cl aurnento de las cxportacioncs Zotalcs en un 19.9% lo cual re- 
present6 un salto dc 353.3  rnilcs dc millnncs dc dolarcs cn  1999 a 423.6 
miles dc millones en el 2000, Por otro lado, Ins lnipartaciones tuvreron 
un comportamlento similar, al c x p c r ~ m c n t ~ r  tnrnhikn un crecimiento del 
valor en u n  22.8% c5 dccir, dc 293.1 mllcs dc m~llanes de dolares en 
1999 a360.1 miles de milloncs cn cl 7000." 

No podemos obvlar lo que s iqn i (~c~~  rftt' i ~ l r r t ' r i i ~ t ~ t c ~  en el monto clrl 
cornercio en condic~ones de un pohrc r lc~wnil)(?~in rlc Is economia mundial, 
sabre todo parque las exportacloncs r l v  In ASEAN tienen camo principales 
destinos a 10s Estados Unidas, la Unror~ Eur r~pc~ l ,  Jap611, China y Corea del 
Sur, mientras que la5 ~mportacloncr p~occclcn cn orden de importancia de 
Japon, seguido dc 10s Estadas Un~cins, IJr~bnn Fl~ropea, China y Corea del 
Sur. 

La desaceleracidn econ6niicn r x ~ ) c ~ r ~ ~ t i c ~ r i t ; l r l  cn 10s principales po- 
lo5 de la economia mundiat tuvo ~ l n n  ~ r ~ r ~ r l ~ n c t ~ i  nccjativa en el manto de 
\as exportaciones. El pico alcanzatlo rri PI v n l ~ i r ~ i c n  de expartaclones por 
m i 5  de 420 mil millones de dblarcs cn  cl 70n0, wg i j n  jnd~caba el Conseja 
AFTA, se redujo a 366.8 miles dc mtllnnc5 rlc dolares en el 2001. l o  

' J o ~ n t  Press Statement The F~f t r rn l l i  Mvr~l~r iq r>(  Tltc A5EAN Frcc Trade Area (AFTA) 
Council ASEAN Trade Pcrfo~nancc 111 Scl>tr~n\ l~cr ?0(1 I ,  Hano!. V ~ e t  Narn. 

10 ASEAN Annual Rcpart 2002-2003, ASLAM i c > t  r t b 1 . 1 r  ~ d l ,  Jdkar la  Chapter Economic 
lntcgrat~on and Cooperat~on - Ir,rrlv 



Aunque esta tendencia a la disminucion de la$ exportaciones conti- 
nuo hasta mediados de 2002 con un decrecmienta del 1.5%" !as impor- 
taciones registraron un comportamiento diferente, experimentando un 
avrnento del 3%. Sin embargo, se puede calificar estc desempeno dc 
favorable, sobre todo si tenernor en cuenta que este tiene como punto 
de referencia la crisis rnonetaria financiera de 1997. Independientemcn- 
tc de las tendencias a la desaceleracibn econbmica imperante en la cco- 
nomia rnundial, los paizes de la  ASEAN han ido recupcrando 
paulatinamente sus economias. Ellos en su conjunto crecieron un 3.0% 
en el 2001, un 4.4% en el ZOO2 y un 4.9% en el 2003. " 

A! interior de la r eg i~n  ASEAN, en el 2000 el comcrcio tuvo un 
comportamiento similar. Las exportaciones crecieron en un 26.3% mien- 
tras que Jas importaciones lo hicieron en un 27.0%, clestadndosc el nivel 
de las exportacianes intra ASEAN qrre en ese aiio habian alcanrada Is 
cifra record de 97.8 miles de millones de dblares, superando el pica al- 
canzado en 1997 de 85.4 mil rnrltones. Estc cornportarnrento del inter- 
carnbio corncrcial intra ASEAN mostraba m a  tasa de crecirniento sup~rior 
con respecto a1 comercio total de la Asociacibn. 

E l  somportamiento del comercio tanto al interior como at exterior 
de la ASEAN permite aseverar que hey el Srrdestc AsiAtico es un area dc 
libre comercio que alcanza mas del96%del cornercio intra-regional, donde 
los seis paises or~g~nalmente signatarios deC esquema arancclario prefe- 
rencia! comlin efcctivo (CEPT) han reducido sus tarifas a no mas del 5% 
para todos 10s proclucros rnanufacturados y procesados de la  
agroindustris rontcnidos en la lista de inclurr6n. 

En e s t ~  sentido, la crrgsnizaci6n ha dado pasos certeros en funcidn 
de lograr una mayor lihcralizscion la que se manifiesta en la eliminacibn 
de los obstaculos a1 comercio. En el pcriodo 2001-2002, el 96% de 10s 
productos contcnidos en la lista de inclusion de los seis paises original- 
mente signatarios del CEPT habb experimentado una rcducci6n de las 
tartfas arancelarias a no mar clel 5lY~ 

A partir del 1 de enero de 2001. la5 productos incluidos en ests 
l ista representaban el 92,Rn/0 del total. lor cuales qozaban de tarifas en el 
rango de 0 a TU/o. 0 sea, de un total de 44,037 part~das contenidas en la 
lista de inclusibn, 40,856 partidas arancelarras disfrwtaban de cste aran- 
cel. Para el caso de nuwos rnlembros colno Victrlam. este pais en el 
segundo semestre de 2002 habia registrado 5,500 particlas en la l ista de 
inclusibn, de las cuales 2,002 tenian un 0% y m6s dc 3,400 en el rango de 
0 a 5OA de aarancelcs. l 2  

l 7  ASEQN. Annual Report 2001-2002 1 2002-2003, ASEAhl Scrrctarist. Jakarta. Chapter 
Economrc Fntegrat~on and Cooperatioh 
ASEAN. Annual Rcport 2001 -2002, ASEAN Secrcl,lriaZ, Jakarta Chapter Econornic 
lntcgration and Cooperat~on. p. 21 



S e g h  el Reporte Anual2001-2002 dc la Asociacibn, la tarifa arance- 
laria promedio que se aplicaba en el comercio intra-rcgional ASEAN esta- 
ba por debajo de 3.2% acompanada por un flujo de inversiones directas 
en el 2000 que alcanzb los I 0  mil millones dc dalares. Un analis~s de la 
evoluci6n de Ios indicadores anteriores durantr! cl periodo 2002-2063 apun- 
ta hacia una ampliacibn del proceso de intcgraciirn econbrnica reqional 
en general y de la coopcrac~on en la csfcra del comerclo en part~cular. 

Desde el l O de enero de 2003, el 99.55'% dde 10s productos contenf- 
dos en la lista de inclusion bajo el esquema CEPT tenian un rango de 
arancrles d e  0 a 5% contra un 92,8% del periodo anterior, lo que signl- 
fica, de acuerdo a la lista de inclusion del 2003, un aurnento de basta 
44,460 partidas arancelarias cle un total de 44,361. I' Por tanto, no solo 
se experlment6 una reduccihn de las tarifas arancelarias sino tarnhien 
una ampliacion de la cantidad de productos clue guzan de estas prefe- 
rencias. Lo antprior tuvo un cfecto positivo tanto sobre el crecimiento 
del comercio coma sobre la invcrsibn. 

POT otro lado, el progrijma de rcduccion amnccfaria ha tenido avan- 
ces srgnificativos. Cuando estc fue lanzarlo Pn 1993, la tarifa arancclaria 
promedio bajo cl esquema c'lcl CEPT para cl comcrcio intra-regional alcanzs- 
ba un 1 2,769'0 Sin embargo, para cl ~scriorio 2001 -2002 ya se habfa reduci- 
do a un 3 . 2 % ~ ~  alcanzanclo en PI 1003 1111 1,3cjn/rl Por SCI parte, la dinarnica dcl 
comercio tamhiPn ha estar.10 ; ~ c o r n ~ ~ ~ ~ r i , ~ t l ~ ~  !,or L I I ~  incremerlto del flujo de 
inversioncs extranjeras d~rcctas cn Is s t l l ~  ~,rq~bn. Estas Oltirnas alcanzaron 
en el 2000 un monto clc 10 11111 ~ ~ i i l l c ~ l ~ ( l ~ ~  ti(- (IiEIarcs; ya para el 2002 esta cifra 
era de 12,4 mil milloncs" , rorrc-+l)c~r~t!~r~rltln 41 10s scrvirios a l reddor  del 
50%. y en el 2003 cl nlrlivio r r c l  (It* 1 R,O 11111 tnillolies CIP clIj lar~s 

En c s t ~  prOrjrrlrrr,l r IO r t v t t r r  (rol l  t r,n.;tJn tc  clc aranceles sc han esta- 
blec~cin ctapas rl\fcrri lr ~ , ~ r l , i $  I),lr,l Ir,+ ~nitvnhrns mtlnos desarrollados de 
la ASEAN Victnam rEcl~r ! c < l ~ ~ r r r  Ins ,IF.HM rdr~ r f ~ f r e  0 y 5% de todos srrs 
produclns crl l i r ta r!.c* i n t l r ~ * , i i ) r ~  ~ , , r i , i  ('1 1006, Laos y Myanmar cn el 
2008 y C a r n b o d ~ ~  cn 7 0  I [ I  

E l  arpccto r c l c r~ t l o  . I  I,! !(*(1i1( r 14'111 y rlinlinacion de aranceles no ha 
sido el unico punto clr: ; ~ l r * ~ i c ! i l t ~  rll (4  propds~to de la ASEAN par libera- 
lizar y farilitar cl f lujo con~crci,ll. 50 i ~ ~ v o l i ~ c r s n  otra serie de elcmentos 
tambiPn contcnidos PII cl Acurrtlo CFPl ronln cs el tratamiento a los 
Certificados de O r i c j ~ r ~ ,  '" 

AASEAN, Fxfcutivc Sr~mmary Ant~i~. t I  K ~ j ) o 1 1  :On? 7003. ASEAN Secretariat. Jakarta. 
Chapter Econom~c Intcqratlnn t i r i l l  ( I,LI~N-I ,il.cln 1 1  5 

l4 ASEAN Annual Ileporu 7001 7001 1 7001 >ill).(, A\l  AN Sccrctar~at. Jakarta, Chaptcr 
Economic Inteqrat~oll and Cool>crallnll 

Is Documcnto que acrecl~ta el r ~ r i r ~ r * ~ ~  rlc iln ~ l r n r h ~ r l < ~  .i 1r.lvi.s dc una declaracdn hecha 
por c l  cxportadnr de.1 pais bcncf~crar~o y c r r t ~ f ~ r  , ~ t t o  por PI orgrrnrsmo autorlzaclo. 
Pcrm~te ju l t~f~ci l r  el nlargamlcnto o 110 rll! ~ > r t > f l v f ~ ~ c ~ a s  srancelariss. 



En este sentido, es importante dejar establecido lo regulado ac- 
tualmente entre los miembros de la ASEAN, seg6n el Articulo 2, punto 4 
ded Acuerdo sobre un Arancel Preferencia1 Com6n Efectivo. l6 "Wn pro- 
duct0 de 10s Ertados miembros de la ASEA N debe gozar de excepci6n si 
at menos el 40% de su contenido se origina en cualquier Estado miem- 
bro ". 

Esta condicibn para el otorgamiento de preferencias arancelarias 
ilustra que en el caso de la ASEAN existe mayor flexibilidad en cuanto a 
la dectaracion de origen en la exportation de los productos en el marco 
de la Asociacibn, si lo comparamos con Ias condiciones establecidas para 
el intercambio comercial por otros grupos regionales, como es el caso de 
ALADl (Asociacibn Latinoamericana de Integracion), donde se estabiece 
de acuerdo at rCgimen general de origen el requerimiento de un SO0h.'" 

Tambien puede rnencionarse el uso de 10s certificados de origen del 
Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) entre 10s paises en 
desarrollo para las exportaciones de productos osiginarios dirigidas a 
paises del Grupo de 10s 77. Oentro de este grupo, except0 Brunei, Laos y 
Cambodia, todos 10s miembros de la  ASEAN y Cuba firmaron el acuerdo, 
el cual fue ratificado permitiendole beneficiarse de este sistema. No obs- 
tante, existe como criterio de origen para otorgar las preferencias no 
cxceder et 50% deE precio FOB del producta terminado, lo cual no supe- 
ra las ventajas otorgadas en el marco de la ASEAN. 

En general, 10s seis paises signatarios originalmentc del CEFT, mjz 
Vietnam, Laos. Myanmar y Cambodia. tienen el 8735% dc todos los pro- 
ductos contenidos en Is lista dc inclusion, los cuales gozan de una tarifa 
entre 0 y 5%. y solo el 10.68% de CIIOS sobrepasa el W". 

El establecimiento sostcnido de cste proqrama dc reduccibn aran- 
celaria debe resultar en la eliminacibn conjunta rle todos los aranceles at 
interior de la ASEAN en el 201 0 para lo5 scis pnises mcis clcsarrollaclos y 
en el 201 5 para los miembros dc rccicntc incorporacidrn, con la flexibili- 
dad de evaluar la inclusion de procluctos scnsiblcs hasta cl 201 8, 10 cual 
coincide con la proyeccibn que csta asociacion cf~sei~o cn cl niarco de su 
Visibn 2020 y el Plan de Accion de Hanoi. 

El avance del AFTA se materializa cn 10s resultaclos que sc han obte- 
nido, no solo en su extensibn sino en ru profundidad. En el 2003. cada 

'' Agreement On The Common Elfcclive Pfdcrcntial T , ~ r ~ l f  (CEPT) Scheme For The 
ASEAN Free Trade Area. Smgapors, 28 January 1992 (En linea) VRL: hltp.// 
www.ascansec.org/l413.htm. (Consultado mayo 7001) 

I r  Texto consolidado y ordenada dcl Regimen Gcncral c l r  ACAOE. Resolucidn No. 252.  
4 de agosta de 1994. 

'= Agreement on thc Global System of Trade Prcfcrcnccs Among Ocveloping Countries 
{GSTP) (En linea) URL: http://www..g77.org/gstp/1nclcx. (Consultado mayo 2004) 



uno de !os prirneros seis paises signatarios dcl CEPT tenia mas del60% de 
su lista de Enclusibn con cero aranceles. Lo anterior demuestra e l  cumpti- 
miento del corn promiso contraido por el Protocolo de Enmienda a1 CEPT. 
Vietnam tendra solo el 35.37% en el 2006, Laos y Myanmar el 7.6% y 
3.9% respectivamente en el 2008 y Cambodia el 7.64% en el 201 0. I" 

tome resultado de la exitosa implcmentacfbn del esquema arance- 
lario preferencial carnljn efectivo, principal instrumento para Ja realiza- 
cion del AFTA, el comercio intra ASEAN ha experimentado una tasa anual 
de crecimiento de wn 1 t -6% en el periodo 1993-2000.J0 

A pesar de la cada vez mAs amplia cobertura dc I? l ista de inclusi6n 
y el alto nivel de las preferencias arancelarias, se mantiene la  lista de 
exclusi6n general del AFTA", la cual actualmentc abarca cl 1.09% de 
todas las partidas arancelarias en ASEAN excluidas perrnanentemente 
por razones de seguridacl national, protcccihn a la vida hurnana, los 
animales, las plantas y el patrirnonio cultcrral, hfstbrico y arqueolbgico. 

A manera de resumen podemos caracterizar cl proceso de estable- 
cirniento del ~ r e a  de l ibre Comercio como siguc: 

-Reduction gradual de aranccles do forma diferenciada entrc 10s 
primeros seis paises signatarios dcl CEPT y 10s inlcnos desarrollados y de 
recien te incorporation a la ASEAN. 

-Ampliaci6n gradual dc In caher t~~ ra  dc las prefcrcncias con un 
trato diferenciado para los mkrnbros rncnos dcsarrollados. 

-Constante atencibn at mds alto nivcl dc la Asociac~bn sohrtl la evo- 
luti6n de las listar de inclusion. cSc cxclils~dn tcrnporal. cie productos 
sensibles y de exception general. 

-El AFTA ha reprcscntado un caZali7ader para f o rmu la r  e 
impfernentar una serie de mcdirlas riiriqitlas a soltlclonat aspettos tkn i -  
cos de la practica comercial y clirninar t)arrrrar r ~ n  arsncclarias. 

-Existe una percepcibn gcncral sot r r~  los I~rncficios que esta Area 
de Libre Camercio repertar$, tanto af ~ntcrior rfr Ia Asocracion como en 
!as relacionez y winculos econbmicos con sus vcc i~ i as  rccjionales, 

-Sin lugar a dudas. el AFTA coadyuvarii a la arnpliacibn tanto del 
volumen del intercarnbio cornercial conio dct lrirrrnlcnto de 10s flujos de 
inversiones extranjeras directas a la rcqron ASEAN. 

-El AFTA ha resultado ser un instr~r~nrnto VAJICEO y una plataforma 
efectiva para el fortalecirniento tlc la cool)crac~riu r integracibn econo- 
micas con ruz principales socioz dc dihlogr, cn Asia rlcl Este. 

ASEAN Annual Report 2002-2003 ASFAN 5curctarr;l1 r l \ .~rtcr  I Fconomic fntcgratian 
and Cooperation. p.19 

?oSoulhcast Asla. A Free Trade Arc.7. Jakarta, Arrow) < P C  rr.t.trlat, 7002 p. S 
1' En el 2002 incloia 829 pfoduttos. lor rtralm rclwcrcrr~atlan icllamcnte d 1 3% del 

totar dc lar tarifas. 
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CUBA Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL: 
DESAF~OS Y RESPUESTAS 

M.Sc. Jose Angel PEREZ G A R C ~ A '  

I tt6nsito de la humanidad del sigla XX at siglo XXI se ha estado 
caracter~zando por una cornhinacion de r u t h  y camhio, certcza e 
~ncertidumbrc, esperanza y dcsespcranza. E* 
Por un lado. cia la impresibn dc q ~ ~ c  nada ha camhiador, pero a la 

vez casi todo re est3 modificando. Los dias -corn0 siernprc ha ocurrido- 
suceden a las noches, como s i  nada huh~cm carnhiado en todos 10s dias 
yen todas las noches. 

Sin embargo, Fodos los dias y todas las nochcs tlna minario de la 
poblacibn rnundial quc vive en los paise5 clc la Orqanizacion para la Co- 
operaci6n y el Desatrolla Econbmico (OCDE) dc altos ingrcsos y que rc- 
presenta el 16% de 10s hahitantrs de la pot>lacion mundialt siguc 
mejoranda en terminos de epulencia y al~unrfancia, rnicntras que para 1 
200 rnilloncs de personas extrernaclamcntr pohrcs str vlda ha cambiado 
muy poco, pues sobrwiven mllagrosanicn!~ n la cscascz. Ias prlvaciones 
y [as penuriasz. 

Pero para todos, para los m3s ricos. para 10s m,is pobres y para los 
segmentes de medianos ingresos, la trans~c~on haria rt rirjlo XXI estd acom- 
pariada de profundos y multidimensionalrs carnl~ons. clur para 10s m5s privi- 
leqiados apenas son noticia porqire dcsctc hat P II>~IEFIU tirmpo di~frutan de 
sus ventajas, y para lor pobres no ~iqn~ficsti 1~;1(1a pucs sirnplemcnte los 
ignoran. 

Lo que lest2 cn marcha cs un profc~rxto rarnhicr de lor Ilamados 
paradigmas, rnvchos de lo5 cuales cstuvicron v1cjrn2cs rlesde !a posgue- 
rra hasta la decada de 10s atos 80. E s t m  paratltqmns aharcan los aspec- 
tos economicos, cientifico-tkcnicos, rnrrcjcticos, politicos y del 
ordenamiento economico y politico mundral 

' lnve~tigador cn el Cenlro dc lnvmtigacloncs dr la fcont)rni.~ Mtrndlat (CIEM) 
I C61culos dcl a~rtor a partir del Infornw sobrc l,r<.~rrnlln tlumano, 1003. P6q. 753 

Medicion dc la pobreza por cl Ranco M~rnll lal I t ra ,  Wnrlrl Hank Making Scrv~cer 
Work for Poor Peopl~. ZOD4. P5g. 155 



A 10s efectos de cste adiculo se cnfatizari en los cambios que tie- 
ncn lugar en las relaciones politicas internacionaler, incluyendo su im- 
pacto en Cuba, y la respuesta de la lsla al nuevo orden mundial que 5e 

pretende establecer. 

El nuevo orden mundial. Peligros y contradicciones 

El derrumbe del sistema socialista rnundial rnodifictr sustancialrnente 
el mapa politico del mundo y tambien la correlacibn de fuerzas politicas 
ab nivel global, favoreciendo las posiciones mi5 reaccionarias det capita- 
llsmo que se recuerdan despuCs de la Segunda Guerra Mundial. Esto no 
solo caloco en crisis a las fuerzas revolucionarias del munda, sin0 tam- 
bien al orclenamienta econbmico y politico internacionai de [a pmgue- 
rra y a la  institucionalidad global, e sea, a la Organizaci61-1 de Naciones 
Unidas (ONU), 

La ONU, pesc a que t w o  que desarrollar sus funciones en medio de 
la guerra fria, crc6 instrumentos juridicos y reglas internacionales que 
favorecicron el uso del derecho y la justicia frente a la fuerza de 105 mas 
poderosos, togrando asi un equilibrio que se constat6 en un petiodo 
relativamente largo de pas que, si bien no e x i m i ~  a! rnundo de graves 
tensiancs como la Crisis de Octubre de 1962, al menos gencraba rncnos 
inseguridad qua la quc existe hoy. 

Sin embargo, todo esta cambiando a Is vez. Se est6 producicndo 
un rcacomodo de las fuerzas econbmicas y politicas mundiales para las 
cualcs las '"vic1a.s reglas e instrumentos juridicos" de la ONU rterecho 
internacional. Nucvo Orden Econdmico Internacional, multilatcral~rmo. 
la Carta de las Naciones Unidas etc.- ya no son f~~ncionales a sur ~ntcrc- 
ses hegern~nicos. 

Ahora lo que caotiza al rnundo FS la conformacirJn dc 1111 nucuo 
orden cuyas reylas t r i b ~ ~ t e n  mrfo r  a 135 i -~ctualcs cond~c inne~ rle 
unipolaridad politico-rn~lrtar y prrdominia dr  In corr~lacion rlc fucrzas 
rnundiales a favor del impcrialisrno. cor~io por cjcmplo Isas acciones unila- 
terales, el uso de la fucrza, el ahuso clrl dcrr i t io  a1 vctn, etr.  

Este es un periodo delicado, conlpfcjo y ~ ~ c l ~ r j r o r o  rie la historia 
actual de la humanidad, porque se m t B  rlcsarrnll,imcla r n  un contexto 
en cl que predominan las contradicciones dc un 51stcma capitalists en 
crisis, el detertoro del rncdio arnbicnt~ y la irrrsl>onrsbrlidacl de un dis- 
curso desde posiciones de fuerza, en particc~lar dc los Estados Unidos. 

Cuande mas falta hace poner a prueba la ~nteligencia humana, la 
voluntad y [a capacidad potitica para proponcr soluciones nuevas a los 
problemas nuevos y viejos de la humanidad y suficiente valentia para 
enfrentar 10s graves riesgos actuates, lo quc ha predominade hasta a ho- 



ra es el oportunismo de algunas potencias, el seguidisrno de muchos 
paises, el dientelisrno politico de otros y el silencio o acatamiento (resig- 
nado o ternerosa) de una parte irnpoflante de las paises del mundo, to 
que ha sido interpretado por un calificado profesor cubano de Derecho 
lnternacional P6blico como "apencamiento in ternacionalN3. 

Este nuevo orden mundial pretende instalarse en el context0 de un 
proceso en marcha de globalizacibn de la economia -no concluido a h -  
, que avanza con evidentes incoherencias y que adern6s es excluyenze. 
Por un Eado, la globalization ha Empulsado el desplasarniento expedito 
de los capitales pero por otro obstruye el fibre rnovimiento de la mano 
de obra. intentando cercar a millones de trabajadores en sus propios 
lugares de residencia -Sudamerica, CentroarnPrica, Mbxico, ~f r ica,  Eu- 
ropa Oriental, etc.- llegando al punto de levantar muros para desestimular 
u obstaculirar el arribo al mercado de trabajo de los paises desarrollados 
de las oleadas migratorias que Fogran sompen el cerco. En la actualidad, 
el primer obstaculo que tienen que enfrentar 10s inmigrantes latinoame- 
ricanos para Ilegar a Estados Unidos por tierra se ha desplazado de la 
frontera norte de Mgxico a su frontera sur, o sea, a su frontera con 
Centroam4rica. 

Tambien son funcionales las politicas antimigratorias comunes -corn0 
el casa de la Unibn Eurspea- contra los latinoamcricanoz, africanor o 
asiiticos, quienes comprueban cacla dia cn la culta Europa las paradojas 
de un sistema que 10s creb, pero que ahora no 10s quierc. 

E l  desarrolto que la globalizacibn rlc las tecnologias, el cornercio y 
las' finanzas han generado se ha quedado dtrmasiado concentrado en 
un 16% de la hrrmanidad4, a sea. unos 962 millones de personas que 
viven en 10s paises de la OCDE, dc altos ingrcsos", que lo tienen todo, 
mientras que alrededor del 80% de los hab~tantcs cle la Tierra (4 863.8 
millones de  persona^)^ presentan distintos n~vclcs cle carencia de lo que 
ya existe y que, segun se divulga, csta al alcancc CIC todos. 

De este 80% de la poblacibn m6s marginada. no menos de 200 
millones de personas tienen carencia total dc lo m,is elemental del desa- 
rrollo humano, como por ejernplo acccso a In encrgia electrica, la penici- 
lina, las sales de rehidratacion oral, la albbctizacirjn o el saneamiento 
b6sico. La reacci6n de este conglomcrado hurnano -0 una parte de e s t e  
ante tanta afrenta podria rebazar los limitcs dc la civilidad. 

Terrnino muy popular en Cuba q u ~  s@ pircdc rrltrrprvt.Yr romo cobardia, debilidad, 
tlaqueza. 

Catcvlas dcl autor a partrr dcl tnformc sot>rc Dcr;lrrollo lirrrnnno. 2003. Phg. 253. 
PNUD. Infcnrme sobre Dmarrollo Humano, 7003 P,iq 753 
PNUD. Idem anterlor 



A pesar de crstas injusticias, la unipolaridad qclc favorccc a los 1116s 
poderosos es capaz de acallar por la fuerza cl rcclarno o protesta tic 
rlulenes sc cuestionen el actual orden imperial, conlo fueron los casos 
ric la represibn al movirniento antiglobalizac~on que con motivo cle las 
rumhres de 10s poderosos a cle sus ~nstiruciones econbn~icas internacio- 
riales -FMI, Banco Mc~ndial ctc.-, tuvieron lugar en Seattle, Bangkok, 
Quebec. Dauos, Buenos Aires, GPnova o Cancun, entre otras. 

Nvnca antes el ordenamicnto mundia! estuvo ante una encrucijada 
como esta. En la epoca colanral. Espafia, Francia e lnglaterra sostenian el 
~quilibrio econo~n~co y polit~co clel mundo. El intento cle rnod~ficacibn 
de este ordenamicnto por p a r k  de Alemania en cl siglo XX provoco la 
Pr~nlcra y la Segunda G~~erras  Mundiales. 

En la secjuncla mitad de2 siylo XX,  Estados Untclos cle Amhica y schs 
aliados pot un iado. y la Union de Repi~hlicar Social~stss Sovieticas junto 
a1 Sistema Soclalista Mundial por el otro, dieron lugar a una bipolaridad 
polit~ctl-rnil itar clue durante un  tiempo fue tambien bipolaridad ccono- 
mlca. Sin crnbar,go, descle el deccnio dc Iss 90, el mundo enfrenta una 
rrtuacibn de crnipolaridad cn lo politico-militar y multipolaridad -en pro- 
ceso rlc formacion- en lo econ6rnico. Esto es inedito -nunca antcs sc 
h ~ M a  prorlucido- y peligroso, porque en ausencia dc rcglar Icqislarl,tr 
I1al.a conducir las relaclones ~nternac~onales en esta coyunttrra, sr IIrc 
tcndc hacer abuso de la fc~erza cn un rnunda lleno de in just ic i ,~~ s o c ~ ~ l l ~ s .  
clesestabitizado dcsdc el punto de vrsta cconorn~co, rlctetioraclo .cvi I r r  
minos ambientalcs; en fin, ingobernable 

Quizas esto explicluc la c r i s~s  por la que atraviesa la QNU, 11r1.i ~ r ~ c l ~  ti1 

cion que fue funcional en la Qpoca de 15 bipo\aridacl, pcro c l t i t  urt 1 ~ 1 1 , t  

scr rdormada para quc cumpla sus objetivos cardinalcs: yar,inll/,~r 1,i j ) , i /  

y la segc~ridad a todos sus rnicml>ros. indepenrlientemcntc clrl 1.11t1,11io r l r *  
5 ~ 3  tcri*itor;o y de su poblncion, del n i v ~ l  de desarrollo ~ r c ~ t i o i ~ i ~ ~ o ,  (11% 1.1  
raza, del credo y clc las part~cular~cladcs culturalcs, polit~c .IS ( *  ~ r l c b c  llrlcjrr , I \  

En corresllonclencia con la coyunti~ra dc ~rntpolnr~t l , id ~ ~ r j l ~ t ~ r  r )  r ~ i l l l  

tar dcl irnperlalismo y ante la cns~s de funcionalitlacl r l r  l , ls  N,it 10111-\ 11111 
das, Estados Unidas ha decidido asumir el prol,Icjnrlnrllo c>n l,1 
conformac~dn deI nucvo orden rnundial que nicjor t r l t ~ i ~ t t *  ~ r ~ l r ~ ~  c-  
ses hegerndniros globales. 

Este nucvo orden se caractcriza al rncllos pol rirtjllrr r~istlo'.: 12 

un~lateralidacl en lugar de la multilaternlrdnrl -csto c t l ~ ~ ~ v ~ l c  , I  tluscntcn- 
derse de la ONU y a rcbasar su mandato-, el al~uro r l r  I , )  f l ~ r r / , >  cn lugsr 
del derecho internacianal, que aljn t icnc plrris v1cjcricr~1 CrIrno cclerpo 
jur id~co (agresibn a Panama-1 989, a Iraq-1 3cf l  y 7003, ;1 Yugorlav~a-1939, 
a Afganistiin-2002, etc.); el chantajc politico (;lrllrna;ld clcl gobterno cs- 
tadoun~dense cle rctirar sus soldados dc lar r~~ is~nr lcs  rlc paz de la ONU sr 



son juzgados por el Tribunal Pcnal lnternacional reciPn fundado) y la 
preferencia por los hechos consumados en 'lugar de 10s hechos leghla- 
dos, entre otros. En las actuales condiciones, re requiere prestar especial 
atencidn al tema de 10s hechos consumados, ya que por erta via el tmpe- 
rialismo puede extingwir el viejo orden y en su rugar edificar otro nuevo 
que le sea funcional a sus intereses hegemdnicos. 

De esta manera, lo que se constata hoy es un caos internacional - 
algunos especialistas lo identifican como el desorden deP nuevo orden- 
que ha sido catalirado y oportunistarnente aprovechado por 10s mi5 
poderosos, en particular por el actual gobierno de Estados Unidos, para 
lograr objetivos politicos que le hubieran siclo mcis dificiles de akanzar 
en condiciones de un mayor equilibria rnundial. 

Las relaciones internacionales hasadas en estas coordenadas pue- 
den ser muy peligrosas, tanto para Estados 'Unidos como para la cornuni- 
dad internacional. Esta politica puede colocar a 10s propios aliados de 
Estados Unidos en una situacibn incbrnoda, como la que enfrtinta la 
Uni6n Europea respecto at Plan Colombia y al protocolo de Kyoto, e 
inclusive puede implicar la pbrdida -temporal o definitiva- de aliados, y 
conducir a Estados Unidos a un punto dc airlamicnto politico en la are- 
na internacional como se ha estado constafanr1o en el tcma del bloquea 
econdmico contra Cuba, 

Ante esta situation tan adversa, todos 10s paises dehen reaccionar 
porque se trata deE enterno politico cn cl ctral tlcnen que insertarse. 

Por eso, la interragante de cbmo insertarsc on cste rnundo cxige 
una respuesta que rebasa con creces la senc~llcz de la prcgunta. 

La inserci6n en el nucvo orden rnundial 

La complejidad de la respuesta cnlana rtc la multit>licidad de aspec- 
tos que deben tenerse en cuenta para dccrdir !a fbrrnula de insercibn 
que cada pais considere m6s adecuada a sus partict~laridades nacionales, 
Pero al margen de lo particular, el nwcva cantrxto rnundial que se est6 
conformando exige evaluar aspector econbmicos. politicos, his26ricos, 
culturales, militares, de soberania y de scquf~clad (allmentarfa, energbti- 
ca, amhicntal, etc.) que por un larfo difirrcn cntrc un pais y otro. y por 
el otro rienen que concretarse en un contcxto cn c! qtle se ha produci- 
do un sensible deterioro de las reglas quc regian Ins rrlaciones econbmi- 
cas y politicas internarionales. 

Esto explica por que, a pesar del intento dc unificar la conducta de 
todos 10s paises del rnundo en corresponclcncia con la tesis del penra- 
miento Onico de Washington, el contcnida y la forma de esta Ensercibn 
es diferente y no podrh ser unificado. 



Un primer accrcamiento a este dclicado asunto sugiere que la in- 
..t*tritin a la que se hace refercnsia puede responder a Ins reglas de la 
111rri.a quc pretenden imponer Estadoz Unidos, o puede responder a los 
llatrones del Derecho lnternacional que todavia no ha sido derogado 
11nr nadie. 

Otra manera de acercamiento a este dificil ejercicio de conexilrn 
ron el mundo actual responde a lo que se identifica por algunos espe- 
cialistas como estados clientelistas de laz grandes potencias, quienes en 
husca de un abrigo que 10s proteja de la inseguridad que predomina en 
los rnarcos del nucvo orden. se insertan como aliados incondicionales de 
aquellas. y por esta via creen estar a salvo de la iaa y 10s desmanes de los 
~~oderosos; y por ultimo, 10s paises que, sin animo alguno de caotizar 
m5s el actual enterno internacional, discrepan del abuso de la fuerza, y 
,~pegados a las narmas Derecho lnternacional azumen una posicicn al- 
tcrnativa a la fuerza y al clientelisrno politico. 

Cuba rechaza las aspiraciones de crear un orden mundial basado 
cn cl uso de la fuena, el clientelisrno politico y la cobardia, y sc proyecta 
por su insercidn en el mundo actual sobre la basc del Derecho Interna- 
cional. Esto caxacteriza la  politica internacional de ta Trla en cE context0 
clel nuevo ordcn mundial en la que se combina la ofensiva y la defensa, 
la cxplicacion y el alerts, la pratesta y la propucsta, la valentia y la mesu- 
ra, el respeto por !as partlcularidades de nucstra nacibn y el rcconoci- 
miento de la diferencia ajena, la cornpet~tividad y la solidaridad, la Yucha 
y la pas. 

Como cste tipo de posici6n no tiene cl vista bveno del irnperio y 
por esa tarnpoco es divulgada por el monopolio rnundial dr! sus rnrclras 
dc comunicacibn, la lsla 11a rcforrada la ofensiva politica q i l e  sicmprc IJ 
ha caractcrizado y ha apelaclo a nucvas fortnas d r  lucha ~)olbtic;b y J 1~ 
busqueda de iniciativas cn cstc scntldo qilr Ic prrrn~tan c~l~tirnirar F ~ I \  

propios recursas materialcs y los ~ncdios clr rotnzintr,lcrh~~ (lc OIIF drsi~n- 
ne para dar a conorcr st1 vcnlad al purhlo ctr i~i~no y <?I rncrr~(lo. E3ta cs 
una de las dimensiones m6s impartantcs clc 1;1 B,11a11;1 ~ l r  Itlp;l%, ai111qi1c 
no la irnica, 

La Batalla de Ideas en el contento del nucve orden mundial 

Como toda batalla. esta ticne un arlvcrsarlo qcrc r\ on q r ~ ~ c r a f  ol 
irnperiavismo y en particular la politica aqrcsrva dcl rjobtrrrlc> dc Est~c lo r  
Unidos. Tiene una estrategia de lucha, adcc~racln conclcrrr rdn yjol~tic,~ y 
por supuesto, soldadas cuya rnision se diforcnc~,~ rustanc~~~lr i ic~rtr  dr  l r l  
que estos cvrnplen en un ejercito convcncror~al, ]>UPS cn la hdtdlla CIC 
ideas 10s soldador no son mtlitarcs ni pclcat~ con ~~roycr f~ lcs,  srno c~vilcs 



cuya principal arms son los conccptos, los argumentos, la cultura: en 
fin, las ideas. Sarnhicn rcqulcre recursos rnateriales, sobre todo medi6ticos. 
pups hay que hacer llegar el mensajc politico a su destinatario apelando 
a los rncd~os masivos dc cornunicac~on. 

La experiencia histories inclica que a estc adversario -muy poderoso 
en terminos econ6micos y rnilitares- sc le debc enfrentar en el tcrreno en el 
que es m5s frigil, y evi tar la contienda dondc tiene $us mayores fortalezas. 

AE Ilegar a estc punto, hay quc seliahr quc entre las principales 
fortalezas dcl adversario figuran el dinero, el podcrio mi l i tary la fuena, 
mientras que las principales fortalezas dcr Cuba son la obra dc la Revolu- 
cibn, su pueblo, su historia de lucha, cl poclcr de la razbn, su capacidad 
de resistencia y su cuftcrra. 

Como se aprecia, cs m a  contienda cntrc la fuerza de Eas ideas y 'la 
fuerza del dinero, entre los conceptos y los canones, entre la paz y la 
guerra, y si el principal vehiculo dc esta illtima son las armas, eF de las 
ideas son la concienria, la cultura gcncral -cn particular Fa cultura polit i- 
ca-, la palabra y 10s medios masivos rlc cornunicacion, tanto 10s tradicio- 
nales (prensa. radio, televisidn) carno 10s rnodernos (E-Mail e Internet), 
por lo que adopta la forma particular dc u n ~  I->;ltalla politica en la que el 
hombre, la cultura, y 10s medios masivos dc comunicac~on tienen una 
importancia significativa. 

A esto rcspondcn Ias Mcsas Rctlonrlas r lr la television cubana, las 
Tribunas Abiertas, la concxion clr! I<? rxljo, la tclevisidn y la prensa 
cu banas con Internet -Cu bavisibn In tcrr~;ic~onal, Granma International, 
los difcrentes sitios Wch- donclc pi~cr l r  rncntit~;lsc multiple information 
(cn su mayor parte en tiempo real) sol>r r Culm y sollrc In posaci6n de la Isla 
acerca dc disimllcs problemas intcrtiac~rrr~alcs y cjlohalss do actuahdad. 

Pers en esta batatla la clirncnr~cl~~ iritrrnac~orial cs solo una de sus 
expresioncs y no la cinica. La Batalla tlr Idras ctr 113ricamente un proceso 
endbgcno del sacialisrno cubnno rncal l~~naclo a pcrfeccionar el sistema 
sociatrsta y a consolidar la obrn dc In Rrvolur~ciii cn todo cl pais, y esto se 
concrcta en la prioridad que sc le da a la soltrririn dc 10s prohlernas socia- 
les en la Isla, en la revolucibn clue ticnc lugar m In cnscrianza primaria y 
secundarra (20 y 1 5 estwdiantcs por prolrror m una y otra, rcspectiva- 
mente), el uso de mcdios rnodcrnos tlr r t~s r r i an ra  cn cada aula, la 
masiflcacibn dc la cornputaci~n cn tarl,l 1,1 Isla, la ~n~rnicipaliraciCln cle la 
Univers~dad (filiales universitariw cn cnrla nlrln tcipio del pais). los cursos de 
superacidn para la tercera edad, la hil>ltolrca familiar, entre otros, todos 
los cttales son exprcsion dc Is cstrccha rrlarion c(uc hay cntre la dimensibn 
intcrna e international de la Batalla (lo ttlcas y la importancia de la instruc 
cidn y la educac16n dcl p~reblo cn csra drrrcc~bn. 







R~volucion por otras vias, tambien es cierto que el pueblo de csta n a c i ~ n  
va conociendo cada vez mas la inoperanc~a de esta Enjusta politica. No 
ol-~stante, se reconoce la necesidad de rnovilizar mucho mas a la opinion 
pilbl ica dentro de los propios Estados Unidos, no solo contra el bloqueo 
A Cuba sino contra la politica imperialists de su gobierno. Si se lcgrara 
rste objetivo, el pueblo estadounidenw estaria haciendo una importan- 
tc contribucibn a la justicia y la paz mundlal. 

A pesar del bloqueo ecen6mico y la hostilidad politica de Estados 
Unidos, Cuba comercia con mas de 140 paisesT5, tiene firmados 62 
Acuerdos de Promoci6n y Proteccibn Reciprocas de lnversiones con 71 
naciones de los cvatro continentesI6, y cperan 412 Asociaciones Econ6- 
rnicas Internacionales, de ellas, 336 en Cuba y 76 en el exterior1' . Asirnis- 
ma, recibe mas de un milldn de turistas al afio desde 1996. Muchos 
Fiomhres de negocios de Estados Unidos han expresado su intcres por 
normalizar las relaciones con Cuba, intercsados en el mercado cubano, 

Esto puedc explicar las grretas qcle esta sufriendo la politica clc 
bloqueo economico expresada en las tres enmiendas encaminadas a cti- 
rninar algunas restricciones de csta absurda politica discutidas el 23 dc 
julio del aKo 20132 en Washington. 

E n  tPrminos diplomaticos y politicos, la lsla tiene relaciones con 176 
paises, es visitada por altas personalidades de la poritica mundial y csts- 
dounidense, como son 10s casos del ex-presidente James Carter, cl canrli- 
clato a las elecciones del afio 2000, Ralph Nader, y algunos c~obernaclorrs 
estaduales de ese pais. Asimismo se han recibido de nancra intcrrelmpi 
da durante Zodo el decenio de los ajros 90 y hasta el 2002 trccc carava- 
nas de solidaridad de lor Pastores pcr la Paz. 

3. La historia de las relaciones exteriores de Estados Ut~irlos rlr- 
muestra que el poderio politico, milltar, econ6rnico y mcdihttcu dc cs tr 
pais le ha permitido atcanzar sus objetivos en un corto plazo, y cn F.1 

mayoria de los casos vencer a su adversario. Sin crnbarqo, no alran7a lor 
mlsrnos resultados cuando ese adversario rcrsistc sus ernbrrtlrlas Vnrt 
nam es una demostracibn de esta tesis, La resistencla r lr cqlr 1>47!% 

indochino, al costo de millones de vietnamitas mucrtos y SG,h r n~ l c r  t l r  

bajas militares norteamericsnas (58 mil bajas en total)"' lo llcvo a r l n ~ l  
derrota politico-militar quc dio al traste con la idea rlp la ~nvcnc~tl~lrtlrrd 

" Estadislrcas del Mtnisterio dc Comercio Exterior dc Cirl>il. 
MINVEC. lnformc a l a  Asamblca Nacional del Podrr Populilr J~~I I I<> ,  JOt l )  

' 7  Idem anterior 
I n  Saldo de trna aqresi6n fracasada. 2002. Matcrt.~l fotoropla~ln t.1 r ~ f r . ~  dc vrctnsrnr. 

tar rnucrtas En la girerra contra Estados Unirlot r r  r t~nr1~ l~~rar1 . l  1701 .litlun.l< tucnlcs 
en mar dc 4 mttlonm pcro no PS vna clfra ~ o l r l i r r i l . ~ t l ~ l  oIi~~alii~{.~rlr lnvr Virtnanl 





~l l r ' c jun ta  de un periodista extranjero a un  comandantc del FMLN cn 
111lc lndagaba c6mo era posible quc en El Salvador, u n  pais que carece 

qrandes rnontafias, fuera cxltosa la tdctica dc gucrra de guerrillas el 
I c~rnandante le respondi6. "nucstras montarias son el pueblo". 

En efecta, la cornandancia guerr~llera logro movilizar a LIna pane 
~ i l ~ y o r i t a r i a  dcl pueblo, queen aquel mornento (1980) contaba con poco 
rrids de 4,5 rnrllones de hah~tantes y irna dens~dad de poblacrbn de 262 
I ~ ~ i b ~ t a n t e s  por kilhrnetro ~ u a d r a d o . ) ~ ~  . 

En Nicaragua, el Frenlc Sand~nista rie L~bcrnc~on ~ a c i o n a l  (FSLN) 
Icrqra derrocar a la dlnas tia cle los Somoza el 19 rle ju l~o dc 1979 despuks 
rlc una esplral guerrilicra de mas de 15 anos y una gigantcsca insurrec- 
c ion papular que se cxtendid casi de manera ininterrumpida durante la 
rwimera mitad dc esc alio. 

En Ecuador, un  arnplio movimrento popular con prcdominio de la 
/)oblacr6n ~ndigcna tuvo un  singular pratagonlsnlo en la5 derrotas con- 
clecuttvas de dos gohrernos neollberales: el gobicrno del Presldente Abdal6 
Eurcaram (1 997) y el dcl Presidentc Jamil M a h u a d  (2000) 

Ma5 recientemente, en Argentina en d~cicnibre de ZOO1 un estalli- 
:lo popular dio al traste con el gobierno neoliberal del Presidente Fer- 
liando de la R6a, heredero de una de las fdrmulas neoliberalcs que se 
ronslderaron paradigmaticas a principios de 10s afios 90 -el rbylrnen de 
convertibilidad dcl Prcsidente Carlos Saul Mkncm , y desdc el aria pllrd- 
do tlene cn jaqc~c a la clase politicn arqcntina, a cinco dc cuyos goher- 
tiantes dc coyuntura h~ sacado dcl podcr y el a r t ~ r d l  Pl.psicIcntr Fti~t~ll 'clo 
D~lhalde permanccc cn pcrmri@ crisls pol i i~ca 

En abr~ l  del 2002, In rctl;pllr$la m,l$lvn dr l  I J L I ~ ~ ~ O  f i t ( '  rIr~l'rrvJ 1'11 rl 
I~bortamretits de lil cls;onndn cjol~~ist;l r n  Vctil*/l~cl;, y PI rrclrc%sa r l r l  I-'trrl 
dente Const~ tur~ona l  HLI!~O Clicivcr AI ~>crrlcar 

En julio de rsc m r s l ~ ~ o  atio, t t t i  r r t ~ l l ~ d n  ~)ol, t~i ,~r clllr t l ~ t c ~ ~ i ( f l i ,  

rhpidamentc por la5 ~COVIIITIJS CEPI <t i1  tl(al PPI 11  tart^,^, AI [Y~ I~ I I ) , ~ ,  El Cuz- 
r o -  obligo al gobirrno r l ~ l  P t r r i c lc t i t~  Alr*j.~t~cltr, lolr.tlo ,I tic'tcncr Id 

privatizacibn de rlos rniprcsar clcl rrctnr. r ~ ~ r ~ r r j c . t  I C  r j  l . r j ,~<~l y I r jdal i l r -  Inr 
cuales hahian sido vcndidas a la ctiiplrs,l t)cIrj,i T I , ] (  Ir<t)rll 

Solo unos ciias antes, cn P J ~ J ~ L I J ~  i lr lai r l ~ , ~ t c l ~ , ~  rlc csn ip~s inos  r 
~ndigenas guaranies sohrc Asunclhrl c;ll>~t,ll ]1,11,1[ j ldt7y, l  ~It'tilvCl pH 

Congrcso una ley dc privatizac~oncs tlr lor 5cctnrr5 ~ l r ~ l > l ~ c o s  de [?St3 na- 
c ~ o n  sudamcricana 

En Bolivia, en agosto de 2002 1111  LIP^ l p  I t~nvilnit:llto con 
preeminencia de la poblacion indigeria l l r vo  ;I Evo Morales, candidato 
del Movimiento al Socialisma, a dispulartc ~l \loclcr a los rer~resentant@s 
m5s ortodoxos dcl arden neol~beral Manfrc t i  Rrycs Vila y Gonzalo 
Sanchcz de Losada. a la postl-e elcgido cstc i~ l t l rnn  prcsidente dc la na- 
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IDEALISM0 Y POL~TICA EXTERIOR DE 
ESTADOS UNIDOS 

171 Piero GLEIJESES* 

L a neccs~dad cle af~rmar el exccpcronal~smo dc Estados Unldos cs la 
clave dc la cultura pol i t~ca estadoun~dense ' 
Rescrcna la constante jactanc~a de que Estados Unidos es "la demo- 

cracla mas grande del mundo", u n  rcclamo qcre ha sido hecho par 10s 
norteamerlcanos ~ncluso cuando 10s Estados Un~dos sc cncontraban a la 
zaga de la mayoria de las dernocracias occ~dentales, aun  conforme a su 
propla defin~clon de lo que debla scr la democracia A finales de la Sc- 
qunda Guerra Mund~al, cn  Occldente sc cntendia que el sufraglo unlver- 
sal era un prcrrequ151to dc la democrac~n p o l ~ t ~ c a ,  pcro en Ins Estddos 
Unidos se le negaba csc derecho a lo5 afro-amer~canor cn todo el sur dcl 
pals Cuando John Kcnnedy torno el m~crofono el 20 de cnero de 1961- 
el dia de su toma de po5eslbn- parc] hablar en nornhre de la I~bcr tad,  cl 
cra el lider dc un pals d o n d ~  muchos ciudadanos to(lr>vic7 no p ~ r h ~ ~ t i  
votar Solo en 1965, cudnclo el Congrc5o dc Est~dos l l r ~ ~ d n r  ,II f ~ n  ~ L I V C I  

quc aprobar la Lcy rlsl ncrccho 0 1  Voto, Fhtacios Unitlos 1lt.q~ ;I scr [In 
m~crnbro pleno dc I,] c o r ~ l u n ~ d ~ r l  rlr I;lr dc~nocr;lrr;l< o r r~drb t~ l~ l l cs  

Esta rrllsrna ncrr~\rcl,~rl ohs rs~v ,~  d r x  ,I/II~TIJI el ~ x c ~ ~ ~ I c I c ) ~ ~ ~ I ~ I ~ ~ ~ Y I o  CIC 
Estados Un~clor aparccp r> r l  I , i \  d ~ s r u s ~ o n r ~ \  ~ , c ) t ) ~ c ~  1,) 11cll1 t ~ c , l  ~ - x r r * r  ICII tlnr- 
teamericana El  mensalc .;uhy~>ccntc r s  r l ; t~r) L~,1,1(105 (Jrl~clo,~ Inprrr r  C O ~ I -  

flanza, b ~ e n  spa en Iraq o cn c~~;ll<lu~c>r o l r ,~  I),II t t ' ,  I)rrrclLl[b r\t,~dos Unrrloq 
esjusto y ~ l t r u ~ s t a ,  y as! lo hn clcrnostr;lrlo J Ir] I , ~ r q u  clr. 111,)s clr rlos c~glos 
de historla 

Este ensayo mlra el pasado y c>xl,lor ,I lo C ~ L I ' P  rlt- ~ x r  P ~ I C I O I I ~ ~  en 
la p o l ~ t ~ c a  exterior de EE.UU 

Profesor dc la Paul N ~ t z c  School uf Arlv,?~>c.n:l 'nt\-.\n;~t~:)rr;l! S l u d ~ ~ s  (SAIS) dc la  
t ! r ~ ~ v r r s ~ r l a d  Johns Hopkins de  Estados I ) ~ > ~ { l r j j  

I Q u i ~ r m  agradcccr la lnrl va l~osa  a y ~ ~ d a  rlr I,! [ )r ,~ ( L l o r l ~  Lcon, c s p c c ~ a l ~ < l a  prl las 
re lac~or~es  dc  Cuba con los tstaclos I ln~dt>s 





Iollerson expresb su odie contra la institucibn con ardicnre ctocucncia. 
\ I I I  crnbatgo, solo lib& a tres de los cicntos de esclavas de que tue due- 
no durante su vida, y a cinco mas en su testamento. Al mmos hasta que se 
c onocia qrre era el padre dde 10s hijos dc su csctava Sally Hcrnings, los 
rrorteamericanos 5e acordaban de sus palahras pero no de sus acciones. 

La misma brccha existc en cl caso de la politica exterior d~ Jefferson. 
Si nos fijamos en su politica y no en su retbrka, idonde exactamente se 
mcuentra el idealisrno jeffersonfano? CI se opuso a la independcncia de 
Cuba por la sencilla raz6n cle que queria antxarla a EE-UU.; hasta quiso 
I~uscar rrn arreglo con Napolecin --que acababa de invadir a Espatia- per 
cl cual Francis le daria Cuba a Es tados Unidos y a cambia Es taclos Unidos 
Ic daria manos libres a Francia en la Ambrica espafiola. (Esto en el mismo 
rnornento en que el pueblo espafiol libraba una lucha hcroica contra el 
lnvasox fmnces.) Tampoco encantramos mucho idealismo en Jefferson 
cuando se trata de Haiti, sumida en la primera revolution del hernisferio 
occidental. leffcrson detestaba a los rebcldes haitianos porque eran ne- 
qros (les llamaba "canibales")'. y anhelaba que Napole6n aplastara aI 
rlaciente estado haitiano porque tcnia horror al cjernpla de una rebe- 
lihn dc esclavos victoriosa. Y rnientras expresaba simpatia hacra los indios 
americanoz con palabras emotivas, busco sin tregua apropiarse de sus 
tirrras, aun mediante el fraude y la violencia. 

Estas puedcn parecer nimiedades. Jutgar a leffcrson pot Haiti, 
por Cuba y por los indios americanos - ique provinciano! Pcra rconfor- 
me a qu@ otros criterios podria juzgsrsc cl idcalismo dc su pnritica extc- 
rior? iPor su politica hack Europal Su farnoso choquc con Alcxandcr 
Hamilton sobre las relacionrs con Francia r Inqlatcrra fur ~rlotiv.~rlo par 
ru intransigcnte afirmncion cle los dcrechos tlc los Erlaclor Cl~lltlos rorno 
neutral: crcia qtrc! dur,lntc ttns ryucrr;l m Fur~j jd.  E~tacEn~ Uliltfos tcniCl 
cl derecho de "volversc el trilnspurtr5Iii rlr (orlas la5 ~ w r t r \ "  Y "cnqordar 
a costa de Iss lacuras del v~rjo nit~ndo":' Ll hcclir! r lv rlilr* la 1111 ~ ; I I I \ ~ ~ C I I  

cia de Jefferson hacia Londrcs Ikrcra alimcnf !a pol' sir odlo h;rc la Ia 
antigua rnetrbpoti. por su cvnluaclbn pnco II!;IIIFI~I (114 po(I(!rin I ~ C  EE.UU. 
y por su conloda crecncia de qcrc Francis ;111I,i~l,iri,1 ,-I I t ~ ~ j L i t ~ r ~ ' , i  ( ~ ~ d r i c i a -  
ba el dia cn el cuaZ cenaria en Lonclrcs corl lo$ tjc~lrr;llr\ !r;lr~~csrs)'~ no 
lo convierte r n  un idealists. 

'Jcflerson a Aaron Burr. 11 de iebrcm dc 1399, cn Pal11 I r r r c l ,  r b r l . .  l l ~ c  I"/nrki of Illomas 
leffcrson. Nucva York, 1905. 5: 3 8  

* Icffersan a Edward l?ul!eclgc, 4 dc julio d@ 1790. rn Jt111.1ll I!<)yCI. wl.. The Papers of  
rlromas Jefferson, Prlncelon. 1961, 16: GO 1 

5 leffcrson a W~fliain Dranrh Giles. 27 de abril dc 1 195. t8n 1clll11 Calanraril i, cd., Thr 
Pdpcrs of Thomas leffrrron. P r ~ ~ e t o n .  2000. 28 337 



El idealism0 de Jeifcrson residia en sus palabras. no en sus accio- 
nes El no tenia ningrjn respeto especial por 10s derechos de 10s dPhiles y 
ninguna oposicidn dc principios contra cl  uso de la fuerza, pero sabia 
envolver sus acciones en la mas bella retorica. Su habilidad asornhrosa 
de convencerse de que lo que el queria era justo SF ev~dencia en su 
actuation despues que le cornpro Lou~siana a Francia en 1803: PI deci- 
di6, en contra de todas las prucbas. quc la Florida occidental era parte 
de Louisiana y que, al negarse a entrcgarle el terrizorio, Espaha estaba 
cometiendo una agresi6n en contra dc Estados Un~dos. "Nunca pais al- 
guno  actuo en contra de otro con m(is perfidia c rnj~lsticfa de la que 
Esparia constantemente p rac t i c~  contra nosotros", escribirj Jefferson en 
1806 mientras buscaba c6mo arrebatarlc la Flor~da occidental a E ~ p a f i a . ~  

Muy pocos norteamericanos, al aclamar el ~dcal ismo de Jefferson, 
se acuerdan de sus acciones como prcsiclcnte o canciller. Se acuerdan de 
su retdrica. Esta conveniente brecha crltrc las palabras y 10s hechos cs el 
gran aporte de Jefferson al mito dcl idealisme dc Estados Unidos. 

Pero ipodemos decir to rnismo dc Wilson? Sus palabras resucnan, 
pero tamhien 5us acciones sus Catorcc Puntos, su respaldo a Is Socle- 
dad de las Naciones, su dcfensa dc 10s dcrcchas de pcquenos paises 
europeos como Bdgica y Checoslovaquia. 

Sin embargo, hay otra cara de Wdron: su actuacibn repugnante 
en el traspatio de EE.UU : en el Caribc, Anicrrca Central y Mex~co Permf- 
tanme dar eI ejemplo de Haiti, el cual f c r f  ~nvacl~clo en 191 5. Hay un viejo 
cuento, rnuy preferido por 10s politicos, Ios pcr~oclistas y les acadbmicos 
estadounidenses, y cs que Wilsoll trati, tlr Ilrvar la clerr~ocracla a Haiti y 
fracaso. De heche, Wilson no fracaso Nulica lo i r~ t rn tb .  No invadi6 a 
Haiti para llevarle la democracia a 10s i i a ~ t ~ a l ~ o r  o para protegerlos a ellos 
y a 10s EE UU. de una amenaza alcrnar~a ~ncx~stcnte.  Invadi6 por una 
rason muy europea: porqile los hn i t~a r~o r  s r  rrs~st ian a accptar eZ protec- 
torado que el queria imponerles. W~l ror i  no llrvci a Hn~t i  la democracia 
sina las leyes racistas, elecciones i rarrclr~l~nlns y -cn palabras del general 
de los marines George Barnatt- la "m;ltan7;1 rncliscrin~inada" de civ~les.' 

Ctaro, todo esto puedc pareccr clc f i ~ l t ~y  poca importancia. iPor  
quk preacuparse por Haiti y por el t raspat ro cu~nclo habria quc pensar 
en Europa y en 10s Catorce Puntos7 Pcro r r  f6cil scr un b~sen vecino - 

lcifcrsor> a Bowdain. 2 d~ ahril de 1807, rti I1 n W a r h ~ ~ i ~ l o t i ,  cd . The IWr~ttngs of 
Thomas Iefftrson. Nurva Yark, 1859, 5 64 

' General tlc 10s marines Georgc Barnett, c~ t . l r l r>  r . 1 )  Mrb~v Yruk T~rncs, ld  de octubrc de 
1920. p 1 

" Zb~qnlcw Br7czlnrk1, ({The Future of Y a l t a . ~ ~  f n ~ t ~ ~ r l r ~  Af fd~ l r< .  Irwlrlrno de 1984-85, p 
283 



~ncluso un idealista- en tierras lejanas donde no estin en juego intereses 
inmediatos. Es mas revelador, para saber quiPn eres, ver como actias en 
tu propio traspatia. con los dPbiles. Cuando los intelectuales estado- 
unidenses cotorrean sobre ((la antipatia idealista que el pueblo de EE.UU. 
Ics tiene a las esferas de influencia,d ignoran el hecho de que Estades 
Unidos transform6 su traspatio en una esfera de influencia severamen- 
te controlada; que lo hizo utilizando metodos muy "europeos", con fuerza 
y violencia. y que Woodrow Wilson estuvo at frente de esra cruzada. 

icircunstancias o virtud? 

iQuiere esto decir que no hay nada que distinga la hisroria de las 
relaciones exteriores de EE.UU.? Claro que lo hay. 

A diferencia de 10s brithnicos, de 10s tranceses o de los alemanes, 
Estador Unidos no tuvo colonias hasta que se aduen6 de las Filipinas en 
1898. Pero, tal como la  Rusia de lor zares, esto se debid a las circunstan- 
cias, no a la virtud: arnbos paises se expandieron a lo largo de un inmen- 
so continent@. Las circunstancia~ explican tambiCln otro rasgo especial 
de la  politica exterior de EE.UU.: l a  busqueda de la seguridad absoluta. 
Los paises europeos tenian que wivir en una proximidad incbmoda. La 
geografia aseguro que ninguno de ellos podia aspirar a m6s que a una 
seguridad relativa. Pero Estados Unidos, rodeado por vecinos debiles, s i  
podia. Los norteamcricanos Iregaran a convencerse de "que mcrecian 
seguridad absoluta, la seguridad con la que los bendijo la geografia y 
que ellos aseguraron sin piedad ... porque se crcian la filtima y rncjor 
esperanta para la humanidad, el bastibn de la lihertad."'" Esto acarrea- 
ba un costo oculto: fomcntaba la intolerancia, la tendencia a cnfrentar 
cualquier amenaza posihle con la fnerza, a cxagerar dcspropor- 
cionadamente las amenazas y a descz~brirlas clonde no cxistian. Esta ha 
sido la c law de la politica cxterior rlc Estados Unidos en cl traspatio. y 
ahora que ha aumentado clramciticamcntc el podcrio dc Estados Unidos 
y que el mundo cntero se ha vuelto SLI traspatia, esta birsqtrcda de la 
seguridad absoluta es aun mas escalofxiante para aquellos quc no creen 
en el excepcionalisme de Estados Uniclos y q~rc no sc sicntcn rcconforta- 
dos por @I ideatisrno wilsoniano. 

iExcepcionalismo de Estados Unidos? 

iQuiere esto decir que no hay excepcionalismo estadounidense en 
potitica exterior? La respuesta tiene que ser al rnismo tiempo "no4' y "si." 

Nancy Mitchell. The Danger of D ~ a r n s :  German and Arncriwn Inrprxialism in Latin 
America, Chapel 'Hit!, 1999. p. 220 



No, la palitica exterior de Estados Unidos no est i  imbuida de virtud es- 
pecial. Ella es, tal como Woodrow Wilson lo dijo hace mas de cien aAos, 
"pariente cercana de todo el mundo," Sin embargo, la conviccion obsti- 
nada de 10s norteamericanos en el excepcionalisma estadounidense es 
verdaderamente exceptional. Se pucdc argumentar que muchos paises 
padecen de un  delirio similar, pero lo quc hace ~jnico el caso de Ios 
Estados Unidos es la fuena del consenso que radea el rnito y l a  pobreza 
del debate interno alrededor del rnismo. Estados Unidos se ha desarro- 
llado come un pais sin vecinosm el Atlantico la separ6 dc Eurapa y un  
oceano de racism0 lo separo de AmPrica Latina. Desde sus inicios, esta 
joven nacldn de inmigrantes que no tenian cl vinculo de s~glos de hrsto- 
rla comlin ha sentido la necesidad de autodefrnirse enfatizando su dife- 
rencia con 10s que quedaron atras, 10s pueblos de Europa. Por ende, un 
elernento clave del crisal nartearnericano ha sido la creencia en el 
excepcionalisme de Estadas Unldos. En Europa occidental grupos pede- 
rosos -por ejemplo, 10s partldos soc~allstas y carnunistar- han desafiada 
la naturaleza misma de la sociedad de sus paises; su poderosa prensa, 
lelda por millones, 10s destacados ~ntelectuales en sus fllas y sus numero- 
sos representantes en el parlamento han cuest~onado las bases rn~srnas 
de 10s sistemas darnesticos y de las politicas exteriores de sus paises. En 
Estados Unidas, sin embargo, el debate ha slc lw mucho m6s estrecho: se 
ha centrado en 10s rnPritas de una palitica especifica, y muy raramente 
en la naturalcza misrna de la sac~cdad nortcamericana y en la base de 
sus politicas. Aqucllos pocos quc han q ~ ~ c r r d o  rnlrar mas hondo han sido 
rnarginados. Los cxitos cconomicos y m ~ l ~ t ~ r c s  de E E . U U ,  han reforzado 
la creencia en el excepcionalismo nortearncr~cano; la fuerza ha sido equi- 
parada a la virtud y la leyenda ha seguiclo rirrido la rnisrna: Estados Uni- 
dos puede corneter errores, pero sus ~ntcr l r ior~cs slempre son buenas. 

Los eKtranjeros tienen una percepc~on In23 r~al is ta de las intenciones 
de EE.UU., pero sus csiticas slemprc son cor~vcrilenlemente desechadas 
como si fueran motivadas por la e n v ~ d ~ n  o Id ~gnorancia. Para ayudar a 10s 
narteamericanos a entender a[ mundo, y esprri;lImentc a1 Tercer Mundo, 
10s medios de camunicacion de EE.UU sc npoyan cn 10s "buenos natrvos", 
Estos cxpertos nac~dos en el extranlero, r n ~ ~ r h o s  dc cllos rmidentes en 
Estados Unidos, explican en un lngles flwdn rltrr Estados Unidos e5 una 
fuerza del bicn y que aquellos cornpatrlota? sllyor clue dan puntos de vista 
d~ferentes son ignorantes D bribones y slernllre envidiosos. La caracteristi- 
ca ~gnorancia de idiomas extranleros de 10s nnrtcamcrlcanes refuerza su 
tendenc~a a ut~lizar casr exclus~vamente 10s nledios de comunicacibn de 
EE.UU,, y por ende de escuchar a 10s "buenos natives." 

Los estadounidenses creen que 10s medlos de comunicaci6n de su 
pais son 10s mas independlcntes del mundo, pero estos han reflejado y 



perpetundo consistentemente et cansenso. En nombre del patriotismo 
han fomentado el mito def idealism0 de EE.UU, Por ejemplo, en 1 954 !a 
CIA derroc6 al gobierno democratico de Jacobo Arbenz en Guatemala. 
Unas sernanas despues de la operacibn. un estudio de la CIA sobre la 
reaccibn dc la prensa extranjera a1 derrocamiento de Arbenz puso de 
rnanifiesto que habia virtual unanimidad en concluir que la CIA estaba 
detras de la caida de Arbenz. (En Europa Occidental las excepciones eran 
la Espaha ole Franco, el Portugal de Salarar y la Grecia autocratica.) Las 
peribdicos de dcrecha aplaudian la actuacion de Estados Unidos, otros 
periodicos la condenaban, pero eaan rnuy pocos 10s que no afirmaban 
que Estados Unidos estaba rnuy inwolucrado. Esto era obvio. Tal como 
dijo un oficial de la CIA, "la leyenda estaba rnuy de~gastada."'~ 

Pero no la.suficiente para la prensa de EF.UU. Cuando se tratb de 
analizar el papel de EE.UU. en la caida de Arbenz, 10s peribdicos norte- 
americanos fueron tan poco agudos como 10s cle la Espatia de Franco, los 
del Portugal de Salarar y de la Grecia autocratica. La mayoria rechazaron 
tajantemente cualquier insinuation de que EE.UU. pudiera haber ayuda- 
do a 10s rebetdes; 10s otros (como The Nation) sosiayaron el tema. No es 
qzle fueran ignorantes, simplemente acataban 10 que John F. Kennedy 
llamo '"el deber de la autodisciplina."" El prominente periodista Joseph 
Alsop explic6 luego: "Si los lideres del gobierno de EE.UU, dcciden que 
hay que correr todos 10s riesgos y peligros que requiere una operacidn 
encubierta de gran envergadura ... no lez corresponde a 10s periodistas 
poner su inter65 profesionnt por encima del inter& nacional."'~ 

Tuvieron que pasar sea$ ati05 para que qtle un perrodrco dc la gran 
prensa nortearnericana descorriera -un poqvito nada m3s- la cortina 
de mentiras. En ru debate tclevisado con Nixon del 2 1  de octubre cle 
1960. Kennedy afirmo dcrcsraclarnentcc~tw la Aclrninistracdn no estaba 
haciendo bastantc! contra Castro. Nixon, clue no podia rcvclar por tcle- 
vhsion tas operaciones encrlblcrtas contra Cuba, contcsto flnjarnmtc. " i Y  
que podemos hacer? Bueno, podcmos haccr lo quc hic~mos con Guatc- 
rnala. Mabia ahi un dictador comunista quc hilbiamos hcrcdndo dc la 
Administrscibn anterior [dcmocrata, dc Trtrmanl. Nosotros pirsimos en 
cuarentena al Sr. Arbenz. El resultado luc! quc el rnisrno pucblo guate- 

'O Entrcvista a Lyman Kirkpatrick, quien en 1954 cra rl Irrspcclor Gcl%cral tCe la CIA, 
Middleburg, V~rg~nia, 2 dc junio dc 1989 

Kennedy n los drrectores dc peribdtcor , 2 7  clc at~rrl c l c  19t1,  c~tado en Neal 
Houghton, "ThcCuban Invasion of 1961 and tl ic II 5 Prrss. In Rrtrospcrt," Journalism 
Quarterly. vcwno de 1965. p. 426 

Joseph Alsop. con Adam Platl, "I've Scen t l r ~  Rest of if": Mernoir~. Nuwa York, 1992, 
p. 443 



malteco al fin se levantd y derroco a Arbenz. Hoy nosotros estamos po- 
niendo en cuarentena al Sr. Castro.'"" 

E l  New York Times cornent6 irbnicamente el lunes siguiente: "Esta 
afirmacion de Nixon ha sido el chiste de este fin de semana en las emba- 
jadas latinoamericanas en Wash~ngton, Porque cualquier funcionario que 
sepa lo mas minim0 sobre el derrocamiento de Arbenz sabe que el go- 
bierno de EE.UU., por medio de la CIA, ayudb activamente -y les dio 
dinero y armas- a las fuerzas que finalmente expulsaron a Arbenz."ld La 
brorna, sin embargo. era a costa del pucblo norteamericano: este co- 
mentario de pasada del New York Times fue la primera vez, despues de 
seis afios, en que un peribdico de la gran prensa norteamericana infor- 
maba que EE.UU. habia participado en el derrocamiento de Arbenz. 

Cuando estudi4 la operacion hace veinte afios, me quede sorpren- 
dido por este silencio de la prenza norteamericana. Pero mas aSn me 
extraiib el hecho de que ninguno de Fos norteamericanes que habia 
escrite sobre la intervencian en Guatemala se habia percatado de este 
silencio. Posiblemente esto me Ilarno tanto la atencion porque por ser 
italiana estaba acostumbrado a una lprensa mas inquisitiva, la de Europa 
Occidental. Fue solo despuks, al seguir estudiando las operaciones encu- 
biertas de EE.UU., que me di cuenta dc quc esto era parts de un patrbn: 
hubo la rnisma "disciplina" en 1957-58 cuando la operacion encubierta 
contra Indonesia, en las semanas antcriorcs a Eahia dc Cochinos, en 
1964-65 durante la masiva operacion cnct~bicrta cn la Republics Demo- 
critica del Conga y en 1975 en Angola. (Estoy cnurncrando solo aquellas 
operaciones encubiertas que he estudiado cn profundidad.) Con la ex- 
cepci6n de 10s analisis sobre Bahia dc Coch~nos y do un libro sobre la 
operacidn contra Indonesia. siemprc s r  soslaya csta complicidad de la 
prensa n~neamericana.'~ 

New York Times. 22 dc oct ubre de 1960, 1) 8 sr - l t~ r r  r l  I ~ c r l ~ a  clc quc Kennedy estaba 
al tanlo de la operacion encubierta, vcr I'lcro C,lc~jrws, "511113s In the N~ght.  The CIA, 
the While House and the Bay of P~gs " Journal 01 1,lfrn Arnc>ric,~n Slt~dicr. fcbrcro de 
1995, pp. 13-14 
J~av Yo& hrnez. 24 de octubredc 1960. p 18 

'' Sobre cl silenc~o de la prenra en el caso clc Gu.?tcniala, vcr Ptaro Cilci~cses, Shattered 
Hope: The GUJ ternabn Revoktlibn and thc U~nf(,d 5 1 , t r ~ ~ .  rs-1.1- 1954, Princeton, 199 1 ,  
pp 258-62, 367-70: en el caso dc Indoncrla, vcr Ailclrcy Kah~ri and Georgc Kahln, 
5ubversion as Foreign Polrcy: The Setre t rr rcr r l ~ o w r ~  ,ind Dullcns Dchacle in Indon~si;r, 
Nueva York, 1995. p. 158. en el caro dc R,llii6i rlr Cocbi~nor, vcr V~cfor Bernslein and 
Jessc Gordon, "Thc Prcss and the Bay o f  Pigs", C O ~ I J I ~ ~ ~ I J ~  llnivcrsrly Forum, otofio de 
1967, pp. 5-1s. James dronson. The Press arid I l ~ r  Cold War, Intl~anspol~s, 1970, pp 
153.69. Harriran Sahsbury, Wthout Fea?r or F,~vor. T h r  New York Times and I t s  Tlmcs. 
Nucva York, 1980. pp. 137-64; en el caso clc la Rq>ljbtlca Ocmo~rdtlca del Congo, 
ver Picro Clei jes~.  Conflicting Missions: IIr~uana. W;lrhington. and Africa. Chapel 
HIII, 2002, pp 128-32; en el caso dc Angola, 1111~1 , 362-65 



La falta de memoria histbrica, y la manipulation de la historia, ayu- 
(fan a mantener el mito del excepcionalirmo norteamericano. Y tamhien 
ayuda el hecho que cuando los norteamericanos reflexionan sobre su 
historia generalrnente De prestan poca atencibn al Tercer Mundo. Cuales- 
quiera que Sean las ratones de erta negligencia, el resultado cs que se 
sosiaya cl lado mas s~rdido de la politica exterior de EE.UU. Por ejemplo, 
el balance de la relacion de Estados Unidos con Canada es aceptable, 
pero ciertamente no lo es con Mexico. Estados Unidos simpatitb con 10s 
europeos que lucharon por la independencia de sus; paises en 10s siglos 
19 y 20, pero no lo hizo con 10s Iatinoarner~canos que se kvantaron 
contra Espatia en los principios del siglo 19. DespuCs de la Segunda Cue- 
rra Mundial, Estados Unidos no ayud6 a los pueblos colonizados de ~ f r i -  
cay  Asia que luchaban por su independencia, yen rnucllos casos ayudd 
af poder colonial. Con importantes excepciones, en Europa rcspald~ a 
qohiernos democratic05 durante la Guerra Fria; en el Tercer Mundo, sin 
cmbargo, abrazo con entusiasmo a algvnos de los mas infames dictado- 
rcs del rnundo y derrecd a gobiernos (incluyenda a gobiernos dr?mocr*- 
ticos) con un entusiasmo ~ Y C  no refleja idealismo, pero s i  arrogancia 
imperial. 

iCu61 es la relevancia dc todo esto para el presente? Si los norte- 
americanos pudieran ver con claridad hoy en dia lo que ha hecho EE. UU. 
-Eal como 10 hizo Wilson hacc un siglo- cn vez cle dejarse avasallar por la 
retlrrica. cntonces tal vcz podrian cmpezat a apreciar los tcmores dc 
otros paises frentc al poderin norteamcricano. Podrian cmpcznr a cn- 
tender que 10s critic05 cxtranjeros no son brihones llenos clc Qt~v~dia 
Hasta podrian cnypezar a pcrcatarsr dc la imllortancra drl drrcrl~o 111tcr. 
national. Pero csto es ~clcalisrno, La realidarl ~s quc re cst6 aml)l~ando 1;1 
distancia que separa las pcrccpcloncs cluc ticncn 10s cstarlot~n~clcnscr rfr 
si misrnos de Iss percepcgancs r l w  tlcnc cl munclo c!c Estaclo5 UrltcEos En 
estos momentos clc inmcnqo po(1crro dc EE UU . csta crlorltlc rlr~tancln 
PS ~scalofriante y sus consecurnc 13s so11 vrrdadcramcntc ~r~lorrv~s~hlcs 
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0 CAMBIA EL CURS0 DE LOS 
ACONTECIMIENTOS 0 NO PODRA 
SOBREVlVlR NUESTRA ESPECIE 

i l i scursc  pronvr~ciado pcr c :  Dr. Fidel C A S T R C  RUZ, Prirner Secrc-iario dcl 
C!)n:it? C ~ n t r a l  dal Parti:lc Ccmvriistr~ rll:: EII;);~ I, PFesicli:nl: r le los Conscjos dr: 
Esbacio y (?: Mir~is!ros, en ocasibr~ del Ar~i;:crsn~'ir:: 45 dcI T r i r ~ n l ~  rle 13 Rcvolu- 
:i6n C ~ b a n ~ .  en el '.i?a;rn t 8 C z * , ~ ~  1'.J.?31v.. !:I :( ill: 4nyr! (?c 2:J04. .,S\Ri: :lei 45 
An~vcrs;v n de l  Triu,*fu ,3c . a  ~ E ~ : I , u c I ~ ~  , .  

Qilcridos coin patrio tas; 
Distinquidos ~nvitndos' 
Muchos dc 10s que tuviriios r l  ~ ) r~v~ lc t j r a  tlc scr testigos de aquel 

emocionante dia a ~ i n  v~vimos, n t ~ o s  n i ~ ~ r h o s  y , ~  n,ilrlcron: la lnmensa 
mayoria de 10s aqul prescntes tcn~,r l l  Irl(Lrios rlr. r l ~ c ~  ,liios, a no hahian 
nacido, o cstaban lcjos dc naccr tt P r ~ r i ~ c ~ ~ u  dr- E~icro  clc 1959, 

Nucstros objetlvos nunca f u r ~ . o ~ ~  1,) I ) \~scl i~rt l , i  clr qlorla, honores ni 
rcconoc~mrentas ~nc l l v~dua l~s  o rolr-c tlvo\ l o <  qilc hily ostcntarnos el 
legitimo derecho de Ilamarnos r cvo l~~c  Icjli,irlor I~IIJ~I~CI~ nos vllnos obll- 
gacios, sin embargo, a cscr~b~r  lo cliul 11,1 r t > r ~ ~ l t ; l r i c \  r~r ia pdgrna s ~ n  prcce- 
dentes cn la h ~ s t o r ~ a  Inconformcs rori 1,) \ ~ t u ~ i r ~ r r r i  1)olitlca y socral de 
nuestro pais, cstabamos si~nplerncrrtr ( ( 1 1 r  ~ r l ~ t l o s  ,I ( , ~ n ~ t x ~ ~ r l a .  No era algo 
nclcvo cn Cuba, habia ocurrldo rn i~ r I ) , i ~  vr t  r.s GI It1 1,11rjn de casl un  siglo. 

Crciamos en 10s dercchos dc. lor ~)llc~l)los. ~ ~ r i t r  1% rl los el derecho a la 
indepcndencla y a rcbelarse contla 1,i llr,inl;l IJrnl I'jrl.clclo dc tales dcre- 
chos cn cste heniisfcr~o, conqu~stntln n 3,llujrr y f ~ ~ c t j n  par lar potcnc~as 
curopcas -incluidar las  mat~n,,ir, Irl, l+lvtir r l r b  lo5 ciborryencs y la 
csclav~zacion de m~lloncs cle afr~r; l~lor c b ~ i i ~ > r  t j l i . ~  r ) ~ i  1111 coll jun to dc na- 
ciones independ~entcs, entre ellclr IOL I% t  lo$ l l r ~ ~ t  lo3 CIC Nort~america. 

Cusndo la Revolclc~on Cuha11;1 111)1,1 \II pnnwl (onlb,lte el 26 de julio 
dc 1353 contra un r6g1mcn  legal, r o r r o ~ t ~ t ) ~ r l o  y %,intjr~enta. no hahian 
transcurr~da todavia 8 alios dcsdc cl f1n,71 d r  1;1 Sccjunt!a Guerra Mun- 
dial, desatada por el fascrsrno en 1!l30, rluc rosto In vida a mas dc 50 
rnrllor~es clc persanas y causo la r lestrurr~on clt. 1,) rvonntnia de todos 10s 
paises ~r~clustrializaclos clc entonccs cori r x r  cpc1011 rlc Is de Estaclos Unl- 
clas, fuera del alcsnce dc las bornbas y l o 5  canol\r.\ cr>plriryos 



Las ideas del fascismo quc diston origen a tan tolasal corlticnrlil 
rrtabar~ en total contradiction con 10s princ~pios proclamados cn la Dc 
clsraci6n d e  Independenria de la5 13 antiguas colonias inylcsas do 
Norteamerica el 4 dc julio de 1776. En la rnisma se afirrnaba texlualrn~n- 
ts: rtSostenemos conlo verdadcs evidcntcs que todos los hornbres nacen 
~rjuales: que a todos les confierc su Crcador ciertos derechos inalicnables 
cntre 10s crrales se cuentan la vida, la Iibertad y la  consec\~cion de la 
felicidad [...I que sicrnpre que una forrna dc gobierno ticnda a dcstruir 
esos fines, cl pueblo tient? dcrecho a reformarla o abolirla, e ~nst i t~r~r  un 
nuevo gobierno qc~c se funde en clichos principios y organico su? pacle- 
rcs en la forrna que a su ju~cio cjaranticc mrjor  su seguriclad y felicidad n 

La Declaracibn France~a cle los Derechos dcS Homhrc, a raiz de la 
Kevolucibn de 1789, fue mSs lejos todavia sohre este tema sf proclarnar: 
~tCuando el gobierno viola los dcrechos del pueblo, la insurrccciiin us 
para este el m65 sagradn de 105 derechos y el mi5  imp~rioso clc In5 dcbc- 
fPS.>b 

Las ideas farcistas chocaban tamhien frontalmcntc con 10s princi- 
150s consignados cn la Carta dc !as Naciones Un~das desplrbs (Jc i i l  CJ~CJ~II- 

resca batalEa de la  Segunda Guerra Rnundial. entre 10s q u ~  sc pror la~n,ilxi, 
coma prerroqativa esencial dcI orden politico mtlndial, cl rcspcto 01  d r *  
~~ecl io de 10s pucblos a 1a sobernnia y la indcpendcrlcia. 

En realidact 10s dcrechos de 10s pueblos nuncn hail sido rcq)cbt,~drn 
;3 lo largo de la breve historia conocida de la humarrid~cl, rrlllct.~ dc 
guerras de conquista, imperios y las mis variadas forrn;ls clc s . ~ l i ~ c ~ r ~  y 
expEotacion dc unos seres humanes por otros. Sin emhargo. r n  cbrth ~IIO 

rnento riel devcnir histbrico y pese al hccho rczll cle qiic la< ~ ) r l l r r l c  I.>*, 

victoriosas impusicron un nrden politico mijndial con oriv~lvrj~tlr r ,ttl,~ 
ver mds irritantes para un rrrinirsculo g r ~ ~ p o  cle los Estaclo+ rir.rs ~~t~c lc~r  t~ 

sos. muchas naclones. instituciones y personas cancibicro~~ I , r  cqsllc'r,iu/.t 
de qlre sc iniciaba una nueva y prometcclora ctapa dv l e t  hi~rti,~rlitl.~rl 
MSs dc 100 naciones o grupos de naciones. inclusc~ qrl~llo\ I l r r r~ \ , l r l o \  
que no habian atcanzado todavia un scntimra'lto ~lacion,il, rrlc 1111r*ron rl 
reconocimiento formal como Estados ~ncIep~riclic~nl(!s F ~ I P  IIIL) t q \ ) n ~ ~  
sumamente propicia a la ilusi6n y el engaho 

E l  grupo numerosa dc paises que recibicrt~u lar'rr~.ilr~ir*r~tr (4  \talk15 
ck Estados indcpendicntes estaba constitl~rdo. sir rllrlIcqris,l rll,lyoria, 
por antiguas colonias. dorninios, protcctorados y o%1*.1~ Irrrlli,~s rlr ~lotlic- 
ter y controlar paises, impuestas a Co larqo do siqlos pnt 1;13 (~ot~rlc1d5 
mas poderosas, 

Su dependencia dc la5 antiguas mctrhl)ollr cril casr total; FLI lucha 
por alcanzar y actuar con mayor s0hcrani;i h , ~  siclo tlifittl y no pocas 
veces hero~ca, Ln demuestra el ternblc acoro ;I clirc (;an sometidor para 



apoyar 10s proyectos de Estados Unidos en Gincbra, o abstenerse dc 
votar contra 10s mismos en ultimo termino. Arlmirablc rcsulta el compor- 
tamiento de esos Estados en la Asamblea General dc Oas Nac~oncs Uni- 
das, que se expresa cn el creciente y ya casi un6nrmc apoyo a Cuha 
contra cl bloqueo. 

Lo peor era quc no pocos de 10s paiscs que antcs de aquella con- 
tienda man ya supuestamentc independicntes ~gnorahan hasta qu6 grn- 
do carecian de independcncia, entrc cllos Cuha. La casi totalidad dc 10s 
paise5 lat~noamericanos cstaba en csa trisle I~sta, lo que sc demostraria 
can creces. Tan pronto nuestro heroic0 ptrehlo logra una verdadera y 
plena indepcndencia, la casi totalldad dc sus elitcs gobernantes se unie- 
ron a Estados Unidos para destruir la Rcvolucion c impedir las conquistas 
politicaz y sociales que rdpidamente cstabamos rcalizando. 

Desdc cl propio airo 1959 se iniciaron las agresiones con el emplco 
dc todos los medios ecanomicos y politicos. incluidoz la violencia, el te- 
r ror ism~ y la arnenara dcl cmpleo rr~asiva cle la fucrta rnilitar de Estaclos 
Unidos. 

Lo ocurrido con Cuha contribuy~ a clrmostrar cuanto habia de 
ilusi6n y engano en 10s clcqanres tcxtas sobrr? 10s principios y 10s clcrc- 
ch05 proclamados por la Orqanlzacion dc Nacioties Unidas. 

La fucrza y no cl dcreclio, canlo ha vrrtide ocurricndo a lo largo de 
rnilen~os, continuo sicndo el factor fur~clarncntal en la vida de la humanf- 
clad. 

' 

Cuanto ha succdido hasta hoy a ~ n r t i r  clc los primeros elementor 
historicos con que cantarnos es fruto tlc ilna cvolt~c~on natural y cspon- 
tanea, torpida y desordenarla, clc la ~nrlrcla11 ti l~~ndna. A nad~e podria 
culparse dc las drstintos sistemar poljl~c os, rconomi~os y soc~alcs que se 
llan sucedrclo a lo larcjo dc crnto r ~ ~ t l  arros 

Las distintas civ~l~zaciones surcjldas r3rl lar mas apartadas reglones 
del rnundo -China, India, Med~o Orlriltc. el Mcditerrhnco, Centro y 
Sudambrica- ohviamente cn mayor o rncnor cjrado se desconocian cntre 
51, cran independientes, aunque cn rnuchas cosas evidcnciaxon extraor- 
dinarios alcancer en sus conacimicntos Alqunas nos clcrslumbran, como 
por ejernplo la Ilamada civilizaci~n grlcrja ~u arte. su filosofia, su litera- 
tura, sus conocimienlos de historia. fisica, mstcm6t1~a, astronomia y otros 
campos. 

Er crecicnte lo quc sc conocc sohrc los mayas y otras c~vilizaciones 
preincaicas, lo que delnuestra quc cl sri hurnano, aun separado per 
decenar de rnilcs de anos en el licmpo y {lrrcnas cle miles de kilometros 
en el cspacio, era ya creador y capat de cxrsaordinar~as ohras; pero cn 
toclas las civilizaciones que nos prcccdirrorl y en la actual, clc una forma 
u otra. hubo y hay impcrios, gucrras clc concluista. forrnas de esclavitud 



y dc feudalismo, ricos y pobres, clasqs $ociales privilegiadas dominantes y 
t lases explotadas, marglnadas y excluidas. lgnorarlo seria ignoransia ex- 
I rerna. 

Debo darle razon a Marx cuando esboz6 la idea de que cuando 
rxistiera sobre la Tierra un regimen social vcrdaderamente racional, jus- 
to y equitativo, el ser humano habria salido de la prchqstoria 

Si todo ct desenvoEvimiento de la sociedad humana ha sido inevita- 
Ijlernente cabticcr, desordenado, imprevisible y surnarnentc cruel e rnjus- 
to, la lucha por t r ~ a r  otro mundo diferente, vcrdaderamcnte racional, 
cEigno de la in t~ l igencta de nuestra espccle, consthtuye en crte momento 
rle 5u historia. quc en nada sc parece a cualquier okra etapa previa dc la 
humanidad, algo que no era posible y ni siquiera imaginable en otras 
circunstancias: un  intento de que los seres humanos por prlmcra vez 
programen su propio destino. 

Sotiar con cosas imposibles se llama utopia; Iuchar por ohjetivos no 
solo alcanzablcs, sino imprescindibles pars la supervivencia rle la cspecie. 
se llama realismo. 

Seria errdnco suponcr que tal objetivo abcdeceria sirnplerncnle a 
una motlvacion ideolbqica. Se trata dc algo que va mas a116 rlc nobles y 
rnuy justificabfes sent~rnientos de justicia y profundos descos de q u ~  to- 
dos 10s seres humanos puedan alcanzar una vida digna y Iibre; sc trnta 
de la superv~vencia de la espccie. 

La gran diferencia entre la Cpoca de Grecia y la actual no cstfi r n  la 
sapacidad intelcctual de nuestra espccie; esta cn el avancr exponrnrl,tl 
y aparentementc i n f~n i to  dcl desarrollo de la cicncia y la tcctioloqra qtrc 
ha tenido lugar en los Oltirnos 150 afios, yue supera por conillleto la 
exlgua y ridicula capacidad politica demostrada para enlrentar 10s rlcr- 
gos de perecer como csperie que rcalmentc la amenazan. 

Hacc rnenos dc 60 anos sc hizo evidentc. al estallaf so l~rc  Hiroshinla 
el primer artefact0 nuclear equivalente a 20 mil toneladas clc XNT, cc(uc la 
tecnologia habia creado un  instrumento cuyo desarrollo p o t l r i ~  ponrr 
fin a la  exisrencia de la v ~ d a  hurnana sobre cl planeta Desde cnlonccs no 
ha parado un solo dia el dcsarrollo de nuevas y hasta c icn tn~  rfe vcccr 
mas poderosas, vnriadas y cexteras arrnas y risternas de estc caractcr. Hny 
cxisten decenar de milcs de ellas, solo rnrly pocas han siclo r l i ~ n r n a c l ~ r  P ~ I  

virtud de cngaSlosos y lirnitados acleerdor. 
Un reduc~do grupo de paises de los quc monopolizan lalcs armas 

sc arrogan cl derecho exclusive de producirlas y mejorarlas. LA$ contra- 
d~cciones e intcfcses de sus rn~embros sufren camhias, y la t iuma~~~clacl  sc 
desenvuelve bajo u n  tinqlado de arrnas nurteares quc arncnasa st1 exis- 
tencia. Alguien podria afirmar algo parecido a 10 quc aqilcl crnperador 
pcrsa exclam6 al aproximarsc con un enornle cjercito a 10s 300 rsllartanos 



que dcfctxlzan el paso dc !as Terrnoptlas: ~Nt~es t ros  nlistlcs nuclearcs os- 
curecerar? cl  sol.^ 

tas vldas de miles dc rnillones dc scrcs humanos que hab~tan cl 
planeta dcpenden de lo quc piensen. crcan y decidan unas pocas pcrso- 
nas. Lo mar grave es que Ios que posccn tan fabuloso poder no cvcntan 
can psiquiatras, Na podernos resignarnos. Tertemos derecho a dcnun- 
ciar, preslonar y exigir cambros y el cese de tan insolita y abstlrda situa- 
cibn, quc nos convcertc a todos en rehcncs. Nad~e debc poseer jamas 
semejantcs facultades, o nadie en el mundo podra volvcr a hablar dc 
c~vilizacion. 

A cstc se suma otro lctal probtema- hace apenas 40 atios algunos 
comemaron a exprcsar preoccrpacioncs robre lo quc sc ha dado en !la- 
mar c! medio arnbicntc, a partir de tlria civilizac16n bjrbara que estaba 
destruyendo las cand~cioncs naturales de v~ds Por primera vez sc pane 
sohre el lapctc rtse del~cadislmo tema NO ~ O C O S  pensaron que se trata- 
ba de personas slarrn~stas y cxagcraclas, tln ncornalthusian~smo al est~lo 
clc pasaclos siglos Eran cn rcaliclact pcrsotlar hicn informadas e ~ntcl i -  
gentcs qrte rntcraban la zarca rfe concrcntrsar a la op~nion pubrica sobrc 
el terna, con l a  angustia a veces dr  qtrc frrcra Remas8ado tarde para 
sdopta t las rnedidas pcrtincntes. Q~JIPI~P~ ]lor sus all as rcsponsa h~lrda- 
des pollticas debian mostrar las mayorrs inclureturles, no ~nostra ban mas 
que iqnoranc~a y desprccio. 

Han pasado ya mAs dc clict afios cirulr l;r Cum tlre clc Rio de lanelro 
convocada IIOC NacEones Uniclas, y pcsc a E;r habitual prolifcracion cle 
dircursos. cornpromisus y prorncsas muy ooro sc h a  hccho, Sin crnhargo, 
la concrencia del mortal pcligro crecP Drl,r rrcccr y c r ~ r r r 5  la lucha. No 
hay allernativa. 

Hace muy poco se prodirjo cn L,i I1;lhnna i ln  encucntro sobre 
~Icsertificacion y cambto de cl~rna convnr,~do rgualrncnte par Naccones 
Unidas, un rrnportante esfucrro dc i u f ~ r ~ n , ~ r ~ o n .  concientrtscion y Ila- 
mado a la rvcha 

Fur tcstigo en Rio dc Jarleiro rrc la ~nrlit~rtucl y rl lcrilor de 10s quc 
representaban a las pequci~as islas rIcl Pac I ~ I (  n y a otros paises amenasa- 
zlss por el r~csgo de quedar scpirltados poi Id% agrras dc forma parcial o 
total debrdo aF csrnbto tteclima Es tr~slc l .os 1)rrnreroS en sufrir Tas consc- 
cucncias de la afcctaci6n del encdio aml,tc~~tr* son !os pobres. No poseen 
autom~vi les  nt ares acondrcionados. pos~t l l r t l~rntc ni siqirtera rnuebtes, 
$ 1  es que disponm dc viv~enda. Sobtc cltor tarn m i $  d~rectamente tos 
efecfos dc Sas grandcs cniarlacronrs tlc d~oxlclo rlc carbono causantas 
del calcntstn~ento de la atmbsfera. y cl cfcclo pcrnlcioso cle 10s rayos 
rzttaav~olctas que atravicsan ei detcr~aracfn lrltro rlc la capa dc ozono 



Ctrando se cnferman, bicn se sabe que no cxlstcn para ellos y sus fam~lra- 
i cs hospitales, medicos nl medicamento alg ijno 

Un terccr problems: en el mas conservador de 10s cAlculos pas~blcs, 
Id poblaci~n rncrndial tardo no menos de 50 mil arios en alcanzar la cifra 
rle (nil millones de habrtantcs. Esto ocurrio aproxirnadamcnte cn el ario 
1800, cuando sc ~ n ~ c i a b a  cl slglo XIX. Llcgo a dos mil rnil lni~es 130 afios 
clcspues. cn 1930, siglo XX Alcanzo trcs mil millones cn  1360. trcrnta 
;~lior despues, cuat ro  mil rnillones en 1974, catorce anos despucr;, cinco 
rlril millones en 1987, trece afios dcspues; seis mil milloncs pn 1999, solo 
clocc anos rlespubs. Cuenta hoy con 6 374 millones. 

Es vcrdadcramente asornhrosa quc en solo 204 alias la poblacion 
lnundrai se rnultiphcara 6.4 vcces desde la clfra de mil mlllones alcanzada 
en 1800, despiles dc no mcnos de 50 m11 anos, calculados tic forma 
relativamcnte arb~traria y conservadora para d i spo~~er  dc un punto de 
arranquc que debera ser cons~dcrado ulteriormente Pupden ser mu - 
chos mas alios, l~rn~tanclonws solo a! tiempo en que alcanzo 511 ral)ac~dacl 
actual. 

I A  que r i tmo crece en estc marncnto~ 
AIio 1999' poblac~on, h 002 m~llanes dc hab~tantes, r r ~ c ~ l n ~ c n t o ,  
77 rn~lloncs. 
Afia 2000' poblac~bn, 6 079 m~lloncs; crcriniiento, 75 r11illotic.s 
Atio 2001. poblacibn, G 1 54 millones, crcc~micnto, 74 rn~llor\cs 
Alio 2002: poblacibn, G 228 rn~llanes; crcc~tniento, 77 rn~( ln r~ ts .  
Aho 2003, poblacion, G 300 m~llones; crecimjento, 74 1911llnr1cs 
Afio 2004: potllacron calculada. 6 374 millones; crccimrrnlo, 
74 millones, 
i A  ccranto ascenderd la poblacian mundial cn el ario 70507 
Los cdlculos mas rcducrclos afirrnsn qclc a 7 409 rnlllolrc>\, 10s calrzl 

10s mas elcvados sseguran ~ L I C  a 10 633 m~llones. Segiir~ ( 1 1  rtltcrro rlc 
muchos expertos, In ci f ra sera alrededor de 9 mil milloncs rlr h,it>~t antcs 
La gran alarma pravocada por csta colosal cxplosron der l loc~~ nflrs, unrda 
a la acelerada degradation de las condic~ones nat~~ralcs c l~~nc \ t i t , ~ l r s  para 
la superv~vencia dc la espcc~e, h a  causado vcrdadcra c o r ~ s t r ~  t ~ ~ c ~ o n  en 
mc~chos paisa, ya que casl el cicn por ciento dc los crec~r l l~rr l los mericio- 
nados tendr6 lugar en 10s paises clcl Tercer Muncla 

Conociendo el r r ~ c i e n t c  deter~oro y rc t lu r r~on rlc lo\ ~crz~rsos  d~ 
t~erra y aqua, Ins hamhrunas que ticnen luqnr cn ~ ~ ~ u c I i n %  p,llsrr, la ~ n r i ~  
ferencia y el drspilfarro r.le las socicdades rEc ( ( ~ t i ~ ~ ~ r i i u ,  ,151 r nmn los pro- 
blemas eclucnt.ionalcs y san~tarros de Is pn l~ l ; l r~on tnt r~ i r l~al ,  si no sc 
resuclven es como para imacjinarsc una cspcc~c l~urnaris rn la que sc~s 
tn~embror sc cstarian devorando cntre s i  



Seria bucno preguntarles a 10s campcones olinpicos de Ios derc- 
chos humanos en el rnundo occidental si alguna vez han dcdicado un 
solo minuto a pensar en cstas realidades, qwc en altisimo grado son 
consecuencia del sistema econ~rnico y social; quO piensan de un sistema 
que, en vez de educar a Ias rnasas como cuestion fundamental para 
avanzar con el apoyo precisamente de In ciencia, la ternica y la cultlira 
en la busqueda de soluciones viabltls y aprcmiantes, gasta un mill6n de 
milloncs de dolares cada ano en propaganda enajenante y consumista. 
Con lo que se gasta en uno solo de cso5 ahos para sembrar esc singular 
veneno sc podria alfabctizar y elevar hasta cl nivel de lnoveno grada a 
Zodos los analfabetos y semianalfabetos del rnundo en mcnos dc dier 
afios, y ningljn ni6o pobrc carecerfa de cnselianza. Sin education y otxos 
servicios sociales, e l  dellto y el consumo dc clrogas jamas podrin reducir- 
se y hasta casi eliminarse. Lo afirmamos desdc Cuba. el pais hloqueado 
derrante 45 atics, acusado y condenado no pocas veces en Ginehra por 
Estados Unidoz y sus socios mds incondicionales, qlsc rs tS a punto de 
alcanzar servicios dc salurl, cdtrcacibn y formacion cultural con niveles 
de calidad quc jamas el Occidentc desarrollado y ricd ha saiiado siquie- 
ra, y ad~mhs  absolutamentc qratuitos para todos 10s ciudadanos sin ex- 
cepcion alguna. 

La globalizacibn neoliheral impuosta al muntlo. disehada para un 
mayor saqueo de los recursos nati~ralcs clel planeta. ha conducido a la 
rnayqria de los paises del Tcrcer Mcrnclo, y clc modo especial a 10s cle 
America Latina. tras el fatidico ~cconrcnsa dc Washingtonn, a una situa- 
cion deserperada e insostenible. 

E l  primcr fruto de esa funcsta pnl8t1c.a I t r ~  la arl6cad.a perdidan de 
1980, cn que el crecimienta de la rcrjion sc llrnito a clrlo por cicnto; 
asciende a 2,7 por ciento entrc 1990 y 1998. nltry por dcbajo rlc las falsas 
ilusiones y de neces~dades aprem~antcs, para volvcr a caer at uno por 
ciento entrc 1998 y el 2004. 

La deuda externa que en 1985, ano drl traicionsro icconsenso)r, 
asccndia a 300 mil millones de d~lares, se d r v a  hoy .a m6s de 750 mtl 
millones. 

Las privatizaciones enajenaron en cicntor clc rnilc~ de milloncs de 
dolares bienes nacionalcs que se crearan a lo lCjrcjo dc mucllos arios, 10s 
cuales se esfrrmaron a la vetocidad con qtrc rlc cstos paiscs sc fugan 10s 
capitalcs hacia Estados Unidos y Europa. 

El descmpleo alcanzo c~fras record. Dc cnrla 100 nuevos puestos dc 
trabajs que se crcan, 82 pertenecen al Ilamarlo cisector informaln, quc 
incluyc una larga lista dc 10s que se ganan la v t r l ~  de cualquler forma sin 
proteccidn soclal ni legal atguna. 



La pobreza ha crecido dc forma alarmante, en especial la pobrcza 
rxtrema: 12.8 por ciento, hasta alcanzar el 44 por ciento de la pobla- 
cion. E l  desarrollo se estanca y los servicios sociales se deterioran cada 
vez m65. En estos Ijltirnos, que incluyen en primer lugar la educacibn y la 
salud de la poblacion, coma era de esperarse, la globalizacibn neoliberal 
produjo un verdadero desastre. 

Si a esto se unen viejas y nuevas formas de saqueo como el inter- 
cambio desigual, la fuga incesante y obligada de capitales, el robo de 
ccrcbros, el prateccionisrno, 10s subs~dios y los ucascr dc la OMC, a nadie 
dclben extraliar las cr~sis y 10s acontecimientos clue tienen lugar en 
Suramerica. 

Fue America Latina la rcgibn del mundo donde con mAs rigor y 
cxigencia se aplico la globaliracibn neolihcral. Ahora enfrenta el desafio 
clel ALCA, qwe barrcria las industrias nacionalcs y convertiria cl MERCOSUR 
y cl Pacto Andino en ap4ndices de la economia norteamericsna: un asal- 
to final contra ei desarrallo economico, la unidad y la independencia dc 
10s pueblos la tinoamericanos. 

Peso s i  ese intento de anexion se consurnara, t a l  orden ccanbmico 
scguiria siendo insostenible tanto para 10s pueblos de America Latina 
como para el propio pueblo de Estados Wnidos. que ve amenaaados sus 
ernpleos por una abundant@ rnano de obra barata reclutada por Ias 
maquiladoras entrc aquellos a quicnes la pobrcza, el desastre cducacicl- 
nal y el desemplco reinantes les impidid oohtencr una clclecc~acla califica- 
cion. Mano de obra hara'ta y no calificada es alqo qcre pi~edcn ofrcccr 
maslvamente las oligarquias latinoamcricanas. 

La sinresis de cuanto hc dicho cxprcsa 1,~ profunda conviccion cle 
quc nuestra especir?, y con clla cacla clnn dc ni~C'stros ))~IPIIIOS, se en- 
cuentran en un momento dccis~vo r l ~  ru  h~stor~tl .  o carnbla cl ciirso dc 
10s acontecimientos o no poclria ~ohrevivir No cx15tr oiro plancta adon- 
de podarnos rnudarnos. En Mar!@ no hay a l m a s f ~ r ~ ~ ,  nr arc nl clg~~a 
Tampoco una linea de transportcl para rrnirjr;lr r n  rnasil hasta alli. O 
salvamos la quc tenemos, o hahran de trnnsctrrrir r i ~ ~ ~ c h o s  ~nillones d~ 
anos para que surja tal vez otra especie Entcligcntt? clcre pueda iniciar de 
nuevo la aventura que ha vivido la nuestra E l  Papa Juan Pablo 8 1  ya 
explicb que la teoria de la evolution no era incancil~ahle con la doctrina 
dc la c reac i~n .  

Debo concluir mis palabras. No es poco PI trabajo q i ~ c  nos espera 
cn el 2004. 

Deseo felicitar a nucstro pueblo por torlo lo que ha hecho a lo 
largo de estos afios, por su heroismo, su patrqotismo, su espiritu de lu- 
cha, su lealtad y su fervor revolucionarie. 



Felicito dc mod0 espccial cn este 45 clniversario n 10s quc suplcron 
cumplir glor~osas misior~cs ~nt~rnacionalistas. hoy sirn2~olizadas cn la cjem. 
plar condtrcta de 10s Ctrlco HQ~OPS Prisroncros dcf l n lpcr~o (aplausos), 
qc~c  con rrnprcsionante dlgnidad se enfrentan a las injustas, vengatlvas y 
crcrcles acciones de 10s encmlgos de su Patrla y de su puchlo, y en 10s 
clc~ince mi l  medicos que, dcrrochando sacri f~cios, dcsaflando riesyos y 
peligros, cumplen sus deberes lnternac~onal~stas en cualquier paralc de 
m6s cle Gsl pnises (aplausos), proeza hurnana que no podrian realizar 
jamis Estados Unidas y Europa por carcrcer de capital humnno para cfe. 
mortrar cuales derechos humanos est6n recllrnentc dcfcndrendo. 

Nacl~e podra ~rnped~r  I J  conducta sol~clarra dc n u ~ s t r o  pueblo y la 
valcntia clc S C I ~  hijos con anlenazas ni sqreslories contra rluestros mec11- 
cos. maestros. instructores clcportivo~ o cualr/uier otro tlpo cie cofabora- 
dor. porquc muchos cst611 rl~rpircstos sl Iiorinr de ocupar 10s puestos de 
aq~rellos qclc inclrrso pcrclreran la vida, vict~rnas de accloncs tcrror~stas 
cstimuladas c ~rnpulsadar por funcronartos cxtrcm~stas clcl cjob~crno dc 
Estados Un~clos. 

Fclicrto a todos 10s rille luchnn, a los clue no des~sten jamis ante Ids 

dificultades; a lo5 qcle crcrn cn Ins cnp,icl{laclcs hltmanas para crear, 
sernbrar y cirltlvsr valorcs c ~ t l c ~ s .  R 105 t111c r l l l i ~ ~ ~ t ; l n  1 3 0 ~  la l i ~ r m a r ~ ~ d a d ,  
f a  todos 10s qcrc compartcri In hcrrnor,i cnrwrccrori dc qrrc trn rnunclo 
rnejor cs posihle! 

, iLucharcrnos junto a cllor y ver~ccrcriiosr 
( O v ~ c i  bn) 



PUEDE DEJAR SOLA A HA IT^ 
l-.te?vancibn del Ing. Felipc P ~ R E Z  R3QUE, M~~!istro rle Rclacicnes Exl~riores de 
' a  Rcpljbl ica de Cuba, en la I l l  Reunicn Extraordinaria del Conscjo de Minislros 1 1 :  a A s o c i a c i r i ~  de Estados dpl Car ibc  Ciudad de Panama. 12 d~ iebrcro de 
2004, 

D~stinguidas Min~stros y Jefcs de Delegacioncs 
Tengo instruccian~s de ml Gobicrno para intervcnir cn esta Rccrnion 

M~n~ster ia l  de la Asoc~ac~on de Estados del Car~be, no robre Ccrba - q w ,  
~ i l lnque bloqueada y hostigada, no podra sin embargo ser somctida 111 

obligada a r c r ~ u n c i ~ r  a sus suetios de just~cla y I~bcrtad --51no para hablar 
ncprca de la situxian en Halt1 

Cuba cons~dera qlre la cemunldad rnternacional no pucdc dejar 
qola a Haiti La situation soclal sc agrava A 10s vicjos problernas derlvd 
(105 del colon~al~smo y la explotar~on 5e suman nuevas y acuciantcs dif l -  
cultadcs asoc~adas a1 ~njcrsto y excluyentc orclen econ6mrco i n t~ rnac~ona l  

Colnborar con Halt1 FP c o ~ l ~ ~ e r t c  cn  CI~I deber para tori05 nosotror, 
5 ~ 1 5  vecinos 

Cuba t ~ e n c  cn crtos ~ i \ omcn tos  un;l tlr~gacla mcd i r ,~  cri Hart1 ~ntc> 
qrada por 525 colaboradorrr, dc lo3 cun l~5 332 son rnedrcnr Estdr i  (1i~tr1- 
h u ~ d e s  en todos lox d c p ~ r l a r i i c n t o s  d r l  pol is ,  y t r pn rn  bclju su 
rc-sponsab~l~dad al 7 5 O A  dc 10s 8,3 m~l lonc< clc h a ~ t ~ a n o ~  Ptir,l tcner crna 
~ r j e a  de la irnportanc~a de 511 labor, h ~ y  quv s ~ h c r  cluc Hti l l i  ruenta  con 
Iiienos dc 2 000 medicos, y ca51 PI 3 0 9 ~  c l c h  olios p r ~ s t n n  ulr {c\rv!cios cn la 
capital del pnis 

En los ultimos clnco alias, 10s rnCldlcn5 c~rbanos h ~ r ~  r ~ ~ ~ l i z a d o  cn 
Haiti casi 5 niillones de consultas, han atcl~rl~clo ca51 45 nil1 ~),~r.tos y hari 
rjecc~tado 59 niil interveticianes qu~rirrglcas 

En las zonas atcndiclss por 10s mecilcor c ~ r b a n o s  t 1 , ~  rcclc~c~cln 1;1 

rnortalldad lnfantil en mcnores rle un a i~o ,  rlc 00 ;1 78 1101 ln!l nac~dos  
vrvos, y Id de rnenorcs clc 5 anos, de 153 J 39 por 1n1l n;lcrrlo5 vrvos La 
rnorlal~clad materna cay6 dc 523 fallec~das J 253 par 100 D O 0  ridcidos 
VlVOS. 

Sin embargo, para tcnrr una idea de r i ~ b n t o  cJrnlno fqilI;l [lor rero- 
I rer todavla, dcbo rccardar clue en Cuba, pat cjcmplo, In t l lortal~dad cle 





t%~~t~.cgaclo gratu~ta~ncnte 42 rnllloncs de larvas sembradas ya en 10s emhal- 
LJcvs del psis, y en el que 5e ha formado tamblPn personal espcc~alizado. 

Qtros 11 cspec~alrstas agricolas cubanos labaran tarnbi4n cn Haiti 
r omo partc del Pragrama de Segur~dad Alimentaria cle In FAO. 

Nvcstro pais tambicn colahora en otras areas coma la cu32ura y la 
ronstruccion vial - 

Adicional~nente puedo afirn~ar que en las univcrs~dadcs cubanas 
cstudian hoy mas de 3 000 jovcnes del Car~hc No digo toda esto rorr 
jactancia. Lo digo con modestia, canle una p r ~ ~ c b a  dc lo q i ~ c  ~nc luro  un 
pais pequelio y bloqueado como Cuba pueclc hacer por ntro5 p~isc5 
hermanos 

El pueblo cubano se slentc cumpliendo un debcr y, ademas, pa- 
rjando una cleuda de gratitucl con 10s pueblos del Caribe, quc tan firmes 
/.tan sido en su invariable amistad y solidaridad con Cuba, 

Independienternente dc sus dificultadcs Internas, aycrdrmos a I-laiti 
E n  csta l i o r ~  crucial de TLI  historia, y no olv~demos quc fue alli danclc 
camenro, hace 200 anos, la lucha de nucstros pclehlos c~i r i t~cf ios y Iatl- 
noamerlcanos por SLI 11l~crtad 

Muchas gracias. 



iCESE EL BLOQUEO, LA MENTIRA Y 
LA AGRESION CONTRA CUBA! 
Discurso del Ing,  Fcl ipc P E F ~ E Z  ROOUE, Ministrl; de Relaciones Exteriores de la 
Republics dc Cuba, cn el segrnento de alto r ~ i v e l  de la (iO"esi6n de la Comis ihn 
de  Dercchos Humanos de las Naciones Unidas, G~nehra ,  17 de marzo de 2004. 

Serior Presidente 
Hacc ya 17 afins quc Cuba batalla en la Comisron de Derechos Hu- 

rnanos contrs 105 cin~cas lrilentos del Gohlerno de Estados Un~dos de 
condenarla. 

A prlnclplos de 10s alias af80, la ultraderecha, que se aprestaba a 
tornar el poder con Ronald Re;lrj;ln a1 .Irente, crrtrcaba a1 Pres~dente Carter 
en el famosa Docurnerito de Sdrita F P  en estos ttrniinos Cur~osamente 
-decian- la Adrn~n~st rsc~bn a c t r ~ a l  110 ha interilaclo ser~arrlente aplicar su 
doctr~na de derechos hurndrios coritrs la Cuba de Castro. De ah1 nac~o  la 
idea -aplicada con rlqor hasta hoy- clc buscar la condena d e  Ccrba en 
Gtncbra para justificar 10s 45  anns dr  hlorltrco y ~y rc r i oncs  quc Estados 
Unidos ha impuesta contra cl pr~cblo cr1t7~inn 

Asi, en 1987 Estados Uri~dos prcscntrj J c s t ~  Corriis~on u n  proyecto 
de resolucibn qcle fue dcrrotado 

En 1988 y 1989 tarnpoco puclo Impanrl  a 1;1 Conl~sion la condcna 
de Cuba. Na viviamos todavia en (111 riiuridu unipolar, r eg~do  por 10s 
~ntereses y caprichas de una superpolerir.r,> cuyo Presrdente -no electo, 
por c~erto, slno designado por la niayorIr1 r c y ~ ~ t ~ l ~ ~ a r i ~ >  en la Corle Supre- 
ma- se ha permi t~da poner al rpsto del ~ l i i ~ r i d o  F ~ r l t ~  PI rl i lr lna d ~ :  ~e e ~ t a  
con Estados Unidos o con el terrorrs~no. 

Fue 5010 en 1990, en media de la rlchdrlr r l r  lo rlclc habia s ~ d o  el 
campo roclalista -cuando se proclalno el 1111 dc la H~storla y Ins FnFmIgos 
de la Revolucian Cubana cclcbraban antic~padamcntc to que creian seria 
la caida ~nevitahle de la Cuba Social~sta- quc Estados Uri~clos purlo, con 
la ayuda de nuevos gobiernos c~payor, Imponcr por prirnera ve7 u n a  
resoluc~on contra Cuba en esta Cornis~on 

Fuerwn afios duros, pero cl pucblo cut3c7170, Curl Ficjel aI frcntc, no 
sc r~nd ib ,  no dejo de luchar por Cuba y por toclos los yrle en PI rnundo 
deficnden la just~cia y la libertad, par todos 10s clue creen que un mundo 
melor es positllc La d ~ g n a  res~stencia cubana  frcntc a la infarnia y la 



lmntira fue ganando reconocimiente y apoyo entte los rnicrnbros de la 
(:on.tisidn, hasta que en 1998 fuc derrotado lnobjetablemente eI intento 
tlc condenar a nucstro pais. 

Estados Unidos, ofendido y humillado, tratb en 1999 de disfrazar 
X r t  rnontaje anticuhano. Ordend entonces al Gobierno de la RepSblica 
Checa -iquien sino tan derprecisble lacayol- quc fuera el presentador 
of~clal del texto norteamericsno. rnientras que la superpotencia, mediante 
rnormcs presioncs. amenatas y shantajes, conseguia la difcrencia mini- 
tna en votos para una ridicula condena de Cuba. En tnedio de la burla y 
cl descrhdito, la farsa duro hasta el afio 2001. 

Pero cn el 2002 ya el Gobierna chcco sc negaba a s~guir el repug- 
nant@ papel de alabardero de Washington. tos pueblos en America Lati- 
na, por su par?@. rcclamaban a rus goblernos no sumarse a Is condens 
dc Cuba, no converti~se m c6rnpfices de la agresidn y el hloqutio contra 
rl peqcleiio pais frente al poderoso y rapaz agresor. Para colmo, el Go. 
hicrno de 8ush. tan desvergonzadamente h~pocrita y cinico. hahis sido 
rxcluido de la Cornisian de Derechos Humanos. Tras intensas y clcsespc- 
rsdas gestiones dc Estados Vnidos, que Cuba conoce muy blen cn to- 
dos sus detalles, tocb el turno a los gobiernos de Uruguay y Perti quc, 
cn contra dc la voluntad dc sws pueblos, jugaron entoncer cse ignonli 
rlioso papel. 

fodos recordamos c6mo cl pasado aia, el Emhajador clc Ectados 
Unidos proclamb: Estoy dc acuetda con cualquier cosa q~rc signifitlur Id 

condena de Cuba. Pocas veces se divirtib tanto esta Comisi6n frcntr a! 
ridiculo y la impostura dc la superpotencla que, ri huhicra un mini1110 rlr 
justicia y cred~l>ilidad en este foro, seria eI acl~sado por sus crinwncr y la 
arrogante vioFacrbn del derecho de los dcrnas. 

Esa ha siclo la historia. iY  qu4 pasara este stio? iRcnu tici,trA cl 
Cbbierno de Estados Unidos a fabricar la condens de Cuba' fmpostble. 
La necesita para justificar 5u criminal bloqueo y sus plancs clc aqrcslbn 
militar. 

iSe enfrentar6 por fin la Unibn Europea a1 intenta nortciirnrl icano 
clc condenar a Cuba? No, no lo creo. Y todos sahemos por clue. Uno5 
clir6n quc por antiqua sabiduria. Otros sabernos quc cs por tlipncrcsk y 
doble moral. ipresentara cntonces una resorvcidn contlen,~r~do 1,1 viofa- 
ci6n de los derechos humanos, incluso dc cludadanos europcns, cn el 
campo de concentraci~n que Estados Unidos construyo cn cl t~rritorio 
que ocupa Elegalmente su base naval cn Gtrantansmo? No, ti~mpoco lo 
creo, iAcaso dcnunciara las graves violaciones rle dcreclllos humanos 
que se cometcn contra los cinca prisioneros politicos cuhanos condena- 
dos a varias cadenas perpetuas en drceles r~ortsamericanas y la impcsi- 
bilidad del contact0 con sus familiares? No. no lo harii. El clue no tcnga 



valor para enfrentarse al hegemonismo unilateral de la rupcrpotencia, 
deberia por lo rnenos callar y no ser compfice de la agresian contra Cuba. 
Deberia defender el derecho del pequefio pais agredido en vez de se- 
cundar el odio irracional del agresor. 

LQuiBn ser j  el nuevo peon al servicio del amo imperial? 5e dice que 
Costa Rica. iPor compromiso con la causa de 10s derechos humanos? No. 
Recordemos que no vota contra las espantosas violaciones de 10s dere- 
ch05 humanos y los crirnenes que comete Israel contra el pueblo 
palestino. Recordemos que Costa Rica traslado su Embajada hacia Jeru- 
salen, (Presentaria Costa Rica una resolution condenando la pena de 
muerte a menores de edad, mujcres y cnfcrmos mcntales cn 10s Estados 
Unidos? No, no lo hara. 

Asi que a medjados dc abril. otra vez csta Comisibn sera puesta 
ante el dilema de condenar a Cuba o defender el derccho a la indepen- 
dencia, la libre determinacibn y cl dcsarrollo dc u n  pueblo noble y gene- 
roso que no ha faftado nunca cc~ando ha habido que luchar por una 
causa justa en el mundo: un pueblo que combatid contra el apartheid; 
krn pueblo que apoyb siernpre a q~rienes lucharon contra las sangrientas 
dictaduras militares qrle Estados Uniclos tutel6 en America Latina; un 
pueblo que ha graduado el7 sus escuelas de nivel rnedio y superior a mas 
de 41 mil jovenes de 1 2 3  paises; 1111 pueblo que tiene hoy m65 de 1 5  mil 
mkdicos trabajando en 65 nacioncs dcl Tercer Mundo, 

Scliar Presidcntc: 
' Cuba rcchaza la iclca clc quc csta cs solo una resolucibn procesal, 
iMcntira! Todo cl mundo sabc c4uc Estados Uniclos la proclamara como 
la condena de Cuba, Todorj s a b e ~ ~ o s  C ~ L I P  yerniite ~riaritener el llarnado 
Tcma Cuba cn la agenda. 

R ~ c t i ~ z o  tambikn la a s u s ~ r i 6 n  rIr r l i l c  Cuba no ha cooperado can 
la Com~s~or i .  Cuba recihio en l f )8H ~1 L r r i ; l  c1rlccj;lci~n dc la Cornision de 
Der~chos Hun.iarios; en 1994, a1 Altc~ C ( ~ r ~ ~ ~ c i a n ~ i r l o  para los Dcrcchos Hy-  
Inanos, q l l e  todavia r l Q  ha 1)odldo i r  , I  I:\l;l{lt;ls Unidos; cn 1995, a una 
delegac~rjri cle orqani/scionc< nn q i r l ~ r ~  ~ ~ o l ~ l r n t a l c s  dc dcrcchos hurna- 
170s o r q a ~ ~ i ~ a d a  11o1 Dsniellc Mittr !r ; l t~t l ,  y rn 1039 a dos relatores de 
csta Comis~rjri. 

iPor c l ~ ~ c '  hay c4ue pedir rncr l~a~>lc I(>TOILICI(')I~ ;I Ci~taa ~ L I C  acepte u17 
Rsprcrcntantc Pcrsonal clel Alto C o ~ r l i s ~ o r ~ < ~ { f a  .;i 110 rp nnrnbra un repre- 
Serltarite para inve5tigar los critncncs y Ias v io lnc~o~lcs de dcrcchar hu- 
manos co~rleticlos 130r I J S  f i . l ~ r z<~s  JCJ~PSQY;IS I ~ D ~ ~ C ~ I I Y I ~ ~ ~ C ~ I I ~ X  en Irak' 

Cuba no acepta clue se Ie JCLI'SCI ? t i  C S L ~  Corni~ibn (je rnanera arbi- 
traria, politizada y dis;criminatoria T ~ l n p n i o  ~ c c p t a  que en esta Comi- 
sibn los acusaclos sean siernpre paise5 clcl Trrrcr Mundo, 



Cuba no acepta, portanto, la soliciti~d de recibir a un representan- 
tc del Alto Cornisionado. No es nada personal contra la funcionaria de- 
signada. Zs contra el rnandato espurio que le dio oxigen. 

Rechatamos tambien el informe politizado y parcial que la Repre- 
scntante Pefional del Alto Cornisionado distriboy~. Ha terminado ac- 
tuando como instrumento al servicio del Gobicrno de Estados Unid~s. 

Cuba reivindica el derecho a aplicar sus leyes para delenderse de la 
agresibn, Cuba reivrndica su dcrecho a enjuiciar a los mercenaries que 
colaboran eon el blaqueo y la politica agresiva de la superpotencia quc 
quiere reconquistar y subyugar a su pueblo. 

Cuba no se rendir5, Excelencias, ni aceptarir presiones ni caers en 
ingenuidader. 

icondenese al agresor y no al agredido! iCesc el bloqueo, la men- 
tira y la agresion contra Cuba! 

Mtrchas gracias. 



DECLARACION DEL MlNlSTERlO DE 
RELACIONES EXTERIORES DE LA 
REPUBLICA DE CUBA 

E l  Ministcrio dc Rclaciencs Extcriorcs conocicj cn horas clel medie- 
clia de aycr, 20 de abril, quc cl Jucz Josb Hao Justiniani habia dictadu un 
fallo condenatoria contra Luis Posada Carriles. Gaspar Jimknez E~cohedo, 
Guillermo Navo Sampol y Pedro Rembn, terroristas de origerr cubano 
deten~das en Pana1n6 por p lar~f icar  uri atentad0 contra ts v ~ d a  dc nucs- 
tro Curriariclarlte eri )p ie  eri r~clv~errlt,re (!el arjo 2000, tln ncasicin dc la 
celelsraciorl de la X CLI~TI~I'P I b e r u i ~ r ~ ~ ~ r i ~ a r ~ a  en el pais istrnciio. Tambicn 
fue cor~rienado JnsP M;llir~t:l t r~rr,tarlo, r r ~ t ~ a t i ~  r~s idc t i t c  cn  Panama qLre 
se ericargb clel a reyuran~ i r r~ lo  Ic~rji\ l icn cir la Ic~l l~c ia accib~i Zcrrorista. 

Can este lallu r r l l r r~~r ia l a  prc51:1iI~! cl; ipi~ (I? lres anns y mcdio, pla- 
gada de irregularidades, de C U I I S ~ ~ I I ~ C ' S  ~~larit ls. de lugas, de preslclnns d ~ !  
la mafia terroris;ta de Miami y clc iritcritos de l i l  del'erisa rje desnnturali- 
zar, corromper y obstaculizar el Ilrrjr.c:>o JLII.IICI~~I. 

Scgirn cl falls, Luis P o s ~ r l ~  Cclrrllcs y G ~ s l m r  Jimenez Escobedu hari 
sido conclcnado~ a 8 anos dc griuacion dc lit)crt:id, rrlierltras que Novn 
Ssmpol, Rcmon y H ~ ~ r t a d o  a 7 ai ios.  

E l  Ministcrio dc Rclacioncs Extcriurl?~ rr~risiclct-a ciue, qi bier1 13 rcs- 
pansabilirlad dc toclas las ~cusados cri cs l c  proccsu h a  siclo 13len;ltncntc 
probada y los terroristas fueron d c c l ~ r ~ t l n s  c~t l l~nhles c.lc? algunos dc 10s 
delitos que 5e les imputarori, las ~ ~ c r ~ o j  i t l ~ l ~ ~ ~ r r t ~ r ,  no sc corresponderi 
can la gravedad de los hechos (llJe r ( - ) ~ ~ ~ ( ~ l i ( ~ r ~ ~ ~ t l  sn la Rcpirblica de Panil,, 
ma. 

Ello se exlllica por la fnrnia rn.rprr sl J~rcz actuante corisiderrj los 
clelitos i lnputado~.  En t n d o ~  los c x o r ,  Inr tcrruristas fileron condcnados 
por hechos que ilnplican dolitor cont1.J l,l Scq~rridad Pljhlica y, en el C ~ S O  

de 10s ~ O S  prirneros, tam[-lib11 por la fn[si f ic~ciori  de documcntos pljbli- 
CQS. 

Sin ernbargo, al Mir~isterio clc t7cl;lcioncs Exteriores Ie llania padc- 
rszarnerite la atericion el hecho dc: quc: cl Jucz actuanLe haya dccidido, 



c orno indica textualmente el texto del fa'lio emitido, quc se declarara ctla 
rltllidad de 10s llarnamientos a juicio pot 10s delitos cle Asociacion llicita 
r)nra Delinquir y Posesi6n de Exp1osivos)r. Se frustra con ello la posibili- 
tiad de que !os terroristas fueran sancionados par 10s clelitos mSs graves 
y llor demas plenarnente probados durantc el proccso. De cllo ha resui- 
lado que las penas impuestas a las terroristas sean a todas luces insufi- 
ctentes. 

Segljn la informacibn que obra en poder del Ministerio de Rela- 
cioner Exteriores, tanto la Procuraduria de la Repliblica de Panama como 
los abogados querellantes. qwe representan a !as organizaciones socia- 
IPS. sind~cales, cstudiantiles e indigenas cuyos integrantes hubicran pe- 
rccido de consumarsc el act0 terrorists planeado en el Paraninfo de la 
llniversidad de Panama, han manifestado su intencidn dc apelar este 
fall0 pues, a1 igual que Cuba, consideran inadecuadas las pcrlns im- 
puestar. 

El Ministerio de Relacianes Exteriores se encuentra en (31 proceso de 
analizar detenidamente el fallo en toda su ~xcxtensi6n y todas sus conse- 
~uencias previsibles, de lo que mantendri a nuestro pueblo debidamen- 
te informade. 

La Habana, 2'1 de abril de 2004 



PROCLAMA DE UN ADVERSARIO A 1  
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Inlerwencion del Prcsidente del Consejo de Eslado de la Repljlblica de Cuba, 
Dr. Fldel Castro Ru7. d ~ l  1 ro de mayo de 2004. 

Sefior George W Bush: 
El rnillbn de cubanos que nos reunimos hoy para marchar frente a 

su Of~cina de Bnterescs es solo una pequefia parte de todo un pueblo 
valientf y heroico quc quisiera estax aqui junto a nosotros si fisicamcnte 
fuese posible, 

No se aeljnc en gesto hostii contra cl pueblo de Estados Unidos, 
cuyas raices eticas, originarias de la epoca cuando cmigraron a este he- 
misferio ros primcros pereqrinos, conoc.crnas bien. 

No deseamos tampoco molestar a lor funcionarios, cmpleados y 
guardianes dc esa inslalacibn que, cm cl ccrmplimiento de sus m~siones, 
gozan de toda la segurirlad y garantias que un pueblo culto y civ~lizado 
como el nuestro es capaz rfe afrcccr. 

€ 5  un acto de indignada protcsta y una dcnunc~a contra Ias bruta- 
les, despiadadas y crucles m~didas qc~c .  su qobierno acaba de adoptar 
contra nuestro pais. 

De antemano conocemas lo qur ustcd pi~nsa o pretcnde hacer 
crew de los que por aqui marchar$n. En su opinicin se trata de masas 
oprimidas y ansiosas de libertad lanzcitlar ;I la callr! por el gobierno de 
Cuba. lgnora por completo quc! al pi~ehla cliqno y altivo que ha rcsistido 
45 aiios la hostilidad, el Moquco y las aqrcsiones de ta potencia mas 
poderosa de la Tierra, ninguna fuerrn dcl rnundo podria arrastrarlo coma 
un rebatio, atado cada uno de ellos con irnn cucrda en el cuello. 

Vn estadista, a algtrien con In prctcns16n de serlo, debiera saber 
que las ideas justas y realmente htrmanas a lo largo dc [a historia han 
demostrado Ser rnucho mas poderosas qile la fuerra; dc esta van que- 
dando polvorosas y despreciables ruinas: cle nquellas, rasgos Euminosos 
que nadie podr6 apagar. A cada epoca le han carrespondido [as suyas. 
tanto buenas cotno rnalas, y todas se han ido acumulanda. Pero a esta 
efapa que vlvirnos, en un mundo bArbaro, incivilizado y globalitado, le 
han sorrespondido las pcores y mas ten~brosas e inriertas. 



No existe en el mundo que usted quiere hoy imponer la menor 
noci6n de gtica, ctedibilidad, normas de justicia, sentimientos humanita- 
rros ni 10s m65 elementales principios de solidaridad y generosidad. 

Todo lo que se escribe sobre derechos humanos en su mundo, y en 
(11 de sus aliados que cornparten el saqueo del planeta, e5 una colosal 
mentira. Miles de millones de seres humanos viven con hambre, sin ali- 
mentos suficientes, medicinas, ropa, rapatos, viviendas, en condiciones 
infrahumanas, sin 10s n6s  rninimw conocimientos y suficiente informa- 
cion para comprender su tragedia y la del mundo en que viven. 

A usted seguramente nadie le ha informado cu6ntas decenas de 
millones de niios, adolescentes, jovenes, rnadres, personas de  rnediana 
o mayor edad que podrian salvarse, rnueren cada ano en este "idifico 
eden de suerios" que es la Tierra, ni a que ritmo se destruyen tas condi- 
ciones naturals de vida y se esta despilfarrando en un siglo y medio, 
con terribles dectos nocivos, 10s hidrocarburos que el planets tarddr 300 
millones de arios en crear. 

A usted le bastaria pedir a sus ayudantes 10s datos precisos de las 
decenas de miles de armar nucleares, quimicas, biolbgicas. aviones de 
bornbardeo, rnisiles de certera punteria, gran alcance y precision, acora- 
zador, portaaviones con que cuentan sus arsenales;, armas convenciona- 
Ics y no convencionales suficientes para poner fin a la vida en el planeta. 

Ni usted ni nadie podria conciliar el suetia nunca. Tarnpoco sus 
aliados, que tratan de emular el desarrolie de sus arsenales. Si sc toma 
en cuenta el bajo coeficiente de responsabilidad, el talento politico, 10s 
desequilibrios entre sus respectivos estados y el poquisima animo dc re- 
flexionax, entre protocolcls, reuniones y asesores, 10s que tienen en sus 
manos el destino de la humanidad, pocas son las esperanzas quo pue- 
dan albergar cuando conternplan, entre perplejos e indiferentcs, este 
manicomio real en que se ha convertido la politica rnundial. 

El objetivo de estas lincas no es ofenderlo ni insultarlo, per0 como 
usted se ha propuesto intimidar, atemorizar a estc pais, y f lnalmcnte 
destauir su sistema econornico-social y su independencia, y dc ser nece- 
sario su propia existencia fisica, consider0 un deber elemcntal recordarle 
algunas verdades. 

Usted no tiene moral ni derecho alguno a hablar dc I~bertad, de- 
mocraria y derechos humanas, cuanda astenta el pocler suiiciente para 
destruir la humanidad y con 61 intenta imponer una tirania mundial, 
ignorando y destruyendo la Organization de Naciones Unidas, violando 
10s derechos de cualquier pais, llevando a cabo guerras de conquista 
para apoderarse de 10s mercados y 10s recursos del rnundo, impeniendo 
sistemar politicos y sociales decadentes y anacronicos que conducen a la 
especie humana aC abisrno, 



Zlsted, porotras razoncs, no puede mencionar la palabra dcmocra- 
cia porque, entre ellas, su ascenso a la Presidencia dc Estados Unidos 
todo el mundo sahe que fuc frauclulento. No puede hablar da libertad, 
porque no concibe otro rnltndo que el regido bsjo el irnpcrio ciel terror 
de las mortifcras armas quc sus  manor inexpcrtas pueden lanzar sobre la 
humanidad. 

No puede hablar de medio ambiente porquc ignora por completo 
qcle la cspecie humana corre el riesgo de desaparecer. Ustcd acusa de 
tirania al slstenta econbmico y polit~co qlre ha conducido al pueblo de 
Cuba a 10s mas altos nivcles de alfabctizac~bn. conocimientos y cultura 
entrc 10s paises mas dcsarrollados dcl mundo; qcre h a  acduc~do la  rnorta- 
lidad infantil a un indicc mcnor que cl clc Estados Unidos, y cuya pobla- 
cion rec~bc gratuitamente todor 10s servic~os de salud. educacion y otros 
de gran trasccndcncia soc~al y humana. 

Suena hueco y risihle escucharlo a usted hablar de derechos hurna- 
nos en Cuba. Este cs, scnor Bush, i lno dc los pocos paises de este hemis- 
feria donde jamas cn 45 anos hc~ho una sola tortura, un solo escuadron 
de la muerte, una sola cjccuc16n extrajudictsl ni kin salo gobernante qire 
se haya hccho millonarra cn  el ejc~cicio clcll poder 

Ustcrl carece de autoridad rlioral para hnblar cle Cuha, un pais dig- 
no que ha resist~do 45 mios clc t ~ r i ~ t a l  ISIOCI~ICO, girerra cconomica y ata- 
ques terroristas que han coslaclo rnilcs clc vlrlns y clecerias dc m~les de 
millones de dihares en pcrclrrias ccon~eil~car 

Ustcd agrede a Cuba por ra7oiics ~~o l l t l cas  nlerrluinas, cn busca del 
apoyo electoral de un grupo rlecrcr jcntc r l ~  I P T ~ C C J ~ C ~ O S  y rnercenarios, 
sin etica ni principio alrjuno. Ustcd no I ~ r n c  rrlor;ll para hablar dc tcrro- 
ristno, porque lo rodearl un grupo rlc ,isr.rlrios cl~rc mrdiante actos de 
cse tipo han causado la muertc rlc rnllrq rlv r ~ r l ~ a e ~ o s  

Usted no disimula su desprccio Imr  1.1 vlcla humans, porque no ha 
vasilado en ordenar la muerte cxtrajurl~c~,iI r lc  irn numcro desconocida y 
secret0 de personas en el mundo 

Usted no tiene derccha algurio cl t~c no rc t l  cl de la fuersa bruta a 
intcrvcnir en 10s asuntos de Cuba y  rocla la mar s $11 antojo cl transito de 
un sistcrna a otro, y adoptar medidas para Ilcvarlo a csbo. 

Estc pueblo puede scr extern~~naclo I31t-n vale la pena quc lo sepa-, 
harrido de 1a faz de la Ticrra, pero no sajirecj~rlo nl sornetido de nuevo a la 
condicron humillante de ncocolonia (I(! Estatlor Un~dos. 

Cirba lurhs por la vida cti cl  mt~~~clo ,  ustccl lucha por la rnuertc 
Mientras ustcd mata a incontal3lcs l lcrsonas con sus ataqucs 
indiscrirninados preventivos y S O ~ ~ ~ C S I V O T ,  Cutla salva c~cntos de miles dc 
vida de nlfios, madres, enfermos y nnri,ino> cn cl mundo. 



Usted lo tinico que conoce sobre Cuba son las rnentiras que ema- 
nan de las bocas voraces de la mafia corrompida e insatiable de antiguos 
batistianos y sus descendientes, expertos en fraudes electorales y capa- 
ces de eiegir Presidente en Estados Unidos a afguien que no o btuvo los 
votos suficientes para alcanzar la victoria. 

Los seres hurnanos no conocen ni pueden conocer lihertad en un 
rkgimen de desigualdad como el que usted represents, N~nguno nace 
igual en Estados Unidos. En 10s guetos de personas de origen africano y 
latino, y en las reservas de indios que poblaron esa tierra y fueron exter- 
minados, no existe otra igualdad que la de ser pobres y excluidos. 

Nuestro pueblo, educado en la solidaridad y el internacionalisrno, 
no odia a1 pueblo norteamer~cano ni desea ver morir a j6venes soldados 
de su pais, blancos, negros, indios, mestizos, latinoamericanos muchas 
veces, a quienes el desempleo los arrastr6 a enrolarse en unidades milita- 
res para rer enviados a sualqvier rincdrn del mundo en ataques traicione- 
ros y preventivos Q en guerras de conquista. 

Las increibles torturas aplicadas a los prisioneros en Iraq han deja- 
do estupefacto al rnundo. 

NQ pretend0 ofenderlo con estas lineas -ya lo dije-. 5010 nspiro a 
que en cualquier instante de ocio algun ayudante suyo ponga d~lante de 
usted estas verdades, aunque realmente no sean en absoluto dc su agra- 
do. 

Pueste que usted ha decidido que nuestra 5uerte esti echada, ten- 
go el placer de despedirme como los gladiadores rornanos que iban n 
combatir en el circo: 

Salve, CPsar, 10s que van a morir te saludan. 
Solo tarnento que no podria siquiera verle la cara, porclirc cn ese 

caso urted estaria a miles de kil6metros de distancia, y yo estarc r n  la 
primera linea para morir cornhatiendo en defensa dc mi patria. 

En nombre del pueblo de Cuba, 
Fidel Castro Ruz 
La Habana, 1" de mayo de 2004 



Discurso pronunciado por el lng. Felipe P ~ R E Z  ROOUE, Ministro de Relaciones 
Exterioces de  la Reptjblica de Cuba, en la aperlura dde la Conferencia. Ciudad de 
La Habana, 21 de maya de 2004. 

Cornpafiero Esteban Lazo Hernindez, vlcepresidente del Consejo 
de Estado, miembro del Bur6 Polit ico de nuestro Partido; 
lnvitadas e invitados a esta I11 Conferencia "'La RlaciSn y la Emigracirjn"; 
Comparieras y compafieros: 

Ha rerultado para nosotros sorprendente la enorme afluencia que 
en esta coyuntura ha tenido la 111 Conferencia. Pensdbamor que esta sala 
seria suficiente para 10s invitadas que asistirian, que de rnanera optimis- 
ta crelamos que podxian, qwizds, superas el centenar, y por eso el local 
nos ha quedado pequefio. 

Conecer que en este momento, y todavia llcganda cn vuelos ahora 
en la mafiana y a Fc largo del dfa otros asistentcs a nuestra conferencia, 
el he'cho de que haya ya 451 invitados -mas dc 200 provienen de Estados 
Unidos-, de 45 paiscs, en los cuales hay nuclcas de cubanos residentes 
en el exterior, constituye, a nuestro juicio, cl primer Cxito de esta confc- 
rencia. 

La 11 Conferencia "La Naci6n y la Emigraci6nK', en el sfis t 995, cont6 
con la participacibn de 332 cubanos rcs~clenfcs en el exterior; eran un 
centenar mas que la anterior, la primera. q i ~ c  hahia sido en el a i o  1994. 
Aqui hay atgunos invitados esta vez que estuvieron tarnhifin en la I y en 
la I1 Conferencia, y eran rnuchos mas, por supuesto. que cn el dialoga de 
1978. 

De rnanera que tener entre nosotros en cstc momento a mas de 
400 cubanos residentes en el exterior, considcro quc da una amplitud y 
constituye un estimule inestimable para los organizador~s de esta con- 
ferencia. 

Al dejar inaugurada esta IIl'Conferencia "La Nacion y la Ernigra- 
cion*', damos la bienvenida a todos 10s invitadas y, en especial, a Ios que, 
venciendo presiones, riesgos y una gran inccrtidumbre, han llegado des- 
de Estados Unidos (aplausos). 



Lo subrayo de manera especial, porque estamos al tanto de las 
presiones, de las llarnadas telefdnicas conrninatoriar, de 10s anuncios p6- 
blicos y de todo el trabajo desplegado en las Ijltirnas: horas y en 10s 61ti- 
mos dias, para hacer desistir a una parte de les invitados de estar presentes 
hoy. 

Los que no han padido Ilegar, de todas maneras est6n presentes 
tambien en nuestra respeto, y sus puntos de vista y sus aportes, s i  nose 
pueden escuchar en estos dias, los conoceremos tambien a t ravk de la 
via consular y a travCs de nuestros contact05 con ellos. 

Entendernos la conferencia, y ustedes lo saben, como un proceso 
permanente. No se trata de que cada un tiempa haya conferencia, tiene 
que haber un dialago perrnanente, del cual la conferencia es un hito, 
una parada; pero no es el lSnico momenta. Tiene que ser cada vez mas 
sistem6tico y fluido, coma nos proponemos y como de alguna manera 
ha sido este proceso previo a la conferencia, el di6log0, el intercambio, 
entre la5 institucioner cubanas, nuestro Cobierno y 10s cubanos residen- 
tes en el exterior. 

Pasaron ya diez aiios de la I Conferencia. En este periodo se probb 
con creces que el proceso de normalizacitrn de las relaciones de la emi- 
gracidn con el pais, iniciado por nuestro Gobierno durante el Dialogo 
del 78, resukado de la madurer y fortaleta de la Revolucibn, y que con- 
tinud durante la I y II Canferencias, es irreversible. Los resultados de las 
decisiones tornadas son alentadores, aun en medio de la hostilidad cre- 
ciente, las amenazas de agresi6n y la manipulacibn del tema migratorio 
contra Cuba. 

Cuando celebramos la I Conferencia, en 1994, los cubanos practica- 
mente no podian emigrar legalmente hacia Estados Unidos. E l  Gohierno 
norteamericano incurnplia flagrantemente los acuerdos vigentes desde 
rnediados de la dkcada del 80. Ello provoc6 lrna nueva crisis m~gratoria, 
la llamada crisis de lor balreros, posterior a aquella I Confercncia, a partir 
de la cuaF se establecieron nuevos acuerdos que, aunquc no han sido 
cumplidos a plenitud por el Gobierno norteamericano, han permitido 
emigrar legalmente hacia Estados Unidos en los ljltirnos diez aiios a casi 
200 000 cubanor. Una vet mas ha sido el Gobierno cubano quien ha 
defendido y hecho posible el derecho a emigrar legalmente hacia ese 
pais. 

En 1994 vinieron de visita a Cuba 37 000 cubanos residentes en el 
exterior-en 1994.37 000-; en el 2003, casi 168 000 cubanos vinieron de 
visita a nuestro pais desde el exterior, de los cuales 11 5 000 vinieron 
desde Estados Unidos. Apreciese cbmo en 10 alios, de 37 000 cubanos 
que vinieron a Cuba en 1994. subid a 168 000 los que nos visitaron. 
indice que prueba nuestra afirmacion del avance alcanzado. 



En el alio 2000, 38 000 cubanos real~zaron visitas familiarcs a Esta- 
dos Unidos. Treinta y ocho mil cubanos, residentes aqui en nuestro pais, 
cn el ZOO0 recibieron sus visas por el Gobierno de Estadas Unidos y pu- 
dieron viajar alli a ver a sus familiares. Ya el atio pasado el nrjmera no 
Ilego a 7 300, porque no recibieron las visas. el Gobierno de Estados no 
dio !as visas para que pud~eran ir. Si ahora no pueden los cubanos ir de 
visita a Estados Unidos, cs porque lo prohibe el Gobierno norteamerica- 
no. Los que emigran legalmente ya no tienen que esperar 5 afios para 
rctornar de visita a nuestro pais. Asi era cl~and0 se hizo la I Conferencia, 
!os clue erntgraban lecjalmente dcbian csperar no menos de 5 aAos. Eso 
fue resuclto en aquel mismo evcnto y hoy ya esta norrnalizado. Los jove- 
nes cubanos que residen cn el extcrior pueden cursar en Cuba estudios 
universitarios compensados y estudios dc postgrado. Ya 10s emigrados 
de visita en nuestro pais no tienen obl~gator~amente que pcrnortar en 
un hotel, como ocurria en 1994, tema tarnb~en discutido en aquella I 
Conferencia, Se publica establcmenre la rev~sta Correo de Cuba. Ustecles 
han recibido el dltimo ni~mero. 

Creo que dehemas recordar cn estc mornento al embajador Caba- 
has, que  cra nuestro dir~ctolr cJc Asttntos Conschar~s. fue cl primer direc- 
tor de la direccibn que sc creo. que es ahora nuestro ernbajador en 
Austria ... (aplausas). Probablerncnlc este ahora en su computadora, alla 
en Viena, siguiendo por lntcrnet la trasmision cn vivo de esta ceremonia 
inaugural. 

Mafiana se prcsentard of ic~alr~~rnte el portal en INTERNET "Nacibn 
y Emigracibn", d i r iq~do a los cub,lnns r r r~ r len t r r  en el cxterror (aplausos), 
una publication electrbn~ca, di r ig icla c s p e r ~ a l r n ~ n l e  hacia los intcreses, 
las neccsidades de ~nformacion, rlc vinculn t.nr.1 el pais dc los cubanos 
residentes en el exterior, en la quc cspcramos tL~mhi&n los cubanos resl- 
dentcs en el cxterior escr~ban, puhl~cluc~i, ~oiitl.iI>uyan, y que en un fu- 
turo, ademas, se prapone no sole dar 1nfo1m~ici6r1, const~tuir vehiculo 
de information e intercsmbio, sino prcstar scrvrcios tambien a 10s cuha- 
nos residentes en el exterior por csa via,  

Se ampliaran en estos afios las pus1 b1l1ctsrlc5 para el regrcso defini- 
tivo al pais de cubanos residentes f n  el cxtcl.lor quc desean rctornar 
definitivamente al pair; se elimin6 clcrcle 1994 la ~~eces idad  d e  pcrmiso 
de entrada para lor residentes temporales ell PI cxterior, clue suman ya 
m3s de 50 000. Cubanos que viven cn el extcrlor rle manrra temporal, 
aunque su rcs~dencia permanente continlja cstnndo en el pais, pero quc 
por razones personales d~versas han fijado s u  rcsidcncla en cl exterior, 
hoy son mas de 50 000, y el aiio pasado 34 000 dc cllos vlnieron de visita 
a l  pals. En el alio 1994, cada vez que iban a vcl irr al pais rclqi~erian solici- 
tar un permiso. En esos arias de la confercnr~d, en cl propia mes de 



agosto de 1994, esa regulacibn se elirnin6 y desde hace 10 ailos 10s cuba- 
nos que temporalrnente estan residiendo en eC exterior pueden venir a 
Cuba sin ningljn otro trirnite, 

Desde 1995 funcionb la Vigencia de Viaje, que usaron el pasado 
air0 mas de 213 000 emigrados cubanos para viajar al pais, y que durante 
casi 10 abos constituy6 un mecanismo quc permitia venir at pais sin rea- 
lizat el tramite de permiso de entrada al poseedor de la Vigencia; y por 
tiltirno, coincidiendo, de rnanera na sabemos si casual, con el anuncio de 
la entrada en vigor de las restricciones adicionales que el Gobierno de 
Estados Unidos ha decidido contra 10s intexcambios y contra 10s intere- 
ses, tanto de los emigrados cubanos en Estados Unidos como de nucstra 
poblacibn, a partir del l o  de junio, dentro de unos dias, los cubanas 
residentes en el exterior no necesitarh permiso de entrada al pais (aplau- 
505). 

Por otro lado, y en virtud de la  decision adoptada por nuestrs 
Asamblea Macional del Poder Popular en 1995, srtando se discutio la Ley 
de Inversibn Extranjera. solo en los dos tiltimos ahos se han tramitado en 
Cuba 72 propuestas de negocios o inversiones de cubanos residcntes en 
12 paises (aplausos). 72 propuestas de negocios o inversiones de cuha- 
nos residentes en 12 paises, cuando ya se van a cumplir prbximsrnenre 
10 atios en que nuestra Asamblea Nacional hizo aqcrel debate I'1ist6rico y 
aprob6 la Ley de Inversiones. De las 7 compafiias que operan vueFas 
charter a Cuba desde t~rr i tor ia norteamericano, 6 son propiedacl dc 
cubanos (aplausos). Mas de 100 agencias de viaje. tambien propiedad de 
cubanos -mas de loo-, participan en la realizacidn de 10s viajes a nues- 
tro pais desde Estados Wnidos -pais donde vive mas del 70% clc los 
ernigrados cubanos-, que han venida creciendo pese a las draconianas 
medidas y la constante persecution del Gobierno noxtearncricano para 
irnpedirlos. Asi que basicamente s o  hoy son operaciones comercialcs, 
de viajes hacia el pais, realitadas por agencias de viaje y compariias d e  
vrrelo charter propiedad de subanor que viven en aqucl pais. 

A la pasada Fcria Agroalimentaria, celebrada en La Habana con 
presencia de empresas norteamericanas hace crnoz rnescs, asistieron mas 
de una veintcna de ejecutlvos de origen cubano residcntes cn Estados 
Unidos . 

t a  relacibn de (0s ernigrados con la vida cultural dcl pais es hoy una 
realidad. Disc~~tido como un suerie, como una posibrlirlacl en 1978 y des- 
pues en 1994, hoy es una realidad. Entre 1996 y el 2003 se publicaron en 
Cuba 53 titulos con abras de 163 autores cubanos residentcs en mas de 
"I paise~. Se puede decir que hoy es un hecho habitual, forma parte del 
panorama cultural habitual de Cuba, la puhlicaciorr por las instituciones 
y las editoriales cubanas de las obras de autores cubanos residentes en 



otros paises (aplausos). Ciento sesenta y tres autores; algunos no han 
sido publicados porqcre se han negado a que su obra sea publicada pot 
las editoriales cubanas, pero no ha quedada por Cuba, ha sido por ellos, 
un par de excepcionez. Pero hoy es un hecho habitual: 163 autores en 
53 titulos publicados en 10s ljltimos afios, residentes en 1 5 paises. 

En igual periodo, entre 1996 y 2003, se publicaron en revistas cultu- 
rales cubanas m65 de 200 articulos de 106 autores residentes en el exte- 
rior. Es decir, constituye un hecho normal la publicacidn en las revistas 
cubanas de la obra, la creacion, la produccibn literaria, la critica cultural, 
de autores cubanos residentes en otros paises. No voy a hablar de la 
partidpacidn como columnistas de temas politicos, incluso con secciones 
habituales en nuestra prensa; me he referido aqrri solamente a 10s datos 
culturales, lo otro ez tarnbiCn ya algo normal. En las ptlblicaciones de 
caracter politico, informative, aparecen tarnbib las columnas, los pun- 
tos de vista de cubanos que residen en el exterior. En 10s Cltimos afios, 
m6s de una decena de autores cubanos residentes en ell exterior presen- 
taron sus obras en la Feria lnternacional del Libro de La Habana, y algu- 
nos de ellos han integrado 105 jurados de prestigiosos premios literarios 
de nuestro pais, como el Prcrnio Casa de Ias ArnGrEcas y otros. 

Todo esto nos permite asegurar que nuestro Gobierno y diversas 
instituciones cubanas, con el activo concurso y participation de los cuba- 
nos residentes en el exterior, han trabajado con seriedad, y que la situa- 
cion es hoy totalmente diferente a la quc teniamos cuando se celebro la 
I Conferencia. 

No decimos que hemos llegado a dondc queremos y debernos, pero 
decimos que ha habido un gran avancc y que la situation es hoy diame- 
tralmente opuesta a la que existia, cn mcclio de una coyuntcrra que no 
puede ser desconocida, que no es propicia precisarnente al intercambio. 

Hoy podemos anunciar, ademiis, nucvss clecisiones que facilitaran 
la atenci6n y las relaciones con los cubanos rcsidcntes en el exterior. 
Estas son: 

Primero: La creacidn de una nueva oticina, adscrita inicialmente al 
MINREX, para atender a los cubanos residcntcs cn el exterior, con fun- 
ciones y atribuciones m6s amplias que las quc lloy rcaliza la Direccion de 
Asuntos Consulares y de Cubanos Rcsidentes en cl Exterior del MlNREX 
(aplausos). 

En 1978 se habl6 de que habia que crear alguna instancia. En 
1994 se sre6 la Direccion de Atencibn a 10s Cubanos Residentes en el 
Exterior, a la que despues se le entregb tambikn la responsabilidad de 
10s temas consulares; hoy hablamos de un prspdsito mas ambicioso y 
de una oficina con mayores atribuciones y funcioncs, que jugara un 
papel importante en Is atencion y los vincwtos con 10s cubanor qule 





cho, reconocido en la Carta de Naciones Unidas, a ser un  pais indepen- 
d~en te  y a escoger, sin injerencias externas, nuestro modelo economico, 
politico y social, nuestras leyes y nuestras instituciones (aplausos) 

Ese y no otro, y hay que decirlo aqui con toda honestidad, es hoy el 
problema. Y por eso dig0 que mienten 10s que dicen que hay un  proble- 
ma entre cubanos. Y por eso sefialo desde nuestro punto de vista, con 
todo respeto pero con toda franqueza, cual es, en nuestra opinion, el 
probtema que hay planteado hoy ante la naci6n cubana. 

Segundo: El bloqueo economico y la politica de agresibn contra 
Cuba constituyen hoy el mayor obstaculo, iel mayor obstaculo!, a la 
normalization plena de las relaciones entre la ernigracion cubana y nues- 
tro pais. Y hay que decirlo, y no solo de las relaciones con 10s cubanos 
que residen en Estados Unidos; es tamhien el bloqueo hoy el mayor 
obstaculo a las relaciones de 10s cubanos que viven en cualquier lugar 
del mundo, que afecta, en primer lugar, a sus familias en Cuba; pero 
que tambien restrrnge y coarta derechos de 10s cubanos que vlven en 
Estados Clnidos y en otros paises. 

Tercero. Las rned~das anunciadas por el Pres~dente Bush el pasado 6 
de mayo constituyen una nueva y flagrante violation de 10s derechos 
hurnanos, tante de 10s cubanos que vlven en Estados Unidos corno de 
10s que viven en la lsla Su enfrentamiento -el enfrentamiento a esas 
medidas- debe ser hoy, en nuestra opinion, la principal prioridad de 
todo el que se sienta cubano (aplausos y exclamaciones de: " iNo blo- 
queo;no bloqueo! ") 

Al afirmar que el enfrentamiento a estas ul t~mas decisiones debe 
ser hoy la pr~ncipal prioridad de todo el que se s~enta  cubano, no igno- 
ro, y adernas subrayo, que 10s que nos hemos reunido en esta sala no 
somos un  bloque monol i t~co de creenclas polit~cas, filosoficas ni credos 
relig~osos. Comprendemos y respetamos el hecho de que en esta sala 
hay reunidos diversas ideas polit~cas sobre el prcscntc y sobre el futuro 
de nuestro pais, d~ferentes concepciones ideologicas, d~ferentes creen- 
clas religiosas, y por eso lo subrayo. para dejar claro que nosotros corn- 
prendemos bien lo que decimos cuando afirmamos que la prioridad hoy 
para todo el que se sienta cubano ha de ser el enfrentamrento a lo que 
constituye un nuevo obstaculo en el mornento en que ustcdes y noso- 
tros hacemos esfuerzos mayores para que la relacron y 10s ~ntercamb~os 
con el pais sean mas amplios, diversos y normales (aplausos). 

Nosotros estamos conscientes de que no estamos hablando ni va- 
mos a d ~ s c u t ~ r  en fa tarde, cuando hagamos los debates, y manana y 
pasado, con una representacion de cientos de personas que cornparten 
todas nuestras ideas. Nosotros sabemos bien de que se trata esta re- 
union. Con todo respeto la hernos organizado, pero decimos con fran- 



queza lo que caeemos, y nos parece que esta conferencia que se convo- 
c6 con mayor antelaci6n se da en un momento peculiar y unico de la 
historia de nuestro pais, y ocurre en una coyuntura marcada, y no po- 
dria ser ignorado por el reciente anuncio del presidente Bush en et que 
aprueba rodas las medidas que le fueron presentadas en el llamado In- 
forme para l a  transition a una Cuba libre, tema al que me voy a referir. 
(Del ptiblico le dicen: "Pero lo que 8ush no sabe ez que no lo va a lograr 
ni con esta ni con rnuchas otras medidas que tire.") (aplausos) 

Sin embargo. precisamente ahora, cluando re incrementan Ias pre- 
siones y amenazas contra Cuba, son mas fuertes nuestro optimismo y 
nuestra fe  inquebrantable en que este pueblo noble y genetoso no po- 
dra ser doblegado (aplausos). E l  pueblo que resistib cstos ultimos 14 
aiios de enormes peligros y privaciones no se rendira, rnenos ahora que 
ya sabe segtlra su victoria definitiva sobre el bloqveo y las agxesiones 
{aplausos). (Del publico le dicen: "Porque Cuba no come miedo".) 

Y la deb0 decir, porque en esta sala tarnbilPn hoy estan presentes 
10s principales protagonistas, que son 11 millones de cubanas quc han 
defendido a este pais libre (aplausos). Y hay que decirlo. hay que dccirlo, 
hay mas de 11 mil lo~es que no estSn, pero s i  esthn, cuya confianza no 
puede ser traicionada; cuyas ilusiones de un pais mejor para sus hijos 
que el que nosotros hernos tenido no puede ser traicionada; ctrya gene- 
rosidad, su espiritu de amistad. de apertura hacia el rnundo, su vocacion 
universal de pueblo que enticnde que Patria es humanidad no ptrecle scr 
t raicionada. 

?or tanto, cuando digo con todas sus letras que aun en r s te  mo- 
mento de m6s peligros es mhs fcrerte nuestro optimismo y nurstra fc 
inquebrantable. lo digo porque sabemos lo que estamos cliciends. por- 
que sabemos quc tenernos a1 pueblo, sin cuyo apoyo la Revoltir~bn no 
hubiera podido resistir las enorrnes dificultades que sc plantcaron ante 
ella hace mirs de una decada (aplausos y exrlamaciones c l ~ ,  "iViva el 
pueblo de Cuba!"). U n  pais cuya econornia cay0 entrc 1989 y 1993 un 
35%; cuyas importaciones cayeron de 8 500 millones a 1 500 millones de 
dolares; quc vrvi6 con 18 hofas diarias sin electricidad, cero transport@ 
pQblico, hambre, y en medio de esas privaciones ticnc hoy -en que la 
situation es mejor, por supuesto- estudiando en sils univ~rsidades gra- 
tuitamente a 17 000 jovenes pobres de 11 0 paises (aplausos). 

Cuando cclcbramos la I Conferencia, 10 afios atrtis -lo recordarhn 
bien algunos invitados que estuvieron tarnbiPn en aquel mornento, aE- 
gunos cuyas caras he visto aqui en el pdblico, algunos a los que he salu- 
dado- se discutia si la nacidn cubana seria capaz de sobrevivir a semejantes 
obstAculos y peligros. Habia quienes dudahan de si podriamos soportar 
aquellas enormcz dificultades, que podian ser superadas solo rned~ante 







hecho mas triste !a dcrrota de el4os y nos ha impedido a nosotros gozar 
la victoria." Ahi esta en su diario, para lecci6n de las futvras y presentes 
generaciones de cubanos. 5egOn las regullaciones impuestas por el ejer- 
cito de ocupacion norteamericano en aquel momento, solo 1 SO 648 ha- 
bitantes, el 7% de la poblacion cubana de la Ppoca, que era poco mayor 
de un  mil lbn y medio de habitantes, tenian derecho a voto. De aquel 
mas de un mill6n y medio fueron habititados para votar poco mas de 150 
000. Asi se organizaron, bajo el tutelaje rapaz del irnperio, aquellas Ila- 
madas "'elecciones". 

Recordernos, ahora que nos aprestamos a discutir con arnplitud, 
respeto y transparencia acerca de nuestra Cuba libre, el texto de la En- 
mienda Platt; son apenas siete articulos qwe me pareci6 correcto evocar 
en esta rnafiana singular para todos nosotros: 

'Xt-ticulo 1 -decia aquel texto que termin6 farmanda parte, como 
un  aphdice, de nuestra Constitucidn, y que sola fue sacado de ella mas 
de tres decadas despues, cuando ya no era necesario para ejercer el 
dorninio total y el protectorado sobre Cuba-: "El Gobierno de Cuba 
nunca ceiebrara con ningcin poder o poder~s extranjeros nfngun trata- 
do u otro pacto que menoscabe o tienda a menoscabar la independen- 
cia de Cuba -asi se Ic Ilamaba J la rclacion privilegiada-, ni en manera 
alguna autorice a ningljn poder o poderes extranjeros a obtener por 
colonizacicin o para propdsitos militares o navales o de otra manera asien- 
to en o jurisdiccidn sobre ningclna porcicin de dicha Isla." Veo a la docto- 
ra Qlga Miranda siguiendo con atcncian cl tcma. que le dol id siempre 
como le duele hoy, y escrlhio mudm sabre cso. A partir de ese momen- 
to, Cuba tenia que recibir cl bcncpldcito del Gobierno de Estados Uni- 
dos para celebrar un tratado o pacto corl otro pais. Los papeles hist6ricos 
guardan las quejas britanicas, porquc el gohirrno dc Cuba ns era auto- 
rizado a estabkcer un  tratado de comercla con Gran Brcta ia porque el 
gobierno de Estados Unidos se oponia Asi F~abia tcrrninado aquella ges- 
ta en la que blariana Grajales habia perdido a casi todos 105 hijos y a sw 
segundo esposo. Asi terrninaba la gesta cn la clcrc Marti  habia entregado 
su vida generosa. 

"Asticirlo 2: Dicho Gobierno -el dc Cuha- no decidirri o contraeri 
ninguna deuda pirblica para el pago de cuyos intereses y su amortira- 
cidn definitiva. despues de cubietios los gartos corrien Ses del Gobierno, 
resulten inadecuados 10s ingresos ord~narios. " A partir rle esc momen to, 
Cuba tendria que consultar con el Gobierno clc Estndas Unidos los nive- 
les de endeudamiento a los que podria llegar. Esa cra IJ naci6n indepen- 
diente que un dia coma ayer, 20 de mayo, surqio cn nucstra tierra querida. 
Me imagino que el presidente Bush, en rnatcria dc cleficit fiscal no se 
lance a darle consejos a Cuba, porque en estc! momcnto tiene u n  deficit 





de mas de 500 000 millanes de dolares y es el mis nsgativo ejemplo de 
administracion fiscal que existe sobre la faz de la Tierra. 

"Articulo 3: El Gobierno de Cuba consiente -subray0 eso: da su 
aprobacibn- a que 10s Estados Unidos pueden ejercer el derecho de 
in tentencion -que ejercieron mas de una vez- para la preservacidn de /a 
independencia y el sostenimienta de un gobierno adecuado a la protec- 
cion de la vida, la propiedad y la Iibertad individual, y el cumplimiento de 
!as obligaciones con respecto a Cuba irnpuestaz a lor Estadas Unidas por 
el Tratado de Paris y que deben ahora ser asurnidas por el Gobierno de 
Cuba." A esta frase ignrrrniniosa quedaba reduclda la promesa de tln 
pais independiente por la que habian caldo cientos de miles de cuhanos, 
a esa habia quedada en la Constitucibn: "El Gohierno de Cuba consien- 
te  que 10s Esados UniaEos pueden ejercer el derecho de int~rvencion.. . " 
Creo que vale la pena recordarlo, porque t ime  que ver con el drama y 
los retos de la naci6n cubana. 

'Xrticulo 4: Todos lor actos realizados por 10s Estados Unidos du- 
rante su ocupacion mititar seran ratificados y tenidos por valrdos, tado 
lo que haya ocurrido en el gobierno militar sera aceptado y tenido por 
vilido, y todos 10s derechos adquiridos a virtud de aquellos reran man te- 
nidosyprotegidos. "De esta manera se ~mpedia la revision -por c?l nuevo 
gobierno- de las fraudulentas operaciones mediante las cuales 10s vora- 
ces capitales nortearnericanos sc habian apropiado dc las rnelorrs tierras 
y recur505 de la joven nac~bn. Se imponia aceptar en la Censtitc~clhn quc 
no seria revisado como las compafiias norteamericanas r e  apropiaron de 
mas de urn rnill6n de hectirreas en Holguin, Las Tunas, el nortc d~ Or~en -  
te; cbmo pasaron a ser propiedad de compariias nortcamerrcanas lor 
recursos, [as rninas, 10s rervicios. Se aceptaba en la Constrtucion cliJr no 
seria revisada ninguna de esas transacciones. Asi surgib 3a jovcn rcl):lhli- 
ca, rnanistada. 

'Xrliculo 5:  El Gabierno de Cuba ejecutari y h a m  donde spa nece- 
sario arnpliara 10s planes y proyectos u otros que ulteriorm~n te sc con- 
vengan para el ulterior saneamientw de /as pohlariones de I'a Irka, con el 
fin de evitar la recurrencia de en fermedades epidemicas e in f~rciosas, 
pro tegiendo asial pueblo y a1 comercio de Cuba, lo misr??o que a! corner- 
cio y a/ pueblo de 10s puerlos del Sur de los Estados Unides *' H rpocresia 
y demagogia para ocultar lo evidente: Estados Unidos imponia a Cuba la 
conclicidn de protectorado, sin independencia nl atribuciones. Nos re- 
cuerda la promesa en el nuevo plan de anexion de Ccrba aprobado por 
el Presidente Bush -nos recuerda esto porque el plan dice que en una 
Cuba que haya lograda la transition hajo t c ~ t ~ l a l e  nortcamcr~cano ellos 
van a -cito-: "vacunar a todos 10s nifios menorcs cle 5 dh05 cdad que no 
hayan sido vacunados" (risas). Esa es una de Fa5 medidas propuestas por 



en nuestra opinibn, la encrucijada (aplausos): o la de la Enmienda Platt, 
la Ley Helms-Burton y la Comisibn para la TransiciBn del presidente Bush, 
o la otra: la de Marti -'con todos y para el bien de todos". Esa es la 
disyuntiva (aplausos). 

Entendemos que el derecho a llarnarse cubano depende, m65 a116 
del lugar donde se viva, de la lrespuesta que 5e de a e5a pregunta y de la 
disporici6n a defender con la vida la independencia de nuestro pais 
(aplausos). Ese es el marco en que se da esta conferencia; es tan arnplio 
como eso y tiene limitaciones tan claras como aquellas. 

Bienvenidos a la Conferencia. Esperamos que estos tres dias de de- 
bate franco y ab~erto resulten de inter4s para la Patria. 

Muchas gracias (aplauses). 



DENUNCIA CUBA NUEVA Y COBARDE 
MEDIDA DEL GOBIERNO DE ESTADOS 
UNIDOS 
Nota informativa fechada La Habana, 8 de jun~o de 2004, publicada en el diario 
Granrnn 

La contundente respuesta dada por nuestro pueblo a las brutales 
medidas de Bush ha desconcertado a su ultraderechista administration y 
a sus incondicionales sirvientes de la mafia de Miami. 

No saben quP decir o qub no decir y se deshacen en explicaciones 
contradictorias e incoherentes, tratando de confundir y apaciguar a las 
crec~entes voces que no admiten que un grupo de corruptos y fascistas 
pueda intcrferir en alga t an  personal y sagrado como la5 relaciones fa- 
millares y las accianes normales en quc estas sc sustentan, tales como las 
visitas y las ayudas econbmicas, entrc otras. 

Sin embargo, la momenthnea confusion e incertidurnbre que se 
observa en el comportamiento de 10s funci~nar ios de [a  administracibn 
noi-teamericana y sus incondicionales dc! Miami ante la extraordinaria 
indignacion que han provocado s u s  nilevas mcdidas tanto en Cuba como 
en 10s propios E stados Unidos, no nos dehe llevar a descuidarnos. 

Es evidente que 10s fascistas tranian nuevas trampas, uti l irando for-  
mulas alternativas que les pcrmitan obtener 511s sucios fines de cstrechar 
el cerco econom~ca a nuestro pais, sin exponerse a criticas y candenas 
tanta en Cuba como en el resto dcl rnunclo 

En este sentido, hernos visto cbmo en 10s Lrltirnos dias la ultraderecha 
de la administracian Bush estA dando clnratr~cntc pasos dirigidos a blo- 
quear 10s ingresos a nuestro pais por t u r i ~ t n o  y otros servicios y a reducir 
a cero la posibiltdad de que 10s cubanos rcs~dcntcs en Estados Unidos 
puedan enviar remesas a sus fam~liares en Cuba, u t ~ l ~ z a n d o  el rnbtodo 
mas perverso, artero e hipocrita quc 5c poclria imaginar: sirnplemente 
impidiendo que Cuba pueda depositar en bancos extranj~ros las dolares 
que obt~ene por concept0 de las ventas en las ticnclas en divisas, por 
actividades relacionadas con el tur~smo y otros srtrvicios comerciales. De 
esta manera, Cuba ne podria usar esos sl6lares para adquirir medicinas 
ni alimentos, ni para importar 10s surnin~stros necrsarios para ias prepias 



tiendas donde adquieren 10s productor aquellos que reciben las remesas 
de familiares residentes en Estados Unidos. 

Con ese taimado proposito, el Gobierno de Estados Unidos presio- 
na a bancos extranjeros para que no reciban de Cuba fondos cuyo ori- 
gen es absolutamente legal y honesto. Ademas, promueve la publicacibn 
en la prensa de la mafia terrorists de Miami de la repugnante infamia 
que tales fondos podrian incluso estar relacionados con actividades que 
son energicamente combatidas por nuestro pais como el lavado de dine- 
ro y el trafico de drogas. 

Estas acciones resuftan mas indignantes s i  se tiene en cuenta que la 
unica razon por la cual los turistas que v~sitan Cuba tienen que utilizar 
efectiva, es que el bloqueo yankj les impide usar tarjetas de crkdito a 
cheques d~ viajeros emitidos par bancos u otras ent~dades financieras 
norteamericanas que cantrolan ese mercado. Ademis, solamente se le 
ha atorgado licencia a una empresa norteamericana para tramitar en- 
vies de remesas a Cuba por via bancaria, de tal suerte que actualmente 
10s cubanos residentes en el exterior son sornetidos a un verdadero via 
crucis para hacer llegar la ayuda econdmica a sus familiares. que al final 
se ven abligados, en la mayoria de lo5 casos, a enviarla en efectivo, La 
misma persercucion y amenaza que constantemente 5e mantiene contra 
quienes envian dinero a sus familiares en Cuba desde Estados Unidos 
contribuye a clue estos prefieran muchas veces hacerlo en efectivo, para 
no dejar rastros docurnentarios que 10s sometan a la persecuci~n dc las 
autoridades norteamericanas y a la5 acciones violentas cle terroristas rc- 
sidentes en Miami. 

No puede cancebirse una fdrrnula m6s cinica y pervcrsa: Estados 
Unidos con su criminal b!oqueo obliga a que los envios dc rcrnesas y 10s 
pagos de visitantes cxtranjeros en Cuba tengan que hacersc En cfectivo, 
y ahora, con groseras prcslones, trata de imped~r que Cuba pueda utili- 
zar ese efectivo para pagar por sus importaciones. 

Hace dos dias, el bandido Otto Reich, al despedirse de su cargo 
como enviado especial del Gobierno de Estados Unidos para cl Hemisfe- 
rio Occidental, declaro cinicamente sobre las recientes medidas adopta- 
das contra Cuba: aAlgunas ya est6n siendo implementadas y otras estan 
en proceso. Muchas de ellas requieren de establecimiento de reglamen- 
tos y de ciertos aspcctos burocriticos y en esa estin 10s abogados y 
otros funcionar~os del Gobierno y esthn en camlna de ser implementadas 
muchas otras rn55.)) 

Cuba ha acurnulado demasiada experiencia en estos m6s de 40 alios 
de lucha como para que se le pueda sorprender con los planes repug- 
nantes deE imperio. 



Frente a esa nueva y cobarde medida, denunciamos anPe el pueblo 
cu bano, ante los cu  banos residentes en Estados Unidos, ante el pueblo 
norteamericano y ante 10s demas pueblos del mundo, que el Gobierno 
de Estados Unidas est6 trabajando aceleradamente para privar a Cuba, 
adernds de las remesas farniliares, de una parte importante de sus ingre- 
sos por concept0 de turismo y otros servicias comerciales. 

Ninguna anterior adminirtracion norteamericana habia llegado a 
estos extremes, lo que indica clararnente que para la extrema derecha 
fascista que hoy ejerce el poder en Estados Unidos no existen escrupulos 
o btica de ningun tipo en su fanatica obsesi~trn de alcanzar lo irnposible: 
poner de rodillas al pueblo cubana. 

Todas sus trampas estan condenadas al fracaso. Con la firmeza y 
serenidad de siempre, nuestro pueblo heroico luchara y vencera frente 
a un enemigo poderoso pero ruin y cobarde, verdaderamente despre- 
ciable por su politica genocida y sus metodas nazi-fascistas. 







21 
Visita del Presidente del Partida del Trahajo de Mexico, Alberto Anaya. 
25 
Visita a Paraguay del Canciller cubano, Felipe Perez Roque. 
26 
V~sita a la Argentina del Canciller cubano, Felipe Pkrez Roque. 

MARZO 
5 
Visita del Secretario General del CornitP Central del Partido Comunista 
de Viet Nam, Cro, Nong Duc Manh. 
5 
Visita del Canciller de la ~ e ~ u h l i c a  ~ r a b e  Saharaui Democratica, Mohamed 
Salem Ould. 
$7 
Participacibn del Cancillcr Felipe Perez Roque en el segrnento de alto 
niwel de la 60a sesion d~ la Cornisidrn de Derechos Humanor dc las Nacio- 
nes Unidas cn Ginebra. 
24 
Visita a Guyana del Milinistra de Gobierno Ricardo Cabrisas con motivo de 
ta tomisi6n Mixta. 
3 7 
Visita del Ministro de Relacioncs Exteriores de Belice, Godfrey 'P Smith. 

ABRIL 
1 
Visita dcl Vicc-Primcr Ministro y Ministro de Relaciones Exteriorcr tlc San 
Vicente y las Granaclinas, Louis Straker. 
27 
Visita del Primer Ministro be Dominica, Roosevelt Skerrit. 

MAW 
28 
Visita a Cantabria dcl Vicepresidente del Cansejo de Ministros Jose R. 
Fernandcz 

JWNFO 
9 
Visita de delegation del Partido Comunista de lor EE.UU, encsbezada 
por su Presidente, Sam Webb. 



19 
Visita del Vice-Primer Ministro y Ministro de Estado a cargo de la luven- 
tud y el Deporte de la Repljblica de Turqula, Mehmet Ali Sahin. 
21 
Visita de la Ministra de Salud de Botswana, Sra. Lesego E. Motsurni. 
23 
Visita del Presidente de Namibia, Sr, Sam Nujoma, 
23 
Visita del Vicepresidente del Consejo de Estado Dr. Carlos Lage Davila a 
Mozambique, para presidir la delegation cubana a la Cumbre del Grupo 
de Paises Africa, Caribe. Pacifico (ACP). 
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