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Presentacion

Hoy, después de una década, sale a la luz priblica la segunda edicion de los dos
tomos de la Historia de la educacion en Bogotd. En 19 ensayos se da cuenta del
devenir histérico de los acontecimientos mds significativos en el dmbito educa-
tivo y pedagégico de la ciudad desde finales del siglo XVIII hasta la segunda
mitad del siglo XX. Es un proyecto colectivo en el que convergen diversas pers-
pectivas, diferentes voces, todas ellas cercanas al movimiento pedagdgico y
participes en la configuracion de la historia de la educacién y la pedagogia como
un campo de saber.

Estos dos tomos, sin ser exhaustivos, se corresponden con una intencionali-
dad explicita planteada en su momento por Olga Lucia Zuluaga, investigadora
principal del proyecto y por el IDEP en su posicionamiento como instituto de
investigacion en el Distrito Capital, el tinico de su género en el pais: forjar una
memoria viva del saber pedagdgico, resaltando el papel de la historicidad de los
saberes, de las practicas, de los maestros, de los escolares, de las instituciones,
de las politicas en nuestra reflexion actual sobre el presente.

Vale resaltar el horizonte de una historia de la educacion en Bogota como un
derrotero a seguir o como una invitacién a continuar con nuevos trabajos, con
nuevas visiones, con nuevos aportes generados desde la comunidad académica
en educacion y pedagogia, cada vez més creciente en la ciudad. El interés y la
importancia del trabajo de archivo, la pesquisa y descubrimiento de documentos
que registran este acontecer, la valoracién testimonial de historias de vida y de
nuevas narrativas en torno a los niflos, nifias, jévenes, maestras y maestros son
indicativos de la importancia de estos proyectos abiertos y sostenidos en el tiem-
po, con la batuta de una instancia académica que garantice el rigor y los recursos
en su desarrollo y en su difusion.
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La memoria de saber es ante todo un asunto estratégico que permite visibili-
zar, en nuestro caso particular, a los maestros, a los escolares y a las escuelas en
el territorio, en diferentes momentos y bajos determinadas circunstancias, segtiin
diversos contextos y situaciones. Los dos tomos de la Historia de la educacion
en Bogotd, entretejidos como estdn con los rumbos de la educacion y la pedago-
gia en nuestro pais, a su vez son una forma concreta de advertir la relacion entre
pedagogia y politica en la configuracion de una forma particular de asumir el
proyecto de modernidad, del ciudadano mds alld del vasallo, de la construccion
de lo publico, de las relaciones entre el discurso hegemoénico de la economia
y las opciones sociales y culturales que propugnan por el reconocimiento de
la educaciéon como un derecho y de los maestros y escolares como sujetos de
derechos.

En este sentido, esta nueva edicién de la Historia de la educacion en Bogotd
representa para el IDEP un asunto de intima conviccién y de profunda responsa-
bilidad social con las nuevas generaciones de maestros y maestros, por una par-
te, y con la ciudad en su conjunto, jugada como estd por hacer de la educacién y
de cada uno de sus maestros, aquello que marca la diferencia.

JORGE ORLANDO CASTRO V.
Investigador en Educacion y Pedagogia
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Introduccion

Un encuentro con Bogotd en un recorrido por sus instituciones educativas nos
entrega pédginas histdricas densas, que perviven en la memoria de Colombia
como testimonio incontrovertible de su contribucién a la génesis de tradiciones
culturales vigorosas y polémicas, que nacieron en los claustros educativos colo-
niales y que enmarcaron su despegue como Estado independiente. En Bogot4,
principal centro cultural y politico del pais desde la Colonia, se forj6 el proceso
de la educacion, proyectado luego a toda la nacién.

Atendiendo a temas especificos y reformas educativas se hace un seguimien-
to histdrico a la educacion en la ciudad capital, desde la Colonia hasta llegar
a la época contempordnea. A partir de estos escritos vemos como Bogotd se
convirtié en el lugar donde més desarrollo tuvieron las instituciones y donde se
asentaron los intelectuales mds connotados, situacién privilegiada que la llevé a
sobresalir como una de las ciudades americanas mds avanzadas en la educacion
durante la etapa colonial y la primera época republicana.

El inicio histérico educativo de Bogotd como ciudad se enmarca en la etapa
de la Colonia, cuya labor educativa correspondié en su totalidad al clero, tal
como sucedié en Espaiia. A finales del siglo xv, religiosos de diferentes 6rde-
nes y del clero secular se encargaban de impartir toda la instruccidon primaria.
A mediados del mismo siglo, también los jesuitas dirigian la mayoria de las es-
cuelas secundarias, pero en 1789 Carlos nr ordend la expulsion de los religiosos
de la Orden de Jesus de todos los dominios espafioles y la educacion secundaria

13
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colonial sufrié un colapso en la mayoria de las ciudades provinciales donde
existian colegios.

En esta etapa colonial resulta muy pertinente mencionar la curiosa manera del
otorgamiento de grados académicos por la Universidad Santo Tomds, pues ella
misma no impartia los cursos sino que los alumnos tomaban las clases en los
colegios de San Bartolomé y el Rosario y el claustro tomasino, por intervencion
papal y real, se encargaba de graduar a los alumnos. Esta situacién persistird
hasta el afno de 1826, cuando se inicia el Plan Santander.

Los primeros lustros del siglo xix, a causa del proceso que condujo a la inde-
pendencia de Espafia, presentan una situacion de desorden en todos los dmbitos,
incluyendo la educacion, donde hasta los propios edificios de los principales
centros educativos tales como el San Bartolomé y el Rosario sirvieron de cuarte-
les a las tropas realistas, con las consecuencias imaginadas. En esta época el pais
sufrio la extincidn de la élite académica a manos de los llamados pacificadores
espafioles, hecho que significé el atraso cultural y la urgencia de preparar una
nueva intelectualidad que condujera la vida de la nacion recién inventada, una
vez consolidada la Independencia.

Llegado el momento de la liberacion definitiva de Espafia, los lideres de la
emancipacion, con Bolivar y Santander a la cabeza, quisieron fundamentar un
Sistema Nacional de Instruccion Publica; para ello se sirvieron de las edifica-
ciones de las 6rdenes religiosas donde comenzdé a funcionar la instruccion pri-
maria, la secundaria y la profesional. Los conventos de las drdenes menores y
edificaciones de los colegios de San Bartolomé y el Rosario se acondicionaron
para este cometido. Los afios veinte culminaron con los conflictos entre Bolivar
y Santander.

La década de los treinta presencié cambios inesperados en la composicion
politica de la Reptiblica que afectaron a la educacién. Asi, la desmembracion de
Colombia en tres republicas y la conformacién de la Nueva Granada significé
una reestructuracién en la ubicacion de las universidades de ciudades diferentes
a Bogotd y aparecieron en la escena Cartagena y Popaydn como ciudades sede
de distrito universitario para reemplazar a Caracas y Quito, aminorandose en
forma considerable las distancias para obtener grados universitarios pero persis-
tiendo en las mismas dificultades de la Gran Colombia: centralismo, distancias,
incomunicacién, carencia de un sistema unificador, protestas provinciales por el
monopolio de la educacion universitaria desde el centro.

En este contexto, afloraron las pugnas entre el centro y la provincia en lo
atinente a la apertura de cdtedras universitarias en los colegios provinciales a

14
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raiz de la reforma educativa de 1826, conocida como el Plan Santander. Se pre-
sentaron fuertes tensiones que lograron del Congreso de 1835 laxitud en oferta
de cétedras en las provincias, a tal extremo que todos los lideres politicos de la
época se quejaran de la forma féacil como los estudiantes, tanto del centro como
de la provincia, recibian el titulo de doctor aun siendo unos nifios.

En 1839 irrumpid la guerra de “los conventos” o de “los supremos” y sus con-
secuencias nefastas para la economia del pafs y todos los aspectos relacionados
con ella. Los lideres conservadores de entonces, con Herrdn y Ospina a la cabe-
za, quisieron reorganizar el sistema educativo, al que responsabilizaron de los
desmanes de la juventud comprometida con las guerras y lanzaron la reforma
mas radical y coercitiva de la educacién universitaria, concentrando el mono-
polio del otorgamiento de titulos en Bogotd, Cartagena y Popayan. Este hecho
causo la airada reaccidn de las ciudades provinciales, al extremo de convertirse
en un movimiento de repercusiones nacionales que involucré a autoridades po-
liticas, civiles y eclesidsticas.

De esta manera comenz6 a prepararse el camino para la libertad de ensefian-
za, que faculté en 1850 a cualquier institucion o persona para ofrecer formacion
en todas las ramas de las ciencias, las letras y las artes en cualquier lugar de la
Republica. Asi se fue a tierra el monopolio del otorgamiento de los grados aca-
démicos con la Ley de mayo 15 de 1850 sobre instruccion publica, que no sélo
concedid libertad de ensefianza sino que también eliminé las universidades y de-
clar6 innecesarios los titulos o grados académicos para ejercer las profesiones.
Fue ésta la expresion en materia educativa del ideario liberal de mediados del
siglo x1x, que revoluciono las caducas y prolongadas estructuras coloniales con
la abolicidn de la esclavitud, la libertad absoluta de imprenta y de palabras, la li-
bertad religiosa, la libertad de industria y comercio, la instauracion del sufragio
universal y directo y la formalizacién del libre cambio, entre otros aspectos.

En consecuencia, la libertad de ensefianza, por una parte, equipard las ins-
tituciones educativas bogotanas con las provinciales. Por la otra, permiti6 el
florecimiento de las instituciones privadas, siendo Bogotd la ciudad donde mds
proliferaron. No obstante, la libertad de ensefianza se convirtié en un periodo
donde la educacién desmejor6 de una manera considerable: desaparecieron los
estudios universitarios, los titulos académicos se eliminaron, la educacion per-
di6 su diferenciacién entre secundaria y profesional.

Esta situacién cadtica cred el ambiente para que los liberales radicales hicie-
ran una reforma a las disposiciones educativas vigentes. De esta forma restitu-
yeron el sistema universitario con la creacién de la Universidad Nacional en
1867 y emitieron el Decreto Orgénico de la instruccién puiblica primaria el 1°
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de noviembre de 1870, donde se fijaron las normas para la organizacion general
administrativa de la instruccion publica, e igualmente para la implantacion de
métodos de ensefianza, sistema disciplinario y construcciones escolares.

El partido liberal tenia como una de sus metas primordiales expandir la edu-
cacion primaria y por medio de este decreto anuncié los objetivos nacionales
para la educacion primaria. El gobierno, bajo la presidencia de Eustagio Salgar,
contratd los servicios de una mision pedagdgica alemana con el propdsito de fi-
jar Escuelas Normales en cada una de las capitales de los Estados; sin embargo,
el decreto desatd una controversia nacional que incluso fue uno de los factores
de la guerra de 1876. Esta reforma culminé con insatisfaccion. Las Escuelas
Normales no alcanzaron a cumplir con sus propésitos y los fondos destinados
mads bien a financiar conflictos bélicos no alcanzaron para brindarle progreso a
la educacién. Durante esta reforma se editaron en Bogotd dos periddicos peda-
gbgicos: La Escuela Normal, de cobertura nacional, y El Maestro de Escuela,
destinado a los maestros de Bogot4.

En 1886, bajo la presidencia del conservador Rafael Nufez, se expidié una
ley por la cual se autorizaba al gobierno para organizar la instruccién publi-
ca. Unos afios después se firmé el Concordato entre el gobierno colombiano
y la Santa Sede en 1887, que dejaba en manos de la Iglesia Catdlica el control
completo de la educacién. Pocos afios después, bajo la presidencia de Miguel
Antonio Caro, el Congreso de la Republica dict6 el decreto reglamentario de
1892, conocido con el nombre de Plan Zerda, donde se establecian las bases del
Sistema Nacional Educativo. El gobierno central tendria suprema inspeccién y
reglamentacion de la ensefianza. La educacion se dividi6 en los niveles de pri-
maria, secundaria y profesional.

Durante esta etapa circulo la Revista de Instruccion Piblica, donde se publi-
caron datos biograficos de Pestalozzi, Froebel y otros educadores de renombre
universal. Bajo la misma administracién de Caro y Zerda se dict6 un plan de
cinco afos para los estudios en la Escuela Normal. Este plan rigié para escuelas
primarias y para normales, incluso después de la siguiente reforma de 1903.

La Ley 39 de 1903 trajo consigo fuertes reformas en el sistema educativo,
tanto a nivel nacional como de la capital. La ensefianza oficial se dividi6 en
primaria, secundaria, profesional, industrial y artistica. Esta ley fue emitida du-
rante el gobierno del conservador José Manuel Marroquin. El ministro de Ins-
truccién Puablica, Antonio José Uribe, traté de responder a las exigencias de la
clase empresarial y burguesa por una educacién mds practica y mas adecuada a
los proyectos econdmicos del pafs.
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Como hecho relevante para la pedagogia y la educacion, hay que mencionar
la creacién en 1914 del Gimnasio Moderno, en Bogotd, dirigido por Agustin
Nieto Caballero, institucién donde se aplicaron los enfoques de la Escuela Nue-
va, llegando a ser el primer centro educativo en el pais con una concepcién
moderna de la educacion.

En 1824, Agustin Nieto Caballero promovid la traida de la Segunda Mision
Pedagégica Alemana, que presentd al gobierno de Pedro Nel Ospina un pro-
yecto de ley orgénica de la instruccién publica para cambiar la organizacién,
la direccién cientifica y la financiacién de las politicas educativas. Aunque el
proyecto no fue aceptado trajo serios cuestionamientos y la introduccion del
movimiento de la Escuela Nueva.

Otra institucién, también creada en Bogotd en 1936, fue la Escuela Normal
Superior, uno de los centros educativos mds importantes que ha tenido el pais
para la formacion de élites intelectuales y de profesores. Ademds del segui-
miento de las reformas educativas, se incluyen algunos articulos muy puntuales
sobre temadticas educativas de la capital, tales como el nacimiento de la infancia
urbana, donde se analiza su aparicién en el contexto de la ciudad con los pro-
blemas de una urbe grande; correlativo a esta situacion se analiza el surgimiento
de algunas précticas alrededor de la nifiez, como las caritativas, las juridicas, las
médicas y las pedagdgicas.

Se incluye también un escrito sobre la escolarizacion de nifias y jovenes des-
de finales del siglo xvi hasta las primeras décadas del siglo xx. Valga destacar
que en Bogotd se cred en 1832 el Colegio de la Merced, primer centro de edu-
cacion femenina de nivel secundaria en el pafs.

No puede dejar de mencionarse el Movimiento Pedagdgico de los maestros
colombianos, liderado por la Federacién Colombiana de Educadores —FECODE—
a comienzos de 1982, el que alento las aspiraciones de los maestros como in-
telectuales de la pedagogia y convocd a los intelectuales de la época al didlogo
amplio y al trabajo mancomunado por los asuntos de la educacién publica. Una
vez mds, la ciudad capital fue el epicentro de este movimiento, que amplié el
horizonte de la accién del maestro.

En esta obra se presentan algunas ausencias, sobre todo entre 1950 y 1970,
porque la investigacion histérica de la educacion estd en mora de ocuparse de un
periodo trascendental, el cual se caracteriza por la expansion y modernizacion
del actual sistema educativo y aparece con fuerza la internacionalizacién de la
politica educativa. En este periodo se dio un gran salto en la aplazada tarea de
incorporar el mayor niimero posible de colombianos al sistema educativo publi-
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co. Su importancia radica en el notable incremento de la matricula, la incorpo-
racién masiva y algunas veces a marchas forzadas de nuevos docentes, las inno-
vaciones en ofertas educativas, tales como INEM y los ITA; también aparece la
reforma curricular, el disefio instruccional, la tecnologia educativa, igualmente,
la incorporacién de los medios a la educacion. La Bogota de estos afios fue la
ciudad de mayor crecimiento educativo en el pais, sobre todo en las administra-
ciones de Jorge Gaitdn Cortés, Virgilio Barco y Carlos Alban Holguin.

Tal crecimiento configurd una escuela y un magisterio con capacidad de in-
cidir en las politicas educativas y asegurar sus derechos. En las dos décadas
mencionadas, FECODE, fundada en 1959, vive su etapa de mayor despliegue:
en la década del 70, cobra gran presencia el magisterio como fuerza social sig-
nificante en 1979 logra conquistar el Estatuto Docente y en 1982 adquiere un
perfil intelectual mediante el lanzamiento del Movimiento Pedagégico y de su
revista Educacion y Cultura, expresion de los maestros como sujetos del saber
pedagdgico.

En igual sentido se produjo la expansion y consolidacion de las facultades de
educacidn, e hizo eclosién la investigacion educativa en el pais. IcoLpg, el CIUP
y los grupos de investigacion con audiencia en el Movimiento Pedagdgico, son
ejemplos contundentes.

De todas maneras, los escritos sobre el Movimiento Pedagdgico y la tecno-
logia educativa apuntan a resolver las cuestiones de tales décadas, asi sea par-
cialmente. Hay una dificultad para profundizar la investigacion de tan decisiva
etapa: es tan cercana, tan presente, que sus protagonistas atun viven; pero la
informacién sobre las reformas y su desenvolvimiento ain estdn por identificar
y organizar. Quedan a la espera estudios especificos que, por la situacion de la
informacion, requieren de un amplio apoyo financiero; pues las reformas, los
movimientos intelectuales, el florecimiento de las investigaciones pedagdgicas
y la expansién de la educacion publica ocurridas en esos veinte afios, le impri-
men solidez y presencia al sistema educativo colombiano.

OLcA Lucia ZuLuaGA GARCES
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La educacion en la Santa Fe colonial

JORGE ORLANDO CASTRO V.
CarrLos ErRNESTO NOGUERA R.*

Los estudios superiores en la Santa Fe colonial

Durante la época de la Colonia, la universidad jugé un papel clave dentro de la
jerarquizada y segregacionista sociedad de la época. El acceso a ella fue privi-
legio exclusivo de la “Republica de espafioles americanos”, particularmente de
los espanoles pobres y los hijos de funcionarios reales de distintas posiciones
jerarquicas (Silva, 1992: 171).

Para estos dos sectores de la poblacién neogranadina, la universidad funcion6
como un mecanismo para mantener y elevar su status social y econdémico: el
acceso a un saber determinado —particularmente Teologia o Derecho—, signi-
ficaba poder; el uso del latin, lengua en que se expresaban y circulaban tales
saberes, constitufa un elemento de diferenciacion y prestigio; la pertenencia a
una institucion universitaria implicaba, entonces, una serie de preeminencias y
privilegios sociales y laborales; pero ademds, la universidad funcioné como un
mecanismo de defensa contra la amenaza que significé para el sector minoritario
de la sociedad, la extension que la pobreza alcanzd, particularmente durante el
siglo xviI, y contra el mestizaje y sus consecuencias, que amenazaban derruir
privilegios ejercidos durante mucho tiempo (Ibid.: 166).

* Investigadores de la Sociedad Colombiana de Pedagogia, miembros de la Asociacion Colombiana de His-
toriadores de la Educacion.
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Las primeras formas de instruccion “superior” en la sociedad colonial estu-
vieron restringidas a las catedras de gramdtica y lectura dirigidas a clérigos y
seglares, fundadas después de la instalacién de la Real Audiencia en 1550, en
los conventos establecidos por las primeras 6rdenes mondsticas que llegaron al
reino: franciscanos, agustinos y dominicos. S6lo a comienzos del siglo xvi apa-
recen los primeros colegios y universidades con autorizacion para otorgar titulos
de licenciados y doctores. Entre las instituciones mds importantes se encuen-
tran el Colegio-Seminario de San Bartolomé, fundado en 1605 y el Colegio de
Nuestra Sefiora del Rosario, fundado en 1654; sin embargo, existieron ademads
de estas dos instituciones, la Universidad Javeriana, fundada por los jesuitas en
1623 y la Universidad Tomistica que aunque fundada en 1626, comenz6 a fun-
cionar sélo a partir de 1636.

A finales del siglo xvi1 el arzobispo Fray Luis Zapata de Cardenas fundé en
Santa Fe el Colegio-Seminario de San Luis, destinado a la formacién del clero
e inspirado en la doctrina del Concilio de Trento. Este fue el antecedente del
Colegio de San Bartolomé, pues tuvo una corta vida que no fue mas alld de 1588
(Ibid.: 51). La creacién del nuevo colegio en 1605, obedecid, principalmente, a
la “ignorancia cultural del clero” del Nuevo Reino (Ibid.: 53). Desde finales del
siglo xv1, autoridades civiles y eclesidsticas habian sefialado que muchos curas
ya ordenados carecian de toda instruccién en materia de doctrina y predicacion,
no sabian el latin y en muchos casos, ni siquiera sabian leer (Ibid.: 54).

Al contrario del Colegio San Bartolomé, el Colegio del Rosario, fundado por el
fraile dominico Fray Cristébal de Torres, se destind desde el comienzo a la forma-
cion de la nobleza secular del Reino, hecho que constituy6 un factor importante en
su subsistencia, pues pese a sus multiples vicisitudes econémicas, logré mantener-
se a lo largo de todo el periodo colonial gracias a las subvenciones y apoyos reales
(Ibid.: 84-85). Dado su cardcter mas bien laico, esta institucién jugé un papel im-
portante tanto para un sector de la nobleza pobre neogranadina como en el terreno
de la disputa politica e ideoldgica colonial. En palabras de Rendn Silva:

[...] Instrumento de presion sobre los regulares, palanca de accion politica
y laboral del clero diocesano, lugar de formacién de un grupo intelectual
“civil” y sitio de refugio de uno de los sectores mds pobres de la “nobleza
americana”, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario se constituird
en los afios finales del siglo xvii y primeros del xix, en un centro intelec-
tual privilegiado, en la disputa politica que transformara el estatuto colonial
(Ibid.: 88).

En general, colegios y universidades tenian tres ciclos de estudio: artes, teo-
logia y cdnones. El primero correspondia al llamado “estudio general” (Studium
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Generale) de las universidades medievales, periodo de iniciacién de dos a tres
afios en el que se ensefiaban gramatica latina, retdrica, 16gica, metafisica y algo
de matematicas y fisica. En los ciclos de teologia y cdnones que duraban cuatro
aflos, se estudiaba a Aristételes, Santo Tomds y los maestros escoldsticos (Jara-
millo Uribe, 1989: 210). Siguiendo la doctrina escoléstica, el método de ense-
fanza en estas instituciones se fundaba en lo que se conocia como la dictatio y
la disputatio que consistia en la lectura que hacia un maestro de parte de la obra
de un autor, seguida de preguntas y las respectivas respuestas y conclusiones por
parte de los estudiantes.

Este sistema preparaba curas y abogados, satisfaciendo las necesidades de
una sociedad agraria, comercial y minera, cuyas actividades se adelantaban al
margen de los desarrollos tecnoldgicos europeos. S6lo hacia finales del siglo
XVII se inici6 un proceso de reforma de los estudios superiores.

[...] En particular, se reconoce el intento del virrey Manuel Guirior, quien
en 1774 encargd al fiscal Antonio Moreno y Escandén la elaboracién de un
plan para fundar la Universidad Publica, aprovechando para ello los bienes
que habian sido expropiados a la Compaiifa de Jesus, expulsada en 1767 por
el Rey Carlos 111, como parte de la asimilacién en Espaia de los nuevos aires
ilustrados que circulaban en Europa.

La nueva corriente del pensamiento ilustrado se opuso a los “estudios tra-
dicionales” por verbalistas, dogmaticos y carentes de aplicacion practica, y se
mostré a favor de implantar las llamadas ciencias iitiles, en la perspectiva de
lograr un mejor aprovechamiento de las riquezas del Reino; en efecto, se trataba
de la llegada, aunque timidamente, del nuevo espiritu econémico y empresarial
moderno. Aunque el proyecto de constituir la universidad publica se quedé en
buenas intenciones, y a pesar de que el plan elaborado por Moreno y Escand6n
no logr6 ponerse en practica, desaté una fuerte polémica y sirvid para cuestionar
préacticas como el juramento de fidelidad que debian hacer los estudiantes a la
doctrina de Santo Tomds, el memorismo y el criterio de autoridad como tnica
fuente del conocimiento (Ibid.: 211).

El surgimiento de la escuela publica,
el maestro publico y el saber pedagogico

A diferencia de lo que podria pensarse, la escuela publica de primeras letras es
un invento mas o menos reciente. Su aparicion se puede ubicar hacia la segunda
mitad del siglo xvi y es necesario diferenciarla de las conocidas escuelas doc-
trineras en donde, muy temprano, a comienzos del siglo xv1, se enseld por parte
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de clérigos la doctrina cristiana a los indigenas. Multiples fueron los elementos
que permitieron su configuracién en el horizonte social, entre los cuales cabria
resaltar (Martinez Boom, 1986).

e Hasta el siglo xvii la ensefianza se concentraba en cuatro modalidades de
instruccion: 1) la primera de ellas se conocia como estudios generales, por
medio de los cuales se preparaban las “gentes principales y beneméritas”
para el ejercicio de la jurisprudencia o para el sacerdocio. Esta modalidad
educativa se llevaba a cabo en los colegios mayores o seminarios que fun-
cionaban en las principales ciudades del virreinato. 2) Un segundo tipo de
instruccion era realizada por preceptores particulares y dirigida exclusiva-
mente a los hijos de comerciantes, mineros y funcionarios de la alta buro-
cracia virreinal, conocida con el nombre de ensefianza hogareiia.Los ayos o
bachilleres de pupilos, como se les llamaba a estos preceptores particulares,
eran sostenidos en las casas de aquellos potentados y sin dejar de formar
parte de la servidumbre, estaban encargados de ensefiar a los nifios a leer,
escribir y contar. 3) Una tercera modalidad de enseiianza, que podriamos
llamar conventual, era la realizada por curas en sus respectivas casas cura-
les, en donde impartian, a nifios de buenas capacidades y probada virtud,
una minima enseflanza, algo de latin y demds conocimientos esenciales para
el sacerdocio. 4) Una ultima modalidad, conocida como escuela pia(dosa)
surgié hacia finales del siglo xvii como producto de las donaciones hechas
por grandes potentados, los cuales dejaban a cargo de érdenes religiosas
determinada cantidad de dinero para la fundacion, administracién y pago
de maestros (por lo general un clérigo de orden), con la obligacién expresa
de aceptar a nifios espafioles pobres. Estas escuelas estuvieron anexas a los
colegios mayores, especialmente aquellos regentados por los jesuitas.

e Durante el siglo xvin, pero con un énfasis particular en el reinado de Carlos m
(1759-1788), se inicia y consolida un proceso de reorganizacion institucional
que toca diversos Ordenes de la vida politica, administrativa, econémica y so-
cial del conjunto de las colonias espafolas. Este movimiento, conocido bajo el
nombre de Reformas Borbonicas, persiguié como uno de sus propdsitos cen-
trales arrebatar a las comunidades religiosas y a la Iglesia en general el dominio
sobre la educacién y la ensefianza. Para ello declar6 la educacién como “objeto
de publica utilidad”, desplazando asi la ensefianza de las primeras letras del
ambito de la Iglesia y la familia hacia el terreno de lo priblico.

e Como uno de los efectos particulares de las Reformas Borbédnicas, se orde-
né en 1767 la expulsion de los jesuitas de todo el reino de Espafia, incluidas
sus colonias de ultramar. Si tenemos en cuenta que la educacion se hallaba
en gran parte bajo el dominio de esta comunidad religiosa, el vacio que dejé
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su partida constituye uno de los elementos clave dentro del proceso de sur-
gimiento de un tipo de ensefianza completamente diferente a los existentes
hasta ese momento: el de la instruccién publica, que va a tener su materia-
lizacién en la configuracion de la escuela piiblica de primeras letras.

Pero su surgimiento no sélo se puede explicar por la expulsion de los je-
suitas. También contribuy6 la circulacion de un discurso sobre la utilidad
publica (proveniente de circulos de espafioles y criollos cercanos a los pos-
tulados de la Ilustracién) que sefialaba a la instruccién como uno de los
instrumentos mds idéneos para el progreso de las naciones. De otra parte,
encontramos la emergencia de las prdcticas de policia, entendidas como
aquel conjunto de acciones de gobierno de la poblacion que, para el caso
que nos ocupa, llamaron la atencién del cuerpo social sobre los efectos ne-
gativos de la ociosidad, la miseria y la pobreza. Desde las practicas de po-
licfa se promoverén y fortalecerdn espacios de recogimiento, tanto de nifios
expositos, mujeres de malas costumbres, como de vagos y malentretenidos
(hospicios, casas de niflos expdsitos, carceles, escuelas) unidos a un con-
junto de reglamentaciones que buscaban intervenir la vida civil, alegando
el deterioro y el relajamiento de las costumbres (promoviendo, por ejemplo,
la reglamentacién de gremios de artesanos y la elaboracion de instrucciones
para alcaldes de barrio que buscan el control de forasteros, la realizacién de
padrones (censos) de la poblacidn, el control de la proliferacién de chiche-
rias, etcétera). Como parte de este proceso, la ignorancia sera identificada
como un estigma que sufrian los pueblos, y como causa que estaba en la
base de todos los males: la ociosidad, la miseria y la pobreza fueron enton-
ces miradas bajo la dptica, ya no de la caridad, sino de la utilidad publica.
Siendo la ignorancia el mal, la educacién entré a jugar un papel preponde-
rante en el ordenamiento social y la escuela ptblica se erigié como uno de
los principales “ramos de policia”.

La escuela publica surge entonces en la confluencia de multiples factores.
Ella designa un espacio y un tiempo singular, cuyo objeto propio es la
ensefianza de las primeras letras. La escuela publica tiene una teleologia
propia, un fin en si misma, diferente al de la escuela doctrinera (localiza-
da al interior de las encomiendas con la expresa funcion de servir para el
adoctrinamiento de los indigenas), o al de la escuela pia (distinguida por
su cardcter de obra piadosa y como parte integrante del colegio mayor o
seminario). Su surgimiento se ubica hacia la segunda mitad del siglo xvii,
momento en el cual se da una recomposicién entre el poder civil y el po-
der eclesidstico, unido a la circulacién de un discurso sobre la utilidad pu-
blica, y se consolidan al interior del cuerpo social las précticas de policia.
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* Durante la Colonia podemos distinguir varias clases de sujetos dedicados a la
enseflanza: en primer orden estarian los catedraticos, cuyo espacio legitimo
lo encontramos en los colegios mayores, los religiosos de orden (desempe-
flando algunas veces el cargo de preceptor en la escuela pia), los bachilleres
o ayos de pupilo (preceptores particulares que hacian parte de la servidumbre
de potentados y principales), los maestros pensionarios (quienes acogian en
su casa un nimero de nifios que pagaban su respectiva pension) y el maestro
publico de primeras letras. El surgimiento de este ultimo se da paralelo a los
procesos anteriormente sefialados para la Escuela Publica. Quizds una de las
figuras mds representativas de los cambios y transformaciones que se cum-
plen durante este periodo sea la de don Agustin Joseph de Torres, maestro
de la Escuela Publica de San Carlos de Santafé, quien después de toda una
vida dedicada al magisterio y a pesar de sus preocupaciones continuas por el
pago oportuno de su estipendio (salario), publicé un folleto de 8 pdginas de
un octavo titulado Cartilla Lacénica de las Quatro Reglas de la Arithmética
Prdctica,impresa en 1797 en la Imprenta Patridtica, la misma que unos afios
antes habia dado a luz Los Derechos del Hombre.

e La primera forma de existencia del maestro ptiblico de primeras letras, la
constituyeron unos sujetos que andaban por las estancias, mercaderes de saber
que pretextaban ensefiar a leer, escribir y contar; individuos que en un primer
momento ejercian libremente su oficio pero sobre quienes, poco a poco, se
fue tejiendo toda una red de controles y vigilancias. La expedicién del titulo
de maestro fue el primer punto en el montaje de esa red. Aquel, indispensable
para ejercer el oficio, implicaba por una parte, la bendicion del cura a manera
de certificacion de sus cualidades morales, y por otra, la aprobacién y bene-
placito de las autoridades civiles. Dado el énfasis que colocaba la expedicién
del titulo en las condiciones morales del sujeto ensefiante y la precariedad de
las exigencias de saber que se le planteaban, el primer estatuto definido para
el maestro fue el de sujeto virtuoso antes que erudito. La eleccion de maestro
se hacfa convocando a oposicion (concurso) a tres aspirantes. Con base en esa
terna se procedia a un examen y una vez seleccionado el de mejores cualidades
se hacia la solicitud a la Real Audiencia para que expidiera el respectivo titulo.

* Ni el sostenimiento de la escuela, ni el pago del sueldo del maestro corrian
por cuenta directa del tesoro real. Cuando se habla de escuela publica o
maestro piblico debemos tener en cuenta que “publico” se entendia como
algo susceptible del control de las autoridades virreinales. Los dineros para
sostenimiento de escuela y pago de maestro, provenian esencialmente de
los aportes de los interesados y sdlo en algunos casos, hacia finales del si-
glo, de los propios (o impuestos) recolectados por los respectivos cabildos
tanto de chicherias, casas de juego, patios de bolas, etcétera.
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e La adopcién del saber pedagédgico se cumple a partir de la inclusion del
Manual como referente de la practica pedagdgica del maestro y como ele-
mento unificador de la misma. Anteriormente podiamos distinguir como
una primera forma de organizacion, prdcticas de ensefianza dispersas, que
se hallaron en la elaboracién de los planes de escuela (documentos elabora-
dos para sustentar la creacion de una escuela de primeras letras). Podriamos
decir entonces, que en los planes de escuela existe un saber acerca de la
ensefianza (distribucién del espacio y el tiempo, asignacion de funciones al
maestro, referencia a algunos autores, minima distribucién de los conteni-
dos, directrices en torno a la disciplina, la naturaleza de los nifios, la funcién
de la escuela, etcétera), y en el manual, una adopcion del saber pedagdgico
en tanto que la referencia al método de ensefianza constituye el ndcleo del
mismo. Ante la ausencia de instituciones formadoras de maestros, el ma-
nual cumple las funciones de aquellas. En particular, vale la pena resaltar el
texto El maestro de leer, de Francisco Javier de Santiago Palomares (1786)
por las referencias que sobre este manual se hicieron en los dltimos afios
del siglo xvm y principios de xix, teniéndolo en algunas ocasiones como
requisito para la presentacion del examen de oposicion.

Don Agustin Joseph de Torres y su Cartilla lacénica de
las cuatro reglas de la aritmética practica

No podriamos hablar de la historia de la educacién durante la época de la
Colonia, y en particular en la ciudad de Santa Fe de Bogotd, sin referirnos
a un personaje capitalino que en gran medida simboliza el ser y el quehacer
del maestro en nuestro pais: se trata de don Agustin Joseph de Torres y Pa-
tino, cuarto maestro de la primera escuela publica que hubo en Santa Fe, la
de San Carlos. La historia de este maestro que vivi6 a finales del siglo xviry
quien fue uno de los pioneros de la labor docente en este territorio, muestra,
para asombro de muchos, las “sefiales particulares” que ha tenido, desde sus
comienzos, el oficio de maestro: salario exiguo, atraso en los pagos, control y
vigilancia del quehacer, tendencia a cambiar de oficio —o como dirfa el maes-
tro Torres, de destino—, en fin, escasez, vicisitudes y arduo trabajo al frente de
una “junta de nifios”, numerosa la més de las veces. Pero ademds, la historia
de este legendario maestro seflala un hecho significativo: la posibilidad de
hacer de la enseflanza una empresa intelectual. Asi lo demostré don Agustin,
cuando pese a sus “urgencias lloradas”, como nominaba él mismo sus grandes
necesidades, se dio a la tarea de escribir y publicar una cartilla, una pequefia
y “lacénica” cartilla.
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De la escuela pia a la escuela publica de primeras letras

Don Agustin fue el cuarto maestro de la escuela publica de San Carlos. Esta
escuela, reabierta al publico en 1767, el mismo afio en que fueron expulsados
los jesuitas que hasta entonces la regentaron, habia sido fundada un siglo atrds,
en 1687 por el capitan don Antonio Gonzalez Casariego, con el propdsito de que
alli se ensefiase a nifios a leer, escribir y contar, por un religioso de la Compaiiia
de Jests. Por haber sido instaurada como producto de una donacioén, esta escuela
recibia el calificativo de “escuela pia” y como la de San Carlos, durante finales
del siglo xvir y mediados del xvin se fundaron otras en varias ciudades del Rei-
no. Las “escuela pias” tenfan el cardcter de hospicios y eran puestas en manos de
ordenes religiosas, quienes disfrutaban de los intereses o réditos que producian
anualmente los capitales que habian servido para su fundacién y con los cuales
se sostenia un clérigo para que, haciendo las veces de preceptor, ensefiase a los
nifos a leer, escribir y latinidad.

La escuela pia, aunque manteniendo un caricter excluyente para la mayoria
de la poblacién (mestizos, indigenas), vinculd a un grupo hasta entonces igno-
rado: los espaioles pobres. En la escritura de fundacidn, el capitin Gonzdlez
Casariego fue taxativo en expresar que en aquella se podrian recibir

[...] hasta el nimero de cien pobres; y con particularidad los nifios varones
expositos que se crian en la casa de divorciadas de esta ciudad, y después los
hijos de regidores y otros inferiores [...] exceptudndose para no ser recibidos
indios, negros, mulatos ni sambos, por ser el 4nimo y voluntad expresa de
dicho fundador el que sélo se reciban espafioles pobres que no sean de los
prohibidos (Archivo Histérico Nacional de Madrid, Seccién Jesuitas, Legajo
92, Documento 17, sin foliacion).

Con la expulsién de los jesuitas en julio de 1767 por la Real Orden del Rey
Carlos 11, la escuela pia se cerré unos meses y una vez reabierta en septiembre
de ese afo, ya no era la misma; en adelante, y por varios afios, fue la primera
y Unica escuela publica de primeras letras de Santa Fe y del Reino. En primer
lugar, hay que decir que a diferencia de la antigua escuela pia, al frente de ella
estaba ahora un maestro secular, no un sacerdote; en segundo lugar, si bien se
mantenia atn con los réditos del capital donado por su fundador en el siglo
anterior, era controlada y vigilada por las autoridades virreinales y no por los
religiosos de la Compaiiia, como hasta entonces. Con la aparicion de la escuela
publica aparecié un tiempo especial, un tiempo que hasta entonces no existia, el
horario de clase, y un espacio particular, el sal6n de clase.
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La Santa Fe de don Agustin

Segtin el padrén realizado en 1801, la ciudad se hallaba compuesta por 4.517
puertas “tanto de casas como de tiendas”, agrupadas en 195 manzanas por entre
las cuales se deslizaban las figuras andénimas de criollos y mestizos, espafioles
pobres y mulatos, nobles y esclavos, frailes y monjas; una ciudad conformada
por un tejido mds o menos complejo de calles y callejones, pilas y plazoletas,
iglesias y parroquias, conventos y seminarios y un sinnimero de pulperias y chi-
cherias, ademads de treinta puentes que como el de San Victorino o el de los Micos
(denominado asi por las maromas y multiples piruetas que tenia que hacer quien
intentaba pasarlo), permitian al santaferefio atravesar los caudales de los rios San
Agustin y San Francisco o de un sinndmero de riachuelos y quebradas que en esa
época cortaban en sendas tajadas la ciudad de oriente a occidente. Entonces los
rios le daban un sentido a la ciudad; casi una ciudad, como las europeas de hoy,
existia en tanto un rio le daba vida y la identificaba.

No es un hecho casual que la Plaza Mayor se encontrara en el centro de una
especie de isla: de la santa iglesia catedral hacia el norte se encontraba el rio
San Francisco (hoy avenida Jiménez), su iglesia y su respectivo monasterio, la
Iglesia de la Veracruz y la de la Tercera, la parroquia de Las Nieves y la Igle-
sia de San Diego que marcaba el limite de la ciudad por ese costado. Una vez
pasaba bajo el puente de San Francisco, desviaba el rio su curso hacia el sur,
cercando asi la parte occidental del centro de la ciudad, cuya comunicacién con
la parroquia de San Victorino se hacfa atravesando un puente construido a cua-
tro cuadras de la Plaza Mayor. Hacia el costado oriental, se deslizaban desde las
partes altas del cerro de Guadalupe varias quebradas y riachuelos que vertian
sus aguas al rio San Francisco; eran estos riachuelos la fuente que surtia de agua
a la ciudad, pues alrededor de ellos se habfan construido las principales tomas
de agua, como el famoso Chorro de Quevedo. Hacia el sur de la Plaza, a escasas
cuatro cuadras del Colegio Mayor de San Bartolomé, corria el rio San Agustin
(hoy calle 6a) que algunas calles debajo de la Calle Real (carrera séptima) vertia
sus aguas al San Francisco cerrando asf la isla.

Dividida en cuatro parroquias (San Victorino, Las Nieves, Santa Barbara y La
Catedral), la capital del Nuevo Reino de Granada, siempre caracterizada por un
profundo misticismo, giraba en torno al “pasto espiritual” que ofrecia a sus de-
votos un grueso contingente de eclesidsticos agrupados en los trece conventos
existentes dentro del recinto de la ciudad, ocho de religiosos y cinco de monjas, no
pocas veces en disputa por alguna prebenda real o por la particion de los diezmos
voluntarios recogidos en los treinta y un templos a donde recurrian los feligreses,
prontos a consignar sus dadivas como contrapartida generosa al necesario respiro
de sus pecados, que sin falta buscaban expiar durante matutinos ejercicios piado-
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sos, complementados a su vez con noctdimbulas oraciones, las de las seis y las de
las nueve, ya en casa por aquello de la “sefial de queda” anunciada por el toque de
los serenos que rondaban de noche la ciudad espantando con sus faroles de cebo
la espesa oscuridad para defender asi las calles del comercio, pero ante todo, para
sorprender a los atrevidos e insensatos pecadores que aprovechando el velo de
la noche, se deslizaban por las calles en busca de alguna de las tantas chicherfas,
casas de juego o tras alguna mujer de “livianas costumbres”.

Para efectos administrativos, la Santa Fe de aquella época se dividia en ocho
barrios: San Jorge, El Principe, Santa Bérbara, Las Nieves occidental y oriental,
San Victorino y el del Palacio. Su poblacion, segtn el citado padrén constaba de

[...] ocho mil ciento noventa y un hombres, y once mil ochocientas noventa
mujeres, que componen el nimero de veinte mil y ochenta y un almas, a
que debe afiadirse setecientas diez y nueve, que residen en los conventos de
monjas, cuatrocientas ochenta y nueve en los de religiosos, y ciento setenta
y cinco en los dos colegios; cuyas partidas juntas suman veintiun mil cua-
trocientas sesenta y cuatro que es el total de la poblacién de esta ciudad; sin
incluir los transetintes, que no bajan de mil almas, ni los mendigos, y vagos,
que no tienen casa fija y ascenderdn a quinientos (Correo Curioso Erudito,
Economico y Mercantil de la ciudad de Santafé de Bogotd (769): 23),

como tampoco los esclavos, que generalmente no se contaban dentro de la
poblacién.

Un breve vistazo a la Plaza Mayor nos permitiria identificar en el costado sur
el palacio de los virreyes (arruinado durante el terremoto de 1785 y un incendio
en 1786), la cdrcel de la corte y la casa donde funcionaba la Real Audiencia. En
su costado oriental la “santa iglesia catedral”, la iglesia del Sagrario y la Casa
Real de Aduanas; en la esquina nororiental, el cuartel de caballeria y en su cos-
tado occidental la casa del ayuntamiento y las casas de despacho y habitacién
de los virreyes (esta ultima tomada en arriendo desde los tiempos del virrey Gil
y Lemus). En todo el centro de la Plaza se destacaba una fuente desde la cual
se podia observar el Colegio Mayor de San Bartolomé, ubicado en la esquina
suroriental.

Una ciudad en cuyo recinto se hallaba la residencia de los virreyes, de los Rea-
les Tribunales de la Audiencia, Cuentas y Cruzada, punto de confluencia de los
poderes civil y eclesidstico bajo el estatuto de la monarquia delegada pero suprema
e incuestionable; una ciudad gustosa del solemne ceremonial y la estricta etiqueta,
presta a engalanarse cuando las circunstancias asf lo exigieran, atin a costa de sus
exiguas rentas y apretados caudales en cuyo auxilio hubo de acudir més de una
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vez a dineros particulares; una ciudad que mirada en su detalle nos deja percibir
el rostro rustico y maloliente de sus calles empedradas, puentes y desagiies, que al
decir de las autoridades locales, brindaba el aspecto mds horroroso y desaseado,
en donde la inmundicia y la basura que ya casi no cabia en ella, causaba unas ex-
halaciones mefiticas y destructivas de la salud de sus habitantes (Archivo General
de la Nacion —AGN en adelante— Cabildos. Tomo v, folio 138) por donde a la par
del gentio “digno de conteo” se podia advertir, sin mucho esfuerzo, la presencia de
vagos y malentretenidos, mujeres escandalosas y de livianas costumbres, ademas
de un ejército nada exiguo de perros, recuas de mulas y bueyes, gallinas, marra-
nos y otros representantes del reino animal que en no pocas ocasiones ponian en
apuros al transetnte desprevenido y en cuya notoriedad y aumento se convivia,
a pesar de los muchos bandos publicos expedidos para su pronta erradicacién en
atencion al bienestar e higiene de la ciudad.

Las “urgencias lloradas” de un maestro publico

Dentro de la multitud de hechos politicos, religiosos, econémicos y sociales que
el siglo xvin marc6 para el Nuevo Reino de Granada, existe uno, que a pesar de
haber escapado a los historiadores de la educacion, preocupados por dar cuenta
de los grandes personajes y los grandes sucesos, a mds de implicar a uno de los
primeros maestros publicos, permite mostrar las facetas en las que se debatié y
se sigue debatiendo ese personaje que abarca mds de dos siglos de existencia.

Se trata de la vida de un maestro publico, que atin a pesar de su estrechez
econdémica o mejor, de sus “urgencias lloradas” como gustaba catalogar aquel
sus necesidades, se lanz6 a una aventura intelectual, que tuvo fruto un dia cual-
quiera hace algo mas de doscientos afos, con la publicacién de una cartilla, no
para escribir o leer, ni para recitar el evangelio, sino para aprender a contar, em-
presa descabellada para su época, més aun si tenemos en cuenta las condiciones
econdémicas en que vivia®.

La primera pista que tuvimos de aquella rareza pedagdgica escrita por aquel
maestro, aparece registrada hacia 1801 en la seccion “Noticias Sueltas” del Se-
manario Correo Curioso. En ella se invita a la compra, por dos reales, de un
pequeio artificio didéctico titulado Cartilla laconica de las cuatro reglas de
la aritmética prdctica. En el aviso invitando a la compra de dicha novedad se
incluye el nombre de su autor y su oficio: don Agustin Joseph de Torres, maestro
de primeras letras.

2 La historia de este particular maestro se encuentra publicada ampliamente en el libro titulado Cronica del
desarraigo. Historia del maestro en Colombia, editado por la Cooperativa Editorial Magisterio.
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Publicada en 1797, la cartilla consta de ocho cuartillas y en ella se hace una
presentacion precisa y concisa de las cuatro reglas de la aritmética, en conso-
nancia con su titulo de Cartilla laconica. Pudimos igualmente constatar que el
referido autor ejercia su oficio como maestro publico y regentaba la también
unica Escuela Publica de Santafé, la de San Carlos, localizada en el costado
suroriental de la Plaza Mayor, en una habitacién del Colegio de San Bartolomé
que habia sido de los jesuitas expulsados.

Poco a poco nos fuimos dando cuenta que lo que habia iniciado como un
encuentro fortuito, cada vez se abria més en un abanico de posibilidades para
dar cuenta de un capitulo no contado de la historia de la educacion y la peda-
gogia en nuestro pafs, y de una manera particular, de nuestra ciudad. A la vez
que sentiamos la necesidad de adentrarnos mas en la vida del maestro Joseph
de Torres, igualmente, nos preguntdbamos por el entorno en que vivid, por
su procedencia, por las condiciones en que ejercia su oficio como maestro. E
igualmente, quisimos encontrar mds datos sobre las condiciones que permitie-
ron la publicacién de la referida cartilla, pues hay que tener en cuenta que la
censura y los costos de papel e impresion constituian un serio obstaculo para
cualquier aventura de esta naturaleza, especialmente en aquella década del 90,
marcada por una férrea censura a todo lo que tuviese que ver con impresos o
produccion de escritos (recordemos la persecucion a Narifio por la publicacion
de los Derechos del hombre, entre otros).

Por otro lado, tuvimos acceso al expediente que sobre solicitud de aumento
de sueldo, el maestro Joseph de Torres habia iniciado ya desde 1775. Tal expe-
diente (que se puede consultar en el Archivo General de la Nacidn), elevado ante
el Ayuntamiento de la Capital, posteriormente involucr6 a la autoridad suprema
del virreinato, primero al virrey Espeleta, luego Mendinueta, cada uno de los
cuales expres6 directamente al referido maestro, la pertinencia, pero también,
la imposibilidad de dar curso a su solicitud. Una vez registradas las voces del
maestro y de las mdximas autoridades de este reino de ultramar, aquel expedien-
te, como quizds ninguno otro referido a solicitud de sueldo de un maestro de
estas colonias, atravesé el Atldntico, hasta llegar nada menos que a la Corte. La
ultima fecha de la que tenemos noticia es 1806, pues el socorro solicitado figura
en una lista de los expedientes que se hallaban pendientes en la mesa del rey.
Como puede apreciarse, nos encontramos aqui con un expediente que abarca
mas de treinta aflos y que involucra a todas las instancias de la enquistada buro-
cracia colonial, hasta tocar las puertas del despacho del rey. Alli, en la multitud
de memoriales y testimonios, conceptos de fiscales, de virreyes y de consejeros
reales, se delinean con magistral claridad las condiciones del oficio de maestro,
sus exigencias en el orden de la virtuosidad y la naturaleza de lo publico que
adquiere su practica.
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Teniendo presente el conjunto de necesidades y avatares que tuvo que enfrentar
el maestro Joseph de Torres, resulta obvio preguntarse como se las ingenié para
embarcarse en la publicacién de su Cartilla laconica. Varias son las hipdtesis que
consideramos: la primera, un juego de azar, la segunda, una respuesta real a favor
de su solicitud. Descartadas las anteriores, por diversas razones, fue apareciendo
una que se relacionaba directamente con su familia, especialmente sus hermanos,
quienes habian seguido la carrera de religosos. Al parecer, y por los datos que ob-
tuvimos, la hipétesis de un legado como respiro es la mas fuerte y la que permitié
asumir los costos de la referida publicacion. Pero también, unida a ella no pode-
mos dejar de lado, que cualquiera que fuese la procedencia del apoyo econdmico
necesario, lo que habria que resaltar con negrillas seria la pasion por un ideal,, por
sacar adelante un proyecto que se confunde con la vida misma.

Quizds ninglin personaje como este maestro criollo pueda mostrar de una
forma tan clara los avatares, desdichas, esperanzas y persistencia de aquellos
sujetos, que todavia dos siglos después, pretextan asumir la direccidn intelectual
y moral de una junta de nifios y jovenes. En su momento, la reconstruccion que
pudimos hacer de la vida de don Joseph de Torres, como ya se menciond, se
hizo posible gracias a dos documentos, de diferente naturaleza: el primero de
caricter juridico, un expediente y el segundo, un texto de caricter pedagégico,
la Cartilla lacénica.

Desde un punto de vista mds general, esta mencién a don Joseph de Torres
nos sugiere algunos elementos para reflexionar sobre la figura del maestro hoy,
desde un pasado que lo ha hecho debatirse en una doble faceta: aquella, deli-
neada en tratados, discursos, ensayos y memoriales de fildntropos, filésofos,
politicos, en donde se hace alabanza de la notoriedad de dicha prictica y su
gran responsabilidad en la conduccidn de las nuevas generaciones, germen de
la patria; y por otro, aquellos registros vivos, casi marginales, enunciados por
los mismos maestros, usualmente referidos al reclamo o solicitud de sueldo,
argumentando para ello lo publico y notorio de su desempeio, la importancia
de la educacion de la nifiez o alegando la desnudez de su familia; registros que
por lo general han tenido un curso juridico. Seguros estamos que un volumen no
despreciable del gran archivo del maestro colombiano recoge esta disyuntiva y
esta realidad de su ejercicio.

Quiz4s todavia hoy mds de lo que suponemos, aquellos maestros publicos de
antafo, atravesando plazas de villas y pueblos, con un memorial bajo el brazo
dirigiéndose al ayuntamiento a presentar la enésima peticién de aumento de
sueldo, tienen mucho en comun con aquellos que vemos en marchas masivas
por las calles de grandes ciudades agitando pancartas, defendiendo un salario
justo y unas condiciones dignas en las cuales ejercer su oficio. Por otro lado,
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Joseph de Torres plantea una de los elementos mas polémicos e interesantes
de la constituciéon del maestro, y hoy por hoy, de su actualidad: su condicion
de sujeto de saber, y mds exactamente, su condicién como intelectual. El caso
del maestro Joseph de Torres y su Cartilla lacénica, que hoy cumple algo mds
de 200 afios es un referente mds para la discusion.
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Surgimiento de la Instruccion Puablica
Santa Fe de Bogota entre 1819 y 1842

JESUS ALBERTO ECHEVERRI SANCHEZ*

Santa Fe de Bogota como escenario
de la Instruccion Pablica

La Instruccién Publica emerge, en el siglo xix, en un escenario en donde Santa
Fe de Bogota cumple un papel protagénico, pues es alli donde se centralizan
las luchas. Es en los centros universitarios de la capital donde se reinterpretan
las contribuciones recibidas de la Colonia, los conocimientos producidos por la
Expedicion Botdnica, las ideologias que tomaron cuerpo al fragor de la lucha por
la Independencia y, sobre todo, las contradicciones que se desarrollaron en el
campo patriota tanto a nivel politico como cultural.

En el reino de la dispersion, la Instruccion Publica necesita de un centro espacial
que haga las veces de un espejo en el cual todos se miren en busca de la perfeccion,
ese centro es Santa Fe de Bogotd, quien opera como modelo e instancia de resolu-
cion de conflictos, el cual concentra en si mismo la institucionalidad instruccionista
en cuanto al saber y la burocracia; el saber representado en escuelas, colegios, uni-
versidades, jardines botdnicos, observatorios astrondmicos; la burocracia se encar

* Profesor de la Facultad de Educacion de la Universidad de Antioquia Director del proyecto de Reestruc-
turacion de las Escuelas Normales del Departamento de Antioquia. Investigador principal del proyecto
Apropiacion pedagogica del campo intelectual de la educacion para la formacion de maestros, financiado
por Colciencias, Universidad de Antioquia y Secretaria de Educacién y Cultura de Antioquia
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na en el ministerio, los partidos y el legislativo. Y la fusion de estos dos elementos
debe confluir en el sometimiento de las provincias al centro que difunde la ley.

Que Santafé de Bogotd es centro de resolucién de conflictos significa que so-
porta las luchas més significativas de la época, como las que opusieron el Estado
a la Iglesia, el centro a la periferia, el poder central a los poderes locales, el inte-
lectual tradicional a la intelectualidad benthamista, el cura de aldea al maestro,
el catedratico al doctor de la Iglesia, la escuela a la parroquia, el padre de familia
al poder ejecutivo, la escuela confesional a la escuela laica, la familia a la escue-
la publica, el latin a la lengua castellana, el cuerpo a la idea, y la moral a la ley.

Luchas que se hicieron institucion, legislacién, controversia, especticulo, ar-
quitectura e inercia en una ciudad de luz vaga y de dias opacos. No a la manera
de Parfs, ni siquiera a la manera de ciudad de México o de Lima, a la manera de
Santafé de Bogotd. Cuyo nombre también entrafia grandes controversias como
lo sefiala Germdn Arciniegas en su corta historia de los nombres que ha tenido
la capital. Al principio, y en memoria de la regién natal del descubridor Gon-
zalo Jiménez de Quesada, recibe el nombre de Santa Fe de Bogotd, abreviado a
Santa Fe; luego durante la Constitucién de la Republica, en 1819, el libertador
Simén Bolivar emplea el nombre de Bogot4, tal vez como una reaccién a lo que
el otro nombre significé para los espafioles. Bogotd, nombre indigena, conserva
en su seno toda la fuerza de las luchas patridticas que terminaron con la Inde-
pendencia del Nuevo Reino de Granada, ademds de significar el paso a la nueva
vida republicana que se habia gestado a cambio de muchas vidas. Este nombre
fue aprobado por el Congreso de Cucuta, en contra del obispo de Mérida, quien
pedia respetuosamente volver al nombre original: Santa Fe de Bogota.

La Instruccion Publica tuvo como elementos que decoraron el escenario de
sus representaciones, un Estado interventor, al que Miguel Antonio Caro llam6
Estado docente, entendido como aquel que reglamenta el régimen de la moral
y la verdad dentro de una nacidn, y el magisterio de la Iglesia, que de manera
incansable no ha renunciado hasta nuestros dias a la inspeccién y vigilancia del
acontecer educativo (Camacho, 1990: 35-61), una fronda burocritica que, al
decir de Nieto Arteta (1978: 180-191), se multiplicé con la Independencia.

Entre los documentos que nos fueron de utilidad para seguir las huellas que
la Instruccién Publica dejo6 en la ciudad se encuentran los registros de las leyes,
los decretos y los ya mencionados alegatos. Las leyes y decretos, independien-
temente de su realidad, conformaron un espacio simbdlico y ritualistico que se
incrusté en la vida de la ciudad, no importa que ésta fuese la misma ciudad que
comprimia el cerebro de José Asuncion Silva, llevandolo a una depresién inso-
portable que terminaria con su muerte (Arguedas, 1979).
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Puede que a todo lo largo de estos primeros veinte afos de vida republi-
cana “se decreta y no se obedezca”, pero el despliegue de la instruccién pu-
blica genera hechos inolvidables en la vida de la ciudad, como los que refie-
ren Martinez Boom, Noguera y Castro (1989: 47), el nacimiento del oficio de
maestro y de la escuela publica, que anteceden a las reformas de Santander.

La apropiacion desigual de las disposiciones emanadas desde Santa Fe de Bo-
goté se apoya en las contradicciones y disputas existentes entre los poderes loca-
les y el poder central, entre los caudillos y los funcionarios del Estado y, entre la
parroquia como organizacion de base de la Iglesia y las juntas curadoras, como
nuevas formas de organizacién de la poblacidn, creadas por el Estado en cantdn,
ciudad, villa, como medios para organizar un centro espacial, pedagégico y éti-
co cultural que fuera el eje de la vida moral y politica de los ciudadanos. Como
ejemplo de este tipo de apropiacién desigual, valga anotar los acontecimientos
suscitados a raiz de la adecuacion social del Plan Santander (1826): una forma de
existencia tuvo el plan en la capital y otro fue su funcionamiento a nivel regional;
con respecto a este punto resulta especialmente ilustrativa la intervencién que el
rector del Colegio del Rosario hizo en julio de 1826, en la cual pone de manifies-
to los perjuicios causados a las regiones por el Plan en lo que hace relacién a la
formacién de doctores en las pro vincias y a la pérdida de las instituciones univer-
sitarias que desde la Colonia tenfan su asentamiento en dichas regiones.

Como bien se pudo observar, las provincias obstaculizan la puesta en marcha
de las disposiciones emanadas del centro espacial, pedagdgico y ético-cultural
(leyes, decretos, reglamentaciones) debido al choque de intereses entre el cen-
tralismo de la capital y los deseos de autonomia de las regiones. Cada provincia
se comporta frente al poder central como un Estado soberano y exige como
un derecho inalienable el poder poseer dentro de su jurisdiccion un sistema de
ensefianza publica, desde colegios con facultades para expedir titulos universi-
tarios, hasta escuelas lancasterianas. Si bien es cierto que las provincias desobe-
decian las 6rdenes del centro, en la capital de la Republica las leyes y decretos
se hicieron costumbre, modo de vida y paisaje. No iba a ser posible concretar las
fundaciones instruccionales sin liberar a los jévenes y a la infancia del inmovi-
lismo a que los sometian las ataduras coloniales.

Las reformas santanderistas
El general Francisco de Paula Santander puede considerarse como el fundador
de nuestro Sistema de Instruccién Publica, pues puso la educacién como eje del

1 Respetuosa esposicion que el Rector del Colejio el Rosario hace al Supremo Congreso sobre los Atracos y
Perjuicios que causa a la Educacion Publica la Ley Orgdnica de Estudio y el arreglo que por ella ha sido
hecho (Archivo del Congreso, Fondo Cdmara de Representantes, 1827: folio 167)
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proceso de modernizacion de nuestra sociedad. Bajo su direccion, el método de
ensefianza lancasteriano se convirtié en una norma practica para orientar la con-
ducta de los ciudadanos, ya que sin la asimilacion de sus contenidos de lectura
y escritura, resultaba imposible el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido, tal
como fue postulado desde el Congreso de Cucuta en 1821.

Las reformas de Santander dibujaron un nuevo escenario de la instruccién, su
protagonismo no sélo abarcé el periodo 1826-1840 sino que se extendi6 a todo
lo largo del siglo x1x, del cual el poeta Pablo Neruda (1979) dijo: “Nuestro siglo
x1x americano fue mds largo que todos los siglos y aislado y acerbo y lluvioso.
Las pampas y las cordilleras, las sabanas y los rios, los hombres y los campana-
rios transcurrieron envueltos en distancia, soledad y niebla”.

Es contra ese siglo xix descrito por el poeta chileno Pablo Neruda, que San-
tander va a urdir el Plan de 1826 y el Cédigo de 1834, los cuales convierten la
Instruccion Pablica en el centro de la unidad nacional, con la intencion de re-
mover hébitos heredados de la Colonia. Santander comprendié que una cosa era
independizarse de Espafia y otra bien distinta emanciparse del régimen colonial.
Y por ello mismo dirigié su plan de estudios de 1826 contra los sofistas, que
hacen demagogos, y contra los monarquistas, que hacen esclavos y caracteres
disimulados. De la misma manera, concibid que el clero se educara a si mismo,
bajo la supervision del Estado, en materias publicas, pero que no se encargara
de formar a nuestros abogados y estadistas, a nuestros negociantes, marineros
y GUEITEros.

El enfrentamiento con la herencia colonial

El rompimiento con la herencia colonial obliga a modificar las relaciones con
la Iglesia. Las modificaciones comprenden dos acciones: de un lado control del
patronato por parte del Estado y, de otro, supresién de conventos menores.

El control del Patronato. El historiador norteamericano John Lafie Young
(1994: 37) sefiala cémo mediante un decreto, —con fecha julio 5 de 1820, firmado
por Simén Bolivar—, se anunciaba que el nuevo gobierno, en uso de su derecho al
patronato, asumia la direccién de todos los colegios. El mismo decreto facultaba
al gobierno para prescribir en los seminarios los contenidos de las catedras de
jurisprudencia, derecho civil y canénico, derecho ptblico, filosofia y gramética.
En cierta medida esta prescripcion le aseguraba al nuevo Estado la fidelidad de
los clérigos a la causa republicana. La incidencia que el Estado alcanzé en el
nombramiento de obispos y clérigos debilitd las relaciones de la Iglesia con la
curia y alenté las esperanzas del vicepresidente Santander de llegar a consolidar
una Iglesia nacional. La Iglesia como maestra y ensefiante quedaba relegada a la
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privacidad de los confesionarios y en su lugar se inici6 el fortalecimiento de la
instruccién publica como formadora de ciudadanos. No era suficiente el control
de las instituciones, también era necesario disponer de individuos que se ocuparan
en el nuevo oficio de maestros y a este fin contribuyé la supresion de los conven-
tos menores.

La supresion de conventos menores. Dentro de la produccion legislativa del
Congreso de Cucuta se destacan, desde el punto de vista de la supresion del
régimen colonial, la ley sobre aplicacion de la ensefianza publica de los bienes
de conventos menores (Constitucion de la Repiiblica de Colombia, 1821, Acta
150, Congreso de Crcuta, sesion del dia 5 de septiembre de 1821), promovidos
en la Nueva Granada y Venezuela, como uno de los medios mds poderosos y se-
guros para consolidar la libertad e independencia, amenazada por la reconquista
espafiola, tanto a nivel militar como a nivel ideoldgico, y por la propagacién del
fanatismo religioso entre las masas ignorantes de la antigua colonia. La ley fue
aprobada esencialmente para el sostenimiento de colegios y casas de educacion
en las provincias.

La supresion de conventos contaba con el consenso de la nacién, ya que eran
considerados una verdadera calamidad nacional. Segin el sefior Soto, a la sazén
secretario del Congreso de Cticuta, muchos pueblos desaparecieron “de la faz de
Colombia por haberse llenado de conventos”.

La extincién de los conventos menores rompe con el encierro mondstico y
lanza a las calles de Santa Fe de Bogotd un importante contingente de jévenes
que van a engrosar el naciente oficio del maestro.

El proyecto en la presentacion inicial que hizo la Comision de Instruccion Pu-
blica, dejaba a la juventud cautiva de las instituciones de encierro del monacato.
Sélo las criticas al tipo de joven que forman los regulares, hombres ineptos y
pardsitos, van ridiculizando a los diputados en el objetivo de liberar a la juven-
tud masculina de esta institucidon que les imposibilitaba ser sujetos activos de la
riqueza publica (agricultura, industria, comercio), beneficiarse de la Ilustracién
y de las luces y ejercer sus derechos y deberes en sociedad. Liberar a la juventud
masculina de la institucién monacal equivalia a liberar un contingente impor-
tante de individuos que permitian al naciente Estado plasmar su concepcion de
hombre en el ciudadano.

Las reformas que impulsé el vicepresidente Santander pretendieron extraer la

maxima utilidad de los conventos menores y sus rentas. Y no habia otra mejor
que destinarlos a la ensefianza ptblica.
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Dos posiciones salieron a flote en medio del debate, que de todas maneras
reclamaban la intervencion estatal en la ensefianza. Una moderada, como la del
seflor Soto, dejaba a la juventud masculina en manos de los religiosos, con la
supervision moral del Estado; pese a dejar la juventud en manos de los frailes,
la propuesta de Soto implica el recorte de la autonomia magisterial de la Iglesia.

La otra posiciéon reconoce que el poder no sélo requeria la base material de los
conventos. Para su afianzamiento le era necesario —como parte de su estrategia—
eliminar a los frailes como soporte del ideal del hombre republicano. Se trata,
entonces, de una redefinicion del estatuto de los individuos, no sélo en la moral
sino en el saber. Aspectos que expresa acertadamente José Ignacio Marquez:
expropiacién de los bienes de los conventos para que “se apliquen desde ahora
al sagrado fin de la educacién publica” y rechazo del proyecto porque seria
“poblar de frailes todo Colombia y abandonarles la educacién de la juventud”,
condenando a toda una generacion de jovenes al control y coercion de la institu-
cién monacal, creando asi las condiciones para hacer indefinida la reproduccion
de frailes. Se pregunta: “;qué se podria esperar de una juventud educada por
frailes si no aumentar indefinidamente su nimero en todos los nifios ensefiados
por ellos?”. La critica del sefior José Ignacio Mérquez tiene por objeto la libe-
racién de la juventud masculina, en funcién de la utilidad social, los estudios
titiles, las profesiones liberales, la formacion de especialistas en economia, ma-
temdticas y ciencias experimentales. En particular, la liberacion de la materia
prima —el joven— para formar el ciudadano. Formacion del ciudadano con base
en el discurso del utilitarismo: sobre el bien y el mal, el placer y el dolor, la
verdad y el error. En fin, en Cucuta se inicia la apropiacién de los cimientos de
la filosoffa utilitarista que invadiria todos los niveles de la Instruccién Publica,
con énfasis en las universidades y colegios, y que tendria su plena cristaliza-
cion en el Plan Santander de 1826, asi como en las disposiciones que regulan
la ensefianza del derecho con base en los textos de Jeremias Bentham (Ibid.).

La redistribucion de los conventos menores y el consiguiente debilitamiento
de las o6rdenes mondsticas, expresan el proceso mediante el cual un elemento
del orden colonial ha sido “dominado” y “subyugado”, integrado a la légica
de una nueva organizacion —el sistema de ensefianza publica— y de una nueva
estrategia —la Instruccién Publica— que asigna a los individuos nuevos lugares,
potenciando la transformacién de los regulares en seculares, en maestros laicos
de escuela primaria, en tinterillos, en sacristanes, en funcionarios medios del
Estado en las poblaciones alejadas, y hasta en vagabundos. Esta nueva ubica-
cioén de los individuos, cultural, moral y econémicamente mds poderosos que
en la Colonia, hace posible que el ciudadano pase al primer plano de la nueva
sociedad, siendo los conventos menores y los regulares la primera institucion y
forma de ser individual que intenta transformar el nuevo régimen republicano.
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La tnica institucion republicana que es fundada sobre un nuevo “cimiento” es
la Instruccion Publica, ya que las medidas mencionadas y otras rompen con el
régimen colonial en tres aspectos: el institucional, el del saber y el de las indivi-
dualidades; independientemente de su materializacion y financiacién crean una
nueva forma de decir ensefianza, maestro y escuela.

En suma, el movimiento intelectual y politico de la nueva Reptiblica desechd
los conventos porque no podian ser el soporte de la Instruccion Publica: difundian
la supersticion y eran aliados del fanatismo. La estrategia estatal los sometié a un
nuevo orden que buscé anular sus funciones de difusores de la supersticién y de-
positarios de la ciencia y de algunos preciosos conocimientos de la antigiiedad.

Una nueva doctrina legislativa es difundida en el catecismo politico consti-
tucional, empezando a llenar el vacio dejado por el desplazamiento del saber
monacal: el hombre que antes transitaba por los pasillos de los monasterios,
tiene ahora otra territorialidad: la ciudad.

Los regulares transformados en clérigos al servicio del Estado deben reunir
cualidades y virtudes que los hagan confiables para el nuevo orden establecido,
tales como destacados servicios prestados a la patria durante la guerra de la In-
dependencia, ser liberales y despreocupados, y tener un profundo amor por las
nuevas instituciones republicanas. Los regulares al ser descompuestos y entrar
en proceso de dispersion, son reubicados en una serie de profesiones u oficios,
entre los cuales se cuenta la Instruccion Publica, que les confiere un nuevo esta-
tuto: maestros al servicio de la causa republicana y sujetos de “utilidad social”.

Esta reforma va a chocar con multiples obstdculos, como son el ejército y los
sectores del alto clero, que se van a oponer con todas sus fuerzas a la creacién
de una Iglesia liberal y nacional y van a devolver la rueda de la historia en un
periodo que se ha denominado restauracion, en el sentido de un movimiento po-
litico y social que en el terreno moral y cultural reimplanta lo viejo y tradicional,
entendido como lo que se opone a la renovacién y cambio radical de la sociedad
teniendo como fundamento de la unidad nacional la Instruccién Publica.

La supresion de conventos menores en Bogota. A diferencia de las discusio-
nes que se dieron en el Congreso de Cucuta (1821), que invocaron principalmente
razones de moral, economia e Ilustracion en la legislacién con que se inicia la
expropiaciéon de conventos en Santa Fe, se alude a un tema de singular sentido
humano: la orfandad en que quedaron miles de nifios después de terminada la
guerra de independencia. Estos acontecimientos aparecen citados en el Decreto
del 17 de septiembre de 1817 y es uno de los primeros pasos que se da en la capi-
tal, en el aprovechamiento de la infraestructura de los conventos menores. En el
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decreto mismo se puede leer una cierta timidez que hace que la nueva institucion
oscile entre la instruccion y el asistencialismo. El decreto termina planteando una
combinacién de funciones entre escuela y orfanato.

La apropiacion de la infraestructura de los conventos marca un camino para
realizar las fundaciones como acontecimiento espacial, pedagdgico y politico
que se inserta en la ciudad. No podemos olvidar que las fundaciones de las ins-
tituciones de la Instruccion Publica se viven como espectaculo, ritual y paisaje
a todo lo largo del siglo x1x. Para ilustrar nuestra afirmacion demos paso a la
opinioén de Salvador Camacho Roldén (1976) al respecto:

[...] Por una feliz coincidencia de la sucesion de las estaciones con la de las
tareas escolares publicas y privadas en todo el pafs, acostumbramos intro-
ducir en ellas el justo y reparador principio de algunos dias de descanso,
en algunos momentos en que el sol, deslustrado antes por las brumas y los
vientos helados del invierno, parece abrirse a una nueva vida de juventud y
alegria. Durante un mes me ha conmovido el espectdculo de las calles y las
plazas cubiertas de nifios y nifias que, llevando a la cabeza de sus filas el iris
simbdlico de nuestra patria, fresco y risuefo el semblante, y ataviados con
vestimentas de gala, se dirigian a los templos consagrados al culto de la cien-
cia. Desde la mansidn del rico hasta el modesto albergue del artesano, voces
alegres han saludado los primeros albores de esa luz de las almas. Desde las
playas del tumultuoso Atlantico hasta donde el nudo de Tuquerres proyecta
la trifurcacién de nuestros Andes, y desde las riberas del mar de Balboa hasta
las vastas llanura del Orinoco, plegaria al cielo que todos los hogares, sin
faltar uno solo, se haya pedido y se pida a la omnipotencia el pan de espiritu
como parte esencial del pan nuestro de cada dia.

La construccion del Sistema de Instruccion Publica

Las fundaciones. Un huracén de fundaciones estremece a Santa Fe de Bogotd en los
primeros tiempos de la Independencia. Estas fundaciones se hicieron por fuera de
la dominacién del magisterio de la Iglesia o en armonia con la idea de Santander de
fundar una Iglesia nacional. Referirse a las fundaciones en Bogot4, es hacer alusién
ala forma como la Instruccion Publica se fue haciendo ciudad, tanto desde el punto
de vista pedagégico como del fisico y simbdlico. Las fundaciones crean aconteci-
mientos que perduran a todo lo largo del siglo Xix, independientemente de su ma-
terializacion, y se convierten en objeto de la ley, la guerra, la moral y la ensefianza.

Con el inicio de la Republica, la creacién de colegios, escuelas y casas de

educacién era una consigna del vicepresidente Santander, para de este modo
instituir un Sistema de Instruccion Publica, pues hacia el afio de 1800 la activi-

40



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

dad educativa en todos sus niveles estaba en manos de la Iglesia. En Santa Fe
de Bogota existian, a principios de siglo, los siguientes centros educativos: la
Universidad Santo Tomés, los colegios mayores del Rosario y de San Bartolo-
mé, el Colegio de Nifias de la Ensefianza, una escuela primaria de la comunidad
dominica y la escuela publica de primeras letras del barrio La Catedral, pagada
por un fondo particular (Misién Colombia, 1989).

En octubre de 1820, el general Francisco de Paula Santander, teniendo en cuen-
ta la importancia de la Instruccién Publica para que los ciudadanos conozcan sus
derechos y deberes, decreta la constitucion de escuelas publicas en las ciudades
y villas que tuviesen recursos propios. En este decreto también se sefiala que en
cada convento habrd una escuela publica a cargo de un religioso designado. Asi
mismo, las parroquias que contaren con mas de treinta vecinos, tendrdn una es-
cuela publica, costeada por éstos. En los pueblos indigenas, la escuela se hard de
acuerdo con el reglamento del libertador, dado el 20 de mayo de 1820.

Los maestros de las escuelas ptiblicas establecidas en ciudades, villas, con-
ventos y parroquias deberdn ensefiar a leer, escribir, los principios de aritmética
y los dogmas de la religién y la moral cristiana. Los instruirdn en los derechos
y deberes del hombre en sociedad, y les ensefiardn el ejercicio militar. Para
verificar el cumplimiento de los deberes escolares, en presencia de los goberna-
dores, el cura y los jueces, cada cuatro meses los alumnos presentardn certamen
publico.

El 2 de agosto de 1821, se promulga la Ley 8 sobre creacion de escuelas de
primeras letras, en la cual se reafirma lo sefialado en el decreto sobre estable-
cimiento de escuelas publicas. Ademds de los aspectos referidos a ubicacién
de las escuelas, pago de los maestros y materias de ensefianza, la ley busca la
uniformidad y perfeccion de las escuelas con un método de ensefianza que serd
uniforme en todo el territorio. También se encuentran en la ley, articulo 17,
aspectos referidos a la educacion de las nifias, que se considera de mucha impor-
tancia para la felicidad publica. Para tal fin se propone la creacion de escuelas de
nifias en las cabeceras de los cantones y parroquias.

Las nifias, ademads de ser instruidas en los aspectos basicos de lectura, escri-
tura, ortografia, aritmética, religién y moral, deberan aprender a bordar y coser.
Siguiendo con la legislacion sobre la educacion de las nifas, el 28 de julio de
1821, se expide la Ley 10 sobre el establecimiento de escuelas en los conventos
de religiosas para la educacién de las nifas.

En el campo de las fundaciones, otra ley sirve para regular el surgimiento de
instituciones. En ésta se ordena el establecimiento de colegios o casas de educa-
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cion en las provincias de Colombia. Con lo que se decreta en esta ley se amplia
la formacion ofrecida en las escuelas de primeras letras, dado que ademas de los
aspectos bésicos de ensefianza —sefialados mds arriba— se tendrd en los colegios
o casas de educacion dos cdtedras: gramdtica espaifiola, latina y principios de
retérica y filosofia. En los colegios que cuenten con recursos propios, se podra
instituir una cétedra de derecho civil patrio, del candnico y del natural y de gen-
tes, una de teologia dogmadtica. Estas catedras hacen parte del plan de estudios
uniforme formado por el gobierno superior.

El 26 de enero de 1822 se promulga el decreto mediante el cual se promue-
ve la capacitacion de los maestros en el Método de Ensefianza Mutua, bajo la
direccion de Fray Sebastidn Mora. La escuela de Bogotd servird como centro
de instruccion a los maestros de las provincias, quienes deberdn ser ensefiados
en el método lancasteriano; éstos a su vez serdn multiplicadores del método,
instruyendo a los maestros de las parroquias. Con los decretos y leyes acerca
de las fundaciones, Bolivar y Santander buscaban recuperar el tiempo perdido
(entendido aqui como apartamiento de Espafia de la modernidad enseguida del
Concilio de Trento), digerir en unos cuantos afios la experiencia europea a partir
del Renacimiento, asemejarnos cuanto antes a los modelos deslumbrantes del
progreso: Francia, Inglaterra, Estados Unidos.

Con el inicio de la Republica se sienten vivas esperanzas respecto al surgi-
miento de la educacion. Dichas esperanzas se fundaron en el decreto del Congre-
so de Cucuta. Su Ley del 2 de agosto de 1821, dispuso la fundacidn de escuelas
en todos los poblados que contaran con mds de 100 habitantes. De conformidad
con este decreto, en Bogotd habia que establecer un minimo de cuatro escue-
las, correspondientes a las cuatro parroquias de la ciudad; lamentablemente este
decreto pasé pronto a ser una triste utopia a causa de las arduas dificultades
econdmicas que se interponian entre su letra y su realizacién. En efecto, dichas
escuelas debian establecerse y sostenerse con el producto de las fundaciones
privadas que se hubieran creado con ese objetivo, lo cual nada nuevo aporta-
ba en el caso de Bogotd; con los sobrantes de las rentas propias municipales,
practicamente nulas en la capital, y con las contribuciones de los vecinos de la
parroquia, cuyo recaudo tradicionalmente era muy dificil, el resultado fue que
no se pudieron establecer las nuevas escuelas en Bogotd y que por esa época atin
no habfa ninguna sostenida con fondos publicos, pues la de la catedral se pagaba
con un legado particular.

Para el caso de Bogotd, entre la legislacion existente, también debe conside-
rarse aquella promulgada por la Cdmara de la Provincia de Bogotd, y entre las
que se cuentan las reformas al reglamento del Colegio La Merced, la constitu-
cién de la Sociedad de Educacion Primaria de Bogotd, la fundacion de una casa
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de refugio, instruccion y beneficencia para atender a los nifios entre los 5 y 14
aflos desvalidos y desprotegidos, y el establecimiento de las escuelas dominica-
les. Ademas de estos aspectos educativos, en los decretos también se encuentran
otros referidos a las finanzas, en lo que tiene que ver con la asignacién para
directores, maestros y demds personal de los colegios.

La institucionalizacion de los decretos

La Escuela Normal. En mayo de 1822 se da noticia, en la Gaceta de Colombia,
de la fundacion de la primera escuela normal del pafs, creada de acuerdo con
la Ley del 2 de agosto de 1821, sancionada por el Congreso general, la cual
abri6 sus puertas en septiembre de 1821. La escuela normal funciona bajo la
direccion del padre Fray Sebastidn de Mora, quien implementé el método de
enseflanza mutua o método lancasteriano, nombre en honor de su fundador
Joseph Lancaster. La caracteristica central de este método era que una escuela
podia funcionar, independiente del nimero de alumnos, bajo la direccién de un
maestro, en colaboracién con los alumnos mas adelantados, que ejercian las
veces de monitores, cuyas funciones eran asistir, apoyar, asesorar y reforzar al
maestro principal en la educacién de los alumnos inferiores. Aunque el método
tenia desventajas, comparado con otros que se ejecutaban en Europa, se adapta-
ba a las condiciones de estrechez econdmica del pais, y por ello los legisladores
del Congreso de Cucuta se decidieron por él. La oficializacion de la creacion de
la escuela normal se dio en enero de 1822, iniciando labores inmediatamente.

El 25 de diciembre de 1822 se inaugura la Escuela de Ensefianza Mutua de la
Parroquia de las Nieves, gracias a la generosa donacién del cura de esta parro-
quia. Con esta fundacién se da cumplimiento al decreto que propone el estable-
cimiento de escuelas publicas y de primeras letras en las cabeceras de departa-
mentos, villas y parroquias.

Como se anotd antes, el método lancasteriano para las escuelas del pais se
adoptd teniendo en cuenta los beneficios econdmicos que éste ofrecia, al requerir
s6lo de un maestro. Sin embargo, desde el punto de vista pedagégico el método no
era el mds recomendable para la educacion de la juventud. Veamos por qué:

e La férrea disciplina con que debian cumplirse los deberes escolares, hizo cé-
lebre el dicho de la letra con sangre entra y la labor, con dolor.

 Fl castigo psicoldgico empleado con el que se ridiculizaba a los estudiantes.

e La memorizacidn de las lecciones, por encima de la captacion de su sentido.

Ya para el afio de 1823 Bogotd contaba con cuatro escuelas de primarias de
ensefanza mutua: la del barrio la Catedral, que funcionaba desde principios de
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siglo, la de la Parroquia de las Nieves, inaugurada en 1822, la del Colegio de
San Bartolomé, y la otra en el Convento de San Francisco.

Escuelas particulares. No toda la educacién en la Nueva Repiiblica estaba
subvencionada por el gobierno. Algunos particulares, dada su trayectoria como
directores de escuelas publicas o de primeras letras, asi como de hombres pu-
blicos, fueron autorizados por el Ejecutivo para abrir sus propias instituciones.
Entre éstos se cuenta José Maria Triana, quien el 1 de septiembre de 1827 funda
su escuela, en la cual se atienden 20 nifios internos. El sefior Triana, reconocido
preceptor y director de la Escuela Normal Lancasteriana de Bogotd, pone al
servicio de la comunidad su experiencia y dedicacion, pidiendo a los padres de
familia un plazo de cuatro afios para mostrar resultados convincentes, como los
que han exhibido sus alumnos —los de la escuela de Zipaquird y de Bogotd— en
los diferentes certdmenes en los que han sido examinados.

En el afio 1828, el sefior José Marfa Groot', ilustre ciudadano de la ciudad,
fundé una casa de educacion, en cuyo programa introdujo novedades como la
ensefianza del dibujo, la pintura, la historia antigua y la musica. Esta tercera casa
de educacion obtiene en 1830 la gracia de la que ya gozaba la casa del sefior
José Marfa Triana, cual es la de que los estudios de filosofia que se hicieran en
ella, habilitaban para obtener el grado en la universidad?; de este modo las casas
quedan bajo la inspeccién de la Direccidon General de Estudios y del rector de la
Universidad Central, en lo que tiene que ver con cursos, lecciones y doctrinas.

Este plantel permaneci6 abierto, con algunas interrupciones, hasta 1840, afio
en que se cerr debido a trastornos causados por la Guerra de los Supremos.
Uno de sus alumnos mds notables fue José Maria Samper.

El 12 de septiembre de 1830, la sefiora Isabel Cardenas (Gaceta de Colombia
481) escribe su intencion de abrir una casa de educacion para nifias —ubicada
frente a la Iglesia del colegio El Rosario— entre 6 y 12 afios, para ensefiarles a
leer y escribir, gramdtica castellana, aritmética, dibujo, bordado en blanco, al
pasado, al tambor, en oro y plata, mostacillo y flores de mano.

En este mismo afio se tiene noticia del restablecimiento de la escuela de Ugar-
te, denominada asi en honor don Pedro de Ugarte, su patrono, benefactor y
fundador (Gaceta de Colombia (486).

1 Educador, periodista, escritor de costumbres en prosa y en verso, nacié en Bogota en el afio 1800. Creador
de la Iconografia colombiana. Murié en Bogota el 2 de mayo de 1878.

2 “Articulo V: Serd extensiva a la casa de educacién del sefior José Manuel Groot la concesion hecha por
resolucién del 19 de julio dltimo a la del sefior José Maria Triana para que los estudiantes de filosofia de
ella sean hébiles para obtener el grado en esta ciencia en los términos y con los requisitos prevenidos en la
resolucion citada” (Gaceta de Colombia (492).
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En 1833, la sefiora Salomé Guevara, antigua directora de una casa de educa-
cién, funda una escuela para nifias, no mds de veinte, las cuales serdn instruidas
en todas aquellas cosas que formen una educaciéon completa, cual corresponde a
un sexo que ejerce en la sociedad una tan poderosa influencia.

El Colegio de Ordenandos. Creado mediante Ley del 20 de junio de 1832, abri-
ria sus puertas cuatro meses después, bajo la direccion del padre Inocencio Bernal.
Las razones por las cuales se crea el Colegio de Ordenandos, presentes en la ley,
hacen alusién a la necesidad de garantizar, por parte de la Republica, los medios
para que los ministros de la Iglesia tengan las virtudes que les exige su condicion
de inspectores e ilustradores morales. El colegio dio inicio a sus labores en el edi-
fico que antes ocupaban los padres capuchinos, heredando todo lo que alli existia,
incluyendo alhajas y libros. La subsistencia del colegio se aseguré mediante los
réditos de algunas capellanias de la provincia de Bogotd y con el 1% de las cofra-
dias de la didcesis.

El Colegio de Ordenandos le daba la oportunidad al gobierno de Santander de
hegemonizar la formacion de los sacerdotes, aprovechando la orfandad en que habia
quedado la Iglesia granadina, luego que la guerra de Independencia la distanci6 de
su centro ético y cultural. El Estado docente disponia sobre todas las politicas de
formacidn, fuesen laicos, regulares o seglares. Es bueno entender que para la época
la educacidn estatal no se entendia como financiada por el Estado, sino que se con-
sideraba estatal por el solo hecho de ser enunciada ante la ley. El hecho de que las
propuestas enunciadas en el Congreso de Ctcuta no se hubiesen materializado de
manera inmediata, no significa que la propuesta de Ciicuta haya fracasado, sino que
se gest6 una lucha, que se prolongaria hasta fines de siglo, entre los partidarios de
una educacion laica, gratuita y tnica y aquellos intereses econdmicos, regionales y
religiosas que se oponian a una fundacion en las condiciones antes enunciadas.

Escuela de Minas. Si por un lado Santander buscé tener el control de las nuevas
generaciones de clérigos, por otro buscé derrotar el ocio en que se habia movido
la juventud granadina hasta entonces, y no habia mejor instrumento para desterrar
este vicio que la creacién de una Escuela de Minas que ofrecié cursos de mine-
ralogfa, geologia, quimica en general, quimica analitica, metalurgia, mateméticas
elementales, geometria descriptiva y mecdnica y dibujo. Estas lecciones son dis-
tribuidas en dos afios, con clases diarias entre las 8 de la mafiana y las 2 de la tarde.
Después de las clases, los alumnos deben ocupar su tiempo en la sala de dibujo y
el laboratorio de quimica. Los alumnos, con edades entre 15 y 20 afios, serdn so-
metidos a exdmenes bimestrales y a un examen final en el que seran reconocidos
los més sobresalientes. Una vez finalizado el tiempo de clases, esto es, habiendo
aprobado los dos aiios de estudio, es deber de los alumnos desplazarse a las minas
para observar y elaborar un itinerario que debe ser presentado al director.
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Los conventos de monjas y la instruccion de las nifas. En el proceso de reinter-
pretacion de los elementos dispersos provenientes de la sociedad colonial, la mujer
es la que sufre o es objeto de las transformaciones de la manera m4s lenta e imper-
ceptible. Solo se establece una timida distancia entre ella y la institucién monéstica,
la que sefiala como limite de los votos de novicias la edad de 25 afios. De las medi-
das tomadas en favor de la juventud masculina, no se abarcé en ninglin momento
a la mujer en su relacion con la Instruccién Publica. Se crean incluso condiciones
econdmicas para la libre circulacién del discurso, llegando a eximir los laboratorios,
libros, mapas, instrumentos de ensefianza, etcétera, de pagar impuestos de importa-
cién. Se suprimen las tarifas de correo para toda clase de importados que contengan
documentos que contribuyan a la difusién de la [lustracion y las luces. Idéntica liber-
tad de circulacién se instaura entre los sujetos masculinos en edad escolar, al abolir
los conventos menores y colocar un limite de 25 afios a los votos de los novicios en
ordenes mondsticas, buscando devolver la juventud masculina a la corriente de la
vida y a la pasion de utilidad que invade la sociedad por los cuatro costados.

En el caso de la mujer, la discusién oscila entre desplazar la mujer de los mu-
ros del convento a los muros de la familia, ya que en el Congreso de Cucuta se
la define como buena esposa y madre de familia. La ubicacién de la mujer en la
Instruccién Publica estd delimitada por el reconocimiento de que las monjas no
son aptas para ensefiar a las nifias a ser “buenas esposas y madres de familia”, y
la formacién que imparten estd muy lejos del ideal de mujer planteado en el Ecle-
siastés. Sin embargo, para las mujeres se reservaron las labores mds primitivas y
elementales, pues basta que las monjas les ensefien “a leer, escribir, coser y bordar
y los rudimentos de la religion”.

Las monjas fueron designadas como maestras de las nifias y jovenes con la
supervision del Estado, quien gracias al

[...] poder ejecutivo formara los reglamentos para el gobierno econdémico de
las escuelas y casas de educacion ya establecidas o que se establecieron en
los conventos de religiosas. Para la mujer, la familia es la primera institucion
moralizadora y en la madre se encuentra la maestra de la moral y de las
buenas costumbres.

El Estado, al sefalar que las monjas les ensefien a las jévenes a escribir, leer,
coser, bordar y los rudimentos de la religion, logra establecer una primera dife-
renciacion entre la formacion propiamente monacal y la instruccién publica o
semi-ptiblica para las jovenes.

En conclusidn, el Estado realiza una intervencion en la instruccion y educacion
de nifias y jévenes, manteniendo a las monjas como maestras de las nifias y a los
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conventos como instituciones encargadas de su formacion, aunque intervenidas y
reglamentadas metodoldgicamente por la Direccion de Instruccién Publica. Pero
esa intervencion del poder ejecutivo no tenia por objeto formar ciudadanas aptas
para el ejercicio de la prictica politica, como se hacia con los hombres, a los
que se les inculcaba una formacién politica e ideoldgica, con base en el catecis-
mo politico-institucional. La mujer ingresa al conocimiento en forma artesanal
y rudimentaria y su orientacion quedaba a merced de las religiosas. Pese a la
intervencion del Estado, la instruccién para la juventud femenina no logra ser una
institucion estatal propiamente, pues ante el estado de guerra y desolacién de los
pueblos, anotaba el considerando de la ley, “es imposible que el gobierno de la
Republica pueda proporcionar los fondos necesarios para las escuelas de nifiez”.

Dando cumplimiento a uno de los decretos que sefialaba la importancia de
la mujer, se establece el primer colegio para nifias en Bogotd, El Colegio de
la Merced, en el afio de 1832, teniendo en cuenta que la educacién de la mujer
ejercia una gran influencia sobre la felicidad social. Las cdtedras que se dictaban
al comienzo eran cinco:

. Ensefar a leer, escribir y contar,

. Ensefar las gramaticas espafola y francesa,

. Dibujo y labor propia del sexo,

. Principios de moral, religion, urbanidad y economia doméstica,
. Elementos de musica instrumental y vocal.

Las universidades. En lo que hace a la educacion universitaria, los hechos mas
sobresalientes de este periodo no sélo tienen que ver con la fundacién de la Uni-
versidad Central, sino con las disposiciones legales en las cuales se determina el
plan de estudios y la forma de otorgar los titulos.

La primera gran disposicion de la Republica en torno a la educacion univer-
sitaria tiene que ver con la implantacién de la instruccion militar en los colegios
de San Bartolomé y del Rosario. Esta disposicion obedecid, sin duda alguna, a
la tensa situacion que se vivia por ese entonces en la Republica, pues lejos de
concluir la guerra independentista, los peligros que representa el ejército realista
demanda acciones agiles para la formacion de los jovenes en el uso de las armas,
y que de este modo estuvieran preparados para la lucha patridtica.

El dia 25 de diciembre de 1826, en la Iglesia de San Carlos, tuvo lugar el acto
oficial mediante al cual quedd constituida la Universidad Central de Bogota y
la Academia Nacional de Colombia. El acto fue presidido por el vicepresidente
Francisco de Paula Santander. La Universidad dio inicio a sus labores en varios
edificios, a saber: la Iglesia de San Carlos, el edificio del Colegio San Bartolomé
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y en caso de ser necesario se dispuso que emplearan las aulas del Colegio del
Rosario. Los primeros catedréticos fueron:

Doctor Pedro Herrera Idiomas, literatura y bellas letras

Bachiller José¢ Maria Martinez Filosofia, gramética general, ideologia,
l6gica, moral y derecho natural

Bachiller Bernardo de Francisco Curso de segundo afio de Filosoffa

Doctor Francisco de Hoyos Tercer afio de Fisica experimental

Doctor Juan Maria Céspedes Tercer afio de Historia natural

Sefior Martiniano Vargas Quimica

Doctor Leén Vargas Anatomia general, particular o descriptiva

Doctor Benito Osorio Fisiologia e higiene

Doctor José Félix Merizalde Clinica médica y Medicina legal

Doctor José Maria Estévez Fundamentos de la Religion, lugares
teoldgicos y apologéticos de la religion

Doctor Antonio Amaya Sagrada escritura

Doctor Juan Gémez Plata Derecho publico, eclesidstico e institucio
nes candnicas

Doctor Tomds Tenorio Disciplina e historia eclesidstica y suma
de concilios

Doctor Pablo Plata Historia e instituciones del Derecho
civil, romano y patrio

Doctor Ignacio de Herrera Derecho internacional y de gentes

Doctor Vicente Azuero Principios de Legislacion universal y de
Legislacion civil penal

Doctor Francisco Soto Economia politica

El 5 de diciembre de 1830 la Gaceta de Colombia (493) notifica que, de
acuerdo con el articulo 126 del Decreto de 3 de octubre de 1826, segtn el cual
en cada universidad habrd una biblioteca publica, y teniendo en cuenta que la bi-
blioteca publica de esta capital es “hasta ahora un establecimiento anémalo, sin
dependencia e inspeccion de nadie, la biblioteca publica quedard incorporada a
la Universidad Central”.

Algunos datos sobre la educacion en Bogota

Como se ha dicho antes, la Instruccién Publica es el evento principal a través del
cual el Estado pretende la formacion del nuevo ciudadano, la constitucién de la
nueva Republica; por ello no es de extrafiar que los informes de los secretarios
del Interior se extiendan en aquellos aspectos que estdn relacionados con el
ramo, haciendo énfasis en los datos que resultan ser la realidad de la Instruccién
Pdblica, al tiempo que sirven para desvanecer el espiritu melancélico y funesto
que se yergue sobre la legislacion granadina.
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Algunos datos de los que a continuacién se presentan, tomados de los in-
formes de los secretarios de Estado en el Despacho del Interior y Relaciones
Exteriores, sirven para mostrar la realidad de la educacion en la capital de la
Republica.

El 3 de agosto de 1823 la Gaceta de Colombia (44) presenta noticias de las
escuelas de primeras letras en Bogotd. Las escuelas establecidas de acuerdo con
el método lancasteriano son 23 y las del método antiguo 33 escuelas’.

Para el aiio de 1834 Bogotd ya contaba con 27 escuelas lancasterianas para
nifios, en las cuales se atendian 1.405 alumnos. Para el caso de la mujer, s6lo se
contaba con una escuela regida por el método de la ensefianza mutua, en la cual
eran instruidas 45 nifias. En lo que hace a las escuelas del método antiguo, los
varones tenfan a su disposicion 42 instituciones para un total de 1.269 nifios. La
proliferacién de centros para la educacién masculina contrasta con la precarie-
dad de las instituciones femeninas. Para el afio citado, sélo existian 8 escuelas
del método tradicional para atender a 255 jévenes.

En el afio de 1835 la capital aumenta el nimero de instituciones educativas.
Tal es el caso de las escuelas lancasterianas que sumaban 37, de las cuales dos
eran de nifias en las cuales se atendian 135 mujeres, de los 1.931 alumnos que
se instruian en estas escuelas. En el caso de las escuelas del método antiguo, se
dispone de 19 para varones para atender a 565 estudiantes. Si se comparan estos
datos con los ofrecidos para el afio de 1834, se nota una disminucién conside-
rable (casi del 55%) en el nimero de estos establecimientos, debido al cierre
temporal de algunas instituciones para ser sometidas a reparaciones y mejoras.
Para el caso de la educacion de las nifias en escuelas que seguian el método an-
tiguo aparecen cuatro, que atendian 98 nifias. Esto nos da un total sorprendente:
39 escuelas lancasterianas y 1.931 estudiantes de ambos sexos, y 25 escuelas
del método antiguo y 663 alumnos. Para el afio de 1835, Bogotd contaba con 64
escuelas y 2.594 jévenes escolarizados.

En lo que se refiere a los colegios y casas de educacion y universidades, en 1835
Bogota contaba con una universidad —la Central—, tres colegios y dos casas de edu-
cacidn. En éstos se impartian un total de 44 catedras para 363 alumnos —algunos
alumnos estaban en varias cdtedras simultdneamente, por lo que la suma de los

3 Escuelas del método lancasteriano: “una en el barrio la Catedral, otra en la parroquia de las Nieves, otra
en el colegio de la Universidad y otra en el convento de San Francisco. En las parroquias de Usaquén,
Cipacon, Cerrezuela, Cdqueza, Choachi, Cipaquird, Ubaté, Nemocon, Cota, Guaduas, La Vega. Por el
método antiguo estdn establecidas en las parroquias de Fontivon, Bosa, Bogotd, Bojacd, Engativa, Facata-
tiva, Fémeque, Ubaque, Chipaque, Fosca, Une, Chocontd, Machetd, Tivirita, Manta, Gachetd, Chipasaque,
Guasca, Gua tavita, Cogua, Gachancipd, Chia, Tabio, Villeta, Quebradanegra, Chaguani, Fusagasuga,
Melgar, Soacha, Cajicd, Cucunuvd, Suesca, Fiquene” (Ibid.).
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estudiantes no se corresponde con el total—. Entre las cdtedras sobresalen las nue-
ve de filosofia con 203 alumnos y las 12 de jurisprudencia con 233 estudiantes.

En 1837 se destaca la labor de la Sociedad de Instruccién Primaria de Bogot4,
empeflada en el establecimiento de escuelas de nifas en los monasterios de la
capital®. En este trabajo ha tenido éxito, al poder tener en funcionamiento dos
nuevas escuelas del método lancasteriano para nifias, bajo la direccion de las
religiosas de Santa Clara y Santa Inés.

En cuanto a la Universidad Central, los problemas de ubicacién siguen siendo
los mds importantes. Sefiala Lino de Pombo en su informe que ésta carece de un
edificio adecuado, capaz de reunir todas las catedras, de modo que queden bajo
la direccidn y supervision de los superiores del establecimiento.

En lo que a los datos se refiere, es importante sefialar el aumento de las es-
cuelas lancasterianas para nifios, pues ya son 78 para atender a 2.615 escolares.
Para la educacidén de la mujer se cuenta con 16 escuelas, que educan a 497 nifias.
Las dos escuelas privadas de nifios atendian 34 estudiantes, en tanto que las tres
instituciones femeninas se encargaban de 30 nifias.

Este afio se cuenta con una nueva casa de educacion, elevandose a tres el
nimero de estas instituciones. De las 56 cétedras ofrecidas en colegios y uni-
versidad, se destacan las nueve de jurisprudencia con 262 cursantes, y las 17 de
filosoffa con 240 alumnos.

En el afio de 1838, el Colegio de Nifias La Merced recibe para su funciona-
miento el edificio que perteneci6 al antiguo convento de capuchinos’, al mismo
tiempo se expide un nuevo reglamento para este colegio, dentro del cual se des-
taca su direccion por un inspector, en lugar de un consejo.

De las 86 escuelas existentes en Bogota en este afio, destinadas a atender a
2.942 alumnos, 69 eran de varones y recibian 2.351 nifios, lo que en compara-
cién con la educacion femenina (17 escuelas para 591 nifias), sefiala la desven-
taja en que se encontraba la educacion de la mujer.

En lo que hace a los colegios y casas de educacién se nota un equilibrio en el
numero de estos establecimientos. Respecto de las catedras se destacan las 9 de
filosofia con 205 cursantes, las cuatro de medicina con 225 alumnos y cinco de
jurisprudencia con 226 estudiantes.

4 Tomado de la exposicion que hace Lino de Pombo, secretario de Estado en el Despacho del Interior y Re-
laciones Exteriores al Congreso Constitucional en el afio de 1838.

5 Tal y como consta en el informe del secretario de Estado en el Despacho del Interior y Relaciones Exteriores
al Congreso Constitucional en el afio de 1839, doctor Pedro Alcantara Herran.
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El Plan de Estudios de 1826
y el Codigo de Instruccion Publica de 1834:
concentracion de poder, saber y espacio

Desde el punto vista politico, el Plan de Estudios y el Cédigo de Instruccién
Publica de 1834 buscaba uniformar individuos, instituciones, saberes y terri-
torios mediante el método de ensefianza y las doctrinas de Jeremias Bentham.
Sin embargo, resulta importante aclarar que lo van a intentar por vias distintas:
el Plan Santander por una concentracién rigida, y el Cédigo mediante la des-
centralizacion y transfiriendo a las sociedades de instruccién primaria una parte
importante del manejo de la escuela primaria.

La uniformidad institucional se expresé en la constitucion de un centro ético-
cultural que sustent6 ideolégicamente el Plan y el Cdédigo a nivel universitario,
legislativo y cuando fue necesario, en el plano militar. Los componentes de
este centro convierten la apropiaciéon del método de ensefanza para la escuela
y las teorias de Jeremias Bentham para la universidad en legislacion, planes
educativos y sentido comin que orienta el comportamiento de los ciudadanos.
La uniformidad de este centro garantiza la unidad del método en escuelas y de
textos en universidades.

La uniformidad del centro cultural es imposible sin una espacialidad urbana
que sea a la vez centro y espejo, como lo fue Santa Fe de Bogota. Centro que
prescribe el método de ensefanza y espejo que hace posible la comparacion en-
tre la perfeccion y la imitacidn, sin la cual no es viable una inspeccién centrali-
zada. La composicién de este centro no presenta variaciones significativas entre
la primera y la segunda administraciéon de Santander y entre el Plan de Estudios
de 1826 y el Cddigo de Instruccién Piblica de 1834.

El método de ensefianza y las doctrinas de Jeremias Bentham, en tanto com-
portan un concepto monolitico de hombre, de sociedad, de moral, de instruc-
cién, de conocimiento y de lenguaje, garantizan que el hacer, el pensar y el
sentir de los ciudadanos se rija por lo reglamentado por el centro intelectual y
por el mandato emanado desde Santa Fe de Bogota.

Los tres se requieren entre si, la uniformidad del método y la doctrina de Ben-
tham no se pueden realizar sin el centro cultural y sin una ciudad como Santa Fe

de Bogotd, centro de la nacién y de si misma.

Se trata de describir cémo el Plan de Estudios de 1826 y el Proyecto de C6-
digo de 1834 concibieron los tres elementos a que hemos venido haciendo refe-
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rencia, los elementos de la uniformidad ideoldgica, espacial y pedagdgica, los
cuales confluyen necesariamente en una propuesta de unidad nacional. No sobra
advertir como la Iglesia y los poderes locales cuestionan el hacer del centro es-
pacial, cultural y pedagégico.

Los dos planes se alimentaron de elementos procedentes de la Colonia, de la
cultura anglosajona y de la Ilustracién francesa, todos ellos reinterpretados bajo
simbolos de unidad como: la patria, la soberania, la independencia, el territorio,
la democracia ilustrada. Smbolos que garantizan la unidad del centro, la espa-
cialidad y el método de ensefianza.

El Plan de Estudios de 1826 es decretado bajo la retdrica presidencialista y
dentro de la siguiente ecuacién deductiva: “Francisco de Paula Santander, en
cumplimiento del Decreto 18 de marzo de 1826 [...] Decreto:” (Decreto del 3
de octubre de 1826). El Cddigo de 1834 es decretado dentro de la retdrica del
constitucionalismo liberal: “El Senado y la Cdmara [...] han venido en decretar y
decretan [...]°.

En el primer caso, es la voz del régimen presidencialista expresdndose en el
ejecutivo, y en el segundo la voz deliberante del poder legislativo. En el segun-
do caso, la unidad monolitica del centro ético-cultural se resquebraja al deposi-
tar en el legislativo la reglamentacién del método de ensefianza bajo la forma de
un Cédigo de Instruccion Publica.

Condiciones de formulacion

Los dos planes, emanados de una misma tendencia, el reformismo santanderista,
son los principales instrumentos con que intenta plasmar su concepcion de la
uniformidad de la sociedad, el hombre y el saber en un sistema de ensefianza
publica entre 1826 y 1840. Sin embargo los dos planes son expedidos en con-
diciones politicas diferentes: el de 1826 en medio de la guerra, las dificultades
econdmicas y la amenaza separatista de Venezuela; el proyecto de 1834 es ex-
pedido dentro de un clima de “tranquilidad” y “estabilidad”, que tendia a la
“reconciliacién nacional”.

El Plan Santander fue precedido por la Ley de 18 de marzo de 1826. Pero su
ejecucion y arreglo no se le dejé a la Cdmara ni al Senado por “la dificultad de
acordar [...] por falta de los datos necesarios, el plan para el establecimiento de las
escuelas, universidades y arreglo general en la ensefianza” (Ley de 18 de marzo
de 1826, considerando tnico) por este motivo fue autorizado el poder ejecutivo

6 Corresponde a las reformas introducidas por la Cdmara en 1838, (Archivo del Congreso de la Republica:
folio 197).
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para formarlo y ponerlo en marcha. El Plan de Estudios tuvo larga vida y se con-
virtié en objeto de pugna entre los sectores bolivarianos y santanderistas, a tal
punto que en 1828, en el periodo denominado La Restauracion, Simén Bolivar
y los sectores politicos que lo apoyaban implantaron el poder de la Iglesia en la
instruccién publica, cuyo reinado fue de corta duracién (1828-1832) y desplaza-
do de nuevo por el Plan de Estudios.

De cierta perpetuidad estuvieron dotadas las discusiones y debates en torno a
los planes que antecedieron al Plan Santander. Fueron debatidos desde la finali-
zacion del Congreso de Cucuta hasta 1826: el anteproyecto del Plan General de
1822, que no tuvo circulacién por fuera del Senado y la Cdmara, el Plan de 1824
y los planes para universidades de 1825 y 1826, que tuvieron una circulacién
interna en las instituciones legislativas. La implantacion del Plan Santander fue
un acto de realismo politico pero no un acto de consenso nacional.

El debate que en la nacion suscita el Codigo de 1834 es convocado y dirigido
desde el mismo centro politico, cultural y ético que decidid por si solo la validez
del Plan de Estudios (1826). Con ocasién de la discusion del Cédigo se convocod
al parlamento, los gobernadores, las cdmaras de provincia, las asambleas de
vecinos, la academia nacional, los profesores de las universidades, los profeso-
res de colegios provinciales, etcétera. Los deliberantes son convocados en una
sola direccion: de arriba hacia abajo, y son controlados en todos sus niveles por
funcionarios que representaban el centro.

El centro con el pronunciamiento de los estamentos de la nacién no logra es-
tablecer un consenso favorable a la implantacién del Cédigo, mds bien fue una
ocasion propicia para que las fuerzas de la Iglesia, aliadas a los poderes locales,
desmontaran gradual y sutilmente la ensefianza de Jeremias Bentham y su filo-
sofia moral. Al mismo tiempo creaban condiciones para apropiarse del método
de ensefianza y reinterpretarlo de acuerdo a sus intereses.

La historia traza una pausa: el Cédigo de 1834 y el tiempo se detienen mu-
tuamente en uno de los coloquios més largos de nuestra historia, el Cédigo se
discute durante ocho afios sin llegar a ser aprobado nunca. La eterna discusién
sobre el Cédigo de 1834 no es otra cosa que la lenta agonia de las reformas del
presidente Santander para la Instruccion Publica, agonia que tiene su epitafio en
el Plan Ospina.

Estado, instruccion y sociedad

En el Codigo de 1834 emerge soberano el hombre como sujeto de las practicas
discursivas y sociales, ya no limitado a la utilidad o al ejercicio de la ley, es decir,
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no se limita su soberania en la relacién con el Estado y la economia politica, como
la habia declarado el Plan Santander, sino que es definido como el centro de la
sociedad, es decir, teniendo como referente las practicas sociales en su totalidad.

Es definitiva la insercidon de la Instruccidén Publica en lo social, entendido
como bien comin’. El proyecto de cédigo se formula en funcion de objetivos
sociales y rompe con la concepcion de la economia politica vigente en el plan de
estudios, en tanto que enuncia la instruccién publica como un poder en si mis-
mo, como un servicio publico y como un deber social. La Instrucciéon Piblica
aparece claramente diferenciada de los fines y funciones sociales de la ley y del
principio de utilidad general®.

Tres criterios determinan, en el Plan Santander, el grado o la clase de saber
que corresponde a un ciudadano: “talento, inclinacién y destino”. Estos definen
el lugar que el ciudadano puede ocupar en la pirdmide del saber. En el Cédigo,
la Instruccion Publica no es un derecho sino un deber, se le exige al sujeto la
instruccién como una obligacion con el Estado y la sociedad.

Obligatoriedad de la instruccién. El c6digo se inicia con una declaracion de
obligatoriedad no directa: “La ley ofrece a todos el beneficio de la instruccién
publica pero no exige de nadie su aceptacion puesto que cada familia puede ser
una escuela” (Reformas introducidas por la Cdmara en 1838, art. 40).

Segtin un principio filos6fico del Plan, la instruccion primaria es tan necesaria
al Estado como el ejército; en esta declaracion se alejaba de las argumentaciones
de los apologistas del Plan, que en la Gaceta de Colombia argiifan: “la instruc-
cion de la nifez le corresponde a la familia, la de la juventud al gobierno y la
de la vejez a la sociedad” (Gaceta de Colombia (282): 2). En armonia con la
férmula de obligatoriedad no directa, el Cédigo de 1834 no se diferencia de la
division social de la instruccion propuesta por los apologistas del Plan de 1826,
salvo en aquel articulo en que el Estado rescata para si la facultad de ser gendar-
me de los procedimientos pedagdgicos que se verifican al interior de la familia,
obligando a los padres de familia a contribuir pecuniariamente a la ensefanza
publica; asi mismo, comprobar ante la sociedad que la instruccién que le den
a sus hijos es efectiva, sometiéndolos a los exdmenes publicos de las escuelas
parroquiales” (Reformas introducidas por la Camara en 1838, folio 198, art. 5).
Hay multas para quien no acredite la instruccion de sus hijos (Ibid., art. 60).

7 Reformas introducidas por la Cdmara en 1838, Archivo del Congreso de la Reptblica: folio 197.
8 Carta de remision al excelentisimo sefior presidente de la Cdmara de Representantes, 11 marzo 1838, Ale-
jandro Osorio.
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La obligatoriedad de estudios en el Plan se muestra de manera sui generis:

[...] Para el dia 14 de abril de 1827 se hallaran establecidas las escuelas de
ensefianza mutua en todas las parroquias de las capitales de provincia; para
el 20 de julio del mismo afio en todas las cabeceras de cantén; y para el 25
de diciembre del mismo en todas las demds parroquias de la Republica”
(Decreto del 3 de octubre de 1826, art 40).

En este estilo de legislacion lo ideal se decreta real; desconocimiento profun-
do de nuestra realidad y necesidades por parte de los legisladores santanderistas,
decia Bolivar (“Editorial” de Gaceta de Colombia (436): 4).

En el Cédigo se enuncia una obligatoriedad del hombre, a diferencia del Plan don-
de se enuncia una obligatoriedad de las instituciones, en especial de aquellas que es-
tructuran lo juridico y lo politico en el pais: una obligatoriedad sin sujeto, sin un padre
de familia compelido por una multa o por el desprestigio social. En el Cédigo, sobe-
ranfa del hombre. En el Plan, omnipotencia de la institucion y la ley frente al sujeto.

Una de las vias para la intervencion estatal en la Instruccion Publica es, pues,
la obligatoriedad de la ensefianza, para lo cual abre dos caminos: la instruccién
publica y la instruccién privada. En esta ultima incluye tanto la instruccién im-
partida en el seno de la familia, como la establecida, sostenida y conservada por
los particulares como una iniciativa privada. La intervencion estatal en el Plan
Santander, a nivel de la instruccién primaria, es delegada a las juntas curadoras,
a las subdirecciones de instruccidn publica, a los gobernadores e intendentes; a
nivel de las casas de estudios y universidades su intervencion se lleva a cabo en
todos los niveles, intervencién que significa monopolizacion y centralizacion de
conocimientos e individuos.

Moralidad e Instruccion

El realismo politico que lleva a la aprobacién del Plan se funda no solamente
en consideraciones de tipo pragmatico, la urgencia de su formulacion es exigida
también por las extremas condiciones de descomposicidon moral que vivia el pais:

[...] Es dificil formar una idea exacta de la inmoralidad que va prevaleciendo
en las clases inferiores, a las cuales ha penetrado la palabra libertad como
sinénima de libertinaje, y no ha habido una autoridad que cuide de desen-
gafiarlos. Por colmo de desgracia, los que por su estado tienen un influjo
inmediato y eficaz en el pueblo, no cuidan sino de adherirle a las esteriori-
dades del culto y poco se afanan en inculcarle las doctrinas de la moralidad
y probidad, sin cuya préctica no puede haber sino una sombra fantastica de
religion (El Constitucional (59), octubre 13 de 1825: 3).
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La Instruccion Publica es llamada por el centro ético-intelectual a cumplir
una funcién preventiva ante la corrupcién moral y desborde de la criminalidad
y a remediar el abandono de la nifiez:

[...] Muchas veces los males no consisten en la falta de leyes que los pre-
vengan, sino en que estas leyes no se cumplen o se cumplen mal. Es verdad
que no tenemos todavia una ley definitiva que arregle todos los ramos de la
educacion e Instruccion Publica; pero hay una ley sobre establecimiento de
escuelas, dictada por el Congreso Constituyente, que bastaria para ahorrar-
nos el dolor de ver por las calles y plazas de esta ciudad y de la mayor parte
de los lugares de Colombia, una nifiez abandonada a las impresiones viciosas
que recibe de todas partes, como una mala yerba que crece a su albedrio para
producir los mds perniciosos frutos (Ibid.: 4).

La educacién e Instruccién Publica y en concreto el Plan de Estudios, debia
tener como una de sus funciones centrales la diferenciacion entre la barbarie y
la ley, colocando como pilares de la nacionalidad la distincion entre lo racional
y lo irracional, lo moral y lo amoral, lo productivo y lo improductivo en sentido
econémico:

[...] ¢(Cudles son los fundamentos en que estriba la expectacioén de un porve-
nir lisonjero, de una Republica de Colombia rica, feliz, ilustrada y poderosa?
La educacidn de la generacidn que estd creciendo en medio de nosotros, y
que segtin aquella fuere, vendra a ser la peste, o el apoyo y honor de la na-
cion. La difusién de los conocimientos, el amor al trabajo, y a la moralidad,
por todas las clases del pais y la abolicion de las preocupaciones nocivas; a
éstos podemos llamar fundamentos humanos, y no hablaremos de otros, que
son s6lo una emanacién y consecuencia de ellos, y de otros que son pura-
mente extrinsecos, y sobre los cuales seria una locura fijar exclusivamente
toda esperanza de progreso (Ibid.).

El Plan es considerado como complemento de la accion curativa de los vicios
que llevan a cabo las cdrceles, presidios y casas de correccion.

[...] Las cérceles, presidios y casas de correccion deben ser los hospitales
donde se procure la curacién de los vicios. —; Y qué son en Colombia? Ya
otros escritores han satisfecho a esta cuestion, y no necesitamos repetir su
desconsolatoria respuesta. S6lo afiadiremos una reflexion: si cuando el sem-
brado esta tierno no se arrancan las malas yerbas, éstas crecen mds que él, y
su exuberancia le sofoca: si no se purifica la cuna de Colombia, ella crecera
con enfermedades que viciando la raiz de su existencia la lleven al sepulcro
aun antes de su pubertad (Ibid.).
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Asf fueron prescritos los blancos morales del Plan de Estudios y las insti-
tuciones con que debia colaborar estrechamente para llevar a cabo su funcion
moralizadora. Moralizar significa homogeneizar las costumbres, un solo crite-
rio para definir el bien y el mal. Pero la ética benthamista, dominante en el Plan
de Estudios, no va a ser la mds indicada para llevar a cabo la pacificacién de
las costumbres, porque la inmoralidad de que se hablaba en los umbrales de la
aprobacion del Plan, para la ética benthamista, no va a ser ya inmoralidad, para
ésta las carceles y casas de correccion deben estar destinadas no al castigo del
cuerpo, sino a la reforma del entendimiento. Lo moral serd entonces la trinchera
donde se van a acomodar los principales opositores al Plan (alto clero, padres de
familia, vecinos, poderes locales, comerciantes).

La intervencion que el Cédigo autoriza efectuar al Estado, en la moral pri-
vada y en los procesos pedagdgicos que se realizan al interior de la familia, se
lleva a cabo a partir de que éste opera como un Estado docente, entendido como
aquel que se tome el derecho de definir en lo dogmaético y en lo cientifico, segtin
Miguel Antonio Caro, en una clara usurpacion de facultades que no le corres-
ponden y tratando de imponerse como doctor universal’.

El cédigo como instrumento que materializa las estrategias del Estado do-
cente, en todo lo que se refiere a la moralizacion de la juventud, tanto desde el
punto de vista de la moral privada como de la moral publica, prescribe en el
articulo 89 de las reformas introducidas por la Cdmara de Representantes (folio
335) “que los jovenes sean educados en los principios de la religion, de la moral
y de la igualdad”, define para la juventud lo que es el bien y el mal, se erige el
Estado como el sefior de la moral. Mediante la inculcacién de la igualdad como
principio ético, se le define a la juventud lo que es justo e injusto en la riqueza:
se trata de una moral de lo ptiblico, de lo social.

Alamoralizacion de la juventud, sigue la moralizacion de las instituciones de la
practicapedagdgica,encargadade formarla,siguiendocomomolde “unaorganiza-
ciénandlogaaladel Estadoqueintroduzcaoportunamente alajuventud al ejercicio
de lamoral prictica,y de los derechos y deberes sociales” (Ibid.,art. 90: folio 335).

La libertad de estudios

En los sucesos comprendidos entre 1826 y 1838, la lucha por la libertad de estu-
dios involucra a los poderes locales, a los catedraticos, a los padres de familia, a
los vecinos y a los estudiantes, en contraposicion al Estado, representante del po-
der politico. Durante la vigencia del Plan Santander y el periodo de la discusién

9 Contemplan con Hegel al Estado como divinidad ‘real y presente’ y erigiéndose por males artes en Estado
celebran su propia apoteosis”, en El Estado ausente, Miguel Antonio Caro, (Obras completas: 353).
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del Cédigo, predomina el monopolio del Estado sobre la libertad de estudios,
monopolio que toma cuerpo en el Plan de Estudios de 1826, mediante la subyu-
gacion de la instruccidn y los discursos: controla su espacialidad (ella determina
las instituciones donde puede ser legitimado el saber transmitido y recibido por
los estudiantes); controla el tiempo, es decir, control del tiempo de duracién
de los programas de estudios a nivel universitario que garantiza la posibilidad
de la distribucion gradual del saber entre institucion y sujeto en los colegios y
universidades: los estudiantes son privados de la posibilidad de cursar al mismo
tiempo materias de diferentes carreras y por ende lograr disminuir la duracién
de sus estudios (es el tiempo de la institucion, no el de los sujetos). Los colegios
de provincia se ven privados de expedir titulos universitarios.

El control sobre las instituciones se hace casi militar, llegando a ser su fun-
cion discursiva estrictamente disciplinaria y traduciéndose en una subordina-
cién de la instruccidn publica al Estado y sus funcionarios. La subordinacién
al Estado priva a la instruccion publica de autonomia en sus decisiones y en la
diferenciacion que debia establecer con la Iglesia, los poderes locales, la inte-
lectualidad tradicional y la familia. Queda obstaculizada para llevar a cabo esta
diferenciacion por si misma; para efectuarla necesita siempre de la alianza con
el poder burocrético del Estado. Un claro ejemplo es el debate por la ensefianza
de Jeremias Bentham: tanto en el plan como en el coédigo es cercada social y
politicamente por los padres de familia, la Iglesia y los poderes locales.

Este cerco hace muy lenta y tortuosa la difusion de la ensefianza de Bentham
en el pafs, hasta el punto de llegar a desactivarla de su filosoffa, en la cual veia
la moral catélica como el dispositivo que atentaba contra la dominacion ejercida
por la Iglesia sobre los cuerpos. En la Ley de 1835 que restablece la ensefianza
de Bentham, los santanderistas pasivos aceptan que ésta sea reducida a un acto
meramente juridico: la ensefianza del c6digo penal y civil es escindida de su
filosoffa.

Los hechos en contra del Plan Santander (1826-1828) se centran en la nece-
sidad de liquidar o reducir el monopolio del Estado y del centro etico-cultural
que ha establecido la hegemonia sobre la instruccién publica, en los siguien-
tes puntos conflictivos: disminucion del tiempo de la carrera; obligatoriedad de
asistencia; libertad de método; libertad de eleccién de catedratico o de tipo de
institucion; las provincias exigen que los colegios situados en su jurisdiccion
puedan dar titulos universitarios.

Estas peticiones son rechazadas por el ejecutivo, arguyendo el cardcter gradual

de las ciencias, el estatuto del Estado como intermediario pedagdgico entre la cien-
ciay los estudiantes, el deber que tiene el Estado de velar por la calidad de los pro-
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fesionales, especialmente de aquellos que tienen que ver con la vida de los ciudada-
nos (médicos) y, por ultimo, el Estado alega su cardcter de legitimador de todo tipo
de saber que circule en la sociedad (El Neogranadino (6), diciembre 22 de 1833).

Las protestas y reclamaciones contra el Estado, en pro de la libertad de estu-
dios, no llegan a alcanzar la democracia extrema o jacobina que en su momento
exigia don Mariano Ospina Rodriguez para poder hablar con exactitud de una
verdadera libertad en el campo de la instruccién puiblica: “Todo individuo tiene el
derecho de ensefiar todo lo que quiera y siguiendo para ello el método que quiera;
todo individuo tiene el derecho de estudiar todo lo que quiera en dénde, con quien,
y donde quiera”.

En el Codigo de 1834 el Estado diversifica la descentralizacion, desmono-
poliza gradualmente ciertos espacios de la Instruccion Publica, y transforma su
intervencion directa en observacion.

La desmonopolizacion se verifica en el espacio de la Instruccion Publica pri-
maria, por parte de instituciones como la familia, la iniciativa privada, las socie-
dades de amigos del pafs, las sociedades especiales de la instruccién primaria.

Desde la misma definicién de lo que es un establecimiento de instruccion
ptblica: “el que no se sostiene exclusivamente de las contribuciones volunta-
rias de los que en €l se ensefian”, se aprecian las fisuras que el Estado crea para
posibilitar una financiacién mixta de la instruccion publica con la intervencion
de los particulares a quienes se ensefia y con los dineros del Estado (Reformas
introducidas por la Camara, 1838).

La diversificacion de la descentralizacion es un proceso de diseminacion de
la Instruccion Publica por y para las instituciones de la sociedad civil, con la
finalidad de que éstas se transformen en auxiliares del Estado en el proceso de la
Instruccion Publica. La diseminacion de la instruccién publica toma tres sende-
ros: la inauguracién de la rama de la instruccién privada primaria, la institucio-
nalizacion de las sociedades de instruccion primaria y de amigos del pais como
cooperadoras en el progreso de la difusion del saber técnico y pedagdgico; y el
reconocimiento de la familia como una institucion en cuya superficie se realizan
practicas pedagégicas, [...] los padres son reconocidos como los preceptores
naturales y responsables de su educacion hasta los seis afios” (Ibid., art. 7).

La rama de la instruccién privada de primaria es instaurada a partir de la
declaracion de libertad de fundacion de instituciones, liberando la iniciativa pri-
vada e individual a los estudios primarios y concediéndole a los empresarios una
libertad de estudios vigilada:
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[...] Los fundadores de un establecimiento de instruccion son libres en cuan-
to a la eleccion de maestros y empleados, su disciplina, los métodos y obje-
tos de enseflanza y su administracién econémica: pero por lo demds estaran
sometidos a las mismas disposiciones que los establecimientos de instruc-
cién publica (Ibid., art. 9).

A la iniciativa privada en la escuela primaria se le concede libertad de discurso
(método y objeto de ensefianza) y libertad de sujetos (libre eleccion y contratacion
de maestros y empleados administrativos de los establecimientos fundados).

En el plan no existe definicién de lo que es un establecimiento de instruccion
publica. En el plan no se contempla dar libertad de estudios a ninguna insti-
tucién privada, a ningin nivel del sistema de ensefanza, dada la jerarquia de
poder dentro de la cual estd emplazada la instruccion primaria, ubicada en el
ambito de lo publico y no de lo particular o privado.

Las sociedades de amigos del pais y en especial las de instruccion primaria, fue-
ron las encargadas de materializar la libertad de estudios y la democracia de la Ilus-
tracion en la sociedad civil, donde circularon libremente (sin intervencién directa
del Estado) los saberes relacionados con la agricultura, la industria y el comercio
(Reformas...1834, Seccién 1, art. 217), labor llevada a cabo por las sociedades de
amigos del pafs; a las especiales de instruccion primaria les correspondié promover
y auxiliar los establecimientos de instruccion primaria, proveerlos de libros elemen-
tales y de los titiles necesarios a las escuelas, adquirir conocimientos de los métodos
y progresos en el arte de ensefiar y publicarlos por la imprenta, concediendo algunos
premios a los maestros que se distinguieran por los progresos de sus escuelas (Ibid.).
La combinacién del trabajo de ambas sociedades posibilita la centralizacién del tra-
bajo de la intelectualidad media y esclarecida en la Academia Nacional, érgano
centralizador de la cultura (Ibid., art. 219).

El Estado o el régimen politico, ante la presion de la Iglesia y los poderes lo-
cales, liber6 levemente el discurso moral y filoséfico de las ataduras estatalistas
(libertad de textos, autores, métodos), y es dentro de esta maniobra de distension y
repliegue del estatalismo cuando la familia es recuperada como institucién, donde
nace la moral de los futuros hombres de la patria. El nifio, en su pedagogizacion,
socializacién y moralizacion, se encomienda a la familia y se hace a sus progeni-
tores responsables ante el Estado de su recta educacion e instruccion.

Elrepliegue y ladistension en el Codigo se extiende a otros puntos neurdlgicos:

* Se cede a las presiones de los poderes locales: los colegios provinciales pue-
den regentar citedras universitarias, que previa validacion en las universi-
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dades centrales, son aceptadas como titulos en medicina, jurisprudencia y
teologia. Este punto estaba negado en el plan.

* Los catedréticos ganan el derecho a elegir los textos y autores que ellos en
su sapiencia consideren mas adecuados para la formacién de la juventud; en
el plan dichas prerrogativas no existian, ya que el Estado era quien definia lo
verdadero, lo cientifico, el bien y el mal, lo til y lo inditil, lo placentero y lo
doloroso (Estado docente).

La estrategia del poder politico presenta en el periodo descrito un desdobla-
miento en dos ticticas: una de ofensiva y ataque que buscaba copar en un solo
movimiento totalizante las posiciones de articulacién de la verdad, la moral y el
derecho, y otra que se configura como una maniobra de repliegue y distension,
repliegue hacia la sociedad civil y de distensién con los poderes locales y la
Iglesia. Esta segunda tictica es s6lo una maniobra de movimiento, puesto que
en su ejecucion la estrategia del poder politico (para la Instruccién Puiblica) no
hace entrega de ningtin sujeto, institucion y discurso que haya estado bajo su
hegemonia.
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La reforma de Ospina Rodriguez
1842-1845

Dieco BERNARDO OSORIO VEGA™®

La educacion en Bogota y el Plan de Ospina Rodriguez

Antecedentes

El primero de abril de 1837 tomd posesiéon como presidente de la Nueva Gra-
nada, José Ignacio de Marquez'. Durante esta etapa, entre 1839 y 1841, tuvo
ocurrencia la denominada Guerra de los Conventos, o De los Supremos®. El
estallido de la contienda fue interpretada por varios lideres politicos de la época
como producto de una decadencia moral de la sociedad neogranadina, al tiempo
que culpaban al sistema educativo de la situacion social creada por un consi-
derable grupo de profesionales de la medicina y de la jurisprudencia, que al no
tener empleo buscaban trastornos politicos para apoderarse de los pocos cargos
existentes (El Dia, 30 de enero de 1842).

Investigador en Historia Social de la Educacion, catedrético de la Universidad de Antioquia, profesor del
Liceo Fidelina Echeverry de Puerto Tejada, Cauca.

1 José Ignacio de Mdrquez nacio el 9 de septiembre de 1793 y fallecié en Bogotd el 21 de marzo de 1880.
Fue presidente de la Convencion de Ocafia de 1828, prefecto de Cundinamarca y secretario de Hacienda.
En dos oportunidades ocup¢ la Presidencia de la Republica: como vicepresidente encargado del Poder
Ejecutivo por ausencia del titular Santander entre 1831 y 1832 y luego, en propiedad, entre 1837 y 1841.
La educacién tuvo gran apoyo durante su mandato. (Plazas-Vega, 1993: 59-61).

2 Esta guerra se denomind “de los conventos” porque su iniciacién se debié a la decisién tomada por el
Congreso de 1839 de suprimir los conventos menores de Pasto, cuyos habitantes la consideraron como un
ataque a la religion. “De los supremos”, por la tendencia de los comandantes, con José Maria Obando a la
cabeza a autodenominarse “jefe supremo” (Bushnell, 1996: 134-135).
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En efecto, el Congreso de la Nueva Granada habia emitido la Ley 30 de mayo
de 1835, reformando el Plan General de Ensefianza Publica que permitia a los
cursantes de jurisprudencia, medicina y teologia matricularse en diferentes clases
y ganar dos 0 mds cursos a un mismo tiempo®. Ademas, facultaba a todos los co-
legios de la Republica para establecer ensefianzas y ganar cursos conducentes a
grados profesionales (Ibid., art. 6°). Como consecuencia de la mencionada ley, las
catedras de derecho abundaron en las provincias, dando como resultado la prolife-
racion de abogados con una formacion deficiente y superficial.

Por esta razon, el secretario de Estado de 1839, Pedro Alcéantara Herrdn* se la-
mentaba de la multitud de cdtedras habilitadas para optar a grados académicos en
toda la nacién, de acuerdo con la mencionada Ley de 1835, lo cual no constituia
una prueba de progreso en la instruccién. Por el contrario, esta situacion causaba
mucho mal pues no existian las garantias suficientes para la adjudicacién de grados.
Los estudiantes, luego de concluida su carrera, se encontraban engafiados con di-
plomas que no reflejaban la verdad, certificando titulos sin haber adquirido los co-
nocimientos necesarios para ejercer la profesion. Reiteraba Herran su deseo de no
permitir la adquisicién de un diploma sin merecimientos (Alcantara Herrdn, 1939).

En este mismo sentido, se habia manifestado el anterior secretario del Interior,
Lino de Pombo?®, quien al lado de otros politicos y de algunos periodistas, abogaba
por una educacién mas técnica y cientifica. Criticaba con ahinco los inconvenien-
tes del sistema predominante en el pais, dedicado exclusivamente al estudio de las
carreras de medicina, jurisprudencia y teologia, menospreciando los otros ramos
del saber humano. Abogaba para que se tomara un giro diferente en los estudios,
ofreciéndole a los ciudadanos la adquisicién de conocimientos utiles para el in-
dividuo y para el progreso de la industria y del comercio. Lino de Pombo pedia
también la separacién de la ensefianza secundaria, propia de los colegios, de la
superior, correspondiente a las universidades. Criticaba la proteccién brindada a
estas profesiones porque tenian el aliciente de los titulos, pero sin una buena pre-
paracion, dejando libre el camino a quienes quisieran conseguirlos, atn sin tener
facultades para ello. De esta manera se engafiaba a la nacion, presentdndole como
hombres doctos a individuos que en su mayoria eran apenas unos charlatanes

3 Lei mayo 30 de 1835 reformando el Plan Jeneral de Ensenanza Publica, articulo 8° en Leyes y decretos
espedidos en el Congreso Constitucional de la Nueva Granada en el aiio de 1835.

4 Pedro Alcdntara Herrdn nacié en Bogotd el 19 de noviembre de 1800. Fue secretario de Estado y Ministro
de Colombia en Washington. En 1841, el Congreso lo eligié como presidente de la Reptiblica, cargo que
ejercerfa hasta 1845. Durante su gobierno se levanté el censo de la poblacidn, organizé la educacion uni-
versitaria y empadrono los esclavos y los libertos por parto. Hubo mejoras en las cérceles, los correos y en
el manejo de la Hacienda Publica. Muri6 en Bogotd en 1872.

5 Lino de Pombo pertenecia a una de las familias mds distinguidas de la Nueva Granada. Estuvo muy vincu-
lado con Francisco José de Caldas, con quien estudié matemadticas e ingenierfa militar en el Colegio del Ro-
sario. De 1833 a 1858 desempefi6 altos cargos politicos, administrativos y diplométicos. Fue editor de las
principales compilaciones legales del periodo. Entre los cargos desempenados se encuentran: secretario de
lo Interior y Relaciones Exteriores de 1833 a 1840, gobernador de la provincia de Bogota de 1840 a 1841.
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revestidos con grados académicos y provistos de titulos escritos de suficiencia
profesional. Por todas estas consideraciones, el Ejecutivo solicitaba la abolicién
de la citada Ley de 1835, no s6lo para remediar los males inherentes a ella, sino
por respeto a la Republica (De Pombo, 1837: 39-40).

Ante esta insistencia de los secretarios de Estado de este periodo, desde Lino
de Pombo en 1833 hasta Ospina Rodriguez en 1841 y demds lideres politicos, el
Congreso de la Nueva Granada expidi6 la Ley 16 de mayo de 1840 derogando y re-
formando algunas disposiciones sobre ensefianza publica. Uno de sus articulos prin-
cipales fue el que dej6 bajo la direccién de las Cdmaras de Provincia, los colegios
existentes en sus jurisdicciones, costeados con fondos publicos. En consecuencia,
a cada Cdmara Provincial le correspondia dictar ordenanzas y resoluciones sobre
recaudacion, administracion y contabilidad de sus rentas y fondos de los colegios;
sobre creacion, supresion, dotacidn y provision de cétedras y sobre todo lo demds
relativo a la ensefianza, dando preferencia a aquellos ramos de las ciencias matem4-
ticas, fisicas y naturales mds Ttiles, de acuerdo con las circunstancias de cada pro-
vincia, y los idiomas vivos, la geografia y la historia. Este mismo articulo le permitia
a las provincias destinar de la renta lo necesario para contratar profesores extranjeros
y conseguir maquinas, instrumentos, aparatos, libros y todo lo requerido para el es-
tablecimiento de la ensefianza practica de aquellas ciencias experimentales y ramos
industriales de mds ventaja para el progreso de las respectivas provincias.

Las reformas de Mariano Ospina Rodriguez:
una critica al Plan Santander de 1826

La emisién de la Ley del 16 de mayo de 1840, entre otros asuntos importantes,
derogaba también las disposiciones del Decreto del Poder Ejecutivo de 3 de oc-
tubre de 1826, sobre Plan General de Ensefianza Publica, y reformaba el articulo
1° de la Ley de 30 de mayo de 1835°. Sin embargo, este hecho no satisfizo el
insistente clamor de los estamentos politicos, pues en realidad no se generaba
un cambio significativo: se mantenia el estudio de las carreras de jurisprudencia,
medicina y teologia, las cuales eran consideradas por el secretario de Estado de
1840 como ciencias abstractas, poco utiles y en desacuerdo con las exigencias
del pais, necesitado de conocimientos adquiridos en el cultivo de las ciencias
précticas y de las artes, tal como sucedia en las naciones mds civilizadas y po-
derosas (Borrero, 1840). Se mantuvo la politica de permitir que los estudiantes

6 Este articulo dice asi: “La enseianza de la Jurisprudencia se hard en cinco cursos distribuidos de la manera
siguiente. Primero: principios de la Legislacién Universal. Segundo: Derecho constitucional i ciencia ad-
ministrativa. Tercero: Derecho internacional i economia politica. Cuarto: Derecho civil patrio. Quinto: De-
recho eclesidstico. Lei 30 de mayo de 1835, reformando el plan jeneral de ensefianza piblica, articulo 1°7,
en Leyes y decretos espedidos por el Congreso Constitucional de la Nueva Granada en el afio de 1835.
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tomaran tantos cursos como quisieran, sin una dedicacioén para ampliar los co-
nocimientos o realizar alguna practica. En estas condiciones, los cursos tomados
sélo servian para adquirir certificados de asistencia y lograr titulos académicos
(Duque Gémez, 1840: 22, 24). En efecto, la Ley de 16 de mayo de 1840, dero-
gando y reformando algunas disposiciones sobre ensefianza publica, mantenia
vigente la facultad de ganar en un mismo afio varios cursos o facilitaba el ca-
mino para que los cursantes obtuvieran grados académicos sin mucho esfuerzo
(Lei 16 de mayo de 1840, art. 14). Ademads, el incremento de las materias de las
respectivas carreras no era muy significativo. En el caso de la jurisprudencia, de
cinco cursos se pasoé a seis (Ibid., art. 6) y las ciencias fueron ignoradas.

Por otra parte, en el aspecto politico, durante esta época la Guerra de los Su-
premos se acercaba a su culminacion y sus efectos funestos. La mayor parte de
las escuelas de primeras letras y muchos establecimientos de ensefianza en la
capital y en todo el pais se habian cerrado y sus rentas habian sido saqueadas. La
justicia se encontraba relajada y el presupuesto nacional desordenado y en ruina
(Ospina Rodriguez, 1842: 6). En el mismo estado se encontraban las rentas de
la provincia de Bogotd, reducidas a lo recolectado en un peaje ubicado en la ruta
a Facatativd. También la provincia sufria una epidemia de viruelas que habia
diezmado a la poblacién en forma considerable (Dominguez, 1841: 7).

En estas condiciones culminaba el gobierno de Marquez y se iniciaba el go-
bierno de Pedro Alcantara Herrdn, quien designaria a Mariano Ospina Rodriguez
como secretario de Estado, oficio que, ademas de otras funciones, tenfa a su cargo
todo lo relacionado con la educacién de la nacién. La Secretaria desempefiada por
Ospina marcaria una etapa de reformas educativas en el &mbito nacional y en Bo-
gotd, donde se encontraban los principales centros educativos y las instituciones
del poder central. Aunque la Instruccién Publica habia sido uno de los objetivos
que mds habfa llamado la atencion de los legisladores, del poder ejecutivo, de las
corporaciones y autoridades locales y las personalidades mds notables, desde la
creacion de la Reptiblica, la verdad era que este importante ramo se encontraba en
un estado de atraso y desorden en el momento de la posesion de Ospina (1842: 43).

Como ya se ha dicho, todos los secretarios de Estado de la Nueva Granada
habfan insistido en la reorganizacién del sistema educativo y criticaban el au-
mento de establecimientos y de cdtedras, sin contar con los medios necesarios
en todas las regiones del pais. El nuevo secretario de Estado era el més fuerte
critico de ello y ahora tenfa la gran oportunidad para implantar las reformas.
Siendo uno de los lideres mds insatisfechos con la promulgacion de la Ley de 16
de mayo de 1840, luché para que se diera un cambio a este respecto. En efecto,
recién posesionado Ospina, el Congreso emitié la Ley 15 de mayo de 1841. El
articulo 3° de esta ley establecia que los cursos de jurisprudencia y medicina,
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para poder ser reconocidos como validos para la obtencién de un titulo, debian
ser cursados en las universidades; no obstante, no se prohibia su ensefianza en
los seminarios, colegios provinciales y casas de educacion, siempre y cuando
éstos proporcionaran instruccion en las materias preferentes, segin la ley, en los
respectivos establecimientos, lo cual significaba que los cursos impartidos por
los colegios provinciales en los campos de derecho y de la medicina no serian
reconocidos para la obtencién de grados universitarios, si las escuelas no se
ocupaban primero de las “materias preferidas”; es decir, la literatura, la filosofia
natural y las ciencias naturales aplicables a la localidad. Este decreto ya era un
preambulo de lo que seria la politica educativa durante el tiempo de ejercicio de
secretario de Estado de Mariano Ospina Rodriguez, de 1841 a 1845, quien haria
reformas sustanciales sobre todo en el campo de organizacion de la universidad,
mediante el Decreto 1° de diciembre de 1842, organico de las universidades.

Las criticas de Mariano Ospina Rodriguez al Plan Santander

Cuando Ospina tomé posesion de su cargo apenas se habia terminado la Gue-
rra de los Conventos. El pais se encontraba en una crisis social y econémica de
consecuencias devastadoras. El orden publico habfa sido subvertido en todas las
provincias de la Reptiblica y la nacién soportaba una ruinosa anarquia. Las rentas
publicas fueron saqueadas y los ciudadanos mds importantes eran sometidos a
ultrajes y persecuciones. Las consecuencias del desorden y de la guerra fueron
inmensas: destruyeron ganados y caballerias, se interrumpieron las operaciones
de la agricultura, se perdieron las cosechas en muchos pueblos, se paralizé el co-
mercio, los capitales productivos sufrieron desfalcos y el gobierno se vio obligado
a hacer empréstitos.

Todo esto produjo un notable empobrecimiento. Como es de suponer, los
efectos de esta anarquia también se sintieron en el ambito educativo. La mayor
parte de las escuelas de primeras letras y muchos colegios y establecimientos de
ensefianza se cerraron y las rentas saqueadas (Ospina Rodriguez, 1842: 2-6).

Esta situacion calamitosa de la educacidén causaba profunda preocupacion
entre los lideres politicos, pues la Instrucciéon Piblica habia sido uno de los
objetos de mayor preocupacion entre los legisladores, el poder ejecutivo, las
corporaciones y las autoridades capitalinas, desde los inicios de la Republica.
En efecto, los hombres mds notables del pais habifan consagrado gran parte de
su tiempo a la difusién de las ideas a favor de la instruccién de la juventud.
No obstante, la educacion en 1841 se encontraba en un estado lamentable de
atraso y desorden por causa no sélo de las revueltas politicas, sino también “por
los esfuerzos mismos hechos para impulsar sus progresos”, segin las palabras
del propio Ospina Rodriguez (Ibid.: 43), haciendo una clara alusion a las leyes
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emanadas desde 1826 y las posteriores de 1835 y 1840, gracias a las cuales
aumentaron los establecimientos y las catedras y se multiplicaron los centros
educativos sin contar con los medios necesarios. En consecuencia, la educacion
alli recibida era superficial y vana.

El secretario de Estado no criticaba en si la Ley del 18 de marzo de 1826
sobre organizacion y arreglo de la Instruccion Publica, ni el Decreto 26 de
octubre del mismo afio sobre Plan de Estudios, pues reconocia la organizacion
metddica que la mencionada ley y el decreto le habian dado a la ensefianza.
Pero habiendo coincidido la expedicién de tales actos con las luchas de la
organizacion de la nacidn y con la disolucion de la Gran Colombia, jamds
la ley y el decreto tuvieron una ejecucion debida. Desde esa misma época,
afirma Ospina, se dio comienzo a una manifiesta anarquia en lo relativo a la
instruccion publica (Ibid.: 44). Posicién que mantendria a lo largo de todo su
mandato. En 1843 decia que el plan de instruccién ptiblica de 1826 era un
cuadro hermoso de los estudios, donde se detallaba, doctamente las materias
de ensefnanza y hasta los libros donde debian estudiarse, pero donde hacia falta
la parte que debia comprender los medios de ejecucion y los modos de ensefar
(Ospina Rodriguez, 1843: 47).

En este mismo sentido, criticaba la carencia de autoridad para establecer
y mantener la disciplina y para hacer eficaz la ensefianza. Por estas razones,
las universidades estuvieron desordenadas y sus estudios nunca fueron es-
merados. Las autoridades educativas eran desautorizadas porque las disposi-
ciones vigentes no les daban el poder suficiente para hacerse obedecer y por
el desorden inicial que anul6 su autoridad, a tal punto que los directores se
sustrajeron, hasta donde les fue posible, de la inspeccién y gobierno de los
cursantes, viendo comprometida su autoridad sin forma de hacerse respetar.
En la Universidad Central de Bogotd, por ejemplo, las funciones del rector se
redujeron simplemente a presidir actos y llevar la cuenta de los gastos. Los
catedraticos eran mal pagados y nadie cuidaba de su asistencia y desempefio,
estaban privados de los medios para hacerse respetar de los cursantes, sin
esperanzas de obtener un resultado provechoso de sus lecciones. Ademds, se
encontraban molestos porque se habia levantado, con razén, un descrédito
contra la ensefianza universitaria.

Otra de las criticas formuladas por Ospina al Plan de 1826 fue contra los
exdmenes, pues para pasar de una facultad a otra y obtener grados habia mu-
cha facilidad: s6lo se requeria una prueba de aptitud. En estas condiciones, los
cursantes, disfrutando de completa independencia, duefios del tiempo para ha-
cer cualquier actividad y desestimulados para el estudio, se dedicaban al ocio.
En la universidad sélo adquirian conocimientos superficiales. Ospina reiteraba
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su preocupacién por los pocos avances de la ilustracion y de la privacion de la
Republica de tener hombres instruidos y laboriosos (Ibid.: 47).

Como todos los compaiieros de su generacion politica, el nuevo secretario de
Estado culpaba a la educacién como causa de la guerra recién terminada, sobre
todo en lo que él llamaba “el defecto de educacién moral y religiosa” (Ospina
Rodriguez, 1842: 7). Con ello hacia alusién a la ensenanza de la economia po-
litica en el texto del economista liberal francés Juan Bautista Say, y del derecho
y la filosoffa donde se leian las obras de Bentham, Montesquieu, Mably y Con-
dillac, de acuerdo con lo ordenado en el plan de 1826 (Decreto del 3 de octubre,
Orgénico de la Ensefianza Publica en Colombia, art. 169).

[...] Con las doctrinas politicas de los fildsofos franceses, decia Ospina, in-
sinudse el vértigo anticristiano de que tanto alarde se hizo en Francia; tivose
a [lustracion la impiedad, y fue moda profesar maximas inmorales y subver-
sivas de todo orden social. Y sefiala como primera causa de la Revolucién de
1839: las escuelas de ensefianza primaria han servido para dar los primeros
rendimientos de las letras a una buena parte de la juventud; pero ellos no han
sido escuelas de nivel y de buenas costumbres (Ospina Rodriguez, 1842: 8).

Cabe recordar que en el momento de la posesién de Ospina como secretario
de Estado seguia vigente el Decreto del Poder Ejecutivo de 3 de octubre de
1826 sobre plan de ensefianza publica, restablecido con toda su fuerza desde
1835 por el presidente Santander. Apenas en 1840, el Congreso de la Nueva
Granada habia derogado las disposiciones sobre la designacion de libros para las
lecciones que debian dar los catedréticos en las universidades, colegios y casas
de ensefianza (Lei de 16 de mayo de 1840, art. 1°). En realidad, los cambios no
habfan sido muchos. Prueba de ello fue el insistente clamor de todos los lideres
politicos para realizar variaciones significativas en el dmbito educativo, como
ya se ha afirmado. En consecuencia, el nuevo secretario de Estado estaba prepa-
rando el camino para una gran reforma propuesta por él.

Con sus criticas justificaba el cambio que se aproximaba, y una de sus mas
enconadas luchas fue contra las carreras tradicionales de jurisprudencia, me-
dicina y teologia. Por esta razdn critica, segin sus propias palabras, “la errada
direccién impresa a la educacion secundaria” (Ospina Rodriguez, 1843: 8). Se
quejaba Ospina de la influencia de los hombres prominentes sobre la juventud
en estudios de teorfas politicas y legislativas planteadas por los filésofos, sa-
crificando todas las demds consideraciones sociales, sin darle otro objeto a la
ensefianza. No hubo preocupacion por la ensefianza de las ciencias exactas y
naturales, por los conocimientos industriales, por la aplicacién de las verdades
cientificas a las artes productivas de riqueza y, por tanto, no se ensefiaron en
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los colegios y universidades. A la vez Ospina hacfia criticas a la ensefianza de
algunas nociones de ciencias que se habian hecho bajo el nombre de curso de
filosofia’, pues habia sido muy superficial y encaminada hacia el estudio de la
politica y de la jurisprudencia (Ibid.).

Las criticas del secretario de Estado iban mds alld del simple hecho de que los
granadinos estudiaran leyes, gobierno y administracién. Su preocupacién radica
en que los jovenes asi formados, privados de experiencia y de las informaciones
de la historia, medios indispensables para poder realizar juicios politicos, alejados
de los conocimientos ttiles de la agricultura, de la mineria o del comercio y obli-
gados por la necesidad de ocuparse en lo unico que habian aprendido, era natural
su pretension de aspirar a ocupar cargos publicos y éstos eran insuficientes. El
gran nimero de desempleados, seglin Ospina, era el causante de la Revolucion
de 1839, porque se derrumbaba el orden establecido para ocupar por la fuerza los
puestos de los que se crefan injustamente excluidos (Ibid.: 9). Todas las criticas de
Ospina al Plan de 1826 tenfan un gran prop6sito: reformar el sistema de educacion
vigente, lo cual lograrfa gracias a los cambios fundamentales contenidos en el
Decreto de 1° de diciembre de 1842 que organiza las universidades.

El centralismo de las reformas de Ospina
y el Decreto Orgénico de 1842

Ospina concebia el desarrollo econdmico y el mejoramiento social sélo a
partir de la educacion técnica, por tanto, desde el momento de su nombramiento
como secretario de Estado tuvo la gran oportunidad de inculcar el estudio de
las ciencias y del razonamiento cientifico, controlar la calidad de los grados
académicos superiores y reducir la proliferacion de abogados. Para tal fin era
necesario continuar en el propdsito de reprimir las catedras, sobre todo de juris-
prudencia, ya iniciado con la mencionada Ley 15 de mayo de 1841. Esta politica
s6lo podria lograrse centralizando los estudios y volviendo mds exigentes los re-
quisitos para obtener titulos académicos. En tal sentido, el Congreso de la Repu-
blica emiti6 el Decreto 1° de diciembre de 1842, orgdnico de las universidades,
en donde se expuso el Plan Educativo de Ospina, como se verd mds adelante.
Pocos meses antes, el Senado y la Cdmara de Representantes habian expedido
la Ley de 21 de mayo de 1842 haciendo varios arreglos en la Universidad Cen-
tral®, cuyo propdsito principal habia sido reunir en un solo establecimiento a la
7 Ospina hace referencia a la clase de filosofia o ciencias naturales correspondientes a la organizacion gene-

ral de la ensefianza en las universidades, que comprendia una cdtedra de matematicas, una de fisica general

y particular, una de geografia y cronologia, una de ideologia o metafisica, gramdtica general y 16gica y una

de moral y derecho natural. (Decreto 3 de octubre de 1826, sobre Plan de Estudios, art. 143).

8 La Universidad Central estaba ubicada en Bogotd, y en un principio estuvo constituida por los colegios
de San Bartolomé y del Rosario de acuerdo con la disposicién de 25 de diciembre de 1826, firmada por

el general Santander. Poco tiempo después, el Colegio del Rosario recobrd su autonomia pero, de todas
formas, sometiéndose al nuevo plan de estudios (Bohdérquez Casallas, 1956: 142).
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mencionada Universidad Central, el Colegio de San Bartolomé, el Museo y la
Biblioteca Nacional, bajo el gobierno y direccion de un solo superior, denominado
“Rector de la Universidad y del Colegio San Bartolomé” (Lei de 21 de mayo de
1842, haciendo arreglos en la Universidad Central, art. 1°). El Colegio del Rosario
no aparece mencionado en esta ley porque era propiedad de la provincia de Bo-
gotd y no de la Republica, pero haciendo falta un edificio suficientemente amplio
para albergar a todo el establecimiento universitario, el presidente Herrdn y su
secretario Ospina le solicitaron a la Camara Provincial de Bogota su cooperacion
para utilizar la instituciéon romanista con el fin de formar parte de la Universidad
Central, peticidén que fue aceptada por medio del Decreto 3 de octubre de 1842. En
consecuencia, las escuelas de la universidad se establecieron en los dos colegios
mencionados (Ospina Rodriguez, 1843). Es pertinente tener en cuenta que ya an-
tes, por el Decreto del 10 de abril de 1842, se habian declarado universitarios los
cursos ganados en estos colegios en las cdtedras de jurisprudencia y medicina.

La incorporacion del Colegio del Rosario a la Universidad Central no habia
tenido tropiezos pues todos los estamentos politicos estaban de acuerdo con
su anexion, entre ellos el gobernador de la Provincia de Bogota en el afio de
1842, Alfonso Acevedo Tejada. En su memoria dirigida a la Cdmara de Provin-
cia opinaba que ésta debia reglamentarlo por su condicién de establecimiento
provincial y proponia la supresion en €l de estudios que debian realizarse en las
universidades y en su lugar se establecieran citedras de idiomas y de ciencias
exactas, naturales y morales y si continuaban las catedras de ciencias profesio-
nales debian agregarse a la Universidad Central. A la vez reiteraba la preocupa-
cion para que un gran numero de jévenes se dedicara al estudio de las ciencias
profesionales y manifestaba la conveniencia y utilidad de generalizar, cuan-
to fuera posible, la ensefianza de lectura y escritura (Acevedo Tejada, 1842).

En estas condiciones todo estaba preparado para culminar el ciclo de San-
tander e iniciar el de Ospina, ambos de trascendencia para la educacién colom-
biana, en la que Bogota cumplia uno de los papeles fundamentales pues era la
base de las principales instituciones nacionales de todo orden, y en este lugar se
centralizaban todas las politicas gubernamentales. Era la oportunidad de aplicar
los cambios sugeridos durante la década de 1830, época de reafirmacién de los
ideales republicanos de la Nueva Granada. Estos cambios eran necesarios pues
la Universidad Central habfa quedado reducida a un estado de nulidad, como
consecuencia de las leyes de 16 de mayo de 1840 y 15 de mayo de 1841, que
habian puesto los colegios a cargo de las Cdmaras de Provincia. La realidad era
que la Universidad Central estaba constituida por los colegios de El Rosario
y San Bartolomé, pero con la nueva ley estos colegios provinciales quedaron
impedidos para otorgar grados académicos. Era necesario que en la capital de la
Republica hubiese una universidad bien establecida. Asi pensaba Ospina, quien
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ademads ponderaba el clima, la economia y el mayor cimulo de luces y de recur-
sos con las que contaba la ciudad de Bogota para fijar en ella el establecimiento
de ensefnanza de mayor variedad y extension de toda la Republica (Ospina Ro-
driguez, 1842: 47).

Resulta pertinente aclarar que los lideres deseosos del cambio, con Ospina
a la cabeza, estaban radicados en Bogotd y sus pretensiones eran las de cen-
tralizar todas las politicas educativas. En consecuencia, hubo oposicién de las
provincias, pues sus colegios quedaban inhabilitados para impartir cursos con-
ducentes a grados académicos, como ya se dijo, y con el nuevo decreto organico
quedarfan mds alejados de tales posibilidades. Ademds era un interés politico
central buscar la preferencia de los estudiantes por carreras diferentes a las tra-
dicionales de jurisprudencia, medicina y teologia, e inclinarlos mds hacia las
ciencias naturales aplicables a sus regiones de origen. Pero Ospina encontrd
serias resistencias a la aplicacion de sus doctrinas por la manera represiva, in-
flexible y sofladora como pretendié introducirla y, ademds, porque se favorecia
abiertamente a Bogota.

Por otra parte, el secretario de Estado tenia la firme conviccion de que ddndole
una nueva direccién a la Instruccién Publica, los problemas politicos y sociales
podrian resolverse. Con esta vision, se emitié el Plan Orgdnico de las Universi-
dades de 1° de diciembre de 1842, con propésitos muy puntuales como mejo-
rar el comportamiento de los estudiantes por medio de una disciplina ejemplar,
tanto en las costumbres como en aspectos académicos y profesionales, permitir
una mayor injerencia de las autoridades catdlicas en la direccidn universitaria e
introducir elementos conservadores en las ensefianzas de la jurisprudencia y de
la literatura. Hasta este afio de 1842 se mantuvo el plan de 1826 de Santander
y su influencia sobre la juventud formada en las universidades, particularmente
en Bogotd habia sido notoria. Eran jovenes revolucionarios pero anarquistas,
seguin Ospina, los cuales habian estudiado los tratados de legislacién civil y pe-
nal propuestos por Bentham’, considerados como una de las catedras de mayor
importancia en la carrera de jurisprudencia (Decreto 3 de octubre de 1826). En
vista de estas circunstancias, Ospina se proponia darle a la Instruccién Pudblica
una direccién mds acorde con las necesidades del pais y de su capital, Bogota,

9 Jeremias Bentham fue un fildsofo inglés del siglo xix, fundador de una escuela de pensamiento llamada
“utilitarismo” cuyos ideales eran el interés social y “la mayor felicidad para el mayor niimero”. El objetivo
fundamental de su doctrina fue la reforma del sistema legal del antiguo régimen en una direccion liberal.
Su importancia para la educacién colombiana radica en que su pensamiento estuvo presente desde 1825,
cuando por Decreto 9 de noviembre, Santander impuso su obra, Tratados de Legislacion, como texto en
todos los colegios y universidades, y luego oficializado por ley en el Decreto 3 de octubre de 1826, sobre
plan general de estudios. Luego Bolivar lo prohibié en 1829 y Santander lo repuso en 1835, hasta cuando
Ospina de nuevo lo retira en 1842. En 1868, se renové esta discusion, con motivo de la introduccién de
su pensamiento en el curriculum del Decreto orgdnico de la Universidad Nacional (Marquinez Argote,
1983:13).

80



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

buscando por todos los medios que los jovenes desistieran del estudio de la ju-
risprudencia, medicina y teologia, sobre todo en las provincias, dejdndole a las
capitales principales dichos estudios. Este era el espiritu de las leyes de 16 de
mayo de 1840 y de 15 de mayo de 1841. Asi, Bogotd se mantuvo como el prin-
cipal centro universitario del pais, donde se podria continuar con el estudio de
las carreras tradicionales, ademads de la de ciencias fisicas y matematicas, creada
por Ospina con el mismo rango de facultad mayor, como las otras tres'.

El Decreto de diciembre 1° de 1842 que organiza las universidades, llamado
por los historiadores Plan Ospina,comenzd a aplicarse en Bogotd el 2 de enero de
1843. En la Facultad de Medicina se matricularon 123 cursantes en siete cdtedras.
En la de jurisprudencia 156, en seis catedras; en la de teologia 95 cursantes, en
ocho cdtedras''. La facultad de ciencias fisicas y matematicas no pudo establecer-
se, aunque se programd su pensum, porque la nacion no destiné la suma necesaria
para su montaje, debido a los elevados costos. El mismo Ospina afirmaba que al
ser organizadas las universidades, el Poder Ejecutivo colocé a estas ciencias en el
lugar indicado entre los objetos de ensefianza, pero no se logrd llevar a cabo, pues
s6lo dio el paso de quedar consignado en un decreto (Ospina Rodriguez, 1844:
33). En efecto, como ya se dijo antes, el presidente Herrdn y su secretario del
Interior y Relaciones Exteriores, Mariano Ospina, crearon la Facultad de Ciencias
Fisicas y Matemadticas, en igualdad de condiciones a las ya existentes, incluido el
codiciado titulo de doctor (Decreto 1° de diciembre de 1842, art. 143-153).

Conviene resaltar algunos aspectos esenciales del Decreto Orgénico de 1842 que
solo se refieren a las universidades porque, segun advierte el propio Ospina, el Poder
Ejecutivo no fue facultado para emitir un Plan General de Instruccién Publica, sino
exclusivamente para organizar las universidades, destinadas por la ley para el estu-
dio de la jurisprudencia, la medicina y la teologia (Ospina Rodriguez, 1843: 49).

El decreto constaba de 417 articulos y el primero de ellos creaba la Direccién
General de Instruccién Piblica, dejandola a cargo del secretario del Interior y Re-
laciones Exteriores. Entre sus funciones estaban las de dirigir los establecimien-
tos de ensefianza publica y velar y promover todos los aspectos conducentes a la
mejor educacién moral, religiosa, intelectual y politica en todos los pueblos de

10 En el plan de Ospina, aparecen como facultades mayores: jurisprudencia, medicina, ciencias eclesidsti-
cas y ciencias fisicas y matematicas para diferenciarlas de la facultad de filosoffa y letras que habia sido
incluida para lograr la nivelacion de los estudiantes y donde se ensefiaban materias correspondientes a la
educacion secundaria (Decreto 1° de diciembre de 1842, que organiza las universidades, art. 115).
Mariano Ospina Rodriguez. “Cuadro de las universidades, colejios y casas publicas de educacion que
existian en la Nueva Granada el 31 de agosto de 1842, de la cdtedra que estuviera en actitud en dichos
establecimientos, durante un afio contado hasta la misma fecha, y de los alumnos que cursaron en ellas”,
en Memoria que el secretario de Estado en Historia de la Educacion en Bogotd | Despacho del Interior
i Relaciones Esteriores del Gobierno de la Nueva Granada dirije al Congreso Constitucional de 1843
(Ospina Rodriguez, 1843, cuadro 16)
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la Republica (Decreto de diciembre 1° de 1842, art. 1°y 2°). Los articulos 3°,
4° y 5° creaban las subdirecciones para las provincias, cargo que debia ejercer
el Gobernador de cada una de ellas. El resto de articulos estaban dedicados a la
organizacién de las universidades en lo referente a territorios, facultades, consejo,
inspeccion y gobierno. Reglamentaba todo lo concerniente a las citedras y los
profesores e introducia un nuevo elemento religioso: un capelldn encargado de
los actos del culto, nombrado por el Poder Ejecutivo, cuyas funciones eran, entre
otras, las de dar misa todos los dias, ayudar a preservar el buen orden y disponer y
preparar a los alumnos para la confesion y la comunién de regla que se llevaba a
cabo tres veces en el afio (Ibid., art. 101 a 104). También fijaba los estatutos para
cada una de las facultades, distribuia los cursos, imponia las condiciones para la
matricula, la admisién de los cursantes, la realizacién de exdmenes y determinaba
las condiciones para los grados académicos, el uso de la biblioteca y los laborato-
rios de fisica, quimica y mineralogia (Ibid., art. 104 en adelante).

La parte esencial del decreto era el evidente centralismo que beneficiaba a
las tres principales ciudades neogranadinas: Bogotd, Cartagena y Popayén. En
cada una de ellas se fijaba la capital de los respectivos distritos en que el Poder
Ejecutivo habia dividido el territorio de la Republica'?, y hasta dichas ciudades-
debian desplazarse los estudiantes desde sus provincias de origen, bien fuera
para matricularse, recibir clases o presentar exdmenes, pues aunque en el papel
le era permitido a los colegios provinciales establecer una escuela de las facul-
tades de jurisprudencia o medicina, en la prictica era imposible cumplir con los
requisitos, pues primero debian dotarse las catedras necesarias para la ensefian-
za de las facultades de literatura y filosofia y de ciencias fisicas y matematicas'.
Estas exigencias se hacian con el fin de continuar frenando la proliferacion de
abogados, médicos y sacerdotes e impedirles a las provincias, establecer estas
facultades. Para la ensefianza de la Facultad de Filosofia y Literatura se conside-
raban necesarias cuatro catedras, por lo menos, y tres para la facultad de ciencias
fisicas y matematicas (Decreto de diciembre 1° de 1842, art. 16 y 17). A estas
dos facultades se les permitié mayores “facilidades” de funcionamiento porque
la primera no era facultad mayor y la segunda era considerada de mucho interés
por los lideres politicos bogotanos.

12 El Poder Ejecutivo determinaba tres distritos donde se ubicaba una universidad. A cada una de las tres ca-
pitales le fueron asignadas las provincias mds cercanas. El primer distrito tenfa su sede en Bogotd y estaba
conformado por las provincias de Antioquia, Bogotd, Casanare, Mariquita, Neiva, Pamplona, Socorro,
Tunja y Vélez (Decreto 1° de diciembre de 1842, que organiza las universidades, art. 6°).

13 El decreto habia establecido cinco facultades: 1° Literatura y Filosoffa. 2° Ciencias fisicas y matemadticas.
3° Medicina. 4° Jurisprudencia. 5° Ciencias eclesidsticas. En la escuela de literatura y filosofia se ensefia-
ban materias correspondientes a la educacion secundaria, tales como gramdtica espafiola, idiomas: latino,
francés e inglés, historia, literatura, aritmética, dlgebra, geografia y otros (articulos 123 a 142). Aunque las
universidades estaban destinadas a la ensefianza profesional, explica Ospina que fue necesario incluir las
mencionadas tareas de secundaria como una conveniente nivelacién previa para la instruccién profesional
(Ospina Rodriguez, 1843: 49).
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Sin embargo, esta politica a la postre fracasé por la pobreza del Estado y de
las provincias, y por la resistencia de éstas a seguir las onerosas condiciones
expuestas por el Plan de Ospina. Esta oposicién tuvo su origen en los politi-
cos liberales, oriundos de regiones relativamente pobres o de poca importan-
cia desde la época colonial, pues dichos lugares no posefan establecimientos
educativos de significacién y, menos atn, los ingresos necesarios para sostener
una educacién secundaria como exigia el Plan Ospina. En cambio, los politicos
conservadores estaban ubicados en las tres principales ciudades beneficiadas
con el Plan. Para ellos, este sistema orientaba de nuevo a la poblacién hacia una
disciplina social y una mejora en los niveles académicos y representaba plasmar
sus ideales, buscados con ahinco durante mucho tiempo (Safford, 1989: 203).

Puede afirmarse que el rechazo de las politicas centralistas de Ospina tuvo
su origen en el liberalismo, porque este grupo consideraba que la preocupacion
de los dirigentes politicos residentes en Bogotd por la organizacion de la educa-
cion superior les negaba muchas oportunidades, pues permitia a los capitalinos
optar por los grados académicos que abrian el camino hacia el campo laboral,
quitdndoles a las provincias su autonomia y negandoles oportunidades en la vida
politica, econdmica y social. A la vez, los liberales miraban las politicas centra-
listas con recelo, pues varias de las disposiciones iban en contra de sus ideales
politicos: la universidad fue organizada con un fuerte acento clerical (Marqui-
nez Argote, 1983: 26), se introdujo en el pensum de jurisprudencia la filosofia
conservadora de Jaime Balmes y el derecho romano de Henecio, que sustituian
los textos liberales de Bentham y de Destutt de Tracy (Jaramillo Uribe, 1982,
Vol. 2: 300). Se eliminé también la ensefianza de la economia politica con el tex-
to del economista liberal francés Juan Bautista Say y autores reconocidos como
liberales fueron descartados, tales como Montesquieu, Mably y Condillac, muy
apreciados durante la vigencia del Plan Santander'*.

En este mismo sentido, los liberales impugnaron el minucioso cuidado pro-
digado por los conservadores a la educacion superior, porque todo el elaborado
sistema dispuesto para la organizacién y mantenimiento de las universidades
representaba una onerosa carga para el presupuesto nacional y, ademds, era una
forma de privilegiar a las clases altas, las tnicas con posibilidad de acceder a
los claustros universitarios, dada la concentracion de ellas en las grandes ciuda-
des donde se ubicaron los respectivos distritos. Para los liberales una auténtica

14 El Decreto organico de 1842 no especifica concretamente, sino en forma indirecta. Por ejemplo en el ar-
ticulo 156, expresa: “La ensefianza del derecho constitucional se hard tomando por texto la Constitucién
de la Repiblica, y no podran establecerse principios ni ensefiarse doctrinas que le sean contrarias”. Por
otra parte, es pertinente recordar que ya desde 1840, como se mencioné antes, se habfan derogado las
disposiciones del Decreto 3 de octubre de 1826, sobre Plan General de Ensefianza Publica en cuanto a la
designacion de libros para las lecciones dadas por los catedrdticos en las universidades, colegios y casas de
ensefianza (Lei derogando y reformando algunas disposiciones sobre ensefianza publica, art.1°).
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politica democrdtica debia focalizarse en la educacién primaria. En realidad,
el avance de la educacion elemental durante esta administracion habia sido es-
caso. En febrero de 1845, un poco tiempo antes de culminar la administracién
de Herrdn y Ospina, el gobernador de la Provincia de Bogoté afirmaba que la
instruccion primaria habia encontrado graves dificultades causadas por la falta
de fondos, la carencia de buenos preceptores y el poco espiritu de colaboracién
de las localidades, las cuales se constituian en obstaculos inamovibles sin una
ayuda fuerte del Poder Ejecutivo (Acevedo, 1845: 14).

Como era de esperarse, las provincias continuaron rechazando las politicas
centralistas de Ospina, que con su riguroso plan de estudios habia reducido los
colegios provinciales a la categoria de escuelas secundarias (Young, 1994: 158),
circunscribiendo los estudios de jurisprudencia, teologifa y medicina casi a Bo-
gotd. En 1844, la universidad de esta capital contaba con cuatro citedras de la
facultad de medicina y 46 alumnos. En la Facultad de Jurisprudencia existian
cuatro cédtedras y 73 alumnos y en la de Ciencias Eclesidsticas, 6 citedras y 54
cursantes. En la Universidad de Cartagena se establecieron cuatro catedras de
medicina, las mismas que en Bogotd, pero apenas cursaban 25 estudiantes, 3
catedras de jurisprudencia con 20 estudiantes y no se establecieron cétedras de
ciencias eclesidsticas. En Popayén no se instauraron cdtedras de medicina y sélo
hubo dos en jurisprudencia y ciencias eclesidsticas con 19 y 2 alumnos respec-
tivamente (Ospina Rodriguez, 1845, cuadro 24).

De acuerdo con las anteriores cifras, puede sefalarse que la Universidad de
Bogota organizé las mejores facultades de Teologia, Medicina y Jurisprudencia
de toda la Republica, en el sentido de la disciplina, pues impuso subordinacién
a los cursantes, devolvié la autoridad suficiente a los superiores y catedréticos
para hacerse obedecer y respetar, obligé a los catedréticos a ofrecer una ense-
flanza asidua y a trabajar con esmero en el aprovechamiento de sus alumnos,
entre otros logros (Antonio José Uribe, citado en Bohdrquez Casallas, 1956:
346). Sin embargo, extremo el rigor en todos los aspectos y sus pretensiones de
buscar la inclinacién de los estudiantes por las ciencias, fracasaron. En la Facul-
tad de Ciencias Fisicas y matematicas en 1844 sélo existia una catedra de esta
area en la Universidad de Cartagena, apenas con 6 alumnos. En el Seminario de
Bogotd habia dos cétedras de esta disciplina, una en el Colegio de Santa Librada
de Cali, otra en el Colegio Académico de Buga, una en el Colegio Académico de
Cartago y dos en el Colegio Vélez, en total 7 catedras para todo el pais (Ospina
Rodriguez, 1845, cuadro 22).

En conjunto, puede sefialarse que uno de los logros del Plan Ospina respecto
de la educacion universitaria y media en Bogota fue la organizacion que le dio,
pues habia cierta anarquia, debida sobre todo a la Guerra de los Supremos, como
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ya se indicé. Pero en verdad, como manifiesta Safford, habia muchas razones
para dudar de los beneficios de dicho programa, pues eran mds las apariencias
que las realidades porque se pretendia trabajar con las dltimas tendencias de Eu-
ropa y Estados Unidos, pero sin contar con la infraestructura de aquellos paises
(Safford, 1989: 185).

Los colegios en Bogota durante el Gobierno Ospina-Herran

Los colegios de San Bartolomé y El Rosario. En 1841, afio de la posesién de
Ospina y Herrdn como presidente y secretario de lo Interior, respectivamente, habia
tres colegios en Bogotd: San Bartolomé, El Rosario y de La Merced. Los dos prime-
ros servian de sede a la Universidad Central y el dltimo, fundado en 1832, era una
institucion dedicada a la preparacion de la mujer. No existian instituciones privadas
pero se permitia realizar estudios con una o varias personas. Estas le daban una cer-
tificacion al estudiante para que solicitara ser examinado con el fin de optar el grado
de bachiller (Decreto de diciembre 1° de 1842, art. 248).

Como ya se ha insistido, en los colegios de San Bartolomé y El Rosario,
ademds de funcionar las facultades de Jurisprudencia, Medicina y Teologia, se
dictaban las materias correspondientes al bachillerato en la Facultad de Filo-
sofia y Literatura. Como consecuencia de las ya mencionadas leyes de 16 de
mayo de 1840 y 15 de mayo de 1841, que pusieron los colegios a cargo de las
Cémaras de Provincia y declararon que los cursos para grados de jurisprudencia
y medicina sélo debian ganarse en las universidades, estos colegios quedaron
desvinculados de la Universidad Central y sus cursos sin validez para optar a
grados universitarios. Al mismo tiempo, estando la universidad conformada por
los dos colegios, se quedé sin las cdtedras y, por tanto, reducida a un estado de
nulidad, segun las propias palabras de Ospina (1842: 48).

Con la promulgacién del Decreto Orgdnico de 1842, la situacién de ambos
colegios quedé solucionada, porque sus edificios e instalaciones, como ya se
dijo antes, fueron utilizados para el montaje de la Universidad Central, segtin
lo habia determinado “la Ley 21 de mayo de 1841, haciendo varios arreglos en
la Universidad Central” y el “Decreto de la Cdmara de Provincia de Bogota, 3
de octubre de 1842, dando reglas sobre el modo de establecer la Universidad
Central en el colejio de El Rosario”. Este decreto hacia énfasis en la necesidad
de la cooperacién para evitar el traslado de la Universidad Central a alguna
de las provincias del distrito universitario y declaraba como deber de la Ca-
mara de Bogotd procurar por todos los medios la conservacién en la capital
de la provincia de un establecimiento de esta clase (Decreto de 3 de octubre
de 1842, art 2°). En estas condiciones, las catedras de medicina y jurispruden-
cia del colegio del Rosario se agregaron a las del San Bartolomé (Acevedo,
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1842); en consecuencia, la institucion rosarista fue destinada inicamente para
organizar la Facultad de Filosofia y Literatura, convirtiéndose en el mejor
establecimiento de su género de toda la Republica (Ospina Rodriguez, 1845:
55). Al finalizar el mandato de Ospina como secretario de Estado, se encontra-
ban matriculados 378 alumnos, la mayoria de ellos en la Facultad de Literatu-
ray Filosoffa (Ibid., cuadro 24). La Universidad Central habia mejorado, tanto
en lo material como en lo formal. Sin embargo, teniendo el tinico observatorio
astronémico de América del Sur, no habia profesores para tomar provecho de
él. Es decir, los deseos de Ospina con respecto de las ciencias no pudieron
llevarse a la realidad (De Mérquez, 1846: 19).

El Colegio de La Merced. En el momento de tomar Ospina posesion de su
cargo como secretario de lo Interior, el Colegio de La Merced ya llevaba diez
afios de funcionamiento, brevemente interrumpido por la Guerra de los Su-
premos. Habia sido fundado por el Decreto de mayo de 1832, firmado por el
vicepresidente José Ignacio de Marquez, encargado del Poder Ejecutivo en
ausencia de Santander. Era el tnico colegio neogranadino, dedicado exclusi-
vamente a la ensefianza de la mujer. El mismo decreto de fundacion establecio
cinco cétedras:

Escritura, lectura y matematicas,

Gramadtica espafiola y francesa,

Dibujo y labor propia del sexo,

Principios de moral, religion, urbanidad y economia doméstica, y
Elementos de musica vocal e instrumental.

S SN O R S

De acuerdo con los adelantos de las jovenes y el aumento de los fondos, se es-
tablecerian cdtedras de geografia, historia, literatura y otros ramos de importan-
cia (Decreto 30 de mayo de 1832, art. 1°,2°y 3°). El colegio contaba con fondos
provenientes de los bienes de los suprimidos conventos de Las Aguas y de San
Francisco de Guaduas y las propiedades raices de la fundacion de Pedro Ugarte
y Josefina Franqui y sus créditos (Ibid., art. 6°, 7°, 10° y 15). Sin embargo, pa-
rece que estas rentas no eran suficientes pues el gobernador de la Provincia de
Bogotd, general José Maria Mantilla, en 1835 informaba sobre la necesidad de
hacer algunas reformas en su interior, pero se lamentaba de la insuficiencia de
sus rentas para darle la extension requerida. Por tanto solicitaba la adjudicacion
de algunos capitales (Mantilla, 1835: 5). Unos afios mds tarde, a raiz de esta
solicitud se hizo entrega formal al colegio del edificio del antiguo convento de
capuchinos, adjudicado por el Decreto de 16 de abril de 1838. En este afio, tam-
bién se expidié un nuevo reglamento para este colegio. Con la adquisicion de la
nueva planta, el nimero de alumnas aumentd y la ensefianza se organizé mejor
(Alcantara Herran, 1939: 37).

86



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

En 1840 el colegio de La Merced pas6 de ser nacional a provincial, por la ya
varias veces mencionada Ley de 16 de mayo de 1840, que dejaba bajo la direc-
cién de las Cdmaras de Provincia, los colegios costeados con fondos publicos
(art. 14). De inmediato, la Cdmara de Provincia de Bogotd emiti6 el Decreto del
4 de octubre sobre reformas en el Colegio de Nifias de La Merced, con el prop6-
sito de mejorar la educacién y facilitar su buena administracion. Y por medio de
la Ley 15 de mayo de 1841, el Congreso de la Republica ratificé la exclusividad
de su inspeccion y direccion a la Cdmara de la Provincia de Bogotd. En este
mismo afio, el inspector del colegio manifestaba que, a pesar de los desérdenes
causados por los trastornos de orden publico [de la Guerra de los Supremos] a
los establecimientos de ensefianza de la capital, sus trabajos no fueron suspendi-
dos sino durante los dias de la alarma (Dominguez, 1841: 6).

En 1842 el colegio continuaba en muy buen estado y sus fondos se habian
aumentado. En septiembre de ese afio estudiaban alli 28 nifias, pues su nimero
habia descendido debido a la guerra. Se dictaban en ese afo cuatro cétedras:
costura y bordado, escritura y dibujo, musica vocal e instrumental, aritmética y
geografia (Acevedo, 1843: 9).

Una vez efectuado este recorrido sobre el Colegio de La Merced, se puede
concluir que la institucién aunque no sufrié menoscabo durante la administracién
de Ospina, tampoco tuvo un avance notable. Ademds, no alcanzaba el rango de
colegio. Apenas podia ser una casa de educacion, donde se ofrecia la instruccién
primaria y algunos ramos de secundaria, y su ensefianza no tenia por objeto la ad-
quisicion de grados universitarios (Decreto Orgénico de la Instruccién Universita-
ria, 20 de diciembre de 1844, art. 512). Si se compara su curriculo con la Facultad
de Filosofia y Literatura del Colegio del Rosario se podra captar la inmensa dife-
rencia entre la educacion brindada a los hombres y a las mujeres. Le cabe el mérito
de haber sido la tnica institucion femenina de los comienzos de la era republicana.
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Instituciones educativas
y libertad de ensehanza
1845-1869

OLca Lucia ZuLuaca GARCES*

En el marco de las reformas de mitad del siglo xix en Colombia, que pretendian
implantar cambios radicales en el conjunto de la sociedad, aparecid la libertad de
ensefianza como parte del ideario liberal de la época, cuando habia accedido al
poder el presidente José Hilario Lépez (1849-1853), a nombre de dicha colecti-
vidad politica. Al lado de la libertad de ensefianza aparecieron otros cambios que
mostraban los deseos vehementes de romper con los rezagos de la Colonia, tales
como la abolicién de la esclavitud, libertad absoluta de imprenta y de palabra, li-
bertad religiosa, libertad de industria y comercio y abolicién de monopolios, entre
otros (Molina, 1988: 26).

Una de las reformas mas ambiciosas fue la descentralizacion fiscal, con la cual
se buscaba dar autonomia a las regiones para manejar sus propios asuntos. Los re-
sultados de esta medida fueron benéficos. Las provincias aumentaron sus ingresos
por el solo efecto de la cesidn de rentas nacionales. La descentralizacién le con-
ferfa algunos ingresos estables y cierta autonomia administrativa a las provincias
antes manejadas desde Bogotd. Se esperaba que esta iniciativa produjera, ademés
de beneficios materiales y fiscales, el desarrollo de la capacidad politica de los ciu-
dadanos y de la habilidad administrativa local, en un pais acostumbrado a delegar
la solucién de sus problemas en instancias ajenas (Melo, 1997: 94-95).

* Profesora de la Universidad de Antioquia, en comision en el IDEP en la Subdireccion Académica en 1998.
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El recién creado partido liberal, como parte de su programa, proponia la completa
libertad de pensamiento y de obra. Por tal efecto, comenzé una lucha sin cuarteles
contra los monopolios, entre ellos el de 1a ensefianza, en ese momento en manos del
Estado, cuando los grados profesionales s6lo podian obtenerse en las universidades
estatales. Los liberales pensaban que la mejor manera de proteger la juventud contra
todas las formas de imposicion era implantando la libertad de ensefianza. Ademas,
se propusieron echar por tierra el centralismo de los estudios profesionales que venia
desde la Colonia y que en la década de los cuarenta se habia agudizado, pues consi-
deraban que esta politica limitaba el acceso de la juventud a la educacion piblica.

Antes de 1850, cuando esta libertad alcanzaria su expresion mds radical, se promul-
garon algunas disposiciones con una concepcion mds restringida. Asi, el Congreso de
1848 decret6 que la ensefianza en todos sus ramos era libre y, por tanto, los granadi-
nos podrian recibir la instruccion literaria y cientifica en establecimientos publicos,
privados o de particulares, con el objeto de obtener grados académicos (Lei mayo 8
de 1848, art. 1°). De ahora en adelante cualquier corporacion o particular podria esta-
blecer en todas las regiones de la Reptiblica, colegios o casas de educacién para la en-
seflanza de los ramos que a bien tuviera, siempre y cuando no se opusiera a las buenas
costumbres o a las leyes, con el solo deber de informarle a las autoridades politicas
del Distrito Parroquial'. La ley también facultaba a cada superior o director a darle
la reglamentacion de acuerdo con sus principios (Decreto mayo 8 de 1848, art. 2°).

Es necesario hacer notar que en este afio de 1848 ningtin establecimiento quedd
facultado para otorgar titulos académicos porque esta prerrogativa sélo la tenfan las
universidades situadas en las capitales de distrito universitario, es decir Bogota, Carta-
gena y Popayén, en ese momento las tres principales ciudades de la Nueva Granada®.

Sin lugar a dudas éste era el principal punto de conflicto entre el centro y las
provincias, porque el excesivo centralismo propuesto por Mariano Ospina en la
reforma que liderd en la década de los cuarenta, habia concentrado la educacion
profesional en las capitales de distrito universitario y en consecuencia, habia
privado a las otras regiones de este derecho que abria las puertas a los puestos
publicos, sobre todo en el drea de Jurisprudencia. En este afio de 1848 Tomads
Cipriano de Mosquera gobernaba con el apoyo del futuro partido conservador
(1845-1849) y se continuaba con el plan universitario propuesto por Ospina
desde 1842, aunque habia sufrido reformas por el propio Ospina en 1844, por
1 Las provincias eran las secciones territoriales en que estaba dividido el pais entre 1821 y 1858. Tenian una

extension considerable, y cada una de ellas estaba regida por un gobernador. Se dividian en cantones, a su

vez, compuestos de parroquias o distritos parroquiales. La mayoria de las provincias recibia el nombre de
la ciudad donde habitaba el respectivo gobernador (Constitucion del Estado de la Nueva Granada dada por

la Convencién Constituyente en 1832, art. 150-151).

2 Para efectos de la educacion profesional, desde 1842, bajo el Plan Ospina, la Repiblica se encontraba

dividida en tres distritos universitarios que comprendian las provincias mds vecinas a cada una de las res-
pectivas capitales arriba mencionadas.
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Mosquera en 1845 y por Rufino Cuervo en 1847, como vicepresidente encarga-
do de la Presidencia, en ausencia de Mosquera.

Desde esta concepcion de Ospina, la lucha de las provincias por obtener
igualdad de oportunidades con la capital no se habia logrado atin porque, ade-
mas del monopolio de los titulos por parte de las universidades, el Poder Ejecu-
tivo reglamentaba estas instituciones y los colegios nacionales, de acuerdo con
lo establecido por las leyes emitidas desde Bogota.

Para que los estudios realizados en seminarios, colegios publicos o particu-
lares habilitaran para grados académicos, la institucion que los brindaba debia
estar sometida al régimen universitario (Lei mayo 8 de 1848, art. 7°), es decir
contar con todas las catedras de las facultades de Filosofia y Literatura y de
Ciencias Fisicas y Matemdticas y con un minimo de tres cdtedras bien fuera para
Medicina o Jurisprudencia (Decreto diciembre 1° de 1842, art. 16).

La libertad de ensefianza emitida en 1848, como acaba de anotarse, no puede
considerarse como tal, porque las instituciones educativas seguian sujetas al ré-
gimen centralista. S6lo con el ascenso al poder de los liberales en 1849, comen-
z6 el auténtico proceso que permitio a las provincias no sélo brindar cursos sino
otorgar grados universitarios. Asi, el 21 de mayo de 1849, el Congreso emitié un
decreto sobre colacién de grados académicos que autorizo a los colegios provin-
ciales o particulares, sujetos o no al régimen universitario para conferir en ellos,
con el mismo valor que en las universidades, titulos profesionales en todas las
facultades, con excepcidn de las de Teologia y Canones que s6lo podia otorgar-
se en las universidades y en los seminarios (Decreto mayo 21 de 1849, art. 1°).

Sin embargo, las provincias no estaban aun satisfechas con la emision de este
decreto porque en uno de sus articulos mantenia la regencia del centro sobre las
instituciones provinciales o privadas. Para los exdmenes de grado y el otorga-
miento de éste se debian observar las mismas formalidades que determinaran
los estatutos universitarios®. En consecuencia, aunque menguada, continuaba la
hegemonia centralista en los asuntos de estudios profesionales. De todas mane-
ras, el decreto de 1849 sobre coloca de grados académicos, se convirtié en un
predmbulo muy importante para lo que seria la libertad de ensefianza. En él co-
menzaron a plasmarse las vehementes peticiones de las regiones en cuanto a la
rebaja de condiciones para equiparar sus colegios provinciales a las universidades.

Ademds de permitir el otorgamiento de grados en los propios lugares donde
se cursaban las materias, se eliminé el grado de bachiller en la Facultad de Fi-
losofia y Literatura (Decreto mayo 21 de 1849, art. 7°), requisito que causaba

3 La admision puede entenderse como la incorporacion a la formacion profesional (Ibid., art. 5°: 553).
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molestias porque luego de este grado, se exigia el de bachiller en cada una de las
carreras especificas, es decir en Jurisprudencia, Medicina o Teologia.

Otro empeifio de los liberales consistia en la secularizacion de la sociedad.
Varias medidas se tomaron al respecto: libertad de cultos, matrimonio civil y
separacion de los poderes estatales y eclesidsticos. En este contexto y para que
la libertad de ensefianza tuviera un efecto secularizador los liberales dispusieron
la expulsion de los jesuitas. La salida obligada de la Orden de San Ignacio, re-
presentaba una manera de minar su dominio del medio educativo, visto como in-
tolerante desde el punto de vista de la religion y dogmatico en su aplicacion. La
coincidencia de las fechas de emision de la libertad de ensefianza (15 de mayo
de 1850) y de la expulsion de los jesuitas (18 de mayo de 1850) no es hecha al
azar. A juicio de los liberales, la expulsion de los jesuitas y la libertad de ense-
fanza impedirian la expansion del poder eclesidstico (Diaz Diaz, 1982: 430).

El panorama de la educacion publica entre 1845 y 1868 estuvo marcado por
el conjunto de las medidas politicas, econdmicas y financieras de las reformas
de mitad de siglo y también por las vicisitudes que tales medidas sufrieron.
Como hecho principal tuvo la libertad de ensefianza que en amplia medida fue
promulgada en busca de poner fin a las tensiones entre Bogotd (la capital del
Estado) y las provincias dvidas y en busca de mayores oportunidades para la
juventud, entre tanto un sector de los lideres asentados en la capital buscaban
radicalizar mds sus posiciones para mantener el centralismo de los estudios.

Ley de mayo 15 de 1850 sobre Instruccion Publica

La libertad de ensefianza, en su versién mas amplia, fue plasmada en la Ley
mayo 15 de 1850 sobre Instruccién Publica. De este modo, la educacién neo-
granadina alcanzé una de las metas mds controvertidas, con la cual se pretendia
la resolucién de las mencionadas tensiones entre el centro y la provincia, origi-
nadas por el centralismo de los estudios profesionales, situacién que habia dado
lugar a criticas de algunos sectores académicos, resistencias de los estudiantes y
polémicas partidistas. Esta disposicién, en consecuencia, aspiraba a descentrali-
zar la Instruccién Publica en sus diferentes niveles.

Asi,endichaley quedo consagradalalibertad de ensenanzaen todos los ramos de
las Ciencias,las Letras y las Artes (Ley mayo 15 de 1850, art. 1°); se rest6 toda impor-

tanciaalos titulos académicos y se determiné el ejercicio profesional libre de grados.

Los liberales promovieron la concrecion de las libertades politicas individua-
les en la educacién, y sostuvieron con firmeza que la exigencia del titulo acadé-
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mico coartaba la libertad de trabajo y afianzaba los privilegios de los doctores
(Jaramillo Uribe, 1980, Vol. 3: 309).

Uno de los apartados mds controvertidos de la mencionada ley lo constituy6
la abolicién de las tres universidades del pais, que fueron convertidas en colegios
nacionales. Con ello, se buscaba la igualdad de condiciones académicas entre la
educacion universitaria impartida por establecimientos situados en las capitales de
distrito universitario y los colegios provinciales, carentes de recursos y alejados de
estos centros capitalinos, en los cuales se ofrecian, ante todo educacion secundaria
y algunos cursos universitarios cuando éstos eran autorizados desde Bogota.

Mais alla de los aspectos académicos, la libertad de ensefianza estuvo enmarca-
da por multiples intereses. Por sus complejas dimensiones sociales, tanto sus ante-
cedentes como su despliegue, involucraron a sectores privados, politicos, econd-
micos y eclesidsticos. A su alrededor giraron protestas de estudiantes, polémicas
entre secretarios de lo Interior, criticas airadas de padres de familia, peticiones de
directores de escuelas privadas, opiniones de influyentes periodistas, prédicas de
connotados clérigos y desacatos a las autoridades centrales. El aspecto de mayor
impacto lo constituy6 el desmonte de la estructura académica universitaria, como
resultado de la abolicién de las universidades existentes. Para hacer viable esta
medida, los fondos de las universidades fueron transferidos a los colegios. Esta
fue, segtn los liberales, la mejor forma de satisfacer el clamor de las provincias
por el derecho a la participacion en la educacioén superior sin la mediacion del
sistema central y las autoridades gubernamentales ubicadas en Bogota.

Los conservadores, con Mariano Ospina a la cabeza, criticaron con vehemen-
cia la concepcién de la libertad de ensenanza aplicada por los liberales. La au-
téntica libertad de ensefianza estaba representada para Ospina en estos dos prin-
cipios: “todo individuo tiene derecho de ensefiar todo lo que quiera, y siguiendo
para ello el método que quiera, en dénde, con quién, y como quiera. Esta y no
otra es la libertad de ensenanza” (Ospina Rodriguez, 1850: 155). Ademds, Os-
pina cuestiond la expulsion de los jesuitas que él mismo habfa traido al pais en
1846 y sostenia que si el Gobierno reconocié a cada uno el derecho de recibir
instruccioén o de difundirla, ;por qué a los jesuitas se les negaba el derecho a
impartirla, y a los granadinos el derecho a recibirla en sus colegios? (Ibid.).

No obstante, el pais atravesaba por una situacién econdémica desfavorable
para los propésitos de la libertad de ensenanza. La cesion de las rentas del taba-
co y la pérdida de otros ingresos a causa de la descentralizacién fiscal de 1850,
la falta de rentas nuevas y las obligaciones que implicaba el endeudamiento
externo, precipitaron las finanzas del Estado a la mds aguda pauperizacion eco-
némica durante los gobiernos liberales de Mosquera y Lopez (Gonzélez, 1982:
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407), obligando al sistema a abandonar sus grandes responsabilidades. Las re-
percusiones en la educacién fueron delicadas y llegaron al extremo de dejar sin
fondos a los colegios nacionales para su sostenimiento, que se habia confiado
a la responsabilidad del poder municipal (Ley abril 17 de 1855). Ya para 1856
no existfa “ningun establecimiento de ensefianza costeado con rentas nacionales
por no haberse apropiado suma alguna para tan importante objeto”, afirmaba el

secretario de Gobierno, José Maria Ortega (1857: 8).

En desarrollo de las nuevas orientaciones de la ley, el presidente Lopez firmé
el Decreto de agosto 25 de 1850, por el cual se organizaban los colegios nacio-
nales, conservando las mismas sedes que servian como capitales de los distritos
universitarios. El mencionado decreto era un compendio de 154 articulos que
regulaban las ensefianzas de las diferentes escuelas, establecia los deberes de los
empleados, reglamentaba la Junta General de Catedraticos, la Junta de Inspec-
cion y Gobierno, el Consejo de Profesores. Establecia normas para los cursantes,
certamenes, grados, y también reglaba el examen de los estudios de Farmacia.
Fijaba las asignaciones de salarios, gastos varios y cuentas. Asi mismo, dictaba
disposiciones generales sobre algunas materias, ceremonias religiosas, duracion
del afio escolar, vacaciones, etcétera.

En cada uno de los tres colegios situados en Bogotd, Cartagena y Popayén se
fijaron escuelas de Literatura y Filosofia, de Ciencias Naturales, Fisicas y Mate-
maticas, de Artes y Oficios (Ley 8 de junio de 1850, art, 1°) y de Jurisprudencia.
Ademds de estas escuelas, en el Colegio Nacional de Bogotd se mantuvo la Es-
cuela de Medicina y en el de Cartagena se cred una de Ndautica (Decreto agosto
25 de 1850, art. 7°).

Como se ha venido exponiendo, los acontecimientos educativos desde 1848
hasta 1853 se pueden sintetizar asi: los titulos quedaron sin valor para ejercer las
profesiones, las trabas para grados desaparecieron, los colegios nacionales que-
daron equiparados a los provinciales, la Instruccién Piblica se puso en manos
del poder municipal. Pero a los titulos todavia les faltaba perder su sentido dis-
criminatorio en la sociedad. En 1853 el Poder Ejecutivo reactivé normas sobre
empleos y declaraciones constitucionales que dieron el golpe final a los titulos.
Si las reformas anteriores a la libertad de ensefianza, en especial la de Ospina,
tenian como propdésito fundamental despoblar el pais del exceso de médicos y
abogados, ahora se trataba de expulsar los titulos del &mbito social porque repre-
sentaban, a la luz de las nuevas interpretaciones, un atentado contra la igualdad
que habia instaurado la Constitucién de 1853.

Una resolucién expedida por el Poder Ejecutivo en el mismo afio excluyé los
titulos de las esferas del Gobierno, después de invocar en sus consideraciones la
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igualdad de los ciudadanos, que no admitia “ninguna distincion proveniente del
nacimiento, del titulo nobiliario o profesional, fuero o clase”. Las discriminacio-
nes de cualquier indole negaban la igualdad de todos los derechos individuales
(Constitucion Politica de la Nueva Granada, 1853, art. 5). Ademds, la Ley de
mayo 12 de 1851 para obtener ciertos empleos no exigia ningtin diploma para des-
empefar cualquier cargo publico*. La trama juridica dio pie a la Secretaria de Go-
bierno para eliminar los titulos profesionales, pues de acuerdo con el marco legal,
su concesion ya no podia ser competencia del Gobierno (Resolucién de agosto 24
de 1853). En consecuencia, el Poder Ejecutivo considerd que luego de la expe-
dicién de la ley sobre instruccién publica y la ya mencionada sobre empleos, los
titulos académicos habian perdido toda la importancia y significacién que tenian
antes, quedando convertidos en denominaciones enteramente intitiles. Por tanto, a
partir del 1 de septiembre de 1853, no se expedirian, ni en los colegios nacionales
ni en los tribunales, los titulos profesionales que se conferfan hasta entonces, y en
ningtin acto o documento oficial se haria mencién de ellos (Ibid., art. 1°y 2°).

Desde la implantacién de la libertad de ensefianza en 1850, la equiparacion
de los colegios nacionales a colegios provinciales y la ineficacia del titulo para
ejercer las profesiones, condujeron a experimentos curriculares en las institucio-
nes educativas publicas y privadas, pero a la vez cundi6 la desmotivacién entre
los estudiantes por el descrédito de los titulos. La competencia se abrié entonces
para reclutar a los estudiantes, tanto en las instituciones publicas como en las
privadas. Unas concedian amplia libertad en los cursos y otras ofrecian planes
de estudio estrictamente dirigidos a la profesion. Pero estos esfuerzos fueron
inttiles porque de todos modos la matricula disminuyé.

Una pérdida grande sufrié el Colegio del Espiritu Santo, el més afamado
centro de educacion secundaria de la capital. El liberal Lorenzo Marfa Lleras, su
director, se vio en la necesidad de cerrar la institucion dada la grave disminucién
de las matriculas; las pérdidas se acercaron a sesenta y cinco mil pesos que habia
invertido en locales y equipos para ensefar fisica, quimica y mineralogia, en la
carrera de Ingenieria que proyectaba abrir.

En reemplazo de los titulos profesionales se crearon otros estimulos. Por ejem-
plo, en el Colegio San Bartolomé en 1856, cuando un estudiante habia hecho el
estudio de las materias correspondientes a una profesion, se le otorgaba un diplo-

4 Estaley ordenaba que, en lo sucesivo, para obtener cualquier empleo publico en la Nueva Granada, sélo se
exigia tener las cualidades siguientes: ser granadino en el ejercicio de los derechos de ciudadano, tal como
lo disponia el articulo 152 de la Constitucion; tener la vecindad requerida por la ley, siempre que se tratara
de un empleo oneroso o concejil; y cumplir con los preceptos de la Constitucion. Es interesante observar
que la Constitucién de 1843 fue el fundamento de esta ley, y por tanto al ser emitida la Constitucion de
1853, se quedaba sin fundamento; no obstante, fue el soporte legal para la Resolucién firmada por Niiiez
excluyendo los titulos para empleo. “Ley mayo 12 de 1851 fijando las cualidades necesarias para obtener
ciertos empleos”, articulo tnico. (Gaceta Oficial (1225), mayo 17 de 1851: 311).
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ma o titulo de suficiencia, siempre y cuando se sometiera a las pruebas y requeri-
mientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo administrativo de la
institucién. El rector y los catedréticos de la correspondiente profesion autorizaban
la expedicion del diploma y, luego, la informacién de este hecho se publicaba en el
periddico oficial de la Provincia de Bogotd (Ordenanza 43 de octubre 22 de 1856,
art. 18). Con la fundacién de la Universidad Nacional en 1867 reaparecieron los es-
tudios de educacion universitaria y con ellos los grados de bachiller, ingeniero, pro-
fesor de ciencias naturales, maestro’, farmaceuta, profesor de obstetricia, doctor en
jurisprudencia y doctor en medicina y cirugia (Decreto 13 de enero de 1868, art. 197).

Ahora bien, el Decreto agosto 22 de 1853, orgdnico de los colegios naciona-
les, determind el sostenimiento de estos establecimientos con los bienes y rentas
que poseian hasta entonces, con las cantidades apropiadas por el Congreso para
su beneficio y con las donaciones de los particulares. A su vez, la Ley abril 17 de
1855 sobre facultades de los gobiernos municipales de las provincias, dispuso
que el Gobierno General, ademds de fomentar la Instruccién Publica, organizara
los establecimientos de ensefianza costeados con fondos nacionales. Pero en el
afio de 1855 el Tesoro Nacional, dada su penuria, no hizo ninguna erogacién a
favor de los colegios nacionales, pese al precepto explicito de fomentarla, con-
tenido en la Constitucion de 1853.

En definitiva, la Ley de abril 17 de 1855 dejé al Gobierno Nacional sin atribu-
ciones para organizar los colegios nacionales, toda vez que los fondos de éstos
tenian caracter seccional. En estas circunstancias, y dada la constante precarie-
dad del tesoro publico, finalmente el Poder Ejecutivo declard que los colegios de
Bogotd, Cartagena y Popayan, denominados colegios nacionales, debian quedar
a cargo de sus respectivas provincias.

La libertad de ensefianza, como era de esperarse, polarizé la opinidn publica.
Aunque su gestacion habia sido el fruto de la solicitud vehemente de un considera-
ble movimiento, en realidad sus cambios eran los mas drasticos en la educacién re-
publicana, pues implantaron nuevas estructuras que alterarian la cotidianidad de la
sociedad. Ademds, fue promulgada en un marco coyuntural de conflictos que afec-
taban a las fuerzas politicas y econémicas de mitad de siglo en la Nueva Granada.

Una mirada a las principales regiones permite aseverar que Bogota, Santan-
der y Antioquia presentaron los mejores desarrollos en el periodo 1845-1868.

Bogotd, como era su tradicién desde el periodo colonial, mantuvo su hegemo-
nia sobre el resto del pais, a pesar de la desmejora de sus colegios ptblicos y de
los desniveles de la educacién privada.

5 Titulo concedido por la Escuela de Artes y Oficios.
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Ademas del Colegio Nacional, fundado para reemplazar la Universidad del Pri-
mer Distrito, tenfa los colegios de San Bartolomé y del Rosario, que habian sido
devueltos en 1855 a su cardcter provincial, y el Colegio de la Merced, Unica institu-
cién para la educacion secundaria de la mujer. Sumado a estos centros educativos
publicos, contaba con més de setenta privados para hombres y mujeres entre co-
legios, casas de educacion, liceos, institutos y establecimientos de primeras letras.

En 1853 habia sido elegido presidente de la Repiiblica José Maria Obando,
quien sancioné la mencionada Constitucion de 1853, cuya caracteristica princi-
pal era la separacion total entre el poder civil y el poder eclesidstico. Esta carta
politica también garantizaba a todos los ciudadanos el dar o recibir la instruccion
que a bien tuvieran cuando no fuese costeada por fondos publicos (Constitucion
Politica de la Nueva Granada de 1853, art. 11), dando continuidad, de este modo,
a la libertad de ensefianza. Obando conoci6 de cerca el proceso que se vivid en el
Congreso para aprobar la libertad de ensefianza, pues cuando se promulgé la Ley
mayo 15 de 1850, €l presidia la Cdmara de Representantes, era miembro del libera-
lismo y, en consecuencia, continuaria impulsando las politicas de su partido, aun-
que por un lapso muy corto, pues en 1854 fue derrocado por un golpe de cuartel.

Como sucedié a menudo en el siglo xix, no pocos proyectos, aunque consis-
tentes y audaces, llegaron hasta donde la situacién econémica lo permitia. Entre
1850 y 1855 se agudizd la carencia de recursos de la nacion para el impulso de la
educacion. Es asi como los rectores e inspectores de los colegios nacionales tenian
la obligacién de dictar dos clases de Jurisprudencia, o de Literatura y Filosofia, sin
remuneracion (Decreto junio 30 de 1853, art. 1°,5° y 10°).

Se advertia también que, cuando por deficiencia de fondos no se les pudiera pa-
gar a los empleados de los colegios nacionales, el Tesorero les entregaria libranzas
contra las rentas de su cargo, obligdndoles a aceptarlas como pago de su trabajo.
Precisamente, el motivo por el cual se suspendieron las carreras de Jurisprudencia y
Medicinaen el Colegio Nacional de Bogot4, fue el de la carencia de fondos. El Eje-
cutivo decidi6 que s6lo cuando la situacién econémica mejorase, la Junta de Inspec-
cién y Gobierno podria solicitar el restablecimiento de las ensefianzas suspendidas.

Educacion privada

El desarrollo alcanzado por la ensefianza privada no se correspondi6 con la vehe-
mencia que presionaron estos establecimientos para lograr el derecho a conferir
grados. Asf lo afirmaba Antonio del Real, secretario de Estado en 1854, quien fue
un critico del desmejoramiento y la desorganizacion de la ensefianza publica, pero
también sefal6 las carencias de la educacion privada. Segin anotaba el secreta-
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rio, con frecuencia éstos habian elevado quejas contra el monopolio de los titulos
por parte de las universidades ptiblicas. Cuando obtuvieron el derecho a otorgar
titulos, sélo se dedicaron a esa labor sin hacer nada para que la ciencia avanzara,
pues apenas buscaban la entrega de un titulo falaz sin ninguna significacién para
el fomento de una instruccidn satisfactoria (Del Real, 1854: 17).

Tanto la educacién publica como la privada fueron objeto de criticas. Se
cuestionaba el otorgamiento de los titulos, dispensados por ambos sistemas,
concluyendo que muchos colegios y casas de educacion publicas y privadas se
ocupaban de que la juventud no aprendiera ni se instruyera, convirtiendo a los
jovenes en doctores, sin ningtn esfuerzo: “Ensefianza: la libertad y la ley” (Ga-
ceta Oficial (1308), enero 24 de 1852: 51).

La libertad de ensefanza abri6 el campo a las instituciones privadas para el
otorgamiento de titulos pero, en realidad, no hubo una preocupacién por mejorar
la calidad académica. Antonio del Real (1852: 17) advertia sobre la necesidad
de combinar el interés publico con el particular y manifest6 la necesidad de que
el Gobierno se reservara el derecho de reglamentar la educacion, de manera que
fuera provechosa y lograra corregir los excesos a los que habfa llegado. Pero
estos planes no llegaron a concretarse.

Como consecuencia de las reformas de 1850 en el dmbito educativo, surgié
una diversidad de establecimientos, algunos fueron fundados o dirigidos por
reconocidas personalidades del mundo de las letras y la politica como Rufino
José Cuervo, Ricardo Carrasquilla, Rafael Pombo, Rafael Carrasquilla, Lorenzo
Maria Lleras, José Joaquin Ortiz, José Manuel Marroquin, Santiago Pérez y
Eustacio Santamaria, entre otros.

Sin lugar a dudas, la emancipacién de la Instruccién Pablica convirti6 la edu-
cacion en una empresa de libre competencia y puso fin al monopolio estatal
de las universidades, pero surgié otro monopolio: el de los particulares. Aqui
comenzaron ofertas académicas de todo tipo, desde cétedras de facultades ma-
yores hasta programas muy elementales; algunos centros fueron de reconocida
seriedad, otros de dudosa calidad.

En el plano de la ciencia, los colegios més avanzados por sus laboratorios,
elementos, pensum y profesorado, fueron muy escasos. Sobresale entre todos el
Colegio del Espiritu Santo, el mds importante de la capital, fundado en 1845, an-
tes de la promulgacién de la ley de libertad de ensefianza. Ahi estudiaron perso-
nalidades que luego se destacarian en el &mbito académico, politico o religioso.
El mismo fundador, Lorenzo Maria Lleras, fue un sobresaliente hombre publico
y pedagogo; le siguen en orden de importancia, el de la Independencia y el de la
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Concordia®, también situados en Bogotd, y el establecimiento de educacion de
Nemoc6n, poblacion cercana a la capital.

Los colegios privados de mayor calidad en Bogotd cuyas dreas de ensefianza
estuvieron mds proximas al curriculo establecido en el decreto orgdnico de los
colegios nacionales de 1850 fueron, en Derecho: el Colegio del Espiritu Santo,
el Colegio de Pérez, el Colegio de Escobar e Hijos, el Colegio de Pio ix y el
Colegio de San Luis; en cuanto a Medicina, el Colegio del Espiritu Santo fue el
mds cercano. También tuvieron importancia: El Liceo de la Familia, el Colegio
de Yerbabuena, el de la Independencia, el de la Concordia, el de Santo Tomds
de Aquino, el del Sagrado Corazon, el de la Infancia, el de Cristo, el de Sandino
Groot, entre otros.

Como se ha visto, surgieron muchas instituciones privadas a raiz de la liber-
tad de ensefanza, pero puede afirmarse que ningin colegio privado alcanz6 el
nivel de los colegios nacionales y mucho menos el de las universidades en los
tiempos de Ospina, cuando reclamaban con beligerancia su equiparacion a las
universidades. Asi mismo, ninguno de los que impartian cursos de literatura y
filosoffa, y ciencias fisicas, naturales y matemadticas, dictaba la serie completa
de materias. Pero si se crearon mds establecimientos donde, a pesar de las limi-
taciones, las clases media y alta encontraron un mayor niimero de instituciones
para escuchar clases y muy pocas para recibir conocimientos.

De otra parte, el curriculo de las instituciones dedicadas a la educacion femenina
fue mas restringido que el de las instituciones dedicadas a educar los varones. El
propio Estado habia dado prelacién a la educacion de los nifios; mantuvo la educa-
cién de las nifias en el nivel de la escuela primaria y le dedicé muy pocos recursos en
comparacion con los destinados a las escuelas de nifios. Los secretarios de lo Interior
anteriores a 1850 anotaban en sus informes que esto sucedia por falta de fondos.

Bogotd puso la diferencia en relacion con las otras regiones, desde 1832 habia
fundado el Colegio de la Merced y de 1850 en adelante se crearon mds de treinta
establecimientos de ensefanza secundaria y primaria.

La formacién de la mujer, antes y después de la libertad de ensefianza, estaba
encaminada a inculcar un profundo sentido religioso y habilidades para los tra-
bajos del hogar. Las ensefanzas se limitaban a lectura, escritura, gramatica, arit-
mética, urbanidad, moral y religion y otras materias consideradas propias de su
condicion femenina, como economia doméstica, costura, hilado en rueca, bor-
dados, tejidos y confiteria. En cambio las ensefianzas de matematicas, quimica,

6 En este colegio se enseflaba aritmética por el método de Pestalozzi, segtin anuncio aparecido en la prensa
oficial (Gaceta Oficial (1197), febrero 20 de 1851: 112).
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filosofia y literatura, con muy contadas excepciones, se programaban para las
instituciones masculinas y, por tanto, las mujeres no tuvieron los conocimientos
bésicos para acceder a la educacién universitaria.

Un ejemplo de cémo la libertad de ensefianza abri6 las puertas a la educacién
femenina puede notarse en la Escuela Nueva para Nifias en 1849, la cual tenia
un curriculo bastante amplio en relacidn con otras instituciones femeninas. En
este centro, ademds de las dreas tradicionales para la educacién de la mujer,
se dictaron otras materias como lengua francesa, geometria, historia sagrada,
geografia fisica, astronémica y general, y geografia particular de la Nueva Gra-
nada. En cuanto a las materias que segun la época se llamaban propiamente
femeninas, esta institucion ensefiaba deberes de la mujer en los diversos estados
sociales, musica vocal e instrumental sobre el piano y la guitarra, gimndstica
del bello sexo, economia doméstica, composiciones de cocina, confiteria, hilado
con rueca y bordados en hilo, lana, seda, oro y plata (Ibid.).

Por su caricter de excepcidn, igualmente merece mencionarse una casa de
educacion para sefioritas que se abrid en 1851, donde se ensefiaban materias re-
servadas a los hombres, entre ellas la lengua inglesa, francesa e italiana, uso de
globos y astronomia, historia antigua y moderna, aritmética y geografia. Ade-
mads, se ensefaba escritura, dibujo, musica, canto y baile, bordados y toda clase
de trabajo ornamental de aguja’.

Entre los colegios y casas de educacion en el ambito femenino no existia una
clara diferencia y su nombre era arbitrario, como se observa en una casa de edu-
cacion para sefioritas de Bogotd, donde se ensefiaban también materias propias
de los colegios, tales como dlgebra y geometria, mientras que los planteles de
educacién primaria se distinguian por enseflar sélo lectura, escritura, religion,
aritmética, gramadtica castellana y geografia.

San Bartolomé y el Rosario

En 1826, bajo la Vicepresidencia de Francisco de Paula Santander y con la pro-
mulgacién de la ley sobre organizacién y arreglo de la Instruccién Publica, co-
nocida como Plan Santander, los edificios de los colegios del Rosario y de San

7 El aviso de prensa donde salié anunciada la Casa de Educacion decia asi: “Miss Larkin, que acaba de
llegar de Inglaterra, pone en conocimiento de los padres de familia de esta ciudad i de las provincias de la
Repiblica, que, después de muchos aflos de esperiencia en la ensefianza, tanto en Londres como en Parfs,
se propone consagrarse en Bogotd a la instruccién de un limitado nimero de nifias; i dandoles, bajo la in-
mediata inspeccion de sus padres, todas las ventajas de una educacion europea, obtener la misma confianza
i captarse la misma aprobacién de que por largo tiempo ha gozado en Inglaterra, entre personas altamente
respetables por su posicion i sus talentos “Casa de Educacion para Sefioritas”, en El Neogranadino (136),
diciembre 15 de 1850: 8).
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Bartolomé se convirtieron en sede de la Universidad Central de Bogotd. Durante
los primeros lustros, la universidad vivi6 una etapa interferida por los conflictos
politicos que acompafiaron el proceso de organizacién de la Republica.

El Congreso de 1842, por motivacién de Pedro Alcdntara Herran y su secreta-
rio Mariano Ospina, ordend la reunién en un solo lugar del Colegio de San Bar-
tolomé, del Museo y de la Biblioteca Nacional, con el fin de organizar la Uni-
versidad Central (Lei 21 de mayo de 1842, art. 1°y 2°), que tuvo una duracion
efimera porque el Congreso de 1850, como ya se anotd, declaré la libertad de
ensefianza y suprimi6 las universidades, estableciendo en su lugar los colegios
nacionales, por tanto, el Colegio de San Bartolomé se convirtié en el Colegio
Nacional de Bogotd. Como se recordard, el Colegio del Rosario servia también
de sede a la Universidad Central, pero por la Ley 15 de mayo de 1850 su edifi-
cio, sus bienes y sus rentas quedaron bajo la administracién de la Provincia de
Bogota (Lei 15 de mayo de 1850, art. 16).

Como consecuencia de las reformas liberales del siglo xix, abiertamente an-
ticlericales, el Congreso de 1852 incorpor6 el Seminario de la Arquididcesis de
Bogota al Colegio de San Bartolomé, por medio de un decreto que ademds de-
termino el traslado de todos los bienes, rentas y alhajas del seminario al colegio
(Decreto 20 de marzo de 1852, art. 1°,2° y 3°), y el Poder Ejecutivo qued6 con
la responsabilidad de dictar los reglamentos convenientes a la institucion.

Segun lo dispuesto por la Ley 17 de abril de 1855 sobre facultades de los
gobiernos municipales de las provincias, el Colegio de San Bartolomé fue en-
cargado a la Legislatura Provincial de Bogotd en consecuencia, como Colegio
Nacional duré apenas cinco afios (Ley abril 17 de 1855, art. 4°).

Llama Ia atencion el cuidadoso Plan de Estudios seleccionado para el Colegio
de San Bartolomé, donde se incluia la mayoria de las materias estipuladas por
Ospina en su Plan. También es digno de resaltar que por primera vez en toda la
historia de la Republica, se programaban cursos de profesiones consideradas cien-
tificas, tales como ingenieria, arquitectura, quimica, mineralogfa y botdnica. Sin
lugar a dudas, el Plan amparaba las 4reas técnicas y tenia en cuenta el consenso a
favor de lo practico; en consecuencia, ordend la instauracion de una escuela de ar-
tesanos constructores para ensefiar geometria practica, proyecciones, construccion
y 6rdenes arquitectonicas, junto con una clase de dibujo lineal y topografico (Ibid.,
art. 12 y 13). Ademas de éstos, se programaron seis cursos de ciencias politicas y
judiciales: legislacion, ciencia constitucional, derecho internacional y economia
politica, derecho penal y procedimiento criminal, derecho civil y por dltimo, pro-
cedimiento civil. Estos cursos se distribuian en tres afios, a diferencia de los del
Plan Ospina que duraban cuatro afios (Ordenanza 43 octubre 22 de 1856, art. 14).
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En 1859, bajo los auspicios de Mariano Ospina los jesuitas retomaron la di-
reccidn del colegio que se reabri6 en 1859 con 350 alumnos: 212 externos y 138
internos. Los sacerdotes se encargaron de la enseflanza de las ciencias filologi-
cas, morales, materiales y fisicas. Como la mayoria de los estudiantes apenas
se iniciaba en los estudios, sOlo se establecieron cursos elementales. En 1860
se organizaron las ensefanzas de Jurisprudencia y Medicina y se determind la
forma de habilitacion de los cursos que se ganaran para obtener los diplomas de
suficiencia.

Tomads Cipriano de Mosquera se tom6 por la fuerza la Presidencia de la Re-
publica en 1861 y aplicé medidas que le otorgaban al Gobierno el derecho de
supervisar todas las actividades de la Iglesia. Mosquera ordend de nuevo la ex-
pulsioén de la Compaiifa de Jesus el 26 de julio de 1861 y la expropiacion de
la mayoria de sus bienes eclesidsticos (Decreto 26 de julio de 1861). En estas
condiciones, el presidente ordend el establecimiento de un colegio militar y una
escuela politécnica en los edificios de los colegios de San Bartolomé y El Ro-
sario, que serfan costeadas por las rentas y propiedades de los dos colegios,
por dineros del Gobierno y por donaciones de particulares (Decreto agosto 24
de 1861, art. 1° y 2°). Sin embargo, las dos instituciones creadas por Mosquera
nunca funcionaron; los edificios sirvieron mds bien para alojar las tropas que
combatieron durante los tres afios de la guerra civil contra Ospina Rodriguez,
y de nuevo sus instalaciones quedaron arruinadas y sus libros, muebles y docu-
mentos esparcidos en diferentes lugares (Martin, 1865: 77).

Luego de vaivenes politicos a causa de guerras, nuevas legislaciones y cambios
de Gobierno, Santos Gutiérrez, presidente del Estado de Cundinamarca, ordend
el 1 de junio de 1864 el establecimiento de todas las ensefanzas del Colegio y de
la Facultad de Ciencias Politicas y Jurisprudencia, bajo la direccién de Ezequiel
Rojas, quien en 1865 renuncié a su cargo y la Asamblea Legislativa del Estado
nombré al doctor Nicolds Pereira Gamba en su reemplazo (Decreto abril 21 de
1865, art. 1° y 2°). Este ultimo se convirtié en un impulsor del progreso para la
institucion: durante su gestion se reconstruyé el edificio y se doté de mobiliario,
se nombraron empleados, se establecieron nuevas citedras y se eligieron sus cate-
dréticos, se aumentaron las rentas y el colegio se reglamenté de nuevo.

Un hecho muy importante para el mundo académico universitario se suscito
en 1867 cuando se fusiond el Colegio con la Universidad Nacional, creada por
Ley 66 de septiembre 22 de dicho afio, asi el local y todas sus rentas se aplicaron
al servicio y gastos de la universidad (Lei 66 de septiembre 22 de 1867, art. 2°,
numeral 6). La importancia del Colegio de San Bartolomé debe resaltarse, pues
su sede fue la cuna de la universidad colombiana. Igualmente, en sus claustros
se formé gran parte de la intelectualidad colombiana.
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Colegio del Rosario

Como se dijo antes, para la organizacién de la educacién republicana, Santan-
der, en su calidad de encargado del Poder Ejecutivo, ordend que los colegios del
Rosario y de San Bartolomé sirvieran de base para la formacién de la Universi-
dad Central de Bogoté. En 1842, a instancias del Gobierno Central, la Cdmara
Provincial de Bogot4, de la cual dependia el colegio rosarista, dispuso que se
estableciera parte de la Universidad Central en el edificio del colegio (Decreto
octubre 3 de 1842) y que éste se guiara por los reglamentos que dictase el Poder
Ejecutivo. En consecuencia, el colegio asi integrado a la universidad, junto con
el de San Bartolomé, constituy6 uno de los escenarios del monopolio centralista
de los titulos implantado por la Reforma Ospina en los tres distritos universita-
rios de todo el pais.

Laley de libertad de ensefianza exceptu6 al Colegio del Rosario de la categoria
de colegio nacional, pasando en consecuencia sus edificios, bienes y rentas de nue-
vo ala administracion de la Cdmara Provincial de Bogota (Ley mayo 15 de 1850).

Por medio de la Ordenanza 104 de 1850, la Cdmara Provincial de Bogota re-
glament6 el establecimiento y le dio nuevos estatutos. Los principales articulos
de la ordenanza se refieren al restablecimiento del colegio a la condicién que
tenia antes de ser declarado sede de la universidad en 1842.

Mientras se reorganizaba, el colegio mantuvo sus escuelas de literatura y fi-
losofia; de ciencias naturales, fisicas y matemaéticas, asi como la de artes y ofi-
cios, con el mismo pensum establecido para los colegios nacionales. En 1851
se reiniciaron las ensefianzas (Ordenanza 104 de 1850, art. 10°, 29). Patrocinio
Cuellar, gobernador de la Provincia de Bogotd, expresé su satisfaccion por el
cumplimiento en todas las partes de la Ordenanza 104 que restableci6 el Colegio
del Rosario al estado que tenia antes de ser declaradas universitarias sus faculta-
des mayores. Reconocia la institucién como una de las mejores de la Republica,
por la severidad de su disciplina, la consagracién de los empleados y el aprove-
chamiento de los alumnos.

El Congreso de 1853 declaré independiente el Colegio del Rosario y se res-
tablecieron sus ensefianzas, tal como se encontraban antes de la creacién de fa-
cultades mayores en su seno (Decreto marzo 10 de 1853, art. tinico). Cuando en
1855 el Congreso ordend el sostenimiento y direccién de la instruccién publica
al poder municipal, exceptud los establecimientos sostenidos con fondos espe-
ciales, con el fin de no contrariar la voluntad de sus fundadores. En tal situacion
se encontraba el Colegio del Rosario que, de esta manera, pudo mantener su
autonomia.
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Una de las consecuencias graves de la guerra civil de 1861 fue el cierre de
los colegios para acantonar alli las tropas. A causa de esta guerra, que termind
en 1864, el Colegio del Rosario estuvo cerrado. En este mismo afio, por medio
de la Ley mayo 11 (art. 4°), se restablecid la institucion al estado auténomo que
habfa perdido con el triunfo de la revolucién liberal comandada por Mosquera y
quedé de nuevo como institucion educativa independiente.

Como establecimiento particular e independiente, el colegio rosarista seguia
costedndose por sus propias rentas y de acuerdo con sus estatutos.

En el afio 1868, ademads de la educacién secundaria, plasmada en las Faculta-
des de Literatura y Filosofia, el colegio tenia Ingenieria y Jurisprudencia. Ade-
mads, contaba con los instrumentos y aparatos necesarios para sus ensefianzas y
con materiales diddcticos como globos terrdqueos y celestes, mapas geograficos
y cartas corogréficas de los Estados Unidos de Colombia (Restrepo, 1869: 18). El
gabinete de quimica era considerado como el mas completo en toda la Republica.

En conjunto, puede sefialarse que la institucion rosarista desempefié un papel
clave en la cultura profesional de Colombia, por su tradicién en la ensefanza
de Jurisprudencia, Teologia y Medicina desde la Colonia a lo largo del siglo
x1x. En sus claustros se formaron personalidades importantes de la politica y la
academia, y se desarrollaron criticas a las politicas educativas: su rector Juan
Soto Mayor, como se analizé en otra parte, hizo fuertes cuestionamientos al
monopolio del saber que instauré en la capital el Plan Santander, por medio del
Decreto 3 de octubre de 1826.

Las sucesivas devoluciones de la institucidn rosarista a la Camara Provincial
de Bogotd o a la Legislatura del Estado de Cundinamarca, revelan la oposicién
de un sector de la intelectualidad a contrariar los reglamentos que el fundador
Cristébal de Torres instaurd para el colegio. Finalmente el colegio, aunque por
sus constituciones y fondos se clasificaba como institucion privada, en diversos y
significativos momentos estuvo integrado al sistema de instruccién publica, y por
tanto, su autonomia se desdibujaba para acoger las disposiciones del Gobierno.

Una vez efectuado este recorrido por la evolucién de los colegios de San Bar-
tolomé y el Rosario, se puede afirmar que sin la aportacion tanto de sus bienes
materiales como de sus Constituciones, reglamentos, textos y tradiciones, la
educacion colombiana habria tenido que demorar sus inicios. Esta rdpida mi-
rada hacia el interior de las dos instituciones permite apreciar como todos los
gobernantes de los primeros 50 afios de vida republicana tuvieron necesidad de
utilizar los medios y tradiciones educativas de los dos colegios: desde la instau-
racion de la Universidad Central por Santander en 1826, siguiendo con el Plan
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de Ospina en 1842 y con la libertad de ensefianza en 1850, hasta culminar con la
creacion de la Universidad Nacional de Colombia en 1868, de la cual formé par-
te el Colegio de San Bartolomé pero no el Colegio del Rosario. Actualmente es
una de las instituciones mds calificadas de la educacion profesional de Colombia
y conserva su nombre original: Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
donde, entre otras profesiones, se ofrecen Medicina, Derecho e Ingenierias.

Los intereses de la educacion privada, sumados a la resistencia de las pro-
vincias contra la centralizacién educativa, lograron la equiparacion de sus insti-
tuciones con las universidades, por medio de la libertad de enseflanza. En con-
secuencia, los beneficios no fueron tantos, pues en realidad el curriculo y la
organizacién general nunca pudieron superar a los del Plan Ospina cuando se
trata de la educacién de los hombres, ni tampoco fueron de calidad superior a los
impartidos por el Colegio de la Merced para la educacion de la mujer. Aunque
los cambios, es cierto, pusieron fin al monopolio estatal de los grados académi-
cos y abrieron un mercado libre para las instituciones educativas.

Los drésticos cambios que sufrieron los grados causaron desdnimo entre la
juventud y la demanda empez6 a decaer. Para poder atraer a los estudiantes, los
niveles académicos descendieron y el propésito de los liberales de abrir a todos
la oportunidad de ingreso a la educacién se convirtié en un nuevo monopolio de
muy desigual calidad: el de la educacion privada. Por su parte, el Estado se vio
forzado a un progresivo alejamiento de las cuestiones educativas y en consecuen-
cia, se debilité su capacidad para dirigir la instruccién y definir una politica de
control de las instituciones de educacién secundaria, situacioén que s6élo comen-
zarfa a solucionarse con la reforma educativa a finales de la década de los sesenta.

Con la libertad de ensefnanza, la educacién qued6 en manos civiles, ante
toda la educacion universitaria, durante los primeros cinco afios de su implan-
tacion. Sin embargo a la Iglesia no le estaba prohibido abrir centros educativos
y en este lapso no estaba preparada para entrar en competencia con los lai-
cos. Asi mismo, la educacién secundaria se impartié mds ampliamente por los
particulares que por el Estado. También la educacién secundaria de la mujer
qued6 en poder de los particulares.

La educacion se convirtid, pues, en un privilegio de quienes podian acceder a los
costos de la educacién privada, ya que las circunstancias politicas y econémicas
que acarred el federalismo en ascenso, causaron el debilitamiento del Estado para
intervenir en la orientacion de la Instruccién Publica para ejercer control académi-
co y financiero. Los partidos también tuvieron interés en la libertad de ensefianza,
pues en la educacién encontraron la oportunidad de formar sus propios cuadros y
ahondar sus concepciones de la sociedad, rodeados de la mayor amplitud.
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Dada la desmotivacion de la juventud ante el descrédito de los titulos aca-
démicos, las cifras de matriculas de alumnos disminuy6 de forma considerable
y muchos colegios tuvieron que clausurarse, como fue el caso del Colegio del
Espiritu Santo, de 150 alumnos que tenia en 1850 rebaj6 a 75 en 1851 (Gaceta
Oficial (1198), febrero 23 de 1851: 116). Aunque la educacién publica tenia
sus propios reglamentos, todas las instituciones tuvieron oportunidad de abrir
catedras y otorgar titulos. Sin embargo, las realizaciones no respondieron ple-
namente a las expectativas porque los establecimientos no estaban en capacidad
de dotarse de profesores ni de los elementos requeridos y, no pocas veces, ni
siquiera para las ensefianzas tradicionales. No resulta arriesgado afirmar que
tantas reformas promovidas por el partido liberal, a la postre, desorganizaron el
sistema educativo y el avance de la formacion en las ciencias.

A lo anterior se suman los desérdenes y rebeliones acaecidas en la época,
como las de 1851, 1854 y 1859 que, de todas maneras, frenaron el desarrollo
de todas las instituciones. La grave situacién, en su conjunto, acarred la me-
diocridad de la formacién profesional. El problema se mantuvo en progresivo
deterioro hasta 1867, cuando las presiones de académicos y politicos por resti-
tuir el sistema educativo superior, culminaron con la creacion de la Universidad
Nacional.

Aunque la Ley de 1850 permitié la libertad de ensefianza, impuso también
algunas condiciones imposibles de cumplir, pues los exiguos presupuestos de
los colegios provinciales, tanto publicos como privados, s6lo alcanzaban para
programar las ensefanzas de literatura y filosoffa. Asi, los liberales cayeron en
el mismo problema de Ospina: decretar sobre lo imposible de realizar.

Las presiones de las provincias para obtener reconocimiento académico te-
nian un fuerte contenido politico, muy cercano al interés de ascenso social para
la juventud de estos lugares, con la carrera de abogado. Pero sus anhelos depen-
dian de alguna manera de los minados fondos tanto del gobierno central como
del provincial. Parece paradéjico, pero las provincias no pudieron alcanzar sus
propésitos, y en forma indirecta se logré aquello por lo que el centralismo de
décadas anteriores habia luchado: disminuir la abundancia de médicos, aboga-
dos y clérigos. Pero habia una diferencia: Ospina queria impulsar la ciencia y
desacreditar las profesiones tradicionales, mientras que los liberales pretendian
erradicar los monopolios.

La estructuracién del pensum marcé distancias importantes entre la educacion
publica y la privada. La educacién secundaria publica organizaba los cursos por
areas, con criterios académicos definidos en cuanto a requisitos, materias y ni-
veles; en cambio, la educacion privada se dio una organizaciéon mads laxa; los
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colegios se tomaron muy a pecho la emancipacién ensefianza y la programaron
a su medida, en funcién de sus recursos econémicos y de sus concepciones.

En todo caso, se observa mayor orden en los cursos que integraban los pro-
gramas de la educacién secundaria publica; en cambio, los colegios privados
combinaban cursos de filosofia y literatura con los de ciencias naturales, fisicas
y matematicas. Un aviso del Colegio de la Independencia, publicado en la pren-
sa, muestra un énfasis en lenguas, unas cuantas materias de matematicas y muy
pocas de ciencias®. Existen varios osos semejantes, lo cual permite aseverar que
en los colegios nacionales se recibia una formacién mds consistente y que la
instruccion privada no tuvo un avance considerable respecto de la publica’.

En consecuencia, la abolicién de los grados y la suspension de normas centra-
listas para la educacion profesional, no alcanzaron mayor éxito académico; por el
contrario, causaron un estancamiento curricular. En realidad, la iniciativa indivi-
dual sin suficiente control gubernamental, efectuada durante el gobierno liberal,
dio lugar a la creacion de instituciones privadas, en general, carentes de calidad.
El grupo politico liberal esperaba que los centros de educacion de particulares
fueran capaces de competir con los tres colegios nacionales, pero, al contra-
rio, éstos rebajaron su calidad y los privados no disefiaron alternativas mejores.

La educacion primaria

En este marco, la Legislatura Provincial de Bogotd, apoydndose en la Cons- ti-
tuciéon Municipal, emiti6 la Ordenanza 210 de diciembre 31 de 1853 sobre Ins-
truccién Publica. Segtin esta disposicion, se delegd en cada Distrito Parroquial
la responsabilidad de costear una escuela elemental de nifios. Donde la pobla-
cion sobrepasara los 3.000 habitantes habria ademds una escuela elemental de
nifias, sostenida también por el Distrito (Ordenanza 210 de 1853, art. 1°-8°). El
nimero de materias para la instruccién elemental de los varones se redujo de
ocho a cinco: instruccién moral y religiosa, lectura, escritura, elementos de la
lengua castellana y elementos de aritmética.

Por su parte, las escuelas de nifias debian ensefiar ademds costura, bordado y
elementos de geografia general y especial de la Nueva Granada. Para la instruccién

8 Las materias que ensefiaba el Colegio de la Independencia eran geografia, sintaxis, castellana, ortografia,
prosodia, gramadtica latina y traduccién de varios autores, lengua francesa, lengua inglesa, aritmética y
dlgebra, clase superior de matemadticas, ciencias intelectuales, moral, religion, dibujo, tenedurfa de libros y
caligraffa. “Colegio de la Independencia”, en EI Neogranadino 236. Bogota, febrero 11 de 1853: 48.

9 En los principales periddicos de la época, como El Neogranadino 'y El Dia,y en las publicaciones oficiales
se encuentran avisos de los colegios donde pueden apreciarse las caracteristicas del respectivo pensum.
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primaria superior debia agregarse para los varones, elementos de geometria, di-
bujo lineal grafico e, igualmente, elementos de geografia general y especial de
la Nueva Granada. Ahora bien, la Ordenanza 210 (art. 15, 21) no aclaraba quién
estaba facultado para hacer el nombramiento de los preceptores. Estipulaba sf,
explicitamente, el papel del Cabildo para destituir o restablecer el cargo de precep-
tor, previo conocimiento de las causas que ocasionaren tal determinacion.

Pedro Gutiérrez Lee, como gobernador de la Provincia de Bogotd, se quejaba
en su informe a la Asamblea de 1855 de la actuacién negativa de los Cabildos
frente a las instituciones educativas. El gobernador confirmé su intencién de re-
formar la Ordenanza 210 en lo concerniente a la administracién de las escuelas.
Por ello insistia en solicitar nuevas facultades a la Gobernacién para exigir a los
Cabildos el cumplimiento de sus deberes. Ademas, deseaba que se dictaran me-
didas drésticas, a fin de convertir en aldeas los distritos que no cumplieran con la
obligacién de establecer y mantener las escuelas primarias (Gutiérrez Lee, 1855:
10-12). Igualmente, realiz6 una critica a la Ordenanza 210 por no definir la corpo-
racion o el funcionario que debiera hacer el nombramiento y remocién de los pre-
ceptores, situacion que se resolvid con el Decreto 28 de abril de 1855 que impuso
a los Cabildos dicha funcién (Ibid.: 9-12).

Enesta direccion, la Legislatura Provincial de Bogotd el 3 de enero de 1856 emi-
ti6 la Ordenanza 15 sobre instruccién primaria, donde se previeron correctivos a los
errores cometidos en el pasado inmediato. La nueva disposicion estipuld que los go-
bernadores, al lado de alcaldes y Cabildos, entraran a compartir responsabilidades y
funciones en la administracién de la educacién publica y pusieran fin al inoperante
y abusivo poder de los Cabildos. Dicha ordenanza conservé las mismas caracteris-
ticas de la norma anterior, pero hizo una excepcion: la instrucciéon moral y religiosa
debia impartirse en las escuelas “conforme al dogma de la Iglesia Cat6lica, Apos-
tolica y Romana; sin embargo, los nifios de religion diferente a la catélica no tenfan
la obligacién de recibir esta instrucciéon” (Ordenanza 15 de enero 3 de 1856: 48).

Cuatro meses después la reforma cobré mayor fuerza con la promulgacién del
Decreto 10 de mayo de 1856, el cual reglamentd sobre los métodos de ensefianza
y exigid a todas las escuelas primarias de la provincia trabajar con base en el Ma-
nual de enseiianza mutua para la escuela de primeras letras, redactado por don
José Maria Triana, obra que constituyé el eje de la prictica pedagdgica durante
m4s de 25 anos.

Ahora bien, después de creado el Estado de Cundinamarca en 1857, la Legis-
lacién del Estado promulgé el Cédigo de Instruccién Publica de 1858 para las
escuelas primarias elementales con las siguientes materias: lectura, escritura, doc-
trina cristiana, elementos de aritmética, gramdtica castellana y urbanidad. Ademas
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ordenaba dar lecciones de disefio (Codigo de Instruccion Publica de noviembre 23
de 1858, art 4°). El Cddigo determind la obligacién de los padres de enviar a sus
hijos a las escuelas. Para exceptuar la obligatoriedad de la escuela el Cédigo fijo
como causas: instruccion suficiente, cambio de domicilio, pérdida de sus padres,
carencia de capacidad para adquirir la instruccién primaria y extrema pobreza de
los padres (Ibid., art. 54). De ninguna manera podian los padres obligar a las nifias
amatricularse o permanecer en la escuela. Pero la aplicacion del Cédigo se vio obs-
taculizada por la guerra (1859-1861) que terminé derrocando a Mariano Ospina.

Siendo Bogota Distrito Federal, en el lapso 1861-1864 la municipalidad expi-
di6 la Ordenanza de 18 de diciembre de 1863, orgédnica de la instruccién prima-
ria, la cual retomd, en lineas generales, lo dispuesto en el decreto sobre arreglo
de escuelas en 1856: determind la utilizacién del sistema de ensefianza de Bell
y Lancaster, con las debidas modificaciones. Las materias de ensefianza debfan
ser: lectura, escritura, gramética castellana, elementos de aritmética, urbanidad y
doctrina cristiana. En las escuelas de nifias habria de ensefiarse ademas, costura,
bordado en general y principios y reglas de economia doméstica. Estableci6 una
hora semanal para instruir a los nifios en ejercicios militares.

Los clamores a favor de la restituciéon del Cédigo de Instruccién Publica fueron
escuchados finalmente. La Asamblea Constituyente de Cundinamarca, mediante la
Ley 9 de febrero de 1865 sobre instruccién publica, declard la vigencia del Codigo.
Los efectos de la guerra llevaron a la focalizacion de prioridades para las escuelas
primarias en estos aspectos: local, ttiles, preceptor suficientemente remunerado,
arreglo y vigilancia. Ademas, en los 102 distritos del Estado de Cundinamarca, 17
carecian de escuelas primarias y sélo habia en todo el Estado 12 escuelas de mujeres.

En cuanto a la instruccion primaria privada, las disposiciones de 1850 impul-
saron la creacioén en Bogotd de un buen niimero de colegios o casas de educacion
que brindaban instruccion secundaria y elemental y ofrecian sus servicios me-
diante anuncios de periddicos. La formacion elemental duraba de uno o dos afios
y en la mayoria de los establecimientos comprendia instruccién moral y religiosa
catolica, lectura, escritura, gramética castellana y aritmética. Otras instituciones
brindaban la instruccién primaria superior que, ademds de las materias arriba
mencionadas, comprendia elementos de geometria, de geografia general y de la
Nueva Granada y de dibujo. En algunas casas de educacién y colegios prestigio-
sos también se ofrecia ensefianza primaria.

El estimulo dado a la educacién privada permitié la ampliacién de la cobertura
de la escuela primaria y la competencia entre las diferentes instituciones edu-
cativas, tanto publicas como privadas. La desafortunada escasez de datos sobre
nimero de escuelas particulares y alumnos matriculados, y la carencia de super-
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vision estatal sobre la educacién privada dificultan el andlisis del impacto de es-
tos establecimientos sobre los niveles de formacidn y la calidad de la instruccion
impartida en los mismos.

Finalmente, después de la guerra civil de los afios 1859 a 1862, la administra-
cion liberal intentd un resurgimiento de la instruccién primaria. En 1865 se abrie-
ron convocatorias para nombrar preceptores, algunos maestros quedaron nom-
brados en propiedad y se cre6 una escuela de nifias. En el afio 1868 se abrieron
55 escuelas, cifra significativa si se tiene en cuenta los destrozos causados por la
guerra. No obstante, una condicién rondaba siempre: el progreso de la educacién
resultaba posible inicamente en tiempos de paz.

La Escuela Normal

En 1845 la Provincia de Bogotd creé una Escuela Normal donde se formaron
maestros, no solo para la capital sino también para otras regiones del pais. Esta
institucién tenia fuerte incidencia en la escuela primaria, su director visitaba los
maestros de las escuelas para velar por la buena aplicacion del método de ense-
nanza de Lancaster (ensefianza mutua) y los principios de J. E. Pestalozzi para la
enseflanza de la gramatica y la aritmética. Como director fue nombrado el destaca-
do pedagogo José Maria Triana, a quien el gobernador encargé de reformar el Ma-
nual del sistema de ensefianza mutua que venia utilizindose desde 1826. Triana lo
reelabord con el nombre de Manual de ensefianza mutua para las escuelas de pri-
meras letras (1845c: 23-24) y le agregd dos manuales breves segtin la concepcion
pedagdgica de Pestalozzi, el uno sobre la ensefianza de la gramdtica (1845a: 1-2)
y el otro sobre la ensefianza de la aritmética (1845b: 9-11). En 1851 Triana tradujo
del francés algunos textos para la educacién primaria y los compilé en un manual
destinado a los preceptores de la Provincia de Bogota. Cabe recalcar que los prin-
cipios de Pestalozzi se empezaron a aplicar en Bogotd desde 1845 en esta Escuela
Normal. La institucién funciond en el marco de la reforma Ospina, plasmada en el
Decreto 2 de noviembre de 1844, funcioné alrededor de cinco afios y luego se vio
sometida a los cambios de la Ley 15 de mayo de 1850 sobre Instruccion Publica,
que derogd todas las disposiciones anteriores sobre educacion.

Con el empeiio de fomentar la instruccién primaria, la Cdmara Provincial
cred en 1852 una Escuela Normal (Ordenanza 176 de octubre 12 de 1852). La
propuesta introducia, entre otros aspectos, un curso que duraba seis meses, el
cual incluia lecciones préacticas en la escuela ptiblica (Ibid., art. 2°). Las materias
objeto de los cursos eran: lectura y escritura, gramdtica espaiiola, aritmética,
cosmografia, cronologia, geografia de la Nueva Granada, legislaciéon municipal
y los métodos para la ensefianza (Otdlora, 1852: 206).
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En 1853, a un afio de su creacidn, el liberal Patrocinio Cuellar, quien ocupaba
el cargo de gobernador, ordend su suspension por considerarla favorable al gremio
de maestros, ya que los principios liberales de entonces se empefiaban en suprimir
los gremios. Asi, por Ordenanza 192 de noviembre 11 de 1853, emitida por la
Legislatura Provincial Constituyente de Bogotd, fue derogada en todas sus partes
la Ordenanza de 12 de octubre de 1852 sobre establecimiento de una escuela nor-
mal. Desde entonces, la escuela normal salié del escenario de la legislacion sobre
instruccion primaria hasta 1858.

La escasez de maestros aptos para la ensefianza dej6 ver poco a poco la impor-
tancia de la escuela normal. Para 1854, el gobernador Pedro Gutiérrez Lee impulso
la reapertura de esta institucion ante la Asamblea Constituyente. Desde su criterio,
no bastaba con nombrar los preceptores; también era preciso formar directores en
la escuela normal con suficiente instruccion en las materias de ensefianza y en los
métodos para impartir las lecciones, porque la delicada misién de educar a la ju-
ventud no debia confiarse a cualquiera que la solicitase. De alli la apremiante ne-
cesidad de una escuela normal para la formacién de buenos directores (Gutiérrez
Lee, 1855: 9). En los afios 1856 y 1857 no se dictaron disposiciones para crear la
escuela normal, pese a las recomendaciones del gobernador Gutiérrez.

Para superar esta carencia se acudio a la adopcidn, para todas las escuelas pri-
marias, del Manual de ensefianza mutua que habia sido redactado por José Maria
Triana en 1845. Esta medida significaba la continuacion de los principios de Pes-
talozzi para la ensefianza de la aritmética y la gramdtica, que hacian parte del men-
cionado manual en su parte final. Aunque en condiciones desfavorables, el saber
pedagdgico de la década de los cuarenta volvié al escenario de la escuela primaria;
esta vez sin la institucion que le servia de respaldo: la Escuela Normal.

Una vez creado el Estado de Cundinamarca en 1857, y tras la promulgacién
del Cddigo de Instruccion Publica en 1858, surgieron nuevas esperanzas para la
existencia de la escuela normal como una institucién exclusiva en la formacién
de maestros. El Cédigo dedicé un amplio espacio de 11 capitulos a legislar sobre
esta institucion de saber. Pero la guerra y el avance del federalismo retardaron
considerablemente la aplicacién del Codigo. En la letra, el Cédigo empezd su
vigencia a partir del 2 de agosto de 1859, pero la prolongada situacion de guerra
de los afios 1859 a 1862 impidi6 que se iniciara su aplicacion. La reapertura de la
Escuela Normal tuvo que esperar hasta 1865.

Por Decreto de 23 de enero de 1866 se abrié un curso en la Escuela Normal.
Aunque se inscribieron pocos alumnos, pronto desistieron porque no se les con-
cedio la pension que antes se les pagaba y ellos no disponian de los recursos ne-
cesarios para su manutencion. En ese mismo afio, cuando se convocd a concurso

113



Serie Investigacion IDEP

para proveer las escuelas vacantes, de manera sorpresiva los opositores fueron
jovenes que, después de haber recibido la instruccion en los colegios, querian
dedicarse al “empleo de la ensefianza”. El entusiasmo de estos jovenes se debia
a la mejora de los sueldos que el Gobierno habia decretado.

Lo que si logré hacer la Escuela Normal, pese a no contar con alumnos
matriculados, fue la visita de su director a algunos distritos para observar el
estado de la educacion, lo cual fue muy importante para detectar el deplorable
estado en que se encontraban las escuelas. En 1868 el secretario de Gobierno
recalcaba la importancia de la informacién que brindaba el director de la Es-
cuela Normal acerca del estado de las escuelas para tomar medidas en pro de
su adelanto.

De igual modo, la Escuela Normal seguia siendo relevante para formar a los
preceptores en ejercicio y los cursos que en ella tomaban los maestros eran requi-
sito para continuar en sus cargos ésta fue una constante en el siglo xix. Al igual que
en la década de los cincuenta, a finales de la década de los sesenta existia el mismo
consenso sobre la incompetencia de los Cabildos para dirigir la instruccion prima-
ria y para manejar los nombramientos de los preceptores, asi fuese en interinidad.
Aunque el régimen politico era de corte federal, el consenso también se dirigia
hacia la centralizacién de la instruccién primaria y desde luego de la Escuela Nor-
mal, que hacia parte de ella. La educacion tomaria ese rumbo en 1870.
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La Universidad Nacional:
vicisitudes y enmiendas del proyecto académico
1869 - 1886

STELLA RESTREPO*
El proposito del proyecto

El 22 de septiembre de 1867, el dltimo congreso federal fundé la Universidad
Nacional de los Estados Unidos de Colombia, con el fin de propagar la ciencia
moderna y hacer de ella la clave del sistema educativo. Con este fin, el Senado
de la Republica, vocero de quienes consideraban que en la cultura cientifica
estaba el cuerpo de conocimientos a que debia acceder la élite intelectual de la
época, aprobo el proyecto presentado por el senador José Maria Samper con
las adiciones hechas por don Lorenzo Marfa Lleras.

En los afios en que “el reino de las letras™ parecia opacado por el triunfo de
las ciencias, intelectuales, politicos y militares, unidos por su fe en el progreso,
dieron a la experiencia, a la observaciéon y al método cientifico, un puesto de
primer orden en la Instruccion Piblica. De acuerdo con el clima intelectual de
la época, los radicales, protagonistas del plan universitario, consideraron que al
legitimar la ensefianza de las ciencias no sélo se sustituiria el saber despético
de los hombres de letras, sino el confesional y normativo que prevalecia en los
colegios de particulares.

* Profesora titular de la Universidad Nacional de Colombia.
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Los radicales, “[...] libertarios en extremo, creyentes a la letra de la ley, anti-
clericales la mayoria” (Echeverri, 1986: 41), tenfan concepciones distintas sobre
la verdad y el orden moral. Mientras algunos de ellos, los herederos de las ideas
de Condorcet, no dejaban “[...] ninguna duda al reivindicar con orgullo como
verdad eterna y unica la de la ciencia y la de la razén” (Vovelle et al., 1995:
232), otros pensaban que el Decdlogo no podia entrar en el mundo de la logica.
Sin embargo, antes de que sus particulares diferencias hubiesen sido objeto de
controversia, todos respaldaron el Proyecto Samper. Por considerar que la ense-
flanza de las ciencias en otros paises habia sido una alternativa para “[...] desen-
cadenar esperanzas y ansias de redencion, alimentando, entre otras cosas [...] la
posibilidad de alterar el orden social y regenerar, por tanto, al hombre, creando
el ciudadano” (Ibid.: 231-232), algunos radicales pensaron que este plan seria el
principio de transformacion y de secularizacion de la formacién profesional.

Aunque la cultura cientifica fue el norte de la institucién desde sus comien-
z0s, ella admitié la ensefianza de la filosofia, sin advertir el caracter de la escuela
o sistema de razén en torno al cual discurririan las nociones de esta materia. La
lamentable situacion en que se hallaba la educacién profesional y la certeza del
gobierno federal de que la instruccién publica era uno de los instrumentos “para
consolidar la unién nacional”, impidié considerar las implicaciones que para la
ejecucion del plan de instruccion cientifica —presentado por Samper—, tenia la
ensefianza de la filosoffa —propuesta por Lleras—.

Algunos antecedentes del plan

En 1849 llegé a la Presidencia de la Republica José Hilario Lopez en represen-
tacion del sector radical de su partido'. Persuadido como sus correligionarios de
las ideas del liberalismo europeo y del romanticismo social de la época, llevé a
cabo un conjunto de medidas dirigidas a defender la libertad de industria y de
comercio y a limitar el dominio de la Iglesia. Con la consigna de derribar el vie-
jo orden, el gobierno del presidente Lopez establecio la libertad de las relaciones
comerciales, abolié algunos monopolios como el del estanco del tabaco, supri-
mié la esclavitud y declar6 la libertad de imprenta, de asociacion y de ensefianza.

Para circunscribir la Iglesia al ejercicio de sus tareas pastorales y apartarla del
control de las instituciones educativas, el gobierno liberal dicté el 15 de mayo de
1850 Ia ley de libertad de ensefianza y de ejercicio profesional, en virtud de la
cual quedaron suprimidos los estudios profesionales en toda la Republica. Tres
afios después “el magisterio de la Iglesia” se vio doblemente afectado con la ley
que separd a la Iglesia del Estado.

1 El mandato presidencial de José Hilario Lopez (1798-1869) tuvo lugar entre 1849 y 1853.
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Con el fin de sustituir la instruccién profesional que tenia lugar en el Colegio
de Nuestra Sefiora del Rosario, en la Universidad Santo Tomads y en la Universi-
dad Central, muchos ciudadanos fundaron colegios en los que otorgaban titulos
a los sectores que tenian las garantias econémicas para pagar los derechos de
propinas y de grados.

Afios més tarde el médico Manuel Plata Azuero decia a prop6sito del hecho:

[...] El derrumbe de la Universidad Central que arrastr en su caida la ense-
flanza oficial gratuita, y por consiguiente los estudios profesionales metddi-
cos [...] en vez de establecer la igualdad en la ensefianza, no hizo otra cosa
que cerrar las puertas de la instruccién a los pobres y abrirlas tinicamente
para los hijos de los ricos. Se constituy6 asi una verdadera oligarquia [ ...] sin
lograr siquiera que éstos alcanzaran una instruccién sélida y cientifica, pues
los muchos colegios privados que se establecieron entonces, y su rivalidad y
competencias fundadas en el sentimiento del lucro, dieron muerte al método
de ensefianza y a la profundidad de los estudios (Plata Azuero, 1888: 5).

La aplicacion de la ley de libertad de ensefianza durante dos décadas tuvo
efectos funestos. Segtin palabras de algunos liberales, la juventud habia adquiri-
do un saber peor que la ignorancia, mientras el edificio de las letras parecia “una
casa en escombros que amenazaba ruina” (Ibid.: 6).

En virtud de la reforma educativa decretada por el gobierno liberal —agregaba
Plata Azuero— instituciones educativas con un nivel “cercano a la ignorancia”
prometian llevar a las nuevas generaciones “[...] al abismo de la pedanteria [...]
pues la juventud, cubriéndose rdpidamente con el brillante pero efimero barniz
de la omnisciencia que ocultaba la superficialidad de los conocimientos, ganaba
en éstos tanto en extension cuanto perdia en profundidad y solidez” (Ibid.).

Considerada la situacion en que se hallaba la instruccién puiblica y particular-
mente la profesional, en 1864 el senador José Maria Samper present6 al Senado
un plan para reunir “[...] todos los estudios cientificos en un instituto nacio-
nal que, a su vez, estaria conformado por tres escuelas: una de ingenieria ci-
vil y militar, una de ciencias naturales y una de medicina y cirugia” (Safford,
1989: 294).

Posteriormente, don Lorenzo Maria Lleras anexé al Plan Samper los estudios
de humanidades y de jurisprudencia, excluidos del programa inicial, segtin el
sefior Lleras, por el temor de su redactor “[a] que se le atribuyera el deseo de
retrollevar las cosas al tiempo de los doctores, de que volviese [a] hacerse moda
el hablar contra ellos, i contra su nimero, i contra sus ideas” (Ibid.).
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Para llevar a cabo el plan, el presidente Santos Acosta (1828-1901) concertd
con el Estado Soberano de Cundinamarca y con la municipalidad de Bogoté los
arreglos necesarios. A pesar de que los gastos ordinarios de la institucién en su
primer afo [...] fueron calculados en $32.350 [...] sus ingresos [ascendieron] a
$30.000, $24.320 de aportes del Estado y $5,772 de rentas propias, unos capita-
les a censo, las rentas de la hacienda de Techo, etcétera™. Reunidas las partidas
para poner en funcionamiento las seis escuelas, en febrero de 1868 el sefior Car-
los Martin, secretario del Interior, manifestd que el ejecutivo [...] estaba lejos
de creer que dejaba justamente pagados los servicios de la ensefianza publica,
[...] a todas luces los que mejor debian remunerarse” (Martin, 1868: 61). Sin
embargo, como agregaba el funcionario, “[...] mientras las circunstancias del
Tesoro permiten a la Republica pagar mejor a sus servidores, los sueldos fijados
bastardn para obtener los servicios que, repito, se prestan mas por patriotismo
que a cambio de una recompensa pecuniaria” (Ibid.).

Por la importancia del proyecto, el cuerpo docente, conformado por “[...] la
élite intelectual y cientifica de la época” (Jaramillo Uribe, 1982: 312), se propu-
so cumplir con lo pactado. Sin embargo, a pesar de su denodado empefio para
alcanzar el propdsito, muy pronto sefaldé que las partidas eran insuficientes.
El gobierno radical habia entregado la Biblioteca Nacional a la Universidad
Nacional, el Observatorio Astronémico, el Museo Nacional y el laboratorio de
quimica a la Escuela de Ciencias Naturales y los dos hospitales de la capital: el
de Caridad y el Militar a la Escuela de Medicina.

Aunque en la divisa de la cultura cientifica estas instituciones debian cons-
tituirse en el escenario de observaciones y pruebas de los conocimientos ad-
quiridos en las escuelas, el descuido en que se hallaban no auguraba ningtin
respaldo a la misién sefialada. Los establecimientos mencionados, reconocidos
desde afios atrds como el nervio del espiritu cientifico, antes que brindar apoyo
a los estudios constituidos representaban un compromiso adicional. Por ejem-
plo, la Biblioteca Nacional, cuya coleccidn estaba representada basicamente en
el copioso volumen de las obras confiscadas a las comunidades extinguidas y
en el acervo de libros donados por el general Anselmo Pineda, carecia de ca-
tdlogo. Sus recursos, provenientes del Colegio Nacional de San Bartolomé, no
alcanzaban siquiera para retribuir medianamente a sus empleados. El Museo, a
cargo del bibliotecario nacional, carecia de utilidad por el desorden de los ttiles
y, el laboratorio de quimica, casi desmantelado, no habia podido trasladarse del
Colegio Nacional por falta de fondos.

2 En cumplimiento de las atribuciones contenidas en la Ley 70, el local de las aulas y las rentas del colegio
de San Bartolomé se aplicaron al servicio y gastos de la universidad. Las entradas de este colegio nacional
provenian del arrendamiento de la hacienda de Techo, intereses en renta sobre el tesoro, censo del Semina-
rio Conciliar, censo que pagaba la mortuoria de la sefiora Agustina Fuenmayor, arrendamiento de fincas en
Cartagena y pensiones de los alumnos (Jaramillo Uribe, 1982, Vol. 3: 314).

124



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

En situacion andloga a los institutos mencionados se hallaban algunos de los
cursos que la ley de creacidn propuso incorporar a los estudios universitarios.
En primer lugar, las cdtedras que sobrevivieron a la clausura del Colegio Militar
y Escuela Politécnica, incorporada a la Escuela de Ingenieria, tenian el nivel que
habfa caracterizado a la institucion, revivida por el general Mosquera entre 1866
y 1867. En esos afos —dicen los informes— concurrian a sus aulas “[...] un gran
nimero de jévenes con conocimientos muy pobres atin en las dreas de aritmética
y de francés y, algunos otros, apenas capaces de leer y escribir” (Safford, 1989:
272). En segundo lugar, los estudios de literatura y filosoffa, que a la sazén te-
nian lugar en el colegio de San Bartolomé incorporado a la universidad, estaban
desprestigiados a tal punto que el ejecutivo se habia visto obligado a suprimir
los titulos académicos derivados de los mismos.

La ejecucion del plan

El 13 de enero de 1868 el gobierno federal dict6 el decreto orgénico que definié
el contenido, el orden y el método de las ensefianzas. Por considerar que el atra-
so en que se hallaba el pais se debia en buena medida al caricter especulativo
de la ensefianza de las ciencias en las instituciones privadas, el estatuto dispuso
que la instruccién debia estar presidida por el “orden l6gico de las nociones” o,
al decir del plan, por “la doctrina del método”. Declarada la necesaria armonia
de los cursos, la carta detall6 los requerimientos, los deberes y las pricticas a
que debian comprometerse tanto los catedraticos como los discipulos y, acto
seguido, sefialé el andamiaje administrativo. Cada una de las escuelas estaria
regida por un consejo, constituido por su rector y algunos de sus profesores, y
todas ellas por el Gran Consejo, el tribunal de mayor rango de la institucion,
compuesto a su vez por los superiores de las escuelas y presidido por el rector
del alma mater.

Dispuestas las condiciones para que la universidad se constituyera en “el la-
boratorio en el que se purificaran los métodos de enseflanza” y nombrado el
cuerpo de profesores, que a modo de “misioneros instruidos propagaran los
conocimientos necesarios”, a comienzos de febrero se abrieron las aulas con
diferencias notables. Literatura y Filosofia con 17 profesores, 7 auxiliares y 228
estudiantes, ingenieria con 3 profesores y 36 estudiantes, Ciencias Naturales
con 4 profesores y 35 estudiantes y Medicina con 14 profesores y 36 estudian-
tes. La inauguracién de la Escuela de Jurisprudencia quedé aplazada porque los
pretendientes a ella no comprobaron el saber y los estudios requeridos para el
ingreso. La Escuela de Artes y Oficios creada en marzo de 1867, no abri sus
puertas porque el edificio de La Concepcién, entregado desde la fecha a los arte-
sanos, no se refacciond por falta de recursos y tampoco se reunieron los $24.000
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requeridos para la dotacion de los talleres y la compra de la maquinaria, segtin
el Informe del sefior secretario de lo Interior i Relaciones Exteriores en 1869
(Anales de la Universidad Nacional de Colombia. Vol. 1: 433).

Segun el régimen vigente, los aspirantes a todas las carreras, excepcion hecha
de los artesanos, debian asistir a la Escuela de Literatura y Filosofia, cuyos cursos
eran equivalentes a los estudios medios de la época. Probados los conocimientos
recibidos en exdmenes, los alumnos comenzaban la carrera profesional. Sin em-
bargo, aquellos que pretendian hacerse médicos o ingenieros debian iniciar la ins-
truccidn cientifica en la Escuela de Ciencias Naturales. Por la funcién particular
que jugaban las dos escuelas mencionadas, algunos catedraticos consideraron que
la Escuela de Literatura y Filosofia debia preparar a los alumnos “para compren-
der los progresos de la razén”. Con este fin propusieron la ensefianza de algunos
textos recomendados en la instruccién algunos afios atrés.

La marcha vacilante

A partir de 1870 y por cerca de una década, la universidad fue escenario de una
polémica conocida en la €época como “la cuestion de los textos”. Dos afios des-
pués de la apertura del alma mater, Ezequiel Rojas, profesor de Jurisprudencia,
present6 al Senado el plan para que la universidad adoptara dos obras: la Ideolo-
gia de Destutt de Tracy para la enseflanza de la filosofia, y el Catecismo politico
de Jeremias Bentham para la citedra de derecho constitucional.

En ese mismo afio, el presidente Eustorgio Salgar® anunci6 la iniciacion del
movimiento escolar nacional dirigido a reformar la educacién publica. Desde
principios de 1870, el gobierno inici6 el programa conocido como la Reforma
Instruccionista:

[...] la mds ambiciosa empresa educativa intentada en el siglo xix [...] la de
mayor aliento en la historia de la cultura nacional [...] por tener una concep-
cion integral del problema educativo, ya que inclufa desde la formacién del
maestro [...] hasta la formulacién de una concepcion pedagdgica coherente
con el desarrollo de las ciencias y con una concepcion politica de los fines
del Estado (Jaramillo Uribe, 1982: 264).

Con el fin de dejar atrds los métodos coercitivos y las ideas confesionales,

el Plan condend los abusos en materia disciplinaria, al tiempo que trajo al pais
ideas pedagdgicas modernas, impartidas especialmente por la Misién Alemana

3 Eustorgio Salgar (1831-1885) ocupd la Presidencia de la Reptiblica entre 1870 y 1872.
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llegada en 1872. La importancia concedida a la educacion publica se tradujo en
la idea de darle a la instruccién “[...] una administracién unitaria y auténoma
dentro de las funciones administrativas del Estado” (Ibid.: 265). Con este fin el
ejecutivo determind la centralizacion administrativa de la educaciéon mediante
la creacidn de la Direccidén Nacional de Instruccidn Publica, organismo anexo al
Ministerio del Interior y de gran importancia en la legislatura.

En cumplimiento del programa instruccionista sancionado el 1° de noviem-
bre de 1870 con la expedicién del Decreto Organico de la Instruccién Primaria,
el gobierno central se comprometié con el sostenimiento de una Escuela Normal
Nacional para formar los educadores que dirigirian el Plan, con la inspeccién y
control de la educacion y con la provision de textos y de bibliotecas. Los estados
y distritos en su orden, con los gastos ocasionados por los consejos y escuelas y
con los utiles para la ensefianza.

El andamiaje constituido por la reforma tenia el fin primordial de ensefiar
las ideas liberales. Por esta razon el Estado declaré su derecho de vigilar los
métodos de ensefianza, examinar los textos y determinar las obras que debian
estudiarse en algunas materias.

A la luz del nuevo discurso educativo, Ezequiel Rojas presentd su propuesta
para la adopcidn de los textos antes mencionados. Después de varios debates,
el 23 de junio de 1870 el Senado consider6 legitimo el cuerpo de nociones de
las obras enunciadas. La corporacién liberal, interesada en derrocar la escuela
dogmidtica, aprobd la propuesta de Ezequiel Rojas y con ella la idea de que la
sensacion era la primera operacion del pensamiento y que el orden moral perte-
necia primero que todo “[...] a la propia naturaleza [...] orijen de la felicidad y
de la desgracia” (Ibid.).

Sin embargo, las ideas sensualistas no fueron admitidas por gran parte del
cuerpo de profesores, incluido el rector. Frente a la afirmacion de que [...] pensar
es sentir: sentir es apercibirnos de nuestra existencia de un modo u otro [porque]
una sensacion no es pues mas que un modo de ser o existir” (Texto de Ideolo-
gia, Anales de la Universidad Nacional de Colombia, 1870, Vol. 4 (22): 35) o
en resumen, que |[...] todas nuestras sensaciones, son diferentes modificaciones
de nuestra existencia” (Ibid.), el 24 de junio, Manuel Ancizar dejé el cargo de
rector y en los dias siguientes dimitieron algunos catedréticos que consideraron
que los nuevos textos llevarian a “[...] la negacion del libre albedrio, de la con-
ciencia, de la responsabilidad moral y de la existencia del alma” (El Derecho,
28 de junio de 1870, serie 2: 161). En palabras de Miguel Antonio Caro, porque
estas ideas eran expresion de “[...] tirania sobre las inteligencias de la nacion”
(El Derecho, 24 de junio de 1870, serie 2: 157).
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Con el fin de dirimir la crisis en las aulas, el Gran Consejo nombré una co-
misién compuesta por los catedriticos Manuel Ancizar, Miguel Antonio Caro y
Francisco Eustaquio Alvarez, con el fin de examinar los textos que constitufan
el motivo del conflicto. Meses mas tarde los dos primeros “rindieron un informe
desfavorable, basandose en la insuficiencia cientifica de las doctrinas de Tracy
y su incapacidad de explicar los fendmenos como el pensamiento matemaético,
la voluntad y el origen de las ideas morales” (Jaramillo Uribe, 1982: 315). Por
este dictamen, que en cierta medida invalidaba la defensa hecha a las obras por
el “veterano benthamista” Alvarez y volvia atrds la medida considerada por el
Senado, el Gran Consejo autorizo a los profesores para ensefiar de acuerdo con
sus concepciones filosoficas.

Pasado el afo de la contienda, a pesar de las diferencias que subsistian entre
la comunidad académica, los catedréticos debieron serenar sus dnimos porque
las demandas de la institucion reclamaban “espiritu de cuerpo”. En el afio 1871,
el claustro de profesores no ces6 de manifestar su inconformidad con la situa-
cién que atravesaba la corporacion. Como expresara el doctor Antonio Vargas
Vega, rector de la universidad, en su informe de actividades al culminar el afio,
los 369 alumnos repartidos en cuatro escuelas* recibfan clases tedricas por la
falta de recursos para hacer aplicaciones précticas.

Segtn su relato, la Escuela de Ingenieria no habia podido ponerse a la altura
de las expectativas por la carencia de gabinetes. Por las necesidades del comer-
cio del tabaco y de la quina especialmente, el Gobierno de la Uni6n adelantaba
el proyecto para construir el ferrocarril del Norte y el plan para la conservacion
y mejora de carreteras y caminos de herradura, amén del programa del alum-
brado. Sin embargo, la Escuela de Ingenieros carecia de los medios necesarios
para ilustrar a los alumnos en estos ramos del saber. “El Instituto [poseia] pocos
instrumentos de matematicas de mediana construccidn, carecia de muchos de
diaria e indispensable aplicacion, i ademds de modelos, atin los mds sencillos,
de méquinas, de construcciones arquitecténicas, puentes, cortes, ensambladuras
1 demas” (Memoria del secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores de los
Estados Unidos de Colombia al Congreso en 1872: 2). Por esta razon, decia
el rector de la universidad, “[...] muchos jovenes, dotados de notable talento i
que podrian ser ingenieros de primer orden, tienen que abandonar su profesion
o dedicarse a ramos secundarios de ella, de escaso o ninglin provecho para el
pais” (Ibid.: 3).

4 En 1871 cursaban en las escuelas de literatura y filosoffa, ciencias naturales, ingenieria, medicina y jurispru-
dencia, 369 alumnos que procedian de distintos Estados y de otros paises. “21 de Antioquia, 37 de Bolivar,
34 de Boyacd, 21 del Cauca, 158 de Cundinamarca, 22 del Magdalena, 6 de Panamd, 35 de Santander, 31
del Tolima, 1 del territorio de San Martin, 3 de los Estados Unidos de América, Inglaterra y Francia” (Me-
moria del secretario de lo Interior i Relaciones Esteriores de los Estados Unidos de Colombia al Congreso
en 1872: 1).
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La Escuela de Artes y Oficios, cuyo establecimiento habia sido acordado por
la Ley 101 del 11 de julio de 1870, funcionaba “a media marcha”. La escuela
estaba inspirada en los programas que habian sido la base del Conservatorio de
Artes y Oficios constituido en Francia y de la Asociacion de Obreros creada en
Berlin, y lo mismo que estas asociaciones pretendia llenar “[...] dtilmente las
horas de ocio de los obreros, despertar en ellos la aficion al estudio de las cien-
cias [...] mejorar y razonar sus procedimientos del trabajo para ejecutarlos con
mayor precision, facilidad i rapidez” (Ibid: 5).

Con el fin enunciado en 1871, el Congreso voté la suma de $6.000 para
ponerla en funcionamiento. Sin embargo, como la partida estaba dispuesta
asi: $2.200 para el pago de cuatro cdtedras y empleados, $1.500 para cinco
inspectores que debian desempefarse como maestros de talleres y $2.300 para
la adquisicion de méquinas, aparatos ttiles y materiales modernos y usuales
(Ibid.: 8), no fue posible reparar el claustro de La Concepcién, que fue la sede
asignada por el gobierno. No obstante, con el fin de no dilatar por mas tiempo
la apertura de las clases, las autoridades universitarias decidieron ocupar un
pequefio espacio de la edificacion. En el recinto, decia el rector en su informe,
tenfan lugar “[...] conferencias nocturnas dictadas por algunos profesores [...]
i por ilustrados patriotas que [habian] ofrecido su cooperacion sobre temas de
fisica, quimica industrial, agricultura, jeometria aplicada, mecénica, jeografia
comercial, hijiene i demés” (Ibid.).

En condiciones similares a la anterior, por las caracteristicas locativas, se
hallaba la Escuela de Ciencias Naturales, que a la postre contaba con mejores
medios para realizar sus ensefianzas. En los primeros aifios esta escuela funcio-
naba “[...] en una pieza semi-escueta en el edificio de Santa Inés, desmantelado,
lleno de escombros i en estado de ruina; sin gabinetes, ni herbarios, ni laborato-
rio” (Ibid.: 4). En agosto de 1871, un pufiado de estudiosos interesados en sacar
adelante sus ensefianzas, puso en manos de la escuela el fruto de su trabajo.
En la fecha, los profesores de la universidad Manuel Ancizar, Antonio Vargas
Vega, Francisco Bayon, Florentino Vesga, Liborio Zerda, José Maria Buendia,
Ezequiel Uricoechea, José Triana y Fidel Pombo y el sefior Luis Maria Herrera,
recibieron la autorizacién del gobierno para constituir la Academia de Ciencias
Naturales, la cual fue incorporada, por voluntad de sus fundadores, a la Escuela
de Ciencias Naturales (Ibid.: 35).

Gracias a que la nueva sociedad, después de ““[...] dos afios de labores dedi-
cadas a investigar las riquezas del suelo y a formar una coleccién de objetos de
historia natural” (Ibid.), los habia entregado a la escuela, ésta dispuso de recur-
sos para completar su programa de estudios y otorgé los primeros titulos de pro-
fesores en ciencias naturales conferidos en el pais. Por lo singular de este hecho
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cabe destacar los nombres de los alumnos graduados, todos ellos pertenecientes
a la academia desde su fundacién. Fueron ellos: Luis Maria Herrera, Carlos Mi-
chelsen Uribe, Francisco Montoya y Nicolds Sdenz Pinzén (Ibid.: 36).

Frente a las circunstancias enunciadas, los esfuerzos realizados por el cuerpo
de profesores no eran suficientes para contrarrestar el malestar que reinaba en
la universidad. Al finalizar el afio 1871 la debilidad del proyecto académico en
algunas escuelas dio lugar a diversas manifestaciones contra las autoridades
universitarias como la sonada “insurreccién de los bartolinos”. Con motivo del
ultraje (supuesto o real) sufrido por un alumno de la Escuela de Literatura y
Filosofia por parte de un condiscipulo, un grupo de estudiantes se propuso vin-
dicar el hecho por sus propios medios. Llenos de indignacién por la humillacién
de que habfa sido victima uno de los alumnos menores y en posesion de algunas
armas que les fueron cedidas por discipulos del Colegio Militar, resolvieron
acuartelarse en el edificio de San Bartolomé. El tumulto provocado, causa de
escandalo en la ciudad, dio origen a la expedicion de medidas disciplinarias, asi
como la expulsion de los amotinados (La amante de Cachifo: insurreccion de
los bartolinos, 1871, folios 100-123).

A pesar de la resolucién de expulsion dictada con premura por el sefior rector,
el hecho dio motivo a criticas como las que desde afios atrds servian de instru-
mento para condenar la Reforma Instruccionista en marcha y opacar los esfuer-
zos de los catedraticos en las aulas. Por esta razon, decia Cordovez Moure, uno
de los cronistas de Bogotd y criticos del gobierno liberal:

[...] al restablecerse la Universidad Nacional cambi6 por completo el modo
de ser de nuestros estudiantes. Se empezd a vestirlos como a hombres serios
tal vez para comprobar el adagio ‘el hdbito no hace al monje’. Al principio,
salvo algunas incorrecciones, todo marchaba bien. Pero a medida que las
libérrimas instituciones politicas de la época fueron calando, las cosas pasa-
ron de otro modo y desde entonces puede decirse que los jovenes tomaron
aficion a la politica, a hacer malos versos, a perjurar y a renegar de su sangre
en las mesas electorales, a fumar cigarrillos, a beber brandy, a frecuentar los
garitos y las compafiias més sospechosas [...] y a contradecir, por sistema, el
sentimiento religioso del pafs (Cordovez Moure, citado en Arismendi Posa-
da, 1989: 131).

En medio de los juicios de sectores conservadores contra la honra de la insti-
tucion y de la penuria que impedia consolidar el proyecto de estudios, la univer-
sidad llevaba una existencia “embarazada y oscilante”. Como decia el médico
Plata Azuero, ““[...] sin haber alcanzado a llenar las esperanzas y altas miras que
se prometieron [...] el Instituto empez6 a decaer y a seguir una marcha vacilan-
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te y azarosa” (Plata Azuero, 1888: 6). En el mismo sentido, al terminar el afio
1871, Manuel Ancizar decia:

[...] ensayos incompletos son estériles. Viviendo a medias, la Universidad es
impotente para generalizar el bien. Petrificada al nacer, mezquina en sus pro-
porciones, parecida a las universidades espafiolas que no son sino costosas
madquinas de diplomas ergotistas, si hubiéramos de continuar asi seria mejor
suprimirla (Jaramillo Uribe, 1982: 312).

La guerra de 1876

En medio de las dificultades enunciadas, el programa universitario sufrié nuevos
quebrantos con motivo de la guerra de 1876. En este afio, las medidas dictadas
por el gobierno federal para hacer frente a la oposicién conservadora, lesionaron
el proyecto inicial.

Considerados los costos de la guerra, el 21 de agosto de ese afio el gobierno
expidi6 la orden de clausurar las tareas académicas. Posteriormente, la Ley 26
determind separar de la universidad a la Escuela de Artes y Oficios, que conta-
ba en la fecha con 300 alumnos, y el 1° de junio del afio siguiente el Congreso
expidio la Ley 69 que cambid el cardcter de la Escuela de Ingenieria. Con el fin
de hacer frente a la alianza del clero y sectores conservadores empeiiados en
detener la incursidn del gobierno federal en la instruccion publica, el ejecutivo
entregd esta escuela a los militares para que formaran “[...] un cuerpo de oficia-
les leales y técnicamente entrenados”™ (Safford, 1989: 297)

Con motivo de la crisis politica se sucedieron otros hechos tal vez menos
relevantes pero decisivos para la marcha de la universidad. EI 1° de octubre de
1876 se suspendieron las becas para los alumnos oficiales y al finalizar el afio
fueron clausurados los Anales, periédico mensual “[...] destinado al fomento y
cultivo de las ciencias, la literatura y la instruccion publica” (Jaramillo Uribe,
1982). La supresion de las becas contribuy6 a dispersar a la poblacion estudian-
til, estimada en mil alumnos antes de la guerra y reducida a la mitad al final de
ella. Con la eliminacién de la gaceta, la universidad perdi6 su vocero para dar a
conocer el régimen de estudios —planes, programas, pruebas académicas, con-
ferencias publicas, trabajos de catedraticos y alumnos, etcétera—, y todo cuanto
condujera tanto a hacer conocer la organizacién y marcha de la universidad
como a difundir en el pais los conocimientos ttiles. Estas medidas no pudieron
contrarrestarse a pesar del deseo del profesorado de permanecer al frente de sus
cargos sin recibir salario.
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El 1° de septiembre de 1877 los alumnos volvieron a las aulas y un mes mas
tarde se reanudaron los auxilios oficiales. Sin embargo, iniciado el periodo de
matricula las consecuencias del cierre y de la dispersion se hicieron sentir. A
pesar de las taxativas medidas sobre admision de los aspirantes, consignadas en
el decreto orgdnico de 1868, muchos alumnos las ignoraron. Al finalizar el afio
1877 el ingreso a los estudios llegd a hacerse.

[...] por orden del secretario de Instruccion Publica [...] sin respetar en nada
la prelacién de los estudios. De la misma manera, otros se hicieron doctores
por asalto sin haber estudiado las mds importantes materias previas y ain
algunas profesionales. Se tornaron en despreciables y ridiculos los exdmenes
preparatorios y los generales para grados, [...] se corrompié la moral de las
escuelas hasta el extremo de haber tenido lugar asonadas de los alumnos en
las barras del Congreso, heridas de muerte de estudiantes en las calles de Bo-
gotd y sublevaciones escolares de tal naturaleza que impusieron la necesidad
de expulsar a varios alumnos de algunas Escuelas (Plata Azuero, 1888).

La nueva universidad

Desde la primera administracion del presidente Rafael Nufez’ la universidad que-
dé al mando del ejecutivo. En virtud del programa regenerador iniciado en abril
de 1880 y con el cual el nuevo mandatario se propuso dar apertura a los partidos,
promover los intereses fiscales, impulsar las obras publicas y proteger a algu-
nos sectores de artesanos, los estudios universitarios quedaron bajo su control.

Pasados apenas cuatro meses de la posesion del presidente, el 26 de agosto de
1880, el Congreso expidi6 la Ley 106 para organizar la instruccion publica nacio-
nal. Amparado en la indisposicidn de sectores liberales y en la animosidad de los
conservadores frente a los programas de educacién desarrollados por el gobierno
de los radicales, el presidente Nuifiez establecid, con la aprobacion del Congreso,
el derecho de intervenir en el régimen de estudio de las instituciones publicas.
Investido de amplias facultades por la corporacidn legislativa dict6 el Decreto 745
por el cual declaré la supresion del Gran Consejo, organismo que habia dirigido
los destinos de la universidad desde su fundacién y trasladé sus funciones a la
Secretaria de Instruccién Pablica mientras conformaba el Consejo Académico.

De acuerdo con el espiritu de la ley, esta asamblea fue considerada la cuar-
ta dentro de las corporaciones publicas nacionales por la respetabilidad moral

5 Los periodos presidenciales de Rafael Nifiez (1825-1894) fueron tres: de 1880 a 1882, de 1884 a 1886 y
de 1886 a 1887.

132



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

Decreto 147 de 7 de marzo de 1881). Segun la disposicion, podian pertenecer a
ella “[...] los ciudadanos que se hubieran distinguido en los ultimos veinte afios
por su dedicacion a las tareas docentes, por su respetabilidad social, su inteligen-
ciay el grado de instruccion que poseyeran y hubieran comprobado en el servicio
publico” (Ibid., art. 16). Ademds de las cualidades con las que podian acreditar
su intachable conducta, debian pertenecer “[...] a una familia distinguida por su
patriotismo en la época que se conquisto la independencia nacional” (Ibid., art. 4°
y 12) y no encontrarse comprometidos con la perturbacién del orden publico, ni
“[...] en ninguna actividad que detuviere la aplicacién de la ley” (Ibid., art. 12).

Los miembros elegidos por el ejecutivo para pertenecer a la honorifica cor-
poracion fueron los sefiores Santiago Pérez, Salvador Camacho Roldan, Nicolas
Gonzdlez Lineros, José Manuel Marroquin, José Rufino Cuervo; tres rectores
de la universidad en afios anteriores: Manuel Ancizar, Antonio Vargas Vega y
Manuel Plata Azuero y el profesor de filosofia, Ignacio Escobar (Ibid.).

El 24 de marzo de 1881 comenz6 sus funciones la nueva junta presidida por
el sefior Ricardo Becerra, director de Instruccion Publica. Constituido el nuevo
gobierno, la autonomia universitaria se convirtié en cosa del pasado, como decia
el secretario de Instruccion Publica:

[...] Silos que piden la forma autondmica para la Universidad creen que esto
le darfa un mejor cardcter y mds firme estabilidad, cumple decirles franca-
mente que es bueno su propésito, pero que no es deseable. La Universidad
no podré tener otra vida que la que le da el gobierno, y por lo mismo, lejos
de hacer de éste un simple patrono, [...] debiera circunscribirse mas y mas
con €l (Jaramillo Uribe, 1982: 280)

En el marco de esta ley, dirigida fundamentalmente a organizar los estudios
superiores, se reglamenté minuciosamente la asignacién de becas para los alum-
nos oficiales con el fin de impedir que las aulas fueran escenario de actos de in-
disciplina. Las plazas o prebendas otorgadas con el cardcter de “[...] premios que
la Nacién concede a la virtud y al mérito comprobados” (Ley 106 de 1880, art.
9°), podian obtenerse después de cumplir con varios requisitos. En primer lugar,
haber obtenido las més altas calificaciones en los estudios anteriores; en segundo
lugar, asegurar mediante fianza ante el tesorero general del gobierno de la Unién

[...] que seguirfan sus estudios hasta terminarlos en las respectivas Escuelas,
cumpliendo puntualmente sus deberes, i en caso de que por mala conducta,
falta de aplicacion, reprobacion en los exdmenes o abandono voluntario de
la carrera sin causa lejitima comprobada, perdieren alguno de los cursos, de-
volverdn las sumas que hubieren recibido (Ley 106/80, art. 9°, pardgrafo).
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Antes de recibir el auxilio estipulado y en el mismo documento de fianza
enunciado antes, los aspirantes a los auxilios estatales debian comprometerse
con el gobierno nacional a prestar “[...] los servicios correspondientes a la pro-
fesion que hubieren estudiado” (Ibid.) con la remuneracién establecida por las
leyes vigentes.

La escuela catolica

Entre la segunda y tercera presidencia de Nufiez, la universidad dejé atrds
su proyecto inicial. En 1884 la corporacién de estudios como la economia y la
politica se encontraron en la incertidumbre. En el segundo bienio del gobierno
regenerador, el desorden de las escuelas parecia traducir la depresion de la agri-
cultura, del comercio y de la industria y sobre todo la derrota de la Constitucion
de Rionegro.

Tras la crisis politica de 1885, la reforma constitucional sancionada el 7 de
agosto de 1886 orient6 la educacion publica a la luz de los principios de la reli-
gioén catdlica. Con la idea de que las reformas introducidas en la educacion por
el régimen federal eran una de las causas principales de “[...] la inestabilidad
politica y [...] de la desazén que el pais habia vivido en décadas anteriores”
(Jaramillo Uribe, 1982: 327), la nueva Carta dio otro rumbo a los estudios uni-
versitarios.

Advertidas por el nuevo gobierno las causas de los males y los medios para
“cortarlos de rafz”, el ejecutivo reorganizé la educacién universitaria con el fin
de que las ensefnanzas estuvieran sujetas “[...] a un plan determinado, gradacion
de cursos, distribucién conveniente de materias y uniformidad completa de doc-
trinas” (Ospina, 1888: 22). En 1886, el ejecutivo determind, por el Decreto 596
expedido el 9 de octubre de ese afo, el nuevo orden de la institucion. Lejos de
las ideas radicales de dedicar los mayores esfuerzos a la ensefianza de las cien-
cias, el gobierno de la Regeneracion dirigié los suyos a fortalecer la formacion
moral y la ensefanza de las humanidades.

Dos aios después, al tiempo que Nufiez se retiraba definitivamente a Carta-
gena, el sefior José Domingo Ospina, secretario de Instruccion Piblica, presentd
informe al Senado sobre la obra educativa llevada a cabo. Como expresaba el
funcionario, el pilar fundamental de la reforma habia sido la educacién reli-
giosa, con el fin de combatir el desdén de la legislatura anterior frente a esta
materia, e impedir que la juventud ofendiera a los ministros de la Iglesia y co-
metiera desacatos frente a las cdmaras legislativas. Segtin sus palabras, “[...] la
educacion oficial producia frutos patentes de irreligion, de subversion del orden,
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de aversion profunda a la autoridad, de tendencias manifiestas a desconocerla
y a desquiciarla” (Ibid.: 19-20). Por esta razén habia sido necesario organizarla
en conformidad con la religién catdlica, pues “[...] ni puede haber sociedad sin
orden, ni orden sin autoridad, ni autoridad sin religion” (Ibid.: 4).

Con el fin de poner coto a las “impiedades e irreverencias” debidas a la
“[...] irreligién y por ésta al desconocimiento de la autoridad, o lo que es lo
mismo, a la rebelién” (Ibid.: 15), el ejecutivo habia declarado obligatoria la
ensefianza religiosa en todos los establecimientos publicos y entregado la ins-
peccién de la misma al sefior arzobispo de la capital. En 1887 le habia dado
cardcter universitario, y por esta razén en el mismo afio autorizé al ministro de
Instruccién Publica para que estableciera las practicas respectivas de acuerdo
con el diocesano.

Dispuestos los medios para inculcar a los alumnos la sujecion y disciplina de
costumbres, el nuevo cédigo educativo definié el segundo y gran propdsito de
la educacién: el orden inflexible en materia de lecciones, textos y horas de cla-
se. De conformidad con la idea de que ““[...] una carrera profesional [tenfa] tres
grados principales a saber: 1° la educacién moral y religiosa, 2° el bachillerato
y 3° la profesion (Ibid.: 26), se encontraba en marcha el nuevo régimen para
acceder a los estudios profesionales. Si bien la enseflanza religiosa era uno de
los instrumentos para inculcar la concordia entre los principios de ““[...] el Padre,
la Madre, el Cura, la Escuela, el Libro, el Colegio y la Universidad” (Ibid.), las
humanidades constituian el medio para ordenar la enseflanza. Las humanidades,
“[...] estudio que tiende a hacer al hombre mds hombre, héminem humaniorem
farece” (Ibid.: 27), habian sido consideradas, el fundamento para formar las
facultades del alma “[...] que pueden muy bien reducirse a pensamiento, palabra
y conciencia” (Ibid.).

Después de valorar el estado en que se hallaba la ensefianza de la lengua
materna en los establecimientos de educacién media, el poco tiempo destinado
al cultivo de la lengua latina, la ausencia de la griega y de sus respectivas lite-
raturas, y considerada su imposibilidad de reemplazar su ensefanza, el nuevo
codigo determind la prioridad de los estudios de filosofia y letras. Aunque el
estudio de “[...] las lenguas vivas extranjeras, ciencias y bellas artes tienen toda
la importancia que se les quiera atribuir como objetos de inmediata aplicacién a
los usos ordinarios de la vida [...] —decia el secretario—, ninguno de ellos tiene lo
fundamental de las humanidades” (Ibid.: 28).

Destacado el valor cardinal de la ensefianza de la gramética, por ser la clave

Unica con que se podian abrir las puertas de las ciencias, la Facultad de Filoso-
fia de la universidad habia tomado otro rumbo y tras ella las demds. Segun el
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articulo 8° del decreto citado, se habian asimilado a la Facultad de Filosofia y
Letras de la universidad los estudios realizados en todos los establecimientos
de educacién y secundaria cuyas rentas fueran administradas por funcionarios o
entidades de caracter oficial (Ibid.: 22). La finalidad de tal adhesion habia sido
ordenar programas, métodos y textos. Era una situacion similar a la que a la fe-
chareinaba en la universidad, dividida en facultades y éstas en cursos orientados
por textos que daban a cada materia “la extension correspondiente a cada afio
de trabajo”.

Con el fin de propiciar “el renacimiento de las ideas buenas y sanas” con las
cuales pudiera llegarse a “la regeneracion de la sociedad”, el gobierno nacional
habfa entregado la direccién de la antigua Facultad de Literatura y Filosofia a la
Compaiifa de Jesus desde el 3 de enero de 1887.

Dispuestos los arreglos del caso, el 19 de agosto de ese afio el ministro Os-
pina, en representacion del gobierno nacional, habia celebrado contrato con el
padre Rafael Pérez, provincial de la orden, para que los jesuitas se encargaran
de regentar las enseflanzas en esta facultad, que segun el espiritu de la ley era el
modelo de los estudios medios en toda la Republica.

Ademds, en cumplimiento del pacto, los religiosos tenian la facultad para dic-
taminar la suficiencia de los aspirantes a la formacién profesional. Sin embargo,
como el nimero de los ministros llegados no era suficiente, a medida que se
completara la némina de los padres se leerian todas las materias previstas.

Segtin lo estipulado en el articulo 14 del Decreto 596, los cursos con los que
a lo largo de seis afios podria obtenerse el titulo de bachiller en filosofia eran los
siguientes: gramatica castellana y latina, geografia, historia sagrada y profana,
tanto universal como patria, religion, aritmética, dlgebra, retdrica, francés, 16gi-
ca, metafisica general y especial, teodicea, cosmologia, ética, inglés, geometria,
trigonometria, fisica, quimica e historia natural (Informe presentado al Congre-
so de la Reptiblica en sus sesiones ordinarias de 1888, anexo: 5). Y de acuerdo
con los articulos 16, 17 y 18 del nuevo decreto orgénico de la universidad

[...] las condiciones de instruccién que un individuo debe llenar para poder
tomar matricula en la Facultad de Matematicas, en la de Derecho, o en la
de Ciencias Naturales se reducen a que el postulante tenga conocimientos
en la mayor parte de los cursos que forman la facultad de Filosofia y Letras
(Ibid.: 26).

En el momento hacian parte de la universidad la citada Facultad de Filosofia
y Letras a cargo de la Compaiia de Jesus, la Facultad de Jurisprudencia dirigida
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por don José Manuel Marroquin en el Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario,
los estudios de matematicas en el instituto de su nombre, dirigidos por don Ra-
fael Espinosa Escallén; los de ciencias naturales, reducidos a unas catedras que
se dictaban en la Escuela de Medicina y estos ultimos, los mds organizados, re-
gentados por el médico Liborio Zerda. También se encontraban anexos a la uni-
versidad los siguientes institutos: la Academia Nacional de Mdsica, la Escuela
de Bellas Artes, el Instituto de Artesanos, la Biblioteca Nacional, el Museo Na-
cional y el Observatorio Astronémico. Pero entre las facultades e institutos se
habia perdido el concierto inicial. La cultura cientifica no podia aglutinar a las
facultades que ya se encontraban inscritas en la escuela catdlica.

La reforma educativa de Nufiez, interesada en revivir “la llama de las ciencias
especulativas” con el cultivo de la metafisica, entregé a los jesuitas “el noviciado™
de los estudios. Si bien el mundo de las ciencias no conocia autoridad superior a la
razén, el gobierno de la Regeneracion se propuso preservar su estudio de la critica.
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La escolarizacion de niias y jovenes en Bogota
1870-1920

MARiIA SoLITA QUIJANO SAMPER
MARLENE SANCHEZ MONCADA*

Consideraciones preliminares

Cuando se habla del surgimiento del maestro en Colombia ;se habla indistinta-
mente del maestro y la maestra?; cuando se muestra la emergencia e institucio-
nalizacion de la escuela y los procesos de escolarizacion de la poblacién infantil
durante el siglo x1x, ;se asume que en tales procesos no hubo diferencia entre
nifios y niflas? De manera mds general, ;la educacion impartida a las mujeres se
inscribe en estos ambitos y la rondan las mismas preocupaciones?

La educacién de la mujer es una preocupacion que data de finales del siglo xv,
cuando Comenio en su Diddctica Magna introduce un capitulo especial sobre
“La educacién de la mujer”, en adelante este asunto serd permanente y constan-
temente problematizado. Desde finales del siglo xvi en Colombia, el enunciado
“educar a la mujer” se institucionaliza en diversidad de formas y escenarios: con-
ventos, escuelas, familia, escuelas dominicales de las parroquias, retiros espiri-
tuales, las tertulias, la prensa femenina, congregaciones de candad, confesores y
padrinos morales; esta diversidad de modalidades hace pasar casi desapercibido,
en los estudios historicos, lo relativo a la escolarizacion de las nifas.

* Maestras del Grupo de Investigacién de la Comision Pedagdgica de la Asociacion Distrital de Educadores
—ADE-.
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Tales estudios han mostrado cémo la Instruccién Publica fue la estrategia me-
diante la cual se hizo posible la escolarizacion de una porcidn significativa de la
poblacién infantil en América Latina durante el siglo x1x y las primeras décadas
del xx (Martinez Boom & Narodowski, 1996). No obstante en la prolifica pro-
duccidn histdrica sobre la educacion en Colombia, pareciera como si las nifias y
jovenes no hubiesen sido observadas por el poder que escolarizaba a los nifios,
igualmente —en relacién con el maestro y su historia— tampoco se han sefialado
diferencias en cuanto a la funcién social que se les atribuyd.

La educacidn escolarizada de nifias y jovenes bogotanas se inicia a finales del
siglo xvi con la fundacién del Colegio de La Ensefianza en 1783, alcanzando su
mayor desarrollo en la década de 1860 y fue ejercida principalmente por institu-
ciones de carécter privado, a la sazon denominadas casas de educacion o colegios.
A partir de la década de 1870, la escolarizacion femenina también comenzo a ser
fuertemente impulsada por el Estado; fue en esta década cuando se crearon las
primeras escuelas normales femeninas en el pais. Tanto los particulares como el
Estado aunaron esfuerzos al propdsito comun de “educar a la mujer”.

Asi, el proceso de la escolarizacion femenina no estuvo marcado principalmen-
te por las reformas educativas oficiales, sino por el modo como fueron aparecien-
do las instituciones escolares para nifias y jévenes, por las transformaciones que
implico el que la direccion y enseflanza en las escuelas pasara de estar en manos
de mujeres “instruidas y virtuosas” a “maestras graduadas”, y por los saberes pro-
pios del sexo que circularon para tal propdsito.

En cuanto al ritmo de aparicién, encontramos que en 1832 se crea el Colegio de
La Merced como primer colegio oficial y simultdneamente se registra la fundacién
de cuatro colegios privados. Para 1869, Bogota contaba con cuatro escuelas publi-
cas —una en cada barrio— y ocho colegios privados'. Desde 1827 hasta 1910 se re-
gistra la existencia de 67 colegios privados, exceptuando los colegios regentados
por las religiosas, y en 1912 ya existian veinte escuelas ptblicas para nifas.

Alvarez (1995) define tres componentes a partir de los cuales se hizo posible la
escolarizacién, como proceso general de la institucionalizacion de la escuela du-
rante el siglo x1x: los maestros, los ramos de instruccion y el gobierno econémico
de las escuelas. En la escolarizacion femenina realizada por los establecimientos
de carécter privado encontramos al menos dos de estos componentes, tal como los
describe el autor: los ramos de instruccidn y el gobierno econdémico de las escue-
las; pero el componente que no se encuentra presente —con las caracteristicas que
el autor le atribuye—, es el maestro.

1 De acuerdo con los registros que se tiene sobre colegios privados, se sabe de la permanencia en el tiempo
de algunos de ellos por su aparicién en diferentes momentos y en diferentes registros.
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Las primeras instituciones que se fundaron en Bogotd por iniciativa de particu-
lares, a principios del siglo x1x —los colegios—, funcionaron principalmente con la
modalidad del internado como parte del gobierno econdmico y del régimen inte-
rior; y en cuanto a los ramos de ensefianza, se imparti6 aquella que por entonces
se denominaba enseiianza elemental, adiciondndosele las ensefianzas “propias de
su sexo”. Nada indica que este gobierno hubiese sido objeto de reglamentacion,
vigilancia y control por parte del Estado.

Por su parte, la escuela publica primaria, desde su implantacién en el Nuevo
Reino de Granada a finales del siglo xvi, ya traia consigo ciertas précticas pro-
pias de la sociedad moderna, desde el punto de vista técnico: uso del tiempo,
divisién del trabajo, disciplina personal y colectiva y homogeneizacién e indi-
vidualizacidn de los sujetos y saberes. Las escuelas publicas de nifias, durante
la primera mitad del siglo x1x, heredan algunas de estas caracteristicas aunque
no tuvieron la expansion que la voluntad politica expresé. La segunda mitad del
siglo x1x vio transcurrir dos reformas politicas: el radicalismo y la regeneracion.
El radicalismo condujo a la Constitucién de Rionegro de 1863 y la regeneracion
a la Constitucion de 1886, vigente hasta 1991. Les anteceden las reformas ini-
ciadas por el liberalismo durante el gobierno de José Hilario Lopez (1849-1853)
que planteaban la libertad absoluta de imprenta y de palabra, la libertad religiosa
y la libertad de ensefianza (Molina, 1980: 28).

Con la Constitucion de 1853 se reglament6 la separacion entre la Iglesia y el
Estado (Echeverri, 1986: 41), pero con el Concordato de 1887 se recomponen
las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica, al definir las potestades de
cada una de las instituciones sobre diversos temas, entre ellos el de la educacion.
Con la Constitucién de Rionegro se crean los Estados Unidos de Colombia y se
consolidan los gobiernos federales de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cun-
dinamarca, Magdalena, Santander, Tolima y Panamad. Esta Constitucién también
consagro las libertades individuales y es considerada como la més anticlerical
en la historia de Colombia. Cinco contendores disputaron el dominio politico de
los Estados Unidos de Colombia: radicales, conservadores, liberales moderados
o independientes, militares y la Iglesia Catdlica (Rausch, 1993: 19-21).

Mientras tanto, en el campo religioso Pio 1x —Pontifice entre 1846 y 1878- reunia
el Concilio Vaticano 1, XX ecuménico (1869-1870) que defendia la infalibilidad pon-
tificia, al tiempo que la Iglesia Romana publicaba el Sillabus® que condenaba la ins-
truccidn laica, gratuita y obligatoria. Segin Echeverri, tal publicacion sirvid de base
programatica para los asuntos pedagdgicos de las huestes catdlicas en nuestro pais.

2 Sillabus o Silabo: Comprende los principales errores de nuestra edad [tiempo], que son notados en las Alo-
cuciones consistoriales, en las Enciclicas y en otras letras apostdlicas de N. SS. S. El papa Pio 1x (Denzinger,
1997: 406-412).
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En este campo de disputas, la educacion fue un punto nodal en los debates, y la
aparicion del Decreto Orgénico de Instruccién Publica —en adelante DOIP- du-
rante la presidencia de Eustorgio Salgar (1870), provocd reacciones encontradas,
focosderesistenciayunbloqueonacional alaimplantaciéndel decreto (Echeverri,
1986: 42). El DOIP presentd novedades respecto a politicas educativas anteriores
que en términos generales buscaban la incorporacion, por parte de los Estados,
de legislaciones y medidas que permitieran el fomento de la instruccion primaria,
la uniformidad de los textos de ensefianza, la fundacién de una escuela normal
para varones y una escuela normal para mujeres en cada Estado, y el estimulo al
sentimiento publico en favor de la educacion del pueblo (Rausch, 1993: 19-21).

Por el caricter federado de la Republica entre 1863 y 1886, los Estados po-
sefan la autonomia de reconocer o no el DOIP; al parecer Cundinamarca fue uno
de los que menos modificaciones hizo para su adopcion y difundié intensamente
los planteamientos pedagdgicos de Pestalozzi (Echeverri, 1986: 42), escritos
por diversos autores norteamericanos, en el peridédico La Escuela Normal, 6r-
gano oficial de la Direccién General de Instruccion Puablica. A pesar de que se
promulgaron nuevas reformas en gobiernos posteriores, muchos de estos plan-
teamientos pedagdgicos subsistieron hasta la década de 1930, cuando aparece el
movimiento de Escuela Nueva. No asi otros aspectos relacionados con algunos
principios éticos que intentd implantar el Estado: el papel de Estado docente y el
cardcter obligatorio, gratuito y laico de la educacion. Después de 1886 se man-
tuvo la gratuidad pero se establecié que en todas las escuelas y normales debia
ensefarse la religion catdlica y que los textos de uso debian ser autorizados por
la autoridad eclesidstica.

Paralelamente, existieron discursos y pricticas sociales que agenciaron el es-
tablecimiento de “familias” en estos discursos confluyen tanto el Estado como la
Iglesia. (Sdenz, Saldarriaga & Ospina, 1997) demuestran cdmo el “corazon del
nifio” fue objeto de disputa entre estas dos instancias; por el contrario, hemos
encontrado que el “corazén de la nifia” no es objeto de disputa pues tanto el
Estado como la Iglesia establecen una alianza moral para disputarlo a la imagi-
nacion, a las pasiones, la ensofiacion, etcétera.

Una mirada diferenciadora sobre el nifio y la nifia permiti6 su intervencién
efectiva, en funcion de sus fines sociales; la escolarizacion fue una de las formas
de gestién sobre la poblacion infantil. Desde finales del siglo xvi, ésta fue la
estrategia para la formacidn de los nifilos como futuros ciudadanos, mientras que
s6lo fue una entre otras para el caso de las nifias. A partir de 1890 la educacion
de las mujeres se realiza en escenarios diferentes al convento, la familia, las
tertulias, la prensa femenina, etcétera: se piensa “educar a la mujer” principal-
mente en una institucion escolar.
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La historia que aqui se muestra no es la de la aplicacion de las reformas edu-
cativas a la educacién de la mujer, en tanto que esta temdtica, como lo veremos
mds adelante, presenta ritmos diferentes al panorama educativo nacional. Tam-
poco es la historia de los impedimentos, las restricciones y el deseo de mantener
en el atraso a las mujeres. Lo que se quiere mostrar es, mds bien, cémo en la
institucién escolar —ptblica o privada— se gestiond el tipo de mujer requerida
para una sociedad que quiso ser moderna y catdlica, productiva y moral. Lo que
intentamos es buscar las condiciones que hoy nos conforman de esta manera.

Educar la mujer y los primeros colegios:
La Ensefianza y La Merced

La Compaiiia de Maria y Ensefianza, al establecer su primer colegio en Santafé
de Bogotd, contaba ya con 176 aios de experiencia educativa. La Compaiiia,
fundada por Juana de Lestonnac, introdujo en la Iglesia una nueva forma de vida
religiosa para la mujer, que tendria como fin especifico su educacion, pues segtin
se decia, la mujer debia salvar a la mujer.

El internado ideado por Juana de Lestonnac se diferenciaba de los monas-
terios, al plantear que las pensionistas no tendrian nada en comiin con la co-
munidad de religiosas de dicha orden; no convivian ni eran educadas en las
mismas dependencias de las religiosas y entraban a formar parte de una clase”,
pues su educacién iba encaminada a “prepararlas para el mundo que debian
recristianizar”. Los colegios para la Comunidad de Maria —asi como para los
jesuitas y los protestantes— eran centros de cultura religiosa y plataformas de
evangelizacidn.

Desde las primeras constituciones de la Compaiiia, se establece la compatibi-
lidad entre clausura regular y ensefianza en las escuelas, y la responsabilidad de
la Superiora en la direccion de la obra educativa, conformada por la escuela para
las nifias pobres y el pensionado para las nifias de la clase acomodada. La férmula
de las Clases o Escuelas fue parte de la concepcién pedagdgica de la Compaiia
desde 1638; el horario y su distribucion, la duracién de las lecciones, el régimen
de vacaciones y la admision fueron otros de los aspectos que se contemplaron.

En la férmula de Clases se establecia la distribucién de las alumnas en grupos
denominados decurias, que permitian que la maestra, una religiosa, se alternara
conunaayudante o vicemaestray una jefe de decurias,encargadas de llevar el con-
trol de la asistencia y de la ejecucion de las tareas escolares (Foz y Foz, 1997: 66).

3 En la formacién tradicional en los conventos cada educanda estaba bajo la direccién de una monja.
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La apertura del pensionado-colegio y de la primera escuela publica de La En-
seflanza en Santa Fe de Bogotd, fue decretada el 23 de abril de 1783 por el
arzobispo virrey Caballero y Gongora, estableciendo las dos secciones antes
mencionadas. El tipo de instruccién para las dos secciones consistia en las “la-
bores propias del sexo”, ademds de leer y escribir, la doctrina cristiana, rezo y
maximas de la religién. Las colegialas, “jévenes decentes”, estaban a cargo de
la maestra o maestras en el pensionado, sujetas a la observancia de la clausura,
separadas tanto del convento como de la escuela de nifias pobres. Al parecer este
régimen se mantuvo durante todo el siglo x1x y transformo las practicas cotidia-
nas y educativas de la vida en los conventos. Las nifias que asistian a la escuela
publica "nifias de todo género”, entraban y salian manana y tarde diariamente
(Ibid.: 89).

El Plan de Santander impulsé las escuelas normales de ensefianza mutua (Ley
de 6 de agosto de 1821) para formar a los maestros varones, con lo cual se pre-
tendia difundir el sistema mutuo propuesto por Lancaster; en Bogotd comenzd
labores en 1821 bajo la direccion de Fray Sebastidn Mora Berbeo. El Colegio
de la Ensenanza se resistié a adoptar el sistema lancasteriano, por lo cual fue
fuertemente presionado entre 1824 y 1827, pues tal sistema refifa con las decu-
rias. La tensién disminuy6 cuando Bolivar consintié dejar en libertad a aquellos
establecimientos, asi como a los maestros de escuelas particulares que tuvieran
inconvenientes en admitir la ensefianza mutua, con tal que ensefiaran los ramos
prescritos por las leyes y decretos (Foz y Foz, 1997: 250).

A propésito del sistema lancasteriano, en las instituciones escolares femeni-
nas, éste fue reglamentado por primera vez para la ensefianza de la lectura y la
escritura en el Colegio de La Merced, fundado en 1832; desde entonces, tuvo
el cardcter de colegio oficial, puesto que fue establecido por el Poder Ejecutivo
con la facultad para proveer las directoras y catedréticos, fijar sus atribuciones
y deberes, asi como las obligaciones de las nifias, dictar el reglamento para el
régimen interior de la casa, ordenar la distribucion del tiempo y fijar las dis-
posiciones para el manejo de las rentas, pues seria inspeccionado por parte del
gobernador de la Provincia, quien a su vez otorgaria las cinco becas destinadas
a las nifas pobres que cumplieran con los requisitos para el ingreso a la institu-
cion, pues las demads debian pagar sus estudios.

Casas de educacion y colegios de religiosas
Los colegios privados para nifias y sefioritas conservaron caracteristicas educa-
tivas, pedagdgicas y disciplinarias casi iguales hasta la dltima década del siglo

x1X. En cuanto a las materias de ensefianza, en algunos casos se distingui6 entre
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elemental —lectura, escritura, religion, moral, urbanidad, bordados—, y superior,
cuando se ofrecian materias como gramadtica castellana, francés, aritmética,
geografia, historia —sagrada y profana en algunos casos—, dibujo, musica y en
algunos casos, economia doméstica.

Respecto al régimen disciplinario, el internado era la modalidad més regular
para las nifias y sefioritas distinguidas y contaban con unas reglas de estricta
observancia, conducentes a formar en la virtud y, quizas antes que eso, a preser-
varla. Aunque ciertamente el internado no era la inica modalidad, pues también
existian en algunos colegios las modalidades de semi-internado y externado,
todo parece indicar que era la mds comin entre aquellas instituciones que las
familias acomodadas podian costear.

Durante la primera mitad del siglo xix estos colegios recibfan de 10 a 25 ni-
flas* entre los 7 y 15 afnos de edad; casi en ninguno se diferenciaba en “clases”
la ubicacién escolar de las educandas. Posteriormente, esta ubicacion se hizo
seglin la edad o el grado de aprovechamiento hasta llegar a presentar, a finales
de siglo, una compleja combinacién pedagdgica de colocacién y clasificacion,
al tiempo que se introducia la ensefianza secundaria orientada a dar profesiones
a las mujeres. Desde la tercera hasta la dltima década del siglo xix, las materias
de ensefianza no tuvieron muchas variaciones; durante este periodo se encuentra
que las ensefianzas eran elementales y especialmente saberes que se considera-
ban propios del sexo femenino: la economia doméstica y las labores de mano
(flores artificiales, obras de aguja como tejidos, bordados, costura, etcétera). Es-
tos saberes buscaban el “uso racional” de los bienes y del tiempo. La economia
doméstica permitia a las mujeres tener los elementos para gobernar la casa, y
las labores de manos impedian que las nifias de las clases acomodadas tuvieran
ocasion de estar ociosas y ocuparan la imaginacidn, y para las nifias pobres estos
saberes buscaban dotarlas de un oficio. Finalizando el siglo x1x, las instituciones
escolares se proponian fomentar para la mujer ensefianzas que la habilitasen
para el desempefio de una profesion para procurarse con ello un sustento.

Directoras y maestras

Hasta mediados del siglo xix, en las instituciones escolares privadas, la ense-
flanza fue ejercida por sefioras reconocidas en la ciudad por sus virtudes e ins-
truccidn; a partir de la década de 1890, estos colegios ofrecen sus servicios
especificando que son dirigidos por “maestras graduadas”, pues durante casi
toda la centuria bastaba ser educada para educar. Todo parece indicar que el
establecimiento de estas instituciones derivo de la iniciativa de las sefioras que

4 Al parecer, hacia finales de la década de 1860, el colegio llegd a tener 50 alumnas, internas “lo que nos
habla de la fama de dofia Eustoquia como educadora” (Hermana Teresa de la Inmaculada, 1960: 76).

145



Serie Investigacion IDEP

ejercian su direccion, lo cual nos lleva a considerar que fue un factor que incidié
en la ausencia de control y vigilancia por parte del Estado. O bien, dandole una
vuelta de tuerca, podriamos suponer que pese a la voluntad de impulsar la esco-
larizacion de la mujer —tal como se expresé desde finales del siglo xvii— el Esta-
do consinti6 el desarrollo de las iniciativas que tuvieran a bien realizarse como
pudieran y quisieran. Estos mismos factores ubican la escolarizacion femenina,
durante casi ocho décadas del siglo xix, en el &mbito de lo privado.

Las instituciones escolares femeninas, tanto las privadas como las ptblicas,
siempre estuvieron bajo la direccién de una mujer, inclusive hasta la primera
mitad del siglo xx —sefioras virtuosas e instruidas, maestras publicas o supe-
rioras de conventos—, lo cual no ocurria en las escuelas publicas de varones ni
en las escuelas alternadas, pues desde 1870 tales escuelas podian estar bajo la
direccion de una maestra, siempre y cuando los nifios no pasaran de doce afios.
A partir de la década del setenta con la Reforma Instruccionista, se instituciona-
liza el requerimiento “del mismo sexo” en diferentes instancias de las escuelas
normales: la citedra de pedagogia tedrica y préctica, la direccion de las escuelas
anexas y el alumnado de éstas. Esta practica se replica en las instituciones pri-
vadas y de religiosas que empezaron a otorgar titulo de “maestra”, a partir de la
década del 90.

Uno de los colegios privados para nifias y sefioritas de mds larga trayectoria
durante la segunda mitad del siglo xix fue el Colegio de la Santisima Trinidad.
La descripcion de su funcionamiento sirve como ilustracién para entender algu-
nos de los componentes a partir de los cuales se hizo posible la escolarizacion
de nifias y jovenes en este tipo de instituciones: los ramos de ensefianza y el
gobierno econémico.

Colegio de la Santisima Trinidad

Fundado por dofia Eustoquia Carrasquillaen 1856.La sefiorita Carrasquilla fue un
personaje de particular relevancia para la educacion de la mujer en Bogota, tanto
por su permanencia durante varias décadas en diversas instituciones de educa-
cion, privadas y publicas, como por el régimen que instauré en cada una de ellas®.

Su actividad educativa comenz6 con la fundacién de este colegio y continué
con la direccion de la Escuela Normal de Mujeres de Cundinamarca, primera
normal oficial de mujeres de la Republica, cargo en el que sucedié a la maestra

5 Otros miembros de la familia que tuvieron relacién con la educacién de la época fueron su hermana Hor-
tensia que la acompaiid en el Colegio de la Santisima Trinidad; don Ricardo Carrasquilla, catedratico e
intelectual durante la segunda mitad del siglo x1x y monsefior Rafael Maria Carrasquilla, rector del Colegio
del Rosario y arzobispo de Bogotd a principios del siglo xx.
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alemana Catalina Recker, que formé parte de la Primera Misién Alemana dentro
de la reforma educativa de 1870.

Eustoquia Carrasquilla sostuvo con Catalina Recker sendas polémicas en tor-
no a las actividades de pedagogia practica desarrolladas en la escuela anexa. Al
parecer, el Colegio de la Santisima Trinidad estuvo cerrado un tiempo y se vol-
vi6 a abrir en 1862. Al menos desde 1895 estuvieron en la direccién Sara Maria
y Rebeca Crosthawite; Sara fue directora de la Escuela Normal de Institutoras
de Boyacd en 1889 y 1894; de la Escuela Normal de Institutoras de Cundina-
marca en 1893 y 1896; de la Escuela Normal de Institutoras de Antioquia en
1894 y de la Escuela Normal de Institutoras de Santander en 1896, mientras que
Rebeca en este ano fue catedrética de esta normal.

Para el funcionamiento del colegio se promulgaron por lo menos tres regla-
mentos: el primero del que se tiene registro se produjo en 1856, el segundo en
1895 y el tercero en 1899; las normas proferidas en ellos permiten tener idea
de la vida escolar de las nifias en estas instituciones. A lo largo de su existencia
establecié un rango de edades para permanecer en el colegio de acuerdo con la
organizacién del plan de estudios; asi, en 1856 se estipulaba simplemente que
fueran nifas entre 7 y 15 afios, que no se adoleciera de ninguna enfermedad cré-
nica ni contagiosa. En los reglamentos de 1895 y 1899, las edades de ingreso se
establecieron de acuerdo con los cinco afios en que se organizaba el Plan de Es-
tudios que ofrecia el colegio. Las nifias de 7 a 10 ingresaban a la escuela anexa
que tenia seccion elemental y secciéon media; luego, el Liceo se dividia en cuatro
aflos asi: el primer afo constituido por dos secciones para nifias de 11 a 13 afos;
el segundo afio, también con dos secciones para sefloritas de 12 a 15 afios; el
tercer afo, solo para aquellas que ganaran los cursos del afio anterior, con eda-
des entre los 13 y los 15 afios; el cuarto afio, con una sola seccién, Unicamente
para las sefioritas que hubieran ganado los cursos del afio anterior, entre 14 y
17 afios. Aquellas que aspiraran obtener el titulo o certificado de idoneidad para
ejercer una profesion y con capacidad para ejercer el profesorado, continuaban
en el colegio el quinto afio. Estas graduaciones por afios y secciones se referian
a la mayor o menor extension de las ensefianzas y tenian en cuenta las aptitudes
intelectuales y la aplicacion de la alumna.

Desde 1856 hasta 1886 se ofrecen, en términos generales, las siguientes mate-
rias de ensefianza: doctrina, religion y moral cristiana, historia sagrada, aritmé-
tica, gramadtica castellana, francés en todas sus partes, inglés, geografia en todas
sus partes, musica vocal e instrumental, lectura, escritura, urbanidad, economia
doméstica tedrica y préctica, costura, bordados, tejidos y demds obras de aguja
y flores artificiales (Carrasquilla, 1886).
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En el prospecto de 1895 se presentan las asignaturas y su distribucion de
una manera particular, pues las materias de ensefianza aparecen agrupadas bajo
nominaciones generales como ética, lenguaje, ciencias naturales, matematicas,
historia, estética, direccion pedagégica®. En 1899 el pensum del colegio se pre-
senta organizado bajo la nominacién de facultades, donde en el quinto afio se
opta por la Facultad de Pedagogia o por la Facultad de Comercio, al término del
cual obtenian diploma de grado que las “ponia en capacidad” para el ejercicio
de una profesion.

En relacién con el régimen disciplinario, el colegio comenzé con la modali-
dad del internado; a partir de su reapertura se ofrece el semi-internado y finali-
zando el siglo x1x ofrece el externado. Sin perjuicio del tipo de modalidad, en
1895 las nifias —de acuerdo con las edades establecidas para cada aino— confor-
maban cada una de las secciones, opuesto a lo que ocurria en el colegio de La
Ensefianza, en donde la diferenciacion por modalidad obedecia a la procedencia
de las nifias. Por su caracter de internado, en 1856 se establecieron “once meses
de ensefianza y uno de asueto..., el de diciembre”’; las alumnas podian salir a
sus casas todos los domingos, excepto el primero de cada mes, de las siete de la
mafana a las seis de la tarde; pero podian quedarse en el colegio aquellas cuyos
padres vivieran fuera de Bogota. No se le permitia a ninguna alumna salir con
un criado, ni con persona que no fuera conocida de la directora, y la alumna que
no estuviera en el colegio a las seis de la tarde no se le permitia salir el domingo
siguiente. Toda visita a las alumnas era prohibida, lo mismo que llevarles al
colegio frutas, dulces o cualquier otra cosa de comer, y los padres, que por vivir
fuera de Bogotd no pudieran ver a sus hijas los domingos, eran los tinicos que
tenian permiso de visitarlas.

Cuarenta afios después, los criterios que definen el régimen interior cambian no-
toriamente. Asi, cuando el reglamento de 1899 se refiere a las internas, menciona
que recibirdn alojamiento, alumbrado, alimentacion sana, abundante, ensefianza y
ofrecen el mayor esmero posible en la comodidad, condiciones higiénicas, aseo,
ventilacion y arreglo en el local. Para corroborar este ofrecimiento, las directoras
manifiestan que “han tomado uno de los mejores locales que se hallan en esta
capital, el cual estd convenientemente situado y ofrece magnificas condiciones
higiénicas”. También se garantizaba el buen trato y carifio a las alumnas, a las que
enfermaren —decian— se les prodigarian las condiciones y cuidados del caso y se
les aplicarfan los remedios que prescribiera el médico.

Entre 1856 y 1895 en la Santisima Trinidad se pasé de los certdmenes a los
examenes. En los primeros se buscaba mostrar el “aprovechamiento” de las

6 Para el segundo aio, ética estaba conformada por las asignaturas de religion y urbanidad y el de lenguaje:
lectura, ortografia, gramdtica, escritura, francés e inglés. (Crostawhite & Chaparro, 1895: 14-15).
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alumnas; bajo la direccién de dofa Eustoquia Carrasquilla, a los certimenes no
podian asistir sino las personas invitadas por la directora: sélo los padres o acu-
dientes de las alumnas, quienes no podian traer a ninguna otra persona. En otros
colegios privados, las alumnas podian eximirse, siempre que lo manifestaran
al momento de ingresar al colegio. En el reglamento de 1895 se establece que
habra exdmenes de prueba individuales ante dos jurados de examinadores, cons-
tituidos, el uno por la directora y dos profesores, y el otro por la subdirectora y
otros dos profesores de los que dictan ensefianzas en el liceo. La presentacion
de exdmenes era de cardcter obligatorio, asi como la asistencia de sus padres a
tal evento.

Entre el Colegio de la Santisima Trinidad y la Escuela Normal de Instituto-
ras de Cundinamarca existieron practicas disciplinarias similares; las dos ins-
tituciones estuvieron en diferentes momentos bajo la direccién de las mismas
personas.

Colegios regentados por comunidades religiosas en Bogota

Los primeros monasterios de monjas llegaron a Santa Fe de Bogotd, Nuevo Rei-
no de Granada, en el siguiente orden: concepcionistas en 1595; carmelitas del
Convento del Carmen en 1606; clarisas del Convento de Santa Clara en 1629,y
dominicas del Convento de Santa Inés en 1645; todos observaron las reglas de
los mendicantes (Foz y Foz, 1997: 18).

Segin Foz y Foz, estas fundaciones se hicieron en forma autéctona, en el
sentido de que unos fueron creados por mujeres laicas y criollas sin la partici-
pacién de monjas pertenecientes a otros monasterios y otros fueron fundados
por religiosas de diferentes 6rdenes, como es el caso de las clarisas de Tunja
quienes fundaron los conventos concepcionistas de Santa Fe y Tunja. El tinico
convento fundado por monjas llegadas desde Espafia fue el de las clarisas de
Cartagena. Las dificultades que se derivaron de esta particular forma de fundar
los monasterios neogranadinos como los otros de las Indias, tuvieron que ver
con la ambigiiedad de las constituciones y la “falta de identidad”. Otras dificul-
tades derivaron de la falta de vocacion de muchas monjas que escogian la vida
religiosa por razones econdmicas, pues la dote de matrimonio resultaba mas
costosa que la dote del convento (Zuleta, 1996; Foz y Foz, 1997: 18-21).

Estas caracteristicas hicieron de los conventos neogranadinos espacios de
habitacién que acogian mujeres de diversa condicidén, con una vida cotidiana
que a la vez que respetaba la clausura, admitia ciertas précticas consideradas
como impropias en los monasterios europeos, vale decir, la convivencia de
mujeres de clase acomodada con sus sirvientas, monjas y otras mujeres que
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encontraban en el convento mds un lugar de acogimiento que de recogimiento.
La concepcidn educativa y religiosa que dio La Ensefianza a su obra, introdujo
el rigor disciplinario que se impuso en los colegios privados y casas de educa-
cién durante la primera mitad del siglo x1x, y posteriormente en las escuelas
normales de los Estados, a partir de 1874.

Mediante las leyes desamortizadoras dictadas en 1861 por el general Mosque-
ra, los conventos quedaron suprimidos, las comunidades de religiosas comenza-
ron a retornar hasta la firma del Concordato con el presidente Nuifiez en 1887; asf,
la educacion por parte de las religiosas se impulsé a partir de la década de 1890.
Sin embargo, hubo dos casos que se exceptian en cuanto pudieron mantener
sus actividades de enseflanza de manera apenas interrumpida y cuya presencia
en Bogotd es la mds temprana. Por una parte, el Colegio de la Ensefianza de la
Comunidad de Maria que ya hemos mencionado, y el caso de la Comunidad de
la Presentacidn, que a la sazén atendia el Hospital San Juan de Dios, actividad
para cual habia sido traida desde 1873 pero que, por vocacién de origen, fundd
desde esa fecha una escuela para nifias huérfanas junto al hospital, en 1885 un
colegio para nifias distinguidas, el Colegio de Nuestra Sefiora y unas “clases
infantiles de nifios”; hasta entonces, la actividad que esta comunidad habia de-
sarrollado no estaba especialmente dirigida a la ensefianza (Gémez, 1886: 306;
Hermana Teresa de la Inmaculada, 1960; La Presentacion en Colombia, 1947).

El colegio que se conocié en la época con el nombre de Sans Fazon, fue
fundado en 1899, luego el colegio y escuelas Barrio Ricaurte y por tltimo, la
Escuela de Comercio de la Presentacion.

La Congregaciéon de Hermanas Bethlemitas, originarias de Guatemala, habia
sido de contemplacion; a partir de 1799 comienzan su actividad educativa a raiz
de la concesion del papa Pio vi a todas las religiosas de clausura de América por
escasez de educadores, autorizacién que se hizo extensiva a otras comunidades
en Hispanoamérica. Su primera fundacidon en Colombia se realiz6 en Pasto en
1885. Fundaron en Bogot4 el Colegio de Chapinero para nifas en 1887, con in-
ternado y externado, y un jardin infantil para nifios. Al afio siguiente, el gobierno
les otorgd cinco becas para que sefioritas de escasos recursos y vocacion para el
profesorado se formaran alli (Ley 150, 1° de diciembre de 1888, de presupuesto
para el bienio de 1889 y 1890).

En varias de las casas de las madres Bethlemitas funcionaban las escuelas
dominicales, en las que aproximadamente unas 600 sirvientas recibian instruc-
cidén catequistica y también clases de lectura, escritura, aritmética, modisteria y
tejidos. También se ofrecian ejercicios espirituales una vez al afio a las sefioras
y sefioritas que se internaban para tal fin.

150



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

Las Hermanas Salesianas fundaron el Colegio de Maria Auxiliadora de Bo-
gotd en 1897 y manejaron entre 1903 y 1915 el Colegio de La Merced, mediante
sucesivos contratos con el gobierno con mutuo favorecimiento, pues La Merced
habia quedado en muy mal estado después de la Guerra de los Mil Dias y a la
vez, el local de las hermanas era muy estrecho (Hermana Teresa de la Inmacu-
lada, 1960: 57). Las Hermanas Terciarias Dominicas de Santa Catalina de Sena
establecieron en sus constituciones que su fin especial era el ejercicio de la cari-
dad con el préjimo, mediante la asistencia de enfermos y la educacién literaria
y religiosa de las nifias. Esta comunidad fundé el Colegio de Nuestra Sefiora del
Rosario para sefioritas y nifias en 1880 y a partir de 1920 pudo conferir grados de
institutoras, segiin Resolucion 309 de 1909 y contaban con una escuela infantil
anexa. Por otra parte, manejaban la Escuela de Servicios Domésticos en Bogota
con presupuesto de la Nacion en los afios 1888, 1892, 1893 y 1899 (Ley 150, 1°
de diciembre de 1888, de presupuesto para el bienio de 1889 y 1890). Por ulti-
mo, las monjas del Sagrado Corazén de Jesus fundaron en 1907 su Colegio de
Bogotd, mediante contrato celebrado con la administracién del general Reyes.

Escuelas publicas de nifias y la Reforma Instruccionista

La monarquia espafiola pretendié impulsar la educacion de la mujer en Hispa-
noamérica, durante un breve pontificio conseguido por Fernando vii para que
todas las religiosas se emplearan en la educacion de las nifias, a excepcion de
las érdenes que por sus constituciones y reglas tuviesen prohibido el trabajo con
seculares. Esta misma disposicién la ratifica el Congreso de Cucuta en 1821
como parte de su plan de expansion de la Instrucciéon Piblica (Hermana Teresa
de la Inmaculada, 1960: 43), pero varios de los conventos existentes se nega-
ron con el argumento de que esta tarea contravenia su naturaleza religiosa y de
claustro. Sin embargo, durante el gobierno de Santander se dispuso la apertura
de escuelas para nifias en los conventos de religiosas, con el objeto de que se
educara a las nifas de los sectores pobres de la naciente Republica, diferen-
cidndose de aquellos establecimientos que recogian a huérfanas o abandonadas.

Durante la década de 1860 se registra en Bogota la existencia de cuatro es-
cuelas de nifas en cada uno de los principales barrios de la ciudad: una en La
Catedral, otra en Las Nieves, otra en Santa Bérbara y otra en San Victorino,
presumiblemente bajo la direcciéon de maestras contratadas por el Estado de
Cundinamarca’. A partir del DOIP, la escuela primaria, tanto para ninas como
para varones, se dividid en dos secciones: elemental y superior. En 1880 Bogota

7 Resolucién que manifiesta los establecimientos de educacion primaria y secundaria que hay en la ciudad de
Bogota, capital del Estado de Cundinamarca, costeados por rentas nacionales del Estado, del Distrito y por
empresas particulares, y nimero de jévenes que reciben educacién de ellos, en Diario de Cundinamarca
(8),Ano 1, octubre 8 de 1869: 41-42.
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contaba con 15 escuelas publicas para nifias distribuidas en los mismos barrios,
no obstante con una novedad en cuanto a la organizacién escolar: tales escuelas
se dividian en elemental, media y superior y cada una constituia una escuela con
local y directora propios. Finalizando el siglo, hacia 1899, se registraron 12 es-
cuelas publicas para nifias incluyendo una nueva en Chapinero que funcionaban
segtin las secciones establecidas en 1880; cada seccion podia durar hasta tres
aflos y estar bajo la direccidn de una sola maestra o en un mismo salén, o formar
tres escuelas distintas con sus respectivas maestras en locales separados®. En
1904 se conserva la misma division, pero cada seccion tenia dos afios de dura-
cion (Decreto 491 de 1904, 3 de junio, por el cual se reglamenta la Ley 39 de
1903, sobre instruccion publica). En 1912 aparecian inscritas 20 escuelas de este
tipo, algunas de ellas creadas en otros barrios: San Pedro, Egipto y Las Aguas;
en 1915, 24 escuelas, incluyendo una nueva en el Barrio Sucre. Siete afios mds
tarde, en 1917, se registran otras nuevas: la Escuela Urbana de Nifias en el barrio
Belén, la de San Cristobal, la del barrio Obrero Ricaurte y una escuela més para
el barrio de Santa Barbara. Para 1920 se contabilizan 22 escuelas publicas muni-
cipales para nifias, con las respectivas secciones e “incluyendo nuevos estableci-
mientos en los barrios Tunjuelo, San Cristébal, Montes y Puente Aranda®”.

¢ Quiénes eran las maestras?

Desde su creacion hasta la aparicion de las escuelas urbanas publicas mixtas de
1970, las escuelas de nifias invariablemente estuvieron conducidas por maes-
tras; ain no se ha conocido ningtin caso en Bogot4, en el que este tipo de es-
cuelas hubiesen estado bajo la direccién de un maestro. La legislacion siempre
establecié que las escuelas de nifias y las que se componian de uno y otro sexo
—escuelas alternas—, debian ser regentadas por sefioras de notoria respetabilidad
y ejemplo de conducta, es decir, buena conducta, conducta virtuosa. Finalizando
la década de 1870, ademds de estas condiciones, se considera que quien mejor
estaba facultada para desempefarse en el cargo era la maestra graduada (Decre-
to Orgdnico de Instruccion Publica, 1870; Decreto 595 de 1886; Decreto 429 de
20 de enero de 1893, por el cual se organiza la instruccion publica primaria).

Igualmente, las escuelas de varones podian ser confiadas a sefioras que reunie-
ran tales aptitudes, y a partir de 1886 se establece que las maestras pueden hacerse
cargo de tales escuelas, siempre y cuando no concurrieran nifios mayores de 12
afios (Decreto 595 de 1886). Durante mds de siglo y medio se tuvo la conviccidn

8 “Reglamento para las escuelas primarias”, en Revista de la Instruccion Piiblica (7). Vol. 11, afio 1, 7 de julio
de 1893: 3. Todas las disposiciones legales emitidas en el periodo que va de 1886 a 1902, se producen en el
marco de la Constitucion de 1886 durante la presidencia de Rafael Nufiez.

9 Los datos del nimero de escuelas en Bogotd, fueron recogidos de los siguiente seriados: Diario de Cundi-
namarca, 1869, 1883, 1912 y 1919, El Maestro de Escuela, 1899, Diario Oficial, 1880, Registro Municipal
y El Cundinamarqués, 1920.
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conviccién de que “por naturaleza” las nifias de las escuelas publicas deberian
ser educadas por individuos de su propio sexo.

s Qué se les ensenaba a las ninas?

Desde principios del siglo xix se establecieron algunas diferencias entre lo que
se debia ensefiar a niflos y a nifas; tales diferencias consistian basicamente en
que las nifias aprendiesen saberes relacionados con la economia doméstica y
con las manualidades. A partir de 1870 se amplian los ramos de la ensefianza
de acuerdo con las nuevas secciones que establece el DOIP; asi, en la seccién
elemental se distribuy6 el tiempo escolar en los ramos de lectura, escritura, arit-
mética, el sistema legal de pesos y medidas, elementos de la lengua castella-
na, ejercicios de composicion y recitacion, nociones generales de higiene y de
geografia e historia patria. En la seccion superior, ademds de los ramos antes
indicados, deberian estudiar elementos de dlgebra, geometria y sus aplicaciones
usuales —especialmente el dibujo lineal—, teneduria de libros —aplicada no sélo
al comercio y a las oficinas publicas, sino a toda clase de cuentas— nociones de
fisica, mecénica, quimica, historia natural, fisiologia e higiene, elementos de
cosmografia y geografia general y la historia y geografia especial de Colombia.
Sin embargo, para las escuelas de nifias se especificd que se ensefiaran sélo los
principales ramos, de manera que las horas de trabajo se distribuyeran entre és-
tos y la ensefianza de las obras de aguja, economia doméstica y otros ejercicios
que convinieren particularmente a las mujeres.

Con la Regeneracion la ensefianza de la religion se hace obligatoria, aparecen
nuevos ramos como la historia sagrada y la urbanidad, se mantienen algunos
de los antes mencionados y se dispone que en las escuelas de nifias, ademds, se
debe ensefiar costura, bordados, tejidos y corte de trajes (Decreto 99 de 1886, 17
de febrero, por el cual se organiza interinamente la instruccién publica). Tanto
los nifios como las nifias deberian asistir a las escuelas de lunes a sdbado de 7 de
la mafiana a las 2 de la tarde.

Con el Plan Zerda los planes de estudio para las escuelas primarias van a va-
riar de acuerdo con cada seccidn; en la seccion elemental, destinada a nifios en-
tre 6 y 9 afios, se establecen como ramos de ensefianza la instruccion religiosa,
lectura, lecciones de cosas u objetivas, aritmética, escritura, dibujo lineal, canto
y ejercicios calisténicos; para las nifias especialmente obras de mano: principios
de costura, punto de malla o de media. La seccién media, destinada a nifios de
nueve a doce afios, podria durar de dos a tres afios; al anterior “pensum” se adi-
cionan las asignaturas de geografia, historia patria, historia natural; desaparecen
las lecciones de cosas u objetivas, la calistenia es reemplazada por la gimnasia
y aparecen variaciones para las obras de mano: fin del tejido de malla o media,
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costura y remendado. La seccidn superior, destinada a nifios de doce a quince
afios, también podia durar de dos a tres afios; se adicionan gramdtica, geografia
de Colombia, el dibujo lineal es reemplazado por el dibujo geométrico y nueva-
mente aparecen variaciones para las obras de mano: remendado, costura y corte
(“Reglamento para las escuelas primarias...” Decreto 491 de 1904, Cédigo de
Instruccién Pablica de Colombia). El tiempo escolar para todas las secciones se
distribuy6 asi: de lunes a viernes de 7 a 9 de la mafana y de 10%4 de la mafiana
a 3% de la tarde y el sdbado de 7 a 11/ de la mafiana. Esta misma distribucion
se reglamenta en 1904, en desarrollo de la Ley 39 de 1903.

Para finales de siglo se implementd, para las escuelas de nifias el Programa de
Labores Domésticas en las escuelas medias y superiores, basado en el Método
de la Institutriz del Real y Mijares (“Programas”, en El Maestro de Escuela (1
y 2), (1898: 43-44). Tal programa se dividia en tres partes: economia doméstica
—menaje y cocha—, higiene y urbanidad y buenas maneras. Una de las reco-
mendaciones mds importantes del método, consistia en que en las lecciones de
escritura y lectura se debian desarrollar los temas de cada una de las partes del
programa de labores domésticas.

s Como se sostenian las escuelas de ninas?

En 1844 cada distrito parroquial tenia la obligacion de sostener, por lo menos, una
escuela para nifios (Cabarico, 1952: 52). Con el DOIP se establece que los habitan-
tes de cada Distrito de Instruccién Publica estaban obligados a sostener el nime-
ro de escuelas que fueran necesarios para que pudieran recibir educacion gratuita
todos los nifios de ambos sexos de siete a quince afios residentes en €l.

A partir de 1886, por causa de la disminucién de fondos destinados por la ley
para la instruccion publica, diezmadas por la “desastrosa guerra” que habia su-
frido el pafs, se dispuso la obligacién a los distritos de abrir una escuela gratuita
elemental para nifas y sostenerlas con las rentas especiales destinadas a instruc-
cién publica; si las rentas eran insuficientes, la municipalidad debia asumir esta
responsabilidad. Los distritos que no pudieran sostener una escuela de nifias que-
darfan suprimidos y sus territorios agregados al del lugar o lugares mas cercanos,
segin lo determinara el gobernador del Distrito Federal (Decreto 33 de 21 de
junio de 1886, por el cual se centraliza la administracion de las rentas especiales
de la Instruccidn Publica y se determina la manera como deben pagarse los suel-
dos de las directoras). Igualmente, se dispuso que el nimero de escuelas de nifias
podria ser reducido por el inspector provincial a solicitud de la inspeccion local,
siempre que los medios de educacién privada satisfaciesen las necesidades de la
poblacién. Ademds, para que un Distrito fuera reconocido como tal, era condicién
que sostuviera una escuela primaria de nifias, por lo menos (Decreto 595 de 1886;
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Decreto 429 de 20 de enero de 1893; Decreto 491 de 1904). En 1893 se establecid
que los habitantes de cada distrito debian sostener el nimero de escuelas primarias
que fueran necesarias para que las nifias de 7 a 15 aflos de edad, residentes en €I,
pudieran recibir educacion gratuita. En 1904 se ratificé esta disposicion.

Las escuelas publicas de varones siempre fueron sostenidas por el Gobierno
del Distrito Federal (Decreto 99 de 1886; Decreto 429), y por lo menos hasta la
primera década del siglo xx, estuvieron a cargo de los departamentos.

Escuelas alternadas

El DOIP dispuso que en los distritos en que no se pudiera establecer sino una
sola escuela, deberian concurrir a ellas nifios de uno y otro sexo; los inspectores
departamentales y locales cuidarian de que los individuos de cada sexo estu-
vieran convenientemente separados, ya alternando las horas de escuela o cual-
quier otro medio indicado y en 1904 se ratifica esta disposicion (Decreto 491 de
1904). En 1893, el ministro Zerda fijé para el efecto las siguientes reglas:

1. No asistiran los nifios a las clases de las nifias, ni al contrario.

2. Las horas de salida de los nifios no coincidirdn con las de entrada de las
nifias y viceversa.

3. La maestra de escuela encargard a un agente de policia que cuide esme-
radamente de que los nifios y las nifias de la escuela no anden juntos por
las calles. Es entendido que todos los maestros de las escuelas pueden
solicitar de la autoridad competente el servicio de policia para efectos de
hacer que los alumnos guarden orden en las calles.

4. En estas escuelas habrd tareas desde las 6 a.m., hasta las 10 a.m., para los
nifios y desde las 11 a.m., hasta las 3 p.m., para las nifias.

También dispone que si se llegaran a establecer escuelas mixtas se colocard
a los nifios y a las nifias en lados opuestos de la sala, dejando paso ancho entre
ellos (Reglamento para las escuelas primarias: 3).

Escuela Normal de Institutoras de Bogota

Durante algunos meses del ano 1872, el director de Instruccién Publica de enton-
ces, don Dadmaso Zapata, publico por diferentes medios escritos una “invitacion”
especial a las sefioras y sefioritas que quisieran ingresar a la Escuela Normal de
Mujeres de Bogota, primera institucion de esta indole en el pais. Posteriormente,
en 1874, se crea la Normal de Institutoras en Socorro; al afio siguiente en Bucara-
manga, Tunja, Santa Marta y Neiva, y en 1878 la de Panama'*

10 Dédmaso, Zapata. “Invitacion”, en El Maestro de Escuela (39), afio 1, Bogotd, 1872: 114. “Memoria del Informe
del Director jeneral de instruccién primaria de la Unién”. Bogotd, Imprenta Medardo Rivas, 1876: 68. Cuadro esta-
disticode las Escuelas normales de mujeres, en Diario Oficial (4665),afio xvi, Bogotd, 16 de marzo de 1880: 7707.
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Los requisitos exigidos a las primeras aspirantes a la Normal de Bogota fue-
ron los siguientes: tener 17 afios cumplidos; edad que debia justificarse con la
partida de nacimiento o con informacién de testigos idoneos; acreditar pureza de
costumbres'!; saber leer y escribir correctamente; poseer nociones generales de
aritmética, gramdtica castellana y geografia (para demostrar estos conocimien-
tos, la candidata debia someterse a un examen de quince minutos en cada ma-
teria); saber coser en la tela que se le designara y no padecer de ningtin defecto
fisico, ni enfermedad incompatible con las funciones de institutora. Para aquel
entonces, existian tres modalidades de estudiantes de la normal: la becada in-
terna, pensionada por la Nacién; la supernumeraria interna y la supernumeraria
externa, cuyos gastos los sufragaban sus apoderados.

La sefiora o sefiorita que solicitara plaza en la Escuela Normal con el solo ob-
jeto de hacer el curso de pedagogia, debia someterse a los mismos exdmenes de
admisién que presentaban las becarias y supernumerarias. Las Directoras de las
escuelas primarias que durante las vacaciones quisieran concurrir a las lecciones
que se dictaran en la Escuela Normal, podian ser admitidas y quedaban bajo el
mismo régimen disciplinar mientras concurrieran a las clases. Entre las primeras
aspirantes se encontraban antiguas estudiantes del Colegio de La Merced, alum-
nas de colegios privados y mujeres que se venian desempefiando como maestras
publicas, entre otras.

Las seleccionadas fueron 36 mujeres entre sefioras y sefioritas, empezaron
labores el 11 de octubre de 1872 en el antiguo Monasterio de Santa Clara y bajo
la direccién de Catalina Recker'?.

En 1887, por falta de presupuesto, se suspendieron transitoriamente las es-
cuelas normales de institutores e institutoras de Panamd, Magdalena, Tolima y
la de varones de Boyacd; la Nacién se comprometi6 a costear en las normales
de Cundinamarca 8 becas para estudiantes de Boyacd y Tolima (Decreto 402
de 1887, 23 de junio). Las escuelas normales tuvieron una actividad escolar
discontinua causada por las diversas guerras de finales del siglo xix, rematando
con la devastadora Guerra de los Mil Dias (1899-1903) que convirti6 todas las
escuelas en acantonamientos de tropas.

La Ley 25 de 1917 da existencia al Instituto Pedagégico Nacional para Sefio-
ritas, que no seria inaugurado sino hasta 1927, reemplazando la Escuela Normal

11 “Alumnas-Maestras de la Escuela Normal de Mujeres”, en EI Maestro de Escuela (30). Aiio 1, Bogota,
1872: 127.

12 Véase “Reglamento para la Escuela Normal de Mujeres del Estado de Cundinamarca”, en El Maestro de
Escuela (38), afio 1, Bogotd, 1872: 110-111. “Del Informe del director de instruccién Puiblica”, del 13 de
diciembre de 1872: 12, citado por Zapata, 1961: 134-135.
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de Institutoras de Bogotd. Al Instituto se trasladaron las 31 alumnas de la an-
tigua normal y otras 38 fueron aceptadas por concurso. Estaba destinado a la
formacion de maestras de escuelas primarias y normales, asi como de profe-
soras “aptas para la ensefianza didactica y para la direccion e inspeccién de la
ensefianza publica nacional” (Sdenz, Saldarriaga & Ospina, 1997: 161-162); por
primera vez se propone formar inspectoras.

Régimen disciplinar

En 1873 asume la direccion dofia Eustoquia Carrasquilla, que venia de dirigir
el Colegio de la Santisima Trinidad por cerca de 20 afios; en este colegio como
ya vimos, el régimen del internado funcionaba con bastante rigor. La nueva
directora ahora parecia sentirse enfrentada a un alumnado del cual sefialaba su
“desaplicacion, la falta de docilidad i cierta altivez cuyo ejemplo es perjudi-
cial” (sic). De alli que juzgara a las supernumerarias externas como “del todo
inconveniente por las complicaciones que ocasionaban para la buena marcha
de la escuela”. Estimaba que los inconvenientes se presentaban por la falta de
estudio; el incumplimiento al horario prescrito, y enfatizaban “salen cuando
quieren; hacen mandados a las internas, se manifiestan inddciles; en una pa-
labra, ellas no guardan el estricto régimen a que seria preciso que estuviesen
sometidas”.

Estas apreciaciones le sirvieron de fundamento para dictar una serie de “re-
glas de conducta” y “prescripciones”!®* como parte del régimen interno de la
institucion y hacerlas efectivas a partir de 1875. Estas reglas de conducta y
prescripciones fueron aprobadas en su totalidad por el director de Instruccién
Publica, don Ddmaso Zapata. Curiosamente, no se han hallado registros que
permitan conocer el funcionamiento de la Escuela Normal de Institutoras bajo
la direccion de Catalina Recker; lo que encontramos evidente es una serie de
discrepancias en cuanto al control disciplinario entre la sefiorita Carrasquilla y
la maestra alemana, cuando esta tltima continuaba desempefiando la citedra de
pedagogia. Las “reglas de conducta” propuestas por dofia Eustoquia para corre-
gir los problemas que encontraba, eran una réplica mds adusta del reglamento
de 1856 del Colegio de la Santisima Trinidad y probablemente fue apropiado y
trasladado por las normalistas egresadas cuando asumieron la direccidn de las
escuelas normales en otros Estados.

En 1898 se establece que no serdn admitidos en las Normales de la Republica,
alumnos en calidad de externos y aquellos que entren en calidad de externos

13 Eustoquia, Carrasquilla, “Escuela Normal de Institutoras. Prescripciones que deben observarse en el réji-
men interior del establecimiento, dictadas por la Directora de la Escuela Normal, en ejercicio de la autori-
dad que se le confiere por el inciso 9, articulo 4 del Reglamento”, en El Maestro de Escuela (183), afio 11
729-730.
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no tenian la obligacion de servir al Gobierno en calidad de maestro de escuela
oficial, pero en caso de que aceptaran o solicitaran la direccidon de algin esta-
blecimiento, tendrian las mismas prerrogativas que los maestros graduados (De-
creto 307 de 1898, sobre organizacion de los estudios en las escuelas normales
de la Nacién). En 1917, mediante el Acuerdo 11 del Congreso Pedagdgico de
la Republica de Colombia, propone la supresion del externado en las escuelas
normales de seforitas, principalmente por considerar que esta modalidad gene-
raba “graves inconvenientes” para la marcha regular de la institucién y porque
se consideraba que el nimero de internas era mds que suficiente para proveer de
personal competente a las escuelas primarias, tal como lo planteé desde 1874
dona Eustoquia Carrasquilla.

Planes de estudio

El DOIP determiné que la ensefianza en tendrian por objeto principal los méto-
dos y todas las materias designadas para las escuelas primarias superiores, pero
dandoles mayor desarrollo y extensién que en los planes anteriores. Se planted
que la duracién de los cursos debia ser hasta de tres afios, pese a lo cual durante
los primeros afos se graduaron maestras en poco mas de un afio. Estudiaban de
9 a 3 de la tarde con clases alternadas de pedagogia y caligrafia, nociones de
geografia general, musica y canto, que las dictaba la sefiorita Recker, y las clases
de contabilidad, geometria aplicada al dibujo, geografia especial de Colombia,
nociones de fisica, historia natural o higiene e historia de Colombia eran dictadas
por catedréticos.

Se establecia que las lecciones fueran orales y que a las alumnas se les
dieran libros de consulta. En 1873 se agrega una curiosa norma que daba pre-
lacioén a las pensionadas, pues decian que por razén del nimero de alumnas,
debian ser organizadas en dos filas, la primera la ocuparian las pensionadas
atendidas directamente por el catedratico, la segunda por las supernumerarias
quienes serian atendidas si el catedratico tenia tiempo para ello (Zapata, 1872:
153). Esta organizacién no deja de hacernos evocar la escuela lancasteriana,
donde los de “mejor aprovechamiento” eran quienes ocupaban el lugar pri-
vilegiado en el banco; en las aulas de las escuelas normales las privilegiadas
eran de hecho las internas.

En 1874 aparecieron algunas variaciones sugestivas, entre ellas, encargar de
la Direccion General de la Escuela a una sola superiora, en este caso a dofia
Eustoquia Carrasquilla, quien ejercia la direccidn, y librarla de dictar clases es-
peciales para que vigilara a todas horas la marcha del instituto. Ademads, confiar
a profesores acreditados las ensefianzas de todas las materias técnicas, literarias
y cientificas, con excepcion de pedagogia —tanto la tedrica como la practica—
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que debian ser encargados a “una hébil profesora”. Para este aiio se designé a
Catalina Recker para el curso de pedagogia, que se consideraba como la materia
mds importante de las que se dictaban en las escuelas normales; no obstante, en
1879 era la misma directora quien aparecia como la encargada tanto de dar las
lecciones tedricas como de dirigir la préctica en las escuelas anexas, y tal como
se habia dispuesto, se recurria a catedréticos reconocidos de la capital para de-
sarrollar las demds materias (Zapata, 1879). Con las variaciones realizadas en
1874, el “curso” se dividié en dos partes, uno primario que culminaba con el
grado de maestra de escuela elemental y otro secundario, que culminaba con el
grado de maestra de escuela superior (Carrasquilla, 1873: 298).

En 1886 las escuelas normales de Cundinamarca podian conceder diplomas
de director de Escuela Normal, siempre y cuando el alumno o alumna hubiese
obtenido el diploma de director de Escuela Superior (Decreto 595 de 1886). En
1890 se establece un nuevo pensum para las escuelas normales, con el cual se
dispuso que los varones estudiaran agricultura, contabilidad oficial y fisica, y las
mujeres en su lugar, modisteria, costura y arte de cocina. En 1893 se extendid
el plan a cinco afios de estudio y se program¢ el curso de pedagogia desde el
primer afo, disposicion que se ratifica en 1898 (Decreto 307 de 1898; Decre-
to 491 de 1904; Decreto 349 de 1892). En 1904 los estudios se distribuyeron
en cuatro anos y se implement6 la ensefianza de la economia doméstica en la
Escuela Normal de Institutoras, ademads del trabajo de aguja y de corte, que se
venia realizando de tiempo atrds.

Desde el DOIP las escuelas normales formaban parte de la instruccién prima-
ria; a partir del Plan Zerda hacen parte de la instruccidn secundaria, junto con la
Escuela de Bellas Artes, las Escuelas de Artes y Oficios, el Instituto Salesiano,
la Academia Nacional de Misica.

Formacion en profesiones

Hemos mostrado diversos aspectos de las escuelas publicas y los colegios privados;
asi mismo, planteamos que los dos tipos de instituciones escolares tomaron parte
en el proceso de escolarizacion y que estuvieron constituidas por los componentes
que fueron delineando durante el siglo xix a la institucion escolar. Ahora bien, cabe
sefialar que los colegios —para varones— fueron instituciones que formaron en profe-
siones y su estructura estaba organizada por citedras: filosofia, teologia, abogacia,
agricultura, etcétera. No fue el caso de los colegios privados para nifias y sefioritas.
No obstante, desde la década de 1890 éstos explicitaban el propésito de ofrecer una
educacion que habilitara a las mujeres para ejercer una profesion.
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Este nuevo propdésito se inscribe en un momento de transformaciones de or-
den econémico y social ligadas a los inicios del proceso de industrializacién e
incipiente urbanizacion. El desarrollo de las actividades agro-exportadoras que
se dieron desde 1870, el impulso del comercio y los servicios entre otros aspec-
tos, fueron haciendo visible la presencia de un sector en proceso de conforma-
cién: la muchacha de la clase media, que segtin se decia estaba “condenada a la
ignorancia porque a la escuela publica no puede asistir por preocupaciones mas
o menos justificadas de los padres, y en colegio de pago no puede educarse. De
manera que la hija de la lavandera es mds afortunada en ese sentido” (Pérez de
Mendoza, 1909: xxi).

Lalentaconformacién de las ciudades modernas,impulsada en este periodo por
la produccidn, procesamiento, transporte y comercializacion del café fue creando
una amplia gama de actividades, oficios y profesiones, asi como la formacién de
nuevos grupos sociales,entre otros aspectos; y todoello ainen un ambiente provin-
cial,de pueblo mas que de ciudad, donde todo lo que ocurre se encuentra a la vista.

Ahora bien, no es claro que formar maestros en una institucion destinada a
ese propésito llevara de por si a considerar el magisterio como una profesion.
Durante el periodo instruccionista el maestro gozé de un reconocimiento social
que llegé a considerarlo como “el primer ciudadano del distrito”; el magisterio
pasé por un proceso de “profesionalizacion” —o proletarizacion quizds— a partir
de la segunda década del siglo xx, cuando se constituy6 en funcionario.

Desde mediados de la década de 1890, los colegios privados comienzan a
ofrecer formacién en profesiones, incluida la del profesorado. En este sentido,
planteaban que con el quinto afio de estudios para el desarrollo profesional se
habia tenido en cuenta la necesidad social del momento de fomentar para la
mujer enseflanzas que le den una profesion. Las ensefianzas mds comunes en
estos colegios fueron el comercio, la telegrafia, el profesorado, el arte de cortar
y coser bien —lo que constituye la modisteria—. Consideraban que estas ense-
fanzas habilitaban a las mujeres para el desempefio de ocupaciones y “destinos
que se acomoden mds a su temperamento que al del hombre”. Se esperaba que
la profesion pudiera proporcionarle medios para atender “con mds holgura” los
gastos de la familia en unos casos, y en otros, si era “desheredada de la fortuna”,
que pudiera atender su subsistencia personal “haciéndose a una posicion digna,
respetable e independiente”. Y si era rica, —decian—, que la profesion le serviria
“para lucir con mds mérito su cultura social”.

A partir de 1909 algunos de los colegios privados que ofrecen formacidn para

el profesorado piden al Ministerio de Educacién Publica que se reconozcan ofi-
cialmente los diplomas de maestra de escuela elemental y superior que otorgue
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el colegio. Algunos de los criterios que se sustentaban en los considerandos de
resoluciones aprobatorias para otorgar estas autorizaciones, se referian a que las
personas que hacian la solicitud de aprobacién se caracterizaban por su recono-
cimiento moral, ademds, que contaban con la recomendacién de reconocidos
sacerdotes en cuanto a la religiosidad y buen espiritu que regian las ensefianzas,
que la trayectoria institucional era de reconocida seriedad y que el plan de estu-
dios incluia la ensefianza de la pedagogia tedrica y practica, tal como se desarro-
Ilaba en el curriculo de las escuelas normales (Resolucién 81 de 15 de diciembre
de 1911, por el cual se otorga al Colegio de Maria, que regenta en Bogoté la
seflorita Aminta Munévar, la facultad de expedir ciertos titulos pedagdgicos).

Dentro de los colegios que se tiene registro otorgaban titulo de institutora des-
de finales del siglo xix en Bogotd estaban: La Santisima Trinidad en 1895, que
adicionalmente otorgaba los de comercio, taquigrafia y modisteria desde 1899;
el Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario para sefioritas y nifias, de las religiosas
dominicas terciarias en Bogotd, otorgaba desde 1909 el grado de institutora, asi
como el Colegio de Maria para sefioritas y nifias, desde 1911. Por otra parte, el
Colegio de La Concordia concedia el titulo de contabilista' y el Colegio de la
Merced, al parecer, s6lo concedia el de institutora a partir de 1928, cuando esta-
blece una escuela anexa y el grado de comercio a mediados de la década de 1930.

La ensefanza en artes y oficios fue una preocupacién que se expresd de ma-
nera constante desde la fundacién de las escuelas normales de varones y muje-
res. El objeto de estas ensefianzas en las escuelas publicas era desarrollar capa-
cidades para el eventual desempefio de un oficio. De acuerdo con los reportes
de los inspectores, la educacion de las nifias en las llamadas “labores propias
del sexo”, tenfan tal preponderancia en la distribucién del tiempo, que algunas
veces afectaban las enseflanzas elementales. Al respecto decia uno de ellos:

[...] Ha venido observando el infrascrito [inspector] que las nifias que for-
man la seccidn superior o mas adelantada en algunas de las Escuelas del De-
partamento, con especialidad en la de esta poblacion, a cargo de la sefiorita
Ascencion Pulido, emplean casi todo el tiempo destinado al aprendizaje de
las diversas materias legales, en la ejecucion fuera de la sala de las tareas
ordinarias, de piezas o labores de costura, con el objeto de exhibirlas en los
actos de los certdmenes anuales. Para evitar en lo sucesivo los males que se
originan de la irregularidad apuntada, se hacen a ustedes las siguientes
prevenciones: [...] Todas las ensefianzas, inclusive la de costura, serdn
dictadas a las horas correspondientes, dentro de la sala de las tareas
ordinarias... (Romero, 1882: 299).

14 “Unaspecto del examen de grado de la sefiorita Maria del Carmen Zambrano, en el Colegio de La Concordia,
para obtener el titulo de Contabilista”, en La Gaceta Grdfica (99), afio 1, Bogota, noviembre 20 de 1915: 5.
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En 1892 algunas de las instituciones que ofrecian ensefianzas relacionadas
con oficios pasan a ser parte del ramo de la instruccion secundaria; algunos de
estos establecimientos fueron la Escuela de Bellas Artes, que comenzé a recibir
mujeres desde 1904 (Decreto 491 de 1904); la Academia Nacional de Misica
que recibié mujeres desde 1887, las Escuelas Normales desde 1872 y las Escue-
las de Artes y Oficios, en 1917; se registra la existencia de dos talleres de artes
y labores manuales para sefioritas que empezaron a funcionar con 650 alumnas
aproximadamente.

Las Marias del Circulo de Obreros de Bogota

Durante la segunda década del siglo xx el padre jesuita Javier Campoamor cred
en Bogotd el Circulo de Obreros (Martinez et al., 1996), como parte de la obra
de la Accidn Social Catdlica que se venia impulsando desde finales del siglo xix,
con la promulgacion de la Enciclica Rerum Novarum (de Ledn xi, pontifice
entre 1878 y 1903). En cierto modo anticipdndose a los efectos de la indus-
trializacidn, diseié una serie de estrategias que dirigié a los obreros y obreras
de Bogotd para crear en ellos habitos morales y de higiene que consideraban
propios de la vida urbana, desarrollando una serie de instituciones y actividades
en torno a dos ejes: economia y educacion. Algunas de estas estrategias estu-
vieron dirigidas a la educacién femenina: la Granja Agricola de Santa Teresa,
institucion en la que formaria a Las Marfas y la escuela Santa Ana. En las Marias
confluyen todas las modalidades de escolarizacion y de formacion en los oficios
antes mencionados; recibian su formacién bajo un régimen que admitia la libre
eleccion de acogerse a las practicas disciplinarias del internado; posteriormente,
podian atender las escuelas de nifias del Circulo, con las mismas caracteristicas
de las escuelas publicas, las cajas de ahorro, bien como cajeras o contabilistas,
o manejar la imprenta del periddico del Circulo.
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La Reforma Instruccionista de 1870 en Bogota

JorGE ENRIQUE GONZALEZ RojAs*

Caracteristicas politicas y sociales del periodo

Luego de la guerra de 1860, dirigida por Tomés Cipriano de Mosquera, que
depuso el régimen del presidente constitucional de la Confederacién Granadina,
el conservador Mariano Ospina Rodriguez' 1os miembros del partido liberal que
participaron y orientaron la revuelta se dieron a la tarea de darle una nueva or-
ganizacion al Estado, de acuerdo con los principios de su partido.

En el partido liberal coexistian dos matices denominados los gélgotas y los
draconianos. Los primeros se caracterizaron por adoptar las doctrinas clasicas
del liberalismo politico y econdémico de origen inglés y fueron denominados
como radicales. Los draconianos profesaban también las doctrinas del liberalis-
mo, pero consideraban que se debian hacer algunas limitaciones a la doctrina de
las libertades absolutas, de acuerdo con las caracteristicas de cada pafs.

Los radicales liberales se dieron a la tarea de estructurar unas nuevas institu-
ciones politicas, para lo cual se reunieron en la ciudad de Rionegro (Antioquia)
con el fin de discutir el texto de una nueva Constitucion Politica, la cual fue
aprobada en 1863, dando origen al régimen federal de los Estados Unidos de

* Docente. Universidad Nacional de Colombia.

1 Mariano Ospina Rodriguez (1805-1885). Presidente de la Confederacion Granadina entre 1857-1860. Fue
uno de los principales ide6logos del conservatismo colombiano del siglo xix.
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Colombia. Esta denominacién reconocio la situacién que se presentaba desde
la década anterior, cuando las regiones de la Colombia de entonces se habian
declarado como Estados libres y soberanos.

En la nueva Constitucion Politica de 1863 primaron los criterios de los radicales
liberales y ella tuvo vigencia por un periodo de 25 afios, que hasta entonces resultd
ser la de mayor duracién en nuestro medio. En ese marco institucional se iniciaron
los gobiernos radicales liberales con la presidencia de Manuel Murillo Toro* para
el periodo de 1864 a 1866, pues el periodo presidencial era de dos afios. Los radi-
cales liberales se sucedieron en la presidencia de la Federacion hasta 1880, salvo
por un intervalo representado por un corto periodo presidencial del general To-
mds Cipriano de Mosquera®, quien fue depuesto, juzgado y desterrado del pais en
1867. En 1880 se inicia el desmonte de los programas de gobierno de los radicales
liberales y se abre paso a los regimenes de la denominada Regeneracion.

El programa politico de los radicales liberales contenia dos grandes puntos, a
saber: las vias de comunicacién y la educacion. En cuanto al primero, se trataba
de lograr un desarrollo considerable de la economia por medio de vias que per-
mitieran la circulacion de los productos, tanto a nivel interno como para la ex-
portacién. Se impulsaron los caminos terrestres y las arterias fluviales, al mismo
tiempo que se entregd un fuerte impulso a la construccién de ferrocarriles. En
cuanto a la educacién, se concentraron los esfuerzos del gobierno federal para
lograr un sélido adelanto en la instruccion publica a nivel primario y secundario.
Este ultimo nivel hace referencia a lo que hoy denominamos educacion superior.

El panorama que se presentaba en el sector educativo de la época era lamen-
table, pues la habitual marginalidad econdmica y social de grandes sectores del
pais se expresaba en un amplio analfabetismo y un minimo porcentaje de ciu-
dadanos con estudios secundarios (universitarios). Un factor que agudizé este
panorama fue la declaracién de libertad de enseiianza, promulgada en el gobier-
no del presidente José Hilario Lopez*, 1a cual establecié que para el ejercicio de
las profesiones no era requisito tener un titulo profesional. En esas condiciones
se desestimul6 el desarrollo de las universidades y se mantuvo un prolongado
letargo en este campo.

Para el radicalismo liberal que profesaba las ideas econdmicas y politicas cla-
sicas, el desarrollo de la educacion tenfa que ver con la funcién del Estado como

2 Manuel Murillo Toro (1816-1880). Presidente de los Estados Unidos de Colombia en los periodos 1864-
1866 y 1872-1874.

3 Tomds Cipriano de Mosquera (1798-1878). Presidente de la Nueva Granada de 1845-1849 y de los Estados
Unidos de Colombia de 1866-1877.

4 José Hilario Lopez (1798-1869). Presidente de la Nueva Granada entre 1849-1853; durante su mandato se
declararon formalmente las mds amplias libertades.
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educador universal; es decir, que al sustraer a la poblacién de la ignorancia se
podria lograr una disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacién, que a
su turno permitiria una base objetiva para disminuir la miseria. Con la alfabeti-
zacion se podria garantizar el desarrollo de una moral ciudadana, en la que cada
quien conociera sus derechos y sus deberes, para contribuir de ese modo en el
funcionamiento y estabilidad del Estado de derecho federal.

Importancia de Bogota en la Reforma Instruccionista

En el disefio de la Reforma Instruccionista de 1870 se advierte la preocupacion
de convertir a la educacién en un mecanismo de cohesién social que, ademas
de permitir los objetivos antes mencionados, lograra un vinculo efectivo para
mantener la unidad nacional, que encontraba en la dindmica propia de cada
Estado federado un importante factor de desintegracién que preocupaba a los
mandatarios nacionales. En ese sentido se organizé la Universidad Nacional
de los Estados Unidos de Colombia, mediante un Decreto Orgédnico de 1867,
en el que se ve claramente la intencién de proporcionar una alternativa edu-
cativa y cultural a nivel nacional, antes que fomentar el fortalecimiento de los
proyectos regionales.

En esa misma direccién se estructura el Decreto Orgdnico de la Instruccion
Publica Primaria, del 1° de noviembre de 1870, que contiene en sus grandes
ejes el proposito de convertir en nacional la educacién primaria. En ese orden
de ideas aparece en primer plano la importancia de Bogotd, tradicionalmen-
te sede de los gobiernos que buscaban la centralizacion, e histéricamente sede
habitual, salvo contadas excepciones, de los organismos del poder ejecutivo,
legislativo y judicial. En forma adicional, esta ciudad registraba una de las ma-
yores densidades demograficas, sociales y culturales. Esa tltima hace referencia
a la existencia de bibliotecas, circulos literarios, imprentas, librerias, centros de
educacion, museos, profesionales, artistas y otros establecimientos y activida-
des que, a pesar de la penuria generalizada en que se vivia, se constituyé en la
mayor concentracion del pafs.

En cuanto a los origenes de la Reforma Instruccionista, cabe anotar que se
disefid y se puso a prueba primero en el Estado Soberano de Santander, que
durante los ultimos afios de la década de 1860 mostré un gran empefio en el de-
sarrollo de la educacion en su territorio. Pero una vez establecido el modelo en
todos los Estados de la federacion, fue en Bogotd, y por extension en el Estado
de Cundinamarca, donde se registraron los mayores logros.
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La educacion privada

A pesar de la escasa cobertura general del servicio educativo para el nivel de la
primaria, por tratarse de un servicio destinado para una selecta minorfa, hay que
sefialar que en el caso de Bogota® se contaba con un niimero considerable de plan-
teles privados (a finales de 1872 se hizo un balance, que aunque no exhaustivo,
registré un total de 45 planteles), cada uno de los cuales agrupaba a un niimero
restringido de alumnos. Habitualmente estos planteles eran dirigidos por educa-
doras que habilitaban en su propia casa una o dos habitaciones para atender a unos
pocos alumnos. Con algunas excepciones, tales como el Colegio de la Sociedad
del Sagrado Corazén y el colegio sostenido por la Sociedad de San Vicente de
Pail, los demds pertenecian a sus directores y contaban con un promedio inferior
a los 30 estudiantes, salvo en unos pocos en donde no habia que pagar las cuotas
de mensualidad y la demanda de cupos era considerable.

Para los primeros afios de vigencia de la Reforma Instruccionista de 1870,
uno de los principales propdsitos del gobierno consistié en disminuir rdpida-
mente el peso de la educacién privada, por medio de una ofensiva importante
en cuanto a la oferta de cupos disponibles y en lo que se refiere a la calidad del
servicio. Este dltimo aspecto fue destacado por los dirigentes de la reforma edu-
cativa, que pusieron en evidencia la escasa preparacion que tenfan los directores
de los planteles y los métodos atrasados que se utilizaban.

Aunque la educacién privada continué ofreciéndose para un sector de la po-
blacién habituado a usar este tipo de servicio, el peso de la Instruccion Pablica
se fue haciendo cada vez mas fuerte, hasta alcanzar, a finales de 1875, una con-
siderable proporcion. No obstante, el sector privado se vinculd a la campafia de
desprestigio que emprendieron algunos sectores de la oposicion contra el radi-
calismo liberal y las escuelas publicas, calificindolas de ateas y doctrinarias en
asuntos politicos, con lo que lograron mantenerse como un proyecto alternativo,
siempre vinculado a la propagacion de los dogmas del catolicismo.

El censo infantil

Uno de los propésitos principales de esta reforma educativa consistia en conver-
tir la Instruccién Publica en un servicio gratuito y obligatorio. Para lograrlo, el

5 De acuerdo con la divisién politico-administrativa del Estado de Cundinamarca, su territorio se dividia en
departamentos y éstos a su vez en distritos. En el caso de Bogotd se debe distinguir entre el distrito de Bo-
gotd y el departamento de Bogotd, el cual comprendia los distritos de Bogotd, Bosa, Cdqueza, Cota, Chia,
Chipaque, Choachi, Engativd, Fémeque, Fontibon, Fosca, Funza, Fusagasugd, La Calera, Mosquera, Pandi,
Pasca, Quetame, Soacha, Suba, Ubaque, Une, Usaquén y Usme. En este escrito nos referimos al Distrito de
Bogotd, aunque algunos otros distritos de esa época estén actualmente anexados al Distrito Capital.
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Decreto Organico de la Instruccion Piblica Primaria sefialaba el levantamiento
de un censo infantil. Esta medida técnica, orientada a establecer el total de la
poblacién infantil en edad escolar, que comenz6 en el afio de 1873 y luego de
sortear grandes dificultades para llevarlo a cabo se obtuvo una informacién que
tiene un buen grado de confiabilidad, a juzgar por el celo con el que las directi-
vas gubernamentales se empefiaron en lograr este objetivo.

En total se contabilizaron en Bogotd 1.605 nifios menores de 7 afios y 2.053
para el intervalo comprendido entre los 7 y los 15 afios, para un subtotal de 3.658.
Esta cifra representaba la treceava parte de la poblacion del Distrito, que se es-
timaba en el afio de 1871 en 40.883 habitantes. Para las nifias se contaron 1.840
menores de 7 afios y 1.763 para el intervalo 7 a 13 afos, para un subtotal de 3.603
nifias, o la treceava parte de la poblacién del Distrito. En el caso de las nifias, el
intervalo iba s6lo hasta los 13 afios, debido a la costumbre de desposar en edad
temprana, con lo que la posibilidad de asistir a las escuelas se veia obstaculizada

Una de las principales dificultades para levantar los datos del censo fue la
actitud de algunos padres de familia, que se resistian a enviar a sus hijos a las
escuelas, porque esto representaba la disminucién de mano de obra que ayudaba
en pequefias actividades domésticas o artesanales. Adicionalmente, los padres
de familia se escudaban en el descrédito que acompaiiaba a la educacién in-
fantil, mas aun cuando se trataba de Instruccién Publica. Con el correr de los
primeros afios de la Reforma Instruccionista, se sumo otra fuente de descrédito,
representada por el calificativo de escuelas impias con el que los jerarcas de la
Iglesia Catdlica y algunos dirigentes de la oposicidon conservadora descalifica-
ron los programas de desarrollo educativo de los gobiernos radicales liberales.

Otro inconveniente que se presentd al propdsito de hacer obligatoria la asis-
tencia a las escuelas tuvo que ver con la reclamacién de la patria potestad, que
la oposicién presenté como un inconveniente de tipo juridico, gracias al cual
lograron elevar el tono de la polémica hasta las incompatibilidades legales y
filoso6ficas de la reforma educativa.

En efecto, desde el punto de vista filoséfico se objet6 que la medida de obliga-
toriedad contenida en la ley cundinamarquesa del 14 de enero de 1873, descono-
cia el derecho natural de los padres a disponer del destino de sus hijos. Por tanto
se consideraba que la medida de constrefiimiento usurpaba la legitima autoridad
de los padres en los asuntos domésticos.

Desde el punto de vista constitucional se argumentd que estas disposiciones

sobre censo y obligatoriedad contravenian lo dispuesto en la Constitucién po-
litica respecto de los derechos individuales, al igual que lesionaba lo dispuesto
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en el codigo civil de Cundinamarca, en el que se estipulaban los derechos y
deberes de los padres, entre los que se destaca el deber de velar por la crianza y
educacién de sus hijos. A pesar de la férrea oposicidon que se exhibid sobre esta
materia, no seria propiamente aquella que lograra los mejores dividendos en el
propésito de limitar a toda costa el alcance de los nuevos programas educativos.
Los mejores dividendos en ese empeifio se lograron gracias a la explotacién que
se hizo del tema de la ensefianza de la religién en las escuelas de Bogot4.

La educacion religiosa

Si tuviéramos que remontarnos a los preludios de la guerra civil de 1876, deno-
minada como la Guerra de las Escuelas, tendriamos que reconocer la instruc-
cidén religiosa en las escuelas publicas como la circunstancia que prepard los
animos y defini6 los perfiles de los bandos contrincantes.

La reglamentacion gubernamental sobre instruccion religiosa se expidio el 28
de febrero y el 1 de marzo de 1872, por medio de la cual se organizé la ensefian-
za en las escuelas del Estado de Cundinamarca y de la ciudad de Bogot4. El con-
tenido de estas disposiciones resulta de gran importancia, en tanto que permite
ilustrar los propdsitos de los reformadores liberales de introducir elementos de
moral republicana en combinacién con los preceptos de la moral catdlica.

Para la ciudad de Bogota se ordend ensefiar dos veces por semana los princi-
pios elementales del catolicismo (el padrenuestro, los mandamientos, las bien-
aventuranzas, las obras de misericordia), en combinacién con los principios
generales de las religiones mds avanzadas (Dios como creador, inmortalidad
del alma, etcétera), disposicién que despertd la célera de los catdlicos, quienes
consideraron que se estaba colocando al catolicismo como una religiéon mds en-
tre las religiones de la humanidad. Es necesario recordar que en la Constitucion
Politica de 1863 se estipuld, articulo 15, numeral 16, la profesion libre de cual-
quier religién que no fuera incompatible con la soberania nacional. En pocas
palabras, se consagraba la libertad e igualdad de las religiones y en ese sentido
lo que los catdlicos rechazaban era la aplicacién de ese principio en materia tan
delicada como la formacion de valores en las escuelas.

En esa misma reglamentacion se anotaba que para los niflos cuyos padres
lo autorizaran, les seria ofrecido una clase de una hora, dos veces a la semana,
en la que el parroco del respectivo barrio dictara temas de la religion catélica,
apostdlica y romana. Para los demds distritos del Estado de Cundinamarca
s6lo se ordenaba dictar una clase tres veces a la semana, denominada moral
publica y privada.
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El hecho de que se reglamentara de una forma para la ciudad de Bogotd y
de otra manera para los distritos rurales del Estado de Cundinamarca, precipitd
nuevas criticas de los sectores de oposicion, sefialando que esa disposicién debia
obedecer a un plan siniestro (£l Tradicionalista (14)).

El punto de vista de quienes tenian la responsabilidad de dirigir la Instruccién
Publica sefiala otros propdsitos y otras consideraciones como fundamento de sus
disposiciones. Es necesario tomar en cuenta que la intervencion en los asuntos
de la instruccidn religiosa se ubicaba en el contexto general de unas relaciones
antagdnicas entre el poder civil, interesado en cimentar de una manera sustanti-
va las costumbres y la cultura nacional, y las jerarquias eclesiasticas, aliadas a
sectores del partido conservador, que se identificaban en su condicién de despla-
zados, cuando no de perseguidos, de los regimenes radicales liberales.

Enrique Cortés, quien se desempeiié como primer director de la Instruccién
Publica en el Estado de Cundinamarca, reconoce en sus memorias que la medida
de diferenciar entre la instruccion religiosa para la capital del Estado y la educa-
cién moral de los demds distritos, residia en el grado de madurez que se podia
garantizar en el caso de la capital, situacién que no era idéntica ni parecida,
seglin Cortés, en los distritos mas pequefios, donde la ensefianza de la religién
se convertiria en confesionalismo (Cortés, 1896, Vol. 2: 156).

Aspectos financieros

Los recursos econémicos que se destinaron para laeducacion en la ciudad de Bogota
parecen considerables si los comparamos con los montos asignados para los demds
distritos. Por ejemplo, para el afio de 1871, primer afio de la Reforma Instruccio-
nista, se expidié el Acuerdo de 22 de octubre [1871] de la municipalidad de Bogota
por el que se destiné para la ciudad una renta principal de $150.000, que reportaban
intereses anuales por un total de $9.000. El monto para los restantes distritos del de-
partamento de Bogota sumaron ese afio $ 207.595 y los intereses $ 12.705. Como
puede apreciarse, los recursos para iniciar el plan reformista en Bogota resultaron
abrumadores respecto de la sumatoria en los restantes distritos del departamento.

No obstante que estos recursos fueron amplios para Bogota, también lo fue-
ron sus necesidades, en particular la compra de locales para la instalacion de
las escuelas. Este rubro resulté muy oneroso, no s6lo para esta ciudad sino para
todos los Estados de la Federacién, razén por la cual se autoriz6 a las municipa-
lidades, mediante la Ley de 23 de enero de 1873, para decretar por un periodo
de tres afios un recargo en la rata del impuesto directo, hasta de 0.15% sobre la
propiedad raiz existente en cada distrito. La recaudacion de ese nuevo gravamen
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fue lenta, dado que vino a sumarse a otras multiples cargas que ya existian para
otras destinaciones, lo que ocasiond protestas de los contribuyentes.

En efecto, uno de los puntos mas espinosos de la implantacién de la reforma
tuvo que ver con las fuentes de financiacion de los gastos que demandaba en
cuanto a personal, instalaciones, textos, supervision y demds aspectos de un
plan que contenia un cambio educativo profundo. Correspondié a Medardo Ri-
vas, miembro del Consejo Fiscal de Instruccion Pablica de Bogot4, preparar un
estudio sobre los gravdmenes fiscales. En su informe del 26 de octubre de 1871
recordaba el elevado niimero de impuestos existentes en el Estado de Cundina-
marca, de los cuales enumeraba los siguientes:

1. tres por mil sobre finca raiz destinado para el Estado y uno por mil para
los distritos,

2. hasta ocho pesos por carga que se introduce o transita por las vias del
Estado, destinado a su mantenimiento,

3. sobre cargas mortuorias con destino al sostenimiento de lazaretos y esta-
blecimientos de beneficencia,

4. impuesto de consumo, casas de juego y especticulos, con destino al hos-

picio de nifios,

dos pesos por cada res degollada,

impuesto al papel sellado,

registro de hipotecas e instrumentos publicos y

a la produccion de mieles y dulce.

XN w

En esas circunstancias, la recaudacién de impuestos con destino a la edu-
cacion se hizo en forma fragmentaria, motivo por el cual la municipalidad de
Bogotd tuvo que aportar continuamente sumas que permitieran sobrellevar los
ingentes gastos que demandaba la reforma.

La inspeccion de las escuelas

Otro aspecto que muestra el interés que se prest6 al desarrollo de la reforma en
Bogotd fue la labor de inspeccion al trabajo de las escuelas primarias. Hay que
aclarar que la labor de inspeccién estaba estipulada en el decreto orgénico que
reglament6 todo el proceso reformista en educacion. Lo destacable en este caso
es que tratindose de una labor dispendiosa, como quiera que habia que hacerla
en distritos alejados de las capitales de los Estados y que ademds requeria de
un personal calificado, para el caso de Bogotd se dispuso de un buen nimero de
interesados en el fomento educativo, que cumplian con creces en cuanto a su ca-
lificacidn profesional.
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Inspectores de las escuelas de Bogot4 fueron los tres directores de Instruccion
Publica Primaria del Estado de Cundinamarca, Enrique Cortés, Ddmaso Zapata
y Constancio Franco. También personalidades como Manuel Ancizar®, profesor
de derecho y filosoffa, quien seria mas tarde rector de la Universidad Nacional
de los Estados Unidos de Colombia y secretario de Estado (ministro decimos en
nuestros dias).

A la inspeccion que se efectuaba a las escuelas del Distrito de Bogotd, se
sumaba la que se llevaba a cabo en las escuelas primaria anexas a las escuelas
normales, donde se ejercitaban los futuros maestros bajo la supervisién de los
profesores de pedagogia. La labor de inspeccién constataba a menudo que, sal-
vo contadas excepciones, el panorama de la calidad del servicio educativo era
desalentador, por cuanto se presentaba una notoria separacion entre la teoria y
la practica, de manera que los esfuerzos por difundir los mds modernos méto-
dos didécticos y las corrientes contempordneas del pensamiento pedagdgico,
naufragaban en la mezcla indeterminada de métodos, en particular con el de
ensefianza mutua o lancasteriano’.

Las escuelas normales

En desarrollo de la Reforma Instruccionista, en la década de 1870 llegaron a
funcionar en Bogotd tres escuelas normales, dos de las cuales correspondian a
la jurisdiccion del Estado de Cundinamarca (una de varones y otra femenina), y
una tercera de alcance nacional (de varones). La Escuela Normal Femenina fue
creada a instancia de una disposicién del 3 de julio de 1872,y a finales de ese afio
ya funcionaba el primer centro de educacién superior para mujeres. La sede que
se acondiciond fue al antiguo convento de Santa Clara, que se convierte en un
emblema significativo de la transformacién de inmuebles y actividades, tradicio-
nalmente dominados por el poder eclesidstico, ahora en manos del poder civil.

En la orientacion de estas escuelas normales prestaron sus servicios los pro-
fesores alemanes que fueron contratados a solicitud del gobierno federal por
Eustacio Santamaria, entonces consul en la ciudad alemana de Berlin. Gracias a
sus servicios, vinieron varios pedagogos destinados a las escuelas normales de
cada Estado y las que funcionaron en Bogota. Al principio estos educadores ale-

6 Manuel Ancizar. (1812-1882). Destacado periodista, educador y hombre de Estado. Se desempefié como el
primer secretario de la Comision Corografica, dirigida por Agustin Codazzi. Fue el primer rector en ejerci-
cio de la Universidad Nacional.

7 Meétodo atribuido a Joseph Lancaster (1778-1838), educador cudquero que empleé en sus escuelas el siste-
ma concebido por Andrew Bell, consistente en hacer que los alumnos mayores ensefiaran a los mds peque-
nos, contando con la vigilancia del maestro. Este sistema fue seleccionado por Simén Bolivar y Francisco
de Paula Santander para implantarlo en la edificacién de las escuelas republicanas en Colombia.
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manes se ocuparon de la direccion de las normales, pero luego de las primeras
evaluaciones, al finalizar el afio 1873, la Direccidén de Instruccion Publica del
Estado de Cundinamarca dispuso que concentraran sus esfuerzos en las clases de
pedagogia y la supervision minuciosa de las actividades de los y las estudiantes
normalistas.

Fueron destinados para las normales que funcionaron en Bogotd Ernesto
Hotschick, quien luego se desempeiarfa en el Estado de Boyaca; Catalina Rec-
ker, de quien se registra una dilatada actividad en la Escuela Normal Femenina
de Bogot4; Alberto Blume, destacado educador que prestd valiosos aportes en el
Estado de Santander. También prestaron sus servicios temporalmente, ofrecien-
do conferencias o seminarios, el educador Christian Siegert, quien trabajé en el
Estado de Antioquia y Carlos Utterman.

La labor de los educadores alemanes resulté importante en la difusiéon de
la corriente pedagdgica de Juan Enrique Pestalozzi®, que luego de un balan-
ce hecho a comienzos de 1870, analizando diversas experiencias educativas en
Europa y Estados Unidos, fue considerada como la corriente mds importante y
en consecuencia aquella que se debia difundir como soporte pedagdgico de los
planes reformistas en educacién. De la misma forma fueron destacados e im-
portantes los servicios prestados por algunos educadores colombianos que muy
pronto asimilaron la nueva corriente pedagdgica y entregaron grandes aportes.

La labor de Luis Lleras’ en la Direccion de la Escuela Normal Masculina de
Bogota resulté muy significativa. Se desempefié en 1872 como subdirector y
principal colaborador del aleman E. Hotschick y al afio siguiente se ocupd como
director en propiedad.

En cuanto a los colaboradores colombianos, por ejemplo, se cuenta con la
activa participacion de devotos educadores que se desempefiarian en importan-
tes cargos publicos, como fue el caso del ya mencionado Manuel Ancizar y de
Santiago Pérez!'’, quien ofreci6 los cursos de gramadtica castellana en las norma-
les y fue jurado en un buen nimero de los examenes finales de los normalistas,
cuando ocupd la Presidencia de la Federacion.

El 14 de marzo de 1875 inici6 actividades una segunda escuela normal para va-
rones, que se suma a las dos existentes, y nos ofrece testimonio de la concentracion

8 Juan Enrique Pestalozzi (1746-1827). Desde su escuela de la granja de Neuhof puso a prueba sus novedo-
sas concepciones sobre la educacion, en las que se destaca el desarrollo de las facultades humanas, gracias
a métodos de enseflanza que se adaptaran a las condiciones de los educandos.

9 Coautor con E. Hotschick de Manuales para la enseiianza en las escuelas publicas.

10 Santiago Pérez (1830-1900). Segundo secretario de la Comisién Corogréfica y presidente de los Estados
Unidos de Colombiaentre 1874-1876.Fue desterrado por los regimenes de 1a Regeneracién y murié en Paris.
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de oportunidades en la capital. Para el cargo de director se nombré a Julidn
Mendoza, educador colombiano, y las actividades de esta escuela se extende-
rian hasta poco después del cese de hostilidades de la guerra civil de 1876-1877.

Como anotamos antes, el esfuerzo y la dedicacidon que se prestd a la forma-
cion de los educadores que tendrian a su cargo las escuelas que se fundaron y
organizaron durante la Reforma Instruccionista, permitia presagiar que el resulta-
do serfa exitoso en cuanto a la aplicacién de los modernos métodos educativos y
la asimilacién del pensamiento pedagdgico que los fundamentaba. Sin embargo,
la tarea a realizar mostrd su gran envergadura y no fue facil obtener los logros
esperados. En efecto, los balances de actividades, que en forma periddica debian
hacer los directivos de la instruccion publica en el Estado de Cundinamarca, en
particular los llevados a cabo en el Distrito de Bogotd, mostraban a menudo que
los maestros graduados de las escuelas normales separaban la teorfa y la forma-
cién que recibian en los nuevos métodos, para desarrollar una préctica educativa
en el aula en la que mezclaban los principios del método activa y las concepciones
pedagogicas de Pestalozzi, con dispositivos propios del método de los tutores o
lancasteriano, o en el peor de los casos no aplicaban principio alguno.

También al interior de las escuelas anexas a las normales fue necesario hacer
un gran esfuerzo de inspeccién para que los profesores de pedagogia, alemanes
o colombianos, garantizaran la ejercitacion de los alumnos en esos nuevos mé-
todos. Fueron frecuentes las programaciones de conferencias de pedagogia para
los maestros egresados de las normales y para aquellos que ejercian la profesion
de manera empirica, con el propdsito de recordar los principios de la nueva me-
todologia de la ensefianza.

Resulta de un singular valor este registro histérico, porque nos muestra las
enormes dificultades que se presentan para transformar las practicas de los edu-
cadores. La transformacion del saber pedagdgico en un contexto determinado
no procede por decreto, ni es fruto del entusiasmo e interés de una élite ilustrada,
sino que obedece a la asimilacién de unos principios y valores que transformen
el ideal de formacidn que la generacidon educadora propone para la generacion
que educa, ademds de todas aquellas condiciones materiales y organizacionales
que se requieran para su continua aplicacién y definitiva asimilacion.

La educacion superior
En diferentes etapas de nuestro itinerario histérico nacional, la ciudad capital ha

sido la sede principal de los esfuerzos para desarrollar el nivel que hoy denomina-
mos como educacion superior o universitaria. En el periodo que nos ocupa solia
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denomindrsele educacion secundaria y completaba el conjunto educativo junto a
la educacidén primaria.

Para el periodo correspondiente a la Reforma Instruccionista de 1870, exis-
tfan en la ciudad dos centros de educacion superior: el Colegio del Rosario y la
Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. El primero de éstos
correspondia al antiguo Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, fundado
en 1653 por Fray Cristobal de Torres'', que bajo el periodo federal fue objeto de
un proceso de secularizacién dificilmente aceptado por los antiguos colegiales
egresados de esa institucion, asi como por las fuerzas de oposicion compuestas
por las jerarquias eclesidsticas y sectores del conservatismo.

La Universidad Nacional fue fundada en 1867 y comenz6 actividades el afio
siguiente, con el compromiso de convertirse en el principal centro de educacion
superior y de servir de vehiculo para avanzar en el proceso de integracién na-
cional, que para su época se mostraba como uno de los principales problemas
del régimen federal. Con la fundacion de esta universidad se dispuso la creacién
de las facultades de Filosofia y Letras, Jurisprudencia, Ingenieria, Medicina,
Ciencias Naturales. Se incluy6 ademas la organizacion de una Escuela de Artes
y Oficios destinada a la formacion técnica del artesanado.

Con la fundacion de la Universidad Nacional se hizo posible la reorganiza-
cidn de los estudios superiores, pues en ella quedaron vinculadas las estructu-
ras del Colegio de San Bartolomé y los recursos humanos formados a finales
de la década de 1840 en el campo de la ingenieria en el Colegio Militar. En
ese mismo sentido hay quienes consideran que en la Universidad Nacional
se vincula la tradicion cientifica de la Expedicidon Botdnica y de la Comisién
Corografica. En sintesis, se trata del mds ambicioso proyecto para organizar
los estudios superiores en nuestro medio, con una disposicidn universal para
recibir y producir el conocimiento cientifico.

La concepcidn que dio origen a la Universidad Nacional se convierte en el an-
tecedente inmediato de la Reforma Instruccionista de 1870. Comparten el mis-
mo propo6sito de unidad nacional, que se traduce en principios de centralizacién
de las formas organizativas y de los propdsitos que las inspiran, en particular,
el de formar ciudadanos inspirados en una sélida conciencia republicana y en
orientaciones de la accién publica y privada de tipo secular.

Los primeros afios de vida de la universidad no estuvieron ausentes de in-
convenientes de distinto orden. Al comienzo fueron las dificultades locativas y

11 Fray Cristobal de Torres (1573-1654). Sacerdote de la orden de los predicadores y nombrado arzobispo de
Bogotd en 1634.
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financieras para poner a funcionar un proyecto de esta envergadura. Luego se
precipitaron sobre ella las indebidas injerencias en su autonomia, expresadas en
la disposicion del poder legislativo para imponer por decreto algunos textos de
estudio para las facultades de Filosofia y Jurisprudencia. Posteriormente, hacia
mediados de la década de 1870, la Universidad Nacional se encontrd involucrada
en los intentos de convertirla en un centro confesional del radicalismo liberal y
en uno de sus focos eleccionarios, para precipitarse en el malsano ambiente que
sirvié de preludio a la guerra de 1876-1877. En esta contienda bélica algunos de
sus estudiantes tomaron parte activa y las instalaciones de la universidad fueron
objeto de atropellos y devastaciones.

Como ocurri6 para casi todas las instituciones del pafs, la Universidad Na-
cional sali¢ maltrecha de esa contienda y no se pudo recomponer en su espiritu
original de entidad docente y centro auténomo para la produccién de conoci-
miento, hasta la reforma universitaria de 1936.

En cuanto al Colegio Mayor del Rosario, éste mantuvo su actividad a lo largo
del periodo aqui considerado, pero fue objeto de las aspiraciones de los sec-
tores de oposicidn antes mencionados, para retornar a la constitucion original
dispuesta por fray Cristobal de Torres y asi restituirle su cardcter de centro de
estudios de orientacion catélica. Uno de los argumentos principales de quienes
asi actuaron consistié en afirmar que en el colegio estudiaban hijos de catdlicos,
que no debian recibir una educacién diferente a la de ese credo.

A partir de 1880, con el primer gobierno de Rafael Niifez'?, se inici6 el pro-
ceso de reconversion del colegio y bajo la direccion de monsefior Rafael Maria
Carrasquilla’® se desarrolla una labor que registra entre sus principales logros
servir de soporte para la introduccién del neotomismo y con éste el desarrollo
de una corriente filos6fica que marc6 de manera sensible nuestro panorama aca-
démico de finales del siglo x1x y comienzos del xx.

Si sumamos a estos centros universitarios la existencia de hasta tres escuelas
normales, podremos formarnos una idea de la proporcidon de opciones educati-
vas para una ciudad de menos de 50.000 habitantes, como lo fue la Bogot4 de la
€poca. A pesar de esas proporciones, los cupos universitarios representaban s6lo
la estrecha ctipula de una piramide poblacional, cuya base estaba compuesta por
una enorme masa analfabeta. No obstante, la existencia de estas universidades
permitié la continuidad de los estudios superiores y fueron escenario de la ma-
yor parte de los debates sobre los asuntos nacionales del momento.

12 Rafael Nifez (1825-1894). Tres veces presidente de la Reptiblica y fecundo escritor politico en la moda-
lidad de ensayo.

13 Rafael Marfa Carrasquilla (1857-1930). Destacado orador sagrado, fue presidente de la Academia Co-
lombiana de la Lengua y ministro de Instruccién Publica durante la administracion de M. A. Caro.
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Publicaciones periddicas

Otro interesante acontecimiento del saber de la época en la ciudad, asociado de
manera intima con el mundo educativo, tuvo que ver con las empresas editoriales
que desde Bogota proporcionaron el escenario para la circulacion de informacion
y conocimiento'*, asi como para el desarrollo de las polémicas. Se trata de los
Anales de la Universidad Nacional,, El Maestro de Escuela y La Escuela Normal.

Este dltimo fue el mecanismo de difusion de la Direccidon General de la Ins-
truccion Puablica para todos los Estados de la Federacion y fue desde Bogota que
se hizo su orientacion editorial, al mismo tiempo que se constituyd junto a los
demads distritos del Estado de Cundinamarca en los principales destinatarios y
suscriptores de la publicacion'.

Anales de la Universidad Nacional fue no sélo el medio de comunicacion y
de registro de su actividad interna, sino que se propuso la difusion de algunas
de las principales corrientes del pensamiento universal en diferentes ramos. En
cuanto al Maestro de Escuela, fue éste el medio informativo de la Direccién
de la Instruccién Piablica del Estado de Cundinamarca, en el que aparecian las
informaciones referentes al Distrito de Bogotd, el movimiento interno de las
escuelas primarias, las actividades y certimenes de las escuelas normales, la
correspondencia oficial, la difusidn literaria y cientifica, asi como las labores de
inspeccion y vigilancia.

La obra de Damaso Zapata

Nos hemos referido a la importancia que tuvo Bogotd y Cundinamarca en la Re-
forma Instruccionista de 1870, la que se hace patente por los logros y los indica-
dores que les colocan en el primer nivel. Esto ocurri6 asi por el valor estratégico
que se le reconoce a estas dos jurisdicciones por parte de los lideres radicales
liberales, pero no habria sido posible sin la labor continua y sin desmayo de
funcionarios como Ddamaso Zapata'®.

Este notable educador tom¢ las riendas de la instruccién publica en el Estado
de Cundinamarca en 1872 y con breves intervalos, en los que se dedic6 a otros
asuntos del gobierno,continud hasta las postrimerfas de ladécadade 1870, cuando

14 Bogota fue el principal centro editorial, tanto de publicaciones periddicas de distinto género, como en la
publicacién de libros.

15 Para 1872 se repartieron en Cundinamarca 668 de los 2.000 ejemplares del periddico. Compdrese con
Antioquia 265, Boyacd 310, Santander 343

16 Ddmaso Zapata (1833-1888). Notable educador santandereano, que se destaco por sus condiciones para
administrar y dirigir el proceso reformista.
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las condiciones reinantes en el pafs ponian en evidencia la inminente muerte de la
reforma. Como antecedente inmediato a su posesién en Cundinamarca, Ddmaso
Zapata se desempefié como superintendente de Instruccién Publica en su natal Es-
tado de Santander, cargo equivalente al de director del ramo en esa seccional del
pais. Recuérdese que el modelo que inspir6 el disefio del Decreto Orgénico de la
Instruccién Pablica Primaria, del 10 de noviembre de 1870, no fue otro que la exi-
tosa experiencia adelantada por los gobiernos radicales liberales en Santander.

Su actividad se desarroll6 en los tres grandes frentes definidos para la reforma
de la educacién: la ensefianza, la administracién y la inspeccién. En cuanto al
primer topico, le correspondié a Ddmaso Zapata promover en forma denodada
los nuevos métodos educativos, para lo cual abogé sin cesar por la calidad de los
maestros egresados de las escuelas normales. Fue un constante interesado en la
marcha de las escuelas anexas a las escuelas normales que funcionaron en Bogota
y no vacil6 en sefialar las insuficiencias de los profesores directores, fueran éstos
nacionales o extranjeros. De estos ultimos fue un gran defensor, pero al mismo
tiempo exigfa que su contribucion para renovar el pensamiento pedagégico y los
métodos de ensenanza fueran efectivos.

En cuanto a su labor administrativa, ésta se orientd por principios claros que
defini6 desde su paso por la educacién en Santander: pulcritud en el manejo de los
asuntos publicos, mdxima eficiencia y devocion a la causa educativa. Su gestion ad-
ministrativa no conocia la fatiga y le imprimia su sello caracteristico a cada uno de
ellos. Sus colaboradores y quienes lo conocieron de cerca solian decir: “eso se hacia
en tiempos de don Ddmaso”, para describir su estilo peculiar y su ritmo infatigable.

En cuanto a la inspeccién, puede decirse que se constituyd en su principal aporte
paralograr el notable avance de lareformaen Bogotd y Cundinamarca. Desde su pers-
pectivaera el mecanismo indispensable para garantizar 1a buena marcha de los planes
de reforma. Era tal su entusiasmo y conviccién al respecto, que inventaba tiempo en
su apretada agenda para dedicarselo a efectuar personalmente visitas de inspeccion a
las escuelas de Bogotd y de provincia. En la capital podia llegar en cualquier momen-
to a una de las escuelas publicas y adelantar una visita exhaustiva. Son notables sus
informes publicados en el periddico estatal £l Maestro de Escuela, por el grado de
detalle con el que describia las diferentes situaciones y por las perspicaces observa-
ciones que revelan su pasado como educador de aula en la provincia santandereana.

Su contagioso entusiasmo permitié que esa labor fuera emulada por decenas
de ciudadanos que trabajaron ad honorem. Gracias a los resultados obtenidos
en esa importante labor de inspeccién, Zapata logré introducir modificaciones
a la legislacion escolar, de forma que se enderezaran rumbos y se adecuara la
legislacion a las condiciones locales.
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El esfuerzo de Zapata a la postre fue incompleto. Victima del formalismo, la
retorica, el dogmatismo y las dificultades econdémicas, sumado a la incompren-
sion de diversos sectores de la poblacidn (politicos, religiosos, padres de familia
y hasta algunos educadores), este intento de transformacién de la cultura nacio-
nal se extravi6 ante la falta de vision de algunos estadistas que, al limitarse al as-
pecto formal y retérico de la reforma, descuidaron la indispensable articulacion
entre el movimiento de transformacion cultural, las estrategias de participacion
politica y la adecuacidn al sistema productivo.

La guerra civil de 1876-1877

Gracias al gran esfuerzo desarrollado durante los primeros cinco afios de la re-
forma educativa, al finalizar 1875 se habian logrado importantes avances en
la cobertura educativa y la formaciéon de educadores. Al mismo tiempo que se
avanzaba en estos logros, también avanzaba la campaia de desprestigio y hos-
tigamiento de sus opositores. L.os viejos antagonismos politicos encontraron en
la ensefanza religiosa en las escuelas publicas un tema para agitar el sectarismo
y las pasiones, hasta desencadenar una nueva guerra civil, que a la postre resul-
tarfa la mds devastadora hasta su época.

El conflicto se desencadend en el Estado del Cauca, donde se venian presen-
tando serios enfrentamientos entre liberales y catdlicos, desde las elecciones
para presidente del Estado en 1875. Estos choques habian alcanzado una in-
usitada virulencia, incitados desde el pulpito por monsefior Carlos Bermuidez'”,
obispo de Popaydn, quien se caracterizé por su férrea oposicién e intransigen-
cia frente a la reforma educativa. Al propio tiempo en Pasto, el obispo Manuel
Canuto Restrepo'® adelantaba una labor proselitista, en la que acostumbraba a
pronunciar arengas incendiarias, incitando a la insubordinacién civil contra lo
que denominaba el gobierno impio.

En Bogotd se vivia a finales de 1875 un ambiente un tanto diferente, porque
desde los inicios de la reforma educativa en 1871 y 1872, las autoridades civiles
habfan intentado el entendimiento con las jerarquias eclesiasticas de la capital,
en torno a los asuntos de la ensefianza de la religioén catdlica en las escuelas
oficiales. En Bogota se encontraba a cargo del arzobispado monsefor Vicente
Arbeldez', con quien se desarrollaron didlogos conducentes a un parcial enten
dimiento que facilit6 el acceso de los sacerdotes a la ensefianza pastoral en las
aulas oficiales. No obstante, la actitud de monsenor Arbeldez tuvo dos facetas,

17 Carlos Bermudez (1826-1886). Preconizado obispo de Popayén desde 1868. Fue desterrado en 1877 por
su activa participacion contra el gobierno y vivio tres afos en Chile.
18 Manuel Canuto Restrepo (1825-1891). Obispo de Pasto desde 1870, también fue desterrado en 1877.
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por cuanto en negociaciones diplomadticas con los gobiernos de la época mostrd
un tono conciliador, pero frente a sus feligreses y a sus sacerdotes mostré el tono
dogmatico que se impuso desde la misma silla pontificia por Pio 1x*°, cuando se
condend al liberalismo y a aquellas formas de civilizacién moderna, entre las
cuales la educacion laica y obligatoria ocupaba un papel destacado.

En Bogotd ocupd un papel destacado en la agitacién anterior a la guerra de
la oposicidn conservadora, que, en estrecha vinculacion con la Iglesia Catdlica,
actud como su brazo secular para salir a la defensa de una concepcién tradicio-
nalista de la sociedad, en la que la educacién debia ser confesional. Idedlogos
como Miguel Antonio Caro, Mariano Ospina Rodriguez, José Manuel Groot,
Carlos Martinez Silva, entre los mds destacados, fueron quienes se ocuparon de
emprender una labor periodistica y partidista, con la que cuestionaron de una
forma muy eficiente la legitimidad de los gobiernos radicales liberales, y por
tanto al sustento de la reforma educativa.

En el plano periodistico, fueron El Tradicionista de Bogota y La Sociedad
de Medellin los érganos que se encargaron de difundir las criticas al régimen
vigente y de fundamentar las propuestas tradicionalistas. En el plano politico,
fueron las actividades preparatorias de un partido catdlico y de sus asociaciones
concomitantes las que sirvieron de soporte para la exaltacién de los d&nimos.

Una vez desatada la contienda bélica en el Cauca y con la agitacién que se
venia registrando en Bogotd, muy pronto se paralizaron las actividades del pais,
entre las que ocupd un papel singular el asunto educativo, puesto que tratindose
de uno de los principales factores de discordia, sus actividades y sus instala-
ciones fueron blanco militar especial. Unas veces por las tropas de la guardia
nacional, otras por los grupos guerrilleros conservadores (por ejemplo la guerri-
lla de Los Guascas), las aulas de las escuelas, universidades y normales fueron
seriamente lesionadas.

Un buen nimero de las escuelas de Bogotd, asi como en la mayor parte del
pais, fueron cerradas para las actividades educativas y sdlo hasta comienzos de
1878 iniciaron de nuevo sus labores, sin lograr restablecer el anterior ritmo y di-
namismo. Las finanzas publicas quedaron seriamente trastornadas por los costos
de la guerra y en particular las de la Instruccién Puiblica sufrieron un importante
deterioro.

19 Vicente Arbeldez (1822-1884). Arzobispo de Bogotd desde 1868.

20 Pio 1x (1792-1878). Nombrado papa en 1846, durante su pontificado defini6 el dogma de la inmaculada
concepcién y la enciclica Quanta cura en la que se incluye el Syllabus, o indice de los errores del mundo
moderno condenados por la Iglesia, en el que se inspiraron los movimientos catélicos de su periodo, inclu-
yendo el colombiano.

183



Serie Investigacion IDEP

Aunque de manera formal, el desmonte de la reforma educativa de 1870 se
ubica con la obra del primer gobierno de Rafael Nufiez, a partir del 1° de abril de
1880. Puede sefialarse a esta guerra como el comienzo del fin de una de las refor-
mas educativas mas extensa e integral, con la que se intenté dar una orientacién
diferente a la cultura colombiana. A la postre estos esfuerzos se vieron frustrados
por la fuerza de los principios tradicionalistas que sumieron al pais en un ambiente
de confesionalismo.
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La Reforma Nuiez en Bogota

VLADIMIR ZAPATA Z.*
Razon de un nombre

No es inocente tal denominacién. Al contrario, estd cargada de sentido, pues Ra-
fael Nufiez, con su visién del mundo y de la cultura, marca el final del siglo xix,
hasta penetrar las intimidades del proyecto formativo de los hombres y ciudada-
nos de Bogotd y de la Colombia que, objeto de sus preocupaciones y atenciones,
corrige su rumbo bajo el lema de Regeneracion o catdstrofe.

Nuiez nacié en Cartagena el 28 de septiembre de 1825. De estirpe liberal,
comienza muy temprano su trasegar politico, como quiera que en 1849 fun-
gia ya como secretario de la Gobernacion de la Provincia de su patria chica.
Luego fue catedratico y rector del Colegio Superior de Cartagena. En 1853
consiguié la curul de diputado al Congreso. “Hizo parte en 1855 [...] de la
administracién del doctor Manuel Maria Mallarino, quien a pesar de ser con-
servador, lo llamé a su lado para que desempeiiase las carteras de Guerra y de
Hacienda” (Nuiiez, 1936: 7).

Fue secretario del Tesoro y Crédito Nacional del Gobierno del general Mos-
quera. También fue cénsul en Liverpool. En 1875 regresé al pais y con el apo-
yo del Partido Independiente fue proclamado candidato a la Presidencia de La
Unién. No la obtuvo, pero en su defecto llegd a la Presidencia del Estado de
Bolivar. En 1880 resulté elegido como presidente de La Unidn. Repiti6 en 1884
y fue figura preponderante hasta su muerte, el 18 de septiembre de 1894. Entre

* Profesor de la Universidad de Antioquia.
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1880 y 1890, y con el concurso de los liberales independientes, de los conser-
vadores y de algunos liberales radicales, produce un vuelco en el régimen con
efectos visibles en el campo de la educacion.

Luis Antonio Bohérquez Casallas, al dividir la historia de la educacién en Co-
lombiaen cuatro épocas: 1) Prehistéricay Primitiva; 2) Hispano-Granadina 1500-
1820; 3) Democratico-Moderna 1820-1886; 4) Democratica-Contemporanea
1886 hasta hoy) ubica el Plan Nuiez en los siguientes términos: en 1880 culmina

[...] el periodo Democratico-Moderno en medio de la lucha entre el Instruc-
cionismo y la reaccioén conservadora. Se inicia el Democrético-Contempo-
rdneo con el cambio politico efectuado en 1886. [...] Como resultado de la
Constitucion de 1886, se expidieron algunas disposiciones y son dignas de
mencion el Decreto 429 de 20 de enero de 1893, llamado Plan Zerda (Bo-
hérquez Casallas, 1956: 10-11).

Y comenzando el siglo xx, el Plan Uribe. Desde el punto de vista programa-
tico, los planes Nufiez y Zerda son de transicién con respecto al Plan Uribe de
1903. No asi desde el punto de vista ideol6gico y doctrinal, pues en los tres hay
continuidad.

Antecedentes

El liberalismo radical se instala en el pais hacia 1849 y se expresa inicialmente
en los gobiernos de José Hilario Lopez y José Maria Obando. Su influencia se
extiende hasta 1886. La década del 60 estd dominada por la figura de Tomds Ci-
priano de Mosquera, y los tltimos afios corresponden al llamado Olimpo radical.

Los radicales proponen reformas en el terreno econdmico de claro acento
librecambista, que implican el golpe de gracia para la economia de la Colonia,
que tiene un sesgo precapitalista; en lo politico optan por la democracia formal
y representativa, tal y como se habia aprendido de la experiencia de la Revolu-
cion Francesa. Completan su programa con la libertad absoluta de imprenta y de
palabra, la libertad religiosa, la libertad de ensefianza, y como corolario de esta
la expulsién de los jesuitas.

Con tal explosion de libertades se buscaba:

* Expropiar a la Iglesia Catdlica del monopolio sobre la ideologia dominante.

e Secularizar y laicizar la educacién.

e Universalizar los efectos de la educacién mediante el acceso de una gran
mayorfa de la poblacién a la escuela primaria.

* Transferir la responsabilidad educativa al Estado y la sociedad.
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Este programa desata una significativa oposicion en el partido conservador,
que contaba con la aquiescencia del clero. De lo educativo se pasa sin solucion
de continuidad a lo socio-politico y de éste a lo militar. Los desacuerdos ideold-
gicos se dirimen con frecuencia en el campo de batalla. El pais, en sus sectores
mds ilustrados se divide, aunque unos y otros se hacen mutuas concesiones en
aras de la convivencia o de una mejor oportunidad para hegemonizar con sus
ideas y programas. Por eso,

[...] apenas quedaron vencidas todas las resistencias contra la ensefianza
laica, gratuita y obligatoria, desde 1878 fue debilitdndose el sentimiento pa-
triético que la protegia en la masa mds ilustrada de la poblacidn, hasta el
extremo de que hoy pocas son las personas de posicion cientifica, y mds
pocas atn, las autoridades que tienen interés por esta instruccion, acaso la
mds fecunda en bienes de cuantas constituyen el gobierno de un pais libre
(Uribe, 1884).

Sin embargo, conviene anotar que los radicales, para proteger su reforma, ce-
den o contemporizan con sus criticos. Los dnimos exaltados en los Estados del
Cauca, Tolima, Antioquia, conducen a la guerra religiosa o de las escuelas, por 1o
que se considera una intromision inaceptable del gobierno radical en dicho asunto.
El presidente de los Estados Unidos de Colombia, Aquileo Parra, en el afan de
aproximar los polos contrapuestos, propone una salida conciliadora con el objeto
de disipar cualquier motivo de desconfianza que puedan tener los padres de fami-
lia catdlicos respecto de las escuelas oficiales y ordena a los directores de ellas:

1. Que distribuyan las materias de estudio de modo que quede una hora dia-
ria para que los ministros del culto catélico puedan dar la ensefianza reli-
giosa a los alumnos cuyos padres lo soliciten.

2. Que en caso de impedimento del ministro del culto designado para dar
esta ensefianza, los directores de escuela, a peticién de los padres de fa-
milia, deberian suplir aquella falta, dando sus lecciones por los textos
aprobados por la Iglesia Cat6lica.

3. Que ademas de facilitar asf a los alumnos el aprendizaje tedrico de su reli-
gion, les dejen tiempo para la prictica de ella en las épocas que la Iglesia
Catdlica tiene seflalado para estos actos.

Finalmente, en la Memoria del secretario de lo Interior i Relaciones Este-
riores al Congreso (1877) se recuerda a los directores de las escuelas oficiales,
que si por la Constitucién Nacional no es licito favorecer exclusivamente deter-
minada creencia religiosa, por consiguiente tampoco deben consentir en que no
se miren estas creencias con el cuidadoso respeto que por su naturaleza exigen,
tanto en la ensefianza tedrica como en los actos practicos del culto.
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Concesion realizada en aras de la conservacion de un modus vivendi, pero
ademads, expresion de la sujecion al magisterio eclesidstico o a su conciencia de
creyentes de algunos radicales que profesaban la fe catdlica.

En todo caso, el afan modernizador de la educacion obedecia a transforma-
ciones que se daban en el dmbito internacional y que se difundian merced a los
viajeros y a la circulacién de libros y de correspondencia que estimulaban las
innovaciones. El credo de los radicales se basaba en esencia en el postulado del
francés Gambetta': “Sustituir la Iglesia por la escuela y el cura por el maestro”
(Iriarte, 1988: 156). Esta es la expresién condensada del laicismo y la seculari-
zacion en la educacion.

En el periodo radical y como reaccién al mismo, en Bogot4,

[...] habian aparecido el Colegio Pio Nono, del doctor Concha, donde el
doctor Caro dict6 filosofia tomista segtin Balmes; el San Joaquin, que dirigia
el doctor Victor Mallarino; el San José, regentado por los presbiteros Manuel
Maria Camargo y Salustiano Gémez; los colegios de don Ruperto Gémez y
don Sandino Groot, y el del Espiritu Santo, cuyo rector fue Carlos Martinez
Silva y donde se gradud con una sesuda tesis el joven Marco Fidel Sudrez.
También habria que destacar el Liceo de la Infancia, que fundé y dirigié don
Ricardo Carrasquilla (Misién Colombia, 1989, Vol. 4: 52).

En dichos colegios estudi6 la intelectualidad conservadora que habria de for-
talecer la oposicion al Olimpo radical y en su momento gobernar el pais y la
educacion.

Desmonte de la Reforma Instruccionista

Hacia 1880 “el pais seguia siendo esencialmente rural. Aunque la poblacion
superaba ya los 3.000.000 de habitantes, en las tres ciudades mas importantes
(Bogotd,Medellin y Barranquilla) vivian apenas unos 140.000” (Melo, 1985: 55).

La ruralidad se manifestaba en el predominio de la élite terrateniente, el ethos
aristocratico y el amplio control social ejercido por la Iglesia Catélica. El go-
bierno liberal radical, amparado en la Constitucién de 1863, no pudo resolver
los embates de la inseguridad y el desorden, y tuvo que ceder la direccion de
la sociedad a “un nuevo tipo de empresario rural y urbano, mds ilustrado que
el terrateniente tradicional, partidario del progreso técnico, dispuesto a ensayar
nuevos cultivos y nuevas formas de actividad productiva” (Ibid.: 57).

1 Le6n Gambetta, abogado y politico francés (1838-1882), Organizd la resistencia francesa contra la invasion
alemana de 1870.
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Pero no resulté facil la introduccion de este factor de cambio. La politica
era una instancia verdaderamente refractaria, y pasaria tiempo antes de lograr
el manejo de la cosa publica por cuenta de esta fraccidon socio-politica... Decia
Rafael Nufiez, al respecto, en un articulo titulado “Regeneracion o Rehabilita-
cién” (Cartagena, 21 de octubre de 1883) que el general Santos Gutiérrez siendo
presidente de la Reptblica habia advertido en 1868:

[...] el pais ha llegado a tal punto de decadencia, fruto de la intranquilidad,
mds o menos absoluta de los ultimos afios, que es preciso empezar la grande
obra de su regeneracion por la rudimentaria base de restablecer su seguridad
(Nufiez, 1883: 589).

Para corroborarlo, en 1871 Felipe Zapata, secretario de lo Interior del gene-
ral Eustorgio Salgar, sefialaba ir6nicamente: “las revoluciones descentralizadas
han prosperado, como todos los asuntos confiados a las secciones. En doce afios
de federacién hemos tenido veinte revoluciones locales y diez gobiernos des-
truidos” (Ibid.: 590). Nufiez se quejaba de lo mismo, pues a su modo de ver de
1871 a 1875 aument6 el nimero de revoluciones y gobiernos destruidos. Por
eso conclufa: “si se siembra injusticia ;como no han de recogerse violencias?”
(Ibid.: 595).Y agrega:

[...] iOh, si! La Republica estd en creciente descrédito en el mundo de la
filosoffa, porque no ha realizado sus bellas promesas de engrandecimiento
moral; y si no nos apresuramos a regenerarla o rehabilitarla, ella podra des-
cender todavia, para entrar fatalmente, al cabo, en total eclipse (Ibid.: 596).

Tal situacion de desarticulacion social se reflejaba particularmente en la edu-
cacién. En una especie de juego circular esto explicaba la persistencia de la
crisis, pues no habia hombres suficientemente preparados para enfrentarla.

En 1873 fue proclamado como candidato a la Presidencia el general Julidn
Trujillo, apoyado por los independientes. En 1871, siendo embajador plenipo-
tenciario en Quito, habfa recomendado a Bogotd se llamara a los Hermanos
Cristianos para encomendarles la instruccién primaria. Esta posicion la mante-
nia en medio de la campaia presidencial. Su competidor y a la sazén ganador,
Santiago Pérez, le respondié que ni se puede, ni se debe. El contenido de la
Reforma Instruccionista se mantuvo. No obstante, desde el comienzo, estaba
tocada por la debilidad.

En 1878 el general Trujillo, vencedor de los Chancos, lleg6 a la Presidencia.
Nombré como su ministro de Hacienda a Rafael Nufiez.
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[...] Aliniciarse el gobierno del general Julidn Trujillo el panorama educa-
tivo era bastante oscuro. Los periddicos de oposicién hablaban del desastre
educacionista y exigian cambios. Ddmaso Zapata, uno de los mds activos
dirigentes de la reforma, que habia sido durante ocho afios director de Ins-
truccién Publica de Cundinamarca, tuvo que retirarse de su cargo por las
presiones politicas, y hasta el director general de Instruccién Publica, Anto-
nio Ferro, aceptaba que la reforma habia tenido altos fines, pero poco sen-
tido practico. Existia una atmésfera de cambios, que inici6 el gobierno del
general Trujillo levantando el exilio de los obispos expatriados en 1872 y
derogando la ley que limitaba las actividades de la Iglesia (Jaramillo Uribe,
1982, Vol. 3: 275-276).

Miguel Antonio Caro entrevé una luz de posibilidades para el grupo social
que representa y envia sus sefiales a la sociedad y al gobierno. En la prensa con-
signa audazmente su visién del asunto reivindicando el valor de la educacion
cat6lica. He aqui

[...] las dos condiciones que pone Caro para poder apoyar la educacion ofi-
cial: primero, que los maestros, nacionales o extranjeros, sean catdlicos; se-
gundo, que la educacidn sea religiosa, en el sentido de que ensefien los maes-
tros la doctrina catdlica por los textos aprobados por la Iglesia, con exclusion
de cualesquiera otros (El Tradicionalista,4 a 15 de junio de 1872).

Para Caro la educacion es un tema intimamente relacionado con la religiéon
catdlica, practicamente se confunden. Igualmente, es un asunto de la iniciativa
privada que s6lo en casos especiales y transitoriamente, el Estado puede reempla-
zar ante la escasez de recursos de aquella y después entregar a la mencionada ini-
ciativa privada. Al Estado le corresponde proteger, acompaiiar y fomentar. Tales
puntos de vista se convierten en politica de Estado, progresivamente, en la década
de 1880 a 1890. Aqui estd el meollo de lo que serd el Plan Nifez en educacion.

En efecto, este pensamiento lo logra redondear el 1° de abril de 1884 en un
articulo aparecido en Anales Religiosos de Colombia, con el titulo de “El Estado
docente”. En el mismo critica la omnipresencia del Estado regido por los radi-
cales y de una vez desarrolla la consigna: Contra el Estado docente, la libertad
cristiana. En el mencionado articulo sostiene que el Estado tiene la obligacién
de educar por la via de la represion, pero sobre todo fomentando la Instruccion
Publica. Sin embargo, el Estado se desvia:

[...] Ahora, pues, el Estado, confundiendo la obligacion de educar, de formar

el caracter nacional, de fomentar la ilustracion, con el derecho de doctrinar
(que pertenece a la Iglesia ) y con la profesidn de ensefar las ciencias (que
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corresponde a las universidades, a los cuerpos cientificos y los organismos
docentes), refundiendo en uno tales conceptos, que son enteramente diversos
unos de otros, aunque arménicos, decldrase a un tiempo director de entendi-
mientos y de conciencias, e invadiendo asi a la vez con escdndalo y violencia
los derechos de la religion y de la ciencia, burocratiza la educacién en todas
sus manifestaciones.

El Estado empieza por hacerse definidor: tal es el primer paso en el cami-
no del abuso. Luego se hace profesor, ensefia lo que define, dicta lecciones
por su propia cuenta. Disponiendo de los grandes recursos formados con las
contribuciones publicas, ofrece ensefianzas gratuitas, mata la competencia,
y se alza con el monopolio de ensefiar. No contento con esto, decreta como
obligatoria su instruccion. El Estado, armado de la espada de la ley, impone
sus opiniones desautorizadas y caprichosas, como el mahometano su doc-
trina al filo del alfanje. Tal es la dltima etapa de esta usurpacion intelectual,
que vemos desenvolverse en el Estado moderno, como gigantesca amenaza
a toda honrada libertad, y que mds crece a medida que mds se seculariza el
Estado mismo, y que de mayor independencia blasona (Anales Religiosos de
Colombia: 260-361).

La carga ideoldgica de la oposicion conservadora se concreta en una timida y
a veces errdtica accién de los instruccionistas que termina por ceder la iniciativa
a los primeros y finalmente convertir en hechos de gobierno lo que antes se cri-
ticaba a los liberales radicales.

Nunez sacude al régimen y a la educacion

El liberal independiente Rafael Nufiez llegd a la Presidencia de la Union en
1880, con la aquiescencia del partido conservador.

[...] Desde 1880, afio en que fue elegido la primera vez, hasta 1894, en que
ocurrié su muerte, ya ejerciendo el poder directamente, ya obrando desde
Cartagena sobre sus agentes y sustitutos, domind la politica de la Republica
e influyé poderosamente sobre las ideas y las formas de gobierno, no sin
que sus influencias llegaran a la moral de las costumbres gubernativas de su
época (Sanin Cano, 1977: 415).

Sobre todo en el aspecto cultural y educativo es notable el aporte de Nufiez,
pues desde el exilio en Liverpool, aio de 1864, envia una correspondencia car-
gada de luces para la educacién. Se perfila como un publicista del modelo pe-
dagégico pestalozziano. Para 1874 y con ocasién de la presentacion de su texto
Ensayos de critica social, escribi6 en el prefacio que

191



Serie Investigacion IDEP

[...]los medios preventivos pueden a la larga destruir por completo la crimi-
nalidad. Entre esos medios preventivos figuran en primera linea la educacion
—en todo el vasto y complejo sentido que tiene esta palabra—, el trabajo justa-
mente remunerado y los buenos ejemplos (Nufiez, 1994: 25).

En esta perspectiva y segtn lo visto en Europa como agente diplomatico re-
comienda permanentemente al gobierno colombiano adoptar para el pais el en-
foque mds exitoso en educacion que es el pestalozziano. Precisamente en una
carta fechada en Liverpool en abril de 1871, con el titulo de “Las Infant Schools
y el Sistema de Pestalozzi”, presenta

[...] los principios generales profesados por aquel célebre reformador escolar,
principios profundos que merecen la mds seria atencién de parte de todos los
que intervengan en la organizacion y ejecucion de cualquier programa de ins-
truccién popular primario:

¢ Laeducacion se refiere al hombre completo, y consiste en desenvolver, forti-
ficar y perfeccionar todas las facultades con que, bajo el triste punto de vista
fisico, intelectual y moral, ha sido aquel dotado por el Creador. O para usar
de las mismas palabras de Pestalozzi: La educacidn se refiere a la mano, a la
cabeza y al corazén a un mismo tiempo.

» Estas facultades exigen un desarrollo progresivo, armonioso y simultdneo;
y aeste fin la instruccién debe ser graduada y cuidadosa, pero no demasiado
minuciosa. [...] El orden natural del desarrollo de esas facultades debera ser
observado al mismo tiempo, si eso es practicable, procurando dar siempre
preferencia a las de cardcter moral.

e Para asegurar la actividad saludable de las facultades, el maestro no prin-
cipiard por simbolos y abstracciones, sino por lo conocido y lo préctico,
para pasar luego a lo desconocido y lo tedrico; esto es, presentard primero el
ejemplo y después la regla.

* El nifio no debe ser tratado como mineral que crece por accesion sola- mente,
sino como ser orgdnico que alcanza madurez por el desenvolvimiento de todos
sus poderes y mediante la aplicacion de éstos alos materiales que se le presenten.

 El cardcter de la instruccién debe sufrir cambios andlogos a los que el curso
del tiempo produce necesariamente en el espiritu del nifio. Los procedimien-
tos inductivos serdn, por tanto, reemplazados oportunamente por deduccio-
nes, el andlisis por la sintesis, lo elemental, en fin, por lo complejo. Se co-
menzard, dice Pestalozzi, en el punto natural de partida, y en época posterior
aquel podra ser sustituido con el artificial.

* Respecto de lo moral, deben ser aplicados los mismos principios que se esta-
blecen para lo intelectual; con esta diferencia: que en lugar de objetos seran
presentadas acciones, para de éstas deducir preceptos, asi como de aquellos
han de deducirse reglas (Nuiiez, 1874: 219-220).
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También escribié cartas sobre los métodos de ensefanza de Bell (conocido
como Madras System), de Lancaster y las mejoras del sistema monitorial con la
introduccién de los Pupil Teachers; describi6 igualmente las escuelas populares,
las escuelas de oficios, las escuelas reformatorias e industriales, con las cuales
desarrollé un sesgo practico para la educacion.

Coincide, pues, en la orientacién pedagdgica con los instruccionistas que
habian difundido el enfoque pestalozziano en el pais, agregdndole, eso si, la
primacia del espiritu catdlico al contenido de tal ensefianza.

Al regresar a Colombia para la campafia de 1875, tiene una clara comprension
del valor estratégico de la educacion para el correcto encajamiento del pais. Y sin
ser pedagogo, como hombre culto y observador agudo de la realidad contempora-
nea, introduce reflexiones métodoldgicas sobre la enseiianza objetiva a la manera
del experto, con tal peso que marca una linea de conducta para quienes en su mo-
mento tendrdn que interpretar su pensamiento y aplicarlo con criterio politico.

Ya en Colombia se da cuenta que en materia educativa coincide con Miguel
Antonio Caro, quien sostiene:

[...] Para nosotros [la educacidn] es palabra sagrada, cuestion trascendental.
Todo lo comprende la educacién. La educacion forma la juventud y decide
del porvenir; la educacion desenvuelve la misién encargada a particulares y
a gobiernos, en cuyo andlisis se ocupan las ciencias morales y politicas, y
cuya explicacion nos da con admirable sencillez el Catecismo de la Doctrina
Cristiana. La educacién es el molde en que se vacian las generaciones que al
mundo van llegando (Repertorio Colombiano, XLiX).

El Plan Nuanez se concreta en una legislacion

En ejercicio del poder, en su primera presidencia, Nufiez produce un giro le-
gislativo que pone un cerco hostil al Decreto Organico de Instruccién Publica
del 1° de noviembre de 1870 y con ello el golpe de gracia a la influencia de los
radicales en la educacion. En efecto, se expide la Ley 106 del 23 de agosto de
1880 que organiza la Instruccion Publica Nacional. En sus articulos mds signi-
ficativos sostiene que:

[...] Articulo 1° Corresponde al Poder Ejecutivo la organizacién i direccién
de la ensefanza publica-oficial en todos sus ramos.

Articulo 2° La instruccidn publica que costea la Nacion se divide en prima-
ria, secundaria i profesional.
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Articulo 3° La instruccién primaria comprende la que, de conformidad con
las leyes y los decretos vijentes, se da en la Reptiblica en las escuelas norma-
les i primarias de todos los grados.

Articulo 4° La instruccion secundaria o media, comprende los ramos de li-
teratura i de ciencias aplicadas que constituyen el cuadro de estudios de la
Escuela de Literatura i Filosoffa de la Universidad Nacional. Esta ensefianza
tiene por objeto preparar a los educandos con estudios completos, para las
carreras profesionales.

Articulo 5° La instruccién profesional comprende las ensefianzas de Cien-
cias naturales, de Ingenieria civil i militar, de Agricultura, de Artes i oficios,
de Ciencias Politicas, de Derecho, de Medicina i de Ndutica.

Articulo 22° Quedan derogadas la lei 26 de 1876, “que organiza la Univer-
sidad Nacional”, la de 30 de mayo de 1868, “sobre instruccion publica”,
la de 2 de julio de 1870, “que autoriza al Poder Ejecutivo para organizar
la Instruccién Publica primaria”, la 69 de 1877 “que crea la Escuela de
Injenieria civil i militar” i la lei 40 de 1874; i reformadas la 78 de 1873 i el
articulo 1179 del Cédigo Fiscal.

Esta ley la firman los dignatarios del Congreso, por el Poder Ejecutivo el presi-
dente de la Unién, Rafael Nufez y el secretario de Instruccion Piblica, Rafael Pérez.

El Poder Ejecutivo nombra a los empleados de la Instruccién Piblica Nacio-
nal, se le va retirando protagonismo a los Estados. En esta ley se centralizan la
ensefianza secundaria y profesional en la capital, excepto Ndutica, que tiene sede
en Cartagena.

[...] La citada ley de 1880 fue el primer gran embate regenerador contra las
pautas educativas radicales, entre otras razones porque ya sentaba las bases
para una activa reivindicacion de la ensefianza religiosa en todos los niveles.
Ademas, fue el punto de partida para las reformas educativas de 1886 y 1887,
que ya se concibieron a la luz del nuevo Concordato y conforme con el crite-
rio inflexible y dogmatico del sefior Caro (Iriarte, 1988: 159).

Manuel Ancizar, Alpha, un radical sensato o moderado, escribe el prélogo
para el libro de Enrique Cortés, titulado Escritos varios. Alli define con claridad
el propésito de la educacion: trabajar “intelectual y moralmente, infundiendo
ciencia y religiosidad...” (Ancizar Sordo, 1985: 295). Se nota, pues, un giro con-
ciliador con las fuerzas de oposicién en un tema capital para la direccion de la
sociedad. El terreno se allana para Nufiez y sus seguidores.
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El Regenerador trajo de Europa un proyecto de pais que retocé in situ, pero
manteniendo las lineas gruesas originales previamente pensadas.

[...] EI 8 de abril de 1880, Nufiez tom6 posesion de la Presidencia de la
Republica en el llamado Sal6n de Grados. Se cred entonces la Secretaria de
Instruccion Publica. El secretario tenia las funciones de rector de la Univer-
sidad Nacional y director general de la Instruccion Puiblica en el pais (Ibid.:
311-312).

Este cargo, aunque cubria toda la Unidn, tenia gran incidencia sobre Bogota,
que se perfilaba, en la practica, como muestra de lo se querfa. El significado mds
importante de esta creacion estaba dado por el desplazamiento de los asuntos
educativos de la Secretaria del Interior, que manejaba el orden publico, a una
esfera mds auténoma y propiamente académica.

En niveles inferiores de la administracion se van generando cambios que
mads tarde afectardn el sistema completo. Por ejemplo, hay una circular re-
ferente a la instruccion religiosa, firmada por Ricardo Becerra, secretario de
Instruccién Publica de la Unién y con fecha del 27 de mayo de 1881. Estd
dirigida a los sefiores rectores de las escuelas universitarias, rector del Colegio
del Rosario y directores de las escuelas normales y superiores de los Estados.
Alli se ordena abrir tales instituciones a los ministros de las diversas religio-
nes, consultando sus jerarquias y atendiendo sus recomendaciones en cuanto a
textos y practicas. Pero ya se sabe que el catolicismo era en la prictica el credo
mayoritario, si no el tinico.

Igualmente, hay una carta circular a los sefiores directores de Instruccién Pu-
blica de la Republica, firmada por Constancio Franco V., de la Direccion de
Instruccion Publica del Estado Soberano de Cundinamarca, sobre la necesidad
de incorporar la ensefianza de artes y oficios al pensum de las escuelas normales,
persuadidos de que con éstas se produce riqueza.

La escena escolar estd dominada por un espiritu religioso, seguido de un in-
terés practico. El mas alld y el mds acd enmarcaran los afios subsiguientes de la
vida de la nacién en el horizonte cristiano catdlico. Aqui, en este momento, se
han echado unas bases duraderas.

El sefior Franco pone el dedo en la llaga de la baja calidad de la ensefianza
impartida en Cundinamarca al pronunciar el discurso-informe ante la legislatura
el 16 de noviembre de 1882, en el cual denuncia la persistencia del sistema lan-
casteriano, la pervivencia de la ensefianza memoristica, los arafiazos, ferulazos,
azotes y la volteada del parpado a quienes no dieran cuenta de las asignaciones
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y tareas. Con los ttiles escolares se mezclaban la palmeta, el latigo y la vara del
maestro (Bohérquez Casallas, 1956: 271-272).

Lo dicho se completa con el Decreto 406 del 21 de mayo de 1884, por el
cual se ordena la vigilancia de la conducta de los alumnos de las escuelas ofi-
ciales fuera de las aulas de estudio. Tres dias después, el 24 de mayo, aparece
una circular del secretario de Instruccion Publica, explicando y promoviendo
tal decreto, apoyado en que el Poder Ejecutivo considera que si es un deber del
Gobierno el proporcionar instruccidn gratuita a la juventud, no lo es menos el
guiarla por la senda de la educacion. Instruir no es sino una parte de ese deber;
educar es su complemento (Anales de la Instruccion Publica de los Estados
Unidos de Colombia, 1884, Vol. 7: 401). Salta a la vista el encargo social asig-
nado por la nueva fuerza politica a la educacién: control de mentes y cuerpos,
formacion del feligrés y ciudadano al mismo tiempo.

El gobierno siguiente, encabezado por José Eusebio Otdlora, de corte radi-
cal, le sale al paso a este tejido normativo que va poniendo en duda el proyecto
politico-ideoldgico del liberalismo en el poder y expide el Decreto 420 del 27
de abril de 1883, por el cual se declara vigente el Decreto de 1° de noviembre
de 1870, Organico de la Instruccién Publica Primaria, y el Reglamento del 24
de mayo de 1875, para las escuelas normales de varones. “Con base en lei 106
de 1880 y el articulo 22 de aquella lei i porque hasta la fecha no se ha producido
decreto ni reglamento en ejecucion de la mencionada lei”. Firman, el presidente,
José E. Otdlora y el secretario de Instruccién Publica, José V. Uribe (Anales de
la Instruccion Puiblica de los Estados Unidos de Colombia, 1883, Vol. 5). Pese
a este regreso a la legislacion del instruccionismo, se puede decir que es su ulti-
mo coletazo. La Nacidn, y con ella la educacién, habian sido cooptadas por los
exponentes de la Regeneracion.

Para 1884 Rafael Nuifiez se las ingeni6 de tal manera que los delegados de los
Estados lo favorecieran con la reeleccion presidencial, encontrando algtin esco-
llo en Santander, un Estado controlado por los liberales radicales. Una guerra
civil de diez meses, de la cual salié vencedor, le permitié a Nufiez declarar la
inexistencia de la Constitucion de 1863, apoyado en la consigna de Regenera-
cion o catdstrofe. Como consecuencia de ello convocé un Consejo Nacional de
Delegatarios, que bajo la égida del conservador Miguel Antonio Caro expidi6
una Constitucidén, sancionada en agosto de 1886.

[...] Las lineas generales de la Constitucion, con su rigido centralismo, la
aceptacion del papel dominante de la Iglesia, el autoritarismo presidencial,
la limitacion de los derechos individuales, el sistema electoral destinado a
conservar el poder en manos de una restringida clase dirigente, reflejaba sin
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duda el predominio de las ideas del partido conservador en su redaccidn.
Pero su adopcién indicaba hasta qué punto la sociedad colombiana seguia
alejada de una concepcion liberal y democratica del Estado, pese al aparente
liberalismo del periodo posterior a 1863 (Melo, 1985.: 61).

Como es apenas obvio, se impone un desmonte del horizonte de orientaciones,
valores y comportamientos en la sociedad y el Estado. Se difunde una nueva men-
talidad concretada en liberales y conservadores proclives a la inversion extranjera
para la modernizacion del pais, y que exigfan el disefio y ejecucion “de un acuerdo
politico que estableciera un minimo de unidad nacional, consolidara el orden pu-
blico y diera prelacion a los problemas practicos sobre los agudos enfrentamientos
ideoldgicos que habian dominado hasta entonces” (Rausch, 1993: 178)

El cambio es tajante en educacién, como quiera que fue en este terreno que
se precipitaron los choques clasistas y partidistas. La Reforma Instruccionista
que se habia caracterizado por su enfoque laico, por su afdn de universalizar la
educacién popular (escuela primaria para todos), control de la educacién por el
Estado, comenzo6 a desmoronarse.

En este declive tuvo mucho que ver la ignorancia colectiva, el predominio del
mundo de representaciones religiosas que distorsionaron la realidad, la escasez
de recursos econdmicos para construir escuelas y dotarlas, en fin, la ausencia de
un proposito nacional al respecto.

Los partidos politicos optaron por utilizar la educacién como un parapeto
ideoldgico, hasta llegar al Iimite de una guerra, entre 1876 y 1878, (Guerra de
las Escuelas o por motivos religiosos). Aunque en algunos Estados (Cauca, To-
lima y Antioquia) la lucha fue feroz y dejé méculas imborrables, que de tiempo
en tiempo se resucitan con una estela de sospecha que no permite afincar la
unidad nacional, los bogotanos vivieron ésta, en cierta manera, como un torneo
caballeresco, si nos atenemos a la narraciéon de Tomds Rueda Vargas:

[...] En el 76 los bogotanos reivindican la totalidad de su fuero. La flor de la
cachaquerfa bogotana se alista bajo las banderas azules y blancas, y bajo las
rojas y gualdas, y mochuelos y alcanfores, van a cortejar la muerte para traer
laureles a sus novias, cogidos frescos en las trincheras de Garrapata o en los
cerros de Fusungd (Melo, 1985: 58).

Quisiéramos habernos detenido mds sobre esa época florida, galante y caba-
lleresca de un Bogota que ya se fue, del Bogota de nuestras madres, en que los
movimientos del alma tuvieron el ritmo pausado y solemne del minué, en que
el abanico de grandes plumas de avestruz, blancas o grises, marco el compds y
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dominé toda la escena; en que los hombres fueron muy hombres y las mujeres
muy mujeres; en que el amor de ellas y la galanteria de ellos salvé en las almas
de los hijos la fe de Cristo que parecia quebrada en las batallas.

Epoca brillante y feliz de espiritualidad y de amor que alumbré de dia el claro
rayo de sol que trajo, desde el nativo Valle, Jorge Isaacs en La Maria,y en las no-
ches de serenata iluminé “La Luna” de Diego Fallon (Rueda Vargas, 1938: 136).

Pero la realidad del resto de La Union, cadtica, violenta, cargada de injusticia,
deja mucho que desear en todos los escenarios, particularmente en el de la edu-
cacion. Los periddicos de la €poca se hicieron eco de esta crisis:

[...] La Luz sefalaba que después de un tiempo de popularidad nacional y sin-
cero apoyo de todos los partidos, las escuelas habian comenzado a retroceder.
El Relator decia que después de ocho o diez afios de reforma, las escuelas no
respondian a las esperanzas originales ni al gasto de esfuerzos materiales e
intelectuales. El Pasatiempo se quejaba de que el gobierno habia recargado
con impuestos a los ciudadanos para fundar escuelas y, no obstante, la socie-
dad acusaba escasa mejoria. Colombia mostraba todavia poca cultura y honor.
Habia demasiadas casas de juego, bares y burdeles. La falta de una verdadera
educacién moral y religiosa era responsable de este cancer. La Caridad conti-
nuaba predicando el desastre. La instruccidn oficial era decididamente incapaz
de formar ciudadanos ttiles. El resultado serfa la Comuna si no se impartia una
educacion religiosa (Rausch, 1993: 178).

De todas maneras, al comenzar la década del ochenta la suerte de los radica-
les esta echada en cuanto al declive de su influencia. El mismo Rafael Nuifiez
dice en 1882, cuando los radicales ya son muy pocos, que “el radicalismo ha
disminuido en nimero, y ha progresado en... sinrazén” (Nuiez, 1882: 242).

Los victoriosos en las lides politicas y militares imponen su visién de las
cosas. En efecto, el periodo comprendido entre 1880 y 1886 “comenzd con la
reorganizacién de la instruccién publica llevada a cabo por los presidentes Tru-
jillo y Nufez. Presencid la reconciliacion con la Iglesia y un nuevo énfasis sobre
la educacidn religiosa” (Rausch, 1993: 180).

Algunos grupos sociales se resisten y tratan de someter al gobierno para lle-
varlo a una transaccién que les permita mantener algunos privilegios. Es el caso
de los estudiantes universitarios liberales, que fungieron como fuerza de choque
contra los asaltos de la Regeneracion. Pero de algtin modo lo que hicieron se vino
contra ellos en la forma de una “universidad severa, intolerante y teocratica...”
(Misién Colombia, 1989: 51).
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La Ley 106 de 1880 concreta la centralizacion de la ensefianza universitaria
y barrunta la omnipresencia de la ensefianza religiosa. La norma, igualmente,
expresa a los laicos catdlicos que inspiraron el modelo de universidad catéli-
ca, como por ejemplo: Miguel Antonio Caro, Jesuis Casas Rojas, José¢ Manuel
Marroquin, Liborio Zerda y monsefior Rafael Maria Carrasquilla, quien fue se-
cretario de Instruccion Piblica de Caro entre 1896 y 1897 y rector del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario entre 1890 y 1930.

Precisamente en 1884, el delegado apostdlico Agnozzi fundé la Universidad
Catdlica, institucion en que se apuntald la Regeneracién y ademads se fortalecid,
para cerrarle el paso a una nueva arremetida radical. Con esta iniciativa de los
conservadores, los liberales

[...] se dedicaron a fundar y promover instituciones educativas cuya misién
esencial era la conservacion y la propagacion de las ideas liberales. Entre ellos
se destacaron Nicolds Pinzén, Luis A. Robles, Simén Araujo, José Herrera
Olarte y Manuel Antonio Rueda Jara, quienes fundaron el Externado de Co-
lombia en 1886; Eugenio J. Gémez, fundador de la Universidad Republicana
en 1890; Lorenzo Lleras, Antonio J. Iregui, Anibal Brito y Francisco Montoya,
quienes, en asocio con Rueda Jara, fundaron el Colegio Académico y el Liceo
Mercantil (Misién Colombia, 1989: 53).

El afo de 1884 fue significativo porque Rafael Nufiez destap6 sus cartas en
el poder, proponiendo una serie de transformaciones en distintos 6érdenes de la
vida nacional. La centralizacion en el manejo administrativo, la introduccién de
la intervencion estatal en la direccion econdémica del pais

[...]la fundacién del Banco Nacional, el manejo de la moneda y la organiza-
cion fiscal [...] Pero el cambio mds radical, posiblemente, se produjo en las
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Este cambio fue también el que mas
afectd la marcha de la educacién (Jaramillo Uribe, 1980: 278).

Los cambios se concretaron en la Constitucion de 1886 y en el texto del Con-
cordato de 1887, firmado entre el Gobierno colombiano y la Santa Sede.

El articulo 41 de la Constitucién de 1886 establecia: “La educacién pu-
blica serd organizada y dirigida en concordancia con la religién catélica”
y “La instruccién primaria costeada con fondos publicos serd gratuita y no
obligatoria”.

Los articulos 12 y 13 del Concordato de 1887, los mds directamente relacio-
nados con la educacidn, sefialaban:
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Articulo 12. En las universidades y colegios, en las escuelas y en los demads
centros de ensefianza, la educacion e instruccion publica se organizard y di-
rigird en conformidad con los dogmas y la moral de la religion catdlica. La
ensefanza religiosa serd obligatoria en tales centros, y se observaran en ellos
las practicas piadosas de la religion cat6lica.

Articulo 13. Por consiguiente, en dichos centros de enseflanza los respecti-
vos ordinarios diocesanos, ya por si, ya por medio de delegados especiales,
ejerceran el derecho, en lo que se refiere a la religion y la moral, de inspec-
cién y revision de textos. El arzobispo de Bogotd, designara los libros que
han de servir de textos para la religién y la moral en las universidades; y con
el fin de asegurar la uniformidad de la ensefianza en las materias indicadas,
este prelado, de acuerdo con los otros ordinarios diocesanos, elegird los tex-
tos para los demds planteles de ensefianza oficial. El gobierno impedira que
en el desempefio de asignaturas literarias, cientificas, y, en general, en todos
los ramos de instruccion, se propaguen ideas contrarias al dogma catdlico y
al respeto y veneracion debidos a la Iglesia (Jaramillo Uribe, 1980: 279).

Lo que sigue constituye un esfuerzo para enderezar administrativa y finan-
cieramente el sistema escolar. Para el efecto, el presidente Nifez y su ministro
de Instruccién Publica, José Domingo Ospina C., expiden el Decreto 386 de
1887. Al mismo tiempo se reforma el marcado con el nimero 595 de octubre
de 1886, Orgdnico de Instruccién Publica Primaria (Anales de Instruccion Pi-
blica, 1887, Vol. x1). El 23 de junio expiden el Decreto 402, reformatorio de
varias disposiciones sobre instruccion publica. El tercer considerando de este
decreto dice: “que en algunos departamentos el costo de educacién de cada
alumno maestro es excesivo, en términos de que hay departamentos en que la
instruccion de cada uno de aquellos cuesta a la nacién mas de tres mil pesos”.

En consecuencia, se ordena el cierre de algunas normales y la concentracion
de sus estudiantes en otras. Se disefia un procedimiento para el otorgamiento
de becas, y se adscribe a los secretarios de Gobierno de los departamentos las
facultades y deberes de los inspectores generales de instruccién publica de dicha
circunscripcién. El punto importante recuerda cémo la Constitucién define la
educacién primaria como una responsabilidad de los departamentos, en tanto
que a la nacién le compete la organizacion y la inspeccion (Ibid).

Rafael Nufiez se posesioné como presidente de la Reptblica por tercera vez
ante el Consejo Nacional de Delegatarios el 4 de junio de 1887, y alli propuso

para los dias siguientes una consigna que reza asi:

[...] Combatir por medio de un sistema de educacion profundamente cristia-
na las nociones deletéreas que han sido causa decisiva de los males sufridos,
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serd, por tanto, el objetivo primordial de mis esfuerzos, porque intdtilmente
lucharfamos con el inveterado error apoyandonos exclusivamente en la san-
cién material, que nada estable funda cuando se la deja entregada a su sola
accion (Nuidez, 1887: 1265).

En junio de 1888 el presidente Rafael Nufiez y el ministro de Instruccién
Publica, J. Casas Rojas, expiden el Decreto 544 sobre ensefianza y practicas
religiosas en los establecimientos de Instruccion Publica. Este reza asi:

El Presidente de la Reptiblica de Colombia
Considerando:

Que por el articulo 12 del Convenio celebrado entre el Sumo Pontifice Le6n
xir y el Presidente de la Reptiblica, y aprobado por la Ley 35 de 1888, se
estatuye que en las universidades y en los colegios, en las escuelas y en los
demds centros de ensefanza, la educacién e instruccion publica se organice
y dirija en conformidad con los dogmas y la moral de la Religién Catdlica, y
que la ensefianza religiosa sea obligatoria en tales centros, y se observen en
ellos las précticas piadosas de la Religién Catdlica;

Que por el articulo 13 del mismo Convenio se determina que en dichos
centros de ensenanza los respectivos ordinarios diocesanos, ya por si, ya por
medio de delegados especiales, ejerzan el derecho, en lo que se refiere a la Re-
ligién y a la Moral, de inspeccidén y de revision de textos, y que el Arzobispo
de Bogotd designe las obras que han de servir de textos para la Religion y la
Moral en las Universidades y en los demds planteles de ensefianza oficial,

Decreta:

1. En todas las escuelas oficiales se ensenard Religion Catdlica.

2. En los institutos y colegios incorporados a la Universidad Nacional el
curso de Religion Catdlica figurard entre los de Filosofia y Letras.

3. El curso de Religion Catélica se incluird entre los de Ciencias.

4. Los textos para la ensefianza de la Religion Catdlica serdn revisados por
el Arzobispo de Bogot4.

5. Los pérrocos vigilardn la enseflanza de la Religiéon Cat6lica.

En lo nacional las cosas resultan evidentes y es notorio el peso que tienen sobre
la evolucion de las condiciones sociopoliticas y educativas en el nivel de lo local.
En este ultimo, otros hechos completan el cuadro de las repercusiones del denomi-
nado Plan Nifiez en Educacion. Por ejemplo, la creacion de la Sociedad Central de
Institutores, mediante Decreto 618 de julio 1888, que recoge propuestas de la base
magisterial para mejorar la instruccién primaria. La primera y modelo de éstas se
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abre en Bogotd, compuesta por el subsecretario de Instruccion Publica, quien la
presidia; el inspector general de Instruccion Publica del Departamento de Cundina-
marca y el director de la Escuela Normal de Institutores de Cundinamarca. Desde
éstas se consultan las Sociedades Provinciales y por intermedio de ellas, los maes-
tros de las localidades proponian al Ministerio los proyectos sobre reformas que
convenia introducir en las disposiciones relativas a la instruccion primaria.

Por lo pronto, conviene advertir que el 7 de noviembre de 1888 se expide la
Ley 89 sobre Instruccién Piblica Nacional, mediante la cual se reorganiza el sis-
tema educativo y se establecen claramente las responsabilidades de las distintas
instancias. Igualmente, se derogan las leyes 12 de 1886 y 11 de 1888. Aunque
firmada por las autoridades del Congreso, su ejecucion y cumplimiento estdn
ordenadas por Carlos Holguin en calidad de presidente y J. Casas Rojas como
ministro de Instruccién Publica. Los articulos mas importantes son:

Articulo 1. Corresponde al Gobierno, como suprema autoridad administra-
tiva, reglamentar, dirigir e inspeccionar la Instruccién Piblica, asi primaria
como secundaria.

Articulo 3. La Instrucciéon Piblica secundaria se dard en la Universidad Na- cio-

nal y en los Institutos Publicos establecidos en los Departamentos con tal objeto.

Articulo 4. Organiza la Universidad Nacional.

Articulo 22. No podrdn ser nombrados Directores o Subdirectores de las

Escuelas Normales y Primarias, sino individuos que retinan las condiciones

siguientes:

1. Tener buena conducta.

2. Tener la instruccion suficiente en las materias que deban ensefiarse en la
respectiva escuela.

3. Conocer la teoria de los métodos de la ensefianza primaria, y mas espe-
cialmente su aplicacion practica.

4. No padecer enfermedad contagiosa, o crénica, o repugnante, que es- torbe
el cumplido desempefio de los deberes anexos a la direccion de una escue-
la, o que pueda hacer su persona desagradable a los nifios; y

5. Ser catdlico, apostdlico y romano, a juicio de la autoridad eclesidstica.

Finalizando la década, se conoce la estadistica sobre establecimientos de
educacién primaria y secundaria cuya existencia en Bogota se deben a la ini-
ciativa privada:

e Colegio Académico de Bogotd, de instruccion primaria y secundaria.
Fundado el 1° de febrero de 1885 por el ingeniero Manuel Antonio Rueda. Con
165 alumnos matriculados en el Colegio y 70 en la Escuela preparatoria. Publi-
ca el periddico El Educacionista. Cuenta con una planta de 16 profesores.
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e Colegio de Mac Dowelly Codazzi, Instituto de secundaria establecido en
1888 con 145 estudiantes.

e El Externado. Instruccién secundaria. Fundado el 15 de febrero de 1886 por
el doctor Nicolds Pinzén W. Con 186 estudiantes. También tiene Facultad de
Jurisprudencia.

e Instituto Federal. Educacion primaria y secundaria. Fundado en febrero de
1886 por don José Vicente Gamboa y don José Joaquin Liévano. Con 100
alumnos. También se dan diplomas de Politica, Derecho e Ingenierias.

e Liceo Infantil. Establecimiento mixto de ensefianza primaria, fundado en
1889 por dofa Ismenia G. de Dominguez y dofia Andis D. de Manrique. Con
56 alumnos: 20 nifas y 36 varones.

e Escuela de Ricaurte. De instruccion elemental. Fundado en 1889 por dofia
Clara P. de Bayén. Con 30 varones y 15 nifias.

e Colegio de San Luis Gonzaga. Fundado en La Mesa en 1885. Alli funciond 4
afios con 68 alumnos. En 1889 se traslad6 a Chia con 43 alumnos.

e Colegio de La Concepcion. Creado en 1861 con 15 alumnas. Se trasladé a Ne-
mocén en 1868. En 1876 pas6 a Chia donde funciona con 60 alumnas internas
y 20 externas. Fue fundado por dofia Belén Carrasquilla de Ortega (Anales de
la Instruccion Piblica en la Repiuiblica de Colombia (87), 1889: 393-397).

La escuela primaria en Bogota

En el periodo contemplado se relieva la figura y la gestiéon de un personaje en
Bogotd. Su primera autoridad, con una mentalidad modernizante pero sin re-
cursos, alcanza a dejar constancia de unas carencias y a sefialar el camino de lo
que se puede hacer. En efecto, en la segunda mitad de los afios ochenta resalta
la personalidad del alcalde de la época en Bogotd, don Higinio Cualla Garcia,
cartagenero nacido en 1841, primo de Nufiez. Accedid a tal cargo en 1884 y
dur6 en el mismo hasta 1889.

[...] En el desempefio de la Alcaldia de la Capital de la Reptiblica sorpren-
didlo la revolucion de 1885, y de todos es sabido que el sefior Cualla prestd
leales y oportunos servicios a la causa de sus convicciones. Fue entonces cuan-
do formo6 el Batallén Caldas, compuesto en su mayor parte de estudiantes, a
quienes correspondid, pocos dias después, custodiar la persona del Presidente
de la Republica en las aciagas noches de aquel afio. [...] A €l se debe [...] el
alcantarillado de la ciudad, que, imperfecto y todo, cambi6 de aspecto a la ciu-
dad capital; mejor6 la higiene publica; permitié el establecimiento de lineas
de tranvia (1884) y la circulaciéon desembarazada de carruajes, mediante esto
tltimo, del pago de un pequefio impuesto; llevé a cabo el pavimento de va-
rias de las principales calles de la ciudad, la facil nomenclatura de ellas, [...]
el asilo de mendigos; la carniceria municipal (Ortega Ricaurte, 1938: 187).
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A finales del siglo xix estaba muy claramente establecida la educacién supe-
rior para las minorias que hacian parte de la élite del pais. De alli se escogian los
funcionarios del Estado y, en general, los lideres del sistema social vigente. La
primera educacidn, la educacion primaria, que era la preocupacion mas evidente
de los administradores de la cosa publica y de los politicos, estaba controlada
por los hogares y las pocas escuelas existentes. Sin embargo, una cosa era ocu-
parse del asunto y otra la financiacién del mismo.

[...] Ante la imposibilidad del Estado de brindar seguridad, educacién y vi-
gilancia coherente, le cedi6 este rol a dos instituciones que lo acogieron y
desarrollaron a todo lo largo del siglo xix: la familia y la Iglesia. Esta inca-
pacidad del Estado se evidencia en el deficiente aparato educativo (Peralta
de Ferreira, 1992: 29).

Ello explica la creciente actividad escolar en el seno doméstico de las familias
pudientes. Alli se dispensaba la educacion elemental con maestros competentes
y con recursos didécticos como cartillas, libros y catecismos. Para los nifios po-
bres, la salida estaba en las escuelas publicas, pocas por cierto. Por este concep-
to, la formacion de ciudadania se quedaba en veremos. Por eso para los radicales
se imponen su universalizacion.

Jane Rausch en su libro La educacion durante el federalismo trae una estadis-
tica que es indicativa de la situacion en este terreno:

Tabla 1. Variacion de escuelas y estudiantes entre 1872y 1876

Estado Escuelas primarias Estudiantes
1872 1876 1872 1876
Cundinamarca 196 340 8.414 15.593
Total en La Unién 1.319 1.646 51.946 79.123

Fuente: Rausch, 1993.

Como bien se puede ver, la cobertura escolar no es muy significativa,
méxime si se tiene en cuenta que aqui se visualiza todo el Estado, aunque el
interés se centra en la capital, Bogotd. Un porcentaje muy bajo de los nifios en
edad de estudiar pueden hacerlo efectivamente y, ademds, apenas tiene donde
realizarlo.

Pero las cosas en este campo no mejoran sustancialmente con el paso del
tiempo. Entre otras circunstancias porque hay muy pocos fondos y se destinan
a asuntos relacionados con la seguridad del Estado, la guerra y el control de los
enemigos politicos. He aqui nuevos datos para corroborarlo:
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Tabla 2. Variacién de escuelas y estudiantes entre 1880 y 1883

Estado Escuelas primarias Estudiantes
1880 1883 1880 1883
Cundinamarca 228 164 13.829 10.624
Total en La Unién 1.395 1.297 71.501 68.261

Fuente: Rausch, 1993.

La tabla es reveladora sobre el escaso progreso educativo en los rubros de
nimero de escuelas primarias y alumnos en el Estado. Inclusive hay avances y
retrocesos atribuibles a la inestabilidad politico-militar y a la consiguiente limi-
tacion presupuestal. En Bogota,

[...] respecto al nimero de escuelas publicas, en 1881 habia 17, de las cua-
les 4 estaban fuera de servicio; en 1884 habia un total de 10 en servicio; en
1888, 12 primarias y 2 anexas a las Normales; en 1892, 17 y en 1894 ese
nimero bajé a 12, incluidas las rurales de Chapinero y el Verjon; en 1900 la
guerra cerro todas las escuelas. Los nifilos matriculados aumentaron de 953 a
1.086 en este periodo, aunque el total de asistencia real debe disminuirse en
un 20% (Mision Colombia, 1989, Vol. 4: 53).

La década de la Regeneracion debe atender otras prioridades relacionadas con
la restauracidn socio-econdémica, politica e ideoldgica de la Nacidn, antes que a
la cobertura escolar, que vendria a ser un aspecto parcial del cimulo de necesi-
dades por satisfacer en el nuevo orden gubernamental. Este asunto se enfrentara
luego, se pensaba, y asi quedd para la posteridad sin darle cabal cumplimiento.
En el centro de la Republica se concretaba la injusticia mds aberrante, que se
traducia en la imposibilidad de dar educacién a todos o por lo menos a los mas
pobres. Desde el centro, pues, se enviaba una sefial muy clara y aleccionadora
para las regiones mds distantes.

En el almanaque de El Bogotano, histérico, astronémico, eclesidstico y lite-
rario, para el afio de 1883, arreglado al meridiano de Bogot4 por Julio Garavito
Armero, se publicita mediante avisos el servicio educativo, con colegios privados
y de pago asi:

[...] el de Sandino Groot, que tenia diez y siete afios de establecido en la calle
de Los Carneros; el de San José, dirigido por dos beneméritos sacerdotes, los
doctores Camargo y Gémez Riafo; el de Carrasquilla, que llevaba cinco lus-
tros de existencia, situado en la calle de Paldu, y el de San Joaquin, que apenas
contaba cuatro afios, bajo la direccién de su fundador, don Victor Mallarino,
con un profesorado en el cual resaltaban los nombres del canénigo Zaldua,
Ruperto Ferreira, Posse Martinez, Diego Rafael de Guzmén, Caicedo Rojas,
Emiliano Isaza y Marco Fidel Sudrez.
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No figuraban ahf otros establecimientos de importancia, como el de don Ru-
perto S. Gémez, afamado por sus métodos objetivos modernos, esfuerzo no-
table en esa época, ya que tenia gabinetes de fisica, de quimica y de historia
natural; el Colegio del Espiritu Santo regentado por Martinez Silva, y el de
Pérez [...] El senor Mallarino cuidaba también del conveniente desarrollo fi-
sico, mediante una buena alimentacién, el uso moderado de los bafios, y los
ejercicios necesarios. No se habian introducido todavia los deportes de Ingla-
terra y Norteamérica; pero los juegos conocidos por entonces eran suficientes
para conservar sanos y fuertes a los escolares.

De lo que era mientras tanto la educacion femenina, tenemos una muestra
en el prospecto del Colegio Belén, situado en el barrio de su nombre, abajo de
Piedra Ancha. Son ahi de notar, en especial, las clases de cdlculo y de inglés,
que representaban mucho adelanto para esos tiempos; y la de urbanidad, que
hoy parece haberse suprimido del pensum en muchos planteles de sefioritas.
De éstos habia por todos 15, y veinte de varones. Ahora tenemos de mujeres
mds de treinta, y los segundos se han reducido a la mitad.

Las sefioras Malo Mayne tenfan establecida una agencia para cuanto se rela-
cionaba con los servicios de acudiente; al mismo tiempo que otra agencia, des-
empeflada por don Pablo Ancizar, ofrecia facilidades a los jévenes deseosos de
educarse en los Estados Unidos. Tampoco se desatendia la educacion de los nifios
desamparados. Una sociedad protectora tenia a su cargo el Asilo de Huérfanos de
laPilaChiquita,donde se les enseiaba a cien alumnos toda suerte de oficios, inclui-
das las artes suntuarias, como la fotografia y la plateria (Garcia, 1938: 187-189).

La vision de la situacién resalta negativamente al contrastarla con las estadis-
ticas nacionales. En la tabla 3 tenemos los datos del periodo de la Regeneracion:

Tabla 3. Escuelas y estudiantes por género (1881-1891)

Afios Espu_elas Niﬁos Niﬁas Total
publicas matricula matricula
1881 --- 38.723 32.347 71.070
1882 1.470 44.349 30.395 74.744
1889 - 29.384 23.538 70.394
1890 1.666 57.870 41.345 99.215
1891 1.822 57.330 47.110 104.400

Fuente: DANE, 1975.

Los pocos datos referentes a escuelas privadas indican el insuficiente nimero
de cupos para utilizar, por la condicién econémica de los pobladores de la capi-
tal. En relacién con la educacién secundaria, ésta no debia ser muy significativa
por razones obvias. La pobreza y la postracion cultural de los sectores bajos de
la poblacién no brindaban muchas oportunidades. Para los mismos afios el acce-
so a la educacioén superior asi lo corrobora:
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Tabla 4. Personal educado en la Reptiblica en el siglo xix y gastos

(alumnos) nacionales
1881 1.262
1882 334 276.982
1889 258.351
1891 1.469 296.700

Fuente: Dane (1975: 130).

Lo poco que se ofrecia para los sectores populares estaba acumulado en al-
gunas estadisticas rudimentarias. Los datos del periodo posterior a la Regenera-
cidén arrojan luz sobre el mismo.

[...] La instruccién publica, al declinar el siglo, se ejercia en Bogotd a ni-
veles que iban desde los jardines infantiles hasta los planteles que expedian
titulos universitarios, incluyendo las docencias intermedias. Sobre este ade-
lanto extraordinario de la ensehanza publica y privada da testimonio para el
afio de 1892 el resumen siguiente:

e Instruccion puiblica primaria para nifios en los siguientes planteles con la
respectiva asistencia: escuelas primarias, 530; escuela San Vicente, 310;
Asilo de Nifios, 150; escuela anexa a la Normal de Institutores, 42. En total
1.032 nifios. Hay que agregar la ensefianza primaria en los cuarteles para
1.500 reclutas.

e Instruccién publica primaria para nifias en los siguientes planteles: es-
cuelas primarias, 506; Escuela Anexa a la Normal de Institutoras, 6. En
total 567 ninas.

* Ensefanza primaria para nifios en los siguientes planteles privados: Escue-
las Hermanas de La Caridad, 145; Escuela Nifo Dios, 30; Liceo Infantil,
44; 9 escuelas, 203. En total 422 nifios.

* Ensefianza primaria para nifias en los siguientes planteles privados: escue-
las Hermanas de La Caridad, 393; Casa de Jests, Maria y José, 80; Escuela
de San Vicente, 78; 22 escuelas varias, 445. En total 996 nifias.

* Colegios publicos de segunda ensefianza para hombres con la respectiva
asistencia: Menor del Rosario, fundado en 1890, con 410 [estudiantes];
San Bartolomé, refundado en 1887, 247 alumnos. En total 657 alumnos.

e Colegios privados de segunda ensefianza para hombres: Colegio Francis-
cano, 15; Araujo, 180; Americano, 35; Ricaurte, 45; Federal, 80; Semina-
rio, 214. En total 569 alumnos.

¢ Colegios privados de segunda ensefianza para sefioritas: Esguerras, 28;
Americano, 20; Pestalozziano, 140; Sagrado Corazén, 46; Nuestra Sefiora

207



Serie Investigacion IDEP

del Pilar, 40; Liceo de Sefioritas, 56; La Ensefianza, 153; En total 483
alumnas. No funcionaban colegios ptblicos para sefioritas.

* Enseflanza especializada para hombres en planteles piblicos con la res-
pectiva asistencia: Academia Nacional de Musica, fundada en 1882, 60;
Escuela Normal, fundada en 1870, 54 alumnos; Escuela de Bellas Artes,
fundada en 1886 para ensefar grabado, pintura, escultura y arquitectura,
90 alumnos; Escuela de Telegrafia, fundada en 1873, 22; Instituto de Ar-
tesanos, fundado en 1886, 178 alumnos; Instituto Salesiano, para artes y
oficios, fundado en 1890, 70 alumnos. En total 474 alumnos.

* Enseflanza especializada para mujeres en planteles publicos: Academia
Nacional de Miisica, 35; Escuela Normal, fundada en 1870, 64 alumnas;
Escuela de Telegrafia, 24. En total 123 alumnas (Martinez, 1976: 137).

Como bien se puede ver, enfatizando lo dicho antes, los porcentajes de esco-
larizacién en Bogotd durante este periodo dejan mucho que desear.

En efecto, la poblacion de Bogota en el afio de 1881 era de 84.723 habitantes
(DANE, 1975, citado en Santana et al., 1988: 15). Los cupos escolares efecti-
vamente usados hablan de minorias privilegiadas, tanto en las escuelas publicas
como privadas. De aqui se desprende otra constatacion: cundia el analfabetismo.

La tabla 5, tomada del libro monografico Bogotd: 450 aiios, retos y posibili-
dades, permite visualizar mejor la situacion de la ciudad capital:

Tabla 5. Densidad habitacional en Bogotd (1881-1890)

Anos Habs. Has Hab/Has Manzanas
1881 84.723 207.2 408.9 183
1890 90.157 218.5 412.6 193

Fuente: Santana et al., 1988: 19.

En una sociedad con estas caracteristicas poco se podia esperar. La sobrepo-
blacion en pocas manzanas (generalmente del centro) revela un grave estado
de pobreza, pero al mismo tiempo pone de manifiesto la condicion de ruralidad
de dicha poblacion. Los nifios pasaban de la cuna a la huerta y a tal suerte, que
s6lo un nimero reducido escapaban, justamente quienes accedian a las pocas
escuelas arriba inventariadas.

Las escuelas funcionaban generalmente en locales arrendados, de mala ca-
lidad, habilitados a marchas forzadas para la ensefianza. No cumplian en buen
nimero con ninguna especificacién de la arquitectura escolar, que en Colombia
estaba prescrita por el decreto sobre establecimiento y arreglo de las escuelas, de
Pedro Alcantara Herrén, firmado en ejercicio de la Ley 2 de mayo de 1844. “En
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cuanto a locales propios, en 1884 la ciudad contaba con cuatro, que se redujeron
a uno en 1898 (Misién Colombia, 1989, Vol. 4: 53).

Las condiciones del entorno no eran menos deficitarias. La circunstancia de
ser la prolongacion del &mbito escolar dejaba mucho que desear, lo que se tradu-
cia en un medio impropio para el estudio. Un solo caso lo puede ilustrar. La evo-
lucién del acueducto domiciliario (1772-1886) algo revela de esta baja calidad:

Tabla 6. Variacion del acueducto domiciliario (1772-1886)

S o .,
Afo Inst:llagiines N® de Habts * :::J;e;on
1882 300 85.310 3.5
1886 325 87.700 3.7
1897 2.801 94.623 2.96

Fuente: Santana et al., 1988: 38

Sélo grupos cerrados y minoritarios accedian a este servicio bdsico. La gran
mayoria de la poblacién cargaba con las consecuencias en el plano de la higiene,
el aseo y la salud.

“Durante el siglo x1x los sectores pobres habian malvivido en el centro de la
ciudad, al amparo de la subdivisién y adecuacioén de viejas casas para formar
tiendas, verdaderos cuartos de inquilinato” (Santana et al., 1988: 24). En cuanto a
mobiliario, recursos didécticos, aparejos escolares, la carencia era la norma: “El
panoramade dotacién escolar guardaba unatriste armoniacon laindigencia,el ras-
go primario de la educacion regeneradora” (Misién Colombia, 1989, Vol. 4: 54).

Como en ocasiones anteriores, el partido contrario fund¢ instituciones educa-
tivas —como las que se mencionaron antes— para llevar su ideario mezclado en
las competencias que de ordinario desarrolla la escuela.

[...] La ensefianza primaria se hizo privada paulatinamente: en 1888, 19 es-
cuelas privadas educaban a 501 estudiantes de un total de 1.640 que existian
en la ciudad, a cambio de 567 educados por 22 escuelas particulares en 1894,
sobre un total de 1.086 educandos (Ibid.).

A lo largo de la década es notorio el residuo de orientacion radical en los as-
pectos programadticos, en los contenidos propiamente cientificos o académicos
que no se cruzaran con el tema de la Fe. En efecto, en el Manifiesto a los Libe-
rales Independientes (22 de abril de 1881), Salvador Camacho Roldédn y otros
notables suscribian ya la propuesta de:
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[...] estimular eficazmente el fomento de la educacién publica, principal-
mente en las escuelas primarias, como medio de formar ciudadanos, de di-
fundir las nociones del deber y del derecho, la libertad y la tolerancia, a la
par que de dar a la juventud nuevos medios de ensanchar la atmésfera de su
actividad industrial (Camacho Roldan, 1976: 198).

Pero éste no era el problema, pues las bondades de la propuesta se imponian
por si solas. El problema capital radicaba en la orientacion religiosa o la orien-
tacion laica de la educacién. Esto fue lo que cambié radicalmente con el Plan
Niifiez en la educacién. Se impuso la perspectiva religiosa catélica, en desmedro
de lo més actualizado en otros horizontes de la cultura.

Los maestros

Los maestros fueron formados en el periodo radical en las escuelas normales
dirigidas por los pedagogos alemanes de corte pestalozziano. Competentes des-
de el punto de vista del conocimiento pedagdgico y del saber por ensefiar —ele-
mental, puesto que se detenia en la forma, el nimero y la palabra— cargaban
con el estigma de protestantes en religion, lo que les granjeé muy temprano la
animadversion del influyente clero catdlico colombiano. Ello explica una no-
ticia de prensa, publicada apenas salia a la luz publica la ley que instauraba el
instruccionismo:

[...]el 9 de mayo de 1872, publicé el sefior Caro un articulo en el periddico
El Tradicionista, titulado “Los Hermanos de las Escuelas Cristianas”, en el
que exalta la obra pedagdgica de estos religiosos, y pide se les traiga al pafs,
con la seguridad de que ellos si constituirdn la misién pedagdgica que pide y
necesita Colombia (Los Hermanos de la Salle en Colombia, 1965: 9).

En el imaginario colectivo se instala una visién bipolar del ejercicio magiste-
rial adornada con los ribetes de la simpatia partidista. La poblacion en general, y
sin conocer los detalles propiamente profesionales, se alinea en torno a modelos
pedagogicos contrapuestos y lo lleva hasta la condicién de cruzada.

Estas escuelas normales se entregaron a los Hermanos Cristianos en el pe-
riodo de la Regeneracion. Para este momento ya habian graduado “entre 1871
y 1880, 128 maestros y 120 maestras” (Misién Colombia, 1989, Vol. 4: 54). La
formacién adquirié un sesgo religioso pronunciado. Se catolizé y el ejercicio
profesional coincidid, entonces, con apostolado.

En este periodo también se feminizo el magisterio de primaria. Se consagré para
la posteridad aquello de madre y maestra, el consenso generalizado crefa que la

210



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

mujer no tenia mas razén de ser que el de la maternidad: ““; Para qué, se dice, abru-
mar su débil inteligencia con aprendizajes penosos que han de serle intitiles en el
desempefio de sus deberes de esposa y madre?”” (Peralta de Ferreira, 1992: 34-35).

Sin embargo, esto no significé un notable incremento de la matricula feme-
nina. Las nifas, en general, quedaban reducidas a las faenas hogarefias y para
ellas habfa una preparacion en el seno de cada familia. Cuando accedian a la
escuela de todas maneras se filtraba alguna diferencia, siempre en detrimento de
ellas. En el periodo de la Regeneracion, “[...] pocas novedades experimento la
instruccién primaria y secundaria de la mujer, que siguié arrastrando desventa-
jas educativas respecto de la impartida a los varones” (Foz y Foz, 1997: 258).

El caso de Soledad Acosta de Samper es excepcional, pues en un medio mar-
cado por el dominio patriarcal sobresalid intelectual y académicamente, en pie de
igualdad con los démines de la culturade laépoca.“En 1888 atin habia dos varones
dictando clases en las escuelas de la Catedral y Las Nieves. En 1898 la totalidad
de las plazas estaban ocupadas por mujeres” (Mision Colombia, 1989, Vol. 4: 54).

Al respecto, Toméas Rueda Vargas (1973: 234) narra su ingreso a la escuela en
enero de 1887, mostrando de pasada la iniciativa femenina en la misma:

[...] Con mis hermanas, que ya habian probado mucha escuela, me envia-
ron, cargado de libros y cuadernos a una regentada por la sefiora Virginia
Martinez de Blume, viuda de uno de los afamados maestros alemanes traidos
por los liberales en su tiempo, y por sus hermanas las sefioritas Martinez.
Estaba situada la escuela media cuadra arriba del Teatro de Col6n (en cons-
truccidn o proyecto apenas), en la casa que hace esquina entre la calle 10 y la
carrera 5a. Habia seccién de hombres y otra de nifias. Fui un alumno formal,
apreciado por mis maestras, y por el tnico maestro varén que lo era el de
religién, doctor Camacho, cura de Santa Barbara.

Con motivo de una enfermedad intestinal, Rueda Vargas se retir6 de la escue-
la 'y s6lo 4 afios después se reincorporé (1892). Eventualmente recibia algunas
clases en su domicilio y en gran medida destiné el tiempo a la lectura, de la cual
obtuvo grandes beneficios. Resulta diciente la evaluacién que hace de la educa-
cion formal para este periodo:

[...] Creo que la tal enfermedad me hizo en definitiva un gran servicio de or-
den pedagdgico, pues me libré del embrutecimiento, amén de la corrupcion
prematura que ocasiona la vida escolar, agravada en ese entonces por los sis-
temas en que se abusaba de la memoria y no se desarrollaba ni la iniciativa,
ni el criterio del alumno (Ibid.).

211



Serie Investigacion IDEP

Queda flotando la idea de una educacién especulativa, rutinaria, con muy es-
caso margen para la inventiva y las audacias de los alumnos. Se puede decir sin
temor a equivocos que para la tltima década del siglo xix en Colombia, y princi-
palmente en la ciudad capital, se habia logrado con creces la aspiracion mas sen-
tida de los sistemas tradicionales en educacion: el encuadramiento décil de los
actores escolares. Sobre esta base se podria construir un nuevo y duradero orden.

Colofén

El Plan Nufiez consagra la primacia de la religion catdlica en la educacion. Le
reconoce iniciativa y control en los aspectos programéticos y de formacién ma-
gisterial. Define sus objetivos en concordancia con ella. Pero comenzando los
afios noventa se plantea la necesidad de un nuevo plan de estudios para profun-
dizar la propuesta de la Regeneracidn. Esto le compete a Liborio Zerda. Pero a
él y a su generacion le correspondieron otras circunstancias.

Bibliografia de consulta
(1877). Memoria del secretario de lo Interior i Relaciones esteriores de los Es-
tados Unidos de Colombia al Congreso de 1877. Bogota: Imprenta de Rafael

Pérez.

(mayo de 1883). Anales de la Instruccion Publica de los Estados Unidos de
Colombia, V(29).

(1883). Memoria del secretario de Instruccion Puiblica correspondiente al aiio
de 1882. Bogoté: Imprenta de La Luz.

(mayo de 1884). Anales de Instruccion Piblica de los Estados Unidos de Co-
lombia,vu (41).

(1884). Memoria del secretario de Instruccion Piiblica correspondiente al aiio
de 1883, Estados Unidos de Colombia. Bogota: Imprenta de La Luz.

(julio de 1886). Anales de la Instruccion Publica de la Repiiblica de Colombia,
X (48).

(septiembre de 1886). Anales de la Instruccion Piiblica de la Repiiblica de Co-
lombia, 1x (50).

212



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

(julio de 1887). Anales de la Instruccion Publica de la Repuiblica de Colombia,
X1 (60).

(marzo de 1888). Anales de la Instruccion Publica de la Reptiblica de Colom-
bia, x1.

(junio de 1888). Anales de la Instruccion Publica de la Repiiblica de Colombia,
xu (71).

(agosto de 1888). Anales de la Instruccion Publica de la Repuiblica de Colom-
bia. xu (73).

(septiembre de 1888). Anales de la Instruccion Piiblica de la Repiiblica de Co-
lombia, xm (74).

(octubre de 1888). Anales de la Instruccion Piblica de la Reptiblica de Colom-
bia, xu1 (75 y 76).

(diciembre de 1888). Anales de la Instruccion Piiblica de la Repiiblica de Co-
lombia, x1 (77).

(marzo de 1889). Anales de la Instruccion Puiblica de la Repiiblica de Colom-
bia, x1v (80).

(octubre de 1889). Anales de la Instruccion Publica de la Repuiblica de Colom-
bia, xv (87).

(junio de 1890). Anales de la Instruccion Publica de la Reptiblica de Colombia,
xvi1 (95).

(enero de 1891). Anales de la Instruccion Piiblica de la Repiiblica de Colombia,
xvi (102).

(febrero de 1891). Anales de la Instruccion Puiblica de la Repiiblica de Colom-
bia, xviui (103).

(enero de 1893). Revista de la Instruccion Publica de Colombia, afio 1( 1).

AA. VV. (2007). Historia de Bogotd (Vol. 1v). Bogot4: Fundaciéon Misiéon Co-
lombia, Siglo x1x, Salvat, Villegas Editores.

213



Serie Investigacion IDEP

Ancizar Sordo, J. (1985). Manuel Ancizar (Vol. 125). Bogota: Biblioteca Banco
Popular.

Bohoérquez Casallas, L. A. (1956). La evoluciéon educativa en Colombia. Bogo-
td: Mimeografiado Archivo Pedagdgico, ARPE.

Camacho Roldén, S. (1976). Escritos sobre Economia y Politica (Vol. 13). Bo-
gotd: Biblioteca Basica Colombiana, Colcultura.

Caro, M. A. (1962). Tomo I: Filosofia, Religion, Pedagogia. Estudio preliminar
por Carlos Valderrama Andrade. En Obras Completa. Bogota: Instituto Caro
y Cuervo. Clasicos Colombianos, 1v.

Departamento Nacional de Estadistica, DANE. (1975). Estadisticas Historicas.
Bogota: DANE.

Foz y Foz, P. & ODN. (1995). Mujer y educacion en Colombia, siglos xvi-xix.
Bogotd: Academia Colombiana de Historia.

Garcia, J. C. (1938). Bogota ahora medio siglo. En El alma de Bogotd. Antolo-
gia seleccionada y comentada por Nicolds Bayona Posada. Bogota: 1v Cen-
tenario. Imprenta Municipal.

Iriarte, A. (1988). Breve historia de Bogotd. Bogota: Fundacion Misién Colom-
bia, Oveja Negra.

Jaramillo Uribe, J. (1980). El proceso de la educacidn, del virreinato a la época
contempordnea. En Manual de historia de Colombia (Vol. 3). Bogotéa: Insti-

tuto Colombiano de Cultura.

Martinez, C. (1976). Bogotd, sinopsis de su evolucion urbana. Bogoté: Escala
Fondo Editorial, Coleccion Historia.

Melo, J. O. (1985). La Reptiblica Conservadora. En Colombia Hoy (9a ed.).
Bogota: Siglo xx1 Editores.

Niifez, R. (1882). La reforma politica en Colombia. Bogotd: ARPE.

Nuiiez, R. (1936). Sus mejores articulos. Bogota: Biblioteca Aldeana de Colom-
bia, Editorial Minerva.

214



Historia de la educacion en Bogota - Tomo I

Nuiez, R. (1994). Ensayos de critica social (2a ed.). Cartagena: Universidad de
Cartagena. Prélogo de Alfonso Mufiera Cavadia.

Ortega, R. E. (1938). Don Higinio Cualla. En Registro Municipal. Homenaje del
cabildo a la ciudad en el 1v Centenario de su fundacion, 1538-1938. Bogota:
Ediciones del Concejo.

Peralta de Ferreira, v. (enero-junio de 1992). ;Qué se censuraba en el Santafé
de Bogotd del siglo xix?. Universitas Humanistica, afio xx1 (35).

Rausch, J. M. (1993). La educacion durante el Federalismo, la reforma escolar
de 1870.Bogota: Instituto Caro y Cuervo, Universidad Pedagégica Nacional.

Rueda Vargas, T. (1973). Visiones de historia. Bogota: Edicién de la Caja de
Crédito Agrario.

Sanin Cano, B. (1977). Escritos. Bogota: Biblioteca Basica Colombiana. Insti-
tuto Colombiano de Cultura.

Santana, P., Vargas, J., Zambrano, F., Diaz, J., Goueset, V., Giraldo, F.... Andra-

de, L. (1988). Bogotd 450 aiios, retos y realidades . Bogotd: Foro Nacional
por Colombia, Instituto Francés de Estudios Andinos.

215






La reforma educativa de 1893:
epilogo de una estrategia

Luis ARTURO VAHOS VEGA™

La reforma educativa en Colombia conocida como Plan Zerda, se inscribe en
el contexto de las reformas del movimiento de la Regeneracion, implementadas
por el Partido Nacional, del cual eran lideres indiscutibles Rafael Nufiez! y Mi-
guel Antonio Caro?.

Ellas reflejardn el grado de control al cual se queria llegar en el largo plazo, den-
tro de una estrategia precautelativa contra los intentos de restablecer al liberalismo
radical, derrotado militarmente en 1885. No era suficiente la centralizacion del
poder que habia establecido la Constitucion de 1886, ni bastaba con la suscripcion
del Concordato en 1887 para que el control moral, ético y religioso de la educa-
cién quedase en manos de la Iglesia.

Si no se reeducaba a la poblacién en el principio de autoridad, resquebrajado
durante la época de dominio radical, habria que gobernar indefinidamente bajo un

* Profesor asociado del Departamento de Ciencias Sociales. Universidad Pedagdgica Nacional.

—_

Nacido en Cartagena en 1825 y muerto en la misma ciudad en 1894. Abogado, poeta, periodista. Con-
gresista, presidente de los Estados de Panama y Bolivar, secretario de Gobierno y de Hacienda en varias
oportunidades, consul, lider del Partido Nacional y del movimiento de la Regeneracion, presidente titular
de la Republica en los periodos: 1880-1882, 1884-1886, 1886-1888, 1892-1894, interrumpido este ulti-
mo a causa de su muerte.

2 Literato, humanista, filésofo, jurista, periodista, nacido en Bogotd en 1845 y muerto en la misma ciudad en
1909. Polemista de la prensa contra los seguidores de Tracy y Bentham, representante a la Cdmara de los
Estados Unidos de Colombia en 1868, vicepresidente del Senado en 1875, vicepresidente encargado del poder
en 1892 y titular desde 1894, por la muerte de Nufez.
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régimen coactivo, como el que permitia la Ley 61 de 1888 o Ley de los caballos.
Segtin lo expresaba el mismo Niifiez, para restablecer entre los colombianos di-
cho principio, se debia lograr que el respeto volviese a ser parte esencial de las
costumbres sociales, escolares y religiosas (Nufiez, 1888: 729). De otra manera
se carecia de “el primer instrumento destinado a la larga y complicada tarea de
civilizar a la especie humana, domesticdndola, por decirlo asi, reemplazando
poco a poco sus brutales instintos por instintos benéficos” (Ibid.).

La estrategia de los regeneradores era, por tanto, concebida como una tarea
fundamentalmente pedagégica, inscrita en las concepciones alcanzadas por la mo-
dernidad de la cual se sentian parte sus principales lideres. Su proyecto politico
tenfa sentido si contribuia a civilizar la poblaciéon mediante una transformacion
de la cultura ciudadana, en cuyo objetivo la educacion tenia que asumir un papel
definitivo.

Restablecer el orden, inculcar el principio de autoridad, revertir el camino
que habian tomado las costumbres sociales, religiosas y politicas, era la sintesis
del programa de la Regeneracion. Ello suponia refundar a la sociedad colombia-
na en la libertad dentro del orden, lo que debia pasar necesaria y dolorosamente
por un periodo de coaccion desde un Estado centralizado, apoyado en un ejérci-
to nacional de cardcter profesional, mientras la instruccion publica y el ejercicio
del magisterio de la Iglesia lograban transformar la esencia de los colombianos,
revirtiendo sus habitos a los propios de una civilizacion cristiana.

Nuiiez y Caro debieron coincidir ideoldégicamente, pues ambos se habian for-
mado en escuelas de pensamiento y militancias politicas antagénicas. Desde el
positivismo, el primero, y desde la escoldstica, el segundo, llegaron sin embargo
a percibir lo fundamental en forma semejante. Ambos aceptaron la moderna
idea del progreso, segtin la cual éste se comportaba siguiendo una ley de proceso
ascendente y lineal en el tiempo (Alvarez, 1995: 15-19).

Desde el punto de vista religioso los acercé el que Nufiez aceptara del posi-
tivista Spencer el supuesto de la existencia de un misterioso substrato de lo real
y lo social, que soportaba las transformaciones sin modificarse en su esencia.
Por ello percibia como genuino el sentimiento religioso y pensaba que éste se
apoyaba objetivamente en la existencia de dicho substrato, u “origen misterio-
samente velado de las cosas” (Ocampo, 1986: 65). Ademds, la religion tenia
para Nufiez una importancia definitiva en la preservacién de la moral, aspecto
esencial en la mentalidad de Miguel Antonio Caro.

Por dltimo, tenfan un punto de vista semejante en cuanto al diagndstico
socioldgico que hacian de la realidad colombiana. Segiin Spencer, el progreso
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estd regido por una ley que hace que éste se produzca como un movimiento
de lo homogéneo a lo heterogéneo, “de la unidad a la multiplicidad”, siendo
la unidad lo estable como manifestacion de la sustancia que reside en el fondo
de las cosas (Ibid.). Pero, en el caso colombiano, anotaba Nufiez, dada la idio-
sincrasia nuestra, ese devenir habia tomado la via en sentido inverso (Nuifez,
1888: 729), debido a que en nuestra tierra la ley del progreso habia perdido su
base natural, que era el principio del orden. Pues sélo donde predominase el
orden, la libertad seria “medio de civilizacién”, de otra manera no podria ser
sino fuente de anarquia.

En 1892, cuando Miguel Antonio Caro y su ministro de Instruccién Publica
concretan la politica educativa en el Plan Zerda, Colombia estaba experimentan-
do las consecuencias de la estrategia regeneradora de la década anterior.

En primer lugar, la Iglesia estaba restablecida plenamente, después de los
contratiempos que le acarre6 el radicalismo, podia prestar su concurso al plan
educativo con instituciones y personas. En la década de 1890, la educacién de
Bogota contaba con el auxilio de las comunidades religiosas, atraidas nueva-
mente al pafs, las cuales habian sido vinculadas mediante contratos para ofrecer
ensefianza en todos los niveles: los jesuitas habian llegado en 1884 y celebraron
un contrato de administracién del Colegio de San Bartolomé en 1887; en 1889
contratd el Gobierno con el Superior de los Salesianos, y éstos abrieron el Ins-
tituto en 1890; en 1880 se restablecié también el Colegio de San Buenaventura,
dirigido por franciscanos. En el mismo afio, el Colegio Seminario se reinstalé en
el antiguo edificio que pertenecia a los agustinos y mejoré sus dotaciones con la
instalacién de un observatorio meteoroldgico. Monsenor Juan B. Agnozzi, quien
era delegado de la Santa Sede ante el Gobierno de Colombia, fundd en 1884 la
Universidad Catoélica con 193 alumnos. Asi mismo, la Sociedad de San Vicente
de Pail desarrollé nuevos programas educativos a partir de 1889, fundando un
asilo para niflos, como se lee en la “Geografia politica del municipio de Bogotad”
(Gaceta de Cundinamarca (403), junio 8 de 1891: 620).

La década de los 90 heredaba también cierto dinamismo en el naciente sector
industrial nacional, que habia sido fomentado con medidas de proteccién por los
anteriores gobiernos de Nuiiez y, sobre todo, por la acumulacion de capitales pro-
venientes del comercio del café. Las exportaciones de este producto alcanzaron a
representar el 56.3% del valor de las exportaciones colombianas entre 1887 y 1896.
Aunque también le correspondio al final del siglo experimentar las consecuencias
de la frustracion de la nueva burguesia cafetera, que vio sus exportaciones redu-
cidas al 39.2% (Tovar Zambrano, 1989: 9) y la industria nacional condenada a
nacer sometida a la importacion de bienes de capital, porque su propia revolucién
industrial fracaso a pesar del apoyo del Estado (Mayor Mora, 1989: 316).
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El fin del siglo xix fue testigo de la guerra mds larga y destructora de Co-
lombia, en gran parte motivada por el cansancio de los liberales frente a los
gobernantes que habfan hecho de la represion y del uso de normas de excepcion
la forma habitual de gobernar. Pero también porque habian asimilado la idea
de progreso como sinénimo de prosperidad, y se van a mostrar intransigentes
cuando presencien manejos poco ortodoxos de la economia por parte de los go-
bernantes, como sucedié con la emisioén de billetes para pagar la deuda publica
o el manejo de lo econémico sin contar con el Congreso, donde estos sectores
estaban representados (Samper, 1977: 186).

Por ello los seis afios del gobierno de Miguel Antonio Caro (1892-1898) y
de los presidentes Manuel Antonio Sanclemente (1898-1900) y José Manuel
Marroquin (1900-1904), estuvieron especialmente marcados por la constante
controversia y el conflicto armado entre los partidos liberal y conservador®, que
a la postre terminardn con la creacidon del Partido Nacional. Y estancaran los
proyectos de progreso, incluido el educativo. Por ello, al terminar el siglo xix,
el analfabetismo seguia superando el 80%, y lo poco que se aprendia como ofi-
cios précticos se seguia adquiriendo en la casa o en las haciendas. Ademas, las
normas de conducta a seguir las dictaba el cura desde los pulpitos, no el maestro
desde la catedra (Silva, 1989: 64).

Desde el punto de vista institucional y juridico, la Regeneracion habia logrado
en 1886 elevar a mandato constitucional una serie de préicticas que ya habian ga-
nado terreno. Ella recoge en principios legales la estrategia de precaucién en que
habfan coincidido los dirigentes de la Regeneracion, la cual va no s6lo a mar-
car lo educativo sino todas las practicas politicas a lo largo del siguiente siglo.

En la redaccion de dicha Constitucion tuvo papel preponderante don Miguel
Antonio Caro. Ello se deduce al examinar el texto “las bases de la reforma”,
presentado por él a la comision de la Asamblea Nacional de Delegatarios que
habfa empezado a deliberar desde el 11 de noviembre de 1885 y que la mayoria
de los concejos municipales de todo el pais acogieron (Arismendi Posada, 1989:
160). En dichas bases se proponen los siguientes principios, que sirvieron de
pauta al texto aprobado:

[...] La soberania reside en la nacién; el Estado se divide en secciones con
amplias facultades de tipo municipal; la conservacién del orden en todos los
niveles debe corresponder a la nacién y que sélo ella tenga ejército; también
se deja en manos de la nacion la legislacién civil, penal, electoral, comercial,
de minas y la organizacion de la justicia; la instruccién publica oficial la regla-

3 Miguel Antonio Caro vivi6 la guerra de 1895 y los otros dos gobernantes la de 1899-1903, asi como el
conflicto que terminé con la separacion de Panamd propiciada por los EE. UU. en 1893.
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menta el gobierno nacional y deberd ser gratuita pero no obligatoria; reconocer
a la religion catélica como la religion de los colombianos, que ella goce de
personeria juridica y organice y dirija la educacién publica; ademds que sus
relaciones con el Estado estén convenidos con la Santa Sede; que la prensa
sea libre, pero sujeta a responsabilidad cuando atenta contra la honra de las
personas, o contra el orden social o la tranquilidad publica, etcétera (Caro,
1979: 541).

En 1887 se verificé el Concordato entre la Santa Sede y el Estado colombiano.
A partir de €l se crearon las condiciones legales, mediante las cuales la no obli-
gatoriedad de la instruccion elemental y la libertad de conciencia, consagradas
en la Carta Politica, no rifieran con la obligacion que de hecho impuso la Iglesia
de ensefiar la doctrina catdlica, con exclusion de cualquiera otra. Ademads, la
Iglesia asumi6 funciones de “inspeccién y vigilancia” que constitucionalmente
se reservaba el Estado. Por dltimo, la reforma de los afios 90, contara con el
Decreto 595 de 1886, considerado el mas inmediato antecedente de lo que serd
el Plan Zerda, el cual recoge los postulados generales de aquellas normas y las
lleva a un mayor nivel de minuciosidad, con lo cual se garantiza que la Iglesia
pueda asumir el papel de directora moral, politica y pedagdgica, mientras el
aparato estatal se encarga de la financiacién, administracion y control, en un
marco donde lo catélico sirviese de criterio de evaluacién de los sujetos que
participaban en ella, como maestros, funcionarios o alumnos, asi como de los
saberes que podian circular.

Con la reforma de Zerda se pretende que nada quede al azar, para lograr la
“intermediacion estatal del maestro por el magisterio de la Iglesia” y que dicho
magisterio llegase a ser el verdadero “formador de maestros”, culminando de
esa manera el convenio mediante el cual las 6rdenes regulares reasumieron su
papel de formadoras de los sectores ilustrados de la nacién en sus colegios,
facultades y seminarios, suscrito desde 1879 entre la Santa Sede y el Gobierno
Nacional y ratificado mediante la Ley 35 del 80, durante el primer gobierno de
Nufez (Echeverri & Zuluaga, 1986: 32-33).

Las politicas educativas de finales de siglo
en la ciudad de Bogota

Después de la Constitucién de 1886 Bogotd habia reasumido su papel de foco
centralizador del pafs. No sélo era la capital de la Republica, capital del departa-
mento de Cundinamarca, cabecera del Distrito de Bogotd, sino la sede principal
de diversas instituciones comerciales y bancarias, ademas de habitar en ella un
gran nimero de funcionarios de la administracion estatal, centro de confluencia
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de las jerarquias religiosas y militares, asi como de los representantes de la di-
plomacia internacional.

Desde el punto de vista cultural, al iniciar la década de los 90, Bogot4 cen-
tralizaba muchas actividades e instituciones: estaban en ella los tradicionales
colegios fundados en la Colonia, como el de San Bartolomé, Nuestra Sefiora del
Rosario, el femenino de La Ensefianza, varios conventos de monjas y religiosos,
las facultades de la Universidad Nacional fundada en 1867; varias sociedades y
academias como la Sociedad Filarménica que existia desde 1849, la Academia
de Mdsica, fundada y dirigida por Jorge W. Pierce desde 1882, con una seccioén
femenina creada en 1887; el Colegio Militar, el cual, después de varios cierres
y reorganizaciones desde su apertura en 1848, existia como entidad auténoma
a partir del Decreto 632 de 1880; La Academia Vazquez también fundada por
decreto de Rafael Nufiez en su primer mandato; el antiguo Observatorio As-
trondmico, que fundara el mismo José Celestino Mutis en 1802; la Biblioteca
Nacional, la cual, después de muchos cambios de lugar a partir de su fundacién
en 1777, se conservaba como la mds rica coleccién bibliografica del pais; el
Museo Nacional, etcétera.

A partir de una descripcion de Geografia Politica del departamento de Cundi-
namarca (Ortiz, 1891), en lo que corresponde a la educacién en Bogot4, extrac-
tando y analizando las cifras, permite formarse una idea de la situacion educativa
qué va a encontrar el ministro de Instruccién Publica, Liborio Zerda en 1892.

Educacion primaria

En el sector oficial encontramos estudiando 874 nifios en 11 escuelas, incluidos
los 50 del Asilo de San José y 310 distribuidos en dos escuelas que regentaba
la Sociedad de San Vicente de Pail, una institucion privada que recibia fondos
estatales. Existian ocho escuelas de nifias, contando entre ellas una rural, las
cuales tenfan matriculadas a 599. La educacion primaria brindada por institu-
ciones privadas se ofrecia en 15 escuelas de nifios, con 427 estudiantes, y 28 de
nifias con 1.062 alumnas.

Mientras en las escuelas de cardcter privado se atendia un promedio de 28.5
nifios por escuela y 38 nifias, en las oficiales el promedio atendido era de 62.7
por cada director de escuela de varones. Entre las escuelas de nifias, en el sector
privado, la mayorfa no tenfan mas de 20 6 25 menores matriculadas, pero hay
cuatro escuelas con més de 70, una con 130 y otra con 152, todas ellas atendi-
das por religiosas en entidades que ofrecen la educacién como beneficencia o
caridad. De esta manera, se confirma la hipétesis de que las clases sociales que
podian pagar educacién privada matriculaban a sus hijos en escuelas donde se
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les daba una atencidn casi personalizada, pues el director o directora dedicaba
su atencion a pocos estudiantes, mientras que a los pobres les correspondia una
situacion desventajosa. Esta circunstancia determinaria los métodos de ensefian-
za utilizados, pues cuando se tenian pocos estudiantes era posible el método de
ensefianza simultdnea y acogerse a los principios de Pestalozzi (Blume & Serra-
no, 1899: 164), pero cuando un solo maestro debia atender muchos estudiantes
preferia aplicar el tradicional método de ensefianza mutua.

Se confirma también que el apoyo del Estado a congregaciones religiosas,
motivadas por la caridad para brindar educacién y asistencia social a los pobres,
era un elemento del cual no podia prescindir tan facilmente. De hecho, esta rela-
cion de esfuerzo mancomunado se fortalecera con las politicas del Estado.

Es también interesante hacer notar que la educacion elemental a personas
adultas estaba muy claramente definida dentro de la politica oficial. Aunque
dicha politica estaba signada por una concepcion paternalista, la intension es-
tratégica pretendia transformar el comportamiento social de los pobres. En el
Pandptico, lugar de reclusidon, ademds de la doctrina cristiana y la obligacién
de asistir a practicas religiosas diarias y ejercicios espirituales durante el afio,
también se instruia a los internos en los conocimientos elementales de escritura,
lectura y aritmética, y a un grupo especial de unas 20 personas se les ensefiaba
tejidos de fique, segtlin se constata en el “Informe del contratista para la ense-
nanza de hilados y tejidos en el Panéptico” (Gaceta de Cundinamarca (296), 24
de enero de 1890). A su vez, los soldados de los cuatro batallones de la capital
recibian en forma ordinaria educacién elemental. Las intenciones del Estado se
verdn confirmadas con el apoyo a los institutos para formar a los artesanos.

Por un informe de principios de 1889 (Gaceta de Cundinamarca (208), 15 de
enero de 1889), sabemos que en Bogotd, en ese aflo, estaban abiertas apenas 12
escuelas oficiales tanto de varones como de nifias, en junio de 1891 podemos
notar cierto progreso al encontrar 17 de ellas, y 19 a finales de ese mismo afio
(Gaceta de Cundinamarca (421), octubre 7 de 1891), con un total de 1.374 es-
tudiantes matriculados y 1.274 asistentes.

Educacion secundaria

La educacidn secundaria oficial contaba en 1891 con el Colegio Menor del Ro-
sario, donde estudiaban 327 alumnos, la Escuela Normal de Institutores, donde
se preparaba a 42 maestros; el Colegio Militar con 62, una Escuela de Bellas Ar-
tes, donde se preparaba a 90 artistas y una Academia de Musica, en cuya seccién
masculina aprendian este arte 60 jévenes y 35 en la de damas.
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La poblacién femenina se educaba en el Colegio de La Merced, el Colegio
de Nuestra Sefiora del Pilar y la Escuela Normal de Institutoras. A esos centros
asistian respectivamente 85, 40 y 64 alumnas.

El Estado sostenia también varias instituciones para formar a hijos de artesa-
nos, como eran la Escuela de Telegrafia, con 22 estudiantes varones y una sec-
cion femenina con 24 nifias. Esta escuela venia funcionando desde 1873. Para la
clase trabajadora se contaba también con el Instituto Salesiano, que educaba a
178 jovenes y estaba regido por la Orden Salesiana desde 1889, mediante con-
trato con el Estado. El Instituto de Artesanos, fundado por un sacerdote en 1886,
y sostenido con fondos oficiales, poseia una escuela para adultos y otra de jé-
venes, las cuales funcionaban en las primeras horas de la noche, ademds de una
escuela de hilados, tejidos y tintoreria que cumplia con sus tareas durante el dia.

Educacion secundaria privada

En el informe aludido de 1891, aparecen siete instituciones de educacién se-
cundaria en el sector privado; una de ellas, la Universidad Republicana, ofrecia
instruccién primaria, ademds de la secundaria, a un total de 238 estudiantes.
Los datos del Colegio Seminario no permiten saber cuales seminaristas estaban
apenas en la secundaria entre los 214 que residian en él. De igual manera, no
es posible saber cudntos estudiantes, de los 37 que aparecen matriculados en la
Universidad Catélica, son realmente universitarios. Lo cierto es que entre los
cuatro colegios, claramente de estudios secundarios suman 433 estudiantes.

Las nifias que se educan en establecimientos privados son 353, distribuidas en
cinco colegios, uno de los cuales apenas tiene siete alumnas, uno de 20 y otro de
28. Sin embargo, el Colegio Pestalozziano, de Eva Gooding, tiene 140. El total
de estudiantes de la educacién oficial secundaria son 1.029, aproximadamente,
mientras que en el sector privado hay 1.275.

Educacion superior

Bogota contaba para brindar titulos en educacién superior con las siguientes
instituciones de cardcter oficial:

El Colegio de San Bartolomé, con 247 estudiantes, el Colegio Mayor del
Rosario, con 410 estudiantes, la Facultad de Medicina y Ciencias Naturales, con

173 y la Facultad de Derecho con 150 alumnos.

El sector privado formaba profesionales en el Colegio Seminario, donde se
preparaba a 214 seminaristas para el sacerdocio, el Colegio Dental con 24 futu-
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ros dentistas, la Universidad Catélica, fundada en 1884, que ofrecia tanto ense-
flanza secundaria como profesional. Como no es posible saber, a excepcién de
las facultades, cudntos de estos estudiantes cursaban apenas la secundaria, no es
fiable asignarlos todos a la educacion superior.

El gobierno de Miguel Antonio Caro (1892-1898) recibe los frutos de es-
fuerzos educativos tanto de los gobiernos radicales como de la Regeneracion,
pero también un sinniimero de incongruencias e indecisiones que serd preciso
revisar y puntualizar. Ese serd el principal objetivo de la reforma que se iniciard
a finales de 1892. Esta reforma orientard y armonizard todos los elementos que
conformaban el aparato educativo oficial hasta convertirlo en un instrumento,
que dirigido desde el centro, cumpla los fines estratégicos de la Regeneracion.
Apoyados en lo que ofrecian los sujetos, saberes e instituciones existentes, se
avanzd no tanto por un afdn de cubrimiento cuantitativo, sino de consolidacién
del cambio de rumbo emprendido una década atrés.

La reforma educativa de 1893

Conocida como Plan Zerda por haber sido disefiada e implementada por Li-
borio Zerda*, ministro de Instruccién Piblica de Miguel Antonio Caro. Esta
reforma sistematiza mediante una terminologia juridica muy precisa, como ya
se insinud, la anexién de la ensefianza publica al magisterio de la Iglesia y la
reduccién del maestro a la condicidn de “funcionario”, produciendo el desmon-
te definitivo de la Reforma Instruccionista de los afios 70, estableciendo sobre
otras bases el marco general dentro del cual se debia desarrollar la instruccién
publica en adelante (Echeverri & Zuluaga, 1986: 34). Las directrices de dicho
plan se encuentran en la Ley 89 de 1892 y su Decreto Reglamentario 349, del
31 de diciembre de ese mismo afio.

Ley 89 de 1892

En ella se define, en primer lugar, el grado y las caracteristicas de las competen-
cias territoriales en lo tocante a la educacion’. De tal manera que la instruccion
publica primaria debia ser administrada por los departamentos y la secundaria y
profesional por la Nacion (art. 1°). En todo caso, la Nacién conservaba el derecho

4 Liborio Zerda (1833-1919), fue un personaje de gran prestigio en los circulos cientificos, sobre todo de las
ciencias naturales en Santa Fe de Bogotd. Fundador de la Sociedad de Naturalistas Neogranadinos en 1858
y de la sociedad de Naturalistas Colombianos en 1870. Catedratico de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Nacional, inspector general de Instruccién Piblica de Cundinamarca en 1889, ministro de Instruc-
cién Publica en el periodo de Caro, escritor de varias obras cientificas de divulgacion y de investigacion.

5 Ley 89 de 1892. En: Diario Oficial (9.023), dic. 24 de 1892. Aunque tanto la ley como su decreto reglamen-
tario se expiden a finales de 1892, la reforma inicia su aplicacion al afio siguiente y por ello algunos autores
hablan de la reforma del 93 y no del 92.
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areglamentar y a ejercer la suprema inspeccion y vigilancia (art. 4°), con la clara
y expresa intencion politica de garantizar el cumplimiento del articulo 41 de la
Constitucion de 1886°.

Cuando se asignan funciones administrativas a los gobernadores y a sus se-
cretarios de instruccion publica, el gobierno central no renuncia al ejercicio del
poder centralizado. El gobernador es simplemente un agente del gobierno cen-
tral, nombrado para “dar cumplimiento a las instrucciones superiores” (art. 4°).

La ley tiene también el cuidado de no dejar al azar lo tocante a los contenidos
de los saberes que deben ser impartidos, para lo cual prevé dos mecanismos: el
“auxilio” de las escuelas primarias con “utiles de enseflanza” (art.7°) y, sobre
todo, la formacion de los directores de escuelas normales en un “establecimien-
to de ensefianza pedagdgica”, fundado y administrado por el gobierno central,
donde éste sostendrd, al menos, cien aspirantes becados.

La intencidn de no perder el control de los maestros desde su etapa de forma-
cion, se percibe también en la disposicién que suprime las becas costeadas por
la Nacidn hasta ese momento, exceptuando de esta medida a las normales y al
Instituto Salesiano (art. 12).

La estrategia de anticiparse a posibles males morales centralizando la funcion
de inspeccidn, no sdlo cobijard al maestro sino a los mismos estudiantes, sobre
todo aquellos que permanezcan en internados. Estos internos, por disposicion
de la ley (art. 14) y para garantizar un control de las “condiciones esenciales
relativas al desarrollo fisico y moral”, pasan a ser vigilados por funcionarios del
orden nacional, con excepcién de los internados de congregaciones religiosas,
donde rija la clausura.

El Decreto 349 de diciembre de 1892

Esta norma (publicada en el Diario Oficial (9.041) de 11 de enero 1893) ordena
que la reforma de la instruccién publica se inicie a partir de 1893 y reglamenta
todos los aspectos concernientes a la misma. Su lectura precisa los elementos
del saber, las instituciones que ejercerdn jerarquicamente el poder, y los meca-
nismos de control sobre los sujetos que intervendrdn en el proceso para garanti-
zar los objetivos estratégicos precautelativos.

La escala jerdrquica de circulacién del poder la establece el articulo cuarto,
de la siguiente manera: El ministro de instruccién puiblica, agente del presidente,

6 Enelart. 41 se establece que: “La educacion puiblica serd organizada y dirigida en concordancia con la reli-
gidn catélica”; ademds, “la instruccion primaria costeada con fondos puiblicos serd gratuita y no obligatoria”.
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manda sobre el gobernador en lo tocante a la educacion, el gobernador, como
agente del gobierno central en los departamentos, ejerce sus funciones en la
persona del secretario de instruccion publica departamental, el cual a su vez se
apoya en los inspectores provinciales y éstos en los inspectores locales y los
directores de las escuelas.

El nivel de la ensefanza primaria deberd ser administrado por los departa-
mentos, sin que por ello el gobierno central pierda el control politico e ideoldgi-
co. Para ello, no sélo se reserva la suprema reglamentacién, sino la “inspeccién
y vigilancia” (art. 9°), las cuales ejerce por sus agentes departamentales (art. 22),
quienes deben practicar visitas mensuales a las instituciones de su jurisdiccion.
La mirada desde el centro se garantiza también haciendo obligatoria la remisién
de los reglamentos escolares al ministerio, asi como la de “rendir pormenoriza-
do” informe anual por parte del gobernador ante el ministerio (art. 22 al 24).

Acerca del tipo y forma de las ensefianzas que deben recibir los nifios, el De-
creto 349 toma las siguientes precauciones:

Los textos escolares requieren el visto bueno del ministerio. La formacién
de los directores de las escuelas normales se garantizard con la creacion de
una institucion de nivel superior que imparta el saber pedagdgico, y se crea
un 6rgano de difusiéon denominado la Revista de la Instruccion Publica (art.
96), en la cual se hardn conocer las normas, reglamentos, métodos y teméti-
cas que, segin los idedlogos de la educacién, debian ser conocidos y prac-
ticados por los maestros, con lo cual se reemplaza a los 6rganos de difusion
de las dos décadas anteriores, El Maestro de Escuela'y La Escuela Normal.
Otras publicaciones que llegasen al pais por canje con esta revista, debian
recibir aprobacion ministerial (art. 96).

En todo caso, ciertas materias de ensefianza no podian faltar, ni en la pri-
maria ni en los otros niveles de la educacion. El articulo 101 ordena para todo
“establecimiento de enseflanza” que se den lecciones de urbanidad y ejercicios
gimndsticos, y todos los nuevos colegios que funde la Nacién de ahora en ade-
lante, no sélo tendrdn la “organizacion y régimen” que desde el gobierno central
se determine, sino que deben impartir “educacién social, moral y religiosa” (art.
26). Con lo cual se busca no dejar por fuera de la formacion ningin elemento
que pueda contribuir a la salud fisica, moral, social y religiosa de los futuros
ciudadanos.

El gobierno central se reserva exclusivamente la reglamentacién, gobierno,

control y contenidos de la educacién secundaria y superior, donde se forma-
ba a las élites. Incluso, las instituciones que permanecen en la capital las debe
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atender directamente el ministro. S6lo se hace salvedades con los colegios re-
gidos por los religiosos como el San Bartolomé, de los jesuitas, donde “es de
exclusiva competencia del padre Rector dictar el reglamento™ (art. 36) o con el
Colegio del Rosario, que debera regirse por las constituciones de su fundador,
Fray Cristébal de Torres, mediante las cuales se habia entronizado en la capital
el dominio de la mirada tomista sobre la realidad. Esta filosofia y el modelo pe-
dagdgico de su ensefianza serdn en adelante los elementos del saber, escogidos
oficialmente para las facultades de “letras y filosofia” que se establezcan en la
Republica, asi como de los colegios nacionales y de letras (art. 27 y capitulo
vii). Con ello se decidié que la educacién superior debia beber en las fuentes
escolésticas del siglo xvi, cancelando por decreto la tradicional controversia
entre neo-escoldsticos y positivistas.

La Universidad Nacional, que fundaron los radicales en 1867, se convierte en
un conjunto de varias facultades mds bien auténomas, pues cada una de ellas po-
see sus propias directivas y reglamentos, dependientes del criterio del ministro de
Instruccién Publica. Las facultades previstas por el decreto son las siguientes:

Facultad de Letras y Filosofia, la cual podria dar el titulo de doctor en filo-
soffa a los bachilleres que aprobaran el pensum previsto para el Colegio Mayor
del Rosario (art. 47 y 48). La Facultad de Ciencias Matemadticas y de Ingenieria,
donde los alumnos podian cursar 19 asignaturas y obtener los titulos de agri-
mensor, profesor en Ciencias Matematicas o de ingeniero civil. La Facultad de
Ciencias Naturales, Medicina y Cirugia, donde se debian dictar 24 asignaturas
y se podian graduar los doctores en Medicina y Cirugia, los farmaceutas y los
veterinarios. La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, que concedia el titulo
de doctor en Derecho y Ciencias politicas (art. 51 al 53).

Bajo la tutela del ministro quedaban ademds: La Escuela de Bellas Artes, las
Escuelas de Artes y Oficios’, el Instituto Salesiano, la Academia Nacional de
Musica y las Escuelas Normales.

El ejercicio del poder central sobre la educacion superior se garantizaria con
la nominacién por el ministro del rector, el secretario, los maestros y catedra-
ticos de cada facultad o colegio, quienes tenian el cardcter de funcionarios de
libre nombramiento y remocion.

La politica oficial prevefa educacion especial para la clase trabajadora. En el
Instituto Salesiano, por ejemplo, y de las Escuelas de Artes y Oficios existentes

7 Estas escuelas las podian establecer y reglamentar los gobernadores. Para el caso de Bogotd, ya existia el
Instituto de Artesanos, donde podian asistir hijos de artesanos, y recibir conferencias nocturnas los adultos
mayores de 20 afios, siempre y cuando no fuesen “sirvientes”.
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“o que se hayan de fundar”, el Estado se anticipaba a la necesidad de reproducir
una clase de artesanos capacitada, pero a la vez disciplinada mediante el trabajo
y sumisa a la voluntad del clero. En estas instituciones se entrenaria a los futuros
herreros, carpinteros, sastres, talabarteros, zapateros, tipégrafos, encuadernado-
res y musicos que se necesitaban, barnizados con la formacién elemental en
“lectura, escritura, aritmética, religiéon, moral y urbanidad” (art. 76). Para los
artesanos adultos estaba previsto complementar su formacién moral con confe-
rencias nocturnas. Con esta politica se puede adivinar la precaucion de los rege-
neradores al no olvidar la necesidad de formar, dentro de sus principios, aquel
sector en el cual se habian apoyado los liberales en varias ocasiones.

Resultados del Plan Zerda

Los resultados del Plan Zerda no se veran del todo en el corto plazo, pues la
organizacién que se empezé a dar al aparato educativo fue interrumpida por la
inestabilidad que vivi6 el pais después de 1895. Este plan lo retomard la Reforma
Uribe de 1903, continuando con la estrategia de entregar a la Iglesia Catélica
el control de lo educativo, fendmeno que persistird hasta 1930 (Jaramillo Uribe,
1980: 278).

Los opositores al gobierno de Miguel Antonio Caro coincidieron siempre
en que éste habia abandonado la educacién publica elemental a su suerte. Esta
apreciacion la tenian tanto quienes habian sido parte del Partido Nacional (Caro,
1979: 511, 598), como los que habian permanecido militando en el liberalismo®.

Sin embargo, no parecia estar en las manos de los regeneradores lograr los
propésitos civilizadores, debido a que se vieron atrapados en un escollo que no
supieron ni pudieron superar: la crisis fiscal y financiera (Samper, 1977: 250-
251). Por otro lado, la contienda politica no dio tregua; cuatro afios después de
posesionado el vicepresidente Caro, luego de vencida la revolucion de 1895, las
preocupaciones gubernamentales continuaron centradas en la solucién de la pro-
blemadtica politica, agravada con la perspectiva de la sucesién en la Presidencia.

Aunque la criticada situacion educativa no tenfa origen en una “mala volun-
tad” oficial, como lo repetian sus opositores. Esta conclusion se desprende, al
menos para Cundinamarca y Bogotd, de la observacion del manejo presupuestal
votado para educacion en dicho departamento durante los afios 1892 a 1895. Lo
que se puede ver es precisamente un manejo privilegiado, pues en educacion se
invierte siempre mds dinero que en los otros sectores.

8 Enlaedicion nimero 5 de El Estudiante, del 14 de noviembre de 1896, se le increpa de esta manera: “; Qué
importa el que hoy sean miradas con desprecio las escuelas ptiblicas?”.
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Para el primer bienio (1892-1893), la comisién de presupuesto habia pro-
puesto a la Asamblea que del monto total de 1.728.845,75 pesos, se dedicaran a
la educacién primaria y secundaria 399.000; pero la Asamblea aumento la cifra
a 540.200, del total del presupuesto previsto por la Ordenanza 62 de 1892, el
cual fue de 1.700.045 pesos.

Dentro del rubro de educacion se preveian partidas para la creacion de nuevas
escuelas rurales y una mds para la compra de 2.000 ejemplares del texto Libro
de lecturas escogidas, del educador Rodolfo D. Bernal. Més tarde el goberna-
dor, a quien competia hacer los ajustes pertinentes para hacer ejecutables las
ordenanzas, por Decreto 74 de 1893 liquida el presupuesto y debe reducir el
monto total de las rentas previstas para el bienio 1893-1894 a s6lo 1.676.277,15
pesos, pero del presupuesto de educacion no recorta dinero, antes bien lo ajusta
a 586.600; es decir, a mds de una tercera parte del presupuesto departamental.

A finales del siglo, la crisis politica, fiscal y financiera no permitia adelan-
tar los proyectos gubernamentales, no sélo en lo educativo, sino que impedia
desarrollar o culminar obras en otros campos como el de la salud, que se habia
convertido con el tiempo en una funcién mas del Estado.

Dirigentes de la comunidad, como el alcalde de Bogot4, ofrecian un panorama
desolador de la salubridad en la ciudad hacia 1892 y que no va a mejorar en los si-
guientes afios. Segun el alcalde, para esa época Bogota contaba con unos 120.000
habitantes, pero su crecimiento vegetativo presentaba tendencia a decrecer. En
1891 se habian presentado 2.305 nacimientos y 3.159 defunciones, causadas seguin
el burgomaestre por la situacion lastimosa en la que solian morar las clases trabaja-
doras, la localizacién y mal uso del hospital y de los cementerios. El modo de vivir
de los artesanos lo sintetizaba asi: “[...] en un local sin ventilacion, sin excusado,
y que al mismo tiempo que sirve de albergue al individuo, le sirve como corral
al perro, a las gallinas y los demds animales domésticos que posee el habitador”
(Gaceta de Cundinamarca (464), de 10 de mayo de 1892). En cuanto al hospital,
anotaba que se encontraba en el centro de la ciudad y de él hacia parte el anfiteatro
donde realizaban sus practicas los estudiantes de la Facultad de Medicina (Ibid.),
los cuales no solian tener mucho cuidado con el manejo de los despojos mortales®.

La clase trabajadora, presa de la ignorancia, no alcanzaba a percibir el estado
lamentable observado por el alcalde. Un periodista describi6 en el periédico Co-
lombia Cristiana, la misma situacién que mostraba el alcalde dos afios atrds. Esto
provocé a los trabajadores, quienes no se percibieron descritos, sino ultrajados y

9 “En el furor por aprender los practicantes de la ciencia de Galeno, disecaban los miembros que mds les
llamaban la atencion, para lo cual los exponian colgados en las ventanas que daban a la calle, a fin de apro-
vechar el sol y el aire...” (Cordovez Moure, 1978: 276).
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despreciados. Se levantaron en desdrdenes y obligaron al vicepresidente Caro a
declarar en estado de sitio la capital en enero de 1893 (Caro, 1979: 587-593). Este
a su vez, no sac6 de dicho episodio consecuencias sociales, que lo apremiaran a
mejorar la situacién de los pobladores, sino que se felicitaba de haber siempre de-
fendido el mantenimiento de un cuerpo de ejército suficiente en la capital y de no
haber permitido que se disparara contra la poblacion desarmada (Ibid.).

Los sujetos y los saberes
dentro de la estrategia de contrarreforma

Los objetivos de largo plazo, cristalizados en las normas de cardcter nacional y
regional como la Constitucion, el Concordato, el Plan Zerda y los decretos de
los gobernadores, requerian de un cuerpo de sujetos capaces de asumirlos como
su ideologia propia. Los maestros y su formacion fueron, por tanto, uno de los
aspectos claves de las politicas gubernamentales.

Para tal caso contaba el gobierno con la existencia de las escuelas norma-
les. Sin embargo, estas instituciones no eran suficientes. Se determiné elevar
el nivel educativo del profesorado. El Decreto 349 consagro, en su articulo
55, que el Estado pudiese otorgar los titulos profesionales de maestro de pri-
meras letras, maestro de escuela normal, profesor de pedagogia y profesor de
ciencias matemdticas. Estos dos tltimos los concederian las facultades de la
universidad.

Por el articulo 96 del mismo decreto se obliga al Ministerio a publicar la
Revista de Instruccion Publica, con el fin de mantener enterados a los funcio-
narios y educadores sobre el “progreso del ramo en otros paises; sobre métodos
de ensefianza y mejoras que se puedan adoptar en el régimen escolar”, ademds
de las normas que se deban emitir sobre educacién. Aunque con un carécter
mds monografico que informativo, reaparecerd El Maestro de Escuela en 1899,
donde se explica en extenso los métodos pedagdgicos, ademds de presentar las
ordenanzas y decretos relacionados con la educacion.

Otro de los medios utilizados para formar a los educadores fueron las aso-
ciaciones de institutores, las cuales eran de cardcter oficial y agrupaban a los
educadores de cada provincia, los cuales se reunian en jornadas de varios dias a
debatir sobre aspectos de pedagogia, generalmente presentados a su considera-
cion por el inspector de Instruccion Provincial.

Lo que se debatia en estas jornadas pedagdgicas se puede apreciar en las
“Proposiciones aprobadas...” al final de estos eventos. Los institutores de la pro-
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vincia de Guatavita en enero de 1889 dan recomendaciones sobre cdmo ensefiar
la religién, como mantener la disciplina (Gaceta de Cundinamarca (211), de
febrero 5 de 1889) y coinciden con los institutores de la provincia de Facatati-
va (Ibid.: 174), quienes responden al cuestionario de su Inspector, en aspectos
como los siguientes:

Para la ensefianza de la religion se debe utilizar en lo sucesivo el método natu-
ral, llamado por los de Guatavita “objetivo”, combinado con la repeticién oral y el
catequistico'®. Para mantener la disciplina, que el director se gane la buena volun-
tad de los nifios y las constantes visitas del inspector inquieran sobre este asunto.

Coinciden también en que debe encontrarse alguna forma de obligar a los
nifios a que asistan a la escuela.

La coincidencia de los maestros en la necesidad de utilizar el método
“objetivo”!! se convirtié en un supuesto generalizado en aquella época. Por ello,
aunque Pestalozzi habia sido conocido y difundido desde mucho tiempo atrds,
a finales de siglo era un prestigio declararse partidario de su pedagogia. No en
vano el Colegio Pestalozziano de Eva Gooding, era al que mas alumnas ensefa-
ba, entre todos los particulares que habia en Bogota.

Religion, urbanidad, instruccion civica, ejercicios gimndsticos, y el cumpli-
miento estricto de los reglamentos aprobados por las autoridades, pero sobre
todo la vigilancia estrecha de educadores, inspectores y curas, van a ser la parte
fuerte de la estrategia utilizada por los regeneradores de finales de siglo en su
empefio de transformar la sociedad, cambiando culturalmente a los nifios.

Los resultados de la politica contenida en el Plan Zerda no ofrecieron frutos
cualitativamente distintos a los que venia produciendo el sistema educativo des-
de hacia varios afios. Los efectos se verdn mds bien en el siglo xx, ya que sus

10 En ello se nota no sélo la influencia pestalozziana, sino elementos tradicionales. A finales del siglo y prin-
cipios del siguiente, la insistencia sobre este tipo de métodos serd lo predominante entre los educadores
que redactan guias para los educadores. Véase: El Maestro de Escuela (5'y 6) de 1899.

11 En el caso de la ensefianza de las matemadticas, se exponia este método de la siguiente manera: “Los obje-

tos que estén a la vista de los nifios. Sobre estos objetos dard el Maestro tres pasos distintos, indicando su
nombre, uso, forma, color, sustancia, origen, etcétera. Es decir, una corta leccién de objetiva oral, porque
la atencion no estd desarrollada todavia en los chiquitos: ellos no estin acostumbrados a dirigirse por mu-
cho tiempo con fijeza a un solo punto del objeto para descubrir sus propiedades; poco a poco va el Maestro
desarrollando en ellos los 6rganos de la vista, el oido y el gusto.
El Maestro formard una lista de tales objetos arreglados por cierto orden que debe fijarse en la Escuela, la
cual es muy importante en una Escuela [..] Después de haber tratado dichos objetos en el orden indicado y
en su primer paso, se dard sobre esos mismos objetos el segundo paso, es decir, indicando el nombre, for-
ma, color, etcétera, pero en esta vez con mds extension [...] enseguida se dard el tercer paso, que consiste
en que los nifios descubran por si solos en dichos objetos sus diferencias, las semejanzas y propiedades
que el nifio no encuentre a la primera vista [...] Este mismo orden que nos indica el desarrollo intelectual
en el individuo se seguird en la ensefianza...” (El Maestro de Escuela (5), abril 25 de 1899: 138).
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lineas generales son retomadas en las reformas siguientes. Pero también porque,
a finales del siglo, el pais se convulsioné hasta llevarlo por los senderos de la
guerra civil, la cual descompuso no sélo el aparato educativo, sino todos los me-
dios de construccion 