CORRUPCION Y AUTORITARISMO EN ARGENTINA

Por: FELIPE YAPUR!

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO.

Al momento de abordar la reflexién sobre Derechos Humanos y Corrupcién
en el contexto argentino, nos encontramos con un tema que es bastante amplio
y que en Argentina se vividé y se sufrié bastante. Para delimitar la reflexion
tomaremos como punto de partida la fecha del 24 de marzo de 1976, época a la
que se remonta la tltima dictadura en Argentina, entendiendo que la dictadura no
solo habfa llevado adelante una terrible tarea de desaparecer, torturar y asesinar
a 30.000 argentinos, sino que también tenia un correlato con un proyecto politico
y econémico que después se plasmé con mucha dureza en la década del 90 con
la llegada del entonces presidente democratico, Carlos Sail Menem.

En 1976, cuando se produjo el golpe militar, este era un hecho anunciado y
previsto: no conocfamos la fecha exacta pero todo el mundo sabia que iba a ocurrir,
pero lo peor era que tampoco nadie sabfa la magnitud que iba a alcanzar.

Al preguntarnos por los argumentos que tenfan las juntas militares de entonces
para producir la interrupcién del sistema democratico, la razén mas conocida
era la de combatir a la guerrilla. En esa época existian dos o tres organizaciones
guerrilleras en la Argentina, pero para 1976 ya estaban bastante reducidas en
su capacidad operativa, habian sufrido fuertes golpes y estaban practicamente
disminuidas, por lo que no significaban un peligro para la continuidad del sistema
democratico.

1 Miembro de la Agencia Nacional de Noticias de la Republica de Argentina - Télam. www.telam.
com.ar



Pero otro de los argumentos que utilizaron para justificar el gobierno de
facto fue la lucha contra la corrupcién, problema que le adjudicaban al gobierno
constitucional de Isabel Perén. Este era uno de los argumentos centrales.?
Paradéjicamente, la dictadura militar entonces no solo significé la destruccién
de una generacidn, del tejido social y de la institucionalidad, sino que también
significé el robo y la rapifa.

Los militares llegaron para cambiar las bases de un modelo econémico y
politico que venia viviendo la Argentina, en donde todavia se podia vivir de un
Estado de Bienestar, donde atin habia una cierta industrializacién. Sin embargo,
todo lo que llegaron a hacer en su momento, ademds de la destruccién de esa
generacidn, fue implantar un nuevo modelo que se terminé de consolidar y que
recayé sobre la sociedad argentina con mucha dureza a partir del afio 1989.
Podriamos decir que hay una especie de intermedio entre el 83 y el 89, etapa
cuando retorna el sistema democratico al pais y se da una recuperacién de las
instituciones, aunque no lo suficiente como para desmantelar el proceso que se
venia implantando en el pafs.

Toda esta crisis vivida, pensando como puramente argentino, me parecia que
era solo un problema de nosotros los argentinos. Pero la realidad latinoamericana
nos muestra entonces como todos nuestros paises han vivido etapas de corrupcién
y violaciones de los Derechos Humanos muy dificiles de afrontar.

2.  EL ROL DE LOS ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS

Durante la dictadura fue tan fuerte la destruccidn del tejido social que los
Gnicos actores sociales que empezaron a actuar, y con mucha fuerza, fueron los
organismos de Derechos Humanos a partir de la presencia de familiares, en general,
de las victimas de detenidos, lo que se conoce luego como “Las madres y abuelas
de la Plaza de Mayo”. Estas organizaciones realizaron durante los afios posteriores
a la dictadura un trabajo de denuncia y el exigir justicia frente a lo que habia
sucedido respecto a la violacién de Derechos Humanos, pero solamente frente a
los derechos individuales, dejando de costado, por una cuestion de estrategia,
todos aquellos otros derechos relacionados con la destruccién del Estado Nacional
y todo lo que ello implicaba en perjuicio de la sociedad.

En este trabajo gestionado por organismos de Derechos Humanos se presento,
en mi concepto, tuvo luego una gran falencia llegado el proceso democratico. Estas
organizaciones consideraban que lo méds importante, y tal vez lo Ginico, era buscar

2 Incluso se llegé a encarcelar a la Presidenta por dos cheques que habia librado por unas cifras
irrisorias, si se les compara con los recursos que maneja el gobierno central.
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la verdad y la justicia; que se juzgara a todos los culpables por las muertes y
desapariciones, dejando de lado y sin hacer eco de otros reclamos que empezaron
a aparecer una vez que el sistema democratico se reinstala y la sociedad empieza
a visionar otros aspectos.

Las organizaciones de Derechos Humanos no pudieron responder entonces
adecuadamente a estos nuevos reclamos y peticiones; pensaban que tales quejas
deberfan haber sido recogidas por los partidos politicos, pero tampoco en estos
tuvieron eco las diversas peticiones hechas por la sociedad en general.

La falencia que tuvo el sistema democratico, sobre todo en el primer gobierno
que hubo a partir de 1983 bajo el mandato de Raul Alfonsin, provocé una caida,
una especie de desconfianza por parte de la sociedad frente a las instituciones
democraticas, por ejemplo, respecto a la prestacién de los servicios del Estado
(salud, electricidad, el gas, el agua, ferrocarriles, etc.). Todas las debilidades en la
prestacion de los servicios pablicos y de las instituciones democraticas en general,
sirvieron para que a partir de 1989, cuando asume Carlos Menem, se produzca un
cambio y la incursién de un neoliberalismo salvaje que gener6 el que la sociedad
aceptara, por ejemplo, la privatizacién de todos y cada uno de los servicios que
el Estado prestaba hasta entonces.

3. LA PRIVATIZACION, UN RETROCESO DEL ESTADO

Las privatizaciones de los servicios ptblicos en Argentina significaron un
retroceso del Estado hasta llegar a lo que vivimos hoy, donde se carece por completo
del control en areas estratégicas como son el sector energético, el petréleo y el
transporte ptblico, entre otros. Por ejemplo, los trenes que antes trasladaban a toda
la poblacién argentina a través de buena parte del territorio del pais, quedaron en
manos privadas, y obviamente, aquellas rutas que no eran rentables terminaron
siendo cerradas.

Lo mads grave: icomo se produjo este proceso de privatizacidén con la aceptacion
por parte de la sociedad? En mi concepto, la razén principal es que se presenté
una especie de gran confabulacién: intereses politicos, econémicos y de empresas
periodisticas alentaron todas y cada una de estas privatizaciones para poder llevar
adelante sus propios negocios.

3.1. El lado oscuro.

El montaje de todos estos negocios tuvo algtn tipo de lado oscuro, no todo
fue transparente. Se podria afirmar que en Argentina atin no hemos encontrado
ningln proceso de privatizacién transparente. Asi por ejemplo, hubo casos que
fueron paradigmaticos como el caso de la privatizacién del gas estatal que surtia
a gran parte del pafs. Esta entidad fue privatizada en una votacidn histérica en
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la que participaron cuatro ciudadanos que no eran legisladores, conocidos luego,
como los cuatro “diputruchos”, que votaron una ley para poder darle al partido
justicialista la posibilidad de privatizar el gas del Estado.

Empresas como la de gas y muchas otras fueron entregadas a la luz del
dia y sin necesidad de hacer trabajos ocultos, porque de en el marco de esta
confabulacién hubo una aceptacién, un respaldo de la sociedad a este tipo de
decisiones. Se vendié la idea a la poblacién de que privatizar era necesario, porque
todo lo que tenia el titulo de estatal era considerado como lesivo, malo, que iba
en contra del sentido comun. Bajo estas razones se produjo la liberacién de todo
lo que se podia liberar, se privatizé todo lo que se podia privatizar.

3.2. A pesar de todo, resistencias desde la prensa.

A pesar de la confabulacién también hubo una pequefa presién, un intento
de resistencia que termind solamente en la denuncia. Después de casi 15 afios y
con todas las denuncias que se presentaron en el pasado, paraddjicamente, sobran
los dedos de las manos para decir cudntas personas se encuentran en la carcel.

Frente a la fuerte coincidencia de intereses para respaldar el proceso
privatizador y el desarrollo de todos los hechos de corrupcién que tal proceso
produjo, se puede afirmar que el principal proceso de resistencia y rechazo a
todo lo anterior se realizé a través de un medio de prensa: el diario Pdgina 12,
el cual desde sus inicios se propuso, no solo respaldar todo aquello que fuera
en pro de la defensa y la promocién de los Derechos Humanos, sino también en
aras de la lucha contra la corrupcién. Y aunque es un diario que surge con la
idea de solamente tener 12 paginas -de ahi el nombre-, empezé a crecer a través
de los trabajos de investigacién de su equipo periodistico. Este ejemplo provocd
un cambio muy fuerte en la prensa argentina que le llevd a acompafar este
tipo de denuncias y convertir a algunos periodistas, y es algo que todavia que
todavia estamos padeciendo en la Argentina, en los nuevos fiscales encargados
de descubrir las maniobras ocultas que se pueden producir en el Estado (por
supuesto, son fiscales sin ningln tipo de preparacién, ni limites, ni nada por el
estilo). Hoy, podemos encontrar periodistas que hacen de fiscales de lo que pasa
en los gobiernos, tanto de la izquierda como de derecha.

Esta situacidn otorgd una especie de “responsabilidad” a la prensa argentina,
que segln creo, hoy estd empezando a ser discutida. Pero que se da por el hecho
de que no existia un Estado como tal responsable de investigar, y por su parte,
los partidos tradicionales habfan decidido aprovechar el modelo privatizador para
hacer sus negocios Por lo tanto, el periodismo queda como la tinica trinchera
de denuncia y cobra una gran importancia durante los ultimos diez afios, a tal
punto, que incluso las escuelas de periodismo empezaron a quedarse sin capacidad
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para recibir estudiantes, porque claro, ser periodista, en esta coyuntura, era mas
tentador que ser abogado, por dejar un solo ejemplo.

3.3. “La alianza” frustrante.

De todas maneras hubo algtin tipo de proceso de indole politico que trajo algo
de esperanza a la sociedad argentina, y que fue conocida en su momento como “La
alianza”, que triunfé con el entonces candidato Eduardo Duhalde, quine reemplazé
a Menem. Lastimosamente, hubo una gran frustracién con el gobierno de Duhalde,
quien lo tnico que hizo fue profundizar el modelo econémico y politico que se
habia asentado desde el gobierno de Menem, y nada de lo que habia prometido
se cumplid. En todo caso, por ir en contra de sus propias promesas ello derivé en
lo que se conocié como la “Revuelta Popular” del 19 y 20 de diciembre de 2001,
que tanta difusién tuvo en el mundo.

Esta crisis producida en el gobierno de Duhalde fue realmente la expresién
de hartazgo de la sociedad, pero que desafortunadamente todavia no ha logrado
ser canalizada por algiin movimiento u organizacién politica que pudiera llevar
adelante los cambios que la sociedad pide, porque mas alld de la revuelta, en
realidad en la Argentina no se ha logrado cambios.

3.4. LtEsperanzas?

Aunque si bien, se puede decir que hubo avances en el tema de derechos
humanos con este tltimo gobierno, al anularse las leyes de inmunidad que se
habian sancionado durante los primeros afios de la democracia, todavia no hay
visiones ni sefiales ni indicios que indiquen que hay un cambio en la politica
que garantice la prestacion de los servicios de responsabilidad estatal, o que los
servicios privatizados van a ser mas controlados, entre otras cosas, porque la
ventaja que tenia el sistema de privatizacién en la Argentina para quienes se
aprovecharon de €l, es que los entes contralores de los servicios privatizados se
encontraban bajo la direccién de amigos de los nuevos duefios. De hecho todavia
€so ocurre.

Sin embargo, en este momento hay ciertas esperanzas, ciertas expectativas y
algunas sefiales, aunque no directamente del nuevo gobierno de Néstor Kirchner.
Porque aun estd lejos la discusién sobre la posibilidad de cambiar o mejorar los
contratos de privatizacioén que se firmaron. Y la falta de avances en dichos temas se
debe en parte a una caracteristica de la sociedad argentina, bastante contradictoria,
ya que el tema de la corrupcién cala muy hondo en la gente y hay resistencia y
rechazo al tema, pero no hay accién; nos enfadamos pero nadie hace nada; no
nos organizamos, es decir, falta dar el paso entre la queja y la accién.
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Desdichadamente, en la Argentina hemos vivido varios casos donde
organizaciones de la sociedad civil que toman la bandera de la lucha contra
la corrupcién terminan inmersas en escandalos. Es el caso por ejemplo de la
organizacién denominada “Poder Ciudadano” que trabaja bastante en la difusién
de la lucha contra la corrupcién en el interior de las instituciones estatales, sin
embargo, hace poco fue denunciado el presidente de dicho organismo por haber
cobrado durante diez afios “jubilaciones de privilegio”, como se denominan en
la Argentina.’

Si bien podriamos decir que hay una situacién dramdtica en la Argentina
deberfamos tener algin grado de esperanza, aunque en lo particular yo no la
tengo. Espero que en algiin momento haya un cambio o un proceso que pueda ir
llevando adelante este tipo de lucha, porque reitero, hay una especie de reaccién
ante la corrupcién pero la vez hay una alineacién, como también la habfa durante
la dictadura con el tema de la violacién de los Derechos Humanos. Queda claro
y concreto que lo que impuso la dictadura sirvié para que se pudiera concretar
lo que se esta viviendo, o lo que yo llamo “la dictablanda” de Carlos Menem,
porque tuvimos todas las instituciones funcionando como se debia, pero en
funcién de un modelo econémico y politico que llevé a que la Argentina hoy
tenga el 50% de sus habitantes bajo la linea de pobreza, y buena parte de ellos
en la indigencia. Ademads, esto provocd el mejor caldo de cultivo para nuevas
practicas corruptas.

3.5. En rio revuelto... los “punteros politicos” de la corrupcion.

El 50% de la gente bajo la linea de pobreza llevé a que el gobierno de Eduardo
Duhalde -quien llegé después de que pasaron cinco presidentes en cuestién de
una semana- impulsara unos programas sociales que se han conocido como
“Planes Jefas y Jefes de Hogar”, que consiste en entregar a cada familia 150 pesos
argentinos (al momento de esta ponencia, un délar son tres pesos), y obviamente,
por mas cantidad de planes sociales que se realizaban nunca eran suficientes,
lo que provocé, por ejemplo, que las familias, en su interior, tedricamente, se
dividieran para acceder a dos de esos planes y asi tener un ingreso mas o menos
relativo de 300 pesos argentinos.*

3 Son jubilaciones que estdn muy por encima de la media y generalmente acceden a esas
jubilaciones quienes fueron funcionarios publicos. Este sefior, que a través de la organizacién
dirigia ultimamente una fuerte campafia para la anulacién de las jubilaciones de privilegio,
gozaba, contradictoriamente, de ese tipo de jubilacién, la cual, a la fecha de esta ponencia,
la tiene suspendida.

4 Hay muchos de estos casos: las familias decidian dividirse, separarse de comtin acuerdo,
aunque viviendo bajo el mismo techo, por la incapacidad de mudarse.
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