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PRESENTACION

Los paises estdn sujetos a normas y politicas de cardcter internacional que
tienen el propdsito de prevenir, frenar o controlar la corrupcién. Estas estan
enfocadas principalmente en el sector gubernamental.

Un amplio conjunto de convenciones, tratados, acuerdos y estandares dictados
a través de organismos internacionales, proporcionan un marco de referencia que
los gobiernos deben observar para minimizar la corrupcién entre sus funcionarios
y para que sus instituciones funcionen en forma mads transparente.

Estas normas y politicas internacionales abordan las medidas que los
gobiernos deben dictar, la naturaleza y competencia de instituciones relacionadas
con la prevencién y persecucién de la corrupcidn, regulaciones para resolver
conflictos de interés que enfrentan los funcionarios ptublicos, transparencia de
los presupuestos y compras gubernamentales y control del lavado de dinero y
activos, entre otros aspectos.

Este libro ofrece un panorama de las normas y politicas internacionales
que existen actualmente contra la corrupcion, el rol que desempefian algunos
organismos que velan por su aplicacién y, cuando existen, sus mecanismos de
seguimiento o evaluacidn.

El libro se divide en dos partes. La primera se dedica a dos de los principales
instrumentos juridicos que existen a nivel internacional contra el flagelo: la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC) y la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC).

Como complemento a la primera parte del libro, se presenta un resumen de
los acuerdos adoptados por los mandatarios en las Cumbres de las Américas,
relacionados con la lucha contra la corrupcién y se expone el papel que cumplen
algunas instancias en el seguimiento de estos acuerdos y de la CICC.

La segunda parte de libro aborda dreas mds especificas de las normas y
politicas internacionales contra la corrupcién, como por ejemplo la conducta de
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funcionarios, la participacién de la sociedad civil, mecanismos de control y otros.
Por cada tema se hace una exposiciéon de los conceptos basicos y se presenta una
selecciéon de normas y politicas relacionadas.

El anexo contiene tablas de referencia rapida sobre temas especificos de lucha
contra la corrupcién y normas o articulos relacionados contenidos en instrumentos
internacionales.

Este trabajo puede servir para disefiadores, ejecutores o evaluadores politicas
publicas relacionadas con el fortalecimiento de la transparencia y la probidad en
las instituciones de gobierno. Con base en las normas y politicas internacionales
existentes se pueden establecer criterios o pardmetros para fijar planes y medir los
avances que un pais esta obteniendo en materia de lucha contra la corrupcién.

También es util para los investigadores, estudiosos o periodistas que
trabajen en el tema de la corrupcidn, particularmente con relacién a los esfuerzos
internacionales para reducirla o controlarla.

En el libro se presta especial atencién a los espacios existentes para que grupos
civicos puedan participar en el seguimiento del cumplimiento de las normas y
politicas internacionales contra la corrupcion.

El libro no pretende ser una referencia exhaustiva de instrumentos normativos
o de politicas que existen a nivel internacional en la materia antes referida.

Su propdsito es introducir u orientar al lector sobre los instrumentos mas
destacados y qué instituciones tienen a su cargo velar por su aplicacién.

Como complemento, el autor ha preparado una coleccién de documentos
electrénicos que son citados a lo largo del libro y que pueden ser utilizados por
el lector para estudiar con mayor detenimiento lo expuesto en los diferentes
apartados!.

Esta edicidn se prepard para ser distribuida en El Salvador. Por esa razén hay
apartados dedicados especialmente a dicho pafs, los cuales estdn enmarcados. Al
omitir dichos apartados o al complementarlos con informacién de otros paises,
el libro resulta igualmente ttil para otros lectores interesados en el problema de
la corrupcién en América Latina.

El autor agradece profundamente a todas las personas e instituciones que
le brindaron informacién y le dieron apoyo para el desarrollo de este trabajo. De
manera particular agradece a CREA Internacional que patrocind, con fondos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, la investigacién
y publicacién de esta obra.

! http://www.probidad.org/npi
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1. LAS CONVENCIONES ANTICORRUPCION

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcion son los principales instrumentos juridicos
de cardcter internacional referidos a la prevencion y represion de actos
irregulares cometidos por. funcionarios publicos. Estas convenciones son las
que se estudian en esta parte del libro.

Sumado a ellas hqy normas y politicas que se enfocan en aspectos mds
especificos, ya sea por su enfoque temdtico o bien por ser de aplicacion para
dreas puntuales de las administraciones publicas. Estas son revisadas en la
segunda parte del libro.1.1 La OEA y la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion

1.1.1 Antecedentes de la CICC

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién, que en adelante serd
citada como la CICC, se abrié a firma en marzo de 1996, bajo los auspicios de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Esto ocurrié en una reunién de dicho
organismo hemisférico realizada en la ciudad de Caracas, Venezuela.

El articulo XXV de la CICC sefiala que ésta entraria en vigencia 30 dias después
de que se hubiera depositado ante la Secretaria de la OEA el segundo instrumento
de ratificacién? de dicho tratado, o en otras palabras, cuando dos paises la
hubieran adoptado. Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay,
Pertl y Venezuela ratificaron la CICC y presentaron los respectivos instrumentos
o decretos ante la OEA en 1997, con lo cual el tratado entrd en vigencia a partir
de ese afio.

La adopcién de la CICC por parte de paises miembros de la OEA tiene sus
antecedentes en una serie de resoluciones y declaraciones que fueron surgiendo
en el seno de dicho organismo. Al revisar estos documentos se observa cémo fue
creciendo el interés sobre el tema de la corrupcién en la OEA, y la orientacién que
fue tomando el debate en respuesta a la necesidad de desarrollar mecanismos de
cooperacién internacional para hacerle frente.

En la asamblea general de la OEA realizada en mayo de 1992, se aprobd una
resolucién en la que se encomendaba al Consejo Interamericano Econdémico y
Social (CIES) que analizara las practicas corruptas en el comercio internacional
con relacidn a los desaffos econémicos y sociales del continente americano para
la década de los 90°. En dicha resolucién se expresé que:

2 Los instrumentos de ratificacién normalmente son decretos legislativos.

®  Organizacién de Estados Americanos. Practicas corruptas en el comercio internacional, AG/RES.
1159 (XX11-0/92). 22 de mayo de 1992. http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res97/Res1159.
htm
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«Las prdcticas corruptas, junto con otros injustificados condicionalmente
al libre comercio tienen ¢fectos perjudiciales sobre las transacciones
comerciales internacionales que atraen inversiones, recursos_financieros,
tecnologia, conocimientos especializados y otros importantes recursos del
exterior y promueven el desarrollo econdmico y social en todo el mundo,
particularmente en los paises de la region que intentan revitalizar o desarrollar
sus economias».

En 1994 la Asamblea General de la OEA encomendé a su Consejo Permanente
formar un grupo de trabajo para estudiar el tema de la probidad y la ética. En la
respectiva resolucién se establecié que dicho grupo tendria las funciones de:

«Recopilary estudiar las legislaciones nacionales vigentes en materia de ética

publica; analizar las experiencias de controly fiscalizacion de las instituciones

administrativas existentes; hacer un inventario de los delitos que dicen
relacion con la ética publica configurados en las normas nacionales, y elaborar
recomendaciones sobre mecanismos_juridicos para controlar dicho problema

con pleno respeto a la soberania de los Estados miembros.»*

La decisién de convertir a la OEA en uno de los principales foros de cooperacién
entre estados para combatir la corrupcién quedé plasmada en la Declaracién
de Belém do Pard de 1994. En ella la OEA se impuso la obligacién de estudiar
medidas «destinadas a combatir la corrupcion, mejorar la ¢ficiencia de la gestion
publica y promover la transparencia y la probidad en la administracion de los
recursos politicos».®

En junio de 1995 ya estaba listo el proyecto de la «Convencién sobre la
Corrupcién», preparado por el Grupo de Trabajo sobre Probidad y Etica Civica,
designado por el Consejo Permanente de la OEA. En ese mes, la Asamblea General
de la OEA encomendé a su Comité Jurfdico Interamericano que diera prioridad al
estudio de dicho proyecto®. La CICC, como ya se menciond, fue finalmente suscrita
en marzo de 1996.

En un discurso el secretario general de la OEA, César Gaviria, expresé que:

«La convencion_fue el resultado de lo dispuesto en la Cumbre de Miami”
en tiempos en que apenas se reconocia que el tema de la corrupcion podia
ser parte de la Agenda Internacional. Los intentos que se habian realizado
para promover iniciativas de esta naturaleza habian_fracasado tanto en las

¢ Organizacién de Estados Americanos. Probidad y ética piblica, AG/RES. 1294 (XXIV-0/94).
http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res97/Res1294.htm

®  Organizacién de Estados Americanos. Declaracién de Belém do Pard, AG/DEC. 6 (XXIV-0/94).
6 de junio de 1994. http://www.oas.org/juridico/spanish/Belem.htm

¢ Organizacién de Estados Americanos. Informe Anual del Comité Juridico Interamericano,
AG/RES. 1328 (XXV-0/95). 9 de junio de 1995. http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res97/
Res1328.htm

7 Primera Cumbre de las Américas. Miami (Estados Unidos), diciembre de 1994
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Naciones Unidas como en la OCDE®. De hecho, en la OCDE, los Estados mds
desarrollados, durante muchos anos, se hablan negado sistemdticamente a
asumir compromisos que los vincularan juridicamente en el combate contra la
corrupcion. Era, entonces, bien conocido que la legislacion de algunos de esos
paises no solo no castigaba a sus nacionales por sobornar a funcionarios de
otros Estados, sino que, aun mds, les permitia descontar de sus impuestos
los sobornos pagados en el extranjero.»’

Adopcidn de la CICC por parte de Colombia

Colombia firm¢ la Convencién Interamericana contra la Corrupcién el 29 de
marzo de 1996. La ratificacién tuvo lugar el 25 de noviembre de 1998. El depdsito
del instrumento de ratificacién ante la Secretaria General de la Organizacién de
Estados Americanos fue el 19 de enero de 1999.

1.1.2 Actos de corrupcién segtn la CICC

La CICC tipifica varios actos como hechos de corrupcién. Estos son descritos a
continuacién utilizando nombres genéricos para facilitar su comprensién. En las
legislaciones nacionales estos actos son denominados con diferentes nombres,
adoptan diversas tipificaciones y su castigo o sancion se da igualmente en varias
modalidades.

Es conveniente sefialar que la CICC considera como «funcionario publico», a
los oficiales o servidores que prestan servicios para el Estado. Estas personas
pueden haber sido seleccionados o designadas por funcionarios de un rango
superior o su nombramiento puede provenir de una eleccién popular o legislativa,
sin importar su nivel jerdrquico.

a) Aceptacién de sobornos

La aceptacién de sobornos se refiere al hecho de que una persona que ejerza
un cargo publico pida o reciba objetos de valor econémico u otros beneficios, a
cambio de adoptar u omitir acciones o decisiones que estén relacionadas con las
funciones que le han sido asignadas.

Al respecto, la CICC en su seccién VI.1.a establece que es un acto de
corrupcion:

«El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario

publico o una persona que ejerza_funciones publicas, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros bengficios como dddivas, favores, promesas o ventgjas

8 OECD: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (siglas en inglés)

° Intervencién del Secretario General de la OEA en la Conferencia de Estados Parte de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Buenos Aires, Argentina, 2 de Mayo de
2001.http://www.jus.gov.ar/minjus/oac/cicc/gaviria.htm

116 Corrupcion y Derechos Humanos



para s{ mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u
omision de cualquier acto en €l ¢iercicio de sus_funciones publicas».

b) _Ofrecimiento de sobornos

Este acto es el complemento de la aceptacién de sobornos. Consiste en ofrecer
0 entregar a una persona que ejerza un cargo publico objetos de valor econdmico
u otros beneficios, a cambio de éste adopte u omita acciones o decisiones que
estén relacionadas con las funciones que le han sido asignadas.

La seccién VI.1.b de la CICC describe este acto en la siguiente forma:

«El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario
publico 0 a una persona que ¢jerza_funciones publicas, de cualquier objeto

de valor pecuniario u otros bengficios como dddivas, favores, promesas o
ventgjas para ese funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio

de la realizacion u omision de cualquier acto en el gjercicio de sus_funciones
publicas».

La introduccidn de este acto de corrupcién en la CICC fue un importante avance,

al considerar simultdneamente las figuras de corrupto y corruptor.

La CICC plantea la obligacién de los paises de castigar no sélo al funcionario
que se aprovecha de su cargo, sino también a las personas que lo incitan a cometer
tales abusos. Estas personas normalmente son ejecutivos de empresas privadas,
agentes del sector financiero, militantes de partidos politicos o miembros de
organismos sin fines de lucro.

¢) Incumplimiento de funciones

No siempre es posible detectar o encontrar evidencias sobre la aceptacién u
ofrecimiento de sobornos. Por ello la CICC consigna como acto de corrupcién el solo
hecho de realizar una accién o adoptar una decisién, u omitirlas, en contradiccién
a los deberes o funciones que le han sido asignadas a una persona que ejerce un
cargo publico.

En este caso, debe demostrarse que el acto en cuestiéon ha sido cometido por
los funcionarios con la finalidad de obtener beneficios para si mismos o para
empresas, grupos o terceras personas.

La seccién VI.1.c de la CICC sefiala que es acto de corrupcién:

«La realizacion por parte de un_funcionario publico o una persona que
gierza_funciones publicas de cualquier acto u omision en el ¢jercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente bengficios para st mismo o para
un tercero.
Dentro de esta figura de corrupcién quedan incluidos el incumplimiento de
deberes, los actos arbitrarios y el abuso de funciones.
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d) _Desvio de bienes publicos

Este acto de corrupcién comprende el uso indebido, el robo o el ocultamiento
de dinero, maquinaria, equipo o infraestructura propiedad del Estado.

La CICC, en su seccién VI.1.d. Lo describe como «el aprovechamiento doloso u
ocultacion de bienes» provenientes de actos de corrupcion.

e) Responsables de los actos de corrupcién

Con relacién a los actos anteriores, la CICC sefiala que se debe considerar
como responsables a los autores directos, a los coautores, a los instigadores o
incitadores, a los complices y a los encubridores.

f) Soborno transnacional

La CICC también pide a los paises prohibir y castigar el soborno transnacional,
el cual esta definido en los siguientes términos:

«El acto de oftecer u otorgar a un_funcionario publico de otro Estado, directa o
indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia
habitual en su territorioy empresas domiciliadas en €l, cualquier objeto de valor
pecuniario u otros bengficios, como dddivas, favores, promesas o ventajas, a
cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en €l gjercicio
de sus_funciones publicas, relacionado con una transaccion de naturaleza
econdmica o comercial.»

1.1.3 Medidas preventivas

La CICC tiene basicamente dos objetivos, los cuales estdn enunciados en
el Articulo II. El primero es que los paises que la han ratificado promuevan y
fortalezcan sus mecanismos para prevenir y sancionar los actos de corrupcion.
El segundo objetivo es facilitar la cooperacién entre paises.

Al analizar la importancia o alcance de la CICC es necesario tener presentes
los objetivos anteriores, para no tener expectativas falsas sobre lo que el tratado
puede abonar a la lucha contra la corrupcidn en un pais.

La CICC no es un instrumento de cardcter coercitivo. No tiene por objetivo
sancionar o castigar a los paises que no adopten medidas efectivas para castigar
a las personas acusadas de corrupcion.

El compromiso de los paises que han suscrito la CICC es aplicar las medidas del
tratado respetando las legislaciones internas, y hacerlo de forma progresiva.

Por ejemplo el Articulo IIT de la CICC establece que los paises suscriptores
considerardn crear, mantener y fortalecer medidas preventivas «dentro de sus
propios sistemas institucionales».

Las medidas preventivas, habiendo aclarado que no tienen un cardcter
coercitivo hacia los paises, son muy importantes. Marcan pautas u orientaciones
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que deben guiar las reformas juridicas e institucionales para hacerle frente a
la corrupcién. Estas medidas, como se menciond en el parrafo anterior, estdn
contenidas en el Articulo III de la CICC.

Es importante aclarar que este tratado deja abierta la posibilidad de que los
paises adopten otras medidas preventivas no comprendidas entre las que se citan
a continuacion.

a) _Referidas a los funcionarios publicos

Los paises deben dictar normas de conducta para prevenir conflictos de
intereses, asegurar el buen desempefio de las funciones y garantizar el uso
adecuado de los recursos asignados a cada funcionario o servidor del Estado.

Los controles hacia los funcionarios también comprenden la adopcién de
sistemas para que éstos declaren sus ingresos, propiedades, inversiones y deudas,
entre otros valores financieros. Esto con el fin de que los paises puedan controlar
que sus funcionarios no se estan enriqueciendo ilicitamente. La CICC contempla
la posibilidad de que las declaraciones de patrimonio sean publicadas.

Los pafses ademds deben adoptar medidas especificas para impedir que sus
funcionarios pidan o reciban sobornos.

Por otro lado, los funcionarios publicos deben denunciar los actos de corrupcién
de los que tengan conocimiento. Para ello, los gobiernos deben oftrecerles garantias
y proteccién con el fin de que no sufran represalias por sus denuncias.

b) _Referidas a las instituciones publicas

Las instituciones publicas deben contar con sistemas adecuados para la
contratacién de su personal, as{ como también para la adquisicién de bienes y
servicios, y la realizacién de inversiones y obras de infraestructura. La CICC sefiala
que se debe asegurar que estos sistemas respondan a los criterios de «publicidad,
equidad y eficiencia».

La CICC contempla que los paises deben crear, mantener o fortalecer 6rganos
de control superior, como las contralorias, auditorias, superintendencias u oficinas
similares. Esto con el fin de que dichas instituciones se encarguen de prevenir,
detectar y sancionar eficazmente las practicas de corrupcién.

) _Referidas al sector privado

Los gobiernos deben excluir de los beneficios tributarios a las empresas
o0 personas que violen las leyes anticorrupcién de cualquiera de los paises
suscriptores de la CICC.

Los sistemas de recaudacién de ingresos deben evitar la evasién de impuestos
o el contrabando.
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Asimismo, las sociedades mercantiles y otro tipo de asociacionesm deben
mantener registros que reflejen «con exactitud y razonable detalle la adquisicidén y
enajenacion de activos, y que establezcan suficientes controles contables internos
que permitan a su personal detectar actos de corrupcion».

d) Referidas a los ciudadanos

En esta parte la CICC es bastante general y abierta, dejando a discrecién de
los paises la adopcién de mecanismos para estimular la participacién de sus
ciudadanos en «los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién».

La CICC sefiala que los ciudadanos particulares que denuncien actos de
corrupcién deben ser protegidos e incluso se deben adoptar medidas para guardar
su identidad.

1.1.4 LOS ESTADOS PARTE DE LA CICC

La CICC dispone de los siguientes mecanismos para que los paises sean parte
de dicho tratado:

a) En primer lugar, la firma por parte de los mandatarios o autoridades
encargadas de las relaciones exteriores de cada pafs.

b) Laratificacidén por parte de los parlamentos o de las instancias que establezcan
las leyes nacionales para que el tratado se convierta en ley nacional.

c) El depésito de los instrumentos de ratificaciéon ante la Secretaria General de
la OEA, con lo cual la CICC tiene vigor para el pais respectivo.

d) La adhesién a la CICC por parte de cualquier otro pais que no sea miembro
de la OEA.

Cada pais puede formular reservas al momento de aprobar, firmar, ratificar o
adherirse a la CICC. Por ejemplo Panama ha establecido que:

«No se siente obligada a extender las acciones de confiscacion o decomiso

de bienes contemplados en el Articulo XV de la presente Convencidn, en la

medida en que tales acciones contravengan lo dispuesto en el Articulo 30 de

la Constitucion Politica de la Republica, que prohibe la confiscacion de bienes

como pena.»

Una vez que un pafs ha adoptado la CICC se le denomina «Estado parte» y se
considera que el tratado regird para éste por tiempo indefinido. Sin embargo los
paises pueden renunciar a la CICC cuando lo estimen conveniente. A este acto se
le denomina «denuncia». La entrada en vigor de la denuncia serd un afio después
de haber depositado el respectivo instrumento ante la Secretaria de la OEA.

La CICC prevee que cada pafs pueda designar una autoridad central para
«formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacién» entre paises.
Algunas autoridades centrales se presentan a continuacion.
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Cuadro
Algunas autoridades centrales para la aplicacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Pais Autoridad central
Argentina Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Ecuador Comision de Control Civico de la Corrupcion

Guatemala | Comisionado Nacional por la Transparencia y contra la Corrupcion

Honduras Tribunal Superior de Cuentas

Nicaragua Oficina de Etica Publica de la Presidencia de la Republica y el Ministerio

de Relaciones Exteriores

Peru Ministerio de Justicia

Uruguay Asesoria Autoridad Central de Cooperacién Juridica Internacional

dependiente de la Direccidon de Cooperacién Juridica Internacional y de
Justicia del Ministerio de Educacion y Cultura y la Junta Asesora en Materia
Econémico Financiera del Estado.

Venezuela Consejo Moral Republicano del Estado Venezolano, integrado por la

Contraloria General de la Republica, Fiscalia General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo™

Autoridad central de la CICC en ColombiaColombia no aparece en el registro

de la OEA sobre autoridades centrales.!! Sin embargo, en el gobierno de Andrés
Pastrana se creo el programa presidencial de lucha contra la corrupcién, quien
es la organizacion responsable al interior de la Presidencia de la Republica de
coordinar la implementacién de las politicas gubernamentales orientadas a
disminuir la corrupcién en la Administracién Publica.!?

1.1.5 Desarrollo posterior de la CICC

En junio de 1997 la OEA aprobé la creacién del Programa Interamericano de

Cooperacién para Combatir la Corrupcién'®. En la constitucion de éste se preveian
acciones en el campo juridico, institucional, internacional y de la sociedad civil.
Algunos de los aspectos mas relevantes de dicho programa son los siguientes:

El Articulo 275 de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela sefiala que estos
drganos tienen a su cargo «prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra la
ética publica y la moral administrativa; velar por la buena gestién y la legalidad en el uso
del patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacién del principio de la legalidad en toda
la actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la educacién como proceso
creador de la ciudadania, asf como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad
social y el trabajo.»

http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-58.html
http://www.anticorrupcion.gov.co/directiva_02/quienes_somos.htm

Organizacién de Estados Americanos. Programa Interamericano de Cooperacién para Combatir
la Corrupcién, AG/RES. 1477 (XXVII-0/97). 5 de junio de 1997. http://www.oas.org/juridico/
spanish/ag-res97/Res1477.htm
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a) Impulsarla adopcidn de la CICC y realizar estudios juridicos para su adecuacién
en las legislaciones nacionales, incluyendo el desarrollo de leyes modelo.

b) Realizar estudios comparativos de las normas legales de los Estados miembros
a fin de identificar las similitudes, diferencias y vacios legales que pudieran
existir.

c) Identificar instituciones que desempeflan actividades vinculadas con el
combate a la corrupcién, promover el intercambio de experiencias con éstas
y proveerles asistencia.

d) Realizar campanas de difusién, estimular el papel de la prensa y formular
programas educativos.

e) Identificar organizaciones de profesionales y de la sociedad civil cuyas
actividades estén relacionadas con el combate de la corrupcién, para incorporar
sus aportes y desarrollar programas de apoyo a éstas.

El Programa le dio un sentido orgdnico y funcional a la lucha contra la
corrupcién dentro de la OEA, instaurando funciones permanentes en ese organismo
para dar seguimiento a la CICC.

Luego, en enero de 2001 el Consejo Permanente de la OEA, acogiendo las
propuestas del Grupo de Trabajo de Probidad y Etica Civica, emitié una resolucién
donde daba recomendaciones para un mecanismo de seguimiento a la CICC!*. A
esas alturas, 26 paises miembros de la OEA habian suscrito la CICCy 20 de éstos
ya la habian ratificado. El referido mecanismo seguimiento tendrfa el propdsito
de promover la implementacién de la CICC, dar seguimiento a los compromisos
de los Estados y facilitar la cooperacién técnica y juridica.

Del 2 al 4 de mayo de 2004 tuvo lugar en Buenos Aires, Argentina, la primera
reunidén de Estados Parte de la CICC para discutir y adoptar el mecanismo de
seguimiento. En esa ocasion, el secretario César Gaviria expresé sobre la CICC:

«ES uno de los instrumentos que ha sido_firmado y ratificado en_forma mds
rdpida: contamos con 26 Estados signatarios y 22 Estados parte... muchos
nos demandan que existan mecanismos adecuados de seguimiento de su
implementacion y cumplimiento. El tema del seguimiento no es algo nuevo
0 extrano para los paises miembros de la OEA que lo usan en relacion con
otros instrumentos. Nuestra Asamblea General, dispuso que se analizaran

" Organizacién de Estados Americanos. Recomendacién del Consejo Permanente a los
Estados Parte sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, OEA/Ser.G CP/RES. 783 (1260/01). 18 de enero de 2001.
http://www.jus.gov.ar/minjus/oac/cicc/cpres783es.htm
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los mecanismos existentes y se formulara una recomendacion sobre el modelo
mds apropiado.»*®

Cabe mencionar que antes de la adopcién del mecanismo de seguimiento, el

Consejo Permanente de la OEA ya habia circulado cuestionarios entre los paises que
ratificaron la CICC para evaluar sus avances en el implementacién del tratado.®

1.1.6 El mecanismo de seguimiento de la CICC

Como se menciond en el apartado anterior, el Mecanismo de Seguimiento

de la CICC fue aprobado en la Primera Reunién de los Estados parte en mayo de
2001.

El mecanismo se caracteriza por no buscar sanciones, sino recomendaciones

que ayuden a los Estados en la implementacién de la CICC. Se parte de la premisa
de que el mecanismo debe funcionar con base en consensos.

a)

El mecanismo cuenta con los siguientes érganos:
La Conferencia de Estados Parte tiene la autoridad y responsabilidad general
sobre el mecanismo de seguimiento.

Se previdé que se reuniera al menos una vez cada afno. Sin embargo hasta
la fecha en que se publicé este libro tinicamente se habian realizado dos
reuniones, como se muestra en la siguiente tabla:

Reunién Fecha Lugar

Primera Del 2 al 4 de mayo de 2001 Buenos Aires, Argentina

Segunda Del 8 al 9 de julio de 2004 Managua, Nicaragua

b)

El Comité de Expertos estd integrado por técnicos designados por cada pais'’.
Tiene la responsabilidad de analizar los avances en la implementacién de la
CICC.

El Comité de Expertos tiene entre sus facultades la de seleccionar las
disposiciones de la CICC que serdn sometidas a evaluacién, definir la
metodologifa para analizar los grados de implementacién de la convencion, fijar
el calendario para el andlisis de los diferentes paises, conformar subgrupos

Intervencién del Secretario General de la OEA en la Conferencia de Estados Parte de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Buenos Aires, Argentina, 2 de Mayo de
2001.http://www.jus.gov.ar/minjus/oac/cicc/gaviria.htm

Organizacién de Estados Americanos. Punto 7 de la resolucién Fortalecimiento de la Probidad
en el Hemisferio y Seguimiento del Programa Interamericano de Cooperacién para Combatir
la Corrupcién, AG/RES. 1785 (XXXI-0/01). 5 de junio de 2001. http://www.oas.org/juridico/
spanish/ag01/agres_1785.htm

Los nombres de los representantes por cada pais se encuentran en: http://www.oas.org/juridico/
spanish/mec_com_exp.htm
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de estudio para tratar temas mas especializados y adoptar informes sobre los
resultados de sus anélisis.!®

La primera reunién del Comité de Expertos tuvo lugar en enero del afio
2002.

El Mecanismo de seguimiento de la CICC tiene su sede en las oficinas de la
OEA, en Washington D.C.

El Comité de Expertos cuenta con un presidente y un vicepresidente para
coordinar sus actividades.

Las funciones de secretaria del Comité de Expertos y del Mecanismo de
Seguimiento en general son realizadas por la Secretaria General de la OEA.

1.1.7 Participacién de la sociedad civil

Los grupos u organizaciones de la sociedad civil pueden participar en el
Mecanismo de seguimiento de la CICC. Para tales efectos el Comité de Expertos
ha dispuesto cinco opciones:

a) La presentacion de documentos referidos a la definicién y metodologia de los
cuestionarios de anadlisis sobre la implementacién de la CICC. Esto sélo puede
hacerse al inicio de cada ronda, en el momento que estdn en discusién los
instrumentos de analisis.

b) La presentacién de documentos sobre la implementacién la CICC en un
determinado pafis. Esto estd delimitado a las disposiciones de la convencién
que hayan sido seleccionadas por el Comité de Expertos y estd sujeto al
calendario de analisis que el mismo haya acordado.

c) La presentacién de documentos con propuestas en relacién con temas de
interés colectivo.

Estos son temas que no estan relacionados con un pais en particular, sino
que tienen un alcance general en la regién. Entre los temas de interés colectivo
que han sido tratados por el comité se encuentran los sistemas de compras y
contrataciones en el sector puiblico y los mecanismos de cooperacién técnica en
torno a los contenidos de la Convencién.

d) Exposiciones verbales ante el Comité de Expertos sobre los documentos que los
grupos u organizaciones de la sociedad civil hayan presentado previamente.

e) Reuniones informales con organizaciones de la sociedad civil en el marco de
las reuniones del Comité.

8 Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién. Reglamento y normas de prodecimiento. Febrero de 2004. http://www.oas.
org/juridico/spanish/segu_reglamento.htm
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1.2 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

1.2.1 Antecedentes de la CNUCC

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, que en adelante
serd citada como la CNUCC, es uno de los mds novedosos y amplios acuerdos
internacionales contra este flagelo. Retine un conjunto mds amplio e integrado de
medidas en relacién a otros tratados internacionales, como por ejemplo la CICC.
Ademads es la primera convencion en la materia que tiene un alcance global.

El periodo para que los paises puedan firmar esta convencién fue abierto el 9
de diciembre de 2003, durante una conferencia de la ONU convocada precisamente
con ese propdsito. Dicha reunién tuvo lugar en la ciudad de Mérida, México. Hasta
el 11 de diciembre, dfa en que fue clausurada la conferencia, la CNUCC ya habfa
sido firmada por 97 estados.

En el caso de América Latina, inicamente Cuba y Honduras no la suscribieron
durante la apertura. Honduras lo hizo en mayo de 2004. La Convencién
permanecerd abierta a firmas hasta el 9 de diciembre del afio 2005.

El Articulo 68 de la CNUCC establece que ésta entrara en vigencia cuando
al menos 30 Estados la hayan ratificado. Al momento de concluir este libro, en
Latinoamérica ya habian ratificado la Convencién El Salvador y México. Ambos
paises lo hicieron en julio de 2004.

La CNUCC se comenzd a gestar durante una asamblea de la ONU realizada
en diciembre de 2000. En ella se reconocié la necesidad de que la organizacién
promoviera la adopcién de un instrumento especifico para la lucha contra la
corrupcion. Para ello se aprobd la conformacién de una comisién a la que se le
encomendd la misién de negociar el tratado contra la corrupcidn. Dicha comisién
quedé adscrita a la Oficina para el Control de Drogas y la Prevencién del Crimen
de la ONU, con sede en Viena.

La comisién negociadora se reunié en siete ocasiones, entre enero de 2002 y
octubre de 2003. Seguidamente la Asamblea General de la ONU conocid el proyecto
de convencidn y procedié a aprobarlo®, estableciendo que fuera abierta a firmas
en diciembre de ese mismo afio, tal como se menciond anteriormente.

1.2.2 Las politicas anticorrupcidén nacionales

El contenido de la Convencidn es bastante extenso. Cuenta con 71 articulos.
En la segunda parte de este libro algunos de éstos son presentados en detalle.

Los objetivos de la CNUCC son:

19 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 58/4 del 31 de octubre de 2003.
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a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica
en la prevencién y lucha contra la corrupcidn, incluida la recuperacién de
activos;

c) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestién
de los asuntos y los bienes publicos.

La CNUCC hace una importante innovacién al considerar la lucha contra la
corrupcién como una politica de estado que debe ser desarrollada por los gobiernos.
Su articulo 5 sefiala que los Estados «formulardn, aplicardn y mantendrdn en
vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién».

El articulo antes citado sefala que las politicas contra la corrupcién deben
fundarse en dos criterios:

a) Promover la participacion de la sociedad

by Reflejar los principios del «imperio de la ley», la debida gestién de los asuntos
publicos y la obligacién de rendir cuentas, entre otros aspectos.

Se puede observar que la CNUCC muestra un avance con respecto a la CICC
en materia de participacién ciudadana. En la CICC la participacién ciudadana
se considera una medida de cardcter preventivo y no se establecen o definen
mecanismos concretos para desarrollarla. En cambio, en la CNUCC de entrada se
exige que la participacién ciudadana sea un criterio bdsico en la formulacién y
aplicacidn de las politicas contra la corrupcién que cada pais adopte.

En el caso de la CICC se contempla la posibilidad de que los paises designen
una autoridad central para «formular y recibir las solicitudes de asistencia y
cooperacion» entre paises (ver seccion 1.1.4). La CNUCC va mas alla. Contempla
que haya un érgano o varios que sean los responsables del disefio, coordinacidn,
aplicacién y supervision de las politicas contra la corrupcién.

La falta de una autoridad central u érgano encargado de las politicas
anticorrupcion en los pafses es un problema que impide la adecuada implementacién
de los convenios. Por ejemplo, en el caso de la CICC hubo y atin hay pafses en los
que el seguimiento se hace desde el ministerio o secretaria de asuntos exteriores,
sin un adecuado soporte técnico institucional en la materia.

1.2.3 Medidas preventivas

La Convencién dicta una serie de medidas preventivas, que tienen un doble
propdsito: evitar que ocurran actos de corrupcién y mejorar la transparencia en
las instituciones publicas.

126 Corrupcion y Derechos Humanos



a) _Referidas a los funcionarios publicos

Los paises deben establecer sistemas de administraciéon de personal que se
basen en el mérito profesional o en las habilidades de los aspirantes a cargos
publicos, que garanticen equidad entre los concursantes y que aseguren que los
elegidos tengan aptitud para el cargo al que se les designe.

La CNUCC prevé que dentro del gobierno se identifiquen aquellos cargos que
estan sujetos a mayores riesgos de corrupcion y que, en estos casos, se establezcan
mecanismos de seleccién més rigurosos o sistemas de rotacién de personal.

Los requisitos para acceder a los cargos ptblicos y los criterios de seleccién deben
estar claramente definidos. En los casos de cargos sujetos a procesos de eleccién
- como es el caso de presidentes, alcaldes, diputados y, en algunos paises, jueces
— los Estados deben adoptar medidas para transparentar el financiamiento de las
campafas. Esto implica, entre otros aspectos, que debe quedar claro y abierto a
verificacién el origen los fondos para cubrir el costo de tales campafias.

En igual forma a como se establece en la CICC, los pafses también deben
adoptar cédigos o normas de conducta para prevenir conflictos de intereses
entre sus funcionarios, asi como controles para evitar que éstos se enriquezcan
ilicitamente.

La CNUCC va més alld, porque los funcionarios ptblicos, ademas de declarar
sobre su patrimonio, deben consignar aquellas actividades ajenas a su cargo en
las que participan, como por ejemplo juntas directivas de empresas, posiciones
de mando en partidos politicos, servicios de consultorfa u otros.

b) _Referidas a las instituciones publicas

La CNUCC exige que los procesos de compras y contrataciones con el Estado
cuenten con criterios claros para la adopcién de decisiones, que se garantice
plena competencia en ellos y que cada una de sus fases se dé con la mayor
transparencia posible.

Los gobiernos deben difundir ampliamente la informacién sobre sus ingresos
y gastos, contar con procedimientos adecuados de contabilidad y auditoria,
asegurar controles internos eficaces y adoptar sistemas de gestién de riesgos,
particularmente en las dreas mds vulnerables a corrupcion.

Como se menciond antes, los paises también deben reorganizar los procesos
a través de los cuales se formulan las politicas ptblicas, para que los ciudadanos
puedan tener una mayor participacién en dichas decisiones. Para tales efectos,
los gobiernos deben adoptar mecanismos que garanticen a cualquier persona
obtener informacién sobre el funcionamiento de las instituciones y los procesos
de adopcién de decisiones.
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Las instituciones publicas deben simplificar los procedimientos o trdmites
y publicar periédicamente informes sobre los riesgos de corrupcidén que existen
dentro de ellas.

c) _Referidas al sector privado

Esta es otra area importante de innovacién dentro de la CNUCC, al sefnalar
medidas concretas que deben adoptar los paises para identificar y responsabilizar
al sector privado de los hechos de corrupcion.

La CNUCC considera tanto los hechos de corrupcién cometidos en las
transacciones comerciales con el gobierno, como los que ocurren dentro de las
mismas empresas o en las relaciones entre éstas. Este tltimo fenémeno es mas
conocido como fraude empresarial.

Entre otras medidas para el sector privado, la CNUCC contempla mejoras en
las normas contables y de auditoria. También prevé la adopcién de cédigos de
conducta para los ejecutivos de empresas y profesionales independientes, que
prevengan los conflictos de intereses en las decisiones comerciales.

Pone especial atencién a la vigilancia y el control que debe existir de parte del
gobierno en las concesiones, empresas privatizadas o licencias otorgadas para
realizar actividades productivas o comerciales en un pafs, y dispone la posibilidad
de revertir estos beneficios cuando ocurran hechos graves de corrupcién.

d) _Referidas a los ciudadanos

La CNUCC presta especial consideracion a los derechos y libertades con que
cuentan los ciudadanos para enfrentar la corrupcion.

Ya se ha mencionado la obligacién de los pafses de considerar la participacion
ciudadana en los procesos de adopcién de decisiones y particularmente en el de
formulacién de las politicas publicas. La CNUCC plantea que esta participacion es
un requerimiento esencial en el disefio de las politicas referidas a la prevencién
y lucha contra la corrupcién.

Asimismo la CNUCC llevara a los pafses a garantizar el acceso eficaz de los
ciudadanos a la informacién publica, particularmente la relativa a casos y hechos
de corrupcién. Al respecto, la seccién 13.1.a sefiala que se adoptardn medidas
para «respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir y difundir
informacién relativa a la corrupcién». Esto es muy importante debido a que uno
de los principales factores que impiden que las personas se sensibilicen y puedan
actuar en contra de los hechos de corrupcién es su falta de conocimiento sobre
el problema y de las formas que existen para enfrentarlo.
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La CNUCC plantea a los paises la necesidad de «fomentar la intransigencia
con la corrupcién» a través de actividades de sensibilizacién y en los programas
de educacién publica, incluidos los niveles bédsicos y universitarios.

1.2.4 Actos de corrupcién

En materia de actos de corrupcién, la CNUCC hace las siguientes
tipificaciones:
a) Referidas al sector publico: recepcién de sobornos por parte de funcionarios
nacionales, extranjeros o de organismos internacionales; malversacion, peculado
0 apropiacién indebida de bienes; trafico de influencias; abuso de funciones;
enriquecimiento ilicito; lavado de activos, y obstruccidn de la justicia.

b) Referidas al sector privado: entrega de sobornos a funcionarios publicos;
entrega de sobornos a ejecutivos de empresas privadas para alterar la cadena
de produccién u obtener otras ventajas en el mercado; lavado de activos
provenientes de delitos, y encubrimiento.

En esta convencidn se presta especial atencién al embargo preventivo, la
incautacién y el decomiso de fondos y bienes provenientes de delitos de corrupcién.
En la misma direccién se desarrollan varias medidas para favorecer y fortalecer
la cooperacién entre los paises para la extradicién de personas acusadas de
corrupcién y para la repatriacion de activos.

Un aspecto novedoso de la CNUCC es la posibilidad de establecer
indemnizaciones por dafos y perjuicios para reparar econémicamente a los
afectados por hechos de corrupcién.

1.2.5 Aplicacién de la CNUCC

Alin pasardn varios afos para que la CNUCC cobre vigencia, si se toma en
cuenta de deben ser al menos 30 estados los que la deben ratificar. Sin embargo,
desde ya esta convencién es una fuente invaluable de criterios e indicadores para
evaluar la respuesta de los gobiernos frente a la corrupcién, por la amplitud de
temas que aborda y su grado de progreso con respecto a otros tratados anteriores,
como la CICC.

Para su aplicacién, la convencidn establece en su articulo 63 que habra una
«Conferencia de Estados Parte» con la finalidad de mejorar la capacidad de los
Estados y la cooperacion entre ellos para la aplicacién del tratado.

La primera reunién de la Conferencia de Estados Parte serd convocada
por el Secretario General de la ONU un afio después de que entre en vigor la
Convencion.
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La Conferencia de Estados Parte tendra, una vez entre en funcionamiento,
los siguientes mandatos:

a) Facilitar actividades para prestar capacitacion y asistencia técnica a los paises
suscriptores;

by Promover ante los organismos internacionales la realizacién de programas
para reducir los riesgos de corrupcidn en los paises en desarrollo;

¢) Facilitar el intercambio de informacién sobre las modalidades de la corrupcién,
practicas eficaces para enfrentarla y restitucién de activos provenientes de
delitos de corrupcidn;

d) Cooperar con otros mecanismos y organismos internacionales, asi como con
organizaciones no gubernamentales, y

e) Examinar el grado de aplicacién de la convencién por parte de cada uno de
los paises suscriptores y formular recomendaciones para avanzar en dicho
proceso.

La Secretaria General de la ONU funcionara como secretaria de la Conferencia
de Estados Parte.

1.3. Las Cumbres de las Américas

1.3.1 El proceso de las Cumbres

Las Cumbres de las Américas son reuniones en las que se dan cita los
presidentes y jefes de Estado del hemisferio. El objetivo de estas reuniones
es buscar soluciones y una visién compartida acerca del futuro de los paises
participantes. Sin duda el proceso de Cumbres de las Américas es el principal
coénclave y espacio para incidir en la agenda regional.

Para que un pais pueda participar en el proceso de las Cumbres, su gobierno
debe haber sido designado por medio de elecciones y su economia debe funcionar
conforme los principios del libre mercado. Esto deja fuera a Cuba.

Previo al proceso de Cumbres de las Américas hubo dos reuniones de jefes
de Estado. La primera fue en julio de 1956 en Panama. La segunda fue en Punta
del Este, Uruguay, en el afio 1967. Ambas contaron con la participacién de 19
mandatarios.?

El proceso de las Cumbres se inici6é en Miami en 1994. En esa primera reunion
los mandatarios decidieron sostener encuentros periddicos para fijar la agenda
del hemisferio.

20 Sistema de Informacién de las Cumbres de las Américas. El proceso de las Cumbres de las
Américas. http://www.summit-americas.org/esp-2002/proceso-cumbres.htm
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Desde entonces se han realizado tres reuniones mds: Santiago de Chile, en
abril de 1998; Quebec, Canada, en abril de 2001, y Monterrey, México, en enero
de 2004. La préxima reunién estd programada para noviembre de 2005 y tendra
lugar Argentina.

1.3.2 Acuerdos sobre lucha contra la corrupcién

La lucha contra la corrupcidn ha estado presente en la agenda de las cumbres
desde la primera reunién en Miami. Los acuerdos concretos asumidos por los
mandatarios pueden ser encontrados en las declaraciones y los planes de accién
de cada una de estas reuniones.

El siguiente es un resumen para ofrecer un panorama rapido al lector sobre
tales acuerdos, los cuales se han venido desarrollando progresivamente de cumbre
en cumbre. Debe sefialarse que el proceso de cumbres tiene muchos mecanismos
e instrumentos de planificacién y seguimiento. Su conocimiento requiere de un
estudio especializado que excede los objetivos de este trabajo.

a) _Fortalecimiento de capacidades institucionales:
Los mandatarios han acordado:
- Impulsar la modernizacién del Estado

- Fortalecer los mecanismos internos de supervisién de las funciones
gubernamentales, incluyendo la capacidad de investigacién y el
cumplimiento de las leyes

- Estimular el uso de tecnologfas de informacién en los procesos de la gestién
publica y adoptar estrategias para el desarrollo del gobierno electrénico

- Fortalecer los procedimientos para las compras gubernamentales
- Fortalecer de las medidas para la recaudacién de impuestos
- Mejorar la administracién de justicia
- Fortalecer los procesos electorales
b) _Legislacién y normas

- Establecer normas sobre conflictos de intereses para los empleados
publicos

- Establecer medidas contra el enriquecimiento ilicito, incluyendo la
imposicién de sanciones contra quienes ocupen sus cargos en beneficio
de intereses particulares

- Adoptar medidas contra el soborno en las transacciones financieras y
comerciales
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Partidos politicos

Promover acciones para que los partidos politicos se desarrollen con
independencia de los gobiernos

Alentar la formacién politica y la preparacién de lideres

Dictar normas para asegurar la transparencia de las finanzas de los partidos
politicos

Participacién de los ciudadanos

Facilitar el acceso del publico a la informacién necesaria para el escrutinio
de las funciones gubernamentales, a través de marcos juridicos normativos
y estructuras

Estimular la organizacién, capacitacién y vinculacién de ciudadanos
para trabajar en el contexto de proyectos concretos que promuevan
la transparencia en la gestién publica y en la rendicién de cuentas
publicas

Consolidar asociaciones que permitan la vinculacién entre gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales
Institucionalizar la participacién de la sociedad civil en el proceso de
Cumbres a través de encuentros con los mandatarios durante cada
evento

e) Cooperacién internacional

132

Establecer vinculos con el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el soborno
en las transacciones comerciales internacionales

Incluir la extradicién de acusados de corrupcién en los tratados y leyes
nacionales

Dar un adecuado seguimiento a los avances de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién

Negar acogida a funcionarios acusados de corrupcién

Cooperar en la recuperacién o restitucién de fondos o activos producto de
hechos de corrupcién

Considerar la firma y ratificaciéon de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién

Aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas de los organismos
internacionales

Elaborar mecanismos de cooperacién del sector bancario con el
sistema judicial para obtener respuestas rapidas en las investigaciones
internacionales de casos de corrupcion
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1.3.3 Instancias para el seguimiento de las Cumbres

En 1995, luego de la primera Cumbre en Miami, fue creado el Grupo de
Revision e Implementacién de Cumbres (GRIC). Tiene el propdsito de coordinar
y revisar la implementacién de los planes de accidén producidos en las cumbres.
Est4 conformado por coordinadores designados por cada pais. Este grupo se ha
venido reuniendo alrededor de tres veces por afio desde su creacién.

El GRIC cuenta con un Consejo Ejecutivo que tiene la responsabilidad de
evaluar, fortalecer y apoyar el seguimiento de las iniciativas de las Cumbres. Este
consejo tiene ademas la responsabilidad de desarrollar las relaciones con los socios
institucionales del proceso de Cumbres: la OEA, la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Mundial.

Ademas, el GRIC cuenta con un Comité Directivo permanente que tiene la
funcién de asistir al Presidente de cada Cumbre en la preparacién de las reuniones.
Estd compuesto por representantes de los anteriores y futuros paises anfitriones
de las Cumbres.

En forma paralela al GRIC, dentro de la OEA existen y funcionan las siguientes
instancias: la Comisién sobre Gestién de Cumbres Interamericanas y Participacién
de la Sociedad Civil en las Actividades y la Secretaria del Proceso de Cumbres.

El siguiente diagrama muestra las principales instancias involucradas en el
proceso de Cumbres.
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1.3.4 Participacién de la sociedad civil

Varias organizaciones en la regién han asumido como parte de su agenda el
seguimiento al proceso de Cumbres. Para el dltimo encuentro de los mandatarios,
realizado en Monterrey (México), se organizé un foro regional denominado «La
Sociedad Civil en los Procesos de Integracién Hemisférica en el marco de la Cumbre
Extraordinaria de las Américas»?!, en noviembre de 2003. En esta reunién
participaron representantes de 71 organizaciones de la sociedad civil, de 21
paises.

En septiembre de 2003 la Fundacién Esquel (Estados Unidos) organizé una
sesion de trabajo denominada «Actualizacién del Proceso de Cumbres», con
su «Civil Society Task Force». Este encuentro contd con la participacién de 25
representantes de sociedad civil y organismos internacionales.

En junio de 2002, la Cooperacidn Participa (Chile) presenté su «Perfil de Proyecto
de la Estrategia de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Implementacién del Plan
de Accién de Quebec», que fue preparado en colaboracién con la Coordinadora
Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES); el Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de Los Andes (UNIANDES) de Colombia; FLACSO
de Chile; FOCAL de Canadé; y la Fundacién Esquel.

En la misma légica, de cara a la Cumbre de las Américas que se realizard en
noviembre de 2005 en Argentina, varios grupos de sociedad civil han puesto en
marcha estrategias para preparar informes sobre cémo los paises cumplen sus
acuerdos y realizardn campafas previas y concurrentes a la realizacién de ese
encuentro para incidir en sus resultados.

2. NORMAS Y POLITICAS ESPECIFICAS CONTRA LA CORRUPCION

En la primera parte de este libro se describié el contenido y mecanismos de
seguimiento de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

Esta segunda parte se enfoca en dreas anticorrupcién mas especificas, ya sea
por su enfoque tematico o bien por ser de aplicacidén para sectores puntuales de
las administraciones publicas.

2.1 Conducta de los funcionarios ptblicos

La CNUCC considera «funcionario pablico» a toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial.

2t Sistema de Informacién de la Cumbre de las Américas. Foro regional «La Sociedad Civil en los
Procesos de Integracion Hemisférica en el marco de la Cumbre Extraordinaria de las Américas».
Noviembre de 2003.
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El nombramiento de tales personas puede ser por designacién de un
funcionario superior o a través de una eleccidn. Sus cargos pueden ser permanentes
o temporales y pueden estar remunerados o ser de cardcter honorario.

Como se observa, el término funcionario publico incluye por tanto cargos de
primer nivel, como podrfan ser los de ministros o legisladores, gerencias, técnicos
y personal de servicio, entre otros. El Cédigo Internacional de Conducta para los
Titulares de Cargos Publicos advierte en su articulo 1 que éstas son posiciones de
confianza, que conllevan a la obligacidén de «actuar en pro del interés ptblico».

Las funciones y obligaciones de los funcionarios publicos deben estar
claramente definidas en las leyes o en manuales administrativos. En base a tales
funciones, el desempefio y conducta de los funcionarios deben ser evaluadas
periédicamente. La CNUCC sefala en su seccién 7.1.a que dichas evaluaciones
deben fundarse en los criterios de «mérito, equidad y aptitud».

Todo funcionario publico esta sujeto a enfrentar conflictos de intereses cuando
debe adoptar decisiones o realizar acciones que puedan afectar o beneficiar
indebidamente a personas o grupos en los que éste tenga un interés particular.
Esto incluye empresas, partidos politicos, gremios profesionales, organizaciones
sin fines de lucro, parientes, amigos u otros. Por eso, los gobiernos deben aplicar
codigos de conducta que ayuden a identificar situaciones de riesgo en las que se
produzcan conflictos de intereses, como por ejemplo la adjudicacién de contratos,
nombramiento de personal o la emisién de leyes.

Los cédigos de conducta deben ofrecer alternativas o anticipar medidas para
evitar que los conflictos de intereses pongan en duda o desvien la actuacién de los
funcionarios. Algunas medidas que ayudan a esto son, por ejemplo, la oportunidad
que tienen los funcionarios de excusarse de participar en determinadas decisiones
o actividades, cuando consideren que su criterio puede estar parcializado o
comprometido en algiin grado. Otra medida es la oportunidad y las garantias
necesarias para que los funcionarios puedan denunciar actos irregulares cometidos
dentro de sus instituciones.

Con relacién al derecho y la obligacién que tienen los funcionarios publicos de
informar sobre actos irregulares cometidos por otros funcionarios, esto podria ser
en primera instancia ante su superior jerarquico. Una segunda instancia podria
ser el personal de supervisidn, auditores u otros con funciones de control de la
misma institucién donde ocurran tales actos. En casos graves, como cuando se
comenten delitos, el aviso debe darse a la Policia o a la Fiscalia.

Cuando se trate de actos de corrupcién cometidos por funcionarios de primer
nivel, como el presidente, magistrados o ministros, las autoridades competentes
podrian ser el parlamento o una sala especial dentro del Organo Judicial. EI punto
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central es que deben existir normas y procedimientos que fijen con claridad ante
qué instancias los funcionarios ptblicos pueden presentar sus denuncias.

Ala obligacién de informar sobre irregularidades deben corresponder garantias
adecuadas para que los funcionarios publicos que presentan las denuncias
sean protegidos. Las represalias que estos pueden sufrir si no son debidamente
protegidos pueden incluir afectaciones a su sueldo, cargo o estabilidad laboral;
ser sometidos injustamente ante los tribunales por supuestos dafios al honor
de las personas denunciadas, o ser victimas de dafios fisicos. Las represalias
también pueden ser sufridas por sus parientes cercanos. Por ello los gobiernos
deben adoptar medidas eficaces para prevenir o reparar represalias en contra de
los denunciantes o testigos en casos de corrupcién, y sancionar a los responsables
intelectuales y materiales de esos hechos.

Para prevenir o facilitar la deteccidén de conflictos de intereses los funcionarios
deben declarar las actividades ajenas a su cargo que realizan. Por ejemplo, empleos
o consultorias con otras instituciones, inversiones o participaciones en empresas,
militancia en partidos politicos u otras fuentes de beneficios que puedan dar lugar
a conflictos de intereses.

Asimismo los funcionarios publicos deben declarar la composicién de su
patrimonio: inversiones, inmuebles, ahorros y deudas, entre otros. En varios
paises las leyes contemplan que estas declaraciones deben ser presentadas cada
ano o al menos una vez al tomar posesion de los cargos y otra al dejarlos.

Con base en estas declaraciones se pueden hacer comparaciones sobre el
incremento en el patrimonio de los funcionarios y verificar si el mismo corresponde
a los salarios que ha recibido por su trabajo con el gobierno o si proviene de otras
fuentes debidamente declaradas y legales. Cuando hay inconsistencias, es decir
cuando el incremento del patrimonio de los funcionarios presenta valores sin
justificacién, entonces puede presumirse que estos se han enriquecido ilicitamente
y, en consecuencia, ser procesados judicialmente bajo cargos de corrupcidn.

Los c6digos de conducta deben estar acompafiados de sistemas de
administracién de personal en los que se regule adecuadamente la convocatoria,
contratacion, formacién, promocién y retiro de los funcionarios ptblicos. Estos
sistemas deben considerar también remuneraciones adecuadas, escalas de sueldos
equitativas segtin las funciones asignadas y sistemas de rotacién en puestos con
alto riesgo de corrupcidn. Los cédigos de conducta también deben incluir sanciones
contra quienes transgredan sus normas.

Los funcionarios publicos deben velar por que los recursos ptiblicos asignados
se utilicen de la forma mas eficiente y eficaz posible. Por recursos debe entenderse
el personal, instalaciones, mobiliario, equipo, materiales y dinero que los
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funcionarios publicos reciben como asignaciéon para cumplir con sus funciones.
La obligacién de velar por el buen uso de los recursos implica en primera instancia
tomar medidas de proteccién para evitar su pérdida o dafio. Luego deben buscar
la forma mas racional y productiva de sacarles provecho en funcién del objetivo
para el que han sido asignados.

Los funcionarios publicos también estan obligados a proteger la informacién
confidencial de la que tengan conocimiento. Informacién confidencial es aquella
cuya difusién puede causar distorsiones indebidas en el mercado, afectar la
seguridad de los ciudadanos, echar a perder investigaciones judiciales o exhibir
datos que correspondan al ambito de la intimidad de los particulares.

En este punto vale la pena aclarar que la informacién en poder del Gobierno se
considera publica por regla general. Por tanto la clasificacién de cierta informacién
como confidencial es una excepcién. La Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefiala en
su numeral 4 que las excepciones «deben estar establecidas previamente por la
ley».

Seleccidon de normas y politicas

a) _Desempeiio de funciones

CNUCC - Articulo 7 - Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado.y de conformidad con los principios
Jfundamentales de su ordenamiento juridico, procurard adoptar sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados
publicos y, cuando proceda, de otros_funcionarios publicos no elegidos, o
mantenery fortalecer dichos sistemas. EStos:
a) Estardn basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud;

b) Incluiran procedimientos adecuados de seleccién y formacién de los titulares de
cargos publicos que se consideren especialmente vulnerables a la corrupcion,
as{ como, cuando proceda, la rotacién de esas personas a otros cargos;

c) Fomentardn una remuneracién adecuada y escalas de sueldo equitativas,
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte;

d) Promoverdn programas de formacién y capacitacién que les permitan cumplir
los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y
les proporcionen capacitacién especializada y apropiada para que sean mas
conscientes de los riesgos de corrupcién inherentes al desempefio de sus
funciones. Tales programas podran hacer referencia a cédigos o normas de
conducta en las esferas pertinentes.
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Cédigo Internacional de Conducta

de los Titulares de Cargos Publicos

1. Un cargo publico, tal como se dgfine en el derecho interno, es un cargo de
confianza, que conlleva la obligacion de actuar en pro del interés publico.
Por consiguiente, los titulares de cargos publicos serdn ante todo leales a los
intereses publicos de su pals tal como se expresen a través de las instituciones
democrdticas de gobierno.

Conflictos de intereses

CICC - Articulo III - Medidas preventivas

A los_fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener.y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las_funciones publicas. Estas normas deberdn estar orientadas a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los_funcionarios publicos en el desemperio de sus

Junciones. Establecerdn también las medidas y sistemas que exijan a los

Juncionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcion en la_funcion publica de los que tengan conocimiento. Tales
medidas qyudardn a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios
publicos y en la gestion publica.

Coédigo Internacional de Conducta

de los Titulares de Cargos Publicos

3. Los titulares de cargos publicos serdn diligentes, justos ¢ imparciales. En
ningun momento dardn preferencia indebida ni discriminardn impropiamente
a ningun grupo o individuo, ni abusardn de otro modo del podery la autoridad
que les han sido conferidos.

4. Los titulares de cargos publicos no utilizardn su autoridad oficial para
Javorecer indebidamente intereses personales o econdmicos propios o de sus
Jamilias. No intervendrdn en ninguna operacion, no ocupardn ningun cargo

o0_funcion ni tendrdn ningun interés economico, comercial o semejante que

sea incompatible con su cargo,_funciones u obligaciones o con el gjercicio de
éstas.

Deber de informar sobre actos de corrupcion
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CICC - Articulo III - Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencién...:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas. Estas normas ... establecerdn también las medidas
y sistemas que exijan a los_funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la_funcion publica de los que
tengan conocimiento...
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CNUCC - Articulo 8 - Cédigos de conducta para funcionarios publicos

4. Cada Estado Parte también considerard, de conformidad con los principios

Jfundamentales de su derecho interno, la posibilidad de establecer medidas y
sistemas para facilitar que [os_funcionarios publicos denuncien todo acto de
corrupcion a las autoridades competentes cuando tengan conocimiento de
ellos en el gjercicio de sus_funciones.

Buen uso de los recursos publicos

Cédigo Internacional de Conducta

de los Titulares de Cargos Puablicos

2. Los titulares de cargos publicos velardn por desemperiar sus obligaciones
Y. funciones de manera ¢ficiente y ¢ficaz, conforme a las leyes o las normas
administrativas, y con integridad. Procurardn en todo momento que los
recursos publicos de que sean responsables se administren de la manera mas
¢ficaz y ¢ficiente.

6. Los titulares de cargos publicos no utilizardn indebidamente en ningun
momento dinero, bienes o servicios publicos o informacion adquirida en
el cumplimiento o como resultado de sus_funciones publicas para realizar
actividades no relacionadas con sus tareas gficiales.

Declaracién de actividades ajenas al cargo

CNUCC - Articulo 8 - Cédigos de conducta para funcionarios ptblicos

5. Cada Estado Parte procurard, cuando proceda y de conformidad con
los principios_fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y
sistemas para exigir a los_funcionarios publicos que hagan declaraciones a
las autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades
externas_y con empleos, inversiones, activos.y regalos o bengficios importantes
que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones
como_funcionarios publicos.

Cédigo Internacional de Conducta

de los Titulares de Cargos Publicos

5. Los titulares de cargos publicos, en la medida que lo requiera su cargoy con
arreglo a las leyes o a las normas administrativas, declarardn sus intereses
economicos, comerciales o financieros, o sus actividades con dnimo de lucro que
puedan plantear un posible conflicto de intereses. En Situaciones de posible o
manifiesto conflicto de intereses entre las obligaciones publicasy los intereses
privados de los titulares de cargos publicos, éstos acatardn las disposiciones
establecidas para reducir o eliminar ese conflicto de intereses.

Declaracién de bienes

CICC - Articulo III - Medidas preventivas
A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencion...:
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4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos_ y pasivos por parte de
las personas que desempenan funciones publicas en los cargos que establezca
la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

Cédigo Internacional de Conducta

de los Titulares de Cargos Publicos

8. Los titulares de cargos publicos deberdn, en consonancia con su cargo, y
conforme a lo permitido o exigido por la ley y las normas administrativas,
cumplir los requisitos de declarar o revelar sus activos y pasivos personales,
asit como, de ser posible, los de sus cényuges u otros_familiares a cargo.

g) _Proteccién de la informacién confidencial

Cédigo Internacional de Conducta

de los Titulares de Cargos Publicos

10. Los asuntos de cardcter confidencial de que tengan conocimiento los
titulares de cargos publicos se mantendrdn en secreto a menos que la
legislacion nacional, el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia
exjjan estrictamente lo contrario. Tales restricciones seguirdn siendo validas
tras el abandono de la funcion publica.

2.2 Contratacién publica

La contratacién publica incluye en primer lugar los procesos mediante los
cuales las instituciones de gobierno determinan sus necesidades para obtener
consultorias, bienes (papeleria, combustible y otros), servicios de mantenimiento o,
entre otros, la realizaciéon de obras de infraestructura o proyectos de inversion.

Los siguientes pasos incluyen la apertura a concurso o licitacién para que
las personas o empresas que puedan ofrecer los bienes o servicios requeridos
presenten sus ofertas, la evaluacion de dichas ofertas, la seleccion de un proveedor,
la formalizacién del contrato y finalmente la entrega/recepciéon de los bienes o
servicios acordados.

La informacién relativa a los procedimientos de contratacién publica,
incluyendo los anuncios de licitacién y adjudicacién, debe ser difundida
ampliamente. Las leyes y los procedimientos que cada gobierno adopte deben
garantizar que los potenciales participantes reciban la informacién en forma
oportuna, para tener tiempo suficiente para preparar sus propuestas u ofertas.

Todas las condiciones y criterios que se utilizardn en un proceso de
contratacién deben estar definidos antes del inicio del mismo. Los cambios sélo
deben ser permitidos en situaciones excepcionales, claramente delimitadas, y ser
comunicados a todos los participantes en el proceso de contratacién. De manera
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especial, los criterios de seleccién y las obligaciones de las empresas o personas
que ganen una licitacién deben ser muy precisos.

Las condicionesy criterios que rijan un proceso de contratacién deben permitir
la verificacién posterior, de tal forma que pueda evaluarse y constatarse su correcta
aplicacién. Para la verificacién debe considerarse que ésta puede ser realizada
por la misma institucién que lleva adelante el proceso de contratacién, por los
participantes en dicho proceso o por instituciones o personas externas, aun por
ciudadanos comunes.

Debe existir una instancia para presentar apelaciones, en caso de que entre
las empresas participantes hayan inconformidades sobre la forma en que se haya
dado la adjudicacién o la contratacién.

En los procesos de contrataciéon se dan casos especiales de protecciéon de
informacién confidencial. Por ejemplo, los funcionarios encargados de estos
procesos deben mantener las ofertas en sobres cerrados hasta que el periodo
para recibir propuestas concluya o hasta que sean abiertos simultdneamente en
presencia de todos los participantes. La fuga de esta informacién puede permitir
que algunos participantes acomoden sus ofertas perjudicando a los demads
competidores. En igual forma, los participantes deben tener acceso al mismo
tiempo o dentro del mismo periodo a los anuncios y bases de licitacion, para que
todos tengan el mismo plazo para preparar y presentar sus propuestas.

Seleccién de normas y politicas

CICC - Articulo III - Medidas preventivas

A los_fines expuestos en el Articulo II de esta Convencion, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mantenery fortalecer:

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion
de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad
y ¢ficiencia de tales sistemas.

CNUCC - Articulo 9 Contratacidn publica y gestion de la hacienda publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios_fundamentales de
su ordenamiento_juridico, adoptard las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia,
la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean
¢ficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en cuya
aplicacion se podrdn tener en cuenta valores minimos apropiados, deberdn
abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion
publica y contratos, incluida informacion sobre licitaciones e informacion
pertinente u oportuna sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los
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licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y
presentar sus ofertas;

b) La_formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su
publicacion;

¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de

decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion
de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo ¢ficaz de examen interno, incluido un sistema ¢ficaz de
apelacion, para garantizar recursos_y soluciones legales en el caso de que
no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al
presente pdrrafo;

€) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones
relativas al personal encargado de la contratacion publica, en particular
declaraciones de interés respecto de determinadas contrataciones publicas,
procedimientos de preseleccion y requisitos de capacitacion.

2.3. Gestién y presupuestos publicos

Las instituciones de gobierno deben aumentar su transparencia en relacién a
su organizacién, funcionamiento y procesos para la adopcién de decisiones. Esto
implica que deben contar con procesos para mejorar sus mecanismos de rendicion
de cuentas, de informacién y de participacién del publico.

Los funcionarios a cargo de las instituciones deben identificar y poner especial
atencién a las dreas de riesgo, particularmente aquéllas que sean mas susceptibles
a sufrir problemas de corrupcién. Para ello deben adoptarse adecuados sistemas
de control interno mediante los cuales se asegure que las actividades se estan
desarrollando conforme a los procedimientos establecidos y que las decisiones se
estdn adoptando de acuerdo a los criterios legales y técnicos correspondientes.

Los controles pueden incluir verificaciones previas, concurrentes o posteriores
al desarrollo de las actividades o a la toma de decisiones. Dichas verificaciones
pueden estar a cargo del mismo personal encargado, o bien pueden ser realizadas
por supervisores, superintendentes, auditores u otro personal con funciones de
control. Una condicién fundamental de los controles es que deben ser oportunos,
es decir, ser aplicados antes de que se produzcan desviaciones o irregularidades,
o0 si éstas ya se dieron, antes de que se produzcan mayores dafnos.

Las instituciones gubernamentales deben también contar con procesos de
simplificacién de sus tramites y procedimientos, a fin de facilitar a sus usuarios
el acceso a los servicios y la participacion de estos en los procesos de adopcidén
de decisiones.
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En materia del presupuesto, deben existir procedimientos claros para la
aprobacién de los mismos, tanto a nivel de cada una de las instituciones como
en el del gobierno en general. Al respecto, el Cédigo de Buenas Practicas de
Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional??, en su seccién 1.1
establece que deben «especificarse con claridad las estructura y_funciones del
gobierno» y establecerse «mecanismos claros de coordinacion y gestion de las
actividades presupuestarias».

Los gobiernos deben contar con sistemas adecuados de contabilidad. La
informacién sobre los ingresos y gastos deben ser presentadas oportunamente. Los
documentos de soporte, los registros y los informes financieros y presupuestarios
deben estar a disposicién del puiblico. La informacién que los gobiernos divulguen
debe llevar comparaciones con datos pasados o proyecciones con presupuestos
futuros.

Cada institucidén de gobierno debe preservar y proteger los comprobantes, los
registros contables, los estados financieros y otros documentos relacionados con
los ingresos y los gastos publicos.

Seleccién de normas y politicas

CNUCC - Articulo 9 Contratacidn publica y gestién de la hacienda ptublica

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios_fundamentales de
su ordenamiento _juridico, adoptard medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda
publica. Esas medidas abarcardn, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;
b) La presentacion oportuna de informacion sobre gastos € ingresos;

¢) Un sistema de normas de contabilidady auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas ¢ficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y
e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente pdrrafo.

2.4 INFORMACION PUBLICA

La Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresiéon de la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos establece en su numeral 4 que «£/ acceso a
la informacidn en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los
Estados estdn obligados a garantizar el gjercicio de este derecho». Esta declaracién
es la que se utiliza en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos para
interpretar el art. 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, referido
a la libertad de expresion.

22 Este cdigo esta contenido en el Manual de Transparencia Fiscal
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El reconocimiento al derecho que tienen los ciudadanos a accesar libremente la
informacién gubernamental tiene un desarrollo reciente a nivel internacional. Esto
puede observarse por ejemplo en el hecho de que la CICC no hace ninguna mencién
sobre este aspecto, en cambio la CNUCC dedica un apartado especial a ello. En
su seccidén 10.1.a se establece que los gobiernos deben instaurar «procedimientos
o reglamentaciones que permitan al publico en general obtener, cuando proceda,
informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion
de decisiones de su administracion publica».

A la fecha alin no existen estdndares internacionales aceptados por los
gobiernos sobre procedimientos, instancias y condiciones que se deben adoptar
para garantizar el acceso a la informacién ptblica.

La Asamblea General de la OEA, realizada en junio de 2004 en Quito, Ecuador,
encomendd a su Consejo Permanente que elabore un documento sobre «las
mejores practicas y el desarrollo de aproximaciones comunes o lineamientos para
incrementar el acceso a la informacién publica»?.

Apesar de la falta de estdndares internacionales aceptados por los gobiernos, en
la resolucién de la OEA citada en el parrafo anterior se reconocieron expresamente
cuatro instrumentos provenientes de sectores no gubernamentales:

a) La Declaracién de Chapultepec de la Sociedad Interamericana de Prensa.
b) Los Principios de Johannesburgo

¢) La Declaracién de Lima

d) La Declaracién de SOCIUS Perti 2003: Acceso a la informacidn publica.

La Declaracién de SOCIUS Pert fue formulada en un encuentro entre
representantes gubernamentales y grupos civicos de diversos paises en noviembre
de 2003. Contiene lineamientos sobre el contenido que deben tener las leyes de
acceso a la informacién publica. Se refiere por ejemplo a la difusién rutinaria
de informacidn, los requisitos para calificar cierta informacién como reservada,
el derecho de apelacién ante denegatorias y medidas para promover el acceso,
entre otros aspectos.

La tendencia apunta a que un futuro préximo habrd instrumentos

internacionales aceptados por los gobiernos sobre los estandares que deben adoptar
para garantizar a sus ciudadanos el libre acceso a la informacién ptblica.

% QOrganizacién de Estados Americanos. Resolucién «Acceso a la informacién publica:
fortalecimiento de la democracia». Junio de 2004. http://www.o0as.org/xxxivga/spanish/docs/
agdoc4338_04.pdf
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Seleccién de normas y politicas

CNUCC - Articulo 10 - Informacién publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcion, cada Estado Parte,
de conformidad con los principios_fundamentales de su derecho interno,
adoptard las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia
en su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas
medidas podrdn incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan
al publico en general obtener, cuando proceda, informacion sobre la
organizacion, el funcionamiento_y los procesos de adopcion de decisiones
de su administracion publica y, con el debido respeto a la proteccion de la
intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos
que incumban al publico;

b) La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando proceda,
a fin de facilitar el acceso del publico a las autoridades encargadas de la
adopcion de decisiones; y

¢) La publicacion de informacion, lo que podrd incluir informes periddicos
sobre los riesgos de corrupcion en su administracion publica.

2.5. SECTOR PRIVADO

La principal fuente de regulaciones para el sector privado en materia de
lucha contra la corrupcién se derivan de la CNUCC, y es precisamente una de sus
innovaciones con respecto a otros instrumentos internacionales en la materia.

Dentro de estas medidas se encuentran las mejoras que deben adoptar los
paises sobre normas de contabilidad y auditoria en el sector privado. Estas
medidas deben incluir castigos por mantener cuentas que no estén registradas
en libros, realizar transacciones y no registrarlas en los libros o hacerlo de forma
incorrecta, cargar a las empresas gastos inexistentes, utilizacién de documentos
falsos o la destruccién deliberada de documentos antes del plazo fijado en las
leyes nacionales. Las sanciones en estos casos pueden ser tipo administrativo,
civil o penal.

En los paises también se debe promover la adopcidn de céddigos de conducta
que deben observar los ejecutivos de empresas o las personas que ejercen sus
profesiones en forma independiente. Al igual que en el sector publico, los cédigos
de conducta empresariales o profesionales deben ayudar a identificar, prevenir
y resolver conflictos de intereses. Estos cddigos tienen el objetivo de preservar
el interés de los accionistas y de los clientes en las decisiones que tomen los
ejecutivos de las empresas.

Corrupcion y Derechos Humanos 145



Los paises también deben adoptar medidas para promover la transparencia
en las empresas. Esto puede incluir por ejemplo la divulgacién de informacién
sobre su situacidn financiera y las utilidades que perciben, la identidad de las
personas involucrada en el negocio o mecanismos internos para garantizar los
derechos de los consumidores.

La CNUCC hace un énfasis especial con relacién al control que debe existir
de parte de los gobierno en las concesiones, empresas privatizadas o licencias
otorgadas para realizar actividades productivas o comerciales en un pafis. Esta
convencién dispone la posibilidad de revertir tales beneficios cuando ocurran
hechos graves de corrupcién. Por su parte la CICC establece que a las personas o
empresas que incurren en actos de corrupcion se les deben eliminar los beneficios
tributarios.

Seleccién de normas y politicas

CNUCC - Articulo 12 - Sector privado

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptard medidas para prevenir la corrupcion y mejorar las
normas contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda,
prever sanciones civiles, administrativas o penales ¢ficaces, proporcionadas
y disuasivas en caso de incumplimiento de esas medidas.

2. Las medidas que se adopten para alcanzar esos_fines podrdn consistir,
entre otras cosas, en:

a) Promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y las entidades privadas pertinentes;

b) Promover la_formulacion de normas y procedimientos encaminados a
salvaguardar la integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos
cddigos de conducta para el correcto, honorable y debido ejercicio de las
actividades comerciales y de todas las profesiones pertinentes y para la
prevencion de conflictos de intereses, asi como para la promocion del uso
de buenas prdcticas comerciales entre las empresas y en las relaciones
contractuales de las empresas con el Estado;

¢) Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando
proceda, medidas relativas a la identidad de las personas_juridicas y
naturales involucradas en el establecimiento y la gestion de empresas;

d) Prevenir la utilizacion indebida de los procedimientos que regulan a las
entidades privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesion
de subsidios y licencias por las autoridades publicas para actividades
comerciales;

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas,
durante un periodo razonable, a las actividades profesionales de ex
Juncionarios publicos o a la contratacion de_funcionarios publicos en
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el sector privado tras su renuncia o_jubilacion cuando esas actividades
0 esa contratacion estén directamente relacionadas con las_funciones
desempeniadas o supervisadas por esos_funcionarios publicos durante su
permanencia en el cargo;

J) Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estructuray
tamario, dispongan de syficientes controles contables internos para qyudar
a prevenir y detectar los actos de corrupcion y por que las cuentasy los
estados financieros requeridos de esas empresas privadas estén syjetos a
procedimientos apropiados de auditoria y certificacion.

3. A fin de prevenir la corrupcion, cada Estado Parte adoptard las medidas que

sean necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos

al mantenimiento de libros y registros, la divulgacion de estados financieros

Y las normas de contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos

realizados con el_fin de cometer cualesquiera de los delitos tipificados con

arreglo a la presente Convencion:

a) El establecimiento de cuentas no registradas en libros;

b) La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal
consignadas;

¢) Elregistro de gastos inexistentes;

d) Elasiento degastos en los libros de contabilidad con indicacion incorrecta
de su objeto;

¢) La utilizacion de documentos_falsos; y

J) Ladestruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo
previsto en la ley.

4. Cada Estado Parte denegard la deduccion tributaria respecto de gastos que
constityyan soborno, que es uno de los elementos constitutivos de los delitos
tipificados con arreglo a los articulos 15y 16 de la presente Convencion y,
cuando proceda, respecto de otros gastos que hayan tenido por objeto promover
un comportamiento corrupto.

2.6. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

A nivel internacional ha habido importantes y significativos avances con
relacién al tema de la participacién de la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcion.

En la CICC existe la facultad de los gobiernos para considerar «mecanismos
para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion».

La CNUCC va mas alld. Por ejemplo considera la participacién de los ciudadanos
como fundamento y requerimiento para la formulacién y aplicacién de politicas
anticorrupcion.
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El grado actual de desarrollo de las normas y politicas internacionales contra
la corrupcién permite identificar un conjunto de derechos ciudadanos que estan
relacionados directamente con la lucha contra la corrupcién.

Entre éstos se encuentran:

a) Participar en los procesos de adopciones de decisiones sobre los asuntos
publicos
b) Recibir o acceder libremente a la informacién en poder del Estado

¢) Denunciar actos de corrupcién y recibir proteccién para no sufrir
represalias

Seleccidén de normas y politicas

CNUCC - Articulo 13 - Participacién de la sociedad

1. Cada Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los medios
de que disponga y de conformidad con los principios_fundamentales de su
derecho interno, para fomentar la participacion activa de personasy grupos
que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones con base en la comunidad, en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la opinion
publica con respecto a la existencia, las causas.y la gravedad de la corrupcion,
asi como a la amenaza que ésta representa. Esa participacion deberia reforzarse
con medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucion de la ciudadania
a los procesos de adopcion de decisiones;

b) Garantizar el acceso ¢ficaz del publico a la informacion;

¢) Realizar actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia
con la corrupcion, ast como programas de educacion publica, incluidos
programas escolares y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y
difundir informacion relativa a la corrupcion. Esa libertad podrd estar
sujeta a ciertas restricciones, que deberdn estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para:

7) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de
terceros;
1) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o la salud

0 la moral publicas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para garantizar que
el publico tenga conocimiento de los organos pertinentes de lucha contra
la corrupcion mencionados en la presente Convencion y_facilitard el acceso
a dichos drganos, cuando proceda, para la denuncia, incluso andnima, de
cualesquiera incidentes que puedan considerarse constitutivos de un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.
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TABLAS DE REFERENCIA

ANEXO

Conducta de los funcionarios publicos

Norma o politica

Referencias

Desempeniar sus funciones y obligaciones de
manera eficiente eficaz

Articulo 7 numeral 1 de la CNUCC
Articulo 1 Cédigo Internacional de Conducta de
los Titulares de Cargos Publicos

Prevenir conflicto de intereses y ejercer su cargo
en forma imparcial

Articulo 1l numeral 1 de la CICC.
Art. 3 y 4 del Cédigo Internacional de Conducta

de los Titulares-de Caragos Publicos
ce-0S af S

Informar a las autoridades competentes sobre

+HtharesG oS+

Articulo lll numeral 1 de la CICC.

oNHee

actos decorrupcion
Velar por que los recursos publicos asignados
se utilicen de la forma mas eficiente y eficaz

Al’ﬁbuiu 8 IIUIIIUIdI 4 dG Id
Articulos 2 y 6 Cédigo Internacional de Conducta
de los Titulares de Cargos Publicos

CINOUUCUU

posible
Declarar actividades externas o ajenas al
cargo

Articulo 8 numeral 5 de la CNUCC
Articulo 5 del Cadigo Internacional de Conducta

Declarar arientes
Deciaral afentes

de los Titulares de Cargos Publicos
Articulo 11l numeral 4 de la CICC

Articulo 8 del (‘t’\r{ign Internacional de Conducta

sus bienes v los de sus
SUsS-—Dien Y—+05-GEe-SUS

cercanos

de los Titulares de Cargos Publicos

Contrata

cion publica

Norma o politica

Referencias

Publicitar la informacién relativa a las
contrataciones

Articulo Il numeral 5 de la CICC
Articulo 9 numeral 1 de la CNUCC

Garantizar equidad entre los participantes en
los procesos de contratacion

Articulo Il numeral 5 de la CICC
Articulo 9 numeral 1 de la CNUCC

Informacion publica

Norma o politica

Referencias

Instaurar procedimientos y reglamentaciones
para permitir al publico el acceso a los
documentos en poder del Estado

Articulo 10 literal a de la CNUCC

Publicar informacién relativa a los asuntos
publicos

Articulo 10 literal c de la CNUCC
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Gestion y presupuestos publicos

Norma o politica

Referencias

Gestionar eficientemente los riesgos

Articulo 9 numeral 2 de la CNUCC

Establecer mecanismos de control interno

Articulo 9 numeral 2 de la CNUCC

Garantizar una adecuada supervisién y
auditoria

Articulo. 9 numeral 2 de la CNUCC
Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas
de la Fiscalizacion de la Organizacion

Aumentar la transparencia en lo relativo a la
organizacién, funcionamiento y proceso de

inglés)
Articulo 10 de la CNUCC

adopcion de decisiones.
Simplificar los procedimientos a fin de facilitar el
acceso del publico a las autoridades encargadas

Articulo 10 literal b de la CNUCC

de la adopcion de decisiones
Promover la contribucién de la ciudadania a los

procesos de adopcion de decisiones
Definir procedimientos claros para la aprobacion

Articulo 13 numeral 1 literal a de la CNUCC

Presentar oportunamente informacién sobre los

Seccion 1 del Coédigo de Buenas Practicas de
Transparencia Fiscal

ingresos y 1os gastos

Articulo ¥ numeral 2 de la CNUCU

Aplicar normas adecuadas de contabilidad
Preservar los libros y registros contables,
estados financieros y otros documentos

Seccion 2 del Codigo de Buenas Practicas de

Sector privado

Norma o politica

Referencias

Mejorar las normas contables y de auditoria

Articulo 12 numeral 1 de la CNUCC

Promover la adopcion de codigos de conducta
para el ejercicio de actividades comerciales y

| profesionales

Articulo 12 numeral 2 literal b de la CNUCC

Promover la transparencia de las entidades

Articulo 12 numeral 2 literal ¢ de la CNUCC

pﬁvndn:
Prevenir la utilizacion indebida de concesiones o
licencias para realizar actividades comerciales

Articulo 12 numeral 2 literal d de la CNUCC

[ Prevenir conflictos de intereses en as decisiones
empresariales

Articulo 12 numeral 2 literal e de la CNUCC

Castigar los fraudes empresariales

Participacion de la sociedad civil

Norma o politica

Referencias

Promover la contribucién de la ciudadania a los
procesos de adopcién de decisiones

Articulo 13 numeral 1 literal a de la CNUCC

Garantizar el acceso de publico a la

Articulo 13 numeral 1 literal b de la CNUCC

informacion
Realizar actividades de sensibilizacién para

Articulo 13 numeral 1 literal ¢ de la CNUCC

n cia-la-eorry

fomentarla-intolerancia-h neidn
romeharaitcieantianatia1a-Corrupeion

aha
Estimular la denuncia de actos de corrupcion
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