CAPITULO II

MEDELLIN, MUCHO MAS
QUE LOS HOMICIDIOS



DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTRAURBANO EN MEDELLIN 2006*

“Una realidad invisible”

Unidad Permanente para los Derechos Humanos
de la Personeria de Medellin

SILENCIO

Un fogonazo tu muerte
v luego vino el silencio.
Después del silencio
Squé?

Claribel Alegria

PRESENTACION

El desplazamiento forzado intraurbano en la ciudad de
Medellin continda siendo una realidad invisible, sus victimas
sufren también la vulneracion sistematica, masiva y constante de

1 Informe elaborado por Diana Mercedes Gutiérrez Londofio y Patricia Eugenia Latorre
Pérez, abogadas egresadas de la Universidad de Antioquia, investigadoras de la
Unidad Permanente para los Derechos Humanos. Por su parte, Maria Isabel Yepes Toro,
practicante de Sociologia de la Universidad de Antioquia, participé como auxiliar de
investigacion.
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sus derechos humanos, tal como sucede con millones de personas
desplazadas que hoy estan errantes por el territorio nacional.

La Unidad Permanente para los Derechos Humanos de
la Personeria? quiere seguir llamando la atencidn sobre esta
problematica, para que de manera conjunta, se alnen esfuerzos
que permitan prevenir, atender y solucionar la crisis humanitaria
y social que se presenta a causa del desplazamiento forzado
intraurbano.

Este informe analiza la situacion concreta de las personas
victimas de desplazamiento forzado intraurbano, y que realizaron
sus declaraciones ante la Unidad Permanente para los Derechos
Humanos en el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006.
Con base en esta informacion primaria se establecen los barrios y
comunas expulsoras, los hechos que motivan tales desplazamientos,
las fechas de ocurrencia, los actores responsables, la distribucion
por género de las victimas declarantes y el tratamiento que el
Estado, en sus diferentes niveles, le ha dado a la problematica.

Asi mismo, se compila en este informe una guia sobre la
ayuda inmediata que se debe prestar a toda persona afectada por
el desplazamiento forzado, por el s6lo hecho de haber rendido su
declaracion, y que en la ciudad de Medellin se atiende a través
de albergues destinados para tal fin.

En un primer aparte, se hace referencia a uno de los dltimos
Autos de la Corte Constitucional, el 218 del 2006, sobre el
cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia T-025 de 2004 en la
cual se declar6 el estado de cosas inconstitucional y se reitera el
concepto de desplazamiento intraurbano. En un segundo bloque
se plasman algunas cifras sobre el desplazamiento forzado en la
ciudad de Medellin, no sdlo intraurbano y metropolitano, sino
también de la ciudad como receptora; y en un tercer aparte, se
plasman los hallazgos y se hace un analisis de los mismos; un
cuarto item incluye algunas conclusiones y recomendaciones
con el fin de aportar a la blsqueda de soluciones duraderas. Una
quinta parte de este texto es un informe especial sobre la ayuda

2 Esta Unidad funciona por un convenio entre la Secretaria de Gobierno Municipaly la
Personeria de Medellin.
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inmediata y albergues para poblacion victima del desplazamiento
forzado en Medellin

1. ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL Y CONCEPTO
DE DESPLAZAMIENTO INTRAURBANO.

1.1. Se agrava el “estado de cosas inconstitucional”: Auto
218 de 2006.

Es necesario resaltar la importancia que para una
reformulacion de la politica plblica en materia de atencidn
integral a la poblacion afectada por el desplazamiento forzado,
reviste la sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento,
providencias emitidas por la Corte Constitucional, pues nunca
antes el problema del desplazamiento forzado en Colombia, se
habia constituido en agenda politica, en prioridad de diferentes
entidades pablicas y privadas, y al mismo tiempo, en la oportunidad
para que todos los estamentos de la sociedad participen en la
superacion de un estado de cosas inconstitucional, que mantiene
a 3'832.5273 personas al margen del Estado Social y Democratico
de Derecho.

Este Auto, sefiala que contintan las falencias institucionales
para la atencion a la poblacion desplazada, las cuales enumera
en una lista de 10 “areas criticas”, y sostiene que la persistencia
en las mismas agrava el estado de cosas inconstitucional. Estas
areas son:

1.1.1. La coordinacion general del sistema de atencion a la
poblacion desplazada: frente a la falta de coordinacion se
ordena nuevamente a la Accion Social “adoptar los correctivos
que le permitan cumplir con sus labores de coordinacion del
sistema y que el Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada CNAIPD dé cumplimiento a lo que fue
ordenado en este dmbito”.

1.1.2. Las actividades de registro y caracterizacion de la
poblacion desplazada en el pais: frente a los problemas

3 Boletin de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, No. 69,
Bogota, Colombia, 12 de septiembre de 2006.
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de registro y caracterizacion, la Corte Constitucional sefiala
que poco o nada se ha avanzado, y que por el contrario, se
ha verificado en los altimos seis meses, un alto ndmero de
quejas “...en relacion con la existencia de mayores obstdculos
y renuencia o negativa de los funcionarios encargados del
registro a incluir en el sistema de proteccién a individuos y
familias que requieren atencion inmediata por sus condiciones
de desproteccién. También se ha informado a la Corte sobre
reiteradas negativas a registrar sequndos desplazamientos,
desplazamientos intraveredales e intraurbanos, desplazamientos
originados en operaciones de policia o militares en las que
no se ha incluido un componente humanitario ni un plan de
contingencia humanitario, asi como las solicitudes de registro
después del primer afio de ocurrido el desplazamiento”.*

“

En relacion con esta area critica, la Corte “...enfatiza que
los esfuerzos de registro y caracterizacion de la poblacion
desplazada constituyen una pieza clave en la superacion del
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, ya que dicho estado de cosas surge de la discrepancia
existente entre la magnitud real del problema y la respuesta
estatal y social al mismo...”

1.1.3. El aspecto presupuestal de la politica de atencion a

la poblacion desplazada, tanto en su formulacion como en
su proceso de ejecucion material: La Corte recuerda aqui lo
sefialado en el Auto 176 de 2005:

“(i) la necesidad de precisar responsabilidades especificas
individuales y por cada entidad, (i) la necesidad de precisar las
fuentes y mecanismos de consecucion de los recursos requeridos,
v (i11) la necesidad de asegurar que el esfuerzo gradual de
satisfaccion de los derechos de la poblacion desplazada
efectivamente se haga, ‘no se postergue por via de liquidaciones
inferiores a lo presupuestado para cada vigencia fiscal, no se
diluya en las partidas o programas generales para poblacion

rr

vulnerable, y sea sostenido para alcanzar la meta fijada™.

4

5
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Finalmente, frente a este punto, la Corte concluye “que no
se ha demostrado que se haya dado solucién a los problemas
presupuestales en cuestion.”®

1.1.4. La ausencia general de indicadores de resultados

significativos basados en el criterio del “goce efectivo
de los derechos” de la poblacion desplazada en todos los
componentes de la politica, a pesar del avance de algunas
entidades al respecto: frente a este aspecto la Corte dice:

“Se observa una completa falta de coordinacién en el disefio,
aplicacion y validacion de resultados de cumplimiento, que a su
vez, revela, nuevamente, un serio problema de fragmentacion
en la politica piblica de atencion a la poblacion desplazada,
asi como la indefinicion de los objetivos y de las metas a
alcanzar, segin las prioridades fijadas. Son asi (3) las series
de indicadores de resultado cuya adopcion fue ordenada en
auto 178/05 y que se requieren para cumplir este propdsito,
a saber: (i) una serie de indicadores de resultado relativa a la
coordinacién nacional de todos los componentes de la politica
plblica de atencion a la poblacion desplazada, (ii) una serie de
indicadores referentes a la coordinacion de las actividades de las
entidades territoriales en desarrollo de todos los componentes
de la politica de atencion a la poblacion desplazada, y (7ii) una
serie de indicadores especifica para cada uno de los componentes
de la politica piblica a cargo de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
SNAIPD dentro de su drea de competencia -v.g. garantia de la
subsistencia minima, apoyo para el autosostenimiento, vivienda,
retornos, tierras, salud, educacion, etc.”

Frente a este punto la Corte decide que:

“...en caso de que al finalizarse los términos (...) no se haya
aportado una serie de indicadores que cumplan con los requisitos
minimos, la Corte habrd de explorar la posibilidad de adoptar
indicadores elaborados por fuentes externas al SNAIPD."®

6
7

8

Ibid.
Corte Constitucional, Auto 218/06 (seguimiento a la Sentencia T-025/04)

Ibid.
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Efectivamente esto es lo que la Corte, mediante el Auto 266
de 2006, luego de cumplidos los términos, solicita a otras
entidades.

1.1.5. Lafalta de especificidad en la politica de atencién a la
poblacion desplazada, en sus diferentes manifestaciones:
frente a este punto la Corte sostiene:

“No se muestra en los informes que en los programas de atencion
adelantados por las distintas autoridades que conforman el
sistema, presten especial atencion a las necesidades particulares
de los ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de familia que
conforman la poblacion a atender. En efecto, estos sujetos de
especial proteccion constitucional resultan afectados en forma
aguda por la condicion de desplazamiento, dada la magnitud
de los riesgos a los que estdn expuestos. De ahi se deriva
la necesidad de adoptar un enfoque diferencial, especifico,
que reconozca que el desplazamiento surte efectos distintos
dependiendo de la edad y el género. Finalmente, no observa
la Corte que se haya demostrado que el disefio de la politica
a la atencion a los desplazados tenga en cuenta su condicion
de victima del conflicto armado, la cual les confiere derechos
especificos, como lo son los derechos a la verdad, la justicia,
la reparacion, y la no repeticion”.®
Es de gran importancia el Auto 218/06, pues por primera
vez la Corte reconoce la condicion de victimas del conflicto
armado interno a la poblacion desplazada e incluye dentro de los
derechos de la misma, los derechos a la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la no Repeticion, asunto que en la politica no esta
claro, y derechos que no habian sido incluidos en la Sentencia
T-025 de 2004.

1.1.6. La desproteccion de los grupos indigenas y
afro-descendientes, especialmente afectados por el
desplazamiento interno:

“El desplazamiento de los grupos indigenas y afrocolombianos,
conlleva a una violacion grave de los derechos constitucionales
especificos de los que son titulares, incluyendo sus derechos

9 Ibid.
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colectivos a la integridad cultural y al territorio. Mds adn, la
relacion de los grupos étnicos, indigenas y afrocolombianos
con su territorio y los recursos presentes en él, transforma
el desplazamiento forzado en una amenaza directa para la
supervivencia de sus culturas. Por estas razones, el Estado
estd en la obligacion de actuar con particular diligencia para
prevenir y solucionar este problema; pero con base en los
informes de cumplimiento remitidos a la Corte se observa un
notorio vacio en este componente de la politica de atencion al
desplazamiento. La inaccion de las autoridades competentes
se transforma, asi, en un factor que agrava los efectos de esta
crisis humanitaria.*

1.1.7. La escasa seguridad para los procesos de retorno de
la poblacion desplazada a sus tierras:

“Los procesos de retorno de la poblacion desplazada se han
adelantado sin que se preste especial atencion a sus condiciones
de seguridad a los sitios de retorno. Este vacio es particularmente
grave si se tiene en cuenta que incide directamente sobre el
gjercicio del derecho a la vida, integridad personal y la sequridad
de la poblacion en estado de desplazamiento, y que en el auto
178 del 2005, se habian impartido ordenes claras para que en
el término mdximo de seis (6) meses se adoptara un programa
encaminado a superar las falencias institucionales en este
campo” .t

1.1.8. La falta de diferenciacion entre la atencion recibida
por los desplazados frente a quienes se desplazaron antes
de la adopcion de la sentencia T-025 de 2004 y los Autos
176, 177 y 178 de 2005:

“...Para demostrar que la politica pablica de atencion a la
poblacion desplazada ha avanzado sustancialmente, adn en sus
componentes mds elementales, es necesario que las entidades
que conforman el SNAIPD, y Accién Social en particular,
presenten a esta Corte (...) la informacién necesaria para

10 Ibid.

11 Ibid.
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acreditar que, al menos en lo que respecta al componente
de garantia de la subsistencia minima -a través de la ayuda
inmediata y la ayuda humanitaria de emergencia- la poblacién
que se ha desplazado en el curso de los Gltimos meses recibe
atencion de manera eficaz, oportuna y efectiva...”'?

1.1.9. Ladeficiente coordinacion de las labores adelantadas

por las entidades territoriales por parte del Ministerio
del Interior y de Justicia: en este sentido, la Corte ordena
que:

“...dentro del término que resta (...) el Ministerio del Interior,
subsane las deficiencias en la informacion presentada a esta
corporacion y demuestre efectivamente que ha adoptado las
acciones conducentes a coordinar los esfuerzos territoriales
para superar el estado de cosas inconstitucional en materia
de atencion a la poblacion desplazada”.®

Efectivamente, mediante el Auto 266,/06 la Corte decide:

“ORDENAR a la Directora de Asuntos Territoriales y Orden
Publico del Ministerio del Interior y de Justicia que (a) dentro
del término perentorio de tres (3) dias habiles, remita a la
Corte, de existir, un documento en el que conste la estrategia
de coordinacion de las acciones territoriales para la atencion
de la poblacion desplazada; (b) dentro del mismo término
(-..) provea las aclaraciones (...) sobre la creacion de una
direccion especial dentro del Ministerio del Interior a cargo de
la coordinacion de las actuaciones de las entidades territoriales
en esta drea; (c) ... indique si se han fijado plazos precisos para
que las autoridades territoriales lleven a cabo las actuaciones
gue se sefialan...”*

Quiere decir la Corte que no basta con buenos propésitos para
que las entidades territoriales asuman la corresponsabilidad en
la atencién a la poblacion desplazada. Se requiere entonces
de un plan estructurado y preciso al respecto.

12
13

14
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1.1.10. La ausencia de un enfoque de prevencion dentro de la
politica piblica para atencion a la poblacion desplazada,
y en particular dentro de las operaciones militares y de
seguridad adelantadas por el Estado: frente a este punto
preocupa a la Corte que en las operaciones por parte de
la Fuerza Plblica no se tenga en cuenta un componente
preventivo y de atencidn para las consecuencias de posibles
desplazamientos, y por ello plantea:

“Al momento de planear y ejecutar operaciones militares y de
seguridad, las autoridades colombianas han omitido incluir, como
se aprecia en los informes remitidos, un componente preventivo
del desplazamiento interno, que prevea la posible generacion de
este tipo de consecuencias sobre la poblacion de la zona donde se
efectidan, anticipe en lo posible las consecuencias y la magnitud
del mismo, y establezca medidas concretas para atender las
necesidades de las personas que llegaren a desplazarse... nota
la Corte que, (...) el sistema de alertas tempranas que permite
detectar con antelacion casos de potencial desplazamiento
poblacional no ha tenido, hasta la fecha, un funcionamiento
adecuado. Dicha situacién se explica, en parte, por la ausencia
de coordinacion efectiva del sistema y en ella sobresale la falta
de armonizacion entre las actuaciones de sistema de alertas
tempranas, por una parte y la provision de proteccion y de
los demds componentes de la asistencia a la que haya lugar,
por otra. (...) es necesario que las autoridades competentes,
concretamente Accion Social y el Ministerio de Defensa Nacional,
informen con todo detalle sobre los avances registrados en
esta drea, las acciones correctivas que han emprendido para
solventar las disfunciones del sistema, y las acciones tendientes
a fortalecer el componente de coordinacion entre el sistema de
alertas tempranas, la proteccion y la provision de asistencia a la
poblacién afectada por hechos de violencia. ™

En conclusion, el Auto 218 de 2006 reitera la necesidad de
reformular la politica pablica en materia de atencion integral
a la poblacion desplazada, que esta poblacién como victima
del conflicto armado, requiere de una proteccion constitucional

15 Ibid.
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reforzada, que tenga en cuenta criterios diferenciales de género,
étnicos, generacionales, regionales etc., que esta poblacion
como sujetos de derechos requiere de reconocimiento,
restablecimiento y reparacion, que dentro de sus derechos se
encuentran el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y
la no repeticion y que es urgente avanzar efectivamente hacia
la superacion del estado de cosas inconstitucional.

1.2. Concepto de Desplazamiento forzado intraurbano.

Se entiende como el desplazamiento de personas, familias y
comunidades que por acciones y amenazas, directas o indirectas,
tales como: intimidacion, asesinatos, desapariciones forzadas,
torturas, reclutamientos forzados, violaciones sexuales, cobro de
“vacunas”, extorsiones, secuestros, entre otras, se ven obligadas a
abandonar su residencia o actividades habituales para ubicarse en
otro sitio que no eligieron libremente, y que de no haber sido por la
violencia, no habrian abandonado; son personas que se trasladan de
un barrio a otro, dentro de la misma ciudad, con el (nico objetivo de
poner a salvo su vida, su integridad fisica, su sequridad o libertad
personales que han sido vulneradas o se encuentran amenazadas
por el accionar de grupos armados ilegales o legales.

2. CIFRAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
MEDELLIN

Medellin es uno de los centros urbanos con mayor ndmero de
personas desplazas de manera forzada. Segln las cifras que maneja
la Personeria de Medellin, entre el 1° de enero de 2000 a 31 de
diciembre de 2006, han declarado su situacion de desplazamiento
forzado unas 107.387 personas; en el lapso comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2006, se han registrado
en la Unidad Permanente para los Derechos Humanos 16.835
personas como victimas de desplazamiento forzado, las mismas
que hacen parte de 4.020 ndcleos familiares. Lo anterior, significa
un aumento en declaraciones de desplazamiento forzado en un
namero de 1.577 familias, comparado con el afio 2005. Tomando
la totalidad de las personas desplazadas que han declarado su
situacion en la Personeria de Medellin, la region mas afectada
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del Departamento de Antioquia, continda siendo la subregion del
Oriente, sin embargo, quienes declararon durante 2006, proceden
mayoritariamente de los municipios de Dabeiba y Apartado
(subregion de Uraba), y Urrao (subregion del Suroeste).

Ademas de ser receptora de poblacion afectada por el
desplazamiento forzado procedente de otras subregiones del
departamento y otras zonas del pais, Medellin, dentro de su
territorio, es también escenario de desplazamiento intraurbano.
Sobre esta maltiple vulneracion de derechos que constituye este
fenémeno, la Personeria de Medellin ha estado interesada en
registrar y denunciar dicha situacion, especialmente desde el afio
2004, atendiendo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional que
mediante la sentencia T-268 de 2003, reconoci6 el desplazamiento
forzado intraurbano como parte del desplazamiento forzado
interno que sufre el pais y como tal, a sus victimas, sujetas del
sistema de proteccion especial para esta poblacion.

El seguimiento realizado al fenémeno del desplazamiento
forzado intraurbano en la ciudad de Medellin, de conformidad
con las declaraciones recibidas en la Personeria Municipal, arroja
las siguientes cifras: en 2004 fueron afectadas 472 personas; en
2005, 415 personas; y en 2006, la cifra de las personas victimas
ascendié a 776. Son hombres, mujeres, nifias y nifios que se
han visto forzados a abandonar sus lugares de residencia y a
convertirse en errantes en su propia tierra.

Estas cifras muestran como en la ciudad se presenta una grave
crisis humanitaria y social a causa de este fenémeno, sin embargo, este
problema adin no ocupa un lugar prioritario en la agenda pablica.

El desplazamiento en la ciudad de Medellin se sigue
produciendo sin que las autoridades implementen medidas
efectivas, no sélo para su atencién sino también para su
prevencion. Por ello, uno de los objetivos de este informe es el
hacer pablica esta problematica para que de manera coordinada
se relinan esfuerzos, recursos y voluntad politica, desde todas las
instancias plblicas para prevenirla, atenderla y solucionarla, pues
son muchas las personas en la ciudad despojadas, no sélo de sus
bienes sino también de su ciudadania ante la imposibilidad de
ejercer plenamente sus derechos humanos y fundamentales.
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3. HALLAZGOS Y METODOLOGIA

Para la realizacion de este informe se analizaron 119
declaraciones bajo juramento, que se recibieron en la Unidad
Permanente para los Derechos Humanos en el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de octubre de 2006, provenientes de
poblacion desplazada intraurbana en la jurisdiccion del municipio
de Medellin, entendiendo por ésta sus 16 comunas y los cinco
corregimientos.

El analisis que se hizo a cada una de estas declaraciones,
da cuenta de los motivos que ocasionaron el desplazamiento, los
presuntos responsables (conforme a la forma como los nombran
las victimas), las fechas de ocurrencia de los hechos, barrios
expulsores y las respectivas comunas, cuantas mujeres, cuantos
hombres y jefatura del hogar desplazado.

3.1. Motivos de los desplazamientos forzados intraurbanos
declarados en la UPDH entre el 1° de enero y el 31 de
octubre de 2006.

Sélo ahondando en el relato de las victimas es posible
comprender la tragedia humanitaria que se esconde detras de
cada hecho de desplazamiento forzado intraurbano:

“Yo vivia con mi compafiero, él tenia una taberna y lo
venia ‘vacunando’ la guerrilla, un dia se emborraché y se
puso a decir que uno para qué trabaja, para darle a esa
gente, que no les iba a dar mas; el trabajador de él contd,
entonces lo amenazaron y le dijeron que se perdiera del
barrio, él no hizo caso, entonces, el dia 4 de septiembre
de 2002, es decir a los ocho dias de las amenazas, lo
cogieron y lo mataron un miércoles a las 10:00 a.m. En
Carambolas apareci6 muerto, torturado y despedazado; la
guerrilla no dejo recogerlo; como a las 4:00 p.m. llegaron
dos de ellos y me dijeron que si yo era capaz de recogerlo
sola que me lo llevara, yo me fui, bregaba a cogerlo y no
era capaz, un taxista pard y me ayudé; la Policia dijo que
no subian hasta alld para hacer el levantamiento, que lo
llevara a la Unidad Intermedia, yo lo llevé hasta alld y la
Policia empez6 a hacer lo que les corresponde; el dia que
lo estaba velando llegaron como 15 hombres y me dijeron

58



DESPLAZAMIENTO FORZADO INTRAURBANO EN MEDELLIN 2006

que me perdiera, que tenia ocho dias, de lo contrario, no
respondian; lo enterré y sali inmediatamente. Quiero tratar
de recuperar lo que él dejo y que dicen que ahora esté en
manos de los paracos”.

En los hallazgos de estas 119 declaraciones, encontramos
que los motivos de los desplazamientos intraurbanos, no sélo
son amenazas, miedos y muertes, detras de cada uno de ellos se
encuentran crimenes de guerra y de lesa humanidad. Los relatos
arrojan la siguiente informacion:

Tabla 1
. Familias

MEHES afectadas
Amenazas 50
Desalojo y expropiacion 16
Violencia sexual y amenazas 15
Miedo 12
Asesinato de un familiar 11
Reclutamiento forzado y lesiones
Secuestro y tortura 3
Tentativa de homicidio 2
Asesinato precedido de torturas 2
Desapariciéon forzada 1
Por sus relaciones afectivas (“novia del enemigo”) 1
Total nucleos familiares 119

Como se puede observar la atencién integral a esta poblacion
no se agota con el hecho de otorgarles atencion humanitaria de
emergencia. Como victimas tienen derecho a la verdad, la justicia
y la reparacién, en el marco de los estandares internacionales que
para estas personas establecen los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos.

3.2. ¢Quién desplaza forzadamente a la poblacion civil en
Medellin? (presuntos responsables).

Esta es una pregunta que ha generado dificultades porque,
para algunas dependencias estatales, bajo la consideracion de
que en Medellin se dio un proceso de desmovilizacion de los
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paramilitares, y que las milicias fueron derrotadas mediante
acciones de la Fuerza Piblica, no es posible, por lo tanto, que
pueda existir desplazamiento forzado intraurbano. Entonces,
;cuales son los agentes responsables del desplazamiento
forzado intraurbano?, ;quiénes tienen el poder para intimidar
a la poblacién y obligarla a abandonar su lugar de residencia?,
;quiénes pretenden algln control territorial en el municipio? Son
muchas preguntas a las que se les podria encontrar respuesta en
la propia voz de las victimas.

La siguiente tabla da cuenta de las propias palabras con las
cuales la poblacion, en las 119 declaraciones bajo juramento,
identifican a sus victimarios:

Tabla 2
Actores Numero de familias

Reinsertados 28
Paramilitares 27
Autodefensas o Auc 18
Grupo armado no identificado 16
Guerrilla 14
Delincuencia comun 9
“Los Triana” (banda armada 3
reconocida en Medellin)
Milicias 3
Policia 1
Total: 119 nucleos familiares afectados

Cuando las personas declarantes hablan de reinsertados,
como autores del desplazamiento, generalmente dicen “me
desplazaron los paramilitares que dizque ahora son reinsertados”;
cuando se refieren a paramilitares dicen: “paramilitares que no
se reinsertaron”; cuando dicen milicias, no saben identificar si
son de la guerrilla o de las autodefensas. De los 14 hechos de
desplazamiento forzado atribuibles a la guerrilla, cinco sucedieron
entre el 1° de enero de 2004 a la fecha del informe; el caso en el
que sefialan a la Policia como autora del desplazamiento, se refiere
a un desalojo ordenado por la Administracion Municipal y en el
que al parecer no se tuvo en cuenta el componente preventivo, ni
tampoco se buscd u otorgd solucion a los destechados que habian
“invadido” predios presuntamente de propiedad del Municipio. Es
necesario llamar la atencion frente al hecho de que la mayoria
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de estos declarantes eran desplazados provenientes de otros
lugares del pais y del departamento, lo que significa que estas
personas, lejos de lograr un reestablecimiento econémico que les
permitiera superar su situacion, llegan a la ciudad y nuevamente
son re-victimizadas por un segundo actor, y en ocasiones, hasta
por un tercer desplazamiento forzado.

3.3. Comunas, barrios y corregimientos donde se produce
desplazamiento forzado en Medellin.

De acuerdo con las 119 declaraciones, se define que de los
249 barrios reconocidos que tiene Medellin, 47 de ellos*® han sido
afectados por desplazamientos forzados intraurbanos. La mayoria
de los barrios corresponden a estratos 1y 2, lo que quiere decir que
las victimas del desplazamiento forzado son fundamentalmente
de escasos recursos econdmicos.

Frente a las comunas y corregimientos, segin las decla-
raciones recibidas en el periodo que comprende este informe,
se encontrd que de las 16 comunas que tiene Medellin, se han
producido desplazamientos forzados intraurbanos en 13 de ellas.
En cuanto a los corregimientos, se constata desplazamiento en
dos de los cinco que tiene la ciudad.

Tabla 3
Comuna / Corregimiento Numero de familias
13 33
3 23
8 15
1 10
9 10
4 7
2 6
7 4
Corregimiento de San Cristébal 3
6 2
Corregimiento San Antonio de Prado 2
10 1
15 1
11 1
12 1
Total 119

16 Ver Anexo 1 de este informe.
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3.4. ;Cuando ocurrieron los hechos que ocasionaron estos 119
desplazamientos forzados intraurbanos?

Es de advertir que entre las funciones como agente del
Ministerio Pablico, la Unidad Permanente para los Derechos Humanos
no puede negarse a recibir ninguna declaracién de desplazamiento
forzado, independientemente de la fecha de ocurrencia de los
hechos. Sin embargo, consideramos importante sefialar cuales son
las fechas en que ocurrieron los 119 desplazamientos. Del analisis
de las declaraciones se desprende que:

Tabla 4
Numero de desplazamientos forzados intraurbanos por afio de ocurrencia,
declarados entre el 1° de enero y el 31 de octubre de 2006

Ano Numero de familias
2006 55
2005 17
2004 18
2003 13
2002 8
2000 3
1999 1
1997 1
1995 1
1993 1
1990 1
Total familias 119

3.5. Condicion de género.

De las 119 familias que declararon desplazamiento forzado
intraurbano, 70 tienen como cabeza de hogar una mujer, y el
resto, es decir 49, tienen como cabeza de hogar un hombre. Se
ratifica “lo que ya es sabido por miiltiples informes y estudios,
la mayoria de la poblacion victima del desplazamiento forzado
interno en Colombia, en el mundo y en Medellin, son mujeres
(-..) pues los conflictos armados y las guerras...”", agudizan la
violencia que histéricamente se ha ejercido contra las mujeres, y
en la guerra, esta violencia, cobra significaciones especialmente

17 Gutiérrez L., Diana y Latorre P., Patricia. Desplazamiento Forzado Intraurbano en
Medellin. Una realidad invisible. Unidad Permanente de Derechos Humanos. Informe
julio de 2006. Medellin.
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sexuales cuando se usa el cuerpo de las mujeres como botin de
guerra y territorio de violencias. El testimonio de una familia
victima es diciente:

“Con un volante nos dieron 24 horas para salir. Nosotras
teniamos una amiga, Maria*®, saliamos juntas, a ella la
violaron unos muchachos del barrio y ella me conté, eran
conocidos; yo le conté a la mamd de ella porque no le queria
decir, la mamd me dijo que la acompafiara a hacer la denuncia,
mis hermanas y yo la acompafiamos. En esos dias, los que
la violaron, nos amenazaron que nos iban a volar la casa
con una granada, ya después deje de ir al barrio, me llevé la
hija para el trabajo y salia cada ocho dias; sequi yendo a mi
casa y segui saliendo con Maria que estaba de novia de un
miliciano y ella les colaboraba con la comida, luego sacaron
los milicianos de alld y se entraron los paracos, hicieron ir
mucha gente, entre ellas a Maria; la primera vez que hicieron
salira mi mamd, después de un tiempo las dejaron volver, pero
uno de los paras le dijo a mi mamd que le dijera a la mamd
de Maria que la sacara del barrio que la iban a matar y a mi
mamd también le dijo que tenia que salir. En esa época, mi
mamd se fue con mi sobrina pequefia y nos dijo que nosotras
también nos teniamos que ir; al martes mataron a Maria y nos
tiraron un volante por la puerta, ‘que si no queriamos que nos
pasara lo mismo, que nos daban dos horas para desocupar’,
nos fuimos y nos tenemos que estar cambiando de casa porque
las amenazas contindan, los mismos que violaron a Maria, que
antes eran milicianos, se volvieron paramilitares y dicen que
no descansan hasta vernos muertas.”**

El anterior testimonio muestra como la violencia sexual,
los acosos y abusos sexuales contra mujeres, especialmente
nifas y jovenes, por parte de actores armados, son causas de
desplazamiento forzado, pues son varias las familias que se han
visto forzadas a abandonar su lugar de residencia para poner a
salvo a sus mujeres, y que éstas no se involucren con actores
armados.

18 Nombre cambiado.

19 Testimonio de una declarante victima de desplazamiento forzado intraurbano. Hechos
ocurridos en 2004.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desplazamiento forzado agrava la crisis humanitaria y
social que vive el pais, la situacion de las personas victimas es
realmente alarmante, las personas humildes y de escasos recursos
econdmicos, en el caso del desplazamiento forzado intraurbano,
son las mas afectadas.

La realidad que muestra este informe es que, no obstante
el “proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares y
de autodefensa”, continla el fendmeno del desplazamiento
intraurbano en Medellin. Al parecer algunos reinsertados,
paramilitares y otros grupos delincuenciales siguen intimidando,
asesinando y desplazando de las comunas a la poblacién civil que
no se pliega a sus intereses.

No existen programas especiales de proteccién para esta
poblacién, y pese a la reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tendiente a la superacion del “estado de cosas
inconstitucional”, no se avanza por parte de los entes oficiales
competentes en el reconocimiento de esta problematica, lo cual
seria un paso importante y prioritario para prevenir, atender y
solucionar la grave situacion de las victimas del desplazamiento
forzado intraurbano, que dicho sea de paso, en su mayoria, no
son reconocidas por parte de Accidn Social

Frente a lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones:

e Reiterar, ante el representante del Secretario General de las
Naciones Unidas para los Derechos de los Desplazados, que:

“El desplazamiento urbano es un problema no visible que debe
reconocerse y atenderse, especialmente por las autoridades
y la comunidad internacional. Una persona victima de estos
desplazamientos no tiene posibilidades reales de proteger sus
derechos y su seguridad, tampoco cuenta con mecanismos
para hallar soluciones verdaderas a su situacion, debido a
que no es posible que se integre a los programas de atencion
oficiales, porque las politicas publicas no reconocen este tipo
de desplazamientos. “?°

20 Periodico EL Colombiano. Medellin, miércoles 28 de junio de 2006. Edicion
electronica.
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Definir la dimension del desplazamiento forzado, en esta
ciudad, es una prioridad, para poder reformular una politica
plblica con enfoque de derechos, en materia de atencidn
integral a esta poblacion.

Instar a la Administracion Municipal a prevenir, atender
y solucionar la problematica del desplazamiento forzado
intraurbano. Un buen comienzo, seria adoptar las medidas
en el ambito local, sefialadas por la Corte Constitucional,
tendientes a superar el estado de cosas inconstitucional.

Reformular en el ambito local la politica piblica de atencion
integral al desplazamiento forzado.

Atender a la poblacion desplazada intraurbana desde un
programa especifico, con enfoque de derechos, aplicando los
criterios diferenciales para la proteccion reforzada, conforme
a la especificidad de los sujetos; que se les reconozca su
condicién de victimas, que se adelanten acciones para el
restablecimiento econdmico de estas familias y que las mismas
sean reparadas en el goce efectivo de todos sus derechos
humanos como habitantes de Medellin, para con los cuales la
Administracion local tiene obligaciones.

Adelantar todas las acciones pertinentes, en coordinacién con
las demas autoridades, para garantizar la vida, honra y bienes
de estas victimas, asi como establecer las garantias de no re-
peticion de los hechos que ocasionaron los desplazamientos,
pues varias de las victimas han sido desplazadas mas de una
vez.

Reiterar, como ya se hizo ante el Concejo de Medellin, en

la necesidad de que en el presupuesto municipal para la

vigencia de 2007 y afos subsiguientes, se tengan en cuenta

los siguientes aspectos:

- Desagregar los rubros destinados a atender a la poblacién
en situacion de desplazamiento.

- Considerar de manera independiente los programas cuya
poblacidn objetivo sean mujeres cabezas de familia,
infancia, poblacion de tercera edad, grupos indigenas y
grupos afrodescendientes desplazados.
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- Considerar de manera clara los programas de las diferentes
secretarias y entes descentralizados que tienen que ver
con la atencion al desplazamiento forzado.

- Hacer claridad en el origen de los ingresos con los cuales
se atenderan los programas, para poder establecer cual
es el esfuerzo que el Municipio de Medellin realiza para la
atencion de estas victimas de la violencia.

- Incrementar, de acuerdo con los preceptos de la Corte
Constitucional, los recursos destinados a prevenir, atender
y solucionar el problema del desplazamiento forzado en
la ciudad.

En general, en el actual proceso de reformulacién de la
politica pidblica en materia de desplazamiento forzado, es
necesario que se disefien mecanismos claros que garanticen
a la poblacion desplazada intraurbana todos sus derechos, en
especial el retorno en condiciones de seguridad para sus vidas,
lo que significa la restitucion de todos los bienes a sus legitimos
propietarios y/o poseedores de buena fe.

5. LA AYUDA INMEDIATA - ALBERGUES PARA POBLACION
VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
MEDELLIN (Informe especial)

5.1. Derechos basicos.

Las personas victimas del desplazamiento forzado tienen derecho a
una proteccion especial por parte del Estado, desde el momento mismo
en que ocurren los hechos que las obligan a abandonar su localidad
de residencia o actividades econémicas habituales para salvar su vida
y la de su familia. Esta proteccion especial implica, como aspecto
esencial, [a garantia del minimo de proteccion establecido por la Corte
Constitucional en su sentencia T-025 de 2004, el cual consiste en:

e El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia y el Principio 10.

e Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicolégicay
moral (articulos 1y 12 de la C.P.), tal y como se particularizan
en el Principio 11.
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El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los
articulos 42 y 44 de la C.P. y precisado para estos casos en el
Principio 17, especialmente, aunque sin restringirse a ellos,
en los casos de familias conformadas por sujetos de especial
proteccion constitucional -nifios, personas de la tercera edad,
disminuidos fisicos o mujeres cabeza de familia-, quienes
tienen derecho a reencontrarse con sus familiares.

El derecho a una subsistencia minima como expresion del
derecho fundamental al minimo vital, segln esta precisado
en el Principio 18, lo cual significa que “las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi
como asegurar el acceso seguro de las mismas a, (a) alimentos
esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda bdsicos,
(c) vestidos apropiados, y (d) servicios médicos y sanitarios
esenciales. Este derecho debe leerse también a la luz de lo
dispuesto en los Principios 24 a 27, ya que es a través de
la provision de asistencia humanitaria que las autoridades
satisfacen este deber minimo en relacion con la subsistencia
digna de los desplazados.”

El derecho a la salud (articulo 49 de la C.P.), cuando la prestacion
del servicio correspondiente sea urgente e indispensable para
preservar la vida y la integridad de la persona ante situaciones
de enfermedad o heridas que les amenacen directamente
y prevenir las enfermedades contagiosas e infecciosas, de
conformidad con el Principio 19. Ahora bien, respecto de los
nifios y nifias, se aplicara el articulo 44, y en relacion con los
menores de un afo, se aplicara el articulo 50 de la C.P.

El derecho a la proteccion (articulo 13 de la C.P.) frente
a practicas discriminatorias basadas en la condicién de
desplazamiento, particularmente cuando dichas acciones
afecten el ejercicio de los derechos que se enuncian en el
Principio 22.

El derecho a la educacion basica hasta los quince afios (articulo
67, inciso 3, de la C.P.). Precisa la Sala que, de acuerdo con
el Principio 23, la obligacion minima del Estado en relacion
con la educacién de los nifios desplazados es la de garantizar
su acceso a la educacion a través de la provision de los cupos
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que sean necesarios en entidades pablicas o privadas de la
zona.

Provision de apoyo para el autosostenimiento (articulo 16
de la C.P.) por via de la estabilizacion socioeconémica de
las personas en condiciones de desplazamiento, de donde la
obligacion estatal fijada por la Ley 387 de 1997 y deducible de
una lectura conjunta de los Principios Rectores, en especial de
los principios 1, 3, 4, 11y 18, considera la Corte Constitucional
que el deber minimo del Estado es el de identificar con la plena
participacion del interesado, las circunstancias especificas de
su situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata,
sus necesidades particulares, sus habilidades y conocimientos,
y las posibles alternativas de subsistencia digna y auténoma
a las que puede acceder en el corto y mediano plazo.

El derecho al retorno y al establecimiento, por lo cual las
autoridades estan obligadas a “(7) no aplicar medidas de
coercién para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar
de origen o a que se restablezcan en otro sitio; (ii) no impedir
que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia
habitual o se restablezcan en otro punto del territorio,
precisdndose que cuando existan condiciones de orden piblico
que hagan prever un riesgo para la sequridad del desplazado o su
familia en su lugar de retorno o restablecimiento, las autoridades
deben advertir en forma clara, precisa y oportuna sobre ese
riesgo a quienes les informen sobre su propdsito de regresar o
mudarse de lugar; (iii) proveer la informacion necesaria sobre
las condiciones de seguridad existentes en el lugar de retorno,
asi como el compromiso en materia de seqguridad y asistencia
socioeconomica que el Estado asumird para garantizar un
retorno seguro y en condiciones dignas; (iv) abstenerse de
promover el retorno o el restablecimiento cuando tal decision
implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o
integridad personal.

Se debe garantizar la Atencion Humanitaria de Emergencia
-AHE- en los términos, no s6lo de los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, de la
Ley 387 de 1997 y el Decreto 2569 de 2000, sino también, y



DESPLAZAMIENTO FORZADO INTRAURBANO EN MEDELLIN 2006

sobre todo, con el objeto de avanzar hacia la superacion del
estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado.

Para el objetivo de este informe se hara referencia a la Ayuda
Inmediata -Al-para las personas afectadas por el desplazamiento
forzado, tanto las que llegan a Medellin provenientes de otros
lugares del pais, como para aquellas que son victimas de este
fenomeno dentro de la misma jurisdiccion del municipio.

En este sentido, se presenta un marco normativo nacional
e internacional que inspira el contenido de la Ayuda Inmediata,
luego un contexto sobre la realidad de la ciudad en materia
de albergues, y por dltimo se infieren algunas conclusiones y
recomendaciones, que desde el conocimiento real que se tiene
sobre algunas problematicas de la ciudad, se deben implementar
para avanzar en la solucion a las mismas.

5.2. Marco normativo.

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
contemplan las necesidades especificas, definen las garantias
pertinentes para los desplazados internos de todo el mundo, y
obligan al Estado por el bloque de constitucionalidad (art. 93
de la Constitucion Politica de Colombia). De dichos principios se
desprende, respecto a la Ayuda Inmediata, que las victimas del
desplazamiento forzado tienen derecho a: Proteccion y asistencia
humanitaria?!, aplicando criterios diferenciales de acuerdo con las
necesidades especificas de cada persona afectada; tienen derecho
a la reunificacion familiar en caso de haber sido separados con
ocasion del desplazamiento, garantizando asi, la unidad familiar;
de la misma manera se garantizara en todo caso a las personas
afectadas, dentro y fuera de los campamentos (albergues), todas
las libertades civiles y politicas; la asistencia humanitaria debera
estar inspirada en los principios de humanidad, imparcialidad y
no discriminacion, asi como en la prioridad de los recursos para
esta poblacion.

21 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Principio 3. Naciones Unidas.
1998.
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Especificamente sobre la Ayuda Inmediata, es pertinente resal-
tar los principios rectores 18 y 19, que deberian ser tenidos en cuenta
de manera especial en los diferentes albergues destinados para las
personas victimas del desplazamiento forzado en Medellin.

5.2.1. Principio 18: los desplazados internos tienen derecho a
un nivel de vida adecuado.

Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades
competentes proporcionaran a los desplazados internos, como
minimo, los siguientes suministros o se aseguraran de que
disfrutan del libre acceso a los mismos:

¢ Alimentos esenciales y agua potable

¢ Alojamiento y vivienda basicos

e \Vestido adecuado

e Servicios médicos y de saneamiento esenciales

e Se haran esfuerzos esenciales por asegurar la plena partici-

pacion de la mujer en la planificacion y distribucién de estos
suministros basicos.

5.2.2. Principio 19:

e [os desplazados internos enfermos o heridos y los que sufran
discapacidades recibirdn en la mayor medida posible y con la
mdxima celeridad la atencidon y cuidado médicos que requieren,
sin distincion alguna, salvo por razones exclusivamente médicas.
Cuando sea necesario, los desplazados internos tendrdn acceso
a los servicios psicoldgicos y sociales.

e Se prestard especial atencion a las necesidades sanitarias de la
mujer, incluido su acceso a los servicios de atencion médica, en
particular los servicios de salud reproductiva, y al asesoramiento
adecuado de las victimas de abusos sexuales y de otra indole.

e Se prestard asimismo especial atencion a la prevencion de
enfermedades contagiosas e infecciosas, incluido el SIDA, entre
los desplazados internos.

5.2.3. Ley 387/97: esta ley en su articulo 15 estipula:

“Una vez se produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional
iniciard las acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencién
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humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y
proteger a la poblacion desplazada y atender sus necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina, atencion médica y psicolégica, transporte de emergencia
v alojamiento transitorio en condiciones dignas”.

5.2.4. Decreto 2569 de 2000: este decreto que reglamenta
la Ley 387/97, en su articulo 16 plantea:

“Ayuda Inmediata. Una vez recibida en la sede de la entidad
en la que se haya delegado la inscripcion la declaracion
enviada por la autoridad receptora de la misma, la persona
que solicita el reconocimiento de su condicion de desplazada
por el sélo hecho de haber efectuado la declaracion, dentro
del término anteriormente sefialado, tendrd derecho a
acceder a los beneficios establecidos en la Ley 387/97, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, para la atencion
humanitaria de emergencia, proporcionada como ayuda
inmediata y hasta el momento en el cual se expida el acto
que decida sobre la inscripcion en el registro”.

De igual manera, en el articulo 20 plantea:

“De la Atencién Humanitaria de Emergencia. Se entiende por
atencion humanitaria de emergencia la ayuda temporaria
e inmediata encaminada a acciones de socorro, asistencia
vy apoyo a la poblacion desplazada, a fin de mitigar las
necesidades bdsicas en alimentacion, salud, atencién
psicoldgica, alojamiento, transporte de emergencia,
elementos de hdbitat interno y salubridad pdblica.

De este marco normativo se deduce que la atencidn
humanitaria de emergencia tiene dos elementos esenciales: la
Ayuda Inmediata y la Ayuda Temporaria. En este caso se hara
referencia sélo a la Ayuda Inmediata.

5.3. Ayuda Inmediata -Al.

La Ayuda Inmediata se debe brindar a las victimas del
desplazamiento forzado, que una vez declarada su situacion ante
autoridad competente, requieran de la misma. Para garantizar
dicha ayuda es necesario que las entidades encargadas de recibir la
declaracion pregunten a las victimas si necesitan albergue o no.
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En este sentido, se debe entender por “albergue” un lugar de
alojamiento transitorio, seguro, en condiciones dignas, garantizado
por el Estado, donde se satisfagan y atiendan las necesidades de
alimentacion, aseo personal, en condiciones higiénico sanitarias
acordes con las necesidades de un sitio que debe ser compartido
por varias personas, atencion médica y psicologica, transporte de
emergencia, medicamentos, agua potable, entre otros, es decir,
un lugar donde se garantice un nivel de vida adecuado para las
victimas del desplazamiento forzado.

De otro lado la Ayuda Inmediata debe estar enmarcada en los
principios de no discriminacion, prestarse con criterio diferencial,
es decir, teniendo en cuenta las necesidades especificas de
sujetos de especial proteccion, grupos étnicos, nifios, nifas,
personas de la tercera edad, personas discapacitadas, teniendo
en cuenta un enfoque de derechos, prestando atencion especial a
las necesidades de las mujeres embarazadas y cabezas de familia,
reconociendo que el desplazamiento surte efectos distintos
dependiendo de la edad y el género.

El tiempo de duracion de la Ayuda Inmediata no esta
taxativamente determinado en la normatividad, sin embargo,
haciendo una interpretacién amplia y no restrictiva, como
corresponde cuando se trata de personas sujetas de especial
proteccion por parte del Estado, la misma durara el tiempo necesario
para que: (7) se le reconozca su situacion de desplazamiento, lo
que implica su inclusion en el Sistema de Informacion de Poblacién
Desplazada -SIPOD-, (ii) que efectivamente se le haga entrega
de la ayuda temporaria, es decir que las personas accedan a los
subsidios de alimentos, arriendos para vivienda, los respectivos
Kits, en principio, por tres (3) meses como lo estipula la ley, y
(i) se debe asegurar, antes de retirarle a las victimas la ayuda
inmediata, que las mismas, encontraron un lugar seguro para
trasladarse, donde tratardn de reestablecer su proyecto de vida de
manera auténoma.

Los albergues para la poblacion desplazada deben, ademas de
cumplir con la normatividad nacional e internacional en materia
de derechos humanos, del Derecho Internacional Humanitario,
del Derecho de los refugiados y los Derechos de las victimas,
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ser operados por un equipo interdisciplinario con personal
profesional, idoneo, calificado, con experiencia en la orientacion,
acompafamiento, asesoria y atencion humanitaria para tratar a
este tipo de victimas; este personal necesariamente debe conocer
y comprender la compleja, sistematica, masiva y miltiple violacion
de los derechos humanos que ocasiona el desplazamiento forzado
en nuestro pais.

5.4. Contexto: albergues en Medellin.

Medellin es uno de los centros urbanos con mayor niimero de
personas desplazas forzadamente. Segln las cifras registradas en la
Personeria de Medellin, del 1° de enero de 2000 a 31 de diciembre
de 2006, han declarado su situacion de desplazamiento forzado
unas 107.387 personas, que hacen parte de aproximadamente
26.342 nlcleos familiares. En este marco, cerca de 1.663
personas (423 nucleos familiares, son desplazados intraurbanos
en Medellin). Estas cifras indican que en la ciudad se presenta
una grave crisis humanitaria y social a causa de este fendomeno,
sin embargo, este problema no ocupa un lugar prioritario en la
agenda publica. Especificamente, en materia de albergues, la
ciudad sélo cuenta con dos:

® Asociacion de Personas Unidas (Asopu), organismo sin animo
de lucro. En un principio, cuando se fundé en el afio 2000,
se dedico a albergar a familiares y acompafiantes de personas
que venian de otros lugares del pais que buscaban atencion
médica; posteriormente comenzd, por iniciativa propia y sin
ningln apoyo gubernamental, a albergar a personas victimas
del desplazamiento forzado. Este albergue funciona gracias a
un acuerdo verbal (al momento de este informe) que existe
entre la Directora Ejecutiva de la Asociacion y la Coordinadora
de la Unidad Atencion y Orientacion -UAO-, mediante el
cual, en ese albergue se reciben las personas afectadas por
el desplazamiento forzado que recién declaran su situacion,
con un costo de $10.000 (a la fecha) por persona, el cual es
sufragado por la UAO.

Este albergue funciona en un inmueble que consta de
seis habitaciones, una cocina, dos unidades sanitarias, un
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lavadero y dos patios -uno de los cuales sirve de oficina
para la encargada-, de sala de television y en ocasiones de
comedor.

En entrevista realizada el 14 de noviembre de 2006 a la directora
ejecutiva de ASOPU y en visita de verificacion realizada por
personal de la Unidad Permanente, se pudo constatar que a
esa fecha habian alli 39 personas (26 menores y 13 adultos),
que albergan dos ndcleos familiares por habitacion o mas, y
haciendo una operacion de matematica simple, se encuentra
un promedio de mas de seis personas por habitacion. Las
habitaciones no tienen ventilacién, no cuentan con luz
natural, las camas son camarotes pequefios de dos niveles, y
por lo general, en cada camarote, duermen dos personas, los
colchones estan desgastados y no cuentan con la proteccion
que se requiere cuando se trata de camas que son usadas por
muchas personas.

Fundacién Familias Colombianas en Cristo ~-FAMICOL, dirigida
por un sacerdote catdlico, cuya experiencia, en materia de
albergues, ha sido con personas de la tercera edad. Desde
principios de 2000 funciona como albergue para poblacién
desplazada intraurbana, gracias a un contrato entre la
Secretaria de Gobierno y la fundacién, mediante el cual se
cobra, a la fecha de este informe, entre $10.000 y $12.000
por persona.

También, en entrevista realizada el 14 de noviembre de 2006,
a la Coordinadora y a otro funcionario del albergue, se pudo
constatar que funciona en un inmueble que consta de cinco
habitaciones, dos bafios, una cocina, un comedor, y que se
comunica por la parte de atras con otro inmueble en el que
funciona un hogar infantil; alberga s6lo una familia por
habitacion; al momento de la verificacion se encontraban 15
personas, de cinco grupos familiares, entre los cuales eran seis
menores de edad y nueve adultos.

Se constaté que las habitaciones no se asignan con criterio
diferencial que tenga en cuenta las especificidades de las
personas ni tampoco el ndmero de personas que componen
las familias. Por ejemplo: en una habitacion amplia, con dos
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camas comodas y bafio privado, se encuentra un hombre
solo, mientras que en una habitacion de escasos dos metros
por tres, con un camarote doble, y un escaparate que a su
vez es compartido con otras personas del mismo albergue,
se encuentra una pareja y su pequefio hijo de 16 meses, sin
tener siquiera adecuaciones necesarias para la cama de un nifio
de esta edad. De la misma manera, en otra habitacion mas
o menos comoda, se encuentra una familia afrodescendiente
compuesta por seis personas, tres adultos y tres menores, que
tiene por cabeza de familia a una mujer de 44 afios de edad,
quienes segin sus propias versiones se sienten discriminados
de palabra y de hecho constantemente por parte de los
encargados y los mismos albergados.

e Mundo Mejor, es un albergue que funcion6 hasta el 26 de
octubre de 2006, cuando por orden de la Secretaria de Salud
Municipal se cerré. Funcionaba en un inmueble de dos pisos y
terraza, todo en muy mal estado, contaba con 10 habitaciones
y en su capacidad maxima llegd a albergar hasta 92 personas.
En 2006, la Unidad Permanente para los Derechos Humanos
-UPDH-, recibié una serie de quejas por parte de personas
desplazadas que se encontraban albergadas en este sitio, las
cuales tenian que ver fundamentalmente con malos tratos
por parte de la administradora hacia los desplazados y entre
las mismas personas albergadas; expulsiones irrequlares y
amenazas de expulsion supuestamente por “violar” el manual
de convivencia. Sin embargo, las quejas mas frecuentes siempre
tuvieron que ver con las nulas e inexistentes condiciones
higiénico-sanitarias, tal y como a raiz de una solicitud de la
UPDH, lo certifico la Secretaria de Salud Municipal, haciendo
una serie de requerimientos para que se subsanaran en el plazo
de 20 dias, requerimientos que no se cumplieron y por tanto
se procedio a sellar dicho albergue.

5.5. Conclusiones.

e Medellin no cuenta en la actualidad con un lugar que atienda
en condiciones de dignidad a las victimas del desplazamiento
forzado que requieren de la Ayuda Inmediata. Como se anoto
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anteriormente, existen dos albergues, uno para la poblacion
desplazada que recién declara y que procede de otros lugares del
pais, distintos a Medellin; el otro albergue, que supuestamente
atiende a las personas desplazadas intraurbanas, junta entre
sus beneficiarios a personas con diferentes problematicas,
alli se encuentran compartiendo un mismo techo, victimas,
es decir poblacion civil que se ha visto forzada por presiones
de grupos armados al margen de la ley, a abandonar su lugar
de residencia para salvar sus vidas, pero al mismo tiempo
alli también albergan a personas que pertenecen o que han
pertenecido a los grupos armados al margen de la ley y que
precisamente por esa pertenencia se encuentran amenazados
por alguno de ellos.

Los operadores de estos albergues son particulares que en
uno de los casos (FAMICOL) prestan el servicio a través de
un contrato con la Administracion Municipal, y en el otro,
media un acuerdo verbal (ASOPU). En ninguno de los dos
convenios, es decir ni en el contrato ni en el acuerdo verbal,
se incluyen los servicios de salud, la atencion psicosocial,
los medicamentos; tampoco se presta una atencion teniendo
en cuenta el criterio diferencial, prueba de ello es que a las
familias con bebés no se les suministra articulos especificos
tales como: pafiales, leche, biberones, cunas, entre otros;
tampoco en la asignacion de habitaciones se tiene en cuenta
el namero de personas del ndcleo familiar ni el enfoque de
género.

En las entrevistas sostenidas con estos operadores se encontro
que su conocimiento sobre la problematica del desplazamiento
forzado es vago, la prestacion del servicio no esta basada en
una perspectiva de derechos, ambos estan convencidos de que
lo que hacen es “caridad humanitaria”. Ademas, se observa falta
de experiencia, improvisacion, un alto grado de hacinamiento,
carencia de personal idoneo y calificado para la atencién a
esta poblacion de especial proteccion de conformidad con los
pronunciamientos de la Corte Constitucional.

La existencia de estas inconsistencias, improvisaciones y la
ausencia de una politica plblica que garantice la atencién
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integral a las personas en situacion de desplazamiento
forzado contraria las ordenes de la Corte Constitucional,
tendientes a superar el estado de cosas inconstitucional,
ademas de revictimizar a la poblacién, y por lo tanto, se
producen consecuencias negativas sobre el goce efectivo de
los derechos fundamentales de las personas y familias victimas
de la guerra.

La Personeria Delegada para los Derechos Humanos, a
través de la UPDH, en repetidas ocasiones ha llamado la atencion
de la Administracion Municipal frente a la problematica de los
albergues para la poblacion desplazada, tendiente a que se
preste una Ayuda Inmediata, teniendo en cuenta su condicion
de victimas, sin embargo, alin no existe un programa apropiado
que asegure condiciones dignas, esto es, un lugar que ademas de
satisfacer las necesidades basicas de esta poblacion, les brinde
condiciones mas humanas para sobrellevar el tragico drama del
desplazamiento forzado.

5.6. Recomendaciones.

e Aplicar una politica pablica, desde un enfoque de derechos,
que garantice en términos de dignidad y de proteccion
reforzada a las personas en situacion de desplazamiento, la
Ayuda Inmediata a la que tienen derecho, donde se desarrolle
efectivamente el minimo de proteccion, como lo ha dicho la
Corte Constitucional:

“...existen ciertos derechos minimos de la poblacion
desplazada que deben ser satisfechos en cualquier
circunstancia por las autoridades, puesto que en ellos
se juega la subsistencia digna de las personas en esta
situacion. "??

e Disefiar la politica pdblica municipal para la atencion integral
a la poblacion desplazada forzadamente, implementando de
manera urgente correctivos y aunando esfuerzos, recursos,
experiencia, y en general, todos los esfuerzos necesarios
desde las diversas instancias pdblicas, y que solucionen de

22 Sentencia T-025 de 2004. Corte Constitucional.
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raiz el problema de la Ayuda Inmediata, pues es evidente la
crisis humanitaria que se registra en la ciudad a causa del
desplazamiento forzado.

Tener en cuenta, en la formulacion de la politica publica,
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, la
Constitucion Politica de Colombia, la Sentencia T-025 de 2004
y, sobre todo, tender a la superacion del estado de cosas
inconstitucional para el caso concreto de la Ayuda Inmediata.
La misma debera garantizarse desde un enfoque de derechos
con criterio diferencial en relacion con los sujetos de especial
proteccion constitucional, esto es, teniendo en cuenta la
especificidad de los sujetos y sus necesidades; personas de
la tercera edad, nifios, nifias, mujeres cabeza de familia,
embarazadas, personas discapacitadas, afrodescendientes,
indigenas; las diferencias regionales que presenta el fenémeno
del desplazamiento y en relacion con la condicién de victimas
del conflicto armado que tienen las personas desplazadas.?

23
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Anexo

Barrios expulsores

Desplazamiento forzado intraurbano en Medellin segun declaraciones recibidas
en la Unidad Permanente para los Derechos Humanos

1° de enero - 31 de octubre de 2006

Barrios expulsores

Numero de
familias

Comuna

San Javier N° 1

13

La Cruz

La Honda

Oriente (Bello Oriente)

20 de Julio

Pablo Escobar

Santo Domingo Savio N° 1

Santo Domingo Savio N° 2

El Pinal

Santa Cruz

La Sierra

Villa Hermosa

Campo Valdés

8 de Marzo

Manrique Oriental

Llanaditas

San Javier N° 2 (La Divisa)

-_— -
W || WO || |INO|= =[O |W|w W

San Cristébal

Corregimiento

—\—\—\—\—k—\—\l\)I\JI\J—\wMNNNw—\wNwwwww#mem@\l\la

Las Independencias 13
Moravia 4
Fuente Clara 7
Olaya Herrera 7
El Salado 13
La Francia 2
La Pradera 13
Metropolitano 13
12 de octubre 6
Blanquizal 13
Las Estancias 8
Enciso 8
San Diego (Niquitao) 10
San Antonio de Prado (El Limonar) Corregimiento
El Socorro 13
El Play6n de Los Comuneros 2
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. Numero de
Barrios expulsores familias Comuna

Caicedo 2 9
Cristo Rey 1 15
Popular 1 1
Nuevo Conquistadores 1 13
Carlos E. Restrepo (La Iguand) 1 11
Villa del Socorro 1 2
Juan Pablo 2 9
Calasanz parte Alta 1 12
Sevilla 1 4
Aranjuez 1 4
Girardot 1 5
El Jardin 1 3
Villa Guadalupe 1 1
Total 119
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“DIGNIDAD ASALTADA"!
Violencia sexual en Medellin-2006

Unidad Permanente para los Derechos Humanos
de la Personeria de Medellin

“(...)Es un crimen invisibilizado y subvalorado
por la cultura (...) que circula en torno al cuerpo
v la dignidad femenina y que garantiza el ciclo
de la impunidad, que niega el restablecimiento
del derecho (...) es un problema de Estado

v su pervivencia supone un déficit democrdtico.

1. PRESENTACION®

Sin lugar a dudas, el sufrimiento causado por la violencia
contra las mujeres ha sido una constante a lo largo de la historia.
Su presencia en el hogar, en el trabajo, en la escuela, en el barrio,

1 Informe elaborado por Dorian Juliet Gomez Osorio, Abogada - Investigadora de la
Unidad Permanente para los Derechos Humanos de la Personeria de Medellin y la
Secretaria de Gobierno Municipal

2 TOBON. Gloria y otras. Violencias Cruzadas. Informe de Derechos de las mujeres en
Colombia, 2005. Red Nacional de Mujeres. Programa Andino para la Democracia y
los Derechos Humanos de la Union Europea. Corporacion Humanizar. Bogota, D.C.
Septiembre de 2005.

3 Convencion de abreviaturas a usar en el texto: INMLCF (Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses); CP (Constitucion Politica); CPP (Codigo de Procedimiento
Penal); UPDH (Unidad Permanente para los Derechos Humanos); V.S. (Violencia
Sexual).
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en la sociedad, en lo privado y lo pablico, ha estado alimentada
por una cultura basada en identidades y relaciones patriarcales,
sexistas y misoginas que de manera “natural” la justifican y
reproducen. Esta clase de actos se ubican en la categoria de
violencia de género, cuyo origen subyace en el desequilibrio de
las relaciones de poder entre ambos sexos, y su ejercicio cotidiano
busca dominar, someter y hasta torturar al otro(a).

Las violencias de tipo sexual, entre ellas la violacion,
son usadas por los perpetradores como estrategia para afirmar
el dominio sobre el territorio simbélico del cuerpo femenino.
En contextos de conflicto armado como el colombiano, dicha
instrumentalizacion se agudiza, ya que los actores armados, al
considerarlo propio, ejercen su poderio sobre éste mediante la
fuerza* para, entre otras cosas, infundir terror, vengarse de los
adversarios y acumular “trofeos de guerra”.

Corresponde pues a los Estados, asumir obligaciones respecto
a los derechos de este grupo poblacional, aplicando los mecanismos
apropiados para erradicar la violencia y discriminacién contra las
mujeres, mediante el disefio de politicas y programas especificos
que aseguren la vigencia plena de sus derechos, reconozcan sus
necesidades particulares y que garanticen de manera eficaz la
eliminacion de las inequidades historicas y las injusticias que
experimentan las mujeres por el Gnico hecho de serlo.®

En Colombia se ha logrado significativos avances legislativos
en el tema, el Gobierno ha suscrito diferentes instrumentos
normativos de caracter nacional e internacional que consagran
obligaciones para erradicar la violencia contra las mujeres. Sin
embargo, pocas veces tales disposiciones se aplican, y cuando
se hace, no logran los niveles de eficacia deseados. Por ello,
aun con los logros, esta problematica continGa siendo una
realidad agravada por fenémenos como la urbanizacién del

4 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. Informe sobre violencia sociopolitica
contra mujeres y nifias en Colombia. Tercer Informe. 2002.

5 Derechos de la mujer. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Bogota, diciembre de 2002. Pag. 11.
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conflicto armado, los femicidios®, el desplazamiento urbano e
intraurbano, la feminizacion de la pobreza, entre otros, que
de paso han incidido en el agravamiento de la situacion de los
Derechos Humanos de las mujeres y en la capacidad del Estado
para protegerlos y garantizarlos.

La denuncia pablica de estos delitos ha sido un hecho recu-
rrente por parte de grupos defensores de mujeres, organizaciones
promotoras de los Derechos Humanos, entidades oficiales y no
gubernamentales, asi como organismos nacionales e interna-
cionales, entre otros. A pesar de ello, su incidencia es dificil de
cuantificar debido a factores como la impunidad (que en nuestro
pais es del 95%’), y los subregistros generados por el silencio
de las victimas. Adicionalmente, pese a la magnitud de este pro-
blema, pocos casos son denunciados penalmente, y un reducido
ndmero de acusados son investigados y judicializados de forma
completa e imparcial.

Numerosos testimonios demuestran la ardua y generalmente
infructuosa tarea en que se embarcan las supervivientes al
denunciar, pues “son sometidas con frecuencia a interrogatorios
abusivos y humillantes™, ademas “(...) las pruebas judiciales para
establecer la violacion estdn atrasadas (...) y suelen ser vejatorias
de la intimidad de la victima™. Con todo esto, la idea de desistir
en los(as) denunciantes se ve reforzada notablemente por temor

6 “El concepto de Femicidio es reciente, fue acufiado y usado por primera vez por
Diana Russell y Jill Radford, autoras del libro “Femicide: the politics of woman killing”
publicado en 1992. Los Movimientos de Mujeres y feministas entienden el “Femicidio”
como el acto de dar muerte a una mujer. En la legislacion interna colombiana, este
término no existe y se asume homicidio en el caso de dar muerte a otro, entendido
éste otro como hombre o mujer”. VELEZ GUZMAN, Yuliana. Sistema de informacion
para el seguimiento a la violacion de los Derechos Humanos de las mujeres y las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que afecta a las mujeres en Medellin
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Medellin. 2004. Pag. 5

7  ZULUAGA, Ivan Dario. La Red Nacional de Mujeres lanza concurso y campafia para
prevenir la violacion de mujeres. Tomado del Periddico EL Mundo. Medellin, lunes 21
de marzo de 2005. Seccion La Metro. B/4.

8 Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres
en el marco del conflicto armado. Amnistia Internacional.

9  Op cit., Periddico El Mundo - Seccion La Metro. B/4
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a una nueva victimizacion o a las represalias de los agresores,
quienes suelen ser personas conocidas o cercanas a la familia -
padres, padrastros, tios, patronos, etc.-, que detentan un poder,
bien sea econémico, social, armado, entre otros.

Por ello, a partir de esta elaboracion académica, se busca
realizar una indagacion sobre la existencia y aplicacion de una
“Ruta de Atencion” en las diferentes instancias que estan a cargo
de la prestacion de servicios en los casos de violencia sexual (de
ahora en adelante V.S.) ejercida contra las mujeres en Medellin,
determinando desde un enfoque de género, si en dicha ruta se
garantizan o no sus derechos. Con esto, ademas de ilustrar la
magnitud del tema de las violencias sexuales, se visibilizan los
vacios en la aplicacion del marco normativo que contemplan
los derechos de las victimas de este tipo de delitos. Para tales
fines, se tom6 como principal insumo en la construccion del
marco teodrico, la informacion acopiada en la UPDH a partir
de las observacion, verificacion, acompafiamiento, asesoria,
documentacion, seguimiento y atencion a 35 casos de V.S.,
conocidos por esta dependencia, entre el 8 de febrero y el 31 de
diciembre de 2006.

El presente texto presenta los hallazgos construidos desde
el analisis hecho a los casos estudiados, en contraste con “el
deber ser” y el “ser” frente a la atencién en instancias como
la Fiscalia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF), y las entidades de salud; también, a partir de
las conclusiones, se producen recomendaciones y correctivos de
politica plblica para la atencién en perspectiva de los Derechos
Humanos a las victimas de la violencia sexual.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS

2.1. Caracterizacion de las victimas de violencia sexual
atendidas en la UPDH.

e Sexo: de los 35 casos recibidos en la UPDH, entre el 8 de
febrero y el 31 de diciembre de 2006, el 91.4% fueron mujeres
y el 8.5% pertenecian al sexo masculino. Siguen siendo las
mujeres, menores de edad, las principales victimas de los
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delitos sexuales. Lo mismo sucede en la ciudad, segin el
informe presentado a la UPDH por el INMLCF, en el cual se
indicé que de enero a septiembre de 2006, se realizaron un
total de 441 dictamenes sexologicos, de los cuales el 85.9%,
es decir 379 casos, correspondieron a mujeres que durante ese
periodo fueron victimas de algin tipo de agresion sexual.

Grafico 1
Sexo victimas casos recibidos UPDH
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Fuente: Casos atendidos en la UPDH entre el 8 de febrero y el 31 de diciembre
de 2006

Edad de las victimas: el 71.4%, es decir, 25 de las victimas,
tenian entre dos afios y medio y 16 aios de edad; en un 14.2%
(5) las edades se ubicaron entre 19 y 24 afios; y en los dos
restantes, correspondientes al 5.7%, oscilaban entre los 25 y
34 afios de edad. El otro 8.5% equivale a tres hombres abusados
(de 9, 13y 14 afos). Esa misma tendencia se mantiene a nivel
municipal, pues segln informé el INMLCF, de las 379 mujeres
victimas de V.S., entre enero y septiembre de 2006, 304 de
ellas tenian entre uno y 14 afos (80.2%), con una diferencia
considerable frente al grupo de 18 y 24 afios, que reportd 27
agresiones (7.1%), seguido del rango entre 15y 17 con 23
(6%) casos, y el de 25 y 34 con 18 agresiones (4.7%). Los
siete (1.8%) restantes se cometieron contra mujeres entre los
35, 60 y mas afos.
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Grafico 2
Edades victimas vs. casos recibidos UPDH
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Fuente: Casos atendidos en la UPDH entre el 8 de febrero y el 31 de diciembre de 2006

e Grado de escolaridad de las victimas: de las cinco mayores
de edad, cuatro terminaron undécimo grado y una de ellas
cursaba estudios universitarios. Las dos personas que figuran
sin ningln grado de escolaridad eran una menor de cuatro
anosy la otra con 14 (en situacion de la calle). Nueve (25.7%)
de ellas cursaban basica primaria, otras 11 (34.3%) la basica
secundaria y la restante décimo grado. La mujer de 25 afios,
con retardo mental, estaba escolarizada en un programa
especial. Una de las menores estaba en el nivel de Jardin y
otras dos en guarderia, siendo precisamente en esos lugares
en los que se produjo el abuso.

Grafico 3
Grado de escolaridad de las victimas
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Fuente: Casos atendidos en la UPDH entre el 8 de febrero y el 31 de diciembre de 2006
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2.2. Caracterizacion de los casos.

* Tipo de violencia presentada: del universo de 35 episodios
de violencia sexual, 18 fueron acceso carnal abusivo; nueve,
acceso carnal violento; tres, actos sexuales con menores de 14
afos; tres, acceso carnal o actos sexuales en persona puesta
en incapacidad de resistir; un acto sexual violento; y por
Gltimo, un acceso carnal o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir. De acuerdo con las cifras, la violencia
mas recurrente fue el acceso carnal con 30 casos de 35, es
decir, el 85.7% del total. De esos 30 casos, el 76.6% fueron
con menores de 14 afios, y mayores de esa edad, el 23.3%.

De los 35, uno fue con persona, que por su condicion mental,
estaba en incapacidad de resistir. Otras 12 victimas fueron
puestas en incapacidad de resistir por la presencia de mas
de dos agresores; y en otros 3 casos, hubo el suministro de
alguna sustancia para lograr tal fin.

Grafico 4
Tipo de violencia sexual presentada
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Fuente: Casos atendidos en la UPDH entre el 8 de febrero y el 31 de diciembre de 2006

e Agresores: en los 35 casos, el total de agresores fueron
56, todos de sexo masculino. En cuatro (7.1%) de los casos
atendidos por violencia sexual, las victimas indicaron que los
agresores eran paramilitares.

Los perpetradores mas frecuentes son los desconocidos,
contandose 21 (37.5%), seguidos de vecinos, con siete
(12.5%). Los familiares mas cercanos como tios, cinco (8.9%),
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y padrastros, cinco (8.9%), se ubican en la tercera categoria. El
papa, cuatro (7.1%), los primos, dos (3.5%), el novio de la madre,
uno (1.7%), el papa de crianza -no padrastro-, uno, (1.7%), y
el abuelo, uno (1.7%), contindan en el respectivo orden. En
dos casos mas (3.5%), los victimarios fueron profesores, y en
otros dos (3.5%), fueron compafieros del colegio. En dos casos
adicionales (3.5%), las victimas ejercian la prostitucién (una
mujer de 23 afios y una nifia de 14), y sus agresores fueron sus
clientes. En el primero de ellos, el hecho sucedié en el municipio
de Santuario y el victimario fue un policia; en el sequndo caso,
fueron dos hombres adultos, “clientes” desconocidos.™

El nGmero de agresores oscilé entre uno y siete. En 23
casos (65.7%), el agresor fue solo una persona. En 12 casos
(34.2%), dos 0 mas. De esos 12, en nueve fueron dos los
victimarios, y en los restantes, tres o mas (en uno, tres, en
otro cuatro, y en el Gltimo, siete), 19 (54.2%) de los sucesos
se presentaron en el entorno familiar (papd, padrastro, tio,
primo, novio de la madre, papa de crianza -no padrastro- y
abuelo); siete (20%) casos sucedieron en el barrio (vecino).
En cuatro (11.4%) eventos, las agresiones se dieron en el
ambito escolar (profesores -2-, comparfieros -2- ); dos (5.7%)
casos en moteles; y tres (8.5%) mas, en diversos sitios.

Asi mismo, de los 379 dictamenes médico legales practicados
entre enero y septiembre de 2006 en la ciudad, los principales
agresores pertenecian al entorno familiar, a diferencia de los
casos recibidos en la UPDH, en los que eran autores desconocidos.
Es asi, como en el ambito privado se dieron 182 casos (48.2%):
80 fueron perpetrados por parientes, 44 por los padres, 36 por
el padrastro, 11 por el novio e igual ndmero el esposo. En 51 de
ellos, los responsables fueron desconocidos (13.4%), en otros
42, los vecinos (11%), y en 38 casos, fueron personas conocidas
(10%). En 28 episodios (7.38%) los agresores fueron otros, y en
35 hechos no se obtuvo informacion (9.2%). Solo en tres casos,
los victimarios se identificaron como delincuentes (0.7%).

10
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El caso perpetrado en el municipio de Santuario, Oriente antioquefio, se incorpord en
la estadistica, al igual que uno que se dio en el municipio de Bello y otro en la ciudad
de Ibagué, esto, porque las victimas fueron asistidas y orientadas en la UPDH.
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Grafico 5
Clase de agresores: casos recibidos en la UPDH
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Fuente: Casos atendidos UPDH entre el 8 de febrero y el 31 de diciembre de 2006

2.3. Secuelas y conductas involucradas en los casos de

violencia sexual atendidos en la UPDH.

Embarazo: siete de las 35 victimas (12, 13, 15, 19, 21,y 25
anos de edad) resultaron embarazadas forzosamente como
consecuencia de la agresion. En seis de esos casos, desde la
UPDH, se realizd un especial acompafiamiento, asi como las
gestiones pertinentes frente a los sectores de salud y justicia,
en aras de lograr el cumplimiento de la sentencia C-355 de 2006
recientemente proferida por la Corte Constitucional Colombiana
donde se despenaliza el aborto en algunas circunstancias.™

Es asi, como con el acompafiamiento de la UPDH, a las victimas
que asi lo solicitaron, se logré la practica de cinco abortos,
entre ellos, dos casos pioneros en el pais: la de la primera mujer
mayor de edad, asi como el de la primera menor de edad (sus
edades fueron 19y 12 afios respectivamente). En los dos casos
restantes se presentaron circunstancias particulares ya que en
uno, la victima era una mujer de 25 afios de edad, desplazada
y con un retardo mental, cuya madre decidi6 no interrumpir

11

Sentencia proferida por la Corte Constitucional colombiana el 10 de mayo de 2006,
y publicada oficialmente el 6 de septiembre de 2006. Mediante ella, se declaré la
inconstitucionalidad parcial del delito de aborto, y en consecuencia se determind
que no era delito en tres (3) casos especificos.
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el embarazo,? y en el otro, era una joven de 21 afios, quien
ante la negativa de Susalud EPS para la realizacion del aborto
por “no encontrarse incluido en el POS”, debi6 instaurarse una
Accion de Tutela negada en la primera instancia y concedida
en la segunda.’

Erroneamente, el informe enviado el 3 de noviembre de 2006
por el INMLCF a esta dependencia, indicé que en los dictamenes
elaborados “no se presentaron casos con signos de embarazo”,
aunque en cuatro de los casos, el tiempo de gestacion de
las victimas al momento del examen era considerable.™
Este terrible desacierto denota la precariedad con la cual se
cumple dicha evaluacion, falencias que terminan por asumir
las victimas, pues de manera probatoria es indispensable la
constancia en él, ya que cuando el embarazo se presenta como
consecuencia de la V.S., la pena para el agresor aumenta.

12

13

14
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En este caso, el abusador fue un vecino, que segin relato la madre de la joven, venia
accediéndola carnalmente desde hacia seis meses, éste adicionalmente la raptd en
varias oportunidades y mediante amenazas las intimidd, negandose la realizacion
del aborto.

Para lograr el acatamiento del fallo de la Corte, el 10 de noviembre de 2006,
mediante la asesoria de la UPDH, la usuaria interpuso una Accion de Tutela. Dicha
solicitud fue repartida al Juzgado 25 Penal Municipal, cuyo fallo se conoci6 el 24
del mismo mes, negando el reconocimiento de los derechos vulnerados. Pese a que la
accionante present6 un aborto espontaneo mientras se decidia la primera instancia
-convirtiéndose con ello la solicitud en un hecho superado-, el 30 de noviembre de
2006, se agoto el respectivo recurso de ley con dos objetivos: primero, desvirtuar
las aseveraciones apdcrifas hechas por el ad quo, que ademas de dejar desprotegidos
los derechos vulnerados por la entidad accionada mediante argumentos endebles,
desconoci6 a lo largo de su pronunciamiento el principio fundamental de la buena
fe (Art. 83 C.N.) que se presume en todas las gestiones que los(as) particulares
adelanten ante las autoridades publicas, atentando contra la integridad, dignidad y
buen nombre de la victima; segundo, evitar que un fallo de las dimensiones del aludido,
se convirtiera en precedente judicial en un tema de trascendental importancia para
los derechos humanos de las mujeres, pues desconocia arbitrariamente y dejaba sin
piso los alcances de las disposiciones dictadas por la Corte Constitucional. Mediante
fallo fechado el 24 de enero de 2007, es decir, dos meses y 14 dias después de haber
instaurado la Accion de Tutela, el Juzgado 18 Penal del Circuito, mediante una
sentencia ejemplarizante, revoco el fallo de la primera instancia.

En el primero, el examen médico legal se cumplio a las 16 semanas; en el segundo,
cuando la mujer tenia 10 semanas y 17 dias de gestacion; en el dltimo caso, la mujer
tenia tres meses y tres semanas de gestacion.
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ITS y ETS:*® en dos casos se trasmiti6é una ETS y en otro una
ITS.

Desplazamiento: seis (12%) de las 35 mujeres asistidas,
ademas de haber sido victimas de la agresion sexual, debieron
desplazarse forzosamente por amenazas de sus victimarios
o por temor a posibles retaliaciones ante las denuncias
formuladas. En uno de los casos conocidos, la victima se
desplaz6 desde el municipio de Ibagué (Tolima), lugar donde
se perpetro la violacion. En otro caso, el lugar expulsor fue el
municipio de El Bagre (Antioquia), y en los cuatro restantes
el desplazamiento fue intraurbano. En tres de estos Gltimos
casos, las mujeres se remitieron al programa “Hogares de
Acogida” adscrito a la Subsecretaria de Metromujer, gracias a
un acuerdo interinstitucional suscrito entre dicha dependencia,
la Secretaria de Gobierno Municipal y la UPDH, después de
que en el mes de septiembre desde esta Unidad, se solicitara
la definicion de mecanismos de atencién a la poblacion
afectada por la V.S. y el desplazamiento forzado, para lo cual
se destind un rubro especial por parte de la Secretaria de
Gobierno de Medellin, con lo que se dio una solucidn parcial
a la problematica, pues solo se acordé la atencién por los tres
meses que restaban de 2006."

Ademas de los seis casos descritos, se atendieron otros 14,
en los que a raiz de la V.S. se perpetraron hostigamientos,
amenazas y retaliaciones contra las victimas y sus grupos
familiares. Dichos asuntos no figuran en las estadisticas, ya que
la atencidn brindada se circunscribié exclusivamente a la que,
por su condicién de poblacién en situacion de desplazamiento,
ostentaban, y no por la de victimas de violencia sexual.

15

16

17

ITS: Infeccion de transmision sexual; ETS: Enfermedad de transmision sexual.

Los barrios expulsores fueron Santo Domingo Savio (dos casos), 20 de Julio (uno),
y Llanaditas (uno).

Adicionalmente, del analisis efectuado al sistema de atencion de la UPDH se desprendi6
un reporte de 11 familias desplazadas por acoso sexual y tres mas por acceso carnal
violento. En dichos casos, la asistencia se presto frente al desplazamiento y no frente
a la violencia sexual como tal.
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Tabla 1
Sexo Edad i
# Agresor Comuna '!'lpo d?
FIM| 14 | +14 violencia
11X X | Grupo Armado Comuna 1 Acoso sexual
2 | X X | Paramilitares Comuna 2 Acoso sexual
3 | X X | Delincuencia comun | Comuna 2 Acoso sexual
4 | X X | Paramilitares Comuna 2 Acoso sexual
5| X X Autodefensas Comuna 3 Actos sexuales
6 | X X | Autodefensas Comuna 4 A_cceso carnal
violento
7| x|x| X Vecino Comuna7 |Accesocamal
violento
8 | X X Grupo armado Comuna 9 A.CCGSO carnal
violento
9 | X X | Grupo armado Comuna 9 A_cceso carnal
violento
10 | X X | Grupo armado Comuna 9 Acoso sexual
1| X X | Grupo armado Comuna 9 Acoso sexual
12 | x X Unos de la guerrilla | San Cris- Acceso carnal
y otros de las AUC | tobal abusivo
13| X X | Reinsertados Comuna 13 | Acoso sexual
14 | X X | Sobrino de las AUC Sqn Acoso sexual
Cristobal

Fuente: Casos desplazamiento forzado atendidos en la UPDH durante el
segundo semestre de 2006

Como se desprende de las anteriores estadisticas, las victimas
mas recurrentes son las mujeres mayores de 14 afos. La principal
conducta implicada es el acoso sexual, relacionado en la mayoria
de los casos con presiones ejercidas contra estas para que, entre
otras cosas, sostuvieran relaciones de tipo sexual y/o sentimental
con actores armados y cuya negativa ocasioné amenazas, y
el desplazamiento fue la estrategia para prevenir una posible
violacién en los casos en que aln no se habia dado. En ninguno
de los casos se tiene certeza sobre la formulacién de denuncia.

2.4. Sectores en los que se perpetraron los abusos.

De los 35 casos acompaiiados desde la UPDH, tres se dieron
por fuera de Medellin, especificamente en los municipios de
Ibagué (Tolima), Santuario y Bello (Antioquia). Sin embargo, como
se anoto en otro aparte, fueron atendidos por dicha dependencia
y por ello figuran en la informacién presentada.
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e Comunas y barrios:

Comuna 1 Santo Domingo (1), Popular (2)
Comuna 2 Andalucia (1), Santa Cruz (1)

Comuna 3 El Raizal (1), Versalles 2 (1), La Cruz (1)
Comuna 4 El Bosque (1), Moravia (1)

Comuna 6 Kennedy (1)

Comuna 7 Fuente Clara (1), Aures (2)

Comuna 8 Llanaditas (5), Caicedo (2), Enciso (1)
Comuna 9 El Salvador (2)

Comuna 10  Prado centro (1), San Benito (1), Barbacoas (1)
Comuna 13 20 de julio (1), El socorro (1)

Comuna 16 Belén Alta Vista (2), Belén Aliadas (1).

La Comuna 8 fue el sector con mayor nimero de casos
reportados: ocho. Le siguen, en su orden, las comunas 1, 3, 7,10
y la 16, con tres casos cada una.

¢ Lugares especificos: los hechos se dieron en el jardin infantil
(1), la guarderia (2), el colegio (2), un hotel (2), la casa
propia (14), la del vecino (2), el barrio (9); tres mas en zonas
céntricas de Medellin: el Cerro El Volador, el sector de la Plaza
Minorista y el de Barbacoas. Medicina Legal, por su parte, no
entregd informacion a la UPDH sobre los sectores de la ciudad
en los cuales se dieron los actos de V.S. que fueron objeto de
dictamenes médico legales durante 2006.%

e (asos recibidos mes a mes: en los meses de octubre y
noviembre de 2006 se reportaron 10 casos respectivamente, es
decir, un 57.1% de todos los tramitados durante 2006. En el
primer semestre de ese afio, el total fue de tres (8.5%) casos,
pero en el segundo, la cifra ascendi6 a 32 (91.4%). En los
altimos cuatro meses se atendieron el 71.4% de los casos. El
incremento de su conocimiento por parte de la UPDH se debe,
en parte, a que a partir del mes de julio de 2006 se inici6 un
trabajo especial en el tema de atencion a estas victimas.

18 Tal falencia se debe, segin lo sefialdé la Coordinadora del DRIP (Sistema Interno de
Estadistica del INMLCF) a que “no contamos con el programa que nos permita clasificar
la informacion por zona, este tendria que hacerse manual y tampoco se cuenta con el
personal suficiente”.
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Denuncias: de los 35 casos, en 27 de ellos se realizd la
respectiva denuncia por parte de las victimas. A muchas
de las victimas y a sus familias (sobre todo cuando se trata
de menores de edad), ha sido necesario convencerlas de la
necesidad de hacer la denuncia, ya que de manera general
manifiestan temor por las posibles represalias que puedan
tomar los agresores o por quedar en evidencia ante las familias,
sus grupos familiares y personas cercanas; también, porque el
agresor es el proveedor econémico o por la desconfianza en
la aplicacién de justicia. Otras, en cambio, creen que no es
necesario y no ven en el acceso a la justicia un derecho que
contribuya a la reparacion.

Como hecho particular, se tiene que en uno de los casos,
ademas de la violacion sexual contra la mujer, se produjo en
los mismos hechos el homicidio de su conyuge, y actualmente,
la victima, figura como indiciada en el proceso. Las dificultades
en la interposicion de la denuncia seran abordadas en el
siguiente capitulo, cuando se describa la “ruta de atencién”.

Personas y/o entidades que remitieron casos de violencia
sexual a la UPDH: en 12 de los casos (34.2%), las victimas
llegaron a la UPDH mediante personas que ya conocian sus
servicios. Un 28.5% de los casos fueron detectados mediante
actividades propias de esta dependencia en los diferentes
barrios de la ciudad: cinco, gracias a las Jornadas Socio-
Juridicas, y otros cinco, debido a los recorridos que sus
abogados(as) cumplen en los turnos, uno de ellos en la Unidad
de Atencion y Orientacion a la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento (UAO). Por su parte, la Fiscalia hizo el 11.4%
de las remisiones, y constantemente llegan casos detectados
por diferentes dependencias de la Administracion municipal
que suman el 37% del total (Secretaria de Gobierno Municipal,
Programa Buen Vivir, Centro Acogida, Casa de Justicia de
Robledo, entre otras).
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Grafico 6
Personas y/o entidades que remitieron casos de violencia sexual
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Fuente: Casos atendidos UPDH entre el 8 de febrero y el 31 de diciembre de 2006
Tabla 2

Dictamenes sexoldgicos practicados por INMLCF
Grupo de edad, género y agresor

Edad <1 | 01-14 | 15-17 |18-24 | 25-34 ii' ‘5‘3' Més 60 | Total
Agresor M(F|M|[F|M|[F|M|F|[M|F|M|[F|M|[F[M|F|[M|F
Padres 1 114211 |1 111 4 |44
Padrastro 4 |35 111 5 |36
Otro familiar | 1 79 1 7 |80
Conocido 13271 | 4 2 3 1 111438
Delincuencia 2 1 3
Vecino 11|35 3 1 2 1 11142
Novio 8 1 1 1 11
Esposo 2 1 3 4 1 1"
Otros 8 |17 3(1|5 2 119128
Desconocido 5(32|1]|6 7 4111 1 7 |51
Sin Datos 5|25 2 6 2 5|35
Total 2 53304| 3 (23| 2 |27 1 [18|1|4 1 2 | 62379

Fuente: INMLCF: Dictamenes Medico legales (Enero a septiembre de 2006)
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3. LARUTA DE ATENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN
MEDELLIN

A continuacién se describen las caracteristicas de la "ruta
de atencion” en los procesos a los que las mujeres victimas de
la V.S. se enfrentan desde que inician con la denuncia ante las
autoridades respectivas de la comision de estos delitos. En este
aparte, se analiza el nivel de observancia de las competencias y
responsabilidades de instancias como la Fiscalia, el INMLCF y el
sector salud, las cuales tienen a su cargo garantizar el servicio
desde una perspectiva de derechos, y con un enfoque de género.
La siguiente aproximacién se cumple con base en la experiencia
de los 35 casos acompariiados, asistidos y asesorados desde la
UPDH.

Las disposiciones especiales en materia de atencién son:

3.1. Desde la Fiscalia.

El deber ser.

Conviene resaltar que desde esta instancia se ha producido una
serie de cambios en el tratamiento de temas como la V.S. EL 12 de
octubre de 2006, por ejemplo, la Direccidon Seccional de Fiscalias
de Medellin, mediante la Resolucion No. 1321, “Modifico las
competencias y estructura de la Unidad de Delitos contra la Libertad
v Dignidad Humana, (...) para fortalecer la investigacion y atencion
Integral a victimas de delitos sexuales y de violencia intrafamiliar”.
Con tal reforma también se busco “dar cumplimiento a la creacion
de las Unidades Especializadas de Fiscalia con su Cuerpo Técnico de
Investigacion para las infracciones consagradas en el titulo XI del
Codigo Penal de que habla el Art. 16 de la Ley 360 de 1997, que se
encargard no solo de los delitos sexuales, sino también de la trata
de personas”, indicé a la UPDH, la directora de la SAU (Sala de
Atencion al Usuario de la Fiscalia), Diana Giraldo Ciro.

La nueva Unidad de Delitos contra la Libertad y Dignidad
Humana, hace parte desde el 1° de noviembre de 2006, de
los CAIVAS o Centro de Atencién Integral a Victimas de Abuso
Sexual, y los cuatro fiscales delegados ante los jueces penales
que la integran, “deberdn adelantar las investigaciones de los
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delitos descritos en el Art. 188A y el Titulo IV del C.P (...)"
Adicionalmente, dentro del personal asignado, se cuenta con
cuatro asistentes y tres investigadores(as).

Medellin es la quinta ciudad del pais en crearlos, después

de Villavicencio, Bogotd, Bucaramanga y Cali. En los CAIVAS se
integran las entidades competentes para brindar atencion agil.**
Asi, en el afan de lograr una adecuada atencion a las victimas
que consultan en las siete SAU que tiene la Fiscalia, se disefi6 por
parte de la Coordinacion un protocolo o “esquema de atencion”
en el cual se contemplan los siguientes aspectos:

Recepcion: pese a que se cuenta con un detallado protocolo,
éste no se observa en todas las dependencias de la Fiscalia a
cargo de la recepcion de las denuncias, ya que fue disefiado
para el CAIVAS, por lo que desafortunadamente no existe el
menor conocimiento de él en otras instancias como la URI del
sector de Guayabal (Medellin), cuya competencia para esta
funcion se activa en los fines de semana, festivos y después de
las 5:00 de la tarde, cuando las salas de atencion ordinarias ya
no funcionan. Las mayores dificultades que se han presentado
han sido:

- El tiempo de espera: en la URI de Guayabal (Medellin),
el proceso de interposiciéon de una denuncia y valoracion
pericial puede tardarse de cuatro a cinco horas.?

- Otra enorme dificultad tiene que ver con la atencién en
la SAU Centro, pues alli solo pueden formular denuncias
las personas que reclaman uno de los 50 fichos que se
distribuyen a las 7:30 a.m. y a la 1:15 p.m, y quienes no
alcancen ficho deben trasladarse a otro de los puntos de
recepcion. Esta traba administrativa ocasiona en el(la)
usuario(a) el desistimiento del tramite.

19
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Cuentan con presencia del CTI, el ICBF, Defensores(as) de Menores, equipo sicosocial,
siete receptores(as) de denuncia todos(as) con funciones de Policia Judicial, y por
definir estan el Ministerio Piblico y Medicina Legal, que presentan serias dificultades
para la asignacion de personal ya que solo cuenta con 10 peritos para prestar el
servicio en el Area Metropolitana, y de los cuales solo dos son mujeres.

Como ha sucedido en algunos de los casos asistidos por este despacho en la ruta de
atencion.
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Filtro: este lo hace una sicdloga adscrita al CTI con funciones
de Policia Judicial, y solo de manera excepcional esta a cargo
de otro(a) funcionario(a) del area sicosocial. Es una directriz
el no interrogar a los(as) menores, esto, sdlo se hace cuando
“el adulto indagado, no da cuenta del hecho con claridad”, por
no estar informado o por tratarse de un(a) funcionario(a) que
hizo el acompafiamiento.

En las SAU funciona, pese a que estan “perfectamente
capacitados para decidir si reciben o no la denuncia y cuentan
con la asistencia de un abogado que las orienta al respecto”,
segln indicé Eliana Hoyos Sanchez, sicdloga de la SAU San
Diego.

No deja de considerarse desacertado que la decision de recibir
o no la denuncia se deje en manos del equipo sicosocial, que
en algunas oportunidades, segin su criterio, ha optado por no
hacerlo al considerar que no existe delito. Algunos detractores
de este mecanismo consideran que el(la) sicdlogo(a) hace las
veces de fiscal, juez y la propia. Es asi, por ejemplo, como
recientemente una usuaria de la UPDH se dirigié a formular
una denuncia a una de las SAU de la ciudad, por el acceso
carnal violento del que habia sido victima, y alli, después de
ser escuchada, le fue negada la recepcion, segn la sicéloga
“porque no existia claridad en los hechos”. Ante la negativa, se
acerc6 a otra SAU, y sin mayores dificultades le fue recibida su
declaracion. Entonces: ;ausencia de unanimidad de criterios?,
¢cinsuficiente preparacion?

Recepcion de denuncias: Si después del filtro se detecta
la existencia de delito entonces se recepciona la denuncia.
Cuando se trata de menores de edad, debe darse una alerta al
personal del ICBF adscrito al CAIVAS en la SAU de San Diego,
siempre y cuando sea en horario normal de funcionamiento,
de lo contrario, debe realizarse el tramite en el punto de
recepcion.

Aun cuando hay una obligacion legal frente al formato en el
que se informan los derechos de las victimas (Art. 11 del CPP)
y que debe ser suministrado a éstas, en algunos casos esto no
se cumple y es nula la informacidn sobre los derechos que de
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manera especifica expresa el articulo 15 de la Ley 360 de 1997
en cuanto a los(as) sobrevivientes de los delitos sexuales. De
alli parte la desorientacion, la confusion y el desconocimiento
que predomina en estas personas, quienes al no ser concientes
de los derechos que les asisten, dificilmente los exigen.

Actos urgentes: El(la) profesional de la sicologia una vez
recepciona la denuncia determina si se necesita realizar “actos
urgentes”, tales como desplazarse al lugar de los hechos
para la recoleccion de evidencias (prendas, muestras, etc.).
Segln Eliana Hoyos, “no ha sido fdcil convencer a los fiscales
de la necesidad de la diligencia”, y por ello se ha perdido la
oportunidad de compilar material atil para los procesos. “No
se qué les pasa con este tipo de delitos”, afadi6. Por su parte,
Juan Carlos Bedoya, sicélogo de la URI Guayabal, considera
que ademas de la discrecionalidad de los fiscales para decidir
al respecto, la precariedad con la que el equipo de “actos
urgentes” labora y la falta de medios para dichos fines, es otra
de las causales de la dificultad: “algunas veces no hay carro,
otras no hay gasolina o tienen muchos casos”.

Remision a Medicina Legal: en todos los casos, el(la)
sicologo(a) debe efectuar la remisién a Medicina Legal. En
el oficio, ademas de hacer un breve relato de lo narrado por
la victima, se solicita expresamente “evitar al mdximo la
revictimacion, e interrogatorios innecesarios”.

En uno de los casos asistidos por la UPDH, una mujer
recientemente abusada, solicité a un Fiscal de la URI que le
fuera tomada la denuncia e hiciera la respectiva remision al
médico legista por el acceso del que fuera victima, después de
ser fuertemente golpeada (en los mismos hechos en los cuales
fue asesinado su compafiero). Este no recepcioné la denuncia
por los actos sexuales y se limit6 a remitirla a Medicina Legal
sin hacer referencia a la V.S., por lo que el peritazgo solo
dio cuenta de las lesiones externas, pese a que en reiteradas
oportunidades pidiera al perito que consignara tal evento en
el mismo informe.

Por otra parte, en las Salas de Atencién al Usuario no hay
presencia de Medicina Legal. A la fecha de este informe, se
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hacia la gestion para lograr el nombramiento de una persona
para el CAIVAS en la SAU San Diego. Por ello, las usuarias, una
vez termina la formulacion de la denuncia, se ven obligadas
a desplazarse hasta la sede del INMLCF de la carrera 65, o la
URI en Guayabal. En este dltimo lugar hay dificultades, pues
por turno de atencidn, solo se cuenta con una persona para
el efecto, y en algunos eventos, es requerida por fuera de la
sede, por lo que las personas deben esperar a que regrese para
la evaluacion respectiva. En dos casos, por ejemplo, la espera
no sido corta, ha excedido la hora y media, con el agravante de
que los(as) funcionarios(as) de la URI no daban informacién al
respecto. Con ello, se percibe una absoluta desarticulacion del
trabajo de los funcionarios de la Fiscalia con los de Medicina
Legal.

Entrevista a menores de edad victimas de violencia sexual
(Camara de Gessel)?': aunque desde el 25 de septiembre de
2006, gracias a un convenio interinstitucional suscrito entre
el ICBF y la Fiscalia, se inauguro la primera Camara de Gessel
en la ciudad?, existen mdaltiples dificultades para determinar
el momento y la manera de hacer uso de la misma. La idea
inicial era emplearla cuando un(a) menor de edad se acercara
a formular la denuncia (algunos fiscales consideran que su uso
debe ser exclusivamente para el juicio oral). Sin embargo, en
la Fiscalia todavia no se tenia claridad al respecto, y aunque se
planed que “iniciaria actividades desde la sequnda semana de
octubre, y se calculaba que cuatro entrevistas diarias se llevarian
a cabo”®, hasta inicios de noviembre de 2006 no se habia
efectuado la primera de ellas. Asi, por ejemplo, pudo constatarse

21

22

23

La Camara de Gessel constituye una herramienta para la investigacion de delitos
sexuales disefiada por el pediatra Arnold Gessel, con el objeto de facilitar la realizacion
de entrevistas por personal especializado a nifios(as) y adolescentes victimas o
testigos de delitos de abuso sexual, tratando de evitar la revictimizacion.

Aunque ya existia en Medellin una en la Fundacién Lucerito, la aportada por el ICBF
es mas moderna y ofrece mayor comodidad por la tecnologia empleada.

Cabina para denunciar abuso sexual. Henry Agudelo. En:http://www.elcolombiano.
com.co/BancoConocimiento/C/cabina_para_denunciar_abuso_sexual/cabina_para_
denunciar_abuso_sexual.asp. Medellin, miércoles 27 de septiembre de 2006.
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el 24 de octubre de 2006, cuando se acompafié a una menor
de 12 afos a formular la denuncia a la URI de Guayabal, y en
el momento que se le solicité a uno de los fiscales, que en
lugar de indagarla dispusiera lo requerido para escucharla en la
camara, el funcionario se sorprendidé y manifestdé desconocer el
procedimiento para su uso.? Por lo pronto, los(as) menores de
edad que acuden a formular denuncias sin acompafiante, incluso
con éste en el momento que se requiere tomarles declaraciones,
contintian siendo escuchados por fuera de la camara, por lo
cual, todo el despliegue e infraestructura que implico el montaje
se encuentra subutilizado por la ausencia de criterios para su
utilizacion.

3.2. Atencion y evaluacion médico legal (INMLCF).

El deber ser.

EL INMLCF también cuenta con un reglamento técnico para
el abordaje forense integral en la investigacion del delito sexual.
La primera version fue adoptada mediante la Resolucién No.
000586 del 20 de noviembre de 2002 y se orient6 al equipo de
profesionales interdisciplinarios que aplican los procedimientos
técnicos y cientificos en el instituto. Buscaba asegurar “la calidad
de la atencién de las victimas y la coordinacion efectiva con otros
sectores como los de salud, proteccion y justicia (...) se constituye
en una herramienta fundamental para garantizar la calidad de la
prueba pericial, de tal forma que contribuya con (...) la aplicacion
de acciones de restitucion de derechos a las victimas de delitos
sexuales, a la adopcién de medidas de proteccion frente a nuevas
vulneraciones, a la deteccion de situaciones y factores de riesgo y
a la prevencion de la V.S. en Colombia”?. Este extenso documento
(99 paginas) estandarizd minuciosamente los procedimientos
para la realizacion del examen médico legal, determinando las
actividades a desarrollar, desde la recepcion de la solicitud para

24 Seg(n Diana Giraldo Ciro, directora de la SAU de la Fiscalia de Medellin, corresponde a
los sicologos que entrevistan, recomendar a los fiscales el uso o no del instrumento,
y son estos Gltimos quienes finalmente deciden.

25 Reglamento Técnico para el Abordaje Forense Integral en la Investigacion del Delito
Sexual. Pag. 7. www.medicinalegal.gov.co. 20 de agosto de 2006.
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la atencion forense de la victima, hasta el envio del dictamen
integrado y contextualizado.

Recepcion del caso: la persona que recepciona debe
cerciorarse de recibir un oficio petitorio emitido por una
autoridad competente, el cual sustenta el abordaje integral
forense en la investigacion del delito sexual.

Entrevista: continda con el trabajador social, sicélogo o
siquiatra que realiza la entrevista inicial a la victima. El
INMLCF, en Medellin, no cuenta con este servicio y la entrevista
también hace parte del trabajo correspondiente al médico
legista, cuya designacion se hace sin tener en cuenta el sexo
de la victima, por lo que las mujeres casi siempre son atendidas
por hombres, a sabiendas de que los protocolos internacionales
recomiendan la presencia de personal del mismo sexo de la
victima.?®

En la sede de la carrera 65, en Medellin, se tiene un espacio
apropiado, no asi en la URI de Guayabal, donde segln
sefialaron los funcionarios de Medicina Legal, Francisco Javier
Jaramillo Ochoa y Julio Mario Hurtado, “las condiciones no
son las mejores y no se cuenta con los insumos requeridos ni
con mobiliario acorde a la edad del entrevistado”, como lo
sefiala el reglamento.?” A esto, debe sumarse la ausencia de
privacidad que en algunos episodios, por descuido del legista,
se genera, tal y como sucedié en un caso acompaiiado, en
el que durante parte de la entrevista, éste dejo la puerta del
consultorio abierta y fue necesario solicitarle que la cerrara
pues entraban y salian personas ajenas a ese caso.

Desafortunadamente, no siempre se cuenta con cualidades como
tacto, paciencia y capacidad de escucha, lo que ocasiona que
el examen se deje a la discrecionalidad del funcionario y esto
se convierte en una situacion poco llevadera y revictimizante.

26

27

Alternativas de atencion en el sector salud para mujeres sobrevivientes de violencia
sexual: componentes claves para el disefio de protocolos de atencion a la violencia
sexual. Organizacién Panamericana de la Salud. Doctora Diana M. Galimberti. Agosto
de 2005.

Ibid. Pag. 24.
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Asi se percibié en el caso de una menor de 10 afos asistida
por la UPDH, en el que ante el temor e inadecuado trato dado
por el legista, no fue posible cumplir con el examen como se
debia, ya que el médico no tuvo dentro de sus prioridades la
creacion de un ambiente de confianza y seguridad, y la menor,
atemorizada, entré en crisis y estall6 en llanto.

Examen: se disefiaron instructivos para cada una de las
fases del examen médico legal, por lo cual, en esta fase,
debe cumplirse con la recoleccion de los elementos fisicos
de prueba; determinar la edad clinica de la victima; hacer
el estudio de las huellas de mordedura, si existen; manejo y
descripcion de las prendas de vestir; recoleccion de evidencia
fisica y bioldgica para estudio en los laboratorios forenses.
En general, la mayoria de estos pasos para la recoleccion de
evidencias son precariamente cumplidos, pues de manera global
se hace poco énfasis en la importancia de estos aspectos.

Los dictamenes suelen describir el estado fisico de la victima
y en algunos casos se hace una referencia a su psiquis. De la
manera como se cumple con estas valoraciones periciales en
la ciudad, se desprende, por ejemplo, el ya mencionado hecho
sobre los tres dictamenes realizados a usuarias de cuyos casos
cumple con seguimiento la UPDH, y donde se consign6 de
manera poco clara el estado de embarazo de las ofendidas.?

Pese a que la guia también establece la generacién de
documentos como “Fotografias; Diagramas?’; Calcos*°;
Solicitudes de Interconsulta®”, entre otros, en casi ninguno
de los casos se han realizado. Conforme lo indicé el doctor

28

29

30

31

Este no se referencié en la parte del formato establecida para el efecto, pero si se
hizo en las conclusiones, lo que restd claridad y contundencia al mismo y de paso
genera un subregistro de esta secuela del delito.

Se refiere a los diagramas del cuerpo humano que se utilizan en los protocolos de
autopsia, pero que también son Gtiles para ilustrar los hallazgos del examen clinico
forense en la investigacion de delitos sexuales.

Se pueden realizar con acetato, plastico o papel calcante, especialmente para
documentar lesiones.

La guia menciona remisiones a radiologia, odontologia, siquiatria forense y trabajo
social.

103



ENTRE LA ADVERSIDAD Y LA PERSISTENCIA

Hurtado, existen varios motivos para ello: uno, es que en el
INMLCF solo se analizan excepcionalmente las muestras de
frotis vaginal y orina, ya que desde hace algunos afios se dejo
de cumplir con esta tarea alli y se descarg6 la responsabilidad
en las entidades de salud que prestan el servicio a cada
usuario(a). La otra, tiene que ver con la valoracién que del
caso se hace, pues la recoleccion de evidencia se hace “solo
en casos recientes, agudos” y esos casos son la excepcion, pues
de manera general la gente denuncia después de transcurridos
varios dias del suceso, cuando segln, dijo, “ya no puede
recolectarse”.

La valoracion siquica o neuroldgica, o la elaboracion de un
diagnéstico de trastorno mental o alteraciones en la psiquis de
la victima, tanto previa como posterior al hecho investigado,
no son muy recurrentes, pues como se indico, la atencion suele
centrarse en la evaluacion fisica.

e Analisis, interpretacion y conclusiones: el reporte de
resultados de interconsultas a otros servicios o laboratorios
es de dificil realizacion. Cuando, por ejemplo, se sugiere la
evaluacion por siquiatria, el Fiscal es el encargado de garantizar
que se cumpla, sin embargo, en la sede de Medicina Legal de
la carrera 65 (Medellin) segin sefiald el doctor Hurtado “dicen
que en crisis no atienden y que debe esperarse tres o hasta seis
meses para ello.”

Apunt6 también, como la principal dificultad del esquema de
atencion actual, la remision al sector salud para cumplir con
la atencidn integral. A su juicio “ponen mucho problema, los
mandan de un lado para otro, no citan para el control a las seis
semanas, no tienen ni idea de la observancia de la cadena de
custodia con los resultados para remitirlos al Instituto, como se
consigna en la remision”. Asegura que, en lo que va corrido de
2006, no recibi6 resultados de ningn examen sexoldgico por
lo que “no sé que ha pasado con esas pacientes”. Describi6,
cémo antes, el laboratorio del INMLCF entregaba los resultados
al legista y este debia interpretar y concluir el dictamen;
actualmente “no llegan, y si llegan, le entregan al Fiscal un
resultado escueto que no sabe leer.”
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Ni siquiera en el INMLCF tienen control del namero de
remisiones cumplidas al sector salud, pues al solicitarles la
informacion, indicaron que ellos no remitian.

e Seguimiento: una vez mas, en este eslabon de la atencion a las
victimas de violencia sexual, el seguimiento es inexistente.

3.3. Atencion en el sector salud.

El deber ser.

El Ministerio de Proteccion Social expidié la Resolucion 412 de
2000%, lo que para este momento se denomina la “ruta de atencion”.
En ella dict6 las pautas para cumplir la atencion, en el sector salud, de
las victimas de V.S. e intrafamiliar. Fue dirigida a todas las entidades
promotoras de salud (EPS), entidades adaptadas y administradoras
del régimen subsidiado. Establecid los parametros para definir el
maltrato a las mujeres y los(as) nifios(as) como un problema de salud
plblica y para lo cual determiné una guia de atencién de obligatorio
cumplimiento en relacién con las actividades, las intervenciones y los
procedimientos tendientes a detectar tempranamente, diagnosticar,
ofrecer tratamiento y seguimiento a las victimas de maltrato fisico,
sicologico o sexual, con un enfoque de manejo interdisciplinario e
intersectorial, dictando un orden secuencial y l6gico que posibilite
el adecuado diagnéstico y tratamiento (Art. 10).%

e Remision: Toda persona debe ser atendida en su respectiva
EPS, Administradora de Régimen Subsidiado u hospital pablico,
en caso de ser vinculada. No obstante, “la no definicion del
estado de aseguramiento, no debe ser impedimento para su
atencion en salud”, en los términos previstos por la Ley 360
de 1997.% Sin embargo:

32 http://www.disaster-info.net/desplazados/legislacion/Resolucion412.pdf. 25 de
septiembre de 2006.

33 “La guia de atencion a la mujer maltratada”, describid la violencia sexual dentro de
las violencias domesticas, adicionalmente también se ocup6 de la violencia ejercida
contra la mujer, especialmente la de tipo sexual, tanto en el hogar como fuera de
éste. Busca detectar oportunamente a las mujeres victimas de maltrato afiliadas a
los regimenes contributivo y subsidiado para brindarles un tratamiento adecuado y
disminuir las secuelas y muerte por esta causa.

34 La atencién demandada puede ser de “urgencia” o por “consulta externa”, segln
la gravedad del caso. Cuando es “urgencia”, no es importante establecer el tipo de
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En las unidades de atencion en salud, existe un absoluto
desconocimiento del marco normativo, obligaciones,
protocolos y directrices para el manejo de las victimas
de V.S. Ello, pese a que en la red pablica, por ejemplo,
la gerenta de Metrosalud, Ligia Amparo Torres Acevedo
(para la fecha de este informe) garantizé haber difundido
ampliamente estos documentos.

No se tiene claridad por parte de los funcionarios del
INMLCF acerca de las personas que recepcionan los casos
y el mismo sector salud, de los protocolos de remisién, y
de los puntos de atencion a cargo del mismo sector cuando
es una atencion urgente.

Es comin que se presenten inconvenientes relacionados
con las pacientes que ingresan al servicio de salud sin
haber sido evaluadas inicialmente por Medicina Legal,
pues no existe suficiente informacién para determinar
como proceder en la realizacién de la atencién inicial.
En algunos casos, la persona es examinada e interrogada
con fines diferentes a los que conforme a la atencion
estrictamente médico inicial se tiene, por lo cual, al
cumplir con la remisién a Medicina Legal, -quien tiene
la competencia para emitir el dictamen médico legal- se
da una revictimizacién al repetir el procedimiento. “A
veces nos envian las pacientes sangrando, golpeadas y no
las atienden previamente para ello”, sefialé Juan Carlos
Bedoya, sicélogo de la URI Guayabal.

Otro gran inconveniente se presenta con las que deben
ser remitidas al sector salud para la atencion integral, una
vez finalizado el examen pericial, pues no cuentan con
certeza frente a la unidad que le corresponde hacerlo, lo
que ha ocasionado en algunos casos que la paciente se
remita de una unidad de atencion a otra. La Gerencia de
Metrosalud de entonces, indicé a la UPDH que “la atencién

vinculacion que tiene, pues debe prestarse el servicio en cualquier dependencia de
salud. Si no es “urgencia”, debe atendérsele por consulta externa (si pertenece al
régimen subsidiado, el manejo del caso le compete a cualquier unidad de atencion
de Metrosalud, pero si pertenece al contributivo, el punto de atencion de urgencias
de ésta, es el competente).
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para el tratamiento inicial debe prestarse en cualquiera
de las 10 unidades hospitalarias de la red pdblica, y solo
cuando se presenten compromisos que requieran atencion
especializada, la paciente debe remitirse a San Javier, donde
la especialidad es ginecobstetricia.”

- Es de anotar, que cuando la ruta de atencion se inicia en el
sector salud, el servicio debe prestarse con estrictos fines
médicos para estabililizar a la victima, tanto fisica como
emocionalmente, y la indagacion completa corresponde al
INMLCF.

e Atencion: aunque se establecié que en aquellos casos cuya
ocurrencia es menor a 72 horas, la persona debe ser ingresada
por el servicio de urgencias, de manera inmediata, y que la
atencion inicial o “atencién en crisis” debe hacerla un(a)
sicologo(a) o profesional sensibilizado/a en el problema, aun
en aquellos episodios mayores a 72 horas, asi no requieran
atencion urgente, en la practica sucede lo siguiente:

- Laatencién inicial en los casos documentados por la UPDH
nunca fue hecha por un(a) sicélogo(a), como lo determina
la guia de atencion.

- En ningdn caso se ha cumplido con la atencién de la
victima por parte de un profesional de su mismo sexo,
ni para la atencién inicial ni para la realizacion de los
respectivos examenes (ecografias, revisiones, etc.).

e Examen fisico: este debe ser completo, teniendo presente la
ansiedad, nerviosismo y derecho a la intimidad de la agredida.
Se requiere un manejo adecuado de la situacién para no
violentar a la victima. Debe recordarse que el procedimiento
es diferente si el hecho es antiguo (méas de 72 horas) o si se
produjo recientemente (menos de 72 horas), particularmente
por las condiciones animicas y el especial cuidado para la
recoleccién de muestras.

En este sentido, la obtencién de muestras, que es uno de
los objetivos del examen fisico, no cumple a cabalidad con
sus fines, pues solo se hace para detectar enfermedades de

107



ENTRE LA ADVERSIDAD Y LA PERSISTENCIA

transmision sexual y prevenir o diagnosticar embarazo, dejando
de la lado el aspecto relativo a la identificacion del agresor,
por lo que en los casos asistidos fue inexistente la recoleccion
de muestras de semen, pelos, manchas de sangre, muestras en
la ropa, etc.

En algunos de los casos que nuestra dependencia acompaio,
constatamos que se cobrd por los respectivos examenes
para el estudio de enfermedades de transmision sexual y su
tratamiento, asi como de la “pastilla del dia después”. En
ese sentido, la intervencién de la UPDH ha sido fundamental
para evitar los cobros y lograr el cumplimiento de la ley en
cuanto a la atencion gratuita para estas victimas. Aunque no
ha sucedido en los casos acompafados, existe la posibilidad
de que se nieque la practica de algunos examenes, pues segln
la directora de Promocion y Prevencion de Metrosalud, de ese
entonces, Miryam Gil de la Ossa, “la remision para la prdctica de
exdmenes como Hepatitis delta, VIH, antigenos, no es asumida
por Metrosalud, ya que corresponden a niveles de complejidad
superior -3° y 4° - cuya realizacion esta a cargo de la Direccion
Seccional de Salud de Antioquia”, por lo que la prueba del VIH
solo se autoriza para las gestantes vinculadas y pertenecientes
al régimen subsidiado.

¢ Denuncia: conforme al articulo 218 del actual Cédigo de
Procedimiento Penal, las entidades de salud que recepcionen
casos de V.S. deben formular la respectiva denuncia en todos
ellos (especialmente cuando de menores de edad se trate).
Pese a tal requerimiento, no siempre los(as) funcionarios(as)
lo hacen, y solo en tres de los 35 casos atendidos, se cumpli6
la directriz.

¢ Seguimiento: el seguimiento médico se cumple precariamente
y el sicoldgico es casi inexistente. Realmente, solo se dieron en
dos de los casos por parte de la entidad competente. De manera
general, en las EPS, solo se autorizan cuatro citas con un(a)
profesional de la sicologia, y una intervencion con efectos
reales, se consigue es con un promedio de 10 sesiones.
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VIOLENCIA SEXUAL Y ABORTO EN MEDELLIN

Como se sefnald en el analisis de las cifras, dentro de los

35 casos de V.S. atendidos por la UPDH, cinco dejaron como
consecuencia embarazos forzosos. En estos eventos, se realizo el
acompafamiento a cuatro victimas que asi lo solicitaron,* asi como
las gestiones pertinentes frente al sector salud en aras de lograr
la practica de los abortos, velando por el estricto cumplimiento
de la sentencia C-355 de 2006.% A continuacion se describen, las
principales dificultades y obstaculos encontrados:

En todos los casos se detectaron irregularidades en la ruta
de atencidon y en los protocolos que deben observarse para
la atencién, asistencia y proteccion de las victimas de V.S.,
cuando la violacién ademds ha ocasionado un embarazo
forzado.

El acompanamiento ha sido una labor dispendiosa debido al
alto grado de desconocimiento del fallo de la Corte, también
por los prejuicios existentes en los(as) funcionarios(as) y las
mismas victimas, a la falta de informacion por parte de las
entidades encargadas de la atencién en salud, la improvisacion,
la actitud displicente y de rechazo inicial por parte de los(as)
médicos(as).

Preocupa que se genere el cobro de la atencién, los medicamentos
y respectivos tratamientos y demas requerimientos de las
victimas de V.S.

35

36

En uno de los casos, la madre de la victima, de 25 afios, que a pesar de padecer un
retardo mental fuera accedida carnalmente por un vecino y resultara embarazada,
decidi6 no realizar el procedimiento por considerar que tal acto atentaba contra su
formacion religiosa, y ademas por la presion ejercida por el agresor, quien la amenazé
con matarla si permitia que se practicara el aborto a su hija.

Sentencia proferida por la Corte Constitucional colombiana el 10 de mayo, y
publicada oficialmente el 6 de septiembre de 2006. Mediante ella se declard la
inconstitucionalidad parcial del delito de aborto, y en consecuencia se determind
que no era delito en tres casos especificos: primero, cuando el embarazo sea el
resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal,
o0 acto sexual sin consentimiento, abusivo, de inseminacion artificial o transferencia
de dvulo fecundado no consentidas, o de incesto; segundo, cuando la continuacion
del embarazo constituya peligro para vida o la salud de la mujer, certificada por un
médico; y tercero, cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su
vida, certificada por un médico.

109



ENTRE LA ADVERSIDAD Y LA PERSISTENCIA

e Inquieta el manejo de los casos cuando las victimas son
mujeres menores de edad, ya que segln la Corte, se debe
respetar la decision de la menor, y que la misma debe ser
informada imparcialmente, en aras de garantizar el interés
superior, su autonomia y libre desarrollo de la personalidad,
entre otros derechos. Adicionalmente, en los casos en los que
la menor se encuentra bajo la proteccion del ICBF, se suma
el desconocimiento total y la reticencia de esta institucion
a entregar informacion imparcial de los derechos a ellas,
ya que conforme a la experiencia obtenida en uno de los
casos atendidos, se evidencio la prelacion de concepciones
subjetivas y prejuicios sobre criterios técnicos y legales, asi
como la evasion de responsabilidades, la falta de claridad en
la informacion frente a los procedimientos, y una marcada
inclinacién a convencer a la ofendida de continuar con el
proceso de gestacion forzosa, para luego dar el bebé en
adopcion. Todo ello, denota un gran desconocimiento de la
Sentencia de la Corte Constitucional.

e El inadecuado manejo frente a la posibilidad de objetar
por conciencia ha generado obstaculos. En el primer caso
acompanado, el médico deseaba objetar por conciencia, pero
no tenia conocimiento del procedimiento, no entendia que
solo esta permitida para las personas naturales, y que debe
estar individual y debidamente justificada en un escrito que
se remite al Comité de Etica Medica del pais, el cual evalda la
veracidad de la carga argumentativa. En tal oportunidad, ante
la objecion, desde la direccion de la Unidad Hospitalaria, se
pensd en posponer el aborto, “mientras la cooperativa médica
nombrara quien lo hiciera”, olvidando con ello que la mujer
debia ser puesta en manos de otro(a) médico(a) que si realizara
la intervencién de manera inmediata.

® Frente al aborto, la gerenta de Metrosalud indicé que por la
labor pablica que prestan no negarian el servicio. “(...) Aunque
algunos medicamentos como el post day y procedimientos
como el aborto no estdn en el POS, no generaremos barrera de
acceso (...), lo hemos asumido porque estamos en el pacto por
la Salud Pdblica”. En ese sentido, la directora de Promocion
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y Prevencion explicdé que “la dificultad se encuentra en la
definicion de semanas para practicarlo, pues médicamente
este solo puede hacerse hasta la semana 20, ya que de ahi
en adelante, lo que se da es un parto inducido y tanto para
vinculadas como para las afiliadas al régimen subsidiado, le
compete a la Direccion Seccional de Salud de Antioquia, y si la
persona tiene ARS o EPS la competencia es de ellas, porque el
procedimiento tiene un mayor nivel de complejidad y Metrosalud
solo regula esperando la autorizacion y respuesta, que no es de
manera inmediata y que tampoco se da siempre”

La negativa para la realizacion del aborto por parte de las
entidades a cargo del régimen contributivo, la improvisacién y
ausencia de criterios claros. A diferencia de la Red Piblica, 76
IPS de la ciudad optaron por no practicar abortos seg(n indic
a la UPDH el doctor René Alejandro Ortiz Ochoa, coordinador
de Acceso y Beneficio de Susalud, al contestar negativamente
la solicitud hecha por una cotizante, de 21 afios edad, victima
de acceso carnal violento y con cuatro meses de gestacion.
Dicha EPS argumentd que la negativa se debia a que “el legrado
uterino para interrupcion del embarazo, (...) no se encuentra
contemplado en el Plan de Beneficios del POS” (en este solo
figura el curetaje). En esta entidad, ademas de revictimizar
a la usuaria, exigiéndole requisitos no contemplados por la
Corte para realizar el aborto, como solicitudes, autorizacion
de la Fiscalia, espera de reuniones durante cerca de ocho dias
para “examinar si se hacia o no el procedimiento”, repetir la
historia una y otra vez, etc., se le recomendé a la victima,
asumir el costo de la prestacion o “de no tener capacidad de
pago solicitarle a la Red Pdblica que lo realizara con cargo al
Estado”, sugerencia frente a la cual el médico Carlos Echeverri,
director de la Unidad Hospitalaria de San Javier, contesté a la
UPDH, que no era posible, pues la EPS debia responder. Fue
entonces necesario interponer una Accién de Tutela que en
primera instancia se perdid, pero que en segunda instancia fue
fallada de manera favorable, protegiendo el derecho al aborto
cuando el embarazo es fruto de acceso carnal violento.
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5.

CONCLUSIONES

La violencia sexual sigue siendo un flagelo que afecta de
manera directa a las mujeres sin distincion de edades, estratos,
origen, etc. Aunque los escenarios en los que se perpetra estan
estrechamente relacionados con el entorno familiar, también
es clara su ejecucion fuera de este.

Como pudo analizarse, tanto a nivel internacional como
nacional y local, existen directrices, disposiciones normativas
y reglamentarias que abordan, describen y determinan los
criterios para la atencion y el abordaje de la V.S. en etapas
como la asistencia en salud, el acceso a la justicia y demas.

Las politicas establecidas hasta el momento aln no logran
transformar de manera significativa la problematica de la
violencia de género. El desconocimiento en su aplicacion, la
ausencia de controles, de socializacion, inspeccion, seguimiento
y vigilancia, inciden considerablemente en la manera en la
cual se presta atencién a las victimas, quienes constante y
sistematicamente son juzgadas, revictimizadas y precariamente
asistidas, con practicas carentes de un enfoque de derechos y
alejadas de la incorporacion de la perspectiva de género.

La integralidad, sobre la que desde discursos demagogicos y
populistas tanto se habla desde las instancias que prestan la
atencion a las victimas de V.S., es inexistente. Su presencia
se reduce a una incorporacion formal en las directrices
impecablemente disefiadas desde los niveles administrativos,
que termina por aplicarse mediante operadores(as) que
dificilmente las conocen y discrecionalmente deciden su
aplicacion.

Las iniciativas existentes para establecer protocolos,
manuales, guias, etc., se muestran como un avance para
estimular la accion pablica, sin embargo, los objetivos, metas
y actividades establecidas en ellos no son asumidos por las
entidades responsables, y en consecuencia, los procesos de
implementacion y seguimiento a sus aplicaciones son nulos.

La aplicacion del amplio catalogo de derechos para las
victimas de delitos sexuales se queda en el papel. En algunas
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oportunidades por la ausencia de claridad en las competencias,
en otras tantas, por la inexistencia o insuficiencia de
programas, proyectos, recursos humanos y logisticos, técnicos
e infraestructurales, y/o a la carente voluntad politica, aunada
a la invisibilizacion de la problematica especifica dentro de la
gestion institucional.

Son notorias las debilidades en la cualificacién de los(as)
funcionarios(as) encargados(as) de la atencion. Adicionalmente,
las iniciativas de capacitacion son inexistentes o no logran
cubrir la demanda de profesionales requerida. Ello debilita la
calidad en los procesos de atencién y la credibilidad de las
victimas en las instancias a cargo de ella.

La desarticulacion entre las instituciones (Fiscalia, Medicina
Legal, sector salud, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, etc.) que trabajan el tema, es evidente.

Una de las principales falencias detectadas tiene que ver
con los procesos legales, con su eficacia y el cumplimiento
de garantias como la asistencia juridica, sicosocial y de
proteccion, establecidas para las victimas durante el desarrollo
de tales procesos.

RECOMENDACIONES

Se requiere la generacién de procesos y sistemas que permitan
realizar un cruce de informacion con las diferentes entidades
comprometidas en el tema y la definicion de responsables
en cada proceso, cuya implementacién, seguimiento y
evaluacién incluya perspectivas diferenciadas en su ejecucion,
en las que se incorporen las necesidades de las mujeres,
que ademas de padecer el flagelo de la V.S., debe afrontar
consecuencias como el desplazamiento forzado, embarazos no
deseados, enfermedades e infecciones de transmision sexual
y afectaciones en sus condiciones y calidad de vida.

La socializacién, el monitoreo y el seguimiento al cumplimiento
de las iniciativas existentes para la atencidn de las victimas de
violencias sexuales se ubican en el mismo nivel de importancia
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de las mejoras necesarias para la generacion de rutas de
asistencia juridica y humanitaria de las victimas. Esto debe
cumplirse desde un trabajo interdisciplinario que propenda
por el desarrollo de actividades de acercamiento para la
intervencidn sicosocial y médica de estas.

e La articulacion para la atencién de las victimas desde lo
institucional, lo social, lo comunitario y lo familiar es
necesaria, al igual que la incorporacion por parte de las
diferentes administraciones, en sus planes y proyectos, de
programas especializados con cobertura para su atencién y
suficiente destinacion de recursos. Para ello, debe potenciarse
la cooperacion de agencias internacionales que brindan un
importante respaldo a entidades nacionales, locales, oficiales
y no gubernamentales interesadas en el tema.

® Es necesaria la capacitacion de los(as) profesionales sobre
elementos tedrico-practicos para el manejo integral de esta
problematica, especialmente en los procesos de intervencion
terapéutica. El abordaje del nuevo sistema penal y el
compromiso del sistema de salud en todos los niveles de
atencion es otra prioridad, pues preocupa el desconocimiento
que sobre el tema se tiene en la mayoria de los niveles de
atencion en salud, pero basicamente en quienes prestan la
atencidn basica y que muchas veces reciben inicialmente a
las victimas.

e Es urgente la asignacion de personal suficiente, idéneo y
calificado para el acompafiamiento de estos procesos en
instancias como Medicina Legal, la Fiscalia y las unidades de
atencion en salud.

¢ De la incidencia en los espacios respectivos para lograr la
efectiva y pronta aplicacion de la politica pablica para la
atencion de las violencias sexuales en la ciudad (Acuerdo 09
de 2006 y su decreto reglamentario), asi como de la voluntad
politica de los gobernantes de turno, depende en gran parte
el consolidar un eje articulador en torno al tema.
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VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LAS ZONAS
RURALES!

Asociacion Campesina de Antioquia -ACA®

“La tenencia de la tierra si es algo grave, nosotros no tenemos
derecho a legalizar nuestras tierras por medio de un titulo,
s6lo por medio de carta ventas podemos obtener algunos
sistemas para trabajar con cacao, platano, reforestacion

con los proyectos de la alcaldia, pero hay un comentario de
multinacionales que quieren apoderarse de la regién y en

ese caso si estamos muy preocupados. Ellos vienen buscando
explorar Petréleo, Oro, Niguel, Uranio, minerales que existen
en toda esta region del nordeste antioquefio y del sur de
Bolivar, quieren explotar nuestras riquezas, y como no tenemos
titulada la tierra, aqui en esta zona no hay titulos, no los hay.
Aqui el campesino no es duefio de la tierra, los campesinos

no tenemos posesiones directas sobre las tierras de esta zona,
asi tengamos 15, 20 o 30 afios de trabajar y vivir por aqui. Y
una tierra que no esté titulada no es de nadie, los campesinos
vivimos en ellas pero no podemos decir que somos sus
duefios...”

1 En Colombia, las zonas rurales se designa como el “campo”, de donde se deriva el
apelativo del “campesino”. (Nota del editor).

2 Informe elaborado por Nicolas Castrillon, profesional en planeacion y desarrollo
social, coordinador general ACA.

3 Hincapié Vera, Gustavo y Otalvaro Castro, Carlos. Refugiagios en su Propio Suelo
- Relatos e Imagenes. Asociacion campesina de Antioquia. Area de Comunicaciones.
Colombia, 2006. p 82.
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1. CONTEXTO GENERAL DE LA SITUACION CAMPESINA
EN COLOMBIA

Durante los Gltimos diez afios, el panorama de los derechos
humanos en las zonas rurales en Colombia ha sido desalentador. EL
derecho a la vida, la integridad, la libertad, la sequridad personal
y el derecho al debido proceso y a las garantias judiciales son
aspectos que de manera frecuente se les violan a los campesinos
colombianos. En este periodo, gran cantidad de campesinos
han vivido una de las mayores tragedias humanitarias que se
conozca en la historia de Colombia. Son mas de tres millones
de compatriotas que han tenido que dejarlo todo: sus animales,
sus tierras, sus proyectos de vida y sus suefios. A ello se suma,
que el Estado ha sido complice por accién y omision. Sélo en los
altimos cinco afios, segin calculos de la Mesa de Tierras de la
Procuraduria y la Contraloria, 2.9 millones de hectareas fueron
abandonadas por sus ocupantes debido al desplazamiento forzado.
Como consecuencia del despojo, estas grandes extensiones de
tierra han sido abandonadas y luego apropiadas por terceros,
quienes ven en esta forma la manera mas facil de obtener la tierra
que necesitan para sus proyectos particulares.

De otro lado, los informes de la Procuraduria, de diversas ONG
y organizaciones de desplazados contradicen las cifras amafiadas
del Gobierno nacional en cuanto a la restitucion de los derechos de
la poblacién desplazada. Pese a las insistentes recomendaciones de
las Naciones Unidas en sus informes anuales de derechos humanos,
donde reconocen que el desplazamiento forzado en Colombia es
una de las peores crisis humanitarias en el mundo, es evidente
la poca voluntad politica del gobierno para trabajar en lo que
concierne a la prevencion, la atencion y al restablecimiento. De
igual forma, la Corte Constitucional, a través de la sentencia T/025
de 2004, reconoce que en Colombia existe un estado de cosas
inconstitucional en lo que respecta a los derechos de la poblacion
desplazada. Luego de la sentencia, la Corte ha emitido una serie
de Autos Constitucionales donde trata temas particulares para
que sean cumplidos por los distintos ministerios e instituciones
gubernamentales que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada (Snaipd).
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Es facil comprobar el enfoque asistencial de la respuesta
gubernamental a la crisis del desplazamiento en el pais.
Basta con leer los informes del Gobierno nacional a la Corte
Constitucional para concluir que son infimos los esfuerzos en
materia de restablecimiento, de tierras y de retornos de la
poblacion desplazada. No es clara la evaluacion realizada por
varias organizaciones sociales a los indicadores del Plan Nacional
de Atencion a la Poblacion Desplazada; no se cuantifican cifras
reales de desplazados, y a muchos de esos indicadores es dificil
hacerles un seguimiento por la forma en que estan construidos;
la vivienda para la poblacion desplazada y el restablecimiento
siguen siendo aspectos sustanciales en dicho plan; sélo se pueden
mostrar, aunque con muchas dificultades, algunos resultados en
el tema de ayuda alimentaria de emergencia.

Para dar solo un ejemplo, Medellin, cuenta con uno de los
Planes Integrales Unicos (PIU) mas avanzados del pais, segtin
la Accion Social, para atender a la poblacion desplazada. Dicho
plan cuenta, a la fecha de este informe, con un presupuesto de
1.400.000 millones de pesos, aproximadamente, de los cuales, el
90% se destina a las ayudas alimentarias de emergencia que estan
cubriendo solicitudes del afio 2005. Es decir, que apenas se viene
cubriendo la deuda alimentaria de la poblacion desplazada.

La atencion que el Estado debe dar al desplazado, no atiende
los parametros establecidos por la sentencia T 025/00 de la Corte
Constitucional colombiana. No solamente hay que nombrar las
dificultades existentes para la coordinacion de la atencion a la
poblacion por parte de las entidades competentes, sino también
el hecho de que ésta “no ha tenido impacto™, es decir, que es
insuficiente la atencién que se da actualmente al desplazado, y
cuando se habla del mejoramiento a la misma, ni siquiera ella
se da acorde a los requerimientos de la Corte Constitucional,
ya que estos no han “servido para garantizar un cubrimiento de
calidad para esta amplia poblacién, victima de la violencia en
Colombia™.

4 “Ayuda para desplazados no tiene impacto”. Periddico EL Tiempo. Bogota, 27 de julio
de 2006. p 1B.

5  Atencién al desplazado sigue mal: Procurador. EL Colombiano, 5 de julio de 2006. p 8a

117



ENTRE LA ADVERSIDAD Y LA PERSISTENCIA

Aunque con la supuesta desmovilizacion de los grupos
paramilitares se pensaba que el campo colombiano recuperaria
en cierta medida la seguridad y la tranquilidad de otros tiempos,
la realidad ha sido otra. Los proyectos econémicos que no
pudieron hacer en la ilegalidad, hoy los estan desarrollando con
apoyo directo de sus antiguos financiadores. Para tal proposito
ya lograron apropiarse de la tierra, lo que sigue es legalizarla y
mantener el control territorial de las mismas.

En el Departamento de Antioquia, es innegable que los
indices de violencia y desplazamiento han disminuido en el
altimo afo (2006), sin embargo, la ocurrencia de hechos
como los denunciados por el entonces Secretario de Gobierno
departamental, Jorge Mejia Martinez, en el sentido de que en
Antioquia se estan presentando cuatro muertes diarias en zonas
rurales,® deja entrever que el conflicto armado sigue presente
pero asumiendo otras caracteristicas. Respecto a lo anterior, es
importante resaltar que a la fecha de este informe, estan en curso
investigaciones por desapariciones y ejecuciones extrajudiciales
en las que estan involucrados miembros de la Fuerza Piblica.

En este marco, el desplazamiento forzado sigue mostrando
cifras preocupantes. Segin datos de la Personeria de Medellin,
el namero de desplazados que llegan a la ciudad procedentes de
otras regiones de Antioquia y el pais, en 2005 fueron 11.627,
mientras que entre enero y agosto de 2006 se presentaron 12.721
declaraciones al respecto. En el plano nacional, la situacion es
igualmente grave. Segln los informes regionales de la ultima
Comision Nacional de la Coordinacion Nacional Desplazados
(CND), realizada en Cartagena entre el 29 de marzo y el 1° de
abril de 2006, la tendencia a nivel nacional es la persecucion a las
formas organizativas de los desplazados que no se inscriben en la
l6gica del asistencialismo del Estado, y cuyas consignas van mas
encaminadas en el tema de la verdad, la justicia y la reparacion
integral para las victimas del desplazamiento forzado. En el
Departamento de Bolivar, toda la comisién fue amenazada por
grupos paramilitares, y muchos de sus integrantes fueron obligados

6 “Antioquia: cuatro muertes diarias en zonas rurales” EL Colombiano 30 de octubre de
2006 pag 10a.
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a salir de la region. Por su parte, la delegacion del Chocd, denunci6
los blogueos alimentarios que persisten en la region por parte
de las estructuras paramilitares, que segin su version, contindan
operando igual que después de la desmovilizacion.

2. CONTINUA EL CONTROL ARMADO EN EL CAMPO

Hombres y mujeres victimas del paramilitarismo se
ilusionaron con regresar a sus tierras a partir del proceso de
desmovilizacion de sus victimarios, recuperando la tranquilidad
de otros tiempos, pero de eso no ha pasado nada. Hoy, se habla
de una retoma paramilitar, lo que no es tan real, ya que otros
informes evidencian que el accionar paramilitar no ha cesado con
el proceso de desmovilizacion; de hecho es denominada como
la “desmovilizacion sin desmovilizacion, desarme sin desarme,
reinsercion sin reinsercion...””, esto sin contar que “... se suman los
informes de riesgo del sistema de alertas tempranas de la Defensoria
del Pueblo que, sin mayor difusion, dan cuenta del incremento de
las acciones intimidatorias de grupos armados derivados de las
autodefensas...”. Como si fuera poco el sufrimiento causado al
campesinado, se esta realizando otra accién en contra de éste:
le estdn expropiando sus tierras, pues en algunos proyectos que
actualmente se desarrollan, estan incluidas las parcelas de quienes
fueron desplazados, y de quienes lo seran.

Pero no solo los paramilitares son los victimarios del
campesinado colombiano. Hay también denuncias frente a las
agresiones y desmanes cometidos por el Ejército en el territorio
nacional. Asi por ejemplo: siete miembros de la Sexta Brigada del
Ejército fueron acusados de la muerte de cinco campesinos en
Cajamarca (Tolima)?, y se cité a indagatoria a 56 militares por la
investigacion de la masacre de ocho campesinos de la Comunidad
de Paz de San José de Apartado?®.

7 “La retoma paramilitar”. Semanario El Espectador. Bogota, 25 de febrero de 2007. p. 3A.
8 Ibid.

9  “Mij cabo rif6 la muerte de un campesino”. Periddico El tiempo. Bogota, 1° de agosto
de 2006. p.5.

10 “Aindagatoria, 56 militares por masacre en Uraba”. Periddico EL Colombiano. Medellin,
23 de febrero de 2007. p. 8A.
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Por otra parte, la subregion del Nordeste antioquefio, es una de
las tantas zonas que viene siendo golpeada por la oleada paramilitar
y militar en contra de las organizaciones sociales y sus lideres y se
siguen presentando denuncias sobre acciones de judicializacion y
asesinato a lideres de las organizaciones campesinas. EL 26 de marzo
de este afio, en la vereda “Ojos claros” del municipio de Remedios
(Antioquia) fue asesinado Carlos Mario Garcia, de 22 afios, por el
Batallon Calibio, adscrito a la XIV Brigada del Ejército, y aunque se
denunci6 el caso ante la Defensoria del Pueblo y ante las Naciones
Unidas, Garcia fue asesinado y luego presentado como guerrillero
muerto en combate.

En esta misma subregiéon del Antioquia, muchos de los
lideres de la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra
y de la Corporacion Cahucopana vienen siendo victimas de
amenazas, de judicializacion y persecucion por parte del Ejército
y las estructuras paramilitares que siguen intactas en esta y
otras regiones del departamento. Lo mismo sucede en el sur
del Departamento de Bolivar con los lideres de la Federacion de
Mineros del sur de Bolivar, Fedeagromisbol. Estos no son casos
fortuitos, sino la continuidad y la radicalizacion de la politica de
Seguridad Democratica del actual gobierno.

Los que fueron sefialados como hechos aislados, sobre la
presencia y el control de los grupos paramilitares en sus antiguas
zonas de operacion, estan siendo confirmados por organismos
estatales como la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Expresion
de lo anterior son las acciones que vienen desarrollando los
antiguos bloques “Bananeros” y el “Elmer Cardenas” de las AUC,
denunciadas por el defensor del pueblo de Uraba, Daniel Sastoque,
en cuanto a acciones contra los pobladores de la region por parte
de los grupos de autodefensa cuando afirma que “la mayoria de
actividades que se realizaban antes de la dejacion de armas de los
bloques, continGan vigentes”. Asi mismo, asegurd que “el proyecto
paramilitar no se agota en los combates entre grupos armados, sino
que tiene una estructura econémica, politica y social que se ha
seguido consolidando aiin después de la desmovilizacion. ™

11 “Uraba sequiria bajo control armado, dice el Defensor.” Periddico EL Colombiano.
Medellin, 14 de noviembre de 2006. pag 10A.
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Precisamente, “La retoma paramilitar” es el titulo de un
articulo del Semanario El Espectador'? donde se alerta, no solo
sobre el rearme paramilitar, sino ademas del control absoluto
que siguen ejerciendo en otras regiones de Antioquia las
ocho estructuras paramilitares que supuestamente se habian
desmovilizado. No hay que olvidar que la incursion de estas
estructuras desde 1995 ha dejado en el departamento una macabra
estadistica de mas de 3.540 desaparecidos y 130 fosas comunes
por esclarecer, sin contar con los miles de campesinos asesinados
y desplazados que ha dejado el accionar de los paras en toda la
geografia del departamento.

El Gobierno nacional ha querido desmentir esta situacion
en repetidas ocasiones, ha buscado confundir a la opinidn
plblica nacional e internacional bajo el pretexto de que estas
son bandas emergentes al servicio del narcotrafico. Por su parte,
las organizaciones defensoras de derechos humanos que hacen
acompafiamiento a las comunidades, han denunciado en reiteradas
ocasiones que grupos armados, en especial del paramilitarismo,
estan asociados con inversionistas que ven en la utilizacion
de la fuerza, el medio mas rapido y favorable de acceder a las
tierras que seran intervenidas en la implementacion de proyectos
agroindustriales. La intimidacion para vender se conocié mediante
las denuncias que hicieron algunas comunidades y organizaciones
defensoras de derechos humanos, como la Didcesis de Quibdo, la
cual inform6 que los paramilitares les advertian a los campesinos
que “si no negociaban ahora, mas tarde lo harian con las viudas”®.
Practicas como éstas se hicieron mas recurrentes de lo normal y
grandes extensiones de tierras pasaron a manos de terratenientes,
hacendados y palmicultores en toda la zona del Bajo Atrato.

Al respecto, el mismo Vicente Castafio, comandante
paramilitar, en entrevista concedida a la revista Semana, afirmé
que habia hecho contacto con empresarios de la palma para
que invirtieran en toda la region del Uraba. De igual forma, el

12 “La retoma paramilitar”. Semanario EL Espectador. Bogota, 25 de febrero del 2007.
pag 3A.

13 “Uraba Feudal”. Semanario El Espectador. Bogotd. Semana del 21 al 27 de mayo de
2006. pag. 2A.

121



ENTRE LA ADVERSIDAD Y LA PERSISTENCIA

desaparecido jefe paramilitar del Bloque Metro, alias “Rodrigo”, le
confirmé al diario El Tiempo, en entrevista de septiembre de 2003
que, “con la unién de los narcos a los paramilitares comenzé una
gran contrarreforma agraria, que ante la dificultad para camuflar el
dinero de las drogas en el sistema financiero, utilizaron la presion
armada para obligar a los campesinos a vender barato”. Sobre el
monocultivo da palma, asequr6 también que “los cultivos de palma
africana en Uraba chorrean sangre, miseria y corrupcion”.*

En cuanto al problema del uso y la tenencia de la tierra,
en Uraba se evidencié dicha situacion por las declaraciones de
los mismos paramilitares, donde manifestaban que los grandes
proyectos que han generado desplazamiento en la region, venian
siendo impulsados en connivencia de terratenientes, inversionistas
extranjeros, paramilitares y narcotraficantes. Asi, por ejemplo,
Freddy Rendén Herrera, alias el “Aleman”, sefial6 a Vicente Castafio
y algunos de sus testaferros como responsables de estas acciones
de despojo. Igualmente, en una nota del periddico EL Tiempo, del
2 de mayo de 2006, el mismo paramilitar aseguré que “..es cierto
que hemos invitado a los empresarios para que se sumen, como
socios privados, en unos proyectos... No para beneficio nuestro,
sino en provecho de ellos mismos. Uno puede escoger entre rodear
sus miles de hectdreas de cinturones de miseria o ponerles un
“cinturén” de seguridad”.

Toda esta llamada contrarreforma agraria que han hecho los
actores armados mediante la compra o apropiacion de tierra en
los dltimos 20 afios, ha llevado a que en Colombia se concentre
en manos de estos, casi un 50% de las mejores tierras del pais. En
informe presentado por la Contraloria General de la RepUblica se
habla que “estos ilegales se han apropiado de casi un 50% de las
mejores tierras, mientras que cerca de un 70% de los propietarios,
en particular los pequefios campesinos, solo poseen el 5% del
area”.’s Esta concentracion de tierra no solo ha demostrado la
incapacidad del Estado para intervenir en el asunto, sino ademas

14 “;Cuanta tierra devolveran los paras?. Periddico EL Tiempo. 17 de septiembre de 2006.
pag. 1-14.

15 *“Narcos poseen 4,4 millones de hectareas: Contraloria”. Periédico EL Colombiano.
Medellin, 10 de junio de 2005, pag 8A.
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una posicion complice cuando por medio de instituciones estatales
como el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder)
han adjudicado predios a paramilitares en el Departamento del
Meta, como se denuncié en medios de comunicacién nacional.
Dichos casos se han hecho publicos en reiteradas veces por
organizaciones de derechos humanos y por los mismos érganos
de control del Estado que han denunciado a altos funcionarios
por sus acciones en favor de estos grupos armados.

En el marco del proceso que se adelanta con los paramilitares,
el problema sustancial y que causara un caos mayor cuando se
comience a hablar de reparacion y restitucion de bienes a la
poblacion desterrada es el tema de la tierra, teniendo en cuenta
que 2.6 millones de hectareas han sido tomadas por paramilitares
y narcotraficantes en medio del conflicto.?® Segin el Incoder,
cuatro millones de hectareas estan en manos de los distintos
actores ilegales, y reclamarla es toda una lucha, porque muchos
desplazados no tienen titulos, precisamente por la tendencia a
la ocupacion o posesion de lotes baldios que ha predominado
en el pais.

3. LEY PARA LEGALIZAR EL DESP0JO

Con el Proyecto de Ley 30 o Estatuto de Desarrollo Rural,
el Estado colombiano esta demostrando un interés denodado de
beneficiar, no al campesino pobre, y mucho menos a los miles de
desterrados que adn anhelan volver al campo, sino que esta ley
pretende garantizarle a los paramilitares legalizar la tierra que
por mas de diez afos le han robado al campesinado colombiano.
Se trata de una prescripcion de cinco afios para legalizar las
tierras que estan en manos de poseedores, que sin duda son de
mala fe, lo que estd abriendo el camino para el mayor despojo
de la historia colombiana, o como lo han denominado otros, la
legalizacion de la “contrarreforma agraria” del paramilitarismo. Al
respecto, el Procurador General de la Nacion, Edgardo Maya, en un
documento llamado “Comentarios al proyecto de Ley nlmero 30

16 “Tierras, el coco de la reparacion”. Periddico EL tiempo. Bogotd, 16 de junio de 2006,
pag 1-2.
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del Senado”, anot6 que con esta ley, “puede establecerse un modo
de adquisicién tan abierto que puede degenerar en la legalizacién
de formas de expoliacion de la tierra o lavado de activos”. De igual
forma, en un articulo publicado en el Semanario EL Espectador?’, el
Procurador también es claro en afirmar que con este proyecto lo
que se esta privilegiando son los proyectos productivos de tardio
rendimiento que nunca han estado al alcance de las comunidades
campesinas mas pobres del pais.

Este proyecto de ley maneja una intencionalidad bien clara,
como es la reconfiguracion de la propiedad de la tierra y el apoyo
a proyectos de terratenientes y grandes propietarios, pero por
ningln lado se observa el favorecimiento a pequefios propietarios
y minorias étnicas como afrodescendientes e indigenas, quienes
por el contrario, seran castigados cuando desarrollen acciones de
hecho en las tomas de tierra.

En este contexto, y sumado a lo anterior, ni siquiera los
principios democraticos han funcionado, pues las sugerencias
y aportes de los directamente afectados no se han tenido en
cuenta, en donde el método de discusion ha sido la exclusion:
los pueblos indigenas y afrocolombianos no han sido consultados,
y las comunidades mestizas sin tierra no han sido ni siquiera
convocadas.

Por su parte, la figura de Zonas de Reserva Campesina,
creadas con la Ley 160 de 1994 como mecanismo de proteccion
de la tierra de mestizos colonos y pequefios propietarios, pierde
su caracter y se transforman en Zonas de Desarrollo Empresarial,
favoreciendo la agroindustria empresarial. Con este panorama,
podemos concluir que el campo sigue siendo victima de las
maltiples violaciones de derechos humanos, y de persistir esta
situacion, se agudizaria el despojo, el destierro, la miseria, la
impunidad y el conflicto social y armado.

17 “Ley de tierras podria prestarse para el lavado de activos”. Semanario El Espectador.
Bogota, 22 de octubre de 2006. pag. 4A.
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SITUACION DE DERECHOS
HUMANOS DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DE ANTIOQUIA®

EN 2006
“VOLVER A RECORRER EL CAMINO"?

Organizacion Indigena de Antioquia - OIA3

1. PRESENTACION

Desde 1985, la Organizacion Indigena de Antioquia -OIA,
es el organismo donde convergen las diversas etnias que habitan
en el departamento: Sen(, Tulé y Embera. A su vez, dentro de la
poblacion Embera* se distinguen algunos subgrupos de acuerdo
a la ubicacion geografica: los Dobida, quienes son los habitantes
riberefios de las zonas bajas del pacifico; Eyabida, que habita

1 Pueblos Send, Tulé, Embera Catio y Embera Chami
2 Politica Organizativa. Organizacion Indigena de Antioquia. 2006

3 Informe elaborado por Heydi Cristina Gomez Ramirez, socidloga, asesora regional
Organizacion Indigena de Antioquia, OIA

4 “Embera”, traducido al espafiol significa “Gente”.
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las vertientes de la cordillera en el occidente y noroccidente
antioquefio; los Chami, ubicados en la cordillera en el Suroeste
antioquefio y el Departamento de Risaralda; los Qibida, quienes
estan en las zonas selvaticas mas remotas y con poco contacto
con la poblacion mestiza; los Coribibida, habitan las terrazas
aluviales proximas a grandes rios como el Atrato®. Estas etnias se
encuentran distribuidas en las subregiones antioquefias de Uraba,
Occidente, Suroeste, Bajo Cauca, Nordeste y Atrato Medio.

La OIA, como organismo y movimiento representante de esta
diversidad étnica, busca reivindicar y visibilizar la situacion de las
comunidades indigenas del departamento y la recuperacion del
territorio que histoéricamente nos han arrebatado, con el fin de
que en él perviva nuestra cultura, patrimonio vivo de resistencia
de la humanidad, ademas del ejercicio de nuestra autonomia,
como comunidades portadoras de una historia propia, en la cual
tenemos como estrategia la unidad.®

Cuando en 1989, el Convenio de la OIT, y en 1991, con
la actual Constitucion Politica colombiana, se le otorgd el
reconocimiento de derechos a nuestros pueblos indigenas,
pensamos por entonces que ello era suficiente para vivir tranquilos
en nuestros territorios. Sin embargo, afios después los hechos
han demostrado lo contrario: nuestras comunidades indigenas
siguen siendo victimas de todo tipo de abusos que vulneran los
derechos humanos concebidos desde la cultura occidental, y
nuestro derecho fundamental al territorio, que es donde radica
la fuente de nuestra vida.

La mayor parte de nuestras demandas y exigencias al Estado
se refieren a la forma como nuestras comunidades estan siendo
afectadas por los diversos actores del conflicto social y politico
armado, no solo por la amenaza a nuestras vidas, sino también
contra la gran riqueza natural, bosques madereros, recursos
hidricos y mineros que poseen los territorios en los cuales

5 Herrera, Diego et al. Impacto de la explotacion forestal mecanizada sobre los Embera
del Resguardo de Chajeradd, Municipio de Murind6, Departamento de Antioquia.
Volumen I. Identificacién de impactos dimension sociocultural. Universidad Nacional
de Colombia y Universidad de Antioquia. Medellin. 1997. pag. 21

6 Volver a recorrer el camino. Politica Organizativa de la OIA. 2006.
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habitamos de acuerdo con nuestra cultura, y que hoy representan
intereses economicos que s6lo pueden beneficiar a determinados
sectores particulares representados en terratenientes, colonos y
multinacionales.

La lucha que hace muchos afios emprendimos, la seguimos
dando por la defensa y proteccion de lo que nos queda, pero la
politica del Gobierno nacional, en la cual estan implicitos los
tratados internacionales, inhibe las garantias para el cumplimiento
de los derechos fundamentales de los grupos poblacionales mas
vulnerables como es el caso de los negros, campesinos e indigenas,
motivo por el cual, la resistencia en nuestros territorios se hace
mas fuerte, porque en ellos queremos morirnos de viejos. El dia en
que tengamos que salir de alli sera el primer paso para reconocer
que estamos vencidos.

2. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Durante el trabajo que realiza la OIA en las zonas, se enfrenta
a permanentes violaciones de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, lo cual no es suficientemente claro o
evidente para la sociedad en general por dos razones: la primera,
por el desconocimiento sobre lo que para los indigenas son sus
derechos fundamentales; y segundo, hay escasa informacion a
través de los medios de comunicacion sobre nuestras dificultades,
bien sea por el dificil acceso a los mismos o por razones obvias
de sequridad interna de las comunidades.

Sin embargo, la estructura organizativa permite que existan
espacios como las juntas directivas, las asambleas regionales y
asambleas locales que propician el debate sobre la situacion, en
donde se exponen los constantes abusos y atropellos que cometen,
tanto actores legales como ilegales, contra las comunidades
indigenas. Igualmente, se realizan talleres de capacitacién y
fortalecimiento frente a estos temas dentro de las comunidades,
espacios que a su vez se convierten en lugares de denuncia y libre
expresion de quienes, por limitaciones econémicas y de lenguaje,
no encuentran otros medios para hacerlo.
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3. ANTECEDENTES

La disputa de los diferentes grupos armados por el control
territorial ha producido grandes alteraciones en las formas de vida
de las comunidades indigenas, especialmente las que habitan
en zona selvatica o boscosa; se han visto afectadas por los
desplazamientos forzados, confinamientos, bloqueos alimentarios,
reclutamientos forzados, genocidios, desapariciones y amenazas
constantes.

Los niveles de afectacion del conflicto en los pueblos indigenas
tienen una incidencia directa por la forma en que éste se va
desenvolviendo. En la década del 90, se presentaron una serie de
hechos de violencia politica contra los indigenas a nivel nacional.
Asi por ejemplo, entre 1990 y 1991 se incrementaron de 9 a 16 los
departamentos afectados, siendo los municipios antioquefios de
Mutatd, Frontino, Dabeiba, Apartadd, Chigorod6, El Bagre y Urrao,
los mas relevantes debido a las confrontaciones entre paramilitares y
el Ejército con las Farc. En esta ocasion, las comunidades de la etnia
Embera Katio, fueron las mas perjudicadas con estas acciones.

En el periodo 1997 - 2004, las comunidades mas afectadas
por las dinamicas del conflicto politico armado se ubican en la
zona del Atrato Medio, en los municipios de Mutatd, Frontino,
Necocli y Chigorodd, sectores dominados por la insurgencia.
También en este marco, se configurd paulatinamente en la zona
del gran Uraba el predominio de los grupos paramilitares, que
para el afio 2000 ya contaban con una fuerte presencia en la
zona, gracias al impulso dado por las cooperativas de vigilancia
privada “Convivir”, auspiciadas por el entonces gobernador de
Antioquia, y luego presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez.
Estas arremetidas trajeron consigo desplazamientos y amenazas
individuales, asesinatos, desapariciones y detenciones arbitrarias,
afectando a todos los grupos étnicos del departamento.’

En 2006, la estrategia cambi6 debido a la reestructuracion
que tomaron los grupos armados en el proceso de desmovilizacion
en algunas zonas, lo cual hizo que el Ejército, en la retoma de las

7 VILLA, William y HOUGHTON, Juan. Violencia politica contra los pueblos indigenas
en Colombia 1974 - 2004. CECOIN - OIA. Bogota. 2005.
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poblaciones y en el intento de cercar a la guerrilla, utilizara como
espacio de desplazamiento y refugio de avanzada las comunidades
y resguardos indigenas, como fueron los casos de las comunidades
Embera katio, en los municipios de Dabeiba, Frontino y Urrao.
Esta situacion, ademas de poner en riesgo a los comuneros en
los casos de enfrentamiento permanente con la guerrilla, quienes
también se encuentran en proceso de reacomodamiento, hace que
se vean obligados a permanecer en sus comunidades impidiéndoles
la movilizacion, alterando el ejercicio de autonomia y retrasando
el proceso organizativo interno.

Por lo anterior, la politica de Seguridad Democratica se alina
a la vulneracion de nuestros derechos, y no la vemos alentando una
salida pacifica frente al conflicto. Sin embargo, nuestra posicion,
tal como lo expresamos en el sexto congreso “Ante el fusil, la
palabra”, le sequimos apostando a una salida negociada y a la
neutralidad de nuestras comunidades, porque de lo contrario, el
ambiente de temor, amenaza y miedo en el que se desenvuelven
las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas,
seguira siendo la constante por mucho tiempo.

4. POLITICA ORGANIZATIVA DE LA OIA

En un ejercicio de autonomia, nuestra politica organizativa
es el acuerdo de todas las comunidades en aras de consolidar
la pervivencia de nuestra cultura; es la plataforma politica
mediante la cual reivindicamos derechos y fortalecemos el tejido
social a través de nuestras lineas de trabajo en cada una de
las comunidades, aunque éstas también se ven alteradas en la
dindmica del conflicto.

¢ Administracion y gobierno: en este aspecto, se desconocen
e irrespetan los reglamentos internos, por lo cual los diversos
actores armados pretenden instaurar otras formas de control
social ajenas a nuestros principios y tradiciones, sustentadas
en el terror que imponen las armas, bajo la amenaza, en
ocasiones, de muerte a aquellos comuneros que han cometido
algln delito grave, o a los cabildos locales de la comunidad
que se niegan a ejercer su gobierno bajo el abuso del poder
y la fuerza como medio de sancion.
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5.

Cultura y educacion: los permanentes enfrentamientos y
bombardeos cerca, y en ocasiones dentro del territorio de las
mismas comunidades, limitan la asistencia periddica de los
nifios a las escuelas indigenas, impidiendo y retrasando el
normal proceso educativo.

Territorio y medio ambiente: debido a la ubicacion y gran
riqueza natural con que contamos, es uno de los aspectos mas
afectados. Estamos expuestos a exploraciones que conllevan a
la explotacion de los recursos y a la degradacidén y expropiacion
de los territorios indigenas ancestralmente habitados. El
Estado, en su afan por proteger las multinacionales, aumenta
el pie de fuerza en las zonas e irrumpe desmedidamente en
los resguardos y expone a las comunidades a enfrentamientos
con la guerrilla.

Salud: se encuentra afectada por los bloqueos alimentarios
y los limites impuestos para el ejercicio de la caza y pesca,
lo cual viola nuestra autonomia alimentaria y genera a su
vez problemas de desnutricién en nifios, ancianos y mujeres
gestantes, ya de por si agravados por la escasa vocacion
agricola con que cuentan nuestros territorios.

Género, generacion y familia: los jovenes son los mas
expuestos en el conflicto armado, ya que corren mas riesgo
de ser reclutados por los grupos armados que operan en las
zonas, y por la estigmatizacion y sefialamiento en los cascos
urbanos de vinculos con la guerrilla. Por su parte, las mujeres
siguen siendo victimas de actos e intentos de violacion, los
cuales en su mayoria son obra de soldados del Ejército.

DONDE NOS UBICAMOS

La directriz de la politica gubernamental nacional para

las Fuerzas Militares y la Policia, es la de reprimir cualquier
manifestacion de reclamo indigena por su derecho a decidir

en

asuntos que les afectan® como también la difusion de estos

8

Cecoin. La politica de “seguridad” de Uribe Velez. Cuatro afos contra los pueblos
indigenas. En: Revista Etnias y politica. No 3. Bogota, octubre de 2006. pag.15.
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organismos ante la opinion plblica mostrando una imagen de
que nuestras comunidades son enemigas del Estado o cuando
se nos hace un sefialamiento como aliados o auxiliadores de la
guerrilla. Todo ello, conlleva a graves riesgos contra la integridad
de los comuneros que habitan en la zona selvatica; este tipo de
aseveraciones como estrategia de guerra del Estado, no sélo contra
la guerrilla, sino también contra los movimientos sociales que
no comulgan con sus ideas ultraderechistas, se presenta por lo
general en las zonas donde se desarrolla con mayor intensidad el
conflicto armado. En este sentido, el Departamento de Antioquia
no es la excepcion. Adicional a esto, no sélo las violaciones
sistematicas a los derechos humanos se producen en las zonas
de mayor intensidad del conflicto, sino que también proceden en
lugares donde se vienen desarrollando proyectos de exploracion y
explotacion de recursos naturales y que comprenden por lo general
territorios resqguardados de los pueblos indigenas, como es la
zona de Uraba, caracterizada por su riqueza forestal; igualmente
las subregiones del Occidente y Atrato Medio ricas en recursos
forestales y mineros, asi como la subregion del Bajo Cauca, donde
la mineria es su fuerte.

Tabla 1
Violaciones a los derechos fundamentales de los pueblos Indigenas
(7] *
é S 3 § § 2 _§ Presencia
S8 © Sg| 2 |os militar
Municipio S| € IS Sa| 8 |3%

o 3 i} g = <]

8| & ss| E|mE|E|c]|P

4 8 o g o ©
Dabeiba 10| 34 Katio 4 X X X | X
Frontino 4 |21 Katio 9 X X X | X
Urrao 3112 Katio 6 X X X | X
Zaragoza 1110 Senu X
Segovia 112 Chami X
Vigia del Fuerte 4|6 Katio X X X | X
Murindo 2|9 Katio 11 X X X
Chigorodd 115 Katio 2 X
Mutata 10| 8 Katio 24 X X X
Apartadd 3|2 Senu 3 X[ X]|X
San Pedrode Uraba | 1 | 4 Senu 1 X
Necocli 114 Senu 1 X
Arboletes 4 Senu 4 X
Turbo 2|4 Senu, Embera, Tulé 4 X | X

Convenciones: E (Ejército); G (Guerrilla); P (Paramilitares)
* Las amenazas que se dan a los comuneros provienen del Ejército, la guerrilla y los paramilitares
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6. LA BIODIVERSIDAD Y LA RIQUEZA MINERA EN EL
ATRATO MEDIO Y OCCIDENTE ANTIOQUENO

Las comunidades que habitan en los municipios de Frontino,
Dabeiba, Vigia del Fuerte y Murindd pertenecen en su mayoria al
pueblo Embera Katio de Selva, distantes algunos a uno o dos dias
de camino desde el casco urbano. Pese a esto, son las comunidades
que mas alterada tienen su dindmica interna debido a las acciones
bélicas que se vienen desarrollando en sus territorios, entre los
frentes 5, 34 y 57 del Bloque José Maria Cordoba de las FARC y
el Ejército reqular.

Los usos y costumbres de los Embera se caracterizan por la
libre movilizacién dentro de sus resguardos, la cual se hace en
armonia con la naturaleza y como forma de autoabastecimiento
alimentario, teniendo en cuenta que su fuente de alimentacién
se ha soportado en el maiz, hojas, cogollos, animales silvestres y
peces. Sin embargo, la presencia de los diversos actores armados
en los resguardos ha obligado a que cesen este tipo de practicas
y se confinen en sus territorios, asimilando un proceso de
aprendizaje agricola, agroforestal y piscicola con el fin de hacer
un mejor uso y aprovechamiento de la escasa tierra productiva
con que cuentan.

En este sentido, el acceso a otro tipo de alimentos que en
los dltimos afios ha complementado su alimentacién como los
enlatados, sal, arroz, pastas, azlcar y aceite ha disminuido por
causa de los bloqueos alimentarios, en los cuales s6lo se permite
el ingreso de mercados entre $50.000 y $80.000 mensuales
para familias constituidas entre seis y ocho personas, lo cual,
aunado a lo anterior, aumenta el problema de desnutriciéon en las
comunidades, donde en los altimos tres afos han muerto 53 nifios
por esta causa, sin contar ademas con el decomiso ilegal de los
insumos necesarios como baterias, herramientas para el trabajo
en experiencias productivas y material para la construccién de
escuelas y de centros de nutricion previstos desde la Organizacion
indigena en el Proyecto Integrado Bosque Pacifico.’

9  Programa integrado de gestion de desarrollo rural, proteccion de medio ambiente y
fortalecimiento comunitario, 2004 - 2007. A la fecha de este informe, este proyecto
estd en la etapa final de ejecucion por parte de la OIA.
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Debido a la ubicacion de las comunidades en corredores
estratégicos, dichos territorios se convierten en paso obligado
de los actores armados, quienes los utilizan, bien sea cerca o
dentro de los mismos resguardos, para campamentos o bases
moviles; igualmente, en algunas ocasiones, algunas brigadas del
Ejército utilizando agentes camuflados como civiles, incursionan
y permanecen en las comunidades realizando labores de
inteligencia, poniendo en riesgo a los indigenas que quedan en
la mira de los contrarios; ejercen abuso de autoridad y acusan a
los comuneros de auxiliadores de la guerrilla, sometiéndolos a
requisas degradantes, maltratos verbales y fisicos, aun cuando
portan implementos que los identifican como de la Organizacion
Indigena de Antioquia; también hacen detenciones arbitrarias
de 12 y 24 horas, en las cuales ejercen presion sicologica a
adultos y niflos mediante interrogatorios y ahogamientos como
medio de tortura, con el fin de obtener informacién sobre los
grupos de guerrilla que se movilizan en la zona. Lo anterior, se
ha caracterizado por ser una costumbre militar de utilizar a la
poblacion civil como guias en zonas donde no tiene el Ejército
suficiente conocimiento y donde se evidencia la inoperancia de
las tropas para impedir secuestros, retenes y detenciones masivas
por parte de los frentes de las Farc y de las Auc.

En la arremetida que realiza el Ejército tras la guerrilla, avanza
de manera peligrosa en los territorios indigenas, exponiéndolos a
constantes bombardeos de helicopteros de artilleria pesada lo que
ha generado situaciones de panico entre los Embera; igualmente, los
enfrentamientos que se generan han obligado a que los indigenas no
se muevan de sus comunidades lo que conlleva a un confinamiento
de sus habitantes para evitar ser victimas de alguno de los ataques.
Estas acciones, se vienen presentando luego de que se iniciara
la exploracion minera del Cerro “Care perro”, y que se lee como
una medida de proteccion que brinda el Estado a la multinacional
americana Muriel Mining Corporation.

Igualmente, a la fecha de este informe, se conocia de la
pretension del Ejército de realizar un cerco de avanzada en los
territorios indigenas de los municipios de Urrao, Frontino, Vigia
del Fuerte y Murindd, con el fin de presionar a la guerrilla, que
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segln la version del Ejército, es auxiliada por las comunidades
indigenas, mientras que para las Farc estas acciones se realizan
como peticion de las comunidades, lo cual nos coloca en igual
situacion de riesgo y rememora el inicio del proceso organizativo,
donde la guerrilla nos acusaba de ser “representacion estatal”, y
el Ejército, de “indigenas con influencia guerrillera”.

En la zona conocida como el Cafién de la Llorona, la
movilizacion de la poblacién civil, como es el caso de los
representantes de la Organizacion Indigena de Antioquia, fue
utilizada como escudo por parte del Ejército a principios de
noviembre de 2006, cuando el vehiculo en que se transportaban
36 pasajeros fue detenido y obligado a transportar personal
militar armado que venia de dos dias de enfrentamiento con la
guerrilla, irrespetando asi las normas del Derecho Internacional
Humanitario que prohibe este tipo de actuaciones.

7. USO Y EXPLOTACION DE TERRITORIOS INDIGENAS

El manejo de los recursos naturales que se encuentra en
territorios de nuestras comunidades aparece en letra muerta en la
legislacion indigena, cuando la explotacion de éstos es propiciada
y entregada por el Estado a las grandes multinacionales como es
el caso del Proyecto Mandé Norte a la Empresa estadounidense
Muriel Mining Corporation para la explotacion del cobre, oro y
molibdeno en la mina “Care perro”, ubicada en un resguardo
indigena, afectando de esta manera a comunidades del Atrato
Medio y Frontino®, pasando por alto el derecho a la consulta
previa, que es uno de los derechos fundamentales estipulado en
el Convenio 169 de la OIT, a lo que se suma el gran deterioro
ambiental de estos territorios.

El ejercicio de gobierno por parte de nuestros cabildos es
frecuentemente alterado por la dinamica del conflicto armado.
Debido a la violacién y desconocimiento de nuestros resguardos
como sitio sagrado y territorio propio, nuestras comunidades,
ubicadas en su mayoria en el Chocé biogeografico, se convierten

10 Arango, U. Et al. Megaproyectos mineros en territorios de comunidades negras e
indigenas del Bajo y Medio Atrato: Proyecto minero Mandé Norte. En: Revista Etnias
y Politica. Territorio y Exclusion en el Pacifico. No 3. Bogotd, octubre de 2006.
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en un sitio de paso obligado por ser un corredor estratégico
de movilizacion en la zona selvatica, poseedor de una amplia
riqueza forestal y minera, y por tanto codiciado por las grandes
multinacionales, terratenientes y el Estado mismo, quienes se
han empefiado en despojarnos de nuestros recursos mediante
transformaciones legislativas. De hecho, la mas reciente, y en
discusion a la fecha del informe, es la Ley de Reforma Agraria, la
cual, ademas de negar el derecho ancestral al territorio, recorta
el presupuesto del Incoder (Instituto Colombiano de Regulacion
de Tierras) en la compra de tierras para los indigenas.

No hay duda que los proyectos hoy dia aprobados y en
ejecucion como las redes hidroeléctricas, que abasteceran
de energia a los municipios de Murindé y Vigia del Fuerte, la
carretera panamericana, y en proyeccion la represa de Murri,
caminan a pasos agigantados hacia el desarrollo de la region, pero
igualmente no se consideran los planes de vida que se llevan a
cabo en las comunidades para su pervivencia, ya que los lugares
donde se realizan estos proyectos inciden de manera directa en
la autonomia y cultura de los pueblos indigenas de Antioquia.

8. URABA COMO ZONA BANANERA Y EXPLOTACION
MADERERA Y SU INCIDENCIA EN LA COMUNIDAD
INDIGENA

Tanto el Ejército como la Policia en su persecuciéon a la
guerrilla, utilizan los territorios indigenas como bases temporales
lo cual ha traido ya consecuencias como el asesinato de dos
miembros de los Embera Katios.*!

El proceso de desmovilizacién en el Uraba, al igual que
en otras zonas del departamento ha producido unos nuevos
actores emergentes, a los cuales se les atribuye el sefialamiento
y la amenaza a nuestros comuneros como auxiliadores de la
guerrilla, y refleja la tensa calma que se percibe en las cabeceras

11 Uno fue muerto en la comunidad de Arcuas, Municipio de Turbo, y el otro en la propia
comunidad de Chigorodocito, donde miembros de las FARC-EP llegaron preguntando
por el Gobernador indigena, y al no dar razon de éste, procedieron a asesinar a un
indigena en frente de su familia, quedando la amenaza directa hacia el gobernador
de la comunidad y éste fue desplazado como medida de proteccion.
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municipales, ante el retorno de actores armados que con lista en
mano intimidan a la poblacion civil y a la desprotegida poblacion
indigena que habita muy distante de los cascos urbanos.

En comunidades Sendes del norte de Uraba, la configuracién
de los grupos delincuenciales, narcotraficantes, las Aguilas
Negras, los Changues, los Traquetos, reductos de los bloques
de autodefensa que operaban en la zona, actlan como grupos
delincuenciales sin reconocimiento politico y sin mando
identificado, intimidan por medio de las armas y las amenazas
directas, limitan la movilizacion después de las 8 de la noche,
contindan con las vacunas e igualmente se han reportado robos
de dinero en los resguardos de la zona donde establecen puestos
de informacion en lugares de acceso a las comunidades.

Estos mismos grupos son autores de secuestros en puntos
estratégicos que colindan con algunas comunidades, razén por
la cual se han realizado allanamientos y acusaciones hacia los
comuneros de propiciar y facilitar este tipo de actos, por parte
de la fuerza pablica como la Sijin, la Policia y el Ejército.

Ante estos nuevas formas de operacion de los desmovilizados,
la guerrilla ya ha realizado amenazas de recuperar la zona que
segln ellos les pertenecia, lo que mantiene en vilo a todos los
habitantes de los municipios del norte de Uraba y mas aln a los
comuneros que estan ubicados en sitios de acceso a los cascos
urbanos como es el caso de San Pedro de Uraba.

En algunas zonas de la regién se inicié la implementacion
de los proyectos productivos, como medio de empleo de los
desmovilizados, esto ha incidido directamente en algunas
comunidades, donde ya se ha llegado a ofrecer trabajo en los
proyectos, lo cual a futuro podria vincularlos con la dindmica
del conflicto armado, bien sea como miembros activos o como
auxiliadores de alguno de los bandos.

La mayoria de estos proyectos contemplan la ganaderia
extensiva, en detrimento de los recursos naturales con que cuentan
las comunidades indigenas, lo que conlleva a la degradacion de la
tierra de uso agricola especialmente rica en esta zona.
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Por su parte, los proyectos madereros en teca, que se
desarrollan en las grandes fincas, tienen una gran cobertura, que
aligual que la ganaderia extensiva, acaban con el suelo utilizado
para la produccion agricola e invaden territorios en los resguardos,
lo cual no se hace muy evidente dado que se presentan como una
actividad de reforestacion.

9. LA COMUNIDAD INDIGENA EN EL BAJO CAUCA: ENTRE
EL ORO, LA COCA'Y EL DESARROLLO

La subregion del Bajo Cauca antioquefio, la comprenden los
municipios de Segovia, Caucasia, Zaragoza y El Bagre. En estos
lugares, donde hay asentamientos indigenas, cerca de ellas, han
llegado nuevos habitantes que se presume hacen parte de los
grupos desmovilizados de las Auc, quienes se ubican en lugares
estratégicos de acceso a algunas comunidades y que colindan
con cultivos ilicitos, restringiendo el paso de los indigenas
sometiéndolos a requisas, cuestionamientos y acusaciones de
negociar los cultivos ilicitos con otras personas, y de paso,
involucrandolos en este tipo de trabajos ilicitos. Por su parte,
las fumigaciones con glifosato ha afectado de manera directa los
cultivos de “pan coger” y generado brotes en la piel y problemas
de salud en los comuneros.

De otro lado, la excesiva explotaciéon de oro en la zona
por parte de agentes externos, ha logrado una devastacion de
territorio indigena, de bosque nativo, en grandes proporciones
y que es de dificil recuperacion dado el tiempo requerido para
su consolidacion. Asi mismo, se ha agudizado la pobreza en la
cual viven muchas de nuestras comunidades que no habitan en
territorios productivos, y ha traido con los invasores problemas
de alcoholismo que se convierten en habitos de dificil manejo.

10. LA ORGANIZACION INDIGENA ENTRE LAS COMUNIDADES
Y EL CONFLICTO ARMADO

La dificil situacion por la que atraviesa la organizacién
indigena debido al control territorial que ejercen los grupos
armados ilegales en las zonas, impide que se logre brindar apoyo
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y acompafiamiento constante a las comunidades en su totalidad,
y por ende, se retarde el proceso organizativo.

En el tema de la autonomia que concierne a los pueblos
indigenas, se presentan graves presiones por parte de los
grupos armados quienes pretenden conocer todo lo referente
al movimiento, exigiendo censos poblacionales e informes del
trabajo que se adelanta en las zonas, especialmente en los lugares
donde se encuentra el equipo técnico de planta. De esta manera,
se limita el trabajo de campo y se perjudica el fortalecimiento
organizativo dentro de las comunidades.

La ubicacion geografica de las comunidades indigenas y
los recursos naturales con que cuentan: selvas, rios, minas y
bosques, las pone en riesgo de ser desplazadas u obligadas bajo
la intimidacion de los grupos armados ilegales, para que éstos
entren a negociar la explotacion de los recursos e insertarse, en
algunas ocasiones, al mercado laboral, trabajando en los proyectos
de explotacion.

En algunas zonas se vive bajo la constante amenaza del
reclutamiento forzoso por parte de las Farc, ante la oleada
de ataques del Ejército y de la presunciéon de colaboradores
de algunas de las partes, lo que expone directamente a las
comunidades indigenas.

Masacres como la ocurrida en San José de Apartad6 en
febrero del 2005, donde se identificd inicialmente a las Farc
como autora, aunque investigaciones posteriores han vinculado al
Ejército nacional, mantiene a la comunidad en alerta permanente
debido al riesgo que ha representado para ellas la incursién de
grupos armados en la zona.

11. LOS MACROPROYECTOS EN LOS TERRITORIOS
INDIGENAS

Para las comunidades indigenas, el proyecto Mandé Norte
no es la (nica preocupacion frente al tema de la exploracion y
explotacion de recursos naturales. De hecho, existen en otras
regiones del Departamento de Antioquia, proyectos que intervienen
los territorios indigenas -que a la fecha de este informe adn no
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se encuentran en ejecucion- pero que han sido aprobados o estan
en etapa de gestion y concertacion con las multinacionales, mas
no con las comunidades como lo estipula el convenio 169 de la
OIT de consulta previa con las comunidades indigenas.

Un listado basico de estos macroproyectos son:

e Construccion del canal interoceanico Atrato - Truando, y el
puente terrestre interoceanico entre Bahia Candelaria y Bahia
Cupica, que une a los océanos Atlantico y Pacifico.

e (Construccion de puertos maritimos en Bahia Cupica, Tribuga
y el golfo de Uraba.

e C(ultivo de palma aceitera, principalmente en cercanias de
Jiguamiandé y Curvaradd y en todo el territorio del Darién
Chocoano.

® Autopista Urrao - Buchadd y Medellin - Quibdo.

® Proyecto Calima IIT y IV, hidroeléctricas y de interconexién de
Boroboro, Juradé y Murri, Pizarro, Timbiqui, Guapi, Unguia y
Bocas de Satinga.

® Proyecto minero Mandé, Murindé y municipios aledafios,
que afecta a la poblacién Embera Katio y Dobida, ademas de
comunidades afro del Atrato.

® Proyecto estatal del plan de accion forestal para Colombia y
explotacion industrial del recurso forestal, minero, pesquero,
y los denominados cultivos de tardio rendimiento, en el
que estan la palma de aceite, cacao, caucho, macadamia y
marafion; ademas, los productos tradicionalmente exportables
como el platano y banano; los biocombustibles como el etanol
a partir de cafia de azlcar, cafa panelera y yuca, y biodiesel
con base en la palma de aceite.

En general, estos proyectos no sélo atentan contra el
ecosistema y el medio ambiente, sino también van en contra de
la pervivencia de nuestros pueblos, debido a que en su mayoria
se encuentran dentro de resguardos o cerca de los mismos, lo
cual implica el arrasamiento y la alteracion de manera definitiva
e irreversible de la dinamica propia de nuestras comunidades
indigenas. Esto es solo el comienzo de un proceso devastador
que no sblo se presenta en Antioquia sino en todo el pais y que
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pretende, a través de medidas impositivas, sequir propiciando la
desigualdad y debilitar los procesos que buscan reivindicar los
derechos de las minorias de las cuales los indigenas hacemos
parte.
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