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Introduccion

Desde su independencia de Espaiia, la celebracion de elecciones ha sido un rasgo
permanente en la historia de Colombia. Las elecciones no solo se han constituido en
la tnica base posible de legitimacion del poder - los autoritarismos o militarismos se
caracterizaron por su corta duracion- sino que ademas, estan asentadas en la memoria
de las personas por ser parte importante y profunda de su vida cotidiana. Desde los
albores de la Republica, las elecciones se han vivido como momentos trascendentales
para el pais, como dias festivos, de algarabia y bullicio, de concentracion en plazas

publicas, de movilizaciones masivas.

Pero de igual forma se consideran fechas duras y dificiles, proclives a la violencia.
La fiesta electoral no deja de ser mirada con cierto recelo; seguramente en la
memoria ese festejo mas que ventura, presagia tormenta. Si hay un tema
permanentemente vinculado a las elecciones, es el de la violencia. Elecciones y
violencia son una dupla inseparable en la historia de Colombia. Ya desde el siglo
XIX, las elecciones eran vistas como “germen de intrigas y discordias y un positivo
tormento para los pueblos y los hombres”." Incluso en nuestros dias la cercania de los
comicios incrementa el conflicto armado y acentia el clima de incertidumbre y

zozobra.

La relacion entre violencia y elecciones estd enmarcada dentro de una mas compleja
que determina nuestro devenir historico como nacion: la relacion entre guerra y
politica. Ambas se consolidan como mitos fundacionales y como referentes de
identidad de la sociedad colombiana. Guerra y politica no se desarrollan como
espacios separados con logicas distintas, por el contrario, ellas se combinan e

interactuan, configurando los dos ejes sobre los cuales se elaboran los sentidos de

1 Posada Carbo, Eduardo. Civilizar las urnas: conflicto y control en la elecciones colombianas, 1830-
1930. Boletin Cultural y Bibliografico. Santafé de Bogotd. Vol. XXXII, No. 39 de 1995.
<Http://www.bancodelarepublica.gov.co/boletinculturalybibliografico>



pertenencia de la nacion en Colombia. Es por ello que no debe sorprender que
Colombia sea a la vez un régimen politico relativamente estable y, sin embargo,

enfrente una permanente turbulencia social y una violencia endémica.?

Pese a su permanencia e importancia en la historia politica del pais, las elecciones,
mas concretamente en el siglo XIX, son un tema poco estudiado por las ciencias
sociales. Autores como Eduardo Posada Carbo, Malcolm Deas y Fernan Gonzalez
Gonzalez coinciden en afirmar que hay relativamente pocos estudios sobre el
particular y subrayan la necesidad de profundizar en su andlisis.* Eduardo Posada
Carb6 y Malcolm Deas afirman que es necesario escribir una historia electoral que
vaya mas alla del listado de los ganadores o del monto de la votacidon e indague por
las elecciones como proceso, como acontecimiento. Advierten sobre la necesidad de
examinar el significado de los comicios en la vida de los pobladores, la incidencia
que el proceso electoral tiene en sus percepciones sobre lo publico, sobre la politica.
Demandan la necesidad de realizar investigaciones que se pregunten por la
participacion de los ciudadanos, mas alld del simple hecho de depositar el voto.
Como lo expresa Malcolm Deas: “Hay mucho mas que debe aparecer en una historia

electoral, aparte de un sencillo relato de abusos y fraudes”.*

En el balance historiografico realizado por Eduardo Posada Carbo, acerca de los
trabajos de investigacion elaborados en torno al tema del fraude, el autor subraya la
necesidad de examinar de manera sistematica aquellas practicas consideradas como
fraudulentas; propone ir mas alld de la enumeracion de los hechos para tratar de
comprender la percepcion que las sociedades del siglo XIX tenian de la corrupcion

electoral.’ En el balance, Posada Carbo destaca la necesidad de explorar las

2 Esta postura sobre la relacion entre violencia y politica puede rastrearse en los trabajos de Maria
Teresa Uribe y Gonzalo Sanchez Gomez.

3 Gonzalez Gonzalez, Fernan. Legislacion y comportamiento electorales: evolucion historica. En:
Para leer la politica. Bogota: CINEP, 1997. Vol. 1. Posada Carbd, Eduardo. “Malabarismo
electorales. Una historia comparativa de la corrupcion del sufragio en América Latina, 1830-1930”.
En: Ortiz Mesa, Luis Javier, Uribe Uran, Victor. Naciones, gentes, territorios. Medellin: Universidad
de Antioquia, 2000. Deas, Malcolm. Las elecciones y la politica en la vida cotidiana republicana”.
Credencial Historia. No. 55, junio de 1994, p. 12.

4 Deas, op cit., p. 12.

5 Posada Carbd, Malabarismos, op cit., p. 273



campanas electorales en si mismas, tratar de reconstruir la parafernalia que
acompana las elecciones, analizar con mayor amplitud el proceso electoral, es decir,
la organizacion de la campaia, las estrategias de comunicacion, la participacion de
los ciudadanos, las formas de invitacidn a votar. Su exhortacion es a mirar las
elecciones desde otro angulo, desde el éangulo de los participantes y de las

transformaciones que las elecciones traen a la vida cotidiana de las poblaciones.

Esta perspectiva de estudio implica dejar de lado los estudios nacionales y centrar la
mirada en lo local. Frank O’Gormann, en su investigacion sobre las elecciones en
Inglaterra, advierte sobre la necesidad de encontrar las raices de la historia electoral
en la historia local; mirar las elecciones teniendo como referente las intrincadas

relaciones de poder que se presentan en comunidades concretas.

Esta investigacion se propone indagar por la relacion entre elecciones y violencia.
Intenta mirar las elecciones y la violencia relacionada con ellas, dentro de la logica
de un estado de guerra permanente. El trabajo parte de la hipdtesis segun la cual las
elecciones no eran la evidencia del fin del conflicto y el inicio de una situacién de
legalidad que daba pie a una nueva forma de acceder al poder. Por el contrario, ellas
hacian parte del entramado de la guerra y funcionaban bajo su logica, la violencia

relacionada con ellas puede leerse a través de la gramatica de la guerra.

La investigacion sugiere que, si bien las elecciones obedecian a un ordenamiento
juridico y estaban inmersas dentro de un marco legal, funcionaban bajo la logica de
un pais en estado de guerra permanente. Se entiende por estados de guerra, mas que
la guerra como accion, con ejércitos combatiendo; aquellas situaciones en las cuales
la voluntad de enfrentarse es permanentemente reiterada por los bandos en conflicto,
la autoridad es cuestionada, no se acepta un poder distinto al ejercido por el propio
grupo, prevalece un ambiente de desconfianza, desafio y temor donde las partes tiene

siempre abierta la posibilidad de usar la violencia y las armas para lograr sus

6 O’Gormann, Frank. Campaign rituals an ceremonies: the social meaning of elections in England,
1780-1860. Past and Present. No. 135, mayo de 1992. Citado por: Ibid., p. 286



propdsitos politicos.”

El objetivo de la investigacion es mostrar en que forma la hostilidad y tension entre
los partidos, la lucha por el control del poder politico, el recurso permanente a la
violencia, el cuestionamiento de la legitimidad del gobierno, la invocacién a
desobedecer sus mandatos, la advertencia de usar las armas para derrocar un
gobierno considerado ilegitimo, las acusaciones reiteradas de irregularidades en el
proceso, en general, el ambiente vivido durante los comicios, configuraban una
situacion propia de los estados de guerra donde imperaba el animus belli, animo

manifiesto de enfrentarse.

Para lograr el objetivo, esta investigacion no se pregunta por los actores politicos y
sociales presentes en el proceso; tampoco se centra en los hechos o los sucesos que
rodearon las elecciones; ni tiene en cuenta las cifras o los datos electorales. La
mirada sobre las elecciones y su relacion con la violencia se hace desde otro dngulo:
desde la retorica electoral, desde las narraciones, las palabras, los discursos; desde lo

que en esta investigacion se ha denominado lenguaje politico electoral.®

Se intenta mostrar como, a pesar de las tendencias distintas en los discursos de los
partidos, ambos configuraban un mismo lenguaje politico electoral. Los discursos se
estructuraban alrededor de los mismos ejes: el lenguaje del enemigo, el lenguaje de
las justificaciones morales, el lenguaje del fraude, el lenguaje de los agravios, el
lenguaje de la guerra. Y buscaban los mismos objetivos: cuestionar la legitimidad de
la autoridad; justificar el uso de la violencia; establecer con los otros una relacion de
amigo-enemigo; recurrir al argumento de la causa justa, de los recursos morales y el

memorial de agravios.

La retérica, las palabras, las narraciones, las metaforas que conformaban el lenguaje

7 Uribe de Hincapié¢, Maria Teresa. Las guerras por la naciéon en Colombia durante el siglo XIX.
Estudios Politicos. Medellin. No. 18, enero-junio de 2001, p. 11

8 El concepto de lenguaje politico es tomado de la investigacion realizada por Maria Teresa Uribe de
Hincapié: Las metaforas de la guerra. Un estudio de los lenguajes politicos en las guerras civiles del
siglo XIX en Colombia. Financiado por Colciencias.



politico electoral, seran la puerta de entrada al universo politico bipolar de las
elecciones, caracterizado por la negacion, expulsion y la eliminacion sistematica del

opositor politico.

El trabajo de investigacion intenta una lectura de estos hechos desde la historia y la
cultura, tratando de indagar por los sentidos de pertenencia, la identidad y los
referentes que los grupos humanos elaboraban alrededor del proceso electoral,;

privilegiando una mirada cualitativa del fendémeno.

Los referentes tedricos y metodoldgicos para la realizacion de la investigacion son:
en primer lugar, los trabajos de Maria Teresa Uribe de Hincapié, donde se pregunta
por las multiples y complejas relaciones entre guerra y politica: el cuestionamiento
de la legitimidad del Estado, la soberania permanentemente puesta en vilo por la
guerra pero también por la negociaciéon de la desobediencia; la naturaleza del
conflicto armado colombiano enmarcado dentro de lo que Thomas Hobbes llamoé

estados de guerra, donde impera el ambiente de hostilidad y el &nimo de enfrentarse.

Si bien, estos planteamientos son el sustento teodrico, la linea de investigacion
desarrollada por la profesora Uribe donde “indaga por la incidencia de los conflictos
armados y prolongados en la conformacioén de sentidos comunes y de maneras a
través de las cuales se pensd y se imaginé la nacion”,’ se constituye en el referente
tedrico de mayor relevancia. Este trabajo hace parte de la linea de investigacion
“Ciudadania, cultura y practicas politicas”, desarrollada en el Instituto de Estudios

Politicos de la Universidad de Antioquia y dirigida por Maria Teresa Uribe.

En segundo lugar, desde una perspectiva metodologica, los trabajos de Carlos Mario

Perea'® y Francisco Gutiérrez Sanin,'' se constituyen en un descubrimiento

9 Esta linea es desarrollada en su investigacion: “Las metaforas de la guerra. Un estudio de los
lenguajes politicos en las guerras civiles del siglo XIX en Colombia” Financiada por Colciencias.

Un primer avance de la investigacion publicado en: Uribe de Hincapié, Las guerras por la nacion op
cit.

10 Perea, Carlos Mario. Porque la sangre es espiritu: imaginario y discurso politico en las elites
capitalinas (1942-1949). Bogota: Aguilar, IEPRI, 1996.

11 Gutiérrez Sanin, Francisco. Curso y discurso del movimiento plebeyo, 1849-1854. Bogota: Ancora,
IEPRI, 1995



asombroso sobre las posibilidades que ofrece el trabajo con la prensa y con los
documentos escritos, con miras a descifrar la construccion de sentidos de pertenencia
y de imaginarios colectivos. Ambos trabajos sefalaron la ruta a seguir y el uso
metodoldgico de la informacion recogida en la prensa y las Hojas Sueltas. Camino
que luego permitiria identificar los discursos, configurar el lenguaje politico electoral

y descifrar los ejes alrededor de los cuales giraba dicho lenguaje.

Temporalmente la investigacion se situa en la segunda mitad del siglo XIX,
concretamente en el periodo que va de 1856-1880. Y espacialmente en la ciudad de
Medellin, capital —inicialmente - de la provincia de Antioquia y luego capital del

Estado Soberano de Antioquia.

En este periodo entran con mayor fuerza las instituciones liberales propias de la
modernidad, basadas en la idea del individuo y de la soberania del pueblo,
caracterizadas por: la formacion de textos constitucionales, la instauracion de
sistemas electorales como mecanismo para la eleccion de los representantes y el voto
universal y secreto. Estas instituciones irrumpieron en sociedades tradicionales,
comunitarias y jerarquicas, donde prevalecia lo colectivo por encima de lo
individual. Por otra parte, es un periodo en el que se da inicio y luego se consolida el
proceso de federalizacion de los Estados. Este proceso permitié el fortalecimiento de
los poderes locales y regionales y el control politico y administrativo por parte de
algunos grupos de poder, lo que tendria gran incidencia en el proceso electoral.

Por otra parte la Constitucion de 1853 declara como ciudadano con derecho a votar a
todos los neogranadinos varones que fueran o hubieran sido casados o que fueran
mayores de 21 afios; dicha Constitucién también determina que los representantes
sean elegidos por el voto directo de los ciudadanos. Lo que pone de presente una
situacion especial donde por primera vez no se tienen restricciones censatarias para
votar, de esta manera se le reconoce el derechos politicos a sectores de la poblacion
que hasta entonces habian estado excluidos de la vida publica y la participacion

electoral.



La seleccion de Medellin obedece a la necesidad de mirar el proceso en escenarios
concretos. Una misma comunidad, con un pasado vivido en comun, con intereses
similares, con participacion activa de los dos partidos, aunque uno de ellos, el
conservador, tuviera mayor influencia politica. La mirada sobre lo local permite
descifrar las sutilezas del lenguaje, relacionarlo con eventos, personajes y situaciones
concretas, para que lo que el lenguaje expresa en sentido metaférico, pueda ser

descifrado desde los hechos y facilitar el analisis de la informacion.

Se llevo a cabo una lectura de la prensa y de las Hojas Sueltas publicadas entre 1855
y 1880. Se hizo un seguimiento a la informacion publicada durante todo el proceso
electoral, es decir, desde unos seis meses antes de las elecciones hasta el momento de
posesion de los elegidos. Se exploro el conjunto de las elecciones realizadas durante
el periodo de tiempo antes sefialado, sin importar si eran locales, provinciales o
nacionales. Logicamente, algunas elecciones causaron mas impacto en la prensa y
fueron objeto de innumerables articulos, de ahi que la referencia a ellas sea mayor.
Sin embargo, como se dijo antes, la mirada esta centrada en el lenguaje politico

electoral y, por tanto, los hechos se relacionan de manera subordinada.

La pesquisa en la prensa y las hojas volantes facilitdé un acercamiento a las elecciones
mas alla del recuento de los hechos; a través de los escritos se recre6 la percepcion
que se tenia de los sucesos, de las implicaciones que tenian y del papel desempefiado
por los actores politicos. El desciframiento de los discursos de cada uno de los
partidos politicos facilitd reconstruir, sobre la base del lenguaje politico electoral, el
imaginario que se creaba en torno a las elecciones, la idea que se tenia del opositor
politico, del candidato, del dia de las elecciones; la forma de concebir la actividad

publica, la accidn politica del gobierno, la accion de los partidos y de sus seguidores.

De la prensa se resefiaron distintas secciones: el editorial; la revista de los Estados
donde se publicaba informacion sobre los sucesos ocurridos en otros estados de la
unidn; la revista de la ciudad, donde se narraban los hechos acontecidos en ella; las

inserciones, seccion donde aparecia informacion de caracter heterogéneo, por lo



general se trataba de reproduccion de documentos, informes oficiales, discursos; las
colaboraciones enviadas por agentes externos al periddico; los folletines donde se
publicaban novelas cortas, cuentos, poesia, estribillos, anécdotas; y, por ultimo, las
adhesiones a las candidaturas, donde vecinos de la ciudad o de diversos lugares del
pais enviaban cartas donde adherian a una candidatura en particular, justificaban su

decision y al final se publicaban los nombres de los firmantes.

La prensa analizada fue la siguiente: la Union Catdlica de Antioquia, El Porvenir, El
Tiempo, La Restauracion, El Indice, El Centinela, El 5 de Abril, Boletin
Eleccionario, El Democrata, La Sociedad y El Heraldo.'? La presencia de dos diarios
capitalinos, El Tiempo y El Porvenir, se justifica debido a la dificultad de consultar

la prensa publicada en Medellin durante la campaiia presidencial de 1856."

Se reviso en su totalidad la serie Hojas Sueltas publicadas en el periodo 1856-1880.
Se dio prioridad a las escritas en periodos electorales, pero de igual forma se
reseflaron Hojas Sueltas donde aparecian estribillos, obras de teatro, cuentos,
narraciones, etc., que tuvieran alguna referencia al proceso electoral. Las Hojas
Sueltas fueron una valiosa fuente pues resultaron muy ilustrativas para la
investigacion. Al no tener el peso del prestigio de un periddico, los autores se
concedian ciertas licencias y usaban, en ocasiones, un lenguaje claro, directo y, en
otras, un lenguaje adornado y cifrado. En uno y otro caso resultaba ser ilustrativo de
la situacion y, ademas, evidenciaba mas directamente las percepciones y
sentimientos que el proceso electoral generaba en la poblacion. Por otra parte, la
continuidad en la serie facilitd seguir el rastro de las discusiones o controversias que

se presentaban entre los distintos bandos de la contienda.

Para concluir, el trabajo se encuentra dividido en cinco capitulos. En el primer

capitulo, se hace un balance general de los estudios sobre elecciones realizados en

12 En el anexo no. 1, se encuentra un listado de la prensa utilizada con informacion sobre cada uno de
los periodicos mencionados. Se resefia: linea politica, caracter del periddico, tematica de fondo,
colaboradores, periddicos con los cuales establecia polémicas.

13 La Sala de Prensa de la Biblioteca Central de la Universidad de Antioquia, adelantaba un proceso
de microfilmacion de toda la coleccion, por lo que muchos de los diarios no se encontraban
disponibles para la consulta.



Colombia, con el fin de identificar las diferentes lineas que se han desarrollado y
sefialar los elementos que son relevantes en esta investigacion. El recorrido lleva a la
pregunta por la relacion entre guerra y politica, para terminar con la relacion guerra —
elecciones. Finalmente, se expone el punto de partida tedrico y metodoldgico desde

el cual se mirara el fendémeno electoral en Medellin, durante el periodo 1856-1880.

El segundo aborda la descripcion general de los aspectos politicos, sociales e
ideologicos que desencadenaron los cambios en el sistema electoral en la Nueva
Granada. En un segundo momento, se hace un recuento somero de las guerras civiles
que tuvieron lugar en Antioquia durante el periodo 1851-1876 y las implicaciones
que tuvieron en términos de control politico. El propdsito es tratar de contextualizar
y encadenar cronologicamente algunos hechos que seran luego mencionados en los

capitulos siguientes.

El tercer capitulo, indaga por la construccion de la imagen del representante y la
importancia que tiene en la creacion de sentidos de pertenencia, en la configuracion
de la relacion amigo-enemigo, en el uso politico de los argumentos morales. Este
capitulo se estructura alrededor de las siguientes preguntas: quién era el

representante, quién era el otro, a quién representaba y qué representaba.

En el cuarto capitulo se analizan las razones esgrimidas por los partidos durante el
proceso electoral, para impugnar la legitimidad del gobierno, concretamente en lo
que se refiere su accion politica y a las formas fraudulentas de acceso al poder. Una
vez debatida la legitimidad, se intenta mostrar como el lenguaje politico electoral
convocaba a la desobediencia de los mandatos emitidos por el gobierno y al uso de la

fuerza.

En el quinto y ultimo capitulo, se describe la forma en que el lenguaje politico
electoral configuraba el entramado del animus belli, al recurrir durante el proceso
electoral al discurso sobre el memorial de agravios, la justificacion de la violencia y

las metaforas de la guerra. El lenguaje alimentaba el ambiente de hostilidad, mutua



desconfianza, exclusion y disposicion al uso de la fuerza para derrocar los gobiernos.

Este trabajo no es mas que un intento por descifrar las intrincadas relaciones entre
elecciones y violencia en Colombia. Es un acercamiento a los modos de construccion
del imaginario colectivo y de las identidades en torno a las elecciones. No es el punto
de llegada de un proceso investigativo, sino mas bien, el punto de partida; una voz,
entre muchas, que procuran develar el por qué de esa imagen de desorden, caos y

fragilidad institucional que caracteriza nuestra historia.



Capitulo 1

Elecciones y estados de guerra

Un punto de partida tedrico y metodologico

1. Elecciones y violencia

La celebracion practicamente ininterrumpida de elecciones ha sido un rasgo
permanente en la historia de Colombia desde su independencia de Espafia. Pese a que
los eventos electorales se han caracterizado por presentar manifestaciones recurrentes
de fraude y violencia, ellos se configuran como base de la legitimidad del poder y
como rasgo predominante que permite afirmar —por lo menos institucionalmente- la
democracia colombiana como una de las mas antiguas de América Latina. En
palabras de Alvaro Tirado Mejia, Colombia posee una tradicién electoral realmente
profunda e importante, de hecho, las autoridades desde comienzos de la republica
han sido elegidas por votacion popular. Las elecciones hacen parte de la vida
cotidiana de la gente y estdn asentadas en sus conciencias a través del ejercicio

ininterrumpido de practicas electorales. '

A pesar de esta permanencia e importancia en la historia politica del pais, las
elecciones, mas concretamente en el siglo XIX, han sido un tema poco explorado por
las ciencias sociales. Haciendo un balance rapido de los estudios sobre elecciones
pueden identificarse las siguientes lineas de investigacion: el desarrollo historico de
la legislacion electoral colombiana; la participacion electoral y los resultados
electorales; el clientelismo y el caciquismo, los estudios locales y, por ultimo, la

relacion entre violencia y elecciones.

Sobre la primera linea de investigacion, el desarrollo historico de la legislacion

electoral, se destacan los trabajos de Fernan Gonzalez Gonzalez,' Alvaro Tirado

14 Tirado Mejia, Alvaro. Una mirada historica al proceso electoral colombiano. En: Sanchez David,
Rubén, compilador. Nuevos retos electorales. Bogota: Cerec, 1991, p. 64
15 Gonzalez Gonzalez, Fernan. Op cit.



Mejia'® y David Bushnell."” Estas investigaciones muestran los distintos sistemas
electorales que tuvo el pais durante el siglo XIX y las vicisitudes politicas que
rodearon el desarrollo histérico de su legislacion. Los trabajos son planteados en
términos muy generales, haciendo referencia basicamente al nivel nacional y algunas
anotaciones sobre la legislacion regional."® De igual forma, son analizadas
principalmente las constituciones, por lo que la normatividad que reglamentaba las

elecciones no es muy estudiada.

Lo anterior puede ser una carencia en la investigacion sobre el desarrollo historico de
la legislacion electoral, pues la ley no solo sefiala el procedimiento en caso de
elecciones o los mecanismos de representacion popular y de participacion de los
ciudadanos, sino que también es una guia para desentrafiar los mecanismos de
control politico en las regiones y los intereses politicos que determinaban la

legislacion.

La segunda linea, la participacion electoral y los resultados electorales, ha sido
abordada en las investigaciones realizadas por David Bushnell," en ellas se evidencia
el interés por sistematizar y compilar las estadisticas electorales del siglo XIX. Uno
de los aspectos a resaltar es la utilizacion de las estadisticas electorales para hacerse
a una idea, sino exacta por lo menos aproximada, del nivel de participacion electoral
en la época. Otro rasgo que el autor destaca de las elecciones, es la manera como la
competencia electoral oblig6 a los partidos a cimentar y expandir sus propias bases
populares, dando como resultado poblaciones o regiones mayoritariamente

conservadoras o liberales.

16 Tirado Mejia, Alvaro. Op cit.

17 Bushnell, David Las elecciones en Colombia: siglo XIX. Credencial Historia. No. 50. Febrero de
1994.

18 Es importante anotar que durante el siglo XIX, entre 1858-1886, el pais tuvo un régimen federal, lo
que permitia a los Estados autonomia en la elaboracion de su legislacion.

19 Bushnell, David. Elecciones presidenciales colombianas: 1825-1856. En: Arrubla, Mario, Urrutia,
Miguel compiladores.. Compendio de estadisticas historicas en Colombia. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 1970. Elecciones presidenciales, 1863-1883. Revista de Extension Cultural,
Universidad Nacional de Colombia. Medellin. Noviembre de 1984. “Las elecciones en Colombia siglo
XIX”. Credencial Historia. Bogota. No. 55, julio de 1994.



Dentro de ésta linea puede ubicarse el trabajo realizado por Patricia Pinzon de Lewis
sobre el ejército y las elecciones.”® La autora abarca dos temas esencialmente, la
historia del voto de los militares y el papel de las Fuerzas Armadas en las elecciones.
El texto aborda la doble funcion de la fuerza publica como votante y como

instrumento del orden en el transcurso de la historia electoral de Colombia.

La tercera linea de investigacion sobre las elecciones en Colombia en el siglo XIX,
indaga por el tema del clientelismo y el caciquismo. Malcolm Deas®' propone un
examen sobre los procesos y las practicas electorales, invita a mirar mas
detalladamente la actuacion de los mediadores, caciques, caudillos, gamonales y su
papel en la consecucién de los votos y en las modalidades de invitacion o de
intimidacion para votar. Sugiere, igualmente, estudiar a los habitantes de una
poblacion, que sin tener derecho al voto, participaban activamente en las elecciones.
Malcolm Deas advierte sobre la necesidad de examinar las elecciones desde los
actores que participaban en ellas y el significado que tenian para la vida cotidiana de

los ciudadanos.

En la cuarta linea de investigacion, los estudios locales sobre elecciones, se
mencionan entre otros los siguientes trabajos: el realizado por Alonso Valencia Llano
sobre el Estado Soberano del Cauca; ** abarca el periodo 1860-1886, se introduce en
la problematica regional y dentro de ésta en los factores de cohesion social. En
relacion con las elecciones, el autor analiza el desarrollo de las mismas desde tres
perspectivas: los principales aspectos electorales contenidos en las constituciones del
Estado Soberano del Cauca para construir un cuadro general del sistema politico
representativo. En segundo lugar presenta los resultados electorales para presidente
de la Unién en el Cauca entre 1865 y 1873. En tercer lugar analiza los mecanismos
de movilizacion politica de las sociedades democraticas, con el clientelismo y con las

representaciones sociales del caucano a través de la creacion de imégenes sobre

20 Pinzo6n de Lewis, Patricia. El Ejército y las elecciones: un ensayo historico. Bogota: Cerec, 1994.
21 Deas, Malcolm. Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia. En: Del poder y la
gramatica. Bogota: Tercer Mundo, 1993. Las elecciones y la politica en la vida cotidiana republicana.
Credencial Historia. No. 55, julio de 1994.

22 Valencia Llano, Alonso. Estado Soberano del Cauca: Federalismo y Regeneracion. Bogota: Banco
de la Republica, 1988.



Mosquera y el mosquerismo, considerado como el mas importante instrumento de

movilizacion politica y el determinante de comportamientos sociales.

El trabajo de Luis Alfonso Alarcén Meneses sobre Comportamiento electoral y
actores politicos en el Estado Soberano del Magdalena, pretende, a través de los
resultados electorales de algunas de las campafias presidenciales de la Unidn,
acercarse a la geografia electoral de dicho estado y asi mismo a los comportamientos
politicos de ciertas poblaciones, a los actores de la politica y a las relaciones de poder

que establecian entre si o con politicos de otras zonas del pais.”

En lo que tiene que ver con el caso antioqueiio destacamos los trabajos realizados por
Luis Javier Ortiz Mesa® y Luis Javier Villegas.”® EIl primer autor, en su libro
Aspectos politicos del federalismo en Antioquia, 1850-1880, realiza un acercamiento
documental y tematico a la politica antioquena durante el periodo federal. El trabajo
cuenta con una valiosa informacién documental y estadistica sobre los resultados
electorales en este periodo. Centra su atencion en sefialar la manera como, desde la
revolucion de 1851 en Antioquia, diversos factores se entrelazaron para dar pie a un
proceso de diferenciacion partidista como efecto de los enfrentamientos entre los

diversos sectores sociales.

Luis Javier Villegas en su libro Las vias de legitimacion de un poder estudia el
periodo 1864-1873, presidido por Pedro Justo Berrio, analiza la legitimacion del
gobierno a través de las elecciones y la conformacion de un grupo de colaboradores
en el que se apoyaba para legitimar su poder y que estaba unido a €l por lazos
familiares, econdmicos o por haber coincidido en el proceso educativo. Lo que
muestra el estudio es que si bien Berrio parecia ser un abanderado de los ideales
antioquenos, su poder estaba cimentado en una estructura parental y clientelar.

Aunque el autor destaca del gobierno de Berrio el haber logrado unir los valores de

23 Alarcén Meneses. Luis Alfonso. Comportamiento electoral y actores politicos en el Estado
Soberano del Magdalena. Ponencia presentada en el Congreso Nacional de Historia. Bogota, 2001.

24 Ortiz Mesa, Luis Javier. Antioquia bajo el federalismo. En: Historia de Antioquia. Medellin:
Suramericana de Seguros, 1991

25 Villegas, Luis Javier. Las vias de legitimacion de un poder. Bogota: Colcultura, 1996



la catolicidad con los modernos del trabajo, la democracia y la eficacia, y el haber
logrado la alianza entre los poderes de la Iglesia y el partido Conservador, seria
pertinente analizar, en términos de cultura politica y de participacion en la vida
publica, las implicaciones que dicho régimen pudo tener sobre la vida politica del

estado.

La quinta linea de investigacion, violencia y elecciones, ha sido examinada con
mayor detalle por Eduardo Posada Carbo.® El autor analiza la relacion existente
entre elecciones y violencia; intenta desentrafiar los lazos que unian estas dos
variables y las implicaciones posibles sobre la poblacion, el poder politico, el orden
publico y la legitimidad de la autoridad. El estudio de Posada Carb6 centra su
atencion en el proceso electoral en su totalidad, antes, durante y después; procura
descifrar las circunstancias que daban lugar a expresiones violentas y las
implicaciones que estas podian tener sobre el imaginario de los ciudadanos.
Asimismo, analiza las consecuencias que tenian los hechos violentos y las

acusaciones de fraude sobre la legitimidad de la autoridad.

El autor logra ilustrar el ambiente tenso que se vivia durante las elecciones,
caracterizado por las amenazas, los rumores, el temor de levantamientos o
revoluciones, cierto espiritu guerrero en los habitantes durante las manifestaciones
publicas, la utilizacion en la prensa de un lenguaje bélico mas propio de las guerras

que de las contiendas electorales.

Un ambiente tenso proclive a hacerse permanente debido a la intensa actividad
electoral y la violencia asociada al proceso. La frecuencia de las elecciones se debia a
la cantidad de cargos electivos en el &mbito nacional, regional y local, y al hecho de
que los comicios para los diversos cargos se efectuaban en fechas distintas. Con la
promulgacion de la Constitucion de 1853 se instaura el sufragio universal, secreto y

directo para elegir presidente, vicepresidente, magistrados de la corte, procurador

26 Posada Carbo. Civilizar las urnas, Op cit. Elecciones y guerras civiles en la Colombia del siglo
XIX: la campafia presidencial de 1875. Historia y Sociedad. Universidad Nacional. Medellin. No. 4,
noviembre de 1997.



general de la nacidn, senadores y representantes, gobernadores de las provincias y

miembros del concejo municipal.

Durante el proceso electoral, prevalecia una atmoésfera de tension y de excitacion
publica. Cada uno de los pasos del procedimiento daba pie a enfrentamientos y
discordias entre los pobladores. Desde la eleccion de los candidatos, pasando por la
conformacion de las listas de electores, la eleccion del jurado de votacion, el dia de
las elecciones, el escrutinio de los votos hasta el anuncio del resultado final y los
nombres de los elegidos. Todos ellos eran momentos propicios para la exaltacion de

los animos y de las pasiones politicas.

Eduardo Posada Carb6 considera basicamente cuatro circunstancias bajo las cuales
las elecciones desencadenaban en actos violentos: las condiciones fisicas del
territorio nacional y la falta de organizacion de las autoridades responsables durante
el proceso electoral, la lucha por el control burocratico en las distintas localidades, el

malestar social y, por Ultimo, el faccionalismo dominante.

Las condiciones fisicas y la falta de organizacién electoral ofrecian numerosas
oportunidades para la alteracion del orden publico. La topografia del pais, la
extension del territorio nacional y la falta de una infraestructura vial imponian cierta
lentitud en la circulacion de la informacién lo que generaba situaciones de
inconformidad y de expectativa frente a los resultados. Pero estas condiciones por si

solas no podian ser consideradas como catalizadoras del conflicto.

La lucha por el control burocratico en las localidades es, segiin Posada Carb6, uno de
los argumentos mas recurrentes de los historiadores. Si bien el control de los cargos
publicos era uno de los puntos centrales en la lucha por el control politico en las
regiones, el autor no considera posible que los conflictos que se presentaban
“estuviesen estrictamente motivados por intereses materiales”.”” Esto implicaba una

orquestacion de la violencia desde arriba y, en su opinidn, esta violencia tenia

27 Posada Carbd, Civilizar las urnas, Op cit., p. 8



matices tan diversos que el que respondiera s6lo a intereses materiales no parecia

probable.

El malestar social, como posible circunstancia desencadenante de actos violentos
durante las elecciones, podia ser la razéon por la cual los sectores populares
participaban en los disturbios electorales. En la eleccién para presidente en 1849,
eran evidentes las manifestaciones de los sectores populares, particularmente los
artesanos. No obstante, segun Posada Carbd, las causas eran de tipo local y
particular, por lo tanto las circunstancias variaban de poblacidén en poblaciéon y no
podrian servir como explicacion para los actos violentos desencadenados en el

territorio nacional.

El faccionalismo dominante es, en palabras del autor, una de las causas mas
atribuidas a la violencia electoral. El faccionalismo era la expresion de la division de
los pobladores entre liberales y conservadores, era la demostracion de la existencia
de rivalidades politicas pero también de odios, venganzas, diferencias familiares y
personales entre los pobladores. Con todo, muchos de los disturbios no pueden

explicarse exclusivamente por los odios parroquiales.

“Lo que surge, pues, es un cuadro diverso, donde es muy dificil identificar un patrén
comun de conducta electoral”.” Las causas o las circunstancias bajo las cuales se
daban los enfrentamientos violentos, tenian caracteristicas tan diversas que resulta
dificil identificar un patrén comin de conducta electoral para el pais; pero si algo
tenian en comun era la precariedad del orden publico y el cuestionamiento de la

autoridad politica, de su legitimidad.

En sus trabajos el autor se plantea reiteradamente las siguientes preguntas: ;Era
acaso la violencia electoral la continuacion por otros medios de las luchas entre los
distintos grupos sociales? ;Cual era la relacion entre la violencia electoral y otras

formas de crimen y desorden? ;Qué tan significativa fue la violencia para la politica

28 Ibid., p. 9



y la sociedad colombiana? La contribucion que hace Posada Carb6 a la investigacion
electoral en Colombia durante el siglo XIX, es que ¢l ve en las elecciones la
posibilidad de identificar procesos sociales y politicos. Mas all4 de las estadisticas o
de las cifras electorales o del recuento de los elegidos y de los perdedores, afirma que
el proceso electoral es una caja de Pandora que puede ayudar a develar los hilos que

forjaron nuestra cultura politica.

Si bien Posada Carb6 es quien mas directamente ha estudiado la relacion violencia y
elecciones, otros autores han hecho algunos planteamientos generales que es
importante traer a colacion con el objetivo de profundizar en la manera como ha sido

planteada en Colombia la relacion violencia y elecciones.

Marco Palacio afirma que las elecciones en Colombia, durante periodo Radical, no
eran actos individuales, racionales y voluntarios, por el contrario eran
manifestaciones colectivas de adhesion simbolica, ritos de identidad. El aumento del
electorado agudizo, segin ¢él, la conciencia politica en las capas populares y trajo
consigo mas violencia. La gente votaba en grupo y atacaba fisica y verbalmente a los
electores del partido contrario. Las personas no asistian a la votaciéon como
individuos sino que se disolvian en su grupo y a la vez despersonalizaban a su

adversario, tildandolo de rojo, godo o forastero.

Pero si en el ambito local las elecciones y la violencia relacionada con ellas
generaban enfrentamientos y antagonismos entre un pueblo y otro, o incluso entre
una familia y otra, a escala nacional las elecciones fueron en algunos casos el
pretexto para el inicio de una guerra civil, como es el caso de la acusacion de fraude

en el Estado de Santander que desencadeno la guerra civil de 1885.%

Segun David Bushnell los rasgos caracteristicos de las elecciones en Colombia eran
el fraude y la violencia, particularmente la violencia ejercida como coacciéon con el

fin de que los opositores no concurrieran a las urnas. El autor no establece, como lo

29 Marco Palacio. De la decadencia federal a la Regeneracion. En: Entre la legitimidad y la violencia:
Colombia 1865-1994. Bogota: Norma, 1995. P. 42-43



hace Posada Carbd, una relacion entre fraude y violencia; para ¢l, mas que el
procedimiento de las elecciones, lo que derivaba en actos violentos era el arraigado
electoralismo, expresado en la negativa reiterada de aceptar pacificamente la derrota

y el uso de la amenaza como tactica para impedir la votacion del contrario. *°

Al mirar en conjunto los planteamientos esbozados por los autores antes
mencionados en esta quinta linea de investigacion, es claro que para todos hay una
relacion entre violencia y elecciones. No obstante, pareciera ser que las elecciones,
dentro de su logica y en contextos locales muy particulares, fueran las generadoras
de las manifestaciones violentas. Es decir, el proceso electoral en si mismo, con sus
caracteristicas y dindmica, unido a condiciones politicas y sociales particulares, daba

paso a situaciones conflictivas y violentas.

Lo que se desea sefalar en esta investigacion es que, de alguna manera, las
elecciones y las acciones violentas han sido analizadas por fuera del contexto general
de guerra que vivio el pais durante el siglo XIX. Si bien el inicio de algunas de las
guerras civiles locales y nacionales estuvieron atadas a procesos electorales,’
pareciera entenderse que el final de la guerra, la promulgacion de una nueva
constitucion y la convocatoria a elecciones significaba un parte aguas en el desarrollo
politico y el comienzo de una nueva situaciéon regida por la legalidad, por la
obediencia a la autoridad y a la norma. En consecuencia, la violencia vivida durante

el proceso electoral hacia parte de la 16gica del proceso mismo.

El objetivo de este trabajo es mirar las elecciones y la violencia relacionada con ellas

dentro de la légica de un estado de guerra permanente. Parte de la hipdtesis seglin la

30 Estos planteamientos los hace el autor en dos de sus articulos: Bushnell, David. Las elecciones en
Colombia: siglo XIX, Op cit., p. 5 y en Politica y partidos, Op cit., p. 38

31 Eduardo Posada Carb¢ afirma que las siguientes guerras civiles locales tuvieron su origen en una
campafia electoral: Bolivar en 1864 y 1875; en Panama en 1864, 1875 y 1884; en Magdalena en 1871
y 1875; en Cauca en 1879; en Tolima en 1874; en Santander en 1884; en Riohacha en 1857 y Boyaca
en 1871. Las guerras civiles de caracter nacional originadas en campaias electorales fueron las de
1876 y 1885. La guerra de 1860 y la de los Mil dias se vieron motivadas por proyectos de reforma
electoral. El mismo autor asevera que no es del todo claro el vinculo entre elecciones y guerra civil,
parece ser el desenlace violento era mas el resultado de un ambiente electoral cada vez mas hostil, mas
agresivo que puede desencadenar en una guerra. Posada Carbd, Civilizar las urnas, Op cit., p.8



cual las elecciones no eran la evidencia del fin del conflicto y el inicio de una
situacion de legalidad que daba pie a una nueva forma de acceder al poder. Ellas
hacian parte del entramado de la guerra y funcionaban bajo su logica, la violencia

relacionada con ellas puede leerse a través de la gramatica de la guerra.

Si bien las elecciones obedecian a un ordenamiento juridico y estaban inmersas
dentro de un marco legal, funcionaban bajo la l6gica de un pais en estado de guerra
permanente. Antes de ampliar este argumento sobre las elecciones en el marco de los
estados de guerra, es necesario mirar la relacion que, en la historia de Colombia

durante el siglo XIX, mantuvieron la guerra y la politica.

2. Guerra y politica

Seglin Gonzalo Sanchez guerra y politica, violencia y democracia, vida y muerte
hacen parte del devenir histérico de Colombia desde su conformacion como nacioén
independiente hasta nuestros dias. El siglo XIX se construye sobre la base de una
referencia constante a la guerra y a la politica: “En el siglo XIX [...] habia
indudablemente una enorme continuidad y fluidez entre la guerra y la politica. Nunca
pudo ser mdas cierta la conocida expresion de Clausewitz: «la guerra es la
continuacion de la politica por otros mediosy; pero a la inversa y con igual validez

podia afirmarse que «la politica era la continuacion de la guerra por otros medios»”.*

En palabras de Maria Teresa Uribe, durante el siglo XIX, guerra y politica se
consolidaron como mitos fundacionales y como referentes de identidad de Ia
sociedad colombiana: la guerra con su ejército, sus héroes y caudillos y la politica a
través de la promulgacion, por parte de una elite criolla, de las constituciones, de una
estructura juridica que servia de intermediador entre los individuos y el Estado y un
discurso encargado de legitimar ese Estado, pero ilegitimo para el contexto en el que

se intentaba aplicar:

32 Sanchez Gomez, Gonzalo. Guerra y politica en la sociedad colombiana. Andlisis Politico. Bogota.
No. 11, septiembre-diciembre de 1990, p. 11



“En Colombia, el espacio de la guerra y el de la politica no se desarrollaron
como campos separados, con ldgicas, practicas y concepciones sobre el
ejercicio del poder diferentes... En Colombia, por el contrario, el espacio de la
politica ha hegemonizado y subsumido el de la guerra formal y no es que esta
ultima desaparezca sino que se imbrica con la politica, se desarrolla en el
campo del Estado, en las luchas cruentas y violentas por el control del aparato
institucional”.”

Con el fin de encontrar las claves interpretativas para la presencia marcada de la
guerra y la violencia y su relacion con la politica, retomaremos los planteamientos de
Maria Teresa Uribe sobre el particular. La autora inicia su analisis con un rastreo de
lo que ha sido el proceso histérico de construccion del Estado nacion; toma como
punto de partida la afirmacion segln la cual, el referente de pertenencia a la nacion
en Colombia se ha tejido en torno a la guerra y la violencia. Ellas conforman el eje
alrededor del cual se anuda nuestra historia y han proporcionado unidad y sentido de

continuidad a la nacion.**

La nacion como forma de identidad moderna es, ante todo, una comunidad politica
enmarcada dentro de una organizacion socioestatal y econémica donde convergen
particularidades parentales, regionales, locales y étnicas. Esta comunidad politica
exige una clase dirigente que plantee proyectos politicos y ético-culturales que
puedan generar algiin consenso; una fuerza politico militar que de forma al Estado y

un pueblo que se identifique con los fundamentos éticos de la dominacion.

A su vez, esta configuracion de la nacién contiene tres dimensiones: los rasgos
culturales y la historia colectivamente vivida, la definicion de lo propio y de lo ajeno,
de lo igual y de lo diferente; proyectos politicos y ético culturales que integren y den
cohesion a la nacion; y, por ultimo, un referente espacial que permita el control y la

dominacion politica y que separe lo que esta dentro de lo que esta fuera.

Para el caso colombiano, como lo afirma Maria Teresa Uribe, estos procesos fueron

33 Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Legitimidad y violencia: una dimension de la crisis politica
colombiana. En: Rasgando velos: ensayos sobre la violencia en Medellin. Medellin: Universidad de
Antioquia, 1993. P 55

34 Uribe de Hincapié, Las guerras por la nacion, Op cit., p. 10



desiguales, complejos y contradictorios. La nacion en Colombia surgié6 como una
creacion intelectual y juridica sin muchos referentes en la vida social, fue el producto
de un hecho revolucionario, de un acto de guerra. La conformacion del Estado nacion
requirid integrar espacios territoriales dispersos, generar identidad nacional, legitimar
las nuevas formas de dominacion a través de mecanismos institucionalizados
consagrados por la constitucion y la ley. Sin embargo, la vida social no se
correspondia con las determinaciones generales y abstractas del Estado moderno, por
lo que la nueva forma de dominacién resulto ser ilegitima y debid sustentarse sobre

la imposicion y la violencia.

El territorio de la nacion era vasto y extenso, con pocas posibilidades de control
politico y social por parte del nuevo Estado por lo que el referente espacial territorial
era la localidad o la region: “Las ciudades, las localidades y los pequefios
asentamientos dispersos y disgregados por una geografia dificil, fueron el referente
territorial, a la vez que la nocién real de identidad y los espacios politicos de control
y dominacién sobre los cuales se fundé el Estado, se establecio el nuevo poder y se

empez0 a gestar el sentido de pertenencia politica™.*

La nacion no logré generar una identidad nacional. Las identidades colectivas en
torno a lo vivido, estaban mas asociadas con la historia local, vecinal y parental que
con la nacional. Y las identidades generadas por el proyecto politico de la
independencia, identidades de lo pensado, enmarcadas dentro de lo que es el Estado
de derecho y la democracia representativa, resultaban distantes, artificiales y
formalistas; por lo tanto no habia una correspondencia entre el proyecto nacional y

las formas de vida de las pequefias localidades y las regiones que formaban la nacion.

En palabras de Maria Teresa Uribe, el referente simbdlico de lo nacional era la
guerra y la politica, en particular para el sector dominante que lider6 el proyecto de
independencia y fundo el Estado moderno. Esta elite tenia un referente nacional en el

Estado, sus instituciones y su discurso sobre la libertad, la representacion, la

35 Uribe de Hincapié. Legitimidad y violencia, Op cit., p. 39



soberania, la eleccion. Pero, a la vez, un fuerte referente local que era sustentado por
una estructura parental,®® unida por lazos de solidaridad y lealtad y guiada por
relaciones de vecinaje y compadrazgo en la cual los vinculos estaban determinados

por la pertenencia a comunidades o colectividades.

En la zona intermedia entre el Estado moderno y la sociedad tradicional, surgieron
unos personajes que se convirtieron en los articuladores y los mediadores de estos
dos mundos que conformaban el escenario de la politica: “..los grupos de
gamonales, las clientelas, los compadrazgos y los cacicazgos, sustentados en una
trama de solidaridades primarias; de compromisos sagrados sellados por la iglesia y
la familia; de identidades formadas sobre la filiacion con un jefe politico o padre;
dador de proteccion y pedidor de obediencia, o con un grupo fundador que identifica

sus propios origenes con los del poblado o la ciudad”.’’

Los intermediarios se articularon a los partidos liberal y conservador; los partidos
pasaron a ser, junto con la guerra, el Unico referente nacional. Generaban identidad,
valores sacros, una historia compartida, una idea de vida buena, determinaban quién
era el igual y quién el extrafio, el amigo y el enemigo, las nociones de bueno y malo.
Se formaba una especie de bipolaridad, de mundo en blanco y negro donde sélo
existia lo uno o lo otro y donde ambos se rechazaban mutuamente. Cada uno de los
partidos se definia en oposicion al otro y una tercera posicion era impensable pues no

tenia cabida en esta ldgica bipolar.

Las guerras civiles eran contiendas armadas que expresaban fundamentalmente la
rivalidad entre grupos dominantes, congregados en torno a los partidos Liberal y
Conservador. Mas que definir cambios en el sistema politico o en el Estado, las
guerras reconfiguraban las relaciones de poder en el ambito local. Ellas eran el

escenario donde se determinaban jefaturas politicas, candidaturas presidenciales,

36 La estructura parental es definida como “... una red social que articula sus agentes mediante lazos
de alianza, filiacidén, paternidad, proteccién, obediencia, autoridad y solidaridad para el logro de
objetivos que trasciendan la orbita de las relaciones familiares y sus funciones basicas”. Uribe de
Hincapié, Maria Teresa y Alvarez, Jestis Maria. Raices del poder regional: el caso antioqueiio.
Medellin: Universidad de Antioquia, 1998, p. 187

37 Uribe de Hincapié. Legitimidad y violencia, Op cit., p. 46



controles politicos regionales, participacion burocratica en el aparato estatal.®® La
guerra ayudaba a precisar las identidades politicas, obligaba a cada individuo a
ubicarse en uno de los dos bandos, a definir quién era amigo y quién enemigo; a

enfrentarse por valores sagrados como la religion o la libertad.

Los intermediarios politicos lograron crear todo un mecanismo que funcionaba por
igual en la politica y en la guerra. Entre los altos mandos, la fusion entre la
conduccidn politica y militar era expresada en la participacion de los generales en la
politica, llegando incluso a ser presidentes de la Republica; y, de igual forma, los

politicos de carrera empuiaban las armas y se transformaban en lideres militares.

Pero esta confluencia no solo expresaba la imbricacion entre politicos y guerreros
sino también, de alguna manera, la estructura de la sociedad. La guerra era una
réplica de la estructura parental que determinaba las relaciones sociales. Los jefes
militares y politicos contaban con cierto poder social derivado de su condicién de
hacendados, comerciantes, mineros y llevaban a la guerra a sus clientelas, quienes a
su vez esperaban alguna retribucion al final de la guerra haciendo parte de la cuota

burocratica del caudillo. *

La participacion de las elites dominantes en las multiples batallas le proporcioné a
sus caudillos una gran destreza en el arte de la guerra, pero, por la misma via,
adquirieron habilidad en la transaccion politica. Las guerras del siglo XIX
terminaban con pactos, con amnistias que definian las condiciones de vida y
reincorporacion de los derrotados y la expedicion de una nueva Constitucion o la
reforma de la existente. “...1a perspectiva de toda guerra, casi podria decirse que el
«inconsciente» de toda guerra era no la victoria total, sino el pacto, el Armisticio. La
guerra era, si se quiere, el mecanismo profundo de constitucion del otro (individuo,

colectividad, partido) como interlocutor politico™.*’

38 Sanchez Gomez. Op cit. p. 9

39 Ibid..., p. 9-10 Sin embargo, como el mismo Gonzalo Sanchez afirma, pese al caracter masivo de
las guerras civiles del siglo XIX, no se puede decir que fueran populares, eran masivas, pero
fundamentalmente elitistas.

40 Ibid.., p. 11



En resumen, el proceso de construccion del Estado y la nacion en Colombia se tejio
alrededor de la guerra y la politica. Su presencia reforzé los lazos de identidad
locales y colectivos a través de las luchas partidistas que llevaban al sectarismo, la
exclusion, la negacion de los terceros e incluso a la liquidacion del otro mediante el
uso de la violencia. El Estado resultd ser un aparato débil, sin poder de coercion, sin
control sobre sus instituciones y sin legitimidad. El poder real se daba en las
localidades y residia en los notables y patricios, eran ellos quienes ostentaban el
poder de la coercion, el consenso y la legitimidad. Suscritos a los partidos Liberal y
Conservador, se enfrascaban en eternas luchas por el poder y el control politico

local.*!

Guerra y politica se configuran como los ejes a través de los cuales se han elaborado
los sentidos de pertenencia a la nacién en Colombia. De manera muy general se ha
procurado explicar como la guerra y la politica en lugar de funcionar bajo logicas

diferentes, terminaron interrelacionadas la una con la otra.

3. Los estados de guerra

Para ahondar en el postulado inicial, segun el cual, las elecciones durante la segunda
mitad del siglo XIX, funcionaron bajo la 16gica del estado de guerra permanente, es
necesario tener claro el fundamento tedrico del cual partimos. Nuevamente, Maria

Teresa Uribe* es un referente obligado en este trabajo; es ella quien ha abordado el
tema de la guerra y la violencia en Colombia a partir de la nocion de estados de

guerra.®

41 Uribe de Hincapié. Legitimidad y violencia, Op cit., p. 56

42 Los planteamientos sobre la guerra que expondremos en este apartado, son retomados de articulos
escritos por Maria Teresa Uribe de Hincapié. Las soberanias en vilo en un contexto de guerra y paz.
Estudios Politicos. Medellin. No. 13., julio-diciembre de 1998.Las soberanias en disputa: ;Conflicto
de identidades o de derechos?. Estudios Politicos. Medellin. No. 15, julio-diciembre de 1999. Las
guerras por la nacidn, op cit. En estos articulos la autora se cuestiona por la soberania del Estado
puesta en vilo por la guerra y por los estados de guerra, retoma los argumentos teéricos de Thomas
Hobbes, Carl Schmitt, Norbert Elias, Charles Tilly, Michael Foucault.

43 El concepto hobbesiano de estado de guerra es reinterpretado por Foucault en “Genealogia del
racismo”. Madrid: La Piqueta, 1990, p. 101. Citado por: Uribe de Hincapié. Las soberanias en disputa,
Op cit., p. 25



Al hablar de estado de guerra no se alude a un conflicto abierto, directo y continuo
entre ejércitos rivales, sino mas bien, a situaciones donde la voluntad de enfrentarse
es permanentemente reiterada, la autoridad es cuestionada, prevalece un ambiente de
desconfianza, desafio y temor donde los bandos enfrentados tienen siempre abierta la

posibilidad de usar la violencia y las armas para lograr sus propositos politicos.*

Las guerras han sido pensadas como fundadoras de orden y de derecho. El Estado,
producto de esas guerras, es creado como recurso para monopolizar la fuerza y
brindar seguridad a la sociedad, no solo frente a los enemigos externos sino también
frente a sus mismos habitantes. El Estado se sustenta en el consenso y se apoya en
normas juridico-constitucionales que tienen como propdsito mantener el orden y

evitar la violencia.

No obstante, el monopolio de la fuerza por parte del Estado no significa el fin de la
guerra, ella amenaza siempre con romper la tranquilidad e instalar de nuevo el miedo
y la anarquia. Cuando la soberania del Estado es fragil, como es el caso colombiano,
persisten los estados de guerra, expresados en la voluntad de enfrentamiento entre
los bandos y de ejercer la violencia para el logro de objetivos politicos. Los estados

de guerra son definidos como:

“...los estados de guerra son situaciones en las cuales el poder institucional no
es soberano, por lo menos en algunas partes del territorio y entre sectores
amplios de la colectividad nacional en los cuales prevalece la voluntad
manifiesta de no someterse al orden estatal y de resistirse a sus intentos de
establecer dominio y control, manteniendo abierta la posibilidad de
confrontarlo y de combatirlo con las armas en la mano, asi como de agrupar a
los sujetos sociales de su entorno en bandos capaces de matar y morir.

Los estados de guerra no son todavia la guerra como accion y lo que los
define es el animus belli, el mantenimiento de la hostilidad como horizonte
abierto para dirimir las tensiones y los conflictos propios del mundo social y
la violencia como estrategia para la solucion de los problemas de la vida en
comun. El estado de guerra se configura cuando el pueblo de la nacién no ha
sido pacificado y desarmado y lo que predomina es la voluntad de disputar

44 Uribe de Hincapi¢, Las guerras por la nacion, Op cit., p. 11



con las armas el dominio del Estado o de resistir, también con las armas, sus

intentos de control-dominacidon, manifestando de esta manera que no se

acepta otro poder que el propio... “.**
En Colombia, durante el siglo XIX, mas que una confrontacion abierta y declarada
donde el Estado entra en guerra con otro pais y ve amenazada su soberania por la
incursion armada en su territorio — excepto el caso de Ecuador en la guerra de los
Supremos en 1839-, se presentaron multiples guerras civiles de caracter local y
regional, revueltas, motines, levantamientos populares. Lo que predomin6 durante
este periodo fue una alteracion permanente del orden publico, un ambiente de tension
que muchas veces desataba acciones violentas e incluso guerras. Si bien es cierto que
hubo momentos de relativa tranquilidad, el recurso de la violencia siempre estuvo

presente como salida para la solucion de los problemas.

En palabras de Maria Teresa Uribe la naturaleza del conflicto armado en Colombia
se enmarca mejor en el concepto hobbesiano, retomado por Michel Foucault, de los
estados de guerra. Una situacion que pervive en el tiempo caracterizada por periodos
donde se presentan confrontaciones armadas y violencias multiples, y, de igual
forma, periodos de relativa tranquilidad. Pero esta situacion no es homogénea para
todo el pais, se pueden presentar regiones o territorios relativamente pacificos,

mientras que en otros se desarrollan acciones violentas.

En Colombia el estado de guerra, durante el siglo XIX, se expresaba en la debilidad
del Estado y en el cuestionamiento permanente de su soberania por parte de los
distintos grupos. Estos grupos se caracterizaban por no reconocer otro poder distinto
al propio; rechazar los intentos de dominacion del Estado; mantener la hostilidad, la
voluntad de guerra y recurrir permanentemente a la violencia cuando sentian

vulnerados sus intereses o los de su circulo de poder.

Si bien en el siglo XIX se dieron guerras civiles declaradas con enfrentamiento entre
distintos ejércitos, lo que predominé fue el animus belli. El ambiente generalizado de

hostilidad, desconfianza, desafio y, ante todo, la voluntad de no someterse a otro

45 Uribe de Hincapié. Soberanias en disputa, Op cit., p. 25-26



poder que no fuera el de su propio grupo y de recurrir a las armas y a la violencia si

era necesario para conservar €sc poder.

4. Estado de guerra y elecciones

Como ya se dijo anteriormente, este trabajo se plantea como objetivo mirar las
elecciones dentro de la logica de los estados de guerra. Expone la hipotesis segln la
cual las elecciones no eran la evidencia del fin del conflicto que daba pie a una nueva
forma de acceder al poder, por el contrario, hacian parte del entramado de la guerra.
Pero no solamente de la guerra como accion, es decir, de la confrontacion abierta y
directa, con enfrentamiento entre ejércitos enemigos; sino mas bien a los estados de

guerra.

Se aborda el tema de las elecciones y su relacion con la violencia a partir del
concepto de estado de guerra. Se intenta mostrar como, de alguna manera, el proceso
electoral en Medellin, durante la segunda mitad del siglo XIX, funcionaba bajo esta
logica: cuestionamiento de la autoridad y de su legitimidad, hostilidades y tensiones
entre dos bandos, lucha por el control del poder politico, recurso permanente a la
violencia, voluntad de ganar las elecciones por la via legal pero con la advertencia
constante de usar las armas en el caso de ver violados sus intereses o sus derechos, el
fraude como recurso ilegal para acceder al poder pero también, e incluso podria
decirse que especialmente, como recurso para cuestionar la legitimidad y la legalidad

del triunfo del otro.

Si se hiciera el ejercicio de leer las situaciones descritas durante los procesos
electorales, en clave de estados de guerra, tal vez se podria encontrar, mas que una
desvirtualizacion del proceso electoral, cierta concatenacion con una dindmica que
absorbia el pais como era la de los estados de guerra caracterizados por el animus

belli.

Como se expuso anteriormente, Eduardo Posada Carbo presenta las elecciones como

fechas duras y dificiles para la poblacion, fechas propicias para la exaltacion de los



animos y del furor politico. En palabras de Carlos E Restrepo, las elecciones eran
“luchas de vida y muerte, en que las pasiones politicas se caldean hasta el rojo
blanco”.* Los rumores, las amenazas y la intriga estaban a la orden del dia, tenian el
proposito de intimidar o de exaltar a los votantes. Al igual que podia suscitar que se
refugiaran en sus casas por el temor a una confrontaciéon armada, podian lograr que

salieran a las calles y empufiaran las armas para defender a su partido.

Pese al temor que podian inspirar entre la poblacion, las elecciones eran vistas como

un acto solemne y de importancia trascendental para el futuro de la republica:

“... hay una cuestiéon de trascendentales, incalculables resultados, cuestion
vital que Illamariamos la cuestion... esta es, desde luego, la cuestion
eleccionaria. Si nunca en la vida de un pueblo libre hay momento mas
sublime y que conmueva mas profundamente el corazon...” (“Candidaturas”.
El Porvenir. Bogota. No. 30, 8 de abril de 1856)

La salvacion o la condena de un pueblo, eso era lo que se definia durante una jornada
electoral. Estaban en juego los valores supremos que defendia cada uno de los
partidos y de su triunfo o su derrota dependia el futuro de la patria. El bien contra el

mal, la verdad contra el error; la soberania del pueblo contra la tirania:

“.Y sabéis entre quiénes es el combate? Entre la verdad contra el error, entre
los hombres de bien contra los malvados, entre los arrepentidos a la vista de
las maldades del partido que sumiera al pais en el mas horroroso cataclismo y
los avezados en la vagancia, en el robo y en el perjurio. Es, entre quienes
dejaron yermas y desoladas las provincias de la republica, y los que salieron
al encuentro de tantos insignes criminales que, constituidos en sociedades, se
presentaban como la encarnacion de la reforma, dando al crimen el nombre de
retozo democratico™ (“Lucha eleccionaria”. Unos Conservadores. Hojas
Sueltas. Medellin, junio 6 de 1855. Imprenta de Balcazar)

El memorial de agravios resultaba interminable. No sélo servia para unir a los
partidarios en torno a una historia comun de sufrimiento y sangre sino que definia los

valores sagrados por los que cada bando luchaba a muerte. El recuerdo doloroso de

46 Citado por: Posada Carbo, civilizar las urnas. Op cit., p. 3
47 La cita hace referencia a las elecciones para congreso y asamblea llevadas a cabo en 1855. Las
referencias a un pasado tenebroso seran aclaradas en los capitulos IV y V de este trabajo.



las muertes, de los atropellos, de las injusticias, de la barbarie era utilizados para
recrear un pasado comun y para sublimar al enemigo hasta convertirlo en un ser

capaz de los maximos horrores:

“Durante la administracion titulada liberal®®, se vieron hechos horrorosos y
terribles, hechos que contristan y llenan de amargura el corazon del verdadero
republicano: se vio la sociedad granadina postrada en un lecho de dolor, se
vio la desmoralizacién subida al mas alto punto; se vieron. Pero jAh! los
torrentes de las lagrimas vienen a empapar nuestras mejillas, el recuerdo de
las escenas tristes y dolorosas ejecutadas por los mismos hombres que, con
escandalo se titulaban liberales”. (“Nuestro candidato” firma RLP. La Unién
Catolica de Antioquia. Medellin. No. 15, 28 de agosto de 1856)

Hay un pasado que no se puede borrar, que es necesario traer a colacion para no
olvidar de que lado se estd y que porvenir les espera en caso de no recordarlo. No
hay una época mas nefasta que aquella en la cual el bando opuesto goberno y evitar

que se encuentre nuevamente en el poder es el fin ultimo de las elecciones:

“Volved la vista al pasado: traed a la memoria la tenebrosa era de los trece
afios durante la cual fuisteis dominados por la vara férrea del mas brutal
absolutismo. Presentaos en la mente las odiosas colonias penales, las multas y
las exacciones. No echéis en el olvido que necesitabais mantener sellado el
labio y negado el bautismo a vuestros hijos y prohibida la sepultura”.®
(“Discurso”. Carlos Amador Hojas Sueltas. Medellin. Junio 24 de 1877.

Imprenta del Estado)

Durante las elecciones se presentaba una clara definicion de los bandos en pugna, se
determinaba muy claramente quién era amigo y quién enemigo. Cada persona dentro
de la poblacion debia definirse y aliarse en uno de los dos grupos, no era considerada

la posibilidad de una tercera opcion:

“Dos partidos, el partido conservador y el partido que se titula liberal, que se
odian, que se aborrecen y que no pueden verse sino a larguisimas distancias,
son los que van a combatir en esa lid que va a trabarse el dia 31 de agosto”
(“Nuestro candidato” firma RLP. La Unién Catélica de Antioquia. Medellin.
No. 15, 28 de agosto de 1856)

48 El articulo se refiere a la presidencia de José Hilario Lopez en 1849.
49 El autor se refiere a la administracion de Pedro Justo Berrio y Recaredo de Villa, ambos
conservadores, se mantuvieron en el poder entre 1864 y 1876.



El lenguaje se tornaba particularmente violento, en especial el utilizado por la prensa
y por las hojas andénimas que circulaban en las calles; adoptaban un tono hiriente,
procaz y provocador que buscaba enardecer los animos. Las manifestaciones
publicas servian para conocer el grado de intensidad de la disputa, los discursos
exaltaban las pasiones y era frecuente que se presentaran enfrentamientos entre los
asistentes. Era habitual el uso de términos bélicos como guerra eleccionaria, lid,
combate, enfrentamiento; los participantes eran definidos en términos de vencedores

y vencido, victimas y verdugos.

Habia una impugnacion permanente a la legitimidad y la legalidad de los gobiernos,
se ponia en tela de juicio la forma como el contrario habia llegado al poder y se
explicaba su triunfo por el uso del fraude o el recurso a la violencia y a la coaccion
para lograr los votos o intimidar a los votantes. De igual forma se veia con recelo su
gestion dentro del gobierno, se denunciaba el incumplimiento de las promesas hechas
durante la campafia, los atropellos sufridos por el partido opuesto durante su
mandato. Pero ante todo se le objetaba ser el representante del pueblo, el partido en

el poder no representaba los intereses ni la voluntad del pueblo soberano.

Pero si algo caracterizaba las elecciones durante el siglo XIX en Colombia era que se
convertian en el argumento permanente para justificar la guerra y la violencia. Si se
ganaban, porque los triunfadores estaban dispuestos a defender con las armas un
derecho ya adquirido. Si se perdian, porque no habia agravio més grande para la
democracia y para el pueblo que el ultraje de las elecciones por la via del fraude o de

la violencia, lo que justificaba tomar las armas para recobrar los derechos perdidos.

La animadversion entre los pobladores, la impugnacion de la legitimidad de las
autoridades, la perturbacion constante del orden publico, la amenaza de llegar hasta
la revolucion para defender sus derechos, eran comunes durante los comicios. La
acusacion de fraude, el animo triunfalista, el espiritu de venganza, la rememoracion

de las guerras y los atropellos del pasado eran el comiin denominador de todo el



proceso y el argumento favorito de los dos partidos a la hora de justificar sus

acciones violentas.

Pero no siempre las elecciones fueron asi. Es menester reconocer que en algunas
ocasiones las elecciones fueron tranquilas y se desarrollaron sin mayores
perturbaciones de orden publico. No eran pocos los llamados de la prensa y de los
representantes de los partidos para que las elecciones se llevaran a cabo en completa
calma. Los partidos invitaban a participar en las elecciones, a hacer uso de su
derecho como ciudadanos y a obrar con sentido comun, pensando en el beneficio de

la republica.

Como puede verse en esta somera descripcion, el proceso electoral permite ser leido
bajo la logica de los estados de guerra y del animus belli. No se espera con esto
agotar el tema de la relacion entre violencia y elecciones, o dar por terminada la
discusion sobre el origen o las causas de la violencia electoral, dando por sentado la
veracidad del planteamiento aqui expuesto. S6lo se sugiere observar el fenomeno
desde otros angulos e indagar, desde el lenguaje politico electoral, la forma en que se
daba la imbricacion entre guerra y politica en Colombia, los imaginarios y las

identidades que se construian en tono a las elecciones.

5. El lenguaje politico electoral

Para indagar por la relacion entre elecciones y estados de guerra se ha optado en esta
investigacion por centrar la atencion en la narracion que se hace de los hechos, por
medio de la palabra escrita. No se describe a los partidos y sus candidatos; no se
rastrean las cifras de votacion que dan vencedor a este o a aquel; no se verifican los
actos, violentos o no, que se produjeron durante las contiendas electorales. Se deja de
lado, el escenario, la accion y al actor protagonista de ella y se sittia la mirada sobre

su discurso.®

50 Retomaremos la postura tedrica de Georges Balandier, segun la cual “Todo sistema de poder es un
dispositivo destinado a producir efectos, entre ellos los comparables a las ilusiones que suscita la
tramoya teatral”. Balandier, Georges. El poder en escenas: de la representacion del poder al poder de
la representacion. Barcelona: Paidos, 1994, p. 15



En el sistema de representacion politica moderno, el poder institucional se adquiere y
se legitima por el arte de la persuasion, de la capacidad para convencer por medio de
la palabra. Las elecciones como punto clave del sistema de representacion, son un
acto que se desarrolla en publico y para el publico, conformado por actores,
espectadores, discursos y tramoyas teatrales. Si bien las elecciones son un
procedimiento democratico en el cual los ciudadanos eligen a sus representantes,
ellas tienen un caracter ritual, ceremonial; caracterizado por la espectacularizacion en
los discursos y en las acciones; hay una glorificacion y al mismo tiempo una sancion

publica de hechos y personajes.

Durante el proceso electoral hay una exacerbacion de los dnimos, cada uno de los
actos se lleva a cabo por medio de la teatralidad mas ostensible, y si bien ello puede
ser identificado facilmente en las manifestaciones en la plaza publica, en la
parafernalia y la espectacularizacion propia del dia de elecciones, es tal vez con la
palabra, con el discurso y la retdrica con lo que los actores politicos se toman mas

licencias.

Ese discurso politico cargado de metaforas y de imagenes y que busca esencialmente
convencer al elector, es denominado en este trabajo como lenguaje politico electoral.
Lo que se procura es descifrar los grandes nudos de significacion alrededor de los
cuales se desarrolla la trama del lenguaje politico. Es decir, la retérica que busca
convencer al elector de tomar una decision, cargada de apasionamiento y llena de

contrastes.

El objetivo es develar en el lenguaje politico la imagen que se tenia del proceso
electoral, la manera como era concebido y vivido, como se referian a ¢l y cémo lo
definian. Advertir en la retorica politica propia de las elecciones, las claves que
permitan afirmar que las elecciones funcionaban bajo la logica de los estados de

guerra.



En esta investigacion no se describird a cada una de las colectividades y su vision
particular del proceso electoral, la invitacion es a mirar el proceso a partir de la
imagen que los autores presentan de él. Sin duda cada uno de los partidos tenia un
discurso distinto, una manera particular de ver la sociedad y la politica, pero lo que
se quiere advertir es que, durante el proceso electoral, ambas colectividades
respondian a una misma gramatica en su discurso, ambas configuraban un mismo

lenguaje.

Ese lenguaje politico electoral ponia en evidencia el imaginario que se creaba
alrededor del proceso electoral, la forma como se interpretaba, como se concebia y lo
mads importante, como lo presentaban ante el publico. Era un lenguaje que terminaba
fomentando el uso de palabras o frases, dotandolas de significado y haciendo que
penetraran en la conciencia de los lectores. Debido a la urgencia por persuadir al
lector comun y de esta forma al elector comun, era un lenguaje que recreaba

imagenes, que construia narraciones, que apelaba a las metaforas, a los aforismos,

El proceso electoral permite capturar el doble sentido de la palabra representacion:
por un lado la representacion politica como aquella representacion simbolica entre
gobernante y pueblo, donde se entrega a una persona, a través de un proceso
democratico, la responsabilidad de la representacion de los intereses colectivos. De
otro lado, y tal vez el mas importante dentro de este trabajo de investigacion, el
sentido de la representacion como la puesta en escena, como la accioén de poner ante
los 0jos una imagen o una idea que sustituye la realidad. En este sentido las palabras
configuran una narracion, representan un hecho, lo componen, lo traducen al publico,
de tal forma que los sucesos aparentemente sin relaciéon son organizados de cierta

manera y presentados al publico con el &nimo de producir efectos.

De acuerdo con estos planteamientos, el objetivo de la indagacion no son las
elecciones como eventos, como acontecimientos, sino las elecciones como eventos
narrados, representados, escenificados, en el entendido de que van dirigidos a un

publico del cual se esperan reacciones. Lo que interesa analizar es la intencionalidad



del discurso, el efecto buscado, sin pretender confirmar la veracidad o no de los

hechos narrados o el efecto final sobre los electores.

En el rastreo realizado en la prensa y en las Hojas Sueltas, publicadas entre 1856-
1880, se identificaron tres ejes alrededor de los cuales se estructuraba el lenguaje
politico electoral. Estos ejes son los grandes temas sobre los cuales giraba el discurso
de los partidos; son tramas de significacion a las que los autores aludian
reiteradamente. El lenguaje politico electoral se ordena en torno a estos ejes: la
representacion, la legitimidad, y el conformado por el memorial de agravios y la

justificacion de la guerra.

El eje de la representacion. El lenguaje politico electoral referido a la representacion
buscaba ante todo responder a las siguientes preguntas: quién era el representante,

quién era el otro, a quién representaba y qué representaba.

El eje de la legitimidad. En el discurso de la prensa y de las Hojas Sueltas durante las
elecciones se presentaba un permanente cuestionamiento de la legitimidad del
gobierno. Por un lado se discutia la transparencia y validez del proceso electoral y,
de otro, se debatia la legitimidad del gobierno del partido contrario, argumentando
violaciones a las leyes, a la constitucion y el establecimiento de tiranias y de

gobiernos represivos.

El eje discursivo alrededor de la justificacion de la violencia. En este eje, el lenguaje
retomaba el pasado y traia a colacion el memorial de agravios, el recuerdo de los
horrores que tuvo que padecer la nacioén por culpa del partido contrario, y advertia al
ciudadano sobre las consecuencias de su eleccion, de ella dependia la salvacion o la
condena de la patria. Este punto limite del discurso fue el camino por el cual se

justifico la violencia y el recurso de las armas.

6. La prensa y las Hojas Sueltas

Durante el periodo de estudio, 1856-1880, las elecciones en Medellin eran



acontecimientos que generaban polémica y discusion entre la poblacion. Aunque es
cierto que al ambiente politico en Medellin no era comparable con el de Bogota e
incluso con el de otros estados como Santander, Cauca o Bolivar, en la ciudad se
daba un permanente debate politico entre los partidos; la ciudad contaba con
publicaciones periddicas y con hojas volantes en las cuales se debatian los temas mas
importantes en relacion con la politica local y nacional. Ademds, como se vera
luego, las elecciones, por pacificas que fueran, no dejaban de generar controversia y

discusion.

Autores como Roger Brew afirman que en Antioquia habia poca discusion politica y
que en general liberales y conservadores estaban mas interesados en sus negocios
. ) ., . s
personales que en la politica local o nacional, con excepcion del asunto clerical.
Incluso, esta era también la concepcion que tenian algunos de los personajes de la
época como Emiro Kastos, seudonimo utilizado por el abogado antioqueiio Juan de
Dios Restrepo Ramos, quién, en una serie de articulos publicados en el periddico El
Neogranadino de Bogotd en 1852, describia de la siguiente manera la sociedad

medellinense:

“...cuando el viajero, después de embelezarse (sic) con la verdura de los
campos y la brillantez de los cielos, quiere penetrar en la sociedad y buscar
alguna armonia entre las cosas materiales y las costumbres, se lleva chasco
soberano... las costumbres son frias y ceremoniosas: los hombres no se
relinen sino para tratar asuntos del dinero; reina un individualismo tan
complejo y tal idolatria por el yo, que puede asegurarse que aqui hay hombres
pero no hay sociedad. No conciben que se haya nacido para otra cosa que
para comprar y vender, y fuera del dinero nada merece atencion ni respeto.
Por de contado que aqui hay, como en todas partes..., honrosas excepciones,
que no incluyo en la apreciacion general que hago de los hombres y de las
costumbres...

Una aristocracia monetaria, algin tanto literata, de buenos afios atrés tiraniza
la sociedad. Los que la forman han dado hasta ahora la ley en las costumbres,
dominado los tribunales, consagrado las reputaciones y dirigido la politica.
Con su dinero, esparcido a interés, tanto en la ciudad como en los pueblos,
son arbitros de las elecciones y ejercen un poder soberano y feudal. Egoistas
en negocios, retrogrados en la politica, incapaces de un sentimiento generoso,

51 Brew, Roger. Aspectos de la politica en Antioquia, 1850-1865. Tesis Inédita. Oxford University.
Traduccion de Moisés Melo. Medellin: FAES, 1984, p. 52



jamas se les ve al frente de un proyecto filantropico ni de medida alguna que
tenga por objeto ilustrar las masas o mejorar la suerte de los pobres...

Como este es un pais en que todo el mundo negocia en una escala superior a
su capital, regularmente con dinero a interés o crédito concedido por la
aristocracia monetaria, la influencia subterranea y misteriosa sobre todas las
clases de la sociedad es inmensa: influencia que... ha servido en politica para
ahogar los sentimientos liberales de la juventud, y en general para mantener el
statu quo en las costumbres, e imprimir a la sociedad esa frialdad lagubre y
ese caracter apartadizo, suspicaz e interesado que hace de esta hermosa
ciudad, tan favorecida por la naturaleza, una morada desapacible y tediosa™

No es el objetivo de la investigacion contradecir lo afirmado por un estudioso de la
historia politica antioquefia como Roger Brew, o lo dicho por un hombre que fue
testigo de excepcion del momento historico en el que nos ubicamos, como Emiro
Kastos. Lo que si se quisiera sefalar es que, aunque Medellin no tenia una actividad
politica y de produccion editorial tan fructifera como Bogot4 y la politica no era
vivida con la intensidad de otras regiones del pais, la discusion politica si estaba
presente en la vida de los ciudadanos. No solo por la existencia de periddicos
regularmente publicados donde escribian sus articulos pensadores como Mariano
Ospina Rodriguez o Camilo Antonio Echeverry, sino también por la abundante
produccion de volantes, panfletos y Hojas Sueltas donde personas representativas de

la ciudad exponian sus apreciaciones sobre la politica.

La vida politica antioqueia no se encontraba exenta de la animosidad y la pasion que
la politica solia despertar en los ciudadanos. No puede negarse que hubo momentos
de cierto apaciguamiento politico, como en el periodo de Pedro Justo Berrio, donde
la participacion electoral fue tan reducida que llegd incluso a cuestionarse la
legitimidad de las autoridades elegidas. No obstante, elecciones como las de 1855
para la asamblea y el congreso y 1856 para la Presidencia de la Republica estuvieran

caldeadas por los animos de los distintos partidarios.

El recorrido que se hara por la prensa y las Hojas Sueltas en los siguientes apartados,

permitird confirmar que no eran pocas las pasiones, la discusion y el debate que el

52 Citado por: Ortiz Mesa, Luis Javier. Viajeros y forasteros en Medellin. Siglo XIX y XX. En: Melo,
Jorge Orlando, editor. Historia de Medellin, vol. 1. Medellin: Suramericana, 1996. p. 293-204



proceso electoral generaba.



Capitulo 11

Sistema electoral y guerras civiles

Contexto politico

El objetivo de este capitulo es mirar las situaciones politicas y sociales dentro de las
cuales se enmarcaban los cambios en el sistema electoral colombiano durante el siglo
XIX, particularmente entre 1856 y 1880. No se hara una descripcion detallada de los
sucesos, en lugar de ello, se espera dilucidar, en lineas generales, los aspectos
politicos, sociales e ideologicos que dieron pie a los cambios en el sistema electoral
colombiano durante el periodo de tiempo antes sefialado. En la segunda parte, se
resefian rapidamente las guerras civiles que tuvieron lugar en Antioquia y las
posibles implicaciones en términos de control politico. La intencion es presentar el
contexto general del periodo y facilitar el acercamiento a las narraciones que se

presentan en los capitulos siguientes.

1. Sistema electoral colombiano durante el siglo XIX

Los sistemas electorales no son so6lo instituciones formales que permiten llevar a
cabo un procedimiento mas o menos 16gico y coherente, importante para definir la
voluntad soberana de un pueblo en particular; son también la expresion de las
relaciones de fuerza que se dan en el interior de ese pueblo o nacion. El sistema
electoral esta conformado por una serie de elementos que se relacionan, interactian y
afectan reciprocamente, pero ademas, el sistema actia en medio de relaciones
sociales y politicas que pueden tener efectos determinantes sobre ¢él. “No existen
sistemas electorales politicamente neutros, todo sistema electoral es el producto de
una decision politica y sus efectos buscados estdn en la linea de favorecer
determinados intereses sociales y politicos y no otros. En definitiva, los problemas
que atafien a los sistemas electorales son simultaneamente problemas sobre el poder

y sobre la concepcion de la sociedad y la democracia”.”® Se pretende mirar el sistema

53 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales del mundo. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1981. Citado por: Hernandez Bravo, Juan. Los sistemas electorales. En: Aguila, Rafael del, editor
Manual de ciencia politica. Madrid: Trotta, 1997, p. 350



electoral en relacion con un contexto politico y social que, como se afirm¢é antes, lo

influencia y en muchos casos lo determina.

Segun afirma David Bushnell, en Colombia durante el siglo XIX, se sucedieron
varios sistemas electorales: el que adoptd el Congreso de Cucuta para la Gran
Colombia que era un sistema de elecciones indirecto con sufragio limitado por
condiciones econdmicas y sociales; posteriormente, en 1853, cuando la Constitucion
de ese afio permitio la eleccion directa de los representantes, el sufragio universal y
secreto y amplio considerablemente el nimero de cargos oficiales elegidos por el
voto popular; luego, en 1858, el federalismo y su propuesta de descentralizar el
sistema electoral que permitio a cada Estado establecer sus propias normas en cuanto
a elecciones; para finalizar con la Constitucion de 1886 y su retorno al voto indirecto

y a los requisitos socioecondémicos para votar.**

1.1 Sistema de elecciones indirectas y sufragio limitado

El Congreso de Cucuta, en 1821, adoptd el sistema de elecciones indirecto con
sufragio limitado. Tenian derecho a votar los ciudadanos varones mayores de 21 afios
que supieran leer y escribir, que tuvieran subsistencia asegurada, sin depender de
otro como sirviente o jornalero; poseyeran una renta o propiedad o ejercieran algun
oficio por su propia cuenta. De igual manera se exigian ciertas condiciones

socioecondmicas para ser elegido senador, representante, presidente y vicepresidente.

55

Las elecciones eran indirectas, es decir, el ciudadano votaba por unos electores que
se reunian en asambleas para hacer la eleccion definitiva. En primer lugar el alcalde
y el cura realizaban un censo de la poblacion que podia votar en la parroquia; el
alcalde convocaba a todos los vecinos a una reunion donde se leian los datos de los
parroquianos que llenaban los requisitos para ser elector y cada persona podia objetar

o agregar datos sobre si misma o sobre sus vecinos; de esta manera se perfeccionaba

54 Bushnell. Las elecciones en Colombia: siglo XIX. Op cit., p. 4
55 Este requisito es continuamente postergado pues la mayor parte de la poblacion era analfabeta



la lista de los electores. El dia de la votacion, los ciudadanos elegian un apoderado
por cada 500 almas y otro mas por un excedente de 250. Luego se pasaba a las
elecciones secundarias o de partido. Los apoderados se dirigian a la cabecera del
canton donde elegian un representante por cada 5000 almas que iria a la capital para
las elecciones finales donde se elegian presidente, vicepresidente, consejeros,
senadores y miembros del poder judicial. En las elecciones de primer grado el voto
era publico, pero en las de segundo y tercer grado, el voto era secreto. Aunque cada
provincia era autdnoma en su legislacion, esta reglamentacion era basicamente la

misma para todas las provincias.

Este sistema, que con algunas variaciones estuvo vigente hasta 1853, presentaba
ciertas caracteristicas que se anotaran rapidamente. En primer lugar, es necesario
tener en cuenta que durante el periodo habia esclavos que no eran considerados como
ciudadanos y que por tanto no tenian derechos civiles o politicos. Lo que, en palabras
de Alvaro Tirado Mejia, ofrecia una seria contradiccion, ya que la republica era
proclamada en nombre de la soberania popular que, de hecho, excluia a una parte de
poblacion que no contaba con derechos politicos, ni se le consideraba ciudadano. Era
un sistema basicamente excluyente y jerarquico, pues ademas de los esclavos, habia
un alto porcentaje de la poblacion que no cumplia con los requisitos

socioeconomicos exigidos para acceder a los derechos politicos.*®

En segundo lugar, durante la primera mitad del siglo XIX, existia en la normatividad
el predominio de la nocion de ciudadania colectiva caracterizada por una
preeminencia de lo comunitario frente a lo individual y por la pertenencia a un
territorio dado. >’ Se conservaba el orden social de la colonia, donde en la base de la
piramide social se encontraban la comunidad, las corporaciones municipales, los
vecinos como depositarios de los derechos de ciudadania; y en la cumbre de dicha
pirdmide, unos pocos electores de ultimo nivel donde efectivamente se daba una

nocion individual de ciudadania.

56 Tirado Mejia. Op cit., p. 65.
57 El concepto de ciudadania colectiva es utilizado por Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Proceso

historico de la configuracion de la ciudadania en Colombia. Estudios Politicos. Medellin. No. 9, julio-
diciembre de 1996.



Como lo afirma Maria Teresa Uribe, hay un predominio de lo colectivo sobre lo
individual, expresado en la diferencia que se hacia en la normatividad entre vecino y
ciudadano. El ciudadano no era el individuo auténomo portador de derechos y
deberes, lo que lo caracterizaba como tal eran sus condiciones socioeconémicas y su

pertenencia a una comunidad y a un territorio dado.™®

La existencia de juntas de vecinos notables con capacidad para decidir que personas
de la comunidad podian votar y en qué grado o nivel, acentuaba las diferencias entre
comunes y honorables, conservando de este modo las diferencias sociales de la

colonia:

“La discrecionalidad de las juntas de notables, unida a la ausencia de un
estatuto general y Unico de vecinazgo para toda la nacion, contribuyd a
particularizar el derecho ciudadano, a diferenciarlo. La ampliacion o
constriccion de la ciudadania dependia, en consecuencia, de la lucha interna
de los notables locales por el control de los electores. Aunque parezca
paradojico, este manejo discrecional de las juntas de notables fue el resquicio
por donde se colaron nuevas ciudadanias y lo que permiti6 la presion de
algunos sectores para la ampliacion del derecho al voto™”’

En cuanto a la representacion, las caracteristicas de las elecciones parecen indicar
una imagen autoritaria y jerarquica de representacion y un modelo controlable desde
arriba, no obstante segun Maria Teresa Uribe, el proceso era tan fragmentado,
disperso y particularizado que resultaba muy dificil controlarlo. Lo que se daba era
un sinnimero de negociaciones entre los notables de las distintas localidades y el

poder central para definir las candidaturas y elegir funcionarios de alto rango.

La multitud de acuerdos y negociaciones para decidir candidaturas en los distintos
niveles propicid6 el surgimiento de intermediarios que funcionaban como
articuladores entre las distintas sociabilidades comunitarias y los grupos politicos de
corte moderno. Estos mediadores (gamonal, caudillo), tradujeron para el pueblo las

ideas del republicanismo y la democracia; al tiempo que fortalecieron las formas de

58 Ibid.., p. 69
59 Ibid.., p. 71



poder privadas, no estatales ni institucionales pero de una gran eficacia en términos

de legitimidad del poder por ellos sustentado.®

La representacion politica era una representacion ficcion, es decir, los elegidos y los
gobernantes representaban al conjunto de la nacidén, por lo tanto la nocién de
pluralismo no hacia parte del imaginario politico, incluso durante los primeros afios
de la republica se sancionaba a aquellos que hicieran proselitismo politico; los
partidos no eran considerados como tales sino como grupos o facciones: “Esta
nocion de representacion colectiva, total, sin fisuras, ni consideraciones de algun tipo
sobre los pluralismos y las heterogeneidades, reforzé una cultura politica excluyente
que negaba reconocimiento al contradictor, quien quedaba por fuera de la comunidad
politica, del cuerpo mistico de la nacién y sin posibilidades de contar con

interlocutores en el Estado”.®!

1.2 Elecciones directas y sufragio universal y secreto

El cambio en el sistema electoral, del voto indirecto y con restricciones de tipo
socioeconomico en el titulo de ciudadano al voto universal y secreto con votacion
directa que se dio en 1853, estuvo enmarcado dentro de un proceso de confrontacion
con el modelo republicano y las formas corporativas y comunitarias aun vigentes en
la sociedad. Las voces que demandaban cambios sustanciales en lo politico, lo
economico y lo social surgieron de las tertulias, las reuniones de ciudadanos, los
universitarios, las logias masonicas. Como se vera, circunstancias politicas, sociales
y econdmicas favorecieron el surgimiento y fortalecimiento de las tesis del

liberalismo radical.

En 1843 se redacté una Constitucion fuertemente centralista y autoritaria donde se
otorgd a la Iglesia un evidente poder. Los gobiernos protoconservadores de Pedro
Alcantara Herran (1841-1845) y Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849)

adoptaron medidas que otorgaban cada vez mas privilegios a la iglesia, en

60 Ibid.., p. 74
61 Ibid.., p. 74



contraprestacion al apoyo que cierto grupo de la jerarquia eclesiastica les habia
brindado durante la guerra de los Supremos y también por que la Iglesia le
proporcionaba una base social de apoyo necesaria.”” No obstante es importante
aclarar que, para ese periodo, la iglesia no tenia una posicion unificada frente a los

partidos.

Para finales de la década de los cuarenta, la Nueva Granada se encontraba en un
periodo de estancamiento econdmico, especialmente en aquellos sectores de la
sociedad, comerciantes y artesanos, que no hacian parte del sistema cerrado del
latifundio. La crisis econdmica tocaba sobre todo aquellas actividades comerciales y
artesanales propias de la ciudad. En lo politico y administrativo era incuestionable la
supremacia del poder ejecutivo, no sélo frente al poder legislativo sino también del
gobierno central frente a las provincias. Durante este periodo se acrecent6 el dominio
de la iglesia que conservd su poder politico y econémico, reflejado basicamente en

su influencia sobre la politica y la educacion.”

Esta alianza entre el partido Conservador y la iglesia gener6é una reaccion en los
liberales que criticaron la injerencia de la iglesia en el Estado y en la educacion. Lo
que provocod que en 1848, Ezequiel Rojas redactara las bases de lo que seria el
programa del partido Liberal; el documento contenia una fuerte critica a las
relaciones entre la Iglesia y el Estado y a la presencia y marcada influencia de los

jesuitas en la educacion.

62 El papel de la Iglesia no se limitaba inicamente a servir de apoyo a los partidos politicos, ella se
constituia en un mecanismo importante para el control social. Como lo afirma Gloria Mercedes
Arango, la Iglesia lograba, a través del universo de lo simbolico-ritual, controlar y estar presente en
cada uno de los momentos de la vida de los feligreses. Desde el nacimiento hasta la muerte, la iglesia
tenia una presencia activa y trascendental en cada uno de los actos publicos y privados que se llevaban
a cabo en una poblacion. Su poder radicaba en su gran capacidad para sancionar y excluir “...piénsese,
evitando la proyeccion de nuestras condiciones actuales, en una excomunion en un pueblo antioquefio
e incluyamos a Medellin que era un pueblo grande mas no una ciudad; si, piénsese en el
descentramiento del sujeto y de los riesgos de perder el punto de referencia colectivo de su inscripcion
en la vida cotidiana”. Arango, Gloria Mercedes. Mentalidad religiosa en Antioquia. Practicas y
discursos, 1825-1885. Medellin: Universidad Nacional seccional Medellin, 1993, p. 19

63 Koning, Hans-Joachim. En el camino hacia la nacion. Santafé de Bogota: Banco de la Republica,
1994. P. 431

64 Rojas, Ezequiel. “La razon de mi voto”. EI Aviso. Bogota. 16 de julio de 1848.



A su vez, los representantes del partido Conservador, José Eusebio Caro y Mariano
Ospina Rodriguez, redactaron el programa de su partido y se auto denominaron
defensores de la moral cristiana y criticos de la intolerancia de los liberales frente a

los jesuitas.”

Entre tanto, el partido Liberal se enfrascaba en una lucha por combatir los privilegios
de la iglesia; el partido Liberal pretendia “...combatir politicamente los privilegios
del clero y someterlo a la tutela del Estado. Suprimir los derechos de estola, por
ejemplo, o los diezmos, o el fuero eclesidstico y hacer depender el nombramiento de
los parrocos de las autoridades civiles para quebrantar el principio jerarquico,
inspirador de tendencias conservadoras...”.*® Para German Colmenares la diferencia

sustancial entre ambos partidos era en la relacion con la iglesia.

Por su parte, Hans-Joachim K&nig sostiene que la diferencia entre los dos partidos se
originaba mas en las cuestiones sociales. En su opinion, la diferencia esencial se daba
en la estructura de la sociedad y en el desarrollo de la misma. Los liberales
orientaban su politica hacia la libertad de pensamiento, la capacidad e independencia
individuales, la ampliacion de los derechos politicos, el libre comercio y la libertad
econdmica. Los conservadores, por su parte, se aferraban a los valores tradicionales
hispanicos, a las concepciones heredadas de la colonia de una sociedad articulada

jerarquicamente y asentada en la autoridad.®’

Lo que si puede afirmarse es que las posturas contradictorias de los dos partidos
frente a la iglesia y su papel en el Estado, la politica y la educacion llevaron a la
polarizacion del pais: unos que apelaron a la religion catdlica como fuerza
legitimante y cohesionadora de la sociedad y otros, al pueblo como fuente de
legitimidad de su poder, en el cual la iglesia debia cumplir un papel en la vida

privada de los ciudadanos y abandonar por completo la vida publica.

65 Caro, José Eusebio, Ospina Rodriguez, Mariano. Declaratoria politica. La Civilizacion. Bogota. 4
de octubre de 1849

66 Colmenares, German. Partidos politicos y clases sociales en Colombia. Bogota: Oveja Negra,
1970. p. 28

67 Koning. Op. cit., p. 434



Para finales de la década del 40 se produjo en la Nueva Granada un profundo cambio
en términos politicos y sociales. Sectores como los artesanos, los comerciantes, los
manufactureros demandaban transformaciones en el orden social y econdmico. Los
representantes del nacionalismo modernizador, los Radicales, se enfrentaban con la
necesidad de construir un Estado-nacion, de crear las instituciones modernas propias
de un Estado liberal, sentar las bases para el desarrollo de una economia fuerte y
secularizar la sociedad. Pero debian hacer frente a remanentes del sistema colonial
como las formas organicas de sociabilidad tradicionales que fortalecian la
conformacion de comunidades y dificultaban el surgimiento del individuo autonomo

necesario en el orden liberal. %

Segun Hans-Joachim Koning, los cambios que el grupo de los Radicales debia poner
en marcha para llevar a cabo el desarrollo nacional estaban enfocados basicamente
en tres aspectos: la oposicion a la estructura social de la colonia y a todos los rezagos
que de ella hubiere, la promesa de libertad e igualdad en el titulo del ciudadano y la

formula libertad, igualdad y fraternidad en las relaciones sociales.

La critica de los Radicales a los remanentes de la colonia no se limitaba solamente al
sistema de impuestos, a los monopolios, a la influencia de la iglesia o al papel de los
militares. En sus articulos de prensa sefialaban en que forma las situaciones
economica y politica representaban una continuacién del modelo colonial, expresado

en la falta de libertad politica y en la permanencia de un pensamiento monarquico.
Proponian igualmente, el debilitamiento del poder ejecutivo y el fortalecimiento del
poder legislativo, el reconocimiento de la soberania del pueblo y el voto universal y

secreto.

En cuanto a la promesa de libertad e igualdad en el titulo de ciudadano, los Radicales

68 Uribe de Hincapié¢, Maria Teresa. Ordenes complejos y ciudadanias mestizas. Estudios Politicos.
Medellin. No. 12, enero-junio de 1998, p. 31
69 Koning. Op cit., p. 447



querian integrar aquellos sectores de la poblacion que habian sido excluidos de sus
derechos. Hasta el momento la ciudadania dependia de la propiedad y de la
educacion, creando ciudadanos de primera y segunda categoria. Los defensores del
proyecto de modernizacion nacional, abogaban por la formula usada en la revolucion
francesa de igualdad, libertad y fraternidad, por una redefinicion del concepto de

ciudadano y, a través de €l, por la conformacion de un nuevo orden.

El orden social que los Radicales pretendian instaurar en la Nueva Granada era aquel

“...sustentado en el individuo como componente elemental y en el ciudadano
como referente de identidad publica. Este proyecto de los liberales radicales
se concentr6 en la identificacion y fortalecimiento de los derechos
individuales —genéricamente establecidos en las Constituciones anteriores- en
la secularizacion de la vida politica, en la idea de una nacién construida sobre
las tesis del contrato social, libre de referencias historicas, de tradiciones

culturales o étnicas y en el disefio de una moral publica centrada en la

tolerancia y en el sujeto privado™.”

La promesa de libertad e igualdad en el titulo del ciudadano se vio reforzada con la
formula de la revolucién francesa de libertad, igualdad y fraternidad. Los
acontecimientos que tuvieron lugar en Europa en 1848 influyeron en los
representantes del movimiento de modernizacion nacional, especialmente las ideas
francesas de socialismo y comunismo. Los grupos a los que estaba dirigida la
formula libertad, igualdad y fraternidad, eran basicamente los artesanos, los indios y

los esclavos.

Los artesanos se convirtieron en el grupo de apoyo politico y social para los
liberales; las sociedades de artesanos cambiaron su nombre a sociedades
democraticas, adquirieron identidad como grupo y desarrollaron una fuerte
conciencia politica. Los esclavos y los indios, por su parte, permitian demostrar el
significado concreto de las palabras libertad e igualdad, es por ello que una de las
acciones del gobierno de José Hilario Lopez fue la ley que declaraba la libertad de

los esclavos y daba libre circulacion a la tierra y a la mano de obra indigena.”’

70 Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Comunidades, ciudadanos y derechos. En: Nacion, ciudadano y
soberano. Medellin: Corporacion Region, 2001. p.181
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La expresion del ideario radical fue posible bajo el gobierno de José Hilario Lopez,
elegido como presidente el 7 de marzo de 1849. Eleccion cuestionada por los
conservadores pues, segun ellos, el Congreso, durante el escrutinio final de los votos,

actiio bajo amenazas de las Sociedades Democraticas asistentes al recinto.

A partir de la Constitucion de 1853, redactada durante la presidencia del General
José¢ Maria Obando, se declararon como ciudadanos con derecho a sufragar por voto
directo y secreto todos los neogranadinos varones que fueran o hubieran sido
casados, o que fueran mayores de 21 afios. Los representantes elegidos por voto
directo de los ciudadanos eran el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Procurador General de la Nacion, el
Gobernador de cada provincia y los Senadores y Representantes de las provincias al
igual que los Diputados de la Legislatura Provincial. Segin David Bushnell la
implantacion del sufragio universal y directo se hizo respondiendo a las demandas de
las Sociedades Democraticas y a la tendencia imperante en Europa y Estados

Unidos.”

Esta reforma estaba enmarcada dentro de una mas amplia de orden politico. Segin
Maria Teresa Uribe, los cambios de los Radicales estaban dirigidos a remover las
formas tradicionales de sociabilidad. Las reformas estaban orientadas contra el
ciudadano colectivo, la nacién organica y las formas corporativas de inclusion; el
objetivo era propiciar el surgimiento del ciudadano individual, de la nacion

contractual y del Estado neutro.

Esta idea de ciudadania individual moderna y del derecho al voto universal, directo y
secreto tenia dos implicaciones: por un lado, incluir dentro del corpus de la nacién a
todos aquellos sujetos que hasta entonces habian permanecidos excluidos de los
derechos politicos y de participacion electoral: los esclavos, los indios, los jornaleros,

los aprendices, los peones. Por otro lado, llevar a cabo un proceso de secularizacion

72 Bushnell, David. Aspectos de la historia electoral colombiana. Tunja: Universidad Pedagogica y
Tecnologica, 1975, p. 30-31



no so6lo en relacion con la religion sino también con la organizaciéon comunitaria que

lo ataba a una historia, a una tradicion, a una raza.”

No obstante, entre el grupo Radical que promovid las reformas de mitad de siglo
XIX, se dieron posiciones encontradas en relacion con el sufragio universal y
secreto, especialmente después de las derrotas electorales sufridas por dicho partido
en 1855 y 1856. Florentino Gonzalez defendia el voto calificado, es decir, saber leer
y escribir o el pago de impuestos como requisito para votar; era partidario de otorgar
el derecho a votar a aquellas personas con cierto grado de ilustraciéon o con
propiedad, lo que las convertia en seres capacitados para decidir los destinos de la
nacion y participar en la eleccion.” Esta idea del ciudadano ilustrado era muy propia
de aquello que los liberales radicales denominaban viejo liberalismo, para referirse a
la tradicion republicana que habia predominado entre 1810 y 1848, que, aunque
pensaba un orden social formado por individuos autonomos, iguales y libres,

conservaba remanentes del orden colonia.”

Por su parte, Manuel Murillo Toro, defendia el sufragio universal como un principio
de libertad y de autocracia individual. Afirmaba que el voto universal y secreto era
la base de la soberania popular y ella era el principio fundamental sobre el cual se
instauraba la republica. Sostenia que era necesario conservar tal derecho por encima
de las dificultades que el antiguo régimen producia y que era labor de la prensa y de
los partidos educar al pueblo en el ejercicio autbnomo de la soberania.’”® Los
Radicales como Murillo Toro, en oposicion al viejo liberalismo, defendian una
nocion de ciudadano liberal, caracterizada por la autonomia del individuo y la

descorporativizacion de sus mundos comunitarios.”’

Los conservadores entendieron pronto que el sufragio universal podia serles util:
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“Los Conservadores pronto cesaron su oposicion al sufragio universal a nivel
municipal. El buen sentido indicaba que esa manera de sufragio habia de ser en las
poblaciones Neogranadinas de aquel tiempo, la més ventajosa para la causa
conservadora, resueltamente apoyada por la generalidad del clero y de los grandes

propietarios y caciques de parroquias”.”™

Las dudas alrededor de la capacidad del pueblo para elegir libremente eran fundadas,
segun los Radicales, en la influencia que tenia el clero en la decision de por quién
votar. No son pocas las discusiones en la prensa de este periodo sobre la
participacion o no del clero en politica. Aunque la Constitucién los consideraba
ciudadanos, los liberales afirmaban que los sacerdotes no debian participar en las
elecciones e incluso debian abstenerse de votar. Por su parte, los conservadores
reclamaban el derecho del clero a votar y participar y defendian su influencia politica
en los electores argumentando que eran los consejeros idoéneos del pueblo pues solo

velaban por su bienestar.

La primera eleccion presidencial bajo el sufragio universal y secreto fue la de 1856,
donde salié vencedor Mariano Ospina Rodriguez, lo que significd un duro golpe para
los Radicales. Pronto comprendieron la influencia en las decisiones politicas que
tenia el clero sobre la poblacion y los riesgos que implicaba la union entre el clero y
el partido Conservador. La derrota electoral de los Radicales marco definitivamente
su posicion frente al voto universal y secreto: en el futuro apoyarian el voto

restringido, bien por condiciones econdmicas o por criterios de edad y educacion.

La guerra civil de 1859, encabezada por el general Mosquera, derroc6 al gobierno de
Mariano Ospina Rodriguez, y llevd en 1863, a la instauracion de la Convencion de
Rionegro que redactaria la Constitucion netamente Radical y pondria en el poder a

este grupo hasta 1885.

La formula utilizada por los Radicales en el poder durante el federalismo fue
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descentralizar los problemas y particularizar las soluciones; de esta manera se da
inicio al régimen federal que otorgd mas control politico a los grupos locales y le

permitid resolver autbonomamente sus problemas.”

1.3 La federacion: autonomia de los Estados en materia electoral

Si bien la federacion se concreta en 1863, con la Constitucion de ese afio que le dio
soberania plena a los Estados, los primeros pasos pueden verse en la Constitucion de
1853, que da a las provincias libertad para redactar sus propias constituciones, y
posteriormente en la reforma de 1858 propuesta por Florentino Gonzélez, que

permitio a los Estados contar con una legislacion propia.

Con la instauracion definitiva del federalismo se da rienda suelta a cada Estado para
legislar en materia de derechos civiles y politicos y en materia electoral. Algunos
reafirmaron el voto universal, mientras que otros lo restringieron. Como se habia
expuesto antes, los liberales habian ya reconsiderado las bondades del sufragio
universal; los Estados de predominio del partido Radical como Cundinamarca,
Boyaca y Santander, implantaron el requisito del alfabetismo para poder votar. Los
que conservaron el sufragio universal fueron Cauca, Panama, Bolivar, Magdalena y

Tolima. En Antioquia, se impusieron condiciones socioecondmicas para votar.*

La Constitucion de 1863 conservo en su mayoria los parametros electorales definidos
en la Constituciéon de 1858. El cambio mas importante se dio en la eleccion de
presidente de la nacion, se determind que el presidente seria elegido por el voto de
los Estados, dando a cada uno de ellos un voto, correspondiente al voto de la mayoria
relativa de sus electores, segun su propia legislacion. La fecha de la eleccion, la
definicion de los electores y el mecanismo de la votacion seria determinado por cada

uno.
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El sistema federal permitio el fortalecimiento de los poderes locales y regionales y el
control politico y administrativo por parte de grupos politicos. Este fue un momento
propicio para el fortalecimiento del gamonalismo y del clientelismo. Los pequefios
poderes locales fueron diezmando la soberania del Estado, el ideal de un Estado
soberano que estuviera por encima de cualquier poder, capaz de erigir normas
vinculantes que fueran obedecidas por los ciudadanos, fue, de hecho, cambiado por

un Estado no soberano, con un poder difuminado en los poderes regionales.®

Parte de la crisis del modelo Radical estuvo en que no logréd transformar
significativamente el orden politico ni los parametros de la vida social; la mayoria de
la poblacion seguia ligada a formas tradicionales parentales y oligarquicas de
relacionarse. Pero no solo no lograron transformarla sino que recurrieron a las
relaciones clientelares y a métodos fraudulentos y coactivos para sostenerse en el
poder como fue el caso de la eleccion para presidente en 1875 en la que aspiraban al
poder Aquileo Parra y Rafael Nufiez y en la cual el gobierno Radical logro, a través

de maniobras militares y politicas, la eleccion de Parra. ¥

Ademas del fraude y del uso de la guardia nacional para controlar las elecciones en
ciertos Estados, lo que se puso en evidencia en la eleccion del afio 1875, fueron los
manejos inadecuados que ocasionaba la diferencia en el calendario para elegir
presidente, no s6lo del gobierno nacional, sino también de los gobiernos de los
Estados. Ademas, la legislacion electoral, que permitia que cada uno definiera
autonomamente la fecha para las elecciones presidenciales, creaba una situacion
permanente de expectativa entre la poblacion por conocer los resultados de las
votaciones en los demds Estados y permitia al gobierno central manipular los
resultados como ocurri6 en 1875. Tal situacion motivo la reforma constitucional de
1876 para reglamentar que la votacion para presidente de la Unidn se verificaria en

una misma fecha en toda la nacion.®
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La campana electoral de 1875 puede leerse como el punto de quiebre del dominio
Radical, no sélo porque evidencio las practicas fraudulentas del mismo sino también
porque acentu6 la division del partido Liberal y le dio protagonismo a Rafael Nufiez,
quien en el futuro seria uno de los agentes principales de su derrota.* Esta campafia
electoral mostré al partido Liberal dividido en Radicales e Independientes. La
fraccion de los Independientes era liderada por Nuiiez y conformada por algunos
liberales que no hacian parte del grupo Radical y antiguos partidarios de Tomas

Cipriano de Mosquera.

Ademas de los ya mencionados, fueron varios los elementos que llevaron a la crisis
del radicalismo: no funciondé el modelo econdémico libre cambista, la bonanza
exportadora iniciada en 1848 entrd en una profunda crisis, el costo de las guerras
civiles gener6 elevados déficit fiscales, la politica Radical frente a la Iglesia y su

papel en la educacion derivo en guerras civiles.

Para 1880 la fraccion independiente cobraba fuerza, el proyecto de Nufiez era
apoyado por los Independientes y por algunos conservadores. Si bien los Radicales
tenian de Antioquia, Tolima y Santander era evidente que perdian fuerza politica en
la nacién. Al comenzar la década de los ochenta se popularizo la necesidad de
reformar la Constitucion y el régimen federal, restablecer las relaciones entre la
iglesia y el Estado, organizar la banca y adoptar medidas proteccionistas para algunas
manufacturas. Los conservadores apoyaron a Nuifiez en su proyecto de
“centralizacion politica y descentralizacion administrativa fundamental”, aunque no
apoyaban la creacion de una banca nacional ni las medidas que afectaran el comercio

de importacion.®

1.4 El regreso al voto indirecto

Para comienzos de la década de 1880, la sensacién general era que el pais se
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encontraba en un estado total de anarquia. Las guerras civiles, los fraudes electorales,
la debilidad del Estado de la Union, la fuerza de los poderes locales, la crisis
econdmica, entre otras, hicieron que se pensara que era necesaria la instauracion del
orden y la regeneracion de las costumbres. La eleccion de Nuilez para un nuevo
periodo presidencial en 1884 y la division del partido liberal culminé en la guerra
civil de 1885. Los Radicales perdieron la guerra y los Independientes con el apoyo de
los conservadores redactaron la constitucion de 1886, una carta centralista y que

otorgaba amplios poderes al ejecutivo.

Durante la Regeneracion se establece nuevamente el sufragio indirecto y el requisito
economico y de alfabetismo. La Constitucion otorgd la ciudadania a los varones
mayores de 21 afos que ejercieran profesion u oficio, tuvieran ocupacion licita u otro
medio legitimo y conocido de subsistencia. De igual forma se exigieron, como
requisitos socioeconémicos para ser senador y presidente de la Republica, ser mayor

de 30 afios y tener una renta anual de 1.200 pesos.

Las elecciones eran indirectas, solo se elegian directamente los integrantes del
concejo municipal y de la asamblea departamental. Los ciudadanos que cumplian
con el requisito del alfabetismo y una renta anual de 500 pesos o propiedad inmueble
elegian directamente representantes a la Camara y votaban por los electores de
segundo grado que participaban en la eleccion de presidente y vicepresidente. Las

Asambleas Departamentales elegian directamente a los senadores.*

Con la centralizacion del poder se nacionaliza la figura del ciudadano poniendo fin a
las diferencias regionales. Segun Maria Teresa Uribe, el ciudadano de la
Regeneracion esta creado seglin los parametros del buen cristiano. Mas que los
valores republicanos del ciudadano virtuoso e ilustrado lo que imperaba era la moral
cristiana; el cuerpo politico no era integrado por individuos auténomos sino por la
comunidad de creyentes, dando primacia a lo comunitario y promulgando el bien

comun y el interés publico."
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2. Las guerras civiles y control politico en Antioquia

En palabras de Eduardo Posada Carbo, los vinculos entre elecciones y guerras civiles
en el siglo XIX no son del todo claros.® Como se vera mas adelante, en ocasiones las
guerras tenian su origen en campaias electorales; o eran producto de la oposicion a
una legislacion electoral que cuestionaba la permanencia de un grupo en el poder; o
buscaban derrocar un gobierno considerado ilegitimo y que habia llegado al poder a
través del procedimiento electoral. Son muchas las variables que relacionan la guerra
y las elecciones, tal vez por ello es posible afirmar que, mas que confusos, los

vinculos entre guerra y elecciones son complejos, dificiles de desentraiiar.

Lo que se pretende hacer a continuacion es mostrar, de manera muy general, como
fueron las guerras civiles en Antioquia, durante el periodo 1851-1880, las causas que
las generaron, los motivos que esgrimian para justificarlas, los cambios que se dieron
en el poder local como producto de esas guerras, las consecuencias que tuvieron en
términos politicos y de filiacion partidista. No es el cometido de esta investigacion,
abarcar la complejidad de las guerras, solo poner en evidencia algunos elementos que
permitan luego exponer ciertos rasgos particulares de los vinculos entre guerra y

elecciones.

2.1 La Revolucion de 1851 en Antioquia

Como se sefial6 anteriormente, el ideario radical fue posible bajo el gobierno de José
Hilario Lopez, elegido como presidente por el Congreso el 7 de marzo de 1849. Las
transformaciones llevadas a cabo por Jos¢ Hilario Lopez produjeron las mas fuertes
reacciones en el Cauca y Antioquia. La oposicion a sus medidas estaba a cargo de los
conservadores y de la Iglesia; acusaban al gobierno de atentar contra la religion
cristiana y querer implantar el comunismo y fomentar la desmoralizacion de las
costumbres.

En el Cauca, el conservatismo era numeroso y la Iglesia tenia una posicion
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hegemonica lo que ocasion6 que reaccionaran en forma violenta frente a las reformas
de Loépez. Si bien Cauca y Antioquia conservaban lazos comerciales, politicos y
religiosos fuertes, las causas que originaron la revolucion de 1851 fueron diferentes.
Para el Cauca el asunto de los esclavos y la disolucion de los ejidos fue determinante,
sin embargo, para los antioquefios “«los excesos de los democraticos del Valle del
Caucay, la lucha entre los propietarios terratenientes y ejidales y los asesinatos en los
distintos bandos politicos especialmente en Cali, Palmira y otras poblaciones del
Cauca... unidos al conjunto de medidas antieclesiasticas, fueron leidas por los
conservadores antioquefios como «descomposicion socialy, «persecucion religiosay,

«destruccion de la moral» y «atentado contra la propiedad»”. *

Los conservadores antioquefios veian en la libertad de prensa un atentado contra la
iglesia y los principios tradicionales y en el impuesto directo, impulsado por el
gobierno, un riesgo para sus propiedades. Por otra parte, la ley de subdivision de
Antioquia en tres provincias, Medellin, Antioquia y Cérdoba, que se haria efectiva a
partir del primero de julio de 1851, ponia en riesgo el control politico y electoral de

los conservadores en la region.

Lo que el gobierno central buscaba era debilitar a los conservadores y dar mayor
representacion politica a los liberales en una region esencialmente conservadora.
Desde 1849, el gobierno central nombraba gobernadores en las provincias, por esta
razon Antioquia habia tenido tres gobernadores liberales: Jorge Gutiérrez de Lara,
Jos¢ Maria Sdenz y Sebastidn Amador. A través de la gobernacion los liberales

controlaban los cargos publicos, la milicia y la administracion en general.”

El dia en que debia llevarse a cabo la subdivision de Antioquia estalld la revolucion
en Medellin y en algunos lugares vecinos. La revolucion era encabezada por el
conservador caucano Eusebio Borrero y apoyada por algunos conservadores de
Antioquia, entre ellos: Pedro y Julian Vasquez, Vicente V. Villa, Rafael Maria

Giraldo, Antonio, Pascansio y Jos¢ Maria Uribe Restrepo, Juan Crisostomo Uribe y
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el presbitero José Manuel Lobo Rivera.

La revolucion contd con el apoyo de gran parte de la poblacion de la provincia de
Medellin. La gente colaboraba en la conformacién de las milicias, en la organizacion
administrativa y con empréstitos. Algunos clérigos fueron un respaldo definitivo a la
revolucion, el gobernador de la provincia de Medellin, Rafael Maria Giraldo, pidi6 a
los clérigos su apoyo a la revolucion ejerciendo influencia sobre sus feligreses. Lo
anterior no significaba que existiera en el clero una opinién unanime de apoyo a la
revolucion, pues algunos de ellos permanecieron neutrales y otros incluso estaban en
contra. Para el caso de Medellin “la gran mayoria de los sacerdotes apoyan la

revolucion, mientras otros permanecen neutrales”.”!

En septiembre del afio 1851, el general Tomas Herrera con los ejércitos del gobierno,
vencid a los ejércitos de Borrero. La provincia de Antioquia qued6 sometida al
gobierno liberal y permanecio dividida en tres provincias hasta 1855. La revolucion

de Borrero fue controlada; sin embargo, segiin Luis Javier Ortiz:

“La revolucion de 1851 en Antioquia profundizé la delimitacion partidista en
la region. Si bien se habian dado enfrentamientos politicos importantes en las
décadas anteriores en Antioquia, esta revolucion jugo6 un papel mas definitivo
en la lucha partidista... La revolucion de 1851 polarizo las fuerzas politicas en
Antioquia, demostrd la debilidad del Estado y de los gobiernos provinciales,
en su estructura, su administracion y sus guardias nacionales. Los
conservadores midieron sus fuerzas y al final fueron derrotados pero vieron
con claridad que mientras la administracion provincial dependiera del poder
central, no podrian tener un poder definitivo sobre Antioquia... Un sistema
federal era la mejor alternativa para el conservatismo antioquefio y por ello
sus esfuerzos durante los proximos afos estarian encaminados en esa

direccion".”

La revolucion de Borrero sirvidé para mostrarles a los partidos politicos que los
clérigos representaban una fuerza politica que no debia subestimarse. Los

conservadores contarian en lo sucesivo con su apoyo e incluso defenderian su

derecho a participar activamente en politica. Los liberales, por su parte, buscarian
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permanentemente el modo de neutralizarlos.

La revolucion de 1851, demostré la importancia de la division territorial en materia
electoral y por consiguiente en términos de control politico. Tanto conservadores
como liberales fueron conscientes de la importancia estratégica de la division politica
y administrativa de la region. Antioquia unida tendria una representacion en el
congreso y una asamblea legislativa eminentemente conservadora. Pero si se
aceptaba la subdivision, como lo proponian los liberales, Antioquia dividida daba al
occidente una representaciéon en el Congreso y lo convertia en un fortin liberal,
debilitando el poder electoral de Medellin y del Oriente. Sin la influencia
medellinense, Rionegro podria competir con sus vecinos conservadores. Al separar a
Santa Rosa de Medellin y unirla a la provincia de Antioquia se debilitaba seriamente
el conservatismo de Medellin. Los conservadores pronto entendieron la necesidad de
un sistema federal que les permitiera manejar internamente sus asuntos y

contrarrestar la influencia del gobierno nacional. **

Otro punto a tener en cuenta fue el grado de cohesion y solidaridad con que actuaron
los propietarios de tierras del norte y oriente de la provincia, mas interesados en
pertenecer a Medellin que a Santafé de Antioquia. Segiin Roger Brew esta cohesion
seria muy significativa en la victoria electoral de los conservadores en la década de

los cincuenta y en la revolucion de 1863:

“Los acontecimientos de 1851 dejaron una profunda impresiéon en el
escenario politico. Como la revuelta de Salvador Cérdoba de 1840, la de
Borrero cristalizé de nuevo a los partidos politicos al forzar a los individuos a
tomar partido. Usualmente era predecible la escogencia y se confirmaron las
solidaridades regional y familiar. 1851 marco el patrén en términos de
polarizacion de los partidos y fue otra etapa firme en la direccion hacia la
intransigencia politica.”*

La revuelta de 1851 en Antioquia sirvidé también para crear un discurso alrededor de

los horrores, los maltratos y los vejamenes de que eran capaces los liberales. La
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prensa ayudd a difundir una version sobre la guerra que se llevaba a cabo en el
Cauca, llena de historias sobre violaciones, asesinatos, golpizas, expropiaciones.”
Sin entrar a discutir sobre la veracidad o no de los hechos, lo que se quiere resaltar es
la utilizacion de la guerra y de sus horrores para satanizar al partido Liberal y a las
sociedades democraticas que apoyaban al gobierno. Como veremos mas adelante, el
memorial de agravios edificado con base en este imaginario violento fue convertido

en una estrategia electoral.

2.2 La revolucion de Melo

Para 1854 el partido liberal se encontraba dividido como una reaccion en contra de la
constitucion de 1853 que habia propiciado la victoria electoral de los conservadores
en el Congreso y en las Asambleas provinciales. Las reformas de la Constitucion de
1853 permitieron en Antioquia un cambio en el control politico local. Si hasta 1853,
los liberales pudieron mantener cierto control sobre los cargos publicos, la
administracién y las milicias, lo perdieron con las reformas instauradas por la
Constitucion de ese aio. El triunfo conservador en estas dos instancias legislativas
habia llevado al desmonte de las leyes instauradas por los liberales en los ultimos tres

anos.

En abril 17 de 1854, se present6 la insurreccion del general José Maria Melo que
contaba con el apoyo de los artesanos y de un sector del ejército. En Antioquia, los
gobernadores de las provincias, salvo la de occidente, se mantuvieron fieles al
gobierno legitimamente constituido y dieron muy poco respaldo a la rebelion de

Melo.

Los liberales antioquefios hacian un llamado a la union liberal, pues consideraban
que su division traeria la consolidacion del partido conservador. Incluso en Medellin,
Camilo Antonio Echeverry y Juan de Dios Restrepo, liberales de la escuela nueva,

formaron las juntas patridticas para reunir hombres y dinero e ir a Bogotad para
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aplastar a Melo. “Los efectos de los levantamientos melistas fueron intensificar la
division dentro del partido liberal y arruinar su reputacion al mismo tiempo que
fortalecer a sus oponentes, un proceso exactamente paralelo al que ocurria en el resto

ra? 96

del pais”.

Luego de la derrota de Melo, el nuevo Congreso aprobd la reunificacion de
Antioquia. Una vez promulgada la ley que creaba el Estado Federal de Antioquia, se
convocd a una Asamblea Constituyente. En 1855 se citd a elecciones para
representantes a la asamblea constituyente que habria de redactar una constitucion
para Antioquia y elegir un gobernador. Los conservadores obtuvieron la gran
mayoria y promulgaron, el 28 de octubre de 1856, la Constitucion del Estado de

Antioquia.

La nueva Constitucion estipulaba que podian votar los varones mayores de 21 afios o
casados que subsistieran de la renta, del producto de su industria o del trabajo
personal. Los gobernadores serian elegidos cada cuatro afios por votacion popular y

los prefectos serian nombrados por los gobernadores.

Los conservadores se consolidaron en Antioquia como partido mayoritario y
neutralizaron al partido Liberal como fuerza electoral. El control de las elecciones
era clave para garantizar el dominio politico pues por medio de ellas se garantizaba
el control de las milicias y de los cargos publicos dentro de cada distrito. La instancia
de gobierno desde donde esto se hacia posible era el Cabildo. A través de ¢él se
controlaban las elecciones pues tenia un papel central dentro del proceso electoral:
elaboraban las listas de electores, seleccionaban el jurado electoral y realizaban el

primer escrutinio.”’

2.3 La guerra civil de 1859 — 1862

La hegemonia conservadora en Antioquia se mantuvo hasta 1859, afio en el que el
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Estado entr6 en guerra para apoyar el gobierno central de Mariano Ospina
Rodriguez. Las motivaciones fundamentales de la guerra civil de 1859 fueron el
poder de la iglesia, el problema religioso y la autonomia de los Estados

particularmente en lo relativo al control de las elecciones.

La guerra se inici6 en el Cauca con el levantamiento de Tomdas Cipriano de
Mosquera en contra de las medidas politicas adoptadas por el gobierno de Mariano
Ospina Rodriguez, en especial la nueva Ley electoral del 8 de abril de 1859 que
causo gran controversia pues restaba control sobre las elecciones al poder local y
regional, lo que ponia en peligro la hegemonia de los liberales en sus poblaciones.
Unas instancias de control y manejo electoral nombradas por un congreso y un

presidente adverso podian ser funestas al momento de la contienda eleccionaria.

La guerra civil de 1860 renovo el antagonismo politico en Antioquia. Los dirigentes

conservadores decidieron unirse en respaldo al gobierno de Ospina: “Entrar a la

guerra era suicida aunque se argiiia que también lo era permanecer al margen”.”

Mosquera, apoyado por los generales José Maria Obando, José¢ Hilario Lopez y
Santos Gutiérrez, se tomo a Bogota el 18 de julio de 1861 y fue nombrado presidente

provisional de los Estados Unidos de Colombia.

“Entretanto en Antioquia se organizaron las tropas conservadoras para hacer
frente a los ejércitos liberales. Después de varios combates sostenidos
especialmente en el norte y nordeste acompanados de intervenciones de
tropas liberales provenientes de la costa atlantica y de algunos intentos por
celebrar tratados de paz, el ejército liberal comandado por el general Santos
Gutiérrez obtuvo el triunfo en Santa Barbara de Cartago. En medio de la
guerra el presidente del Estado de Antioquia, Rafael Maria Giraldo, perdio la
vida y fue sustituido por el general Marceliano Vélez, a quien correspondio
acordar la capitulacion de Antioquia en la aldea de Maria el 4 de octubre de
1862. A finales de octubre del mismo afo el general Mosquera se trasladé a
Manizales y posteriormente a la poblacion antioquenia de Rionegro donde
reuni6 una convencion liberal que deberia escribir una nueva constitucion
para Colombia” *
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El gobierno liberal instaurado una vez Mosquera asumio la presidencia de Antioquia,
debiod hacer frente a una seria parélisis econdmica agravada por las dificultades
presupuestales de mantener un ejército fuerte, Gnico recurso para controlar una
poblacion hostil. La paralisis econémica de Antioquia se debia a factores como los
altos empréstitos a que fueron obligadas las personas ricas de la region, los altos
precios de los alimentos derivados de la especulacion, el monopolio de los impuestos
al comercio de carne y los impuestos directos, el reclutamiento de la fuerza de
trabajo en las minas y el campo. Por otra parte, también se debia al bloqueo a que
estuvo sometida Antioquia, entre 1860 y 1862, de las mercancias provenientes de los
demas Estados de la Union y de Europa, bloqueo que provocd una paralisis en el
comercio y el crédito. Esta situacion trajo consigo la caida de las exportaciones de
oro, la escasez de moneda y la baja en la produccion de las minas de oro. “Por
consiguiente, el cuadro de la economia antioquefia, muy dependiente como era del
comercio exterior, de la mineria y de la disponibilidad de crédito para inversiones de
capital, fue de un pico de prosperidad en 1859 seguido por cinco o seis afios de aguda

depresion”. 1%

En 1862 se abrid nuevamente la Legislatura Constituyente del Estado y fueron
nombrados: el general Tomés Cipriano de Mosquera como presidente y Santos
Gutiérrez, Pascual Bravo, Domingo Diaz Granados, Antonio Mendoza y Luciano
Restrepo como designados. Como representantes a la Convencion de Rionegro
fueron nombrados Jos¢ Maria Rojas Garrido, Domingo Diaz Granados, Mamerto
Garcia, Antonio Mendoza, Camilo Antonio Echeverry, Nicolds F. Villa, Pascual

Bravo, Luciano Restrepo y Emiliano Restrepo, todos liberales.

Antonio Mendoza reemplazé a Mosquera en la presidencia del Estado. Durante su
administracion fue aprobada la Constitucion del Estado de Antioquia en enero 27 de
1863. Mosquera instald en el poder a todos sus hombres de confianza. “La actitud de

la mayoria de los liberales antioquefios era ambivalente. Mosquera representaba la
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maquinaria militar que era la inica que podia mantener fuera a los conservadores y
aunque les disgustaran los métodos y los hombres de Mosquera, e incluso percibian
la provocacion potencial que el gobierno draconiano ofrecia a una poblacion hostil,

este conocimiento atemperaba su abierta oposicion al general”. '!

Mosquera logrd controlar las elecciones para elegir representantes a la convencion de
Rionegro, decretd que las listas electorales fueran elaboradas por los jefes politicos y
no por el Cabildo que aun conservaba el poder sobre la localidad. El resultado fue
que los representantes elegidos eran todos liberales. Una vez aprobada la
Constitucion de Rionegro, el 8 de mayo de 1863, Pascual Bravo fue nombrado
presidente provisional del Estado de Antioquia, en reemplazo de Antonio Mendoza,
acusado por los mosqueristas de ser bastante mesurado frente a los conservadores.
Bajo el gobierno de Bravo se convocod a una nueva Constituyente para adecuar la
Constitucion antioquefia a las disposiciones de la Constitucion de Rionegro. La

nueva Constitucion fue expedida el 29 de mayo de 1863.

El gobierno de Bravo se enfrentaba a un periodo de crisis econémica y a una
poblacién hostil en razon de las medidas tomadas en relacion con la conscripcion

militar, la recaudacion de rentas, los empréstitos y las relaciones iglesia — Estado:

“Ante esta situacion y mirando hacia el futuro, estos sectores veian un
gobierno conflictivo que a mas de costoso no daba ningln tipo de seguridad a
los negocios ni a la propiedad, la oposicion al gobierno federal de Pascual
Bravo fue atizada fundamentalmente por los clérigos y las comunidades
religiosas afectadas por la desamortizacion de bienes de manos muertas
(1861), el clero que no aceptaba las medidas de tuiciéon de cultos, los
exiliados caucanos conservadores, la elite politica y econémica conservadora
y los empleados oficiales del gobierno anterior...”'*

Lentamente se fue gestando entre la elite conservadora del norte, centro y oriente de
Antioquia la insurreccion que derrocaria al gobierno de Pascual Bravo. Entre los
participantes en la insurreccidon conservadora se encontraban Pedro Justo Berrio, José

Maria Gutiérrez E., Abraham Moreno, Guillermo Restrepo L. Recaredo de Villa,
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Alejandro Botero V. y Julian Vasquez Calle, Gregorio Gutiérrez Gonzalez. La
insurreccion concluyé el 4 de enero de 1864 en El Cascajo con el triunfo de los
conservadores y la muerte del presidente Bravo. Los conservadores recuperaron asi

un poder que mantendrian hasta 1877.

En 1864 Pedro Justo Berrio se posesiond tras la muerte de Pascual Bravo y la derrota
de su ejército. Su nombramiento como presidente del Estado fue reconocido por el
recién elegido presidente, Manuel Murillo Toro. Mas tarde, la Asamblea
Constituyente prorrogd su mandato por un aflo méas mientras se definia la nueva
Constitucion para Antioquia que seria expedida el 13 de agosto de 1864 y se
convocaba a elecciones para Gobernador. En 1865 Berrio fue elegido por voto

popular y reelegido, tras una reforma constitucional, en 1869.

El gobierno de Berrio fue apoyado por los principales dirigentes conservadores entre
ellos Julian Vasquez Calle. El mandatario habia participado activamente en cargos de
eleccion popular y en cargos ejecutivos y judiciales, ademas habia participado como
militar en la revolucion de 1851 y en la de 1854. A pesar de las opiniones de algunos
liberales en Bogotd, como Juan de Dios Restrepo Ramos (Emiro Kastos) o Emiliano
Restrepo Echavarria que pensaban en la posibilidad de derrotar militarmente a
Berrio, en Antioquia, reconocidos liberales radicales como Camilo Antonio
Echeverry, se mostraban reticentes a provocar una nueva guerra y preferian la

solucion pacifica, aunque meses mas tarde su opinion fuera distinta.'®

La revolucion de 1859 les mostro a los liberales que s6lo militarmente podian
someter a Antioquia y que sélo con un ejército fuerte se podian controlar incluso las
elecciones. Como de hecho se dio en las elecciones durante el régimen mosquerista
en Antioquia, donde los liberales ganaron debido a los decretos de Mosquera que
ordenaban que las listas electorales las elaboraran los jefes de los distritos y no el
cabildo. Por otra parte, los acontecimientos de Antioquia reflejaron la division del

partido liberal a nivel nacional. Division latente desde el periodo 1851-1854 y que se
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iria consolidado con el tiempo y determinaria el final de su mando en el gobierno

nacional.

Asi mismo, la revolucion le demostrd a la clase dirigente de Antioquia los efectos
nocivos de la guerra, tanto en términos politicos como econdémicos. En lo sucesivo

los antioquefios serian mas cautos a la hora de participar en un conflicto.

El mandato de Berrio se caracterizé por la tranquilidad en el orden publico y la
estabilidad en el gobierno. Lo primero lo logré equipando y constituyendo un
numeroso ejército, valiéndose de los empréstitos forzosos a los liberales; lo segundo
con el despido de los empleados de la administracion del gobierno anterior y el
cambio de senadores y representantes elegidos popularmente; ubico en su lugar a un
grupo de personas cercanas a su gobierno. En los cargos militares nombr6 a los
participantes de la anterior revolucion que habian derrocado a los liberales, incluso
muchos de ellos habian combatido al lado de Berrio, lo que garantizaba la lealtad de

las tropas:

“Aun cuando el gobierno de Berrio intentaba cada vez mas afirmar su
caracter civilista, en sus inicios no podia prescindir del apoyo militar, como
soporte clave. A la par que obtenia garantias de la lealtad de las tropas, podia
ir tejiendo de esta forma el urdimbre de una red de funcionarios que le fueron
adictos; el caso ya anotado de Abraham Moreno que lo acompaifio desde ese
mismo afo hasta el final de su mandato en la secretaria de Hacienda, es el
mas notorio; los demas militares antioquefios que hemos nombrado figuraron
luego, bien como prefectos del departamento, bien como diputados a la
Asamblea. Se iban configurando las clientelas necesarias para el
funcionamiento del Gobierno y se establecian canales expeditos de
comunicacion con las subregiones a través de los cabecillas locales.”'™

Durante la hegemonia conservadora Antioquia goz6 de paz y de un notable progreso
economico. Los antioquefios veian con satisfaccion el federalismo porque les
permitia cuidar sus intereses econdmicos y veian en las guerras civiles y los

enfrentamientos politicos amenazas para su desarrollo y progreso.
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Segun Luis Javier Ortiz, el gobierno de Berrio logr6 mantenerse durante largo
tiempo, debido principalmente a los siguientes aspectos: al control politico local en
las distintas regiones; una milicia creciente y bien equipada fiel a Berrio por haber
sido su jefe militar en el pasado; una relaciones muy positivas entre el clero y el
Estado manifestada en la creacion de dos didcesis con sus respectivo obispos, una en
Medellin y otra en Antioquia; un considerable desarrollo en la educacién con
profesores y prefecto catdlicos; una legislaciéon minera y comercial favorables a los
propietarios y empresarios; leyes contra de la vagancia y limitaciones al sufragio

universal. '®

Segtin Luis Javier Villegas, los dos temas fundamentales que le permitieron a Berrio
mantener vivo el entusiasmo entre sus seguidores y concitar el apoyo popular
creciente fueron la defensa del federalismo y de la iglesia catdlica. El énfasis

reiterado en ellos fue factor primordial de legitimacion de su gobierno.'*

Durante el gobierno de Berrio, 1863-1873, y posteriormente de Recaredo de Villa,
1873-1876, Antioquia se convirtid, al igual que Cundinamarca y Tolima, en la
oposicion conservadora frente a gobiernos seccionales liberales. Entre 1865 y 1875
Antioquia apoyo candidatos conservadores para la presidencia, con excepcion de
Julian Trujillo en 1873; en 1865 y 1867 Antioquia votd por Pedro Justo Berrio, en
1869 por Pedro Alcantara Herran y en 1871 por Manuel Maria Mallarino.'”’

La Constitucion antioquefia de 1864 conservo el criterio de definir al ciudadano con
derecho a votar establecido en la Constitucion de 1856, podian votar los varones
mayores de 21 afios o casados que subsistieran de la renta, del producto de su

industria o del trabajo personal establecido.

Los conservadores impusieron el sistema de listas unicas para todo el Estado: las

juntas electorales y los cabildos locales elaboraban las listas de los candidatos para
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representantes a la legislatura del estado y al congreso del republica; del mismo
modo elaboraban las listas de los electores, repartian las papeletas para votar y
realizaban el primer escrutinio de los votos. La eleccion se realizaba por listas

generales para todo el Estado y no por circulos o por departamentos.'”®

El sistema de listas tnicas para todo el Estado y no por circulos o distritos, no solo
implicod que los liberales no lograron acceder al poder sino que le permitié a Berrio
mantener a su lado en la Asamblea Legislativa y en el Congreso a un grupo de

hombres muy cercanos a ¢l y que apoyaban su gobierno.

Lo que evidencia esta situacion es que la federacion permitio el fortalecimiento de
los poderes locales y regionales y el control politico y administrativo por parte de
grupos politicos de regiones muy extensas del pais. De hecho este fue un momento
propicio para el fortalecimiento del gamonalismo y del clientelismo; los pequeiios
poderes locales fueron diezmando la soberania del Estado. El ideal de un Estado
soberano que estuviera por encima de cualquier poder, capaz de erigir normas
vinculantes que fueran obedecidas por los ciudadanos, fue, de hecho, cambiado por

un Estado no soberano, con un poder difuminado en los poderes regionales.'”

Los liberales en Antioquia reclamaban una reforma electoral que posibilitara a las
minorias tener representacion en el gobierno. En 1873, se present6 a la Asamblea un
proyecto de reforma electoral donde se solicitaba que las elecciones se hicieran por
circulos para dar cabida a la representacion de los distritos liberales del estado. Los
conservadores se opusieron argumentado que ello daria pie a fraudes y malos
manejos y que acrecentaria el egoismo local y la defensa de los intereses

particulares.'"’

2.4 La guerra civil de 1876
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Si bien, la guerra civil de 1876 tuvo como punto central de origen la cuestion
religiosa - aunque fue planteado también el tema de la educaciéon particularmente lo
referente a la escuela laica, y la soberania de los Estados- es necesario tener en
cuenta que la antecedid la campana electoral de 1875. Dicha campafia se muestra
como el punto de quiebre del dominio Radical, no s6lo porque evidencid las
practicas fraudulentas del mismo sino también porque acentu6 la division del partido
Liberal y le dio protagonismo a Rafael Nufiez, quien, como veremos mas adelante,

seria el mas beneficiado con el resultado de la contienda.

La cuestion religiosa tenia su base en las exigencias de la iglesia de su derecho a
educar a la poblacion. Los reclamos de los obispos eran en contra de la reforma
educativa de 1870 que estipulaba la educacion publica, laica con bases humanistas y
cientificas. La vigilancia de la educacion correspondia al Estado y el catolicismo fue
excluido del curriculum, se contratd a pedagogos alemanes protestantes para la
orientacion en las escuelas normales que se crearon en cada Estado. El objetivo
esencial de la reforma era brindar una educacion moderna, desarrollar conocimiento

cientifico y cambiar los métodos tradicionales de ensefianza.'"!

El gobierno de Aquileo Parra buscé mediar con la iglesia en cuanto a la educacion
religiosa y acord6 con el obispo de Bogotd que los sacerdotes pudiesen ensefiar
religion a nifos cuyos padres lo solicitaran. Por su parte, los clérigos de Cauca y
Antioquia, no aceptaron concesiones y abanderaron la causa antirreformista, lo que
condujo a la agudizacion de las tensiones entre el gobierno central y los

conservadores de Antioquia y Cauca.

Con la bandera del ateismo liberal, los conservadores del Cauca, apoyados
subrepticiamente por los antioquefios, se levantaron contra el gobierno de César
Conto. El ejército de los Estados actio a favor del gobierno caucano; los estados de
Antioquia y Tolima se mantuvieron neutrales al inicio de la guerra pero luego

entraron en ella argumentando la amenaza a la soberania de los Estados:
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“La opinion conservadora antioquefia estuvo en un principio dividida en torno
a su participacion en la guerra. El presidente del Estado Recaredo de Villa,
exponente connotado del comercio y los bancos antioquefios, no era
partidario de entrar en ella por los efectos nocivos que podria traer sobre las
actividades econdmicas y sociales de Antioquia y asimismo aducia que ante
la escasa preparacion del Estado para la guerra, éste podria caer en manos del
radicalismo. Por su parte el grupo acaudillado por el general Marceliano

Vélez apoy6 participar en la guerra, argumentando la defensa de la soberania

de los Estados y de la religion catdlica”.''

La guerra civil termin6 el 5 de abril de 1877 cuando los liberales, comandados por
Julidn Trujillo, obtuvieron la capitulacion en Manizales del general conservador
Antonio Basilio Cuervo. El triunfo y posterior reconocimiento de Julidn Trujillo
como caudillo lo llevaron a ganar las elecciones para la presidencia en 1878; segun
Marco Palacio, el gran vencedor en las elecciones fue Nufiez ya que Trujillo trabajo
para ¢l al calmar los &nimos en cuanto a la cuestion religiosa y aliarse con algunos

conservadores lo que facilito el triunfo de Nufiez en 1880.'"

Al ser derrotados en la guerra, los conservadores perdieron el control politico en
Antioquia y Tolima. En el resto de la nacion los Radicales lucharon con los liberales
independientes por el control de los demas Estados. Los Radicales en Antioquia,
lograron mantenerse en el gobierno hasta 1885; sin embargo durante los primeros
afios (1877-1880) debieron hacer esfuerzos por controlar la administracion y el orden
publico frente a los ataques del partido conservador, la iglesia y el sector
independiente del partido Liberal. Durante este periodo la turbacion del orden fue
casi permanente, hubo motines, levantamientos, guerras locales: la primera
protagonizada por el liberal independiente Daniel Aldana y que fue controlada por
Tomas Rengifo al mando de los ejércitos Radicales; y, la segunda, un golpe militar

acaudillado por Gaitan Obeso y Jorge Isaacs que también fue controlado.'*

Los liberales radicales expidieron en 1877 una constitucion liberal que otorgaba el
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derecho de ciudadania a aquellos que, aunque nacidos en otros Estados, llevaran seis
meses viviendo en Antioquia, con el fin de permitir votar a los caucanos residente en
¢l; igualmente, concedid el derecho al voto a los soldados de la guardia nacional.
Esta Constitucion no permitié a los ministros del culto ser electores o candidatos a

cargos publicos.

Al terminar la guerra civil en 1877 se revela claramente la division en el interior de
los dos partidos. El partido conservador en el ambito nacional se dividid, en primer
lugar, debido a la posicion inicial del gobierno conservador de Antioquia de no
querer entrar a la guerra, y, en segundo lugar, por el apoyo que el comité central del
partido Conservador daba a Rafael Nunez, actitud que no compartia el partido en

Antioquia, que hasta entonces lideraba la posicion del partido en la Union.

Por su parte, los liberales, si bien lograron permanecer unidos durante la guerra, al
finalizar la contienda debieron enfrentar la division entre Radicales e Independientes.
Aunque los Radicales eran mayoria en Antioquia, los independientes contaban con el
apoyo del gobierno de la Unidn, tanto durante la administracion de Julian Trujillo en
1878-1880, como en el de Nufnez en 1880-1882. Los Radicales se debatian entre el
deseo de conservar su independencia politica frente a la federacion y al proyecto
nuilista y el temor a una intervencion del ejército nacional. Por otra parte, los
Radicales requerian del apoyo del ejército nacional pues sabian que sin él no era
posible subsistir en un estado eminentemente conservador y temian una insurreccion

como la ocurrida en 1864.'"°

Si mismo los Radicales en el poder en Antioquia debieron hacer frente a la Iglesia
que esperaba conservar su influencia y su privilegio. La potestad eclesiastica fue
sometida a empréstitos, expropiaciones, leyes de inspecciéon en materia de cultos,

extrafiamiento de algunos obispos, educacion laica y la entrega de los cementerios a
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los distritos.''® Sin embargo la iglesia “... le demostré a los liberales que sin su
concurso era imposible ejercer el poder en el estado, pues su presencia era
indispensable en una sociedad cuyos sentimientos religiosos estaban bastante
arraigados. Prueba de ello es que la aplicacion de la mayoria de las normas

anticlericales fue un fracaso...”'"’

Los liberales en el poder en Antioquia, redactaron la Constitucion de 1877 y el acto
reformatorio de la Constitucion politica del Estado Soberano de Antioquia de
noviembre de 1878, en este ultimo declararon ciudadanos del estado a los
colombianos varones residentes en €l por mas de seis meses, mayores de 21 afos,
que sean o hayan sido casados o que hayan entrado legalmente en el libre manejo y
administracién de sus bienes, siempre y cuando no sean ministros de algin culto
religioso. De esta manera, los liberales limitan la participacion electoral de los
ministros del culto y permiten que los caucanos residentes en Antioquia después de

la guerra civil de 1876, puedan votar y apoyar a su partido.

Ampliaron el sistema electoral para limitar el dominio conservador, dividieron a
Antioquia en circulos electorales y crearon el Gran Jurado Electoral compuesto por
el Consejo de Estado y cuatro miembros mas nombrados por la Asamblea

Legislativa, su funcion era practicar los escrutinios de las votaciones generales

Los conservadores lograron mantener cierto control de los cargos publicos, no so6lo
aquellos elegidos por votacion popular como el cabildo, sino también los que
requerian nombramientos, como las prefecturas, pues en ciertas localidades no era
posible encontrar personas pertenecientes al partido liberal y era necesario nombrar

un conservador.

Lo que se ha planteado en este capitulo es solo el contexto general en el cual se
enmarcan las narraciones que en los capitulos siguientes se traen a colacion. Como

inicialmente se menciono, la relacidon entre guerra y elecciones no es simple, los hilos
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que tejen ese entramado son complejos, entre otras cosas, porque ambas tiene un
punto en comun, son mecanismos de acceso al poder y la lucha del hombre por

obtener el poder encierra intenciones o propdsitos que no son faciles de develar.



Capitulo II1

Eje de la representacion
Tarde o temprano haremos conocer al pueblo quienes son sus amigos y quienes

sus enemigos

Francois-Xavier Guerra afirma que, aproximadamente en el siglo XVIII, se produce
en Europa una gran mutacion cultural llamada en términos generales modernidad;
caracterizada esencialmente por la invencion del individuo que pasa a convertirse en
el sujeto normativo de las instituciones y de los valores. Esta idea del individuo va
cambiando la imagen de la sociedad, creando una opiniéon publica, una politica

moderna y nuevas formas de sociabilidad.

Dicha mutacion cultural plantea novedades particularmente interesantes en la
politica, sobre todo en aquellos aspectos que tienen que ver con la idea de la
soberania del pueblo, la representacion, la formulacion de constituciones, la creacion
de sistemas electorales para la transferencia del poder, la aparicion de hombres o

grupos dedicados a la accion politica.''®

Pese a que, segiin el mismo Francois-Xavier Guerra, las elites hispanoamericanas
ingresaron de manera rapida y precoz a la politica moderna y adoptaron facilmente el
sistema moderno de referencia, la mayoria de la poblacion continud estructurada
sobre la base de relaciones de parentesco, patronazgo y clientelismo. Estas
sociedades tradicionales se caracterizaban por la existencia de actores sociales de
tipo antiguo, unidos por vinculos de pertenencia a un pueblo, una comunidad o un

grupo y estructuradas sobre la base de las familias, la hacienda, la comunidad.'"”

Una vez concluido el proceso de independencia, las antiguas colonias ingresan al

mundo de la politica moderna, con la creacioén del Estado moderno y el advenimiento
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de la republica. El resultado del proceso de amalgamiento entre el orden democratico
moderno centrado en el individuo, la naciéon y la representacion y los diversos
ordenes societales, étnicos, comunitarios, fue un orden politico particular, tildado de
aberrante a la luz de la politica moderna, pero que tenia un sentido y un significado

en el marco de las sociedades tradicionales.'?

El concepto de representacion sufri6 grandes cambios dentro del proceso de
mutacion cultural del que habla Francois-Xavier Guerra. En las sociedades
tradicionales el concepto de representacion aludia siempre al grupo de pertenencia;
es asi como se determinaba que aquel que representaba al grupo lo hacia por una
tradicion heredada, por hacer parte de los miembros mas ilustres del grupo, por ser el
propietario de una hacienda. El papel desempenado por el representante frente a las
autoridades tenia un caracter imperativo, puesto que negociaba y se comprometia en

nombre del grupo, para defender sus intereses.

Por su parte, el concepto moderno de representacion, que tiene como cimiento el

individuo libre y autébnomo, adquiere un sentido mas ficticio:

“La representacion nacional es entonces esencialmente simbolica; crea un
pueblo ficticio, en el sentido juridico del término, es decir, un cuerpo que esta
en lugar del pueblo... El problema reside en que ese pueblo, que es la base de
la nueva legitimidad, es una nocién perfectamente polisémica, en donde el

sentido moderno, que es el de pueblo como fuente de legitimidad, compite

con otros sentidos , a la vez mas arraigados y mas concretos”.'*!

La coexistencia y la hibridacion de estos diferentes sistemas de referencia en el
concepto de representacion, de una representacion mision a una representacion
ficcion, crea situaciones dentro de la accion politica'”? que pueden parecer
inconcebibles a la luz de la politica moderna, pero que son comprensibles dentro de

la dindmica de las sociedades tradicionales.

120 Uribe de Hincapié. Ordenes complejos, Op cit., p. 27

121 Guerra. La metamorfosis de la representacion, Op cit., p. 63

122 Entendemos por accion politica la lucha por imponer, transformar o cambiar un orden
determinado. Retomamos este concepto de Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Ordenes complejos, Op
cit., p. 28



1. La construccion de la imagen del representante

En el sistema de representacion politico moderno el poder institucional se adquiere y
se legitima por medio del procedimiento electoral, en el cual los ciudadanos eligen a
sus representantes y el poder resulta de la regla de la mayoria. Para adquirir ese
poder se “Requiere del arte de la persuasion, del debate y la capacidad para crear

efectos que favorezcan la identificacion del representado con el representante”.'>

En el proceso de identificacion del representado con el representante es donde
adquiere un sentido simbolico el concepto de representacion, es decir, la
representacion como la accion de poner ante los ojos una imagen o una idea que
sustituye la realidad. Segin George Balandier: “Todo sistema de poder es un
dispositivo destinado a producir efectos, entre ellos los comparables a las ilusiones

que suscita la tramoya teatral”.'**

El objetivo del poder es mantenerse,
preferiblemente, sin necesidad de apelar a la violencia o a la sola justificacion
racional. Para lograr el efecto deseado suele recurrirse a la produccion de imagenes,

al uso de simbolos y su representacion en el campo ceremonial.

La construccion de la imagen del representante trae consigo otra implicacion: entran
en juego la construccion de sentidos de pertenencia. Es a través de la respuesta a
preguntas tales como quiénes somos, cudl es nuestra historia comun, cuales son los
referentes que generan consenso y que expresan verdades irrefutables, qué no somos
y por ese camino la pregunta sobre quién es nuestro enemigo, como se configura la
imagen del representante.

El recorrido por la prensa y por las hojas volantes durante el periodo 1856-1880 en
Medellin, llevd a concluir que en la construccion de esta imagen del representante,
necesaria para crear el efecto de la adhesion partidista y la consecucion de votos, se
buscaba generar consensos a través de una idea o concepto de lo moralmente bueno y

de la condena total, la expulsion y el exterminio de lo malo, personificado en el

123 Balandier. Op cit., p. 20
124 Tbid.., p. 15



contrincante o rival politico. Es por esto que se afirma en esta investigacion que la

representacion se daba en el contexto de una relaciéon amigo-enemigo.

2. (Quién era el representante?: La exacta personificacion de los partidos

Los representantes eran la figura que caracterizaba y encarnaba al partido, lo
diferenciaban y lo particularizaban frente al otro, al contrario, a lo que no eran ellos.

El representante era la expresion fiel de los principios del partido:

“Estos dos partidos son generalmente conocidos, no solo por sus
denominaciones sino por sus principios; y no solo por sus principios, sino
también por sus hechos. Ambos han gobernado a la Republica, ambos han
tenido el poder en sus manos. Este poder es el que van a disputarse en la
proxima lid eleccionaria. Para conseguir el triunfo, cada cual ha escogido su
caudillo: Caudillo que desde luego representa las ideas de los bandos
contendientes, y personifica sus doctrinas y tendencias.”'* (El Porvenir.
Santafé de Bogota. No. 47, 5 de agosto de 1856)

Para los conservadores su representante era el hombre catdlico que seguia los
preceptos del catolicismo y que defendia su religion. Durante la eleccion para
presidente en 1856, Mariano Ospina Rodriguez era la exacta personificacion del
partido netamente conservador, sus virtudes eran las virtudes del partido: no dejando
en la carrera de su vida sino acciones heroicas, virtudes cristianas, patriotismo
lleno de abnegacion, costumbres acrisoladas y sumision decidida a los preceptos de
la religion catdlica. Ospina era el hombre amigo de la virtud y enemigo del crimen,
era el hombre de experiencia, juicio y criterio.

Pedro Justo Berrio, por su parte, era considerado por los Conservadores como el
candidato natural de los antioqueiios, era el hombre que inspiraba la confianza
popular; su proclamacion como candidato para jefe del Estado o para presidente de
la nacion era una decision inconsulta porque se asumia que era obvio que en

Antioquia se votarian por ¢él:

“Por esto, pues, recomendamos a los electores del Estado el nombre del

125 El articulo se refiere a las candidaturas de Mariano Ospina Rodriguez por el partido Conservador

y Manuel Murillo Toro por el Liberal durante la campaiia a la presidencia de la republica en 1856



doctor Berrio,'*® que ciertamente basta pronunciarlo para que sea acogido con
entusiasmo por todo buen Antioquefio. Excusado nos parece escribir extensos
articulos en favor de una candidatura que retine las mas justas simpatias, y
que es al mismo tiempo una manifestacion de gratitud hacia al hombre que ha
sabido llenarse de merecimientos para con el Estado”. (“Elecciones”. La
Restauracion. Medellin. No 52, 16 de noviembre de 1865)

Igualmente se valoraba en los representantes conservadores su laboriosidad, su
firmeza de cardcter, la honradez, los sanos principios y el control de sus pasiones.
Eran hombre de profundas convicciones en politica, se autodefinian como amigos de
la virtud, enemigos de la tirania, eminentemente catolicos, honrados, moderados, de
sanos principios, caracter enérgico y de probidad intachable, ellos seguian el rumbo
que les seriala la brujula de los principios. Trabajadores e ilustrados, ellos eran los
verdaderos patriotas. Los representantes conservadores eran los defensores de las
tradiciones, eran sus representantes genuinos. Mas que la juventud, lo que los
caracterizaba era su experiencia, su actitud desapasionada frente a la vida, el control

de sus actos.

Por su parte, los liberales se definian como los defensores de los derechos y las
libertades: los formadores de la opinion publica, los hombres de talento y educacion,
leales a las instituciones, apostoles de la renovacion y enemigos de los abusos e
injusticias del sistema colonial. Sus candidatos, eran hombres jovenes, entusiastas,
llamados a fundar y consolidar la Republica. Juventud en el corazon y las tablas de
la ley social en la mano. Los candidatos de los liberales eran, de igual manera, /a

exacta personificacion de su partido:

“El partido liberal de Antioquia, joven y robusto como se levanta hoy, pujante
vigoroso por lo noble de la causa que representa, y decidido a todo, tiene en
sus filas hombres de talento, de corazén y de brazo a quienes colocar en esos
puestos como centinelas avanzados de la libertad, y a ellos corresponde de
justicia el puesto:”'?” (Que esperabais / El Pueblo. Hojas Sueltas. Medellin

126 Si bien en 1865, Pedro Justo Berrio se presenta como candidato a la presidencia del Estado
Soberano de Antioquia, ya se encontraba en el poder desde 1864; nombrado primero por una junta de
notables conservadores luego de su triunfo contra los liberales en Antioquia y posteriormente,
designado en su cargo por la Asamblea Constituyente en 1864

127 Una vez concluida la guerra de 1876, los liberales les exigen a los conservadores abandonar los
cargos publicos del Estado, para ubicar alli a los representantes del partido liberal.



22 de abril de 1877. Imprenta del Estado)

Sobre la candidatura de Manuel Murillo Toro a la presidencia de la Republica en

1856, los liberales se expresaban asi:

“Hay un hombre entre nosotros que ha consumido los mejores afios de su vida
estudiando las instituciones de los pueblos libres: Que las ha proclamado con
la fe y la conviccion ardiente de un apoéstol cristiano: Que ha combatido
valeroso e incontrastable todos los abusos, todas las supersticiones, todas las
injusticias del sistema colonial, también las instituciones opresoras o absurdas
que han exhumado de lo pasado los publicistas conservadores: Que ha
levantado tan alto como el que més el pendon de la libertad, y que con su
palabra y el calor comunicativo de sus escritos, ha reanimado la opinion
publica adormecida y contribuido poderosamente a formar esa juventud
inteligente y denodada, que a despecho de los reaccionarios acabara de fundar
y consolidard la Republica. Este ciudadano ilustre es el doctor Manuel
Murillo Toro. “(“Inserciones”. El Tiempo. Bogota. No 85, 12 de Agosto de
1856)

Tal vez como ninguna otra de las campanas analizadas durante el periodo 1856 —
1880, las de Manuel Murillo Toro y Mariano Ospina Rodriguez, en 1856, generaron
en la prensa y en las Hojas Sueltas todo un discurso alrededor de los candidatos.
Ellos personificaban los principios, los valores y las bondades de sus partidos; su
historia era la historia del partido; sus hazaiias, las del partido; sus victorias, las del

partido y, en la misma medida, sus errores, los del partido.

En el lenguaje politico electoral, los representantes eran la exacta personificacion de
los partidos. Al definirlos o al describirlos solo se respondia a la pregunta por la
identidad: ;Quién soy? Las respuestas eran variadas y cambiaban con el transcurso
del tiempo para responder a las situaciones que se presentaban. A partir de la década
del 60 la cualidad mas demandada tanto a representantes como a representados era la
honradez, la integridad y la probidad, ello ante las constantes acusaciones de fraude y
de gamonalismo del partido contrario. En tiempo de divisiones partidistas como
sucedio a finales de la década de 70, donde el partido liberal se encontraba en el

poder en Antioquia pero dividido en su interior, el valor mas destacado que podian



tener sus representantes era la lealtad a sus principios. '**

“Esta ambicion de mando, en determinados y reducidos circulos, ya locales,
ya nacionales, ha traido agitado al pais: La federacion no ha sido practicada
con lealtad, y lo que ha existido es un centralismo y un monopolio que ha
hecho revelar contra tan insultante y opresivo sistema atn a los mas sufridos
y menos ambiciosos. Es que la cuestion es de dignidad nacional, y aun si se
quiere de dignidad personal. La intriga, el fraude y la violencia han sido los
elementos puestos en juego para mantenerse en esa situacion; y ya se
comprende que esto ni es la voluntad del pueblo, ni tiene mucha
respetabilidad que digamos.

El pais necesita de honradez politica y honradez privadas en sus gobernantes:
No quiere que se les siga robando el sufragio y sus demds derechos; ni que se
le robe de las arcas nacionales para enriquecer con diversos pretextos a
familias y circulos determinados, el tesoro nacional. (“Por Antioquia” EI 5 de
Abril. Medellin. No 10, 6 de septiembre de 1877)

Habia una caracteristica comin a las dos colectividades: el patriotismo. Si algo
distinguia a los representantes y a los representados era el amor a la patria. Eran,
antes que nada, defensores de la Republica y de las instituciones, obedientes de las
leyes y de las autoridades legitimamente constituidas, buscadores incansables del
progreso y del bien para la patria. Votar en las elecciones y luchar en la guerra eran
acciones que un verdadero patriota debia realizar para salvar a la patria de un caos
inminente. El patriota era aquel que apoyaba a su candidato, que vigilaba las
elecciones para evitar el fraude, que educaba a sus copartidarios para votar. Tanto
representantes como representados debian realizar acciones para salvar la patria,

votar era una de ellas.

El patriotismo era lo que inspiraba el deseo de participacion en los cargos publicos:
dar vuestros votos por esos hombres honrados que se nos ofrecen con carifio y

patriotismo a desemperiar en los puestos publicos, en oposicion al interés personal y

128 Durante el periodo de dominacion liberal en Antioquia, 1877-1885, el partido liberal debid
enfrentarse a los conflictos derivados de su division interna. La aparicion de Rafael Nufiez en la
politica nacional trajo consigo la division del partido en Radicales e Independientes: En Antioquia las
dos fracciones lucharon por controlar el gobierno del Estado, si bien los Radicales eran mayoria, los
independientes tenian el apoyo del gobierno de la Union. Los radicales antioquefios debian enfrentar
el riesgo de un levantamiento conservador como el ocurrido en 1864 y , al mismo tiempo, conservar
cierta autonomia frente al gobierno liderado por los independientes. Gaviria Gil, Maria Virginia. Op
cit., p. 127-128



la ambicion de mando que era el aliciente de los opositores. De igual forma el
desempefio en los cargos publicos debia hacerse, seglin los conservadores, siguiendo
los mandatos de las virtudes cristiana, patriotismo lleno de abnegacion, costumbres

acrisoladas y sumision decidida a los preceptos de la religion catolica.

Los liberales, de igual forma, invocaban el patriotismo como un valor necesario para
aquellos representantes del pueblo que debian trabajar con patriotismo por el
progreso de la Republica. Pero también para los ciudadanos, pues este era el
sentimiento que debia conducir la decision de votar: inculcar la necesidad y la
conveniencia que hay, de que ese voto se exprese, y esto se haga con patriotismo y
llevado solamente por la conviccion de que en esto se cumple con un deber se presta

un servicio de suma importancia.

“Convencidos infrascritos los vecinos de este distrito de San Vicente de la
imperiosa y urgente necesidad que hay de elegir para magistrado supremo de
la nacion a un hombre verdaderamente Patriota e Ilustrado, que sin haber
traicionado jamas la causa de la republica haya estado siempre por el adelanto
del pueblo, tanto en lo material como en lo moral e intelectual, sin quererlo de
modo alguno descaminar, o pervertir por medio de doctrinas corruptoras, y
disolventes, ensefidandolo a despreciar toda autoridad, y a sobreponerse a
todas las leyes, a fin de dominarlo por tales medios: y convencidos hasta la
evidencia de que entre los tres candidatos principales, propuestos hasta ahora
por medio de la prensa, solo el doctor Mariano Ospina Rodriguez retine todas
las cualidades; hemos convenido en adoptarlo por nuestro candidato para
presidente de la Republica en el proximo periodo constitucional; y
emplearemos todos nuestros esfuerzos, para el triunfo de su candidatura,
seguros de que si la suerte la favorece, como no lo dudamos, nuestro
candidato no burlara jamas nuestras esperanzas.( “Manifestacion”. La Unién
Catolica de Antioquia. Medellin. No. 10, 23 de julio de 1856)

El representante era aquel ser en el cual se conjugaban todos los valores que defendia
el partido, era la imagen del partido, su simbolo; compartia con el partido y con el
pueblo una misma historia, un mismo sueflo y un mismo enemigo. Pero, como se
vera mas adelante, no habia mejor forma de definir al representante que en relacion
con su adversario. Para crear una imagen del representante se acudia, en el lenguaje
politico electoral, a la comparaciéon con el otro, con el opuesto, el antagonista. El

método utilizado para definir a un candidato era decir lo que no era y en este juego



de opuestos se perfilaba la imagen de ese otro, del enemigo politico.

3. (Quién era el otro? El uno es el genio del mal y el otro, es el sublime genio del

bien

La creacién de un sentido de pertenencia a través de la imagen del representante
tenia su cimiento en la configuracion de la imagen del otro, el uno se definia en
oposicion al otro y viceversa. La definicién de su identidad, de sus valores, de su
conducta, estaba construida en oposicion al contendiente, al adversario. Si para el
conservador, el liberal representaba al charlatan, hipocrita, inmoral, cobarde,
mentiroso, oligarca, energumeno, truhdn, farsante; para el liberal, los conservadores
eran demagogos antisociales, encarnacion del absolutismo, calumniadores,

enemigos de la libertad, conspiradores.

Pero esta no era tan solo una manera de definir al que obviamente representaba a un
competidor politico, las descripciones buscaba ante todo condenar y expulsar al otro
del sistema politico; crear consenso en torno a la idea de que el otro era la negacion
de la esencia que se asumia como verdad y, por lo tanto, no merecia hacer parte del

corpus politico.

El universo de lo politico, durante el proceso electoral, estaba definido en términos
bipolares, bueno y malo, blanco y negro. Es asi como, en la campafia presidencial de
1856, conservadores y liberales definian a sus candidatos y los opositores en los

siguientes términos:

“El doctor Mariano Ospina Rodriguez, es un profundo politico y representa
ideas bellas a favor de la triste humanidad; y Murillo... nosotros no nos
atrevemos a compararlos: el uno es el genio del mal y Ospina Rodriguez es el
sublime genio del bien”. (“Nuestro candidato” La Uniéon Catdlica de
Antioquia. Medellin. No. 15., 28 de agosto de 1856)

“Elevar al sefior Mariano Ospina a la presidencia equivale a decir
terminantemente: No queremos Republica; los martires de 1810 fueron unos
insensatos, que derramaron su sangre por una quimera; la libertad es una



paradoja y la soberania popular un absurdo jViva la teocracia! Don Mariano
es entre nosotros la encarnacion del absolutismo, el antitesis y la negacion de
la Republica”. (“Inserciones” El Tiempo. Bogotad. No. 85, 12 de Agosto de
1856)

El otro representaba para los conservadores la anarquia, la licencia, el desorden, el
caos, la negacion de los valores propios de la sociedad, los enemigos de la paz; para
los liberales el ofro representa la colonia, el absolutismo, la negacién de toda

libertad, la intolerancia.

Esta manera de definir o de representar al rival politico tenia la clara intencién de
mostrar que no era posible que ambos tuvieran cabida en el mundo de la politica. Ese
otro encarnaba todo aquello que era necesario excluir para lograr cierta armonia
social y politica. Si se queria que prevalecieran los derechos, las garantias y las
libertades para los ciudadanos, era necesario hacer a un lado a los conservadores. Si
lo que se deseaba era orden, respeto a las leyes, seguridad y la preservacion de la

religion catdlica, debian entonces adoptar la candidatura de un conservador.

Pero el enemigo no sdlo simbolizaba aquello no deseado, encarnaba el mal, lo
personificaba; al enemigo no sélo se le excluia del universo de la politica, sino
también, del género humano. Al contradictor se le negaba incluso su condicion
humana para convertirlo en un animal o en un ser por fuera del género humano, es
asi como los liberales eran llamados vampiros, loros, dngeles infernales, hijos de

Belcebu, diablo predicador:

“Se dejaron birlar el oro y el moro de esos condenados republicanos, después
de tantas flotas, Venancio, hijo mio, evangelista de Satands, qué has hecho?
Jorge, corazon de pavo, donde esta tu bravura, mozo de cordel triple bruto.
Lazaro alcances, (Qué sacaste de vender tu alma grandisimo vampiro?
Zarrapastrosos de Belcebu, merecéis vuestra suerte por zoquetes... Que la
tierra os sea ligera”. (“Hechos diversos” El Centinela. Medellin. No 12, 9 de
agosto de 1878)

Los conservadores por su parte eran reducidos a la condicion de serpiente, vampiros

que viven de sudor y la sangre de los otros, eran seres que habitaban en la oscuridad,



listos para atacar:

“Donde quiera que la idea conservadora se anida alli esté el silencio; alli, en
vez de la publicidad, estd la intriga misteriosa, escondida en los sacristanes y
en los confesionarios, deslizandose fria, callada, y artera como la serpiente”.
(“Los partidos en presencia del periodismo”. El Tiempo. Bogota. No. 85, 12
de Agosto de 1856)

Se les otorgaba de igual manera, los atributos propios de la naturaleza de ese ser. Los
liberales eran demonios que llevarian al pueblo a su condena, les mentian, les hacian
promesas de libertad que solo llevarian al libertinaje y al pecado; como buen
demonio incitan a desobedecer las reglas de la moral y de la religion. Los
conservadores por su parte, eran traicioneros como las viboras, se arrastran y se

esconden, enganan 'y anquilosan al pueblo.

Ademas de la negacion de la condicion humana del opositor, se les atribuian, en la
lucha politica, las acciones y las pasiones mas bajas y rastreras, se les imputaban
comportamientos impropios y fraudulentos. El otro era un enemigo del que habia que

desconfiar porque hacia uso de los instintos més bajos para obtener sus propositos.

Los conservadores eran una pandilla de calumniadores, un enemigo débil, astuto y
rastrero que estaba siempre al asecho. Adquirian el apoyo popular a través de la

supercheria 'y el engario, la fuerza y la usurpacion:

“Asi podemos mirar hasta con desdén a los representantes de la idea vencida,
porque ellos jamds aceptaran una lucha franca y leal con armas de semejante
temple por ello no duermen, y nuestra fe, nuestra confianza puede no bastar la
acciodn es necesaria contra la reaccion para que esta no sea duradera. Buscad
y hallaréis, tocad y os abrird a dicho el filosofo de Nazaret por medio de uno
de sus evangelizadores, y estas palabras que significan la labor, la diligencia,
el esfuerzo debe servir de norma a los republicanos para no dormirse, para
velar contra el enemigo que es débil, es tenaz, astuto y rastrero, y opone la
sagacidad, la veleidad y la felonia a las leales y honrosas armas que nosotros
blandimos” (“Los partidos en presencia del periodismo”. El Tiempo. Bogota.
No. 85, 12 de Agosto de 1856)

Los liberales eran mentirosos, charlatanes, palabreros, turba de declamadores,



energumenos, truhanes, farsantes, que en la lucha politica se comportaban como una
pandilla de inmorales, innobles y cobardes, resueltos a la traicion y a la mas pérfida

alevosia, eran un foco de putrefaccion.

La lid eleccionaria enfrentaba al partido con un enemigo resuelto a usar la trampa, el
engaio, la mentira y a llevar a cabo acciones indignas, ruines para lograr su objetivo.

El combate era entre un caballero y un enemigo resuelto a lo peor:

“Si se tratara de una lucha leal, caballerosa, sin supercherias ni fraudes
(Quién podria dudar del triunfo de los ospinistas en el combate de agosto?
Nadie, en verdad: Leedlo sobre la fisonomia inquieta de cada liberal: pero no
se trata de este duelo leal, no es cuestion en que baste emplear el esfuerzo y
observar con perseverancia y vigor los legitimos preceptos de la ciencia: Se
trata, bien lo sabéis, de un enemigo cauteloso y doble, resuelto a la traicion, a
la mas pérfida alevosia con tal de conseguir el triunfo; enemigo que no se
para en los medios y que levanta la frente y sonrie con menosprecio cuando,
después de haber triunfado, se le echan en cara sus manejos deshonrosos. No
vasta, pues, prepararse para lidiar con ardor; es preciso, y mds necesario y
mas conveniente, y mas ventajoso, abrir los 0jos y ponerse en observacion del
enemigo, para que no nos envuelva, para que no nos flaquee, para neutralizar
su fuerza principal que son las asechanzas y las emboscadas.”
(“Colaboradores” El Porvenir. Bogota. No. 43, 8 de Julio de 1856)

La lucha electoral no se realizaba entre dos opositores en igualdad de condiciones,
sino entre un partido y un enemigo dispuesto a las mas bajas acciones para lograr sus
propositos. Es asi como el partido enemigo buscaba dentro de la sociedad a los més
pérfidos aliados para lograr sus propositos: Los conservadores acudian a la parte
ignorante y ambiciosa de clero para engafar, amenazar, confundir, manipular al
pueblo y cubrir con el manto de la religion sus detestables proyectos. El clero era el
encargado de atizar el incendio de la patria, era aquel que con en sus homilias
concita al odio, la intolerancia y la persecucion. El rechazo por parte de los
liberales, a la participacion de la iglesia en las elecciones y las acusaciones de utilizar
su influencia sobre el pueblo para lograr los propoésitos del partido conservador, se
mantendra durante todo el periodo 1856 — 1880. La iglesia era, segun los liberales, el
aliado incondicional del partido Conservador encargado de enganar al pueblo y de

colaborar en la realizacion de los fraudes.



Durante la década del 50 los conservadores acusaron permanentemente a los liberales
de conformar las sociedades democraticas para, bajo el brillante velo de libertad,
igualdad y fraternidad, despojarlos de sus creencias religiosas y sembrar en ellas el
odio contra el partido conservador. Las sociedades estaban conformadas por insignes
criminales, ellas fueron las responsables de derramar el veneno de la inmoralidad y
la corrupcion en la sociedad, sus sitios de reunion eran lugares donde se blasfemaba

de Dios y se decretaba la muerte a los ciudadanos honrados.

Las sociedades eran conformadas por los antes honrados y laboriosos artesanos que
luego, con el apoyo de los liberales, produjeron los grandes crimenes contra la patria:
el 7 de marzo de 1849, cuando atacaron al Congreso y hollaron la majestad de las
leyes violando el recinto sagrado donde estaba representado el querer de la nacion 'y
gracias a su actitud amenazante el Congreso eligid a José¢ Hilario Lopez como
presidente del Estado, y, mas tarde, el 17 de abril de 1854, cuando, con el apoyo de

las sociedades democraticas, José Maria Melo dio el golpe de Estado.

En este universo bipolar que crearon los partidos en torno suyo, donde las
posibilidades estan dadas en términos de blanco negro, amigo enemigo, bien y mal,

los terceros en la politica resultaban inconcebibles:

“En vano es, pues, que unos pocos presenten un nuevo candidato que llamen
con arrogancia neutral. La historia de la Republica, sobre todo en los ultimos
catorce o diez y seis afios, patentiza que los terceros partidos, que las
pretendidas neutralidades no pueden existir en nuestro pais; y que en ultimo
resultado ese tercer partido, esa neutralidad se confunde en uno de los dos
grandes partidos que se vienen combatiendo largo tiempo ha. Pasan las
disensiones del momento, pasan las miserias de la actualidad, y tras ellas no
se descubren sino los dos partidos conservador y liberal; las dos grandes
figuras del cuadro; las dos entidades que sobreviven a todo. Por qué? Porque
solo ellas llevan una soluciéon terminante, y en los partidos la solucion, la
individualidad es la vida. Es porque esos dos partidos no son partidos
personales, sino de ideas; es porque entre todas las cosas traidas a discusion;
hay una que caracteriza eminentemente los dos partidos, y que pone entre
ellos una valla inmensisima, infinita, que no deja sino dos lados: Al uno los
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conservadores, al otro los liberales. “Candidaturas” El Porvenir. Bogota.

No. 30, 8 de Abril de 1856)

El tercero era quien traicionaba a su partido, quien fomentaba la division que llevaria
al triunfo del partido contrario y por esta misma razon el tercero politico era un
aliado del enemigo. Al no adherirse a la campana oficial del partido, el tercero
resultaba ser un hombre sin principios claros, un ser ambiguo de quien era necesario
desconfiar porque lo tinico que buscaba era fomentar la division y crear desconcierto
entre la poblacion. Eran candidatos que velaban unicamente por sus intereses

personales y solo los movia su ambicion incontrolable de poder:

“Nada diremos por ahora de las candidaturas de Mosquera y Cuellar. Desde
que fueron proclamadas las hemos considerado como las candidaturas de los
rezagados en ambos partidos; como las candidaturas de los hombres sin
principios fijos, sin convicciones profundas, sin fe sincera en la causa que
sostienen; como las candidaturas de los hombres que abrazan los partidos por
intereses personales, y hoy viendo frustradas sus esperanzas le vuelven la
espalda al mismo partido que los cont6 en sus filas y a cuyo arrimo creyeron
alcanzar sus fines egoistas. Esos ciudadanos que desertaron de sus banderas,
que introdujeron la desunion y la desconfianza en el partido que abandonaron,
saborea tarde o temprano un amargo desengafio. En verdad sera bien triste el
papel que lo transfugas representaran en las proximas elecciones. Ellos no
podran participar ni de los regocijos de los vencedores, ni mostrar la
imponente resignacion de los vencidos. Sus esfuerzos seran perdidos porque
ellos trabajan asilados. Separandose de la mayoria han procedido sin logica y
sin hidalguia; y las alabanzas a los héroes no alcanzaran a los traidores”.
(“Los candidatos”. La Unién Catolica de Antioquia. Medellin. No. 2, 30 de
mayo de 1856)

El rival politico no era considerado simplemente como uno mdas dentro de la
contienda electoral, no, el encarnaba todo aquello con lo que no se estaba de acuerdo,
era la imagen concreta de lo que estaba contra los valores, los ideales, los principios
de la sociedad. El enemigo dejaba de ser visto como una persona y se le atribuian
caracteristicas y condiciones no humanas, animales o sobrenaturales, ¢l personificaba

a los seres irreales o miticos a los cuales la sociedad temia.

129 El articulo se refiere a la candidatura de Tomas Cipriano de Mosquera, quién se lanzo a la
campafia con el apoyo de algunos sectores, pero sin representar a ninguno de los dos partidos. Las
divisiones, las coaliciones fueron vistas por los partidos como perversiones de la politica.



Cualquier intento de organizacion, reunion o coordinacion por parte del enemigo era
un peligro inminente, sobre todo si se tenia en cuenta que ¢l estaba apoyado por
aliados peligrosos. Es por ello que mas que partido politico, el otro grupo

conformaba una pandilla, un grupo de maleantes.

Lo que se tiene entonces, es la imagen de una sociedad escindida en dos bandos, que
se consideraban mutuamente como enemigos, que desconfiaban de la transparencia
de sus actos. Las elecciones no eran pues un proceso democratico para la eleccion de
los representantes a los cargos de eleccion popular, ellas eran concebidas como el
combate entre dos enemigos avezados en el artificio y en la celada. Como ya se dijo

antes, el uno era el genio del mal y el otro, era el sublime genio del bien.



4. ;A quién representaba?: el pueblo, ese mismo pueblo desangrado y
empobrecido por los conservadores no olviden que fueron éstos los causantes de

su desgracia y de su ruina

El representante actuaba en nombre del pueblo; pero, como ya dijimos antes, en las
sociedades tradicionales esa nocion de pueblo, base de legitimidad del gobierno, era
polisémica, diversa. Los interrogantes que surgen entonces son: ;/Quién era el
pueblo? ;Cuadl era la nocién de pueblo que tenian los partidos? ;A quién realmente

representaban?

Es evidente en la lectura de la prensa y de las Hojas Sueltas, que en el lenguaje
politico electoral se tenia una clara idea de lo que era el pueblo y del concepto de
soberania. Es muy frecuente encontrar invocaciones a ese pueblo soberano, pleno de
derechos y garantias. Habia cierta claridad conceptual en el papel que desempefiaba
el gobierno, el representante y el pueblo en la dinamica de una democracia. Es asi
como frecuentemente en la prensa liberal y conservadora se encontraban

afirmaciones como estas:

“El gobierno es el representante de los derechos del pueblo; lo representa no
para aniquilarlos sino para defenderlo, no para degradarlos sino para
propagarlos” (“El clero catdlico y sus adversarios” La Union Catolica de
Antioquia. Medellin No 7, 2 de julio de 1856)

“Un pais, para prosperar, necesita ser libre; pero esa libertad no se consigue,
sino por medio de aquellas instituciones que ponen al pueblo en el pleno goce
de sus derechos y que le reconocen toda la majestad y todo el imperio de su
soberania.” (“Nuevas adhesiones” El Tiempo. Bogotd. No. 84, 5 de Agosto
de 1856)

Tenian claro que el pueblo soberano era aquel que compone la fuerza material de la
republica, el pueblo era el poseedor de la soberania, era el unico que podia decidir
sobre quiénes eran sus gobernantes. Sin embargo, los partidos habian escindido a la
nacion y ahora ese pueblo se encontraba divido en dos partes. El representante

actuaba en nombre de su parte del pueblo, de la parte buena y noble del mismo, de



los hombres de experiencia y criterio, de los hombres de bien; en oposicion a la parte
ignorante, servil, populacho estupido que se deja alucinar, siervos de la gleba y del

terror, vasallos.

Ese otro pueblo, el que vota por el partido opositor, era el pueblo engafiado, el
pueblo juguete, victima de su propia ignorancia. Para los liberales el pueblo era
victima de la influencia del clero y de sus temores frente a los castigos impuestos por
su fe. Para los conservadores el que votaba por los liberales estaba preso por las
palabrerias y las promesas de libertad e igualdad, era un pueblo incauto que atendia a

las palabras rimbombantes de hombres sin moral.

El pueblo era ignorante, victima y esclavo, permitia que se jugara con ¢l y se le
manipulara; era llevado con engafios a cometer los actos mas violentos y los
atentados mas atroces en contra de ese otro pueblo, se convertian en victima y a su
vez en victimarios. Eran responsables ante la nacioén por los desastres que causara su

decision:

“Si el pueblo cumpliera su deber y supiera hacer uso de sus derechos, no seria
el juguete de ambiciosos mezquinos y vulgares; el seria el arbitro de su propia
suerte, y la paz, y el orden, y la armonia de todos los intereses seria el
resultado maravilloso de semejante prospera situacion. (E1 Heraldo. Medellin.
No 31, 10 de junio de 1869)

El pueblo engafiado, victima, esclavo, ignorante, oprimido, ese era el que
representaban los partidos. El resto de la poblacion era una gleba, una masa

desprevenida e ignorante que podia llegar a ser muy peligrosa:

“El pueblo, que ha sido victima de las teorias radicales, y de los excesos a que
lo precipitaron los hombres que se decian sus protectores” (“Las elecciones”.
La Unioén Catélica de Antioquia. Medellin. No. 3, 4 de junio de 1856)

“En medio de los sistemas engafiadores y cediendo al impulso de las
fementidas promesas, el pueblo ignorante entregandose en los brazos del
angel infernal se cree dichoso... y arrojando una rdstica mirada hacia el
porvenir, lo observa lleno de felicidad. En este fatal momento de entusiasmo,



se acerca mas y mas al pueblo engafiado el espiritu reformador, y poniéndose
a la cabeza de los ignorantes y perversos grita con ellos: Guerra a los sabios y
a los virtuosos, a los ricos, al clero fiel, y a todo lo que se oponga a nuestra
carrera democratica infernal. Es entonces cuando ese volcan prefiado de
combustible pernicioso hace al fin su explosion, dejando descorrer el velo que
ocultara a los verdugos del pueblo, y presentando el triste desenlace de los
hechos con que se engafiara a las masas desprevenidas. (“Lucha
eleccionaria”. Hojas Sueltas. Medellin, 6 de julio de 1855. Imprenta de
Balcazar. Firman: Unos netos conservadores)

La pregunta ;A quién representaban? conduce a un problema central en el tema
electoral en Antioquia, el asunto de las mayorias y las minorias. El partido en el
poder representaba a la mayoria, eso era claro por resultar electo en la votacion; por
su parte, el partido opositor al perder se constituia en una minoria a la que se le
respetaban sus derechos y garantias, pero para la cual no habia razéon alguna que
justificara su participacion en la administracion publica o en los cargos legislativos

de representacion como la Asamblea y el Congreso.

Por otra parte, si bien el control politico de un grupo era legitimado a través de las
elecciones, era el triunfo en la guerra el que le otorgaba el control de la region y, por
consiguiente, el partido que ganaba la guerra asumia el papel de vencedor y el

opositor el de vencido, aislandose de la vida publica.

Esta situacion se hizo evidente en Antioquia durante el gobierno de Pedro Justo
Berrio. La derrota en la guerra de 1864 y la division que gener6 en el partido liberal
las acciones de Mosquera y Bravo durante su gobierno, llevaron a los liberales a
abstenerse de votar en muchas de las elecciones realizadas durante los primeros afios
del gobierno de Berrio. Por otra parte, el sistema de listas unicas para todo el Estado
imposibilitaba la participacion de los liberales en las elecciones para la Asamblea y
el Congreso. Esta situacion era justificada por los conservadores argumentando que
un pueblo debia ser gobernado de acuerdo a la voluntad de las mayorias y que la
participacion de la minoria debia darse por medio de la prensa, expresando su

opinidn pero sin tener ninguna injerencia en lo administrativo y lo legislativo.
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Los liberales criticaron permanentemente el sistema electora pero los

conservadores se defendian utilizando los argumentos de Manuel Murillo Toro, uno
de los lideres e ideologos del partido Radical. Para el momento en que se publico el

siguiente articulo, Murillo ocupaba la presidencia de la Republica:

“En cuanto a la eleccion colectiva, que es lo que el sefior redactor llama el
jacobinismo francés, le diremos lo que el sefior Murillo decia cuando se pedia
la reforma a la constitucion de Santander. «Conforme a la teoria democratica
mas general y universalmente aceptada, el derecho de gobernar o administrar
los negocios de la comunidad que vive bajo una misma ley, corresponde
incuestionablemente a la mayoria de los miembros de esa comunidad». Este
principio es de todo punto incontrovertible, y conforme a ¢l el articulo
constitucional que dispone que la eleccion de diputados a la asamblea se haga
colectivamente, es decir, por la mayoria de los miembros del Estado, es
inatacable. Las minorias no tienen derecho de gobernar, administrar o
legislar... Las minorias, mientras lo son, tienen que mantenerse fuera del
poder valiéndose de los derechos individuales inatacables para convertirse en
mayorias por medio de la imprenta, de las reuniones y de todo género de
propaganda que no encierre violencia o fraude; y hasta que no pasen a ser
mayorias no deben pretender participaciéon alguna en la administracion
publica”. (“La Nueva Constituciéon de Antioquia” La Restauracion. Medellin.
No 12, 6 de octubre de 1864)

El panorama que se presenta hasta el momento, sobre la construccion de la imagen
del representante en el lenguaje politico electoral, evidencia un problema de fondo y
una constante en la historia politica colombiana: ver al opositor politico como un

enemigo al que es necesario excluir y expulsar de la lucha politica.

Hasta el momento, se ha tratado de develar, por medio de la prensa y las hojas
volantes, la construccion de la imagen del representante y sus representados. Se ha
intentado mostrar como esa imagen estaba construida a partir de la negacion del otro;
era afirmarse en la medida en se negaba al otro. No se concebia un universo politico
donde tuvieran cabida diversas posturas, ideas, aspiraciones, modos de vida; el
universo de lo politico estaba determinado por una verdad, la de uno de los partidos,
lo demas era falso y peligroso y, como veremos mas adelante, asentado en el engafio,

el fraude y la traicion a las instituciones y llevaria al pais a la condena; mientras que

130 Véase Capitulo 11



la propia opcion era la democratica, republicana y que conduciria al pais a la

salvacion.

5. (Qué representaba?..Sobre todas las cuestiones hay una cuestion soberana: La

cuestion moral

Seglin lo expuesto en el capitulo I de este ensayo, el objetivo que se pretende en esta
investigacion es mirar las elecciones y la violencia relacionada con ellas dentro de la
logica de un estado de guerra permanente. Se basa en el planteamiento segun el cual
las elecciones no eran la evidencia del fin del conflicto y el inicio de una situacion de
legalidad que daba pie a una nueva forma de acceder al poder, sino que por el

contrario, hacian parte del entramado de la guerra y funcionaban bajo su logica.

Lo que este apartado sobre la construccidon simbolica de la imagen del representante
y sus representados nos ha permitido evidenciar, es que la relacion entre los partidos
durante el proceso electoral se daba basicamente en términos de amigo — enemigo y
de una mutua negacion y exclusion de la vida politica. Lo que se espera hacer a
continuacion es sefialar la dimension moral presente en esa relacion amigo-enemigo;
se busca responder a la pregunta: ;Qué representaba? Y sugerir que lo que habia en
el fondo de la discusion entre los partidos, por lo menos en Antioquia, mas que

formas de gobierno distintas, o politicas econdmicas, era la cuestion moral."!

“La propiedad, el Ejército, la federacion todo en fin, pues que nada se ha
olvidado. Observad que hay algunos conservadores que resuelven esas
cuestiones como las resuelven la mayoria liberal: observad también que hay
liberales que a su turno las resuelve como la mayoria conservadora; y notad
que, sin embargo, los primeros contintian siendo conservadores y los
segundos continian siendo liberales. ;De donde proviene esto? De que sobre
todas las cuestiones, hay una cuestion soberana: La cuestion moral... Esa es la
cuestion que caracteriza los partidos; esa es la que no deja que haya sino dos;
esa es la valla intensisima, infinita que los separa” (“Candidaturas” El

131 Segun Luis Javier Ortiz, los enfrentamientos partidistas en Antioquia durante el federalismo, se
centraron en las siguientes cuestiones: las leyes de policia, especialmente en lo referido a la vagancia;
las contribuciones y monopolios de industrias; la cuestion religiosa, particularmente en lo que tenia
que ver con la educacion; las garantias individuales y el sistema electoral. Para ampliar este tema
véase: Ortiz, Luis Javier. Aspectos politicos, op cit., p. 87-119



Porvenir. Bogota. No. 30, 8 de Abril de 1856)

La lectura de la prensa y de las Hojas Sueltas permite ver con claridad que mas alla
de los programas que exponia cada candidato, de su experiencia en la administracion
de los asuntos publicos, o, incluso, de las politicas frente a asuntos claves del
gobierno como los impuestos o los monopolios, el sistema federal, etc., el lenguaje
politico electoral se articulaba alrededor del discurso moral. Para 1856 la prensa
conservadora de Bogotd y Medellin hacia explicita que la diferencia entre los

partidos era moral:

“El partido conservador proclama a voz en cuello el orden, la paz y la libertad
verdadera, proclama la seguridad para las personas y propiedades; proclama
en fin, el progreso y la felicidad de la republica. El partido que se titula
liberal, también proclama estos mismos principios. (Cual es, pues, la
diferencia que entre los dos existe? (Cual es la notable diferencia que los
caracteriza? La diferencia que entre estos dos partidos existe, es esa misma
diferencia que existe entre el bien y el mal, entre la virtud y el vicio, entre la
civilizacion y la barbarie, entre la luz y las tinieblas...” (“Nuestro candidato”.
La Unidn Catdlica de Antioquia. Medellin. No. 15, 28 de agosto de 1856)

Antes de pasar a mostrar, a través de la prensa y las Hojas Sueltas, la forma como la
cuestion moral envolvia el discurso politico durante las elecciones, es necesario
aclarar el concepto de enemigo absoluto de Carl Schmitt, utilizado en esta
investigacion, para tratar luego de mirar el contexto politico electoral bajo la optica
de la relacién amigo-enemigo, cuando el enemigo es considerado como el trasgresor

de los valores.

Segiin Carl Schmitt la relaciéon amigo-enemigo es el criterio distintivo de lo
politico."”* El enemigo politico es definido como el “otro”, el extrafio. Esta

identificacion se basa en dos tesis complementarias: “1) la forma que adquiere el

132 Sobre la relacion amigo enemigo, retomamos la lectura que de Carl Schmitt hace Enrique Serrano
Gomez. El autor asocia las posturas del enemigo con las transformaciones historicas de lo politico.
Aunque Serrano Gomez plantea figuras del enemigo tales como el extranjero, el enemigo justo, el
competidor econdmico, el disidente y el opositor y el enemigo objetivo, nos centraremos en la lectura
que hace del concepto de enemigo absoluto expuesto por Carl Schmitt. Serrano Gomez, Enrique. Las
figuras del “otro” en la dimension politica. La dimension moral del conflicto politico. Estudios
Politicos. Medellin. No. 10, enero-junio de 1997. P. 11



orden social es contingente. 2) La estabilidad del orden social exige que ese caracter

contingente no sea percibido por un nimero relevante de sus miembros”.'*

Segun Carl Schmitt el orden social es el producto de una decisién de quienes
detentan el poder que permite reducir la contingencia. Sin embargo, el riesgo esta
siempre presente en la sociedad: “Precisamente, el hecho de que cada manifestacion
concreta del orden social sea contingente es lo que hace del hombre un «animal
politico», pues en el proceso de reproduccion de la sociedad siempre se encuentra en

juego la definicion de los contenidos de ese orden”."**

Uno de los objetivos de la practica politica es lograr que la mayoria asuma como
universales ciertos preceptos y guie sus acciones de acuerdo con ellos. En las
sociedades tradicionales estos preceptos adquieren un caracter sagrado para evitar asi
su cuestionamiento. Las sociedades modernas, por su parte, recurren a la voluntad
general para mantener el orden social, apelando a “...profundos sentimientos vitales.

Este mito no es otro que el de la «Nacion»™.'”®

Segun Schmitt, en el proceso de consolidacion de la unidad politica, se establece una
definicion de la relacion amigo-enemigo. El enemigo es aquel “que no comparte la
creencia en la validez del mito que unifica a los amigos”.””® En las sociedades
tradicionales el otro representa la diferencia; es el trasgresor de los valores, el genio
de la maldad, el que esta por fuera del orden social. Se convierte en un rival al que se

le niega valor moral e incluso condicion humana, es el enemigo absoluto.

Las guerras contra el enemigo absoluto adquieren intensidad y van mas alla de lo
politico degradando al enemigo. Las partes de la contienda aluden a causas justas o
recursos morales que agudizan las hostilidades, de manera que estos conflictos solo

tienen salida con el exterminio o la rendicidon del otro.

133 Ibid., p. 11
134 Ibid., p. 12
135 Ibid., p. 13
136 Ibid., p. P. 13



En las comunidades tradicionales cada uno de los grupos reclama para si la posesion
de la verdad y la nociéon de vida buena, mientras que las posiciones o conductas
asumidas por los demas son falsas. Cada grupo exige del otro la renuncia a sus
valores y el reconocimiento de la validez, por parte de toda la comunidad, de los

propios:

“La politica en los contextos donde impera la enemistad absoluta se plantea
como objetivo central mantener la integridad del grupo social, mediante la
homogeneizacion de la concepcion del mundo de sus miembros. Los
conciudadanos, esto es, el grupo de «amigos» diferenciados de los
«enemigosy, estan unidos por un vinculo afectivo, reforzado por el hecho de
que comparten el conjunto indiferenciado de valores en los que se legitima el
orden social”."’

La homogeneizacion de los valores y la negacion, ridiculizacion, desvirtuacion e
incluso falsificacion de los valores o de los referentes morales de los contrarios es
uno de los recursos mas usados en el lenguaje electoral. Mas que describir y analizar
cuales eran los valores o los referentes morales que cada grupo defendia, se intenta
ilustrar como, dentro del lenguaje electoral, habia una clara referencia a la moral que
buscaba, ante todo, presentar al otro como un trasgresor de los valores y a cada

partido como el defensor de la causa justa.

Cada partido defendia la verdad, los valores morales y republicanos que llevarian a la
patria por el sendero del progreso, la seguridad, la paz. Cada uno de ellos defendia
principios cuya validez estaba por fuera de todo cuestionamiento. El otro, se
transformaba en su enemigo absoluto al defender valores que eran errados y que

representaban la ruina de la nacioén:

“Ese partido que representa la ignorancia, la supersticion y todo linaje de
interés oligarquico y opresor; es; lo repetimos con una profunda conviccion,
un partido que desciende, que fenece, mientras que el nuestro, que representa
el derecho, la sociabilidad teniendo por paz a la justicia y la verdad, es el
partido que asciende en el horizonte de los pueblos con esta civilizacion
nueva que tiene por lumbreras la imprenta y la libertad. Aquel es un partido
que, engreido con su larga liberacion, no cedera el campo sin hacer esfuerzos

137 Ibid.., p. 15-16



supremos para retener el poder que se les escapa: No se detendra delante de
ningln crimen para hacerse fuerte; es en estos momento que el partido liberal
tendrd mas necesidad de aplomo y serenidad para seguir su tarea
providencial; cerca como esta del triunfo definitivo” (“La campafia reciente
eleccionaria” El Tiempo. Bogota. No. 96, 28 de octubre de 1856)

Los partidos aseguraban, cada uno de ellos, profesar ideas filosoficas y religiosas
cuya verdad podemos demostrar y lo que se oponia a ellas era condenado como
absurdo, como perjudicial, como insensato. Para los liberales los conservadores
representaban la idea antigua, la idea vencida,; los conservadores, por su parte veian

en los liberales el partido opresor, andarquico.

En el lenguaje politico electoral se revelaba una clara diferenciacion moral de los
partidos. Cada bando se conferia valores superiores, y ubicaba a su oponente en el
bando contrario, dando como resultado un sistema bipolar definido en términos de
bueno y malo, justo e injusto, verdad y mentira, republicanismo y tirania, orden y

desorden.

Es asi como, si el partido conservador se autodefinia como el partido del orden, el
liberal era el partido de la anarquia, del caos; si el conservador era el protector de la
propiedad privada, el liberal resultaba ser el precursor de la comunidad de bienes y
del comunismo; si el uno era el defensor de la religion catdlica, el otro era su
enemigo e incluso promotor de otras religiones como el protestantismo. Si el
conservador defiende la libertad de pensamiento con la justa y racional restriccion
de la autoridad, el liberal, aboga por la absoluta libertad de pensamiento sin las

restricciones que dimanan de la autoridad.

Por su parte, los liberales afirmaban defender la libertad de prensa, la manifestacion
libre de la conciencia, el cultivo de la inteligencia la libre discusion, mientras que los
conservadores favorecen el silencio, la intriga, la ignorancia y la supersticion. El
liberal defendia la libertad en todas sus expresiones, libertad a los esclavos, libertad
de prensa, libertad religiosa, los conservadores, por su parte, era amigos de la

represion y de la negacion de los derechos.



A medida que se acercaba el dia de las elecciones, las discusiones en la prensa y las
Hojas Sueltas adquirian rdpidamente un tinte moral. El medio escrito era utilizado
para realizar una recia defensa de los principios morales por los cuales cada partido
se guiaba y, al mismo tiempo, se hacia ver al opositor como el trasgresor de esos
principios morales. El opositor politico era sefialado, condenado, inclusive
satanizado por no compartir los mismos valores del partido, valores considerados

universales e incuestionables por quienes escribian las columnas:

“.Y sabéis entre quiénes es el combate? Es entre la verdad contra el error,
entre los hombres de bien contra los malvados, entre los arrepentidos a la
vista de las maldades del partido que sumiera al pais en el mas horroroso
cataclismo y los avezados en la vagancia, en el robo y en el perjurio. Es, entre
quienes dejaron yermas y desoladas las provincias de las Republica, y los que
salieron al encuentro de tantos insignes criminales que constituidos en
sociedades, se presentaban como la encarnacion de la reforma, dando al
crimen el nombre de retozo democratico. Es, en fin, entre el partido rojo de la
Nueva Granada y el partido conservador” (“Lucha eleccionaria”. Hojas
Sueltas. Medellin 6 de julio de 1855, Imprenta de Balcazar. Firman: Unos
netos conservadores)

La convocatoria que se hacia a los electores para votar era elaborada en muchos
casos en torno a los grandes valores que cada partido defendia y en oposicion a los
valores que presuntamente profesaba el partido contrario. Es asi como en no pocas
ocasiones los conservadores pidieron el voto a favor del partido del orden y en contra

del partido de la anarquia:

“Por consiguiente, demasiado conocéis a los individuos a quienes depositais
vuestra confianza. Id a la urna electoral a consignar vuestros votos por el
partido moderado, para que los enemigos de la paz se persuadan de que
vosotros no pertenecéis ni perteneceréis nunca a la bandera del desorden”.
(“Al Publico: Invitacion”. Hojas Sueltas. Medellin. 6 de agosto de 1855.
Firma: Un sufragante. Imprenta de Balcazar)

Del mismo modo, los liberales antioquefios, una vez terminado el periodo de
dominio conservador en 1877, exhortaban a los ciudadanos a votar a favor de la

libertad, de la igualdad, de la garantia de los derechos y en oposicion al despotismo y



el absolutismo a que, segun ellos, fueron condenados durante el régimen de Pedro

Justo Berrio:

“Volved la vista la pasado: Traed a la memoria la tenebrosa edad de los trece
anos durante la cual fuisteis dominados por la vara férrea del mas brutal
absolutismo: Presentaos en la mente las odiosas colonias penales, las multas y
las exacciones: No echéis en el olvido que necesitabais mantener sellado el
labio y negado el bautismo a vuestros hijos y prohibida la sepultura.
Comparad aquellos hechos, y muchos otros que cayo por no hacerme molesto
y porque vosotros los conocéis demasiado, con los pocos dias que llevais de
pueblo libre, de régimen constitucional, de gobierno liberal, y decidme con la
mano en el corazén y en la presencia de Dios que rige el firmamento cuél de
los dos sistemas aceptais? (“Discurso”. Carlos C. Amador. Hojas Sueltas.
Medellin, 24 de Junio de 1877, Imprenta del Estado)

Y si bien es sabido que hay valores que eran apoyados por todos, el discurso
electoral se encargaba de cambiar el matiz y demostrar que, aunque el otro dice

fomentar el mismo valor, en realidad lo pervierte, haciendo de él un antivalor:

“Ahora bien; cuando en el suelo granadino se levantan dos bandos, el uno que
proclama la absoluta libertad de pensamiento sin aquellas restricciones que
dimanan de la autoridad; el otro que sostiene esa limitacion justa y racional
producida por los preceptos que imanan de la autoridad divinamente
establecida: un bando que sostiene por el érgano de sus periodistas los errores
consagrados por el protestantismo, presentando esta secta como la Unica
protectora de la libertad, a la religion catdlica como la nica precursora de la
tirania y los ministros de esta como los esquilmadores del pueblo: otro bando
que defiende los sublimes principios de la religion catélica; mostrando a esta
como la uUnica tabla de salvacion para el hombre pecador; demostrando y
sosteniendo de conformidad con nuestros principios la absoluta pureza de
nuestros sacerdotes catolicos, su total desprendimiento y su asidua
consagracion al cumplimiento de sus deberes; que diferencia tan marcada,
que contradiccion tan grande. Y todo esto se encuentra en las dos banderas
que hoy se disputan el poder publico; la una la enarbola el partido golgota,
liberal draconiano, melista. La otra el partido antes conservador, hoy
conservador y siempre conservador. (El clero catdlico y sus adversarios. La
Unién Catolica de Antioquia. Medellin. No 7, 2 de julio de 1856)

La libertad proclamada por los liberales era para los conservadores anarquia,
despotismo, tirania y opresion, era el reverso de la libertad inofensiva; este valor se

convertian en el discurso liberal, en la doctrina que mantenia al pueblo sumido en la



miseria y en la ignorancia. La libertad proclamada por los conservadores era aquella

sustentada en las doctrinas verdaderamente civilizadoras del catolicismo.

Cada uno de los partidos afirmaba defender la causa justa, cada uno de ellos
aseguraba defender valores que tenian validez universal y que ademas eran los
valores de la nacidn, los preceptos que salvarian la reptblica del caos. Es por eso que
el universo de lo politico en el lenguaje electoral es bipolar: bien y mal, verdad y
mentira, luz y oscuridad, salvacion y condena, amigo y enemigo. En este contexto el
rival politico asume el lugar del enemigo que transgrede los valores considerados de

validez universal.

Incluso se da en la prensa cierta sacralizacion de conductas o de acciones propias de
un sistema democratico como son el simple hecho de votar o de respetar la ley o las
autoridades. Se le confiere a estas conductas un valor sagrado que termina por
desvirtuarlas y quien las realiza no es ya el simple ciudadano que cumple con un

deber sino aquel en cuyas manos esta la salvacion o la condena de la patria.

El lenguaje politico electoral impregnaba las elecciones de cierto ambiente
apocaliptico, las hacia ver como un punto limite, donde el simple hecho de depositar
el voto determinaba la salvacion o la condena de la republica, sacralizando de esta
manera la politica y haciendo de ella una actividad mas propia de la guerra, donde
todo estd por definirse, que de la politica, donde los asuntos son objeto de
negociacion. Aunque esta actitud puede ser comprensible si lo que estd en juego en
una contienda electoral son los valores sobre los que cada uno de los partidos creia
que se edificaba la sociedad.

Luego de este recorrido por la prensa y las Hojas Sueltas publicadas en Medellin
durante el periodo 1856-1880, en busca del sentido simbdlico del concepto de
representacion presente en el lenguaje politico electoral, es posible aseverar que, si
en términos simbolicos, la representacion es la accion de poner ante los ojos una
imagen o una idea que sustituye la realidad; la imagen que se creaba durante las

elecciones en el periodo de estudio era la imagen del enemigo.



En cada una de las preguntas que metodologicamente se han expuesto para construir
la imagen de la representacion: quién era el representante, quién era el otro, a quién
representaba y qué representaba; se ha encontrado una y otra vez con el juego de
opuestos en que se construye lo politico. Cada una de estas preguntas ha tenido

respuesta en el medida en que puede afirmarse a partir de la negacion de lo “otro™.

No era solo que el representante del partido personificaba los mas altos valores, sino
que también encarnaba los valores de la sociedad. Es asi como representante, partido
y sociedad se unificaban alrededor de referentes morales, éticos, republicanos que se
convertian en los unicos posibles y los Uinicos verdaderos. Lo demds no podia existir,
lo demas era el lado oscuro, lo inconcebible, lo que llevaria a la patria al caos y a la

condena.

El contrario era un enemigo avezado en la trampa y el engaio; aliado con grupos que
representaban a lo mas bajo de la sociedad con el fin de lograr, a través de la
artimana, la coaccidn y la violencia, tomarse el poder e imponer una tirania sobre el

pueblo.

Habia una sacralizacioén de la politica en tanto que los valores que representante y
representados defendian eran los tUnicos validos, eran valores incuestionables; el
enemigo era el representante de la diferencia y el trasgresor de los valores. Cada uno
de los partidos afirmaba representar la causa justa y su rival politico, al defender
valores opuestos a aquellos considerados como universales, como verdades
incuestionables, adoptaba el lugar del enemigo absoluto en la contienda eleccionaria.
El lenguaje politico electoral acudia al discurso moral para excluir, expulsar y
condenar al opositor politico. El lenguaje recreaba la imagen del enemigo como un
ser oscuro y sombrio, de caracteristicas no humanas y dispuesto a usar las armas
necesarias para vencer. El otro no era considerado simplemente como un opositor
politico sino que era la encarnacion de aquello contra lo que debian luchar. Visto de

esta forma, al opositor politico no se le reconocian derechos, ni se le reconocia



autoridad, ni garantias; se convertia en un enemigo al que era necesario vencer para

salvar la republica, se justifica el uso de la violencia.

El lenguaje politico electoral que acude al recurso moral para invitar a los electores a
apoyar a un candidato bajo el argumento de defender la causa justa, no hace otra cosa
que aumentar las hostilidades, generar la idea de luchar contra un enemigo absoluto

al que es necesario vencer.



Capitulo IV
Eje de la legitimidad

Por eso es vicio esencial de los gobiernos la falta de legitimidad originaria del

fraude eleccionario

Una de las principales funciones del sistema electoral es servir de mecanismo de
legitimacion del poder politico. Por ser las elecciones el procedimiento por medio del
cual se expresa la voluntad de la mayoria de los ciudadanos, su funcion legitimadora
es esencial para la consolidacion de un orden politico."*® El principio fundamental de
toda sociedad politica democratica es que la Unica via posible de legitimacion del
poder sean los procesos electorales, donde la voluntad de la mayoria de los
ciudadanos encuentra su expresion: “Por eso la primera y principal funcion electoral
es la legitimadora, antes incluso, que la representativa, y el mas fundamental objeto
de los sistemas electorales es la legitimacion del poder politico, la concesion a dicho

poder de una auctoritas suficiente que legitime el ejercicio de las protestas™. '*

Segiin Max Weber, la legitimidad es la creencia en la capacidad del Estado para
emitir mandatos y prohibiciones, y, a su vez, la probabilidad de ser obedecido por el
grupo social y encontrar una respuesta efectiva a esos mandatos. En el concepto
weberiano de legitimidad, el aparato publico tiene la autoridad para emitir
disposiciones y establecer condiciones a la sociedad, en tanto esos dictamenes estén
de acuerdo con ciertas reglas del juego consignadas en la Constitucion y en las
leyes.'®

Para comprender en que forma se cuestiona la legitimidad durante el proceso

138 Retomamos aqui el concepto de orden utilizado por Maria Teresa Uribe: “la idea de orden... no
tiene en principio nada que ver con la equivoca nocion de seguridad ciudadana o publica ni tampoco
con alguna forma de equilibrio, equidad o estabilidad social. Los 6rdenes, en la esfera politica, aluden
mas bien a sistemas de reglas, de normas, de pautas de accidon y de comportamiento institucional o
social, sustentados en valores y en una definicién de jerarquias que establecen el marco de las
relaciones entre los sujetos -individuales o colectivos- y entre éstos con la autoridad, el poder y el
aparato publico” Uribe de Hincapié. Ordenes complejos, Op cit., p. 27

139 Aguila, Rafael del. Manual de ciencia politica. Madrid: Trotta, 1997, p. 352

140 Weber, Max. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica, 1984. Citado por :
Uribe de Hincapié. Legitimidad y violencia, Op cit. 22



electoral, es necesario diferenciar entre la legitimidad del Estado y la del gobierno.
Cuando se impugna la legitimidad del Estado, se lanza un desafio a la unidad politica
de la sociedad, es decir, se presenta basicamente un problema de integracion politica,
de construccion de la sociedad politica. Por otra parte, cuando se cuestiona la
legitimidad de un gobierno, se pone en duda su origen - los medios por los cuales ese
gobierno accedié al poder-; o bien, se cuestiona su administracion, sin que ello
implique entrar a debatir la aceptacion de la unidad politica de la sociedad. '*' En este
capitulo el término legitimidad serd entendido como legitimidad del gobierno, es
decir, como el reconocimiento, por parte de los gobernados, de la validez y

capacidad de su gobierno para imponer un mandato.

En Medellin, entre 1856 y 1880, las elecciones eran un mecanismo para legitimar el
poder politico a través de un procedimiento establecido de acuerdo a leyes, sin
embargo, durante el proceso electoral se daba paso a una retérica destinada a
impugnar la legitimidad del gobierno del partido opositor. Si bien las acciones
violentas realizadas durante los comicios podian desestabilizar un gobierno, el
discurso electoral de los partidos tenia cierta influencia sobre el electorado y podia

incluso llegar a ser tan determinante como la accion.

El entramado del lenguaje politico electoral, que tenia como objetivo cuestionar la
legitimidad del gobierno, se estructuraba sobre la base de dos principios centrales
dentro del orden politico republicano: la soberania popular y la defensa de la
constitucion. Estos eran los dos grandes preceptos que, segun la prensa y las Hojas
Sueltas, el gobierno del partido opositor quebrantaba, ya fuera porque los
mecanismos utilizados para acceder al poder eran fraudulentos, 6, porque su accionar

politico iba en contra de la constitucion y de las leyes.

A continuacion se ilustra la forma en que el lenguaje politico electoral estructuraba el
argumento que le permitia cuestionar la legitimidad del gobierno opositor. La

retorica electoral intentaba convencer al elector de que el enemigo politico era un

141 Garcia Jurado, Roberto. Fundamentos de la legitimidad. Estudios Politicos. México. No. 24,
mayo-agosto de 2000, p. 130



violador de la norma constitucional y del principio de la soberania del pueblo. Una
vez debatida la legitimidad, el lenguaje politico electoral convocaba a la
desobediencia de los mandatos emitidos por el gobierno y al uso de la fuerza para

derribar un régimen a todas luces ilegitimo.

Segun los planteamientos de Max Weber, una vez impugnada la legitimidad de un
sistema politico, la violencia entra en escena desatando los lazos que generan
consenso en la sociedad. Seglin el autor, existe una suerte de polaridad entre
legitimidad y violencia, de esta forma, si el orden politico pierde legitimidad, la

violencia se convierte en el fundamento de la legitimacion. '

1. La Republica, un ideal comun: Ningun partido de los que dividen el pais ha

renegado de la Republica

Una vez concluido el proceso de independencia, las elites dominantes coincidieron
en la necesidad de instaurar un orden politico moderno sobre la base del modelo
republicano. El modelo republicano se sustentaba sobre la idea de la soberania del
pueblo, la expresion de la voluntad general por medio del proceso electoral y el

cumplimiento de las normas consagradas en la constitucion.

Mas allé de las posibles divergencias que se presentaron entre los partidos en torno a
las estrategias de accion politica y a las formas como operaban los gobiernos, ambos

grupos coincidian en que el republicanismo era la mejor forma de gobierno:

“A pesar de que estas dos tendencias politicas diferian en su concepcion del
Estado, del individuo y de la soberania, coincidian en el anhelo de la creacion
de la republica... Al ideal republicano subyace, igualmente, una idea de
soberania que reposa en el pueblo y su ejercicio de la democracia directa. El
Estado republicano debe expresar el conjunto de valores, ideologias y creencias
con los cuales se identifican los ciudadanos, y el individuo es un sujeto politico
que hace uso de su razon publica y de sus virtudes civicas participando en la
esfera de lo publico. En esencia, el modelo republicano hace referencia a la
idea de la democracia directa como el instrumento que permite que la voluntad

142 Weber. Op cit., p. 22



de cada uno tenga una influencia real en la esfera publica”.'"

Los grupos politicos coincidian en la necesidad de instaurar en la Nueva Granada un
gobierno republicano, cuya legitimidad tenia como fundamento el cumplimiento de
las normas, es decir, de las reglas sobre las cuales se estructuraba el orden politico;
el principio de la soberania del pueblo, la representacion politica y las elecciones
como mecanismo de expresion de la voluntad general y como tnica forma legitima

de acceso al poder.

Si bien habia consenso entre los partidos en torno a la republica como forma de
gobierno, no lo habia frente a las maneras como iba a operar ese orden. Los liberales
tenian como centro al individuo libre y autonomo con derechos y garantias; mientras
que los conservadores, defendian un orden sustentado en las tradiciones, la
pertenencia a una comunidad y los valores morales del catolicismo.

Los liberales propugnaban por el “lenguaje de los derechos™'*

y de las garantias
individuales. El ciudadano de la republica era un individuo auténomo y libre
desligado de su comunidad de origen, poseedor de derechos y garantias. El Estado
era un medio para garantizar el respeto a las libertades del individuo y el
reconocimiento de sus derechos. La legitimidad del Estado se cuestionaba si violaba
las barreras impuestas por esos derechos y libertades.

Por su parte, los conservadores defendian el “lenguaje de la tradicion”.'®
Desconfiaban de la posibilidad de que las instituciones democraticas del liberalismo
pudieran tener asidero en una sociedad tradicional. Defendian un orden politico
fundado sobre la base de las tradiciones y la primacia de la comunidad sobre el

individuo. Afirmaban que el Estado debia ser fuerte para garantizar la seguridad de la

poblacion y para ejercer controles sociales que permitieran mantener el orden en la

143 Loépez Lopera, Liliana Maria. La ciudadania miscelanea del liberalismo radical en Colombia.
Estudios Politicos. Medellin. No. 14, enero-junio de 1999, p. 86-87

144 Sobre el concepto de lenguaje de los derechos véase: Colom, Francisco. La cultura y los lenguajes
politicos de la modernidad. En: Razones de identidad: pluralismo cultural e integracion politica.
Barcelona: Anthropos, 1998.

145 Ibid.



nacion. El ciudadano era el individuo virtuoso desde los preceptos de la moral
cristiana, su reconocimiento estaba dado en funcién de su pertenencia a una

comunidad.'#

Mas alla de las posibles divergencias, los partidos coincidian en la importancia de
cumplir con los preceptos basicos del republicanismo. Los valores republicanos eran
defendidos por los dos partidos; era incuestionable para ambos los principios de la

soberania, de la representacion politica, el respeto a las instituciones y a las leyes.

En 1864, el peridodico conservador antioquefio, La Restauracion, defendia los
principios de la soberania del pueblo y la legitimidad del gobierno sustentado en la
voluntad popular; afirmaba que en este punto estaban de acuerdo los dos partidos

politicos:

“En los gobiernos monarquicos, en que el elemento democratico entra como
uno de los componentes, la opiniéon se abre campo y ejerce su benéfico y
poderoso influjo en las instituciones y en los actos del poder -;Con cuanta
mayor razén debe esto tener lugar en los gobiernos democraticos, en que el
unico elemento es la soberania del pueblo, o sea, el querer de las mayorias?
Todas nuestras constituciones han consagrado explicitamente este principio; y
la lucha tenaz e ininterrumpida de los partidos, las publicaciones de la prensa,
las juntas eleccionarias, son una prueba de que ¢l ha sido aceptado por el
pueblo, y que sirve de base a las aspiraciones politicas de los colombianos.
Ningun partido de los que dividen el pais ha renegado de la Republica, y todos
buscan la legitimidad de sus aspiraciones, en la Unica fuente que se juzga
legitima: En la soberania del pueblo, en el querer de las mayorias. Cada cual
aspira a representar la opinion predominante - el querer del pueblo.
(“Editorial”. La Restauracion. Medellin. No 2, 28 de julio de 1864)

El partido liberal, por su parte, afirmaba, durante la campafia electoral para la
presidencia de la republica en 1869,"” que las elecciones eran el reflejo de la

voluntad del pueblo soberano:

146 Para ampliar el tema sobre el concepto de ciudadania subyacente en el pensamiento radical y
conservador y la reconstruccion de las nociones de Estado, individuo, libertad y soberania, véase:
Lopez Lopera, Liliana Maria. Op cit.

147 En las elecciones para presidente de la reptblica en 1869 los candidatos eran Pedro Alcantara
Herran por el partido conservador y Eustorgio Salgar representante del liberalismo.



“Para los pueblos republicanos es un gran dia el de la eleccion de los
gobernantes: La practica del derecho de sufragio, derecho primordial del
ciudadano, es el espejo en que se refleja el pueblo, soberano, si es real y
efectivo tal derecho, abyecto, si es arrastrado por la fuerza o el engafio a votar
en determinado sentido”. (El Indice. Medellin. No 114, 14 de abril de 1869)

De igual forma, en 1878, el periodico liberal, El demdcrata, defendia el sufragio

como la fuente de la soberania popular:

“En las Republicas democraticas el sufragio es la fuente de la soberania
popular. El consulta la equidad, es la base de la justicia, y reconoce a todos los
asociados sus legitimos intereses. Practicado con honradez salva la situacion y
a su amparo se educan y vivifican los pueblos”. (“Las proximas elecciones” El
Democrata. Medellin. No 10, 9 de mayo de 1878)

La soberania del pueblo era el fundamento de la republica y las elecciones el
mecanismo a través del cual se expresaba la voluntad general de los ciudadanos. Los
comicios eran el andamiaje construido para que la voluntad general tuviera
expresion, por lo tanto, se constituian en un momento importante en la vida
republicana.'”® Habia en los dos partidos plena coincidencia en la importancia de las
elecciones, no era posible concebir un modo distinto de acceder al poder, ni las

monarquias, ni las dictaduras eran posibles dentro de este orden.

Si la soberania del pueblo y el cumplimiento de las normas consagradas en la
Constitucion, se constituyeron en principios basicos de la republica, la legitimidad
del gobierno dependia del cumplimiento y la aceptacion de estos principios. Los
gobiernos y sus representantes estaban legitimados en la medida en que cada uno de
ellos actuara de acuerdo con los principios que definian las instituciones y a los

preceptos en los que se sustentaba la republica.

En el lenguaje politico electoral se pretendia impugnar la legitimidad del contrario,
argumentando una violacion a los principios y a las reglas de juego sobre los que se
edificaba la republica. Las acusaciones mutuas de los partidos afirmaban que,

pasando por encima de las normas constitucionales y del principio de la soberania del

148 Véase capitulo II



pueblo, el partido opositor habia llegado al poder a través del uso de la fuerza o por
la manipulacién del proceso electoral; por tal motivo, el partido no representaba la
voluntad general. Por otro lado, se acusaba reiteradamente a los contradictores
politicos de quebrantar la norma constitucional al emitir leyes que estaban en

evidente oposicion a su mandato.

Una vez reiterado en la retorica del discurso politico, la importancia del principio de
la soberania del pueblo y la obediencia a la Constitucion, se acusaba al partido
opositor de violar estos preceptos y seguidamente se cuestionaba su legitimidad. Para
tratar de ilustrar con mayor claridad este punto retomaremos dos de los articulos
presentados anteriormente donde se argumentaba la importancia de dichos
principios, ahora veremos en que forma el discurso se estructuraba para dar lugar a la

acusacion y a la impugnacion de la legitimidad.

En el periddico conservador, La Restauracion, se cuestionaba la legitimidad del
gobierno de Manuel Murillo Toro argumentando que llegé al poder luego de resultar

su partido vencedor en la guerra civil de 1859:

“Pero las evoluciones de los partidos, y las peripecias de la politica, no es
extrafio ver un gobierno que lejos de ser el representante genuino y legitimo del
pueblo, contrarie sus opiniones y principios; sus tendencias e intereses. Esto es
lo que sucede hoy en la Republica: - El partido liberal se adueié del poder
publico, no porque a ¢l lo llamara el voto de la mayoria, libre y regularmente
emitido, sino porque es el vencedor en una lucha sangrienta, le impuso su
voluntad y su querer al vencido. (“Editorial”. La Restauracion. Medellin. No 2,
28 de julio de 1864)

Aunque Murillo fue elegido por votaciéon popular en las elecciones de 1863, el
editorialista cuestionaba su legitimidad pues, segin su opinion, el partido al cual
pertenecia obtuvo su poder por el uso de la fuerza y no por la unica fuente legitima;
la voluntad popular: El partido liberal se adueno del poder publico, no porque a él
lo llamara el voto de la mayoria, libre y regularmente emitido, sino porque era el
vencedor en una lucha sangrienta, le impuso su voluntad y su querer al vencido. Asi

mismo afirmaba que las instituciones que regian la Republica no eran la expresion



genuina de la voluntad nacional, sino la imposicion de un grupo.'*

Por su parte en periodico liberal, El Indice, en 1869 durante las elecciones para
presidente del Estado en Antioquia, luego de hacer una defensa de la practica del
sufragio como un reflejo de la voluntad del pueblo, reclamaba la burla que se hacia
del sufragio electoral y de la voluntad del pueblo: acusaban a la administracién de
Berrio de contar con toda una maquinaria de control electoral que le permitia
garantizar el triunfo de su partido y la exclusion del partido opositor. Igualmente,
denunciaban a la administracion de Berrio por desobedecer la Constitucion nacional

y promulgar leyes en contra del pueblo.'

“Don Pedro Berrio dird mafiana, por boca del redactor de El Heraldo, sefior
Néstor Castro ex secretario de gobierno, “Antioquefios: Votad por mi, que de
mi reeleccion depende la paz publica”

Lo veremos: Y si lo dice su reeleccion es segura. El derecho de sufragio es una
farsa ridicula en Antioquia. Uno hace la lista de candidatos, otro las publica en
un periodico costeado por el gobierno, otro distribuye papelitos y los mas del
pueblo van a depositar papelitos que no han leido, en una urna. Esta es la
realidad; y se verificard hoy mas que antes, cuando ya algunos fascinados con
nuestro mortal quietismo han dicho que la paz de la Republica depende de la
reeleccion de don Pedro. — Pero entonces para qué tantos rodeos, aparatos y
apariencias? Diga el ex secretario en su periodico: “Es necesario votar por Don
Pedro” - El sefor doctor Victor Molina que ha tomado el primero la palabra en
la cuestion eleccionaria, convocara el rebafio al aprisco y subiendo a la tribuna
invitara con su voz poderosa a cumplir con el deber de dar el voto a Don Pedro.
— Lo mismo que hara en la reeleccion de legisladores; Y he aqui que después
de cinco afios de opresion, de la misma descarada burla de la constitucion
nacional, de la mas insultante risa de la libertad de conciencia del ejercicio de
tan barbaro sistema rentistico que nos empobrece, tendremos los mismos
gobernantes, las mismas pésimas leyes, y los propios ministros y jueces que se
regocijan viendo sufrir a los litigantes en largos tiempos de expectativa de una
sentencia que no se dicta cuando se quiere. (El Indice. Medellin. No 114, 14 de
abril de 1869)

149 Recuérdese que en 1863 habia sido redactada la constitucion de Rionegro, expresion del
pensamiento Radical

150La Constitucion de Rionegro facultaba a cada Estado para darse sus propias constituciones, leyes y
codigos aunque conservando los lineamientos generales de la Constitucion nacional en materia de
garantias y derechos individuales. Luego de la Constitucion antioquefia de 1864, muchos de estos
aspectos quedaron consignados en la carta constitucional, sin embargo las leyes de policia en lo
referente a la persecucion de los vagos, los derechos electorales y otras garantias volvieron a ser
draconianas. Ortiz Mesa. Aspectos politicos, op cit., p. 67



Las elecciones para presidente del Estado de Antioquia en 1869 presentaron un gran
abstencionismo. Aunque Pedro Justo Berrio gan6 por mayoria absoluta de votos, la
cantidad de votantes fue tan baja que permiti6 a los liberales cuestionar la
legitimidad de su mandato. Aseguraban que la reducida participacion electoral no
podia significar otra cosa que el poco apoyo popular que tenia Berrio y, por lo tanto,

su continuidad en la presidencia del Estado era ilegitima.

Estos articulos son un ejemplo de la manera como era utilizado, dentro del lenguaje
politico electoral, el argumento de la violaciéon a la soberania del pueblo.
Atribuyendo manejos inadecuados del proceso electoral y la instauracion de
gobiernos que no tenian como origen la voluntad del pueblo o que decretaban leyes
contrarias a los preceptos de la Constitucion nacional. El lenguaje politico electoral

tenia como objetivo final cuestionar la legitimidad del gobierno del partido contrario.

Mas alld de la veracidad de los argumentos, lo que se quiere sefialar es que ambas
colectividades respondian a una misma estructura discursiva: inicialmente
destacaban un principio que resultaba incuestionable dentro del orden politico, para
luego desplegar la evidencia de la violacion de ese principio republicano, por parte
del enemigo politico.

2. La acusacion de instaurar tiranias: La vara férrea del mds brutal absolutismo

La legitimidad de los gobiernos y sus representantes se garantiza en la medida en que
cada uno de ellos actiia de acuerdo a los principios que definen las instituciones y los
valores en los que se basa la legitimidad del régimen. Las distintas formas politicas
aceptan y adoptan el régimen como plataforma comun en la lucha por el poder

politico.

El lenguaje politico electoral, durante el periodo 1856-1880 en Medellin, buscaba
impugnar la legitimidad del gobierno del partido contrario argumentando la violacién
al régimen politico, a sus principios y a sus valores. Las acusaciones mutuas que se

hacian los partidos afirmaban que, pasando por encima de los preceptos



constitucionales, el partido opositor habia implantado gobiernos tiranicos,

absolutistas o despoticos.

Excepto, tal vez, en el caso de Tomas Cipriano de Mosquera, nombrado como
presidente de la republica por el pacto de la union liberal en 1861,"' en Colombia los
presidentes, durante el siglo XIX, fueron elegidos popularmente. Pedro Justo Berrio,
luego de salir victorioso de la guerra en que derrocé al gobierno liberal en Antioquia,
obtuvo la presidencia del estado por el nombramiento de una junta de notables del
partido conservador; mas tarde, en 1864, la Asamblea Constituyente del Estado le

otorgd un segundo mandato y en 1865 y 1869 fue elegido por votacion popular.'*

Durante los afios de vida republicana no se presentaron en Colombia regimenes
politicos que pudieran considerarse como dictaduras o tiranias, sin embargo, el
lenguaje politico electoral se referia permanentemente a los gobiernos tirdnicos,

absolutistas, opresores que el partido contrario habia impuesto en la Republica.

Si bien es cierto que en Colombia no se presentaron este tipo de regimenes politicos,
la prensa y las Hojas Sueltas permanentemente estaban reconstruyendo un pasado
donde el pueblo habia vivido la tirania mas insoportable, o un gobierno opresivo,
fanatizador y despotico o permanecido a la sombra del absolutismo. Mas alla de la
posibilidad real de que los gobiernos acusados de ejercer despéOticamente su
mandato, efectivamente lo hubieran hecho; el lenguaje politico electoral se
estructuraba alrededor del tema de la tirania para cuestionar la legitimidad de los
mismos, sobre la base de considerar su accion politica como transgresora de las

reglas de juego y de la Constitucion.

Durante la década del 50, los conservadores acusaron reiteradamente a los liberales
de implantar gobiernos tiranicos. Las referencias al gobierno de José Hilario Lopez

manifestaban que fue durante su mandato cuando se tiranizo a la sociedad y se

151 Segun Fernan Gonzalez Gonzalez, la presidencia de Mosquera en 1861 se constituye en el unico
caso de transicion politica a nivel nacional obtenido por las armas. Gonzalez Gonzalez. Op cit., p. 123
152 Villegas. Op cit., p. 25



cuestionaron sus principios y verdades. La fecha del 7 de marzo de 1849, era

permanentemente sefialada en la retérica electoral como nefasta para la nacion:

“Durante la administracion titulada liberal, se vieron hechos horrorosos y
terribles, hechos que contristan y llenan de amargura el corazén del verdadero
republicano: se vio la sociedad granadina postrada en un lecho de dolor, se vio
la desmoralizacion subida al mas alto punto; se vieron... pero jAh! los torrentes
de las lagrimas vienen a empapar nuestras mejillas, el recuerdo de las escenas
tristes y dolorosas ejecutadas por los mismos hombres que, con escandalo se
titulan liberales. Desde ese infausto 7 de marzo, empezd para la Nueva
Granada la época de sus desgracias, la cadena de sus sufrimientos este fue el
principio de esa administracion que habria de conducir a la Nueva Granada a
su desmoralizacidn, a su ruina: desde entonces se dio principio al reinado de la
tirania mas insoportable y que «recordaba los afios de la dominacion
espaiola»”. (“Nuestro candidato”. La Union Catolica de Antioquia. Medellin.
No. 15, 28 de agosto de 1856)

De igual forma hacian referencia al 17 de abril de 1854."* Esta era, segtn la prensa
conservadora, una fecha donde los liberales, en asocio con las sociedades
democraticas, habian instaurado el régimen del latigo y el movimiento de los que

pisotearon la dignidad de la nacion, refiriéndose a las sociedades democraticas:

“Alli estd el 17 de abril de 1854, dia que nosotros miramos con horror, dia
infausto para nuestra cara patria, y que, sin embargo, nuestros liberales, con
rarisimas excepciones, han considerado como un dia grande y glorioso por la
infame rebelion de Jos¢ Maria Melo, cuyos planes provisorios ellos
secundaban, al menos con su corazén, porque su cobardia y su falta de valor les
impedia hacerlo de otro modo” (“Otro es el muerto: A los sefiores melistas de
Medellin”. Hojas Sueltas. Medellin. 11 de agosto de 1855. Imprenta de
Balcazar)

Estas fechas eran presentadas dentro del lenguaje politico electoral como los

simbolos de la instauracion de la tirania, del despotismo y del horror; eran dias

153 El 7 de marzo de 1849 se realizaba en el Congreso el escrutinio final de las votaciones para
presidente de la republica en que se da como ganador a José Hilario Lopez. Fue en una eleccion
discutida por las supuestas amenazas de las Sociedades democraticas que apoyaban la candidatura de
Lépez. Por otra parte Manuel Murillo Toro fue secretario de Estado durante la administracion de
Lépez y lo que intentaban hacer los conservadores, en la campafia electoral de 1856, era relacionar a
Murillo con los gobiernos tiranicos y despoticos del pasado.

154 En esta fecha, 17 de abril de 1854, el general Jos¢ Maria Melo, con el apoyo de artesanos,
sectores populares y de oficiales profesionales del ejéreito, dio el golpe de Estado al gobierno de José
Maria Obando.



nefastos en la historia de la nacién. Acontecimientos que era necesario tener
presentes para evitar que volvieran a repetirse, era necesario recordar
permanentemente a los votantes que los otros eran capaces de ir en contra de la
republica e instaurar regimenes tirdnicos que rechazaban la constitucion, las normas

y los gobiernos legitimamente establecidos.

Los liberales por su parte, durante las elecciones de 1856, donde sali6 electo Mariano
Ospina Rodriguez, afirmaban que la colonia y su régimen habian triunfado. Ospina

era la antitesis de la republica, la encarnacion del absolutismo:

“Nosotros no fabricamos un romance: Ahi esta la historia de nuestros tltimos
afos que abona lo que decimos. La constitucion de 1843, la ley de medidas de
seguridad, la importancia de jesuitas para ahogar la libertad en el pueblo y
entregarlo maniatado a la curia romana, el indigno proyecto de poner al pais
bajo el protectorado inglés; sus adiciones constantes al centralismo, a los
monopolios, y el desprecio profundo con que siempre a mirado el poder
legislativo, el gobierno de las mayorias y la soberania popular; todas estas
cosas proyectan sobre la vida publica del sefior Ospina sombras demasiado
negras, que harian de su elevacion a la primera magistratura un dia de luto para
la democracia y de calamidad para la Republica “ (“Inserciones” El Tiempo.
Bogoté. No 85, 12 de agosto de 1856)

Sin embargo, fue en la década del setenta cuando los liberales acusaron a los
conservadores de ejercer en Antioquia un gobierno opresor y despotico. Sus
reclamos tenian como evidencia la instauracion del sistema electoral de listas unicas
para todo el Estado, que excluyd a representantes liberales de la contienda
eleccionaria. El sistema de listas tnicas, en el cual se presentaba un solo grupo de
candidatos para todo el Estado, no daba lugar a la representacion politica de las
minorias.'” Los conservadores, encabezados por Berrio, formaron un bloque que les

permitié mantener el control politico en el estado durante 13 afios:

“Y he aqui que después de cinco afios de opresion, de la misma descarada burla
de la constitucion nacional, de la mas insultante risa de la libertad de
conciencia del ejercicio del tan barbaro sistema rentistico que nos empobrece,
tendremos los mismos gobernantes, las mismas pésimas leyes, y los propios

155 En el capitulo III se hace referencia al concepto que se tenia de las minorias en la politica
antioquefia durante el periodo en estudio.



ministros y jueces que se regocijan viendo sufrir a los litigantes en largos
tiempos de expectativa de una sentencia que no se dicta cuando se quiere”. (EI
Indice. No 114. Medellin, 14 de abril de 1869)

La hegemonia conservadora se convirtid para los liberales en los trece aiios de un

horrible despotismo, que limitaba los derechos y las libertades de los ciudadanos.

“Volved la vista al pasado: Traed a la memoria la tenebrosa edad de los trece
afos durante la cual fuisteis dominados por la vara férrea del mas brutal
absolutismo” (“Discurso” Carlos C. Amador. Hojas Sueltas. Medellin, 24 de
Junio de 1877. Imprenta del estado).

“Por mas de trece afios peso sobre el Estado de Antioquia la servidumbre de un
gobierno opresivo, fanatizador y despdtico que enervd sus fuerzas y lo
mantenia estacionario, que tenia obstaculizadas o paralizadas fecundas fuentes
de su prosperidad, de su riqueza y de su dicha” (“Revista de la ciudad. Antes y
ahora” El 5 de abril. Medellin. No 8, 23 de agosto de 1877)

Una vez terminada la guerra civil de 1876, los liberales recobraron el poder en
Antioquia e iniciaron una campafia de convencimiento de los electores en relacion
con los grandes males que el régimen conservador habia traido en Antioquia.
Afirmaban que hasta entonces habian sido un pueblo oprimido, esclavizado,
ultrajado por un circulo que se aduefid del gobierno y limité la prosperidad de los
habitantes. Por esta razon el general Julian Trujillo, jefe de lo ejércitos vencedores

en la guerra de 1876, era considerado por los liberales el libertador del Estado.

El concepto de tirania o de régimen despdtico o absolutista no tenia asidero en una
realidad vivida por toda la nacién, ni siquiera vivida por una region. Estos conceptos
mas que realidades evidentes, nominaban una manera de ver la acciéon politica
gubernamental del enemigo. Las determinaciones gubernamentales, las leyes
expedidas, las medidas tomadas en relacién con ciertos topicos eran consideradas
acciones propias de un tirano. De alguna manera era obvio que los partidos se
definieran mutuamente como tiranias pues, efectivamente, cada uno de ellos
sancionaba leyes que eran consideradas por el otro como injustas, leyes que iban en

contra de sus principios y de lo que ellos creian eran las reglas del juego.



Como dijimos inicialmente, si bien es cierto que ambos partidos coincidian en que la
republica era la forma de gobierno apropiada para la nacion, diferian
considerablemente en las estrategias de accion politica. De esta forma, las medidas
tomadas por los liberales en relacion con la libertad del ciudadano y el respeto de sus
derechos,'**eran vistas por los conservadores como wuna completa anarquia,
desmoralizacion y desorden. Eran leyes que ponian en discusion todas las verdades,
y llamaban a juicio los principios sobre los que reposaba la comunidad. Y a su vez,
las medidas tomadas por los conservadores en Antioquia, las leyes sobre vagancia, la
cuestion religiosa, la contribucion y el monopolio de industrias, eran una clara
violacidn a los derechos, las libertades y las garantias de los ciudadanos.

Los dos articulos siguientes pueden ofrecer una idea del antagonismo expresado en el
lenguaje politico electoral. Tal vez por la fuerza de las candidaturas de Murillo y
Ospina en 1856, por ser ambos candidatos, como la misma prensa lo expresaba, la
exacta personificacion de sus partidos, la campafia electoral estuvo plagada de
posiciones encontradas en relacion con lo que debia ser la accion politica del
gobierno. El periddico liberal, El Tiempo, de Bogotd, se expresaba de la siguiente

mancra:

“Dejad hacer todo lo que sea justo. No limitéis ese derecho. Sino por el
derecho de otro, y como todos los derechos son sagrados y demostrables y
hacen parte de una sola verdad y de una sola justicia, persuadidos de que jamas
los de uno se opondran a los de otro, a menos que hallan verdades que sean
mentiras; pero si los derecho jamds estan en pugna, estaran en consonancia, y
entonces en lugar de leyes, de privilegios en lugar de monopolios, en lugar de
trabas, de vagos, de mezquindades, alzad la vista, abrazad todo el campo del
derecho humano y reservados la facultad, unica que tenéis, de reprimir el
delito, de hacer y confiad en que los intereses de los unos fomentaran los de los
otros y antagonistas que hoy son vendran a ser armonicos”. (“Presidencia
Ospina”. El Tiempo. Bogota. No 96, 28 de octubre de 1856)

Los conservadores por su parte, veian en estas disposiciones el reinado de la anarquia
y demandaban del Estado proteccion y seguridad. La Unidn Catolica de Antioquia,

periddico conservador antioquefio, se expresaba de la siguiente manera:

156 Leyes como la libertad de imprenta, libertad de cultos, libertad econoémica, libertad para asociarse,
abolicion de la esclavitud y de la pena de muerte, reduccion en duracion de las penas, entre otras,



“Hoy que la sociedad granadina se siente agobiada bajo la balumba ponderable
de ideas y principios que incesantemente se han involucrado en todo el cuerpo
social con el fin ostensible de turbar y contrariar la accidon benefactora de las
leyes indestructibles que constituyen la naturaleza intima de las sociedades
humanas, leyes que las vivifican a cada paso, leyes invariables y unicas
capaces de conservar aquellas; hoy que nuestra sociedad combatida tenazmente
por doctrinas disociadoras y anarquicas, ve formarse en lontananza la tormenta
que amenaza sumergirla en un pié¢lago de calamidades; ella invoca el socorro
de sus propios hijos, y solicita y afanosa busca entre ellos al que pueda sentarse
sobre el timon del Estado y dirigiéndola con mano firme y segura por entre los
escollos de la anarquia, atravesare incoélume los senos reconditos del
porvenir”. . (Los candidatos La Union Catdlica de Antioquia. Medellin. No. 2,
30 de mayo de 1856)

El Estado propuesto por los liberales era limitado en sus funciones y en sus poderes,

sin injerencia en el mundo privado y neutral frente a las nociones de vida buena de
los ciudadanos. Por su parte, el Estado para los conservadores debia ser fuerte,
brindar seguridad y proteccion a los ciudadanos, garantizar cierto control social para
evitar que la poblacion se levantara en armas, proteger y promover una nocion de

vida buena con base en los preceptos morales de la religion catolica.

Por otra parte, el lenguaje politico electoral sobre las tiranias lograba crear un lazo
que unia el pasado con el presente y el futuro, es asi como ese gobierno considerado
despdtico o tirano en el pasado, lo era también en el presente y, seguramente, lo seria
en el futuro. Este lazo unia la historia de las acciones del gobierno del partido
opositor para hacer una sola narracion, no era posible, si el gobierno opositor llegaba
al poder, escapar de ese régimen. De esta manera, esa imagen del tirano no estaba

solo acufiada a una administracion en particular, sino, basicamente, al partido.

El recurso retorico dentro del lenguaje politico electoral, de conservar una narracion
que unia pasado, presente y futuro, gener6 una especie de remanente en relacion con
el cuestionamiento de la legitimidad del gobierno. El gobierno futuro cargaba con el
lastre de las administraciones anteriores. Su legitimidad podia ser impugnada con el

solo hecho de traer a la memoria los sucesos del ayer.

Claro que, como veremos en el capitulo siguiente, el recuerdo sélo trae a la memoria,



segun el lenguaje politico electoral, un rosario de dolor y agravios. El pasado es
imposible de olvidar pues los vejdmenes llevados a cabo por el enemigo son

inenarrables.

Estas discusiones y debates en torno a la accion politica y los ideales de la republica,
eran comprensibles dentro del proceso de construccion de la nacion. Este trabajo de
investigacion no pretende debatir las bondades de la controversia. Lo que se quiere
resaltar es que el lenguaje politico electoral no procuraba llamar la atencion sobre la
divergencia de opiniones o de posturas respecto a la mejor forma de gobernar, por el
contrario, lo que ¢l hacia era fraccionar el universo politico, plantear la situacion en

términos de bueno y malo, republicano y tirano, de justos y déspotas.

El lenguaje entraba en la logica de los estados de guerra, donde el otro era un
enemigo de la patria, cuestionaba con sus actos los principios fundamentales sobre
los que ella se edificaba, por lo tanto su gobierno no era legitimo pues incumplia las
reglas de juego: De ahi que el llamado fuera a desobedecer su mandato a resistir sus

intentos de control y de dominacién y a recurrir a las armas para derrocarlo.

3. La critica al gamonalismo: E!l tenebroso gamonalismo se introduce como

elemento de gobierno

Dentro del cuestionamiento de la legitimidad de los gobiernos, por el no-
cumplimiento de las reglas de juego y la violacion de los principios sobre los cuales
se sustentaba la republica, existia otro elemento directamente relacionado con la
accion politica del gobierno, con su papel como administrador de los asuntos
publicos. Ademas de la imputacion al partido contrario de imponer un gobierno
tirdnico, el lenguaje politico electoral reclamaba al opositor el estar violando las
reglas del juego por incurrir en actos tendientes al usufructo de los bienes publicos, a

la privatizacion de lo pablico."’

157 Maria Teresa Uribe describe en que consistié en Colombia el proceso de privatizacion de lo
publico: “El Estado nacional , formado a través de procesos tan tortuosos y aquejado de formas
deslegitimantes de tipo histdrico, resultd a la postre, un aparato formal, débil y sin control sobre los
recursos de la coercion; por otra parte, los consensos formados en torno suyo que lo proveyeron de



Para que un gobierno sea considerado legitimo es necesario que descanse sobre la
institucionalidad del poder, que se haya formado de acuerdo con normas y
procedimientos establecidos, que ejerza el poder con base en las leyes y respete los
valores fundamentales de la vida politica. Entre 1856 y 1880 en Medellin, la
legitimidad del gobierno del partido opositor era impugnada al afirmar que no se
llegaba al poder con el fin de ayudar al pueblo o de gobernar en beneficio general,
por el contrario, lo que hacian era imponer monopolios y contribuciones opresivas,
imponer trabas a la industria y al comercio. Mas que el bien general se buscaba el
bien personal, es por ello que se acusaba a los opositores de subirse al poder para
vengarse de sus adversarios y obtener empleos con cuantiosos sueldos. El poder en
el gobierno era usado, seglin las acusaciones de la prensa y de las Hojas Sueltas, para
proteger los intereses de circulo y personales y ellos habian sido la causa principal

de los malos gobiernos y de las desgracias.

Pero es tal vez en las acusaciones sobre el gamonalismo donde mas claramente se
pueden ver las criticas a los malos manejos del gobierno opositor. El lenguaje
politico electoral que buscaba cuestionar la legitimidad de los gobiernos giraba en
torno a esta practica, especialmente después de 1860. Si en la década anterior las
criticas estaban dirigidas a individuos o familias que usaban su posiciéon en el
gobierno para defender intereses personales; a partir de 1860, aproximadamente, se
inici6 un discurso que afirmaba que en el gobierno local y regional habia una especie
de circulo de personas instaladas en ¢l para defender los intereses del grupo que los

mantenia en el poder. '*

alguna base de legitimidad, operaron mas en el ambito de lo imaginario que en el de los contextos
reales y concretos, donde el poder se ejercia. Es decir, el poder real,, pensado en términos de coercion
(violencia), consenso y legitimidad, residia en los notables y en los patricios de las localidades,
independientemente de que tuviesen o no una funcién administrativa, representativa o legal en el
orden institucional estatal. La privatizacion de lo publico ha sido una constante de la vida nacional. El
control y la direccion de la vida politica se ejercia mas desde las formas de legitimidad reales que
desde el aparato institucional legal...” Uribe de Hincapié. Legitimidad y violencia. Op cit., p. 56

158 El gamonalismo y caciquismo son términos un poco en desuso, en el vocabulario actual el
término es clientelismo. El gamonalismo describe basicamente la formacién de un grupo de personas
vinculadas a un partido que, en el ejercicio del gobierno, se ubican en cargos burocraticos o de
representacion con el fin de defender los intereses del partido y mas especificamente de sus jefes
locales o regionales. Segiin Fernan Gonzalez Gonzalez: “...esta privatizacion del poder se manifiesta
en las relaciones del Estado con las diversas instancias privadas de poder expresadas en los partidos en



Las criticas sobre circulos de poder que controlaban el gobierno local se acentuaban
a medida que el sistema federal se iba concretando. El régimen federal entregé a
los poderes locales y regionales el control politico de los Estados, de ahi que los
grupos dominantes se fortalecieran y cerraran filas en torno a la administracion

publica, al control de las elecciones y del ejército.

Hasta la administracion de Pedro Justo Berrio, puede decirse que en Antioquia el
poder politico era ejercido por algunas familias que tenian cierto control sobre las
municipalidades, e incluso sobre algunos distritos. Esta hegemonia local permitia
cierto dominio en torno a decisiones relacionadas con sus intereses como los

impuestos, los empréstitos, los monopolios, entre otros. '

Pedro Justo Berrio logré extender esa red de control a gran parte del Estado, su
gobierno estuvo conformado por personas cercanas a ¢l por vinculos econdomicos,

familiares y de educacion.'®

La formacion de una lista tnica en las elecciones para
asambleas y congreso le permitia poner en esos cargos a personas de su entera
confianza; los cargos del nivel local como los de prefecto y alcalde eran nombrados

directamente por el presidente del estado. Esto le permiti6 a Berrio llevar a cabo su

sus diferentes niveles: el poder politico propio de los jefes locales y regionales es legitimado por una
especie de delegacion de poder por parte del Estado, que no hace sino confirmar el poder que ya tiene
de hecho. Esta delegacion se hace evidente en el reparto de las cuotas burocraticas a nivel
departamental y regional...” Gonzalez Gonzalez, Fernan. “Aproximacion a al configuracion politica de
Colombia”. En: Para leer la politica. Vol. 1 Santafé de Bogota: CINEP, 1997, p. 39. Sobre el tema
del gamonalismo y el clientelismo durante el siglo XIX en Colombia véase: Deas, Malcolm. Del
poder y la gramatica, op cit., Y del mismo autor: Las elecciones y la politica, Op cit.

159 Si bien la federacion se concreta en 1863, en la Constitucion de Rionegro, que le dio soberania
plena a los Estados, los primeros pasos pueden verse en la Constitucion de 1853, que da a las
provincias libertad para redactar sus propias constituciones, y posteriormente en la reforma
constitucional de 1858 propuesta por Florentino Gonzalez, que permitio a los Estados contar con una
legislacion propia.

160 Roger Brew, en un trabajo atn sin publicar, logra mostrar como en Antioquia, entre 1850 y 1865,
la estructura politica es construida en torno a familias estrechamente relacionadas por lazos parentales
o clientelares, que logran mantener cierta hegemonia en los municipios y en los distritos. Muestra en
su trabajo como se configuran las lealtades politicas, en que forma esas familias logran controlar los
municipios a través del control del cabildo, del ejército y de las elecciones. Brew. Op cit.,

161 Este proceso es descrito por Luis Javier Villegas en su libro “Las vias de legitimacion de un
poder”, en él trata de indagar por las raices de la legitimidad del gobierno de Pedro justo Berrio. El
trabajo muestra la forma en que Berrio conformé un grupo de colaboradores que estaba unido a él por
lazos familiares, comerciales o por haber coincidido en el proceso educativo. Villegas., Op cit



plan de gobierno y desarrollar sus programas. Aunque, limitd la participacion politica

de lo que el partido conservador consideraba las minorias, es decir, de los liberales.

Los liberales estaban excluidos de toda posibilidad de obtener representacion en los
cargos de eleccion popular y mucho mas en los cargos administrativos por
nombramiento. Debido a esto, el gobierno de Berrio fue duramente criticado por los

liberales y calificado como un gobierno de circulo o un gobierno de gamonales.

El siguiente articulo, publicado en el periddico liberal, El 5 de Abril, ilustra
claramente como veia el partido liberal el gamonalismo y en general la
administracién conservadora entre 1864 y 1876. Para el momento en que fue escrito,
ya los liberales se encontraban en el poder en Antioquia, luego del triunfo en la

guerra de 1876.

“Por los conservadores, quienes con los nuevos aliados, se entregaron a formar
el gamonalismo en los pueblos: Pero ésta y la posicion de las armas, no eran
todavia una garantia de estabilidad: Quedaba abierta la posibilidad del sufragio
que podia hacerles perder en un instante sus anteriores triunfos: Se ocurri6 el
eficacisimo método de elaborar una ley de elecciones, semejante, o de mayores
alcances, si se quiere, que la del sefior Ospina que dio por resultado la
revolucion del 60.

Como éste pueblo es esencialmente pacifico y laborioso, y como aunque no lo
fuera, se hallaba desarmado; se vio de pronto perdido, una vez que se hubo
suprimido el sufragio, y en lugar de gobierno representativo alternativo y
popular se tenia entronizada una oligarquia, que a principio tuvo el cardcter de
politica, y en los ultimos tiempos degener6 en personal. Para callar el
sentimiento de la dignidad ofendida, se incurri6 al medio de aletargar al pueblo
con un programa descabellado de mejoras materiales, que servia, a la vez para
producir entusiasmo, para auxiliar el tren de empleados y de agentes de
gobierno con las contribuciones recaudadas al efecto. Sin estos elementos,
tiempo hace que hubiera caido el conservatismo en el mdas completo
desprestigio, sin que hubiera sido necesario ocurrir a las armas.

Apelamos al juicio de los Antioquefios, para que decidan si las apreciaciones
anteriores son exactas o no. En resumen: El poderio del conservatismo en
Antioquia, estaba basado en los elementos siguientes: Un inmenso tren de
empleados, cuyo servicio y silencio se compraba con sueldos: La prensa
amordazada por la fuerza; el sufragio anulado por una ley de elecciones
oligarquica; el gamonalismo; organizado y dirigido en los pueblos por los
conservadores y los liberales ricos; el clero que explotaba sus supersticiones
populares, en su propio provecho y en provecho del partido que lo patrocinaba,



hasta el punto de favorecerle su rebelion contra las instituciones del pais. ;Pero
es ésta la politica que debe de seguir para lo sucesivo? No: Se debe dar al
pueblo libertad, en sus mas amplias manifestaciones; pero radicar
soberanamente el orden, establecer un sistema rentistico que descanse sobre la
equidad y la justicia; fundar el sistema electoral, alejando de las leyes que la
organicen, hasta la més remota idea del fraude, aumentar mucho, mucho la
instruccion publica; pero descentralizdndola totalmente de las instituciones de
la politica; rodead de respeto, y de prestigio al poder judicial, legislando con
acierto sobre las materias, y exponiendo como ejecutoras de las leyes a
personas entendidas, y de una honradez a toda prueba.” (“Politica de
Antioquia”. El 5 de Abril. Medellin. No 6., 9 de agosto de 1877)

Era importante para los liberales antioquenios cambiar la imagen que Berrio tenia
entre la poblacion. Como lo afirma Luis Javier Villegas, la presidencia de Berrio
contaba con un fuerte apoyo popular y los antioquefios veian en ¢l la caracterizacion

(13

de los valores de la region: “... su gobierno tuvo una notable capacidad de
convocatoria de los habitantes del estado soberano. Si bien la identidad regional tenia
raices profundas y de largo alcance en el tiempo, los afios presididos por Berrio

fueron de especial importancia para la afirmacion de los valores caracteristicos”.'®?

Si los representantes personificaban al partido,'” la mejor manera de evitar la
continuacion de los conservadores en el poder, por un triunfo electoral, era poner en
duda su desempefio dentro del gobierno y mostrarlo como una administracion
corrupta, manipuladora, represiva. Cambiar la imagen de Berrio de gran gobernante
y promotor del progreso en Antioquia, por la figura del gran gamonal, més interesado

en proteger los intereses de su circulo que del pueblo antioqueio.

Pero la denuncia del gamonalismo no provenia solamente de los liberales, los
conservadores también lo condenaban. Al igual que los liberales, los conservadores
veian en el gamonalismo un sistema creado para satisfacer las necesidades de un
grupo usufructuando los recursos del Estado. Sin embargo, como se mencionara en el
articulo siguiente, el gamonalismo era también la prueba de que las instituciones
democraticas del liberalismo no tenian asidero en una sociedad tradicional. El

gamonalismo era el resultado, entre otras cosas, de un orden politico impuesto, que

162 Ibid.., p. 147
163 Ver capitulo II1



estaba en abierta contradiccion con el orden social:

“La sociedad desde su origen sufrid6 un mal que nace de dos fuentes: La
ignorancia y la corrupcion.

La primera comienza en las ideas y acaba en las costumbres. La segunda
comienza en las costumbres y termina maleando las ideas.

Los pueblos sometidos al yugo de afiejas preocupaciones y que han verificado
una transicion violenta de la libertad salvaje a ese grado civilizacion prematura
que sin calar en las ideas y las costumbres viene a ser un aprendizaje de
instinto, adquirido bajo el latigo amenazador de un conquistador; esos pueblos
viven siempre en la ignorancia de sus deberes religiosos, morales y politicos
constituyéndose en guardianes de los intereses de los mas ambiciosos y del mas
astuto que abusando de su posicion les grita libertad para lanzarlos en el
libertinaje, independencia para esclavizarlos, democracia para tiranizarlos,
soberania para volverlos rebeldes, progreso para hacerlos retroceder, y
civilizacion para barbarizarlos.

Tal es la historia del pueblo Granadino, tal la historia del gamonalismo en sus
diferentes acepciones. Contemplemos ligeramente esa influencia malhechora
de los hombres de prestigio sobre las clases proletarias. (“El gamonalismo y el
servilismo”. La Restauracion. Medellin. No. 140, 1 de agosto de 1867)

Lo que se intenta sefialar en este apartado es la forma en que el lenguaje electoral
buscaba impugnar la legitimidad del contrincante argumentando que era un
quebrantador del orden politico instaurado luego de la independencia. No s6lo no
compartia los valores con los que se identificaba la comunidad politica, sino que
violaba el principio democratico y las instituciones politicas de la republica al
instaurar regimenes despdticos, tirdnicos y absolutistas. No era el representante del
pueblo que actuaba con honradez politica y velaba por los intereses de la nacion, sino
que, por el contrario, favorecia los intereses de circulos oligarquicos que controlaban

la administracion publica.

Durante los comicios, el lenguaje politico electoral giraba en torno al
cuestionamiento de la legitimidad del gobierno de partido opositor. Los argumentos
se construian sobre la base de la violacion de los principios sobre los cuales se

levanta la Republica: la soberania del pueblo y el respeto a las normas.



4. El fraude electoral: Cuando el voto popular se defrauda

Como ya se dijo anteriormente, el modelo republicano se sustentaba sobre la idea de
la soberania del pueblo, el cumplimiento de las normas constitucionales y la
expresion de la voluntad general por medio del proceso electoral. En el modelo
republicano las elecciones eran el mecanismo que permitia el ejercicio real de la
voluntad general, como bien lo expresaba el periodico El Democrata: En las

Republicas democrdticas el sufragio es la fuente de la soberania popular.

El concepto de soberania del pueblo era la base legitima sobre la cual se
fundamentaba el orden politico. Es por ello que las elecciones tenian esencialmente
una funcién legitimadora. Ellas eran el tinico mecanismo legal y legitimo de acceso
al poder. Violar, alterar, limitar o coartar el proceso electoral implicaba contravenir
el principio basico sobre el cual se sustentaba el orden politico, el ejercicio de la
soberania del pueblo, y, por lo tanto, restarles toda legitimidad a las autoridades

elegidas.

Las denuncias de fraude electoral son un tema recurrente en la historia electoral
colombiana. La prensa, las hojas volantes de la época, incluso las investigaciones
historicas actuales, hacen referencia al fraude como una desvirtuacion del proceso y

como un desencadenante de la violencia vivida durante las elecciones. '**

Uno de los ejes en torno a los cuales gira el lenguaje politico electoral durante el
periodo estudiado, 1856-1880, en la ciudad de Medellin, es el fraude. La retorica
electoral de ambos partidos esté articulada sobre el sefialamiento al grupo opositor de
realizar practicas corruptoras del sufragio. Intentamos en este capitulo, indicar la
forma como las denuncias y las acusaciones de fraude se convierten en una via
expedita para argumentar la ilegitimidad del gobierno y, en consecuencia, justificar
la desobediencia civil, el recurso de la violencia y el uso de las armas. De igual

forma, queremos sugerir que en el lenguaje politico electoral el fraude adquiere una

164 Posada Carbo. Civilizar las urnas, op cit.



dimension simbolica, narrativa, metaforica que permite construir todo un imaginario

colectivo en relacion con el proceso electoral.

El fraude fue objeto, por parte de la prensa y de las Hojas Sueltas, de las mas
diversas manifestaciones. Desde el editorial de prensa, pasando por los articulos de
los colaboradores, la resefia de los hechos acontecidos en otros estados de la nacion
hasta la historia novelada o el comentario burlesco o jocoso; en cada una de estas
secciones de la prensa era frecuente encontrar, en periodos electorales, una referencia

directa o indirecta al fraude.

Desde el andlisis mas detallado de los editorialistas, mostrando las causas y las
consecuencias de estas acciones atentatorias del proceso electoral, hasta el estribillo,
el recuento de hechos pasados, o la recreacion de una conversacion ficticia entre dos
personajes. Todos ellos buscaban, a través del lenguaje politico electoral, recrear una
imagen que le proporcionara al lector una idea de lo que ese hecho significaba y lo

llevara a comprender la magnitud del dafio que esta situacion le hacia a la reptblica.

Durante todo el proceso electoral el fraude era un tema central: las acusaciones, las
advertencias, los rumores, las historias sobre acciones realizadas en el pasado o las
advertencias sobre posibles fraudes a realizar en el futuro inmediato, eran asuntos
tratados dia a dia por la prensa local. Desde la denuncia formal — no precisamente
ante las autoridades — sobre fraudes llevados a cabo por el opositor, hasta el rumor de
lo que estaba por venir. El lenguaje politico electoral configuraba una narracion
donde el punto central era el fraude: era irremediable, estaba presente, era parte del

proceso, estaba incorporado a él.

Las acusaciones sobre acciones atentatorias del derecho al voto eran multiples:
engafiar a los electores con toda clase de artificios, apelar al licor para lograr asi
confundirlos y obligarlos a votar por otro candidato; amenazar con el reclutamiento
militar a los que se acercaban a las urnas a votar, amenazar con la excomunion a

quienes votaban por el partido liberal. Las posibilidades eran muchas, como vimos



en el capitulo sobre la representacion, el enemigo era capaz de las mas bajas acciones
y en las estrategias para llevar a cabo el fraude esa capacidad del enemigo se

manifestaba en todas sus gamas:

“Nada se ha omitido en aquel Estado por parte del gobierno ni de sus agentes
para salir de la dificil situacion en que su impopularidad los ha colocado. No
hay infamia a que no hayan apelado en esta ocasion los hombres audaces y
corrompidos que se han aduefiado del poder en Santander'®. Partidas armadas
recorrieron el listado el dia de las votaciones ahuyentando con el reclutamiento
a los electores conservadores: La correspondencia privada de éstos ha sido
interceptada y violada con el mayor cinismo, y no sélo interceptada y violada
sino que se ha llegado hasta el descaro extremo de darla a luz por la prensa:
Los votos conservadores fueron suplantados por los miembros de las juntas
escrutadoras, en donde el reclutamiento y los demds medios de terror no fueron
bastantes para retraer a los ciudadanos independientes de las urnas electorales;
y jQuien lo creyera | Ni aun las boletas impresas han escapado del fraude...”
(“Probidad Golgota”. La Restauracion. No 149. Medellin, 5 de octubre de
1867)

Las acusaciones son mutuas y pueden ser expresadas en cualquier momento del
proceso electoral, desde los comienzos cuando apenas se habla de seleccionar
candidatos, hasta el dia de la posesion del ganador. Y mas all4, cuando en la proxima
lid eleccionaria esos hechos eran traidos a colacion para demostrar que se esta frente

a un enemigo habil en el arte del engario.

En las elecciones presidenciales de 1856, los liberales acusaban a los conservadores
de recurrir a toda suerte de artimafias para ganar los comicios En el siguiente
articulo se les acusa de aliarse con el clero para intimidar a los electores y
persuadirlos de votar por los conservadores. De igual forma, es usual, en el lenguaje
electoral, la imputacion al gobierno de aliarse con su partido para juntos llevar a cabo

las acciones fraudulentas o de coaccion de los votantes.

165 En 1867 se llevaron a cabo las elecciones para presidente de la republica, los candidatos eran
Santos Gutiérrez por el partido liberal y Pedro Justo Berrio por el partido conservador. Las elecciones
se realizaban en fechas distintas para cada Estado y cada Estado aportaba un voto para la eleccion, por
esta razon la prensa permanecia atenta alas elecciones presidenciales durante la mayor parte del afo.
El autor del articulo afirma que esperaban el voto por el candidato conservador, pero Santander era el
valuarte del radicalismo en Los Estados Unidos de Colombia



“Convencidos ya los conservadores de que el pais no los apoya y que la
mayoria de los electores sufragara en toda la Republica por el sefior Murillo
Toro, comienzan a echar mano de ardides de mala ley para viciar las
elecciones, esperanzados de obtener, a fuerza de ilegalidades, una mayoria
ficticia en favor de su candidato presidencial. En hora buena, que pongan en
movimiento a los malos curas de parroquia haciéndoles prostituir el ptlpito con
predicaciones virulentas y amenazas de excomunion contra los liberales: En
hora buena que envien secretamente circulares plagadas de insultos y de
calumnias en que pintan al partido liberal como una horda de bandidos: Todo
eso estd en la indole de los conservadores, y esas son sus armas usuales que ya
no tienen mucho filo; pero no es perdonable que propendan a desmoralizar con
trampas las elecciones mismas enturbiando la fuente de toda legalidad en el
orden publico, y es menos perdonable que la administracion nacional se haga
complice de estos vituperables manejos, por ejemplo, ya se empiezan a
manejar los medios de sustraer registros adversos, como lo demuestra la
siguiente carta de persona fidedigna que, con otras del mismo tenor, hemos
recibido recientemente y publicamos como una protesta frente a hechos que
van tomando el aspecto de provocaciones.” (“Mas atentados”. El Tiempo.
Bogota. No. 84, 5 de agosto e 1856)

Mas all4 de la modalidad utilizada para cometer el fraude, o de la veracidad de las
acusaciones, lo que intentamos resaltar es que alrededor del fraude se construye todo
un imaginario colectivo que lentamente va perfilando la nocion que se tiene del
proceso electoral. El fraude se convierte en un referente simbolico que permite

conformar sentidos comunes, maneras de ver y de imaginar las elecciones.'

Los procedimientos electorales en muy contadas ocasiones son objeto de una
narracion. No es usual encontrar en los diarios el relato de los pormenores que se
dan en una jornada electoral: la instauracion de las mesas, la organizacion de los
jurados, la llegada de los votantes, los pasos necesarios para depositar finalmente la
boleta en la urna; el ejercicio en si de votar y de realizar unas elecciones no son
noticia. Sin embargo, los actos atentatorios a ese proceso si lo son. Abundan en la
prensa y en las Hojas Sueltas relatos de hechos realmente acontecidos o simplemente

imaginados donde se narra y se describen las situaciones.

Por momentos la narracion de los hechos fraudulentos adquiere un tono jocoso y de

166 En el capitulo siguiente veremos como el lenguaje politico electoral de los agravios y de la
justificacion de la guerra es un componente adicional a la referencia del fraude, que configuran una
mirada de lo publico y de la participacion politica basicamente conflictiva y violenta.



burla. Se muestra a los personajes ridiculizados y caricaturizados realizando en
secreto un acto que todos conocen y reprochan. El votante que accede al fraude es un
ser ignorante, ficilmente manejable, usualmente por fuera de sus cabales debido al
alcohol. Son escenas absurdas, son parodias donde los sujetos adquieren

caracteristicas irrisorias.

“Llega el tiempo de elecciones,

El tiempo de colocar

El voto libre y secreto

en la caja electoral;

y en un distrito que tiene,

cuatro mil hombres no mas

resultan veinte mil votos

por la lista liberal.

Otras veces cuando llega

un conservador a votar

por un impulso magnético

tiene que volverse atras;

en tanto que el fluido empujo

diez demoOcratas o mas,

suavemente por supuesto. Sin coartar su libertad.

Suele suceder que cogen

El fluido a un pobre patan, y lo arrastran hasta la mesa, y lo fuerzan a colocar
su voto libre y secreto en la caja electoral. Tan secreto, que ni el mismo sabe
por quien fue a votar; Y habra en el mundo quien dude del magnetismo
electoral?” (“Magnetismo animal”El Porvenir, No 27, 18 de marzo de 1856)

“Di algo perico

sefor jurado, busqueme el nimero 104.

Jurado para qué mi amigo?

Perico para votar.

Jurado Cémo se llama usted perico.

Ambrocio Lamela

Jurado usted no llama asi

Perico he votado tres veces y me falta hacerlo en esta mesa. Cuidado que si no
me deja, lo acuso por estorbar usted la libertad del sufragio.

Jurado vote usted sefior perico yo no entrabaré nunca la mas preciosa libertad
que es la base de la Republica”. (“Hechos diversos” El Centinela. No 12,
Medellin, 9 de agosto de 1878)

Estas narraciones en tono jocoso, con una carga irdnica, aseveran, de alguna forma,

que las elecciones en las que esta presente el fraude, son una burla a las instituciones



y a los principios de la republica. El tono sarcastico provee una imagen que
distorsiona el proceso, hace de ¢l una farsa sin sentido, lo ridiculiza hasta tal punto

que le resta credibilidad.

Sin embargo esta narracion tiene otras implicaciones: el dia mas importante en la
vida republicana es menospreciado por el opositor, sus actos representan una afrenta
a la nacion, una burla de las instituciones, una burla a la opinion publica, se ve
burlada la republica. Frente a este panorama no queda mas que derrocar los

gobiernos erigidos por medio del engafio.

“Cuando en las Republicas el sufragio popular es ahogado por la caprichosa
voluntad de los mandatarios, no queda mas recurso a los ciudadanos que
deshacerse de ellos a cualquier costo, a no ser que quiera resignare a llevar para
siempre las cadenas de la opresion. Esto es ciertamente triste y desconsolador,
porque no hay mayor calamidad para un pais que la guerra civil, pero tampoco
hay cosa mas amarga ni que exaspere mas a un pueblo laborioso y que desee
vivir en paz a la sombra de las garantias que recibid de la naturaleza, que la
burla y el desprecio que se hace de ellas mismas, cuando se decanta
proteccion, y se blasona de respeto al derecho ajeno”. (La Restauracion.
Medellin. No 159, 12 de diciembre de 1867)

Pero la narracién también adquiere otro tono, el de la intriga, la manipulacion y la
confabulacion. Aqui el enemigo asume ciertas caracteristicas malevas y en compaiiia

de sus complices traman en la oscuridad sus actos:

“Variedades - Sainete

En casa de Venancio

Venancio Tomad asiento caballeros vamos a ocuparnos de elecciones. Hay
que ganarlas a todo trance.

Mejia: Como procurador del Estado, (Se miran y se remiran) he tomado todas
las disposiciones del caso. Los republicanos seran derrotados.

Lince: Contamos con el pueblo. Chito se encarga de llenar las urnas. Yo
continuaré viendo haber como engafiamos al general.

Venancio: (Esto sentado) ;Qué haremos después?

Mejia: Llamar a Aldana para que se encargue de la presidencia; distribuir un
comparto de 200.000 pesos por mes entre los godos, y turbar el orden publico.
Este es el mejor negocio.

Lince: Asi no me llamardn més Léazaro alcances.... Hay que llenar la caja de
tesoros: (Haciendo pucheros) no hay en ella ni un centavo.



Venancio: Organizaremos el gobierno de este modo: Mejia seguirda de
procurador; Prado serd nombrado secretario de hacienda; Lince seguird de
administrador del tesoro; Chito sera prefecto del departamento del centro; y yo
(transfigurado por el poder) secretario de gobierno estamos?

Todos en coro si Venancio; convenimos en ello.

Venancio: vamos, pues, a trabajar entusiasmemos al pueblo; ofrezcamosles el
oro y el moro; aunque quisieron votar mas: Metamos miedo al comercio,
ahuyentemos a los republicanos, y prendamos el mundo si fuera menester.
Antioquia nos pertenece; saquémosle el quito y viva la patria (golpeandose el
estomago).

Todos (en coro) Viva la patria

Cae el telon.”'”” (“Revista de la ciudad”. El Centinela. Medellin. No 12, 9 de
agosto de 1878)

El fraude es el reflejo de una conducta propia del opositor.'® El enemigo es un ser
adiestrado en el arte del engafio, la manipulacion y la conspiracion, es por ello que es
capaz de llevar a cabo indignos manejos, asquerosas trampas. En el lenguaje politico
del fraude el contradictor es un ser capaz de los actos mas ruines, es un ser que se
arrastra y se esconde; el enemigo es debil, es tenaz, astuto y rastrero, y opone la
sagacidad, la veleidad y la felonia a las leales y honrosas armas que nosotros
blandimos. Esta condicion los lleva a presentarse frente a la sociedad con una marca,
con una mancha en la frente.

Esa labor de maquinacion y engano es frecuentemente relacionada con lo oscuro y
tenebroso. No es una labor que se realice a pleno dia y en lugares publicos, por el
contrario, las imagenes de los conspiradores son relacionadas con las tinieblas y la
oscuridad de la noche: Solo el que no tiene razon o se cree débil, apela a las
tinieblas para obrar: Por medio de trabajo secreto piensan que pueden triunfar en

una sorpresa o a llegar popularidad por medio del engario o de la calumnia.

167 En 1877, el general Julian Trujillo abandona Antioquia para trasladarse a Bogota para ocupar la
presidencia de la nacién. Los candidatos para designado a la presidencia del Estado eran Tomas
Rengifo, apoyado por los Radicales y Daniel Aldana, apoyado por la minoria independiente.
Inicialmente la presidencia del estado fue asumida por Daniel Aldana. Cuando Aldana se retiro,
Rengif6 regres6 a Antioquia para ejercer el pode ejecutivo. y mas tarde lo reemplazd Rengifo. Para
ampliar sobre el tema de la division de los liberales antioquefios en radicales e independientes durante
la hegemonia liberal, entre 1877 y 1885, véase: Gaviria Gil, Maria Victoria. Poder y sociedad en
Antioquia: Los gobiernos liberales en el Estado Soberano de Antioquia: 1877-1885. Tesis de grado.
Posgrado. Universidad Nacional, seccional Medellin, 2000.

168 En el capitulo III, sobre la representacion, se pudo ver como el lenguaje politico electoral
describe a ese enemigo como un ser avezado en las artes del engafio.



Aunque es innegable que durante las elecciones los grupos politicos convocaban a
sus copartidarios a trabajar en pos de lograr el triunfo y que en muchas ocasiones el
trabajo consistia en educar y convencer a los electores de participar. El gran trabajo,
la gran labor dentro de los comicios giraba alrededor del fraude. Unos y otros
aseguraban que era necesario destinar esfuerzo, tiempo y dedicacion para comprobar
que el opositor llevaba a cabo acciones fraudulentas, para combatirlo y para
denunciarlo. Como ya se dijo antes, el otro era un enemigo cauteloso, doble y

resuelto y por lo tanto resultaba necesario lidiar con ardor.

Conservadores y liberales invitaban a vigilar, a estar atentos para limitar el trabajo

del enemigo y evitar, de ser posible, el fraude:

“Asi no es menos el esfuerzo para hacer votar el mayor nimero posible de
electores conservadores, que el cuidado para impedir el fraude, y en caso de no
poder impedirlo para comprobarlo y anularlo” (El Porvenir. Bogota. No. 44, 15
de Julio de 1856)

“Asi podemos mirar hasta con desdén a los representantes de la idea vencida,
porque ellos jamas aceptaran una lucha franca y leal con armas de semejante
temple por ello no duermen, y nuestra fe, nuestra confianza puede no bastar, la
accion es necesaria contra la reaccion para que esta no sea duradera. Buscad y
hallaréis, tocad y os abrira a dicho el filosofo de Nazaret por medio de uno de
sus evangelizadores, y estas palabras que significan la labor, la diligencia, el
esfuerzo debe servir de norma a los republicanos para no dormirse, para velar
contra el enemigo que es débil, es tenaz, astuto y rastrero, y opone la
sagacidad, la veleidad y la felonia a las leales y honrosas armas que nosotros
blandimos.” (“Los partidos en presencia del periodismo. El Tiempo. Bogota.
No. 85, 12 de Agosto de 1856)

De igual forma se declaraba que el partido contrario trabajaba arduamente para
lograr ganar las elecciones por medio del fraude: Hemos sabido de una manera
indudable que los enemigos del orden, trabajan sordamente, pero con una actividad
inmensa por ganarnos las elecciones. La responsabilidad de cada partido frente a
esta situacion era vigilar al enemigo para impedir que llevara a cabo estas acciones.
Constantemente, la prensa invitaba a sus partidarios a vigilar el proceso electoral

para evitar que el partido contrario pudiera perpetrar el fraude. Les indicaba las



acciones a realizar y el modo de llevarlas a cabo para malograr los planes de sus

adversarios.

Que no haya jurado de ningln distrito a donde no concurra, por lo menos, dos
individuos inteligentes y honrados a presenciar las votaciones. Y a llevar la
lista de los sufragantes que depositaron su voto. (“Advertencia a los
Conservadores”. El Porvenir. Bogota. No. 44, 15 de Julio de 1856)

Esta practica de vigilar las mesas electorales para cerciorarse de la votacion obtenida,
tenia repercusiones que quisiéramos sefialar. En primer lugar, aunque desde 1853 el
voto era secreto, la adhesion partidista de los ciudadanos era tan marcada que incluso
con so6lo reconocer a la persona que asistia a la urna podia hacerse un calculo de la
votacion obtenida por el candidato en esa mesa. La votacion no era alrededor de
candidatos o de posturas programaticas o ideologicas, en el acto concreto de
depositar el voto el asunto era simplemente de rojos y azules. Pertenecer a un partido

era una marca distintiva que permitia hacer publico un acto que se suponia secreto.

En segundo lugar, esta practica de vigilar cada mesa para evitar los fraudes, permitia
contabilizar los votos y hacer un reporte posterior a los delegados de cada partido
que lo enviaban inmediatamente a la prensa. Esto daba como resultado una especie
de escrutinio paralelo por parte de los diarios, los cuales reportaban en sus paginas
iniciales los resultados parciales de las votaciones, de acuerdo con la informacion
que recibian de sus colaboradores en los Estados. Esta practica se prestaba para
argumentar posteriormente, en caso de perder las elecciones, que hubo fraude y
malos manejos en el escrutinio de los votos, pues éstos no coincide con los datos

divulgados por la prensa de su partido.

Sin negar la existencia real del fraude y de acciones conducentes a evitar la
participacion del opositor, lo que evidencia el lenguaje politico electoral en torno al
fraude es que se crea un ambiente de mutua hostilidad y desconfianza. Las
condiciones en las que se llevan a cabo las elecciones eran adversas al proceso
mismo; no era posible un desempefio tranquilo de los distintos grupos, pues cada uno

estaba mas interesado en vigilar que en promover la participacion. El ambiente era de



desconfianza frente a cualquier actividad que se realizara, las reuniones publicas o

privadas podian ser vistas con conciliabulos que preparaban la estocada final.

La retorica electoral sobre el fraude buscaba aumentar el nivel de desconfianza frente
al proceso, a las autoridades que lo desarrollaban, los partidos, los votantes, los
participantes. Finalmente, y como objetivo principal, desconfianza frente a la
autoridad elegida por este mecanismo. En medio de este ambiente surgia, claro esta,
el rumor, la amenaza, la coaccidn, la violencia, las pasiones politicas exacerbadas.

Era una presioén que aumentaba sin una valvula que la regulase.

Esta desconfianza y hostilidad permanente son caracteristicas de los estados de
guerra donde impera el animus belli. Frente al enemigo se mantiene una actitud de
desafio, de provocacidon, de animadversidbn que se expresa en unas acciones de

vigilancia, de permanente control y de alerta ante posibles hostilidades.

Frente a la posibilidad de comprobar el fraude e impugnar legalmente la decision, se
presentaba en la prensa cierta ambivalencia. Por un lado invitaban a sus partidarios a
vigilar las elecciones para evitar el fraude, y, si era posible, obtener las pruebas que
pudieran demostrarlo. De hecho, aseguraban tener las pruebas que comprometian al
otro partido en acciones ilegales. No obstante, en el recorrido de prensa que se hizo
para esta investigacion, no se encontraron datos o referencias que nos llevaran a

pensar que en algin momento se hizo una denuncia legal por fraude.

“Esta es la millonésima vez que atribuyen la derrota espléndida que les da la
nacion a la perversidad de sus adversarios politicos; pero, la prueba? En donde
estd una prueba? En donde estd un denuncio formal siquiera de ellos mismos?
LEs que los funcionarios publicos conservadores tienen el deber de contestar
cargos gratuitos que les haga cualquier ciudadano abusando de la libertad de la
prensa, como abusan de la libertad electoral y de todas las libertades? Gritad,
calumniad y maldecid a las autoridades; calumniad y maldecid a los curas;
atribuid a las primeras los prevaricatos de vuestros funcionarios publicos;
sostened a los segundos que el derecho de influir sobre los pueblos es un
monopolio que os corresponde, por la virtud de vuestros divinos principios: Si,
alquilad gaznates y continuad gritando si os acomoda, sin tomaros la molestia
de buscar pruebas en que apoyaros que no hay quien no tenga fe en vuestras



divinas sentencias. (“Reflexiones eleccionarias”. El Porvenir. Bogotd. No. 53,
16 de Septiembre de 1856)

Ambas colectividades aseguraban que el otro llevaba a cabo fraude, certificaban
tener las pruebas y exigian hacer publicas las evidencias del fraude. Era simplemente
una manera de argumentar la afirmaciéon y, por otra parte, de rebatir la
argumentacion. La exigencia por la prueba, por la demostracion de los hechos era
casi que una formalidad dentro del discurso de cada partido. Lo relevante era la
acusacion misma. La forma reiterada en que se hablaba de fraude buscaba recrear en
el imaginario colectivo la idea de que fraude y elecciones, enemigo y fraude estaban

unidos, eran una misma cosa.

Tal vez por esta razon, las pruebas o la comprobacion empirica de los hechos no era
muy relevante entonces y, de alguna manera, no lo es ahora. El lenguaje electoral en
torno al fraude no pretendia ser veridico solo esperaba formar una idea del enemigo,
del proceso y de la respuesta que debia generar en el pueblo soberano. El enemigo
era avezado en la trampa y el engafio, el proceso donde se presentaba el fraude era
una burla a las instituciones y a la soberania y, finalmente, la respuesta a esta
situacion era el cuestionamiento a las autoridades elegidas, no por la voluntad del

pueblo, sino por el fraude.



5. El que escruta elige. La burla de las instituciones erigida en sistema... es el

eslabon que une con la de maiiana la guerra civil de ayer

Pero el asunto de fondo, en el tema sobre las infracciones, delitos, atropellos o
abusos en torno al proceso electoral, es que ellas se constituian en una accion
violatoria del principio sobre el cual se sustentaba la Republica, es decir, el principio
de la soberania del pueblo. El fraude ponia en cuestion la legitimidad de las
autoridades elegidas y obviamente todo el andamiaje del gobierno, sus mandatos no
debian ser obedecidos, su autoridad no debia ser reconocida y por lo tanto era

justificado el uso de la violencia y de las armas para derrocarlo.

La soberania del pueblo era la expresion del querer de las mayorias, este era un
principio consagrado en la Constitucion y aceptado por todos los miembros de la
comunidad politica. Como se expuso inicialmente, ambos partidos coincidian en el
ideal republicano sustentado sobre la idea de la soberania del pueblo y la expresion
de la voluntad general por medio del proceso electoral. El apoyo de las mayorias era
la base de cualquier gobierno, si ese apoyo no se daba el mandato era a todas luces

ilegitimo:

“La base de todo gobierno popular, la base de todo poder legitimo en las
democracias, es la eleccion; y cuando la eleccion no es respetada, cuando el
voto popular se defrauda, cuando la voluntad popular se supedita, cuando la
libertad electoral se coarta, se vicia la fuente del poder, introduce en ¢l un
lamento extrafio y heterogéneo.

El pueblo designa por medio del sufragio sus apoderados; a quienes les delega
el derecho de representar sus intereses, de expresar su voluntad, de traducir sus
aspiraciones.

Cuando por medio del fraude o de la violencia, se le arrebata al pueblo el
derecho del sufragio, los que aparecen investidos con los poderes del pueblo
son apoderados apdcrifos, son mas bien que sus apoderados, los usurpadores
insolentes del derecho y de la soberania de los pueblos”. (El Heraldo. Medellin.
No 29, 27 de mayo de 1869)

El funcionario publico cuya eleccion era obra del fraude y de la fuerza, no era un
funcionario legal, no tenia derecho alguno de mandar ni nadie el deber de

obedecerle; era un usurpador y el ciudadano tenia el derecho de lanzarlo del puesto



publico.

Todo lo dicho anteriormente sobre el fraude estaba dirigido dentro de la prensa a
cuestionar la legitimidad de las autoridades elegidas en el proceso electoral, se
impugnaba su legitimidad pues su acceso al poder estaba viciado por acciones

ilegales y transgresoras de los comicios electorales.

Si bien en muchas ocasiones la acusacion de fraude estaba dirigida a los partidos y a
sus miembros, los reclamos también sefialaban a los funcionarios de gobierno.
Inicialmente, en la década del 50 hubo acusaciones a los jurados electorales, a los
alcaldes de los cabildos, a los miembros del concejo, es decir, a las autoridades

locales, donde se les hacia responsables de ayudar en la realizacion del fraude.

No obstante para la década del 60 y hasta 1880, se puede observar como la expresion
el que escruta elige va tomado fuerza dentro del lenguaje politico electoral. Cada uno
de los partidos acusaba al otro de imponer este sistema en aquellos estados que
controlaban, los conservadores en Antioquia, los liberales en Bolivar, Cundinamarca,
Santander. Dentro de la retorica de los partidos esta expresion, tan reiterada durante
estos afios, se habia vuelto casi una verdad: ha proclamado la célebre doctrina de
que el que escruta elige burlando de esta manera el querer de la mayoria; aplicado
practicamente el principio rojo de que el que escruta elige, practica el inmoral
aforismo de que el que escruta elige; partidarios acérrimos en la doctrina y

también en la prdctica del corruptor principio de el que escruta elige

Esta frase se convierte en la consigan, en el caballito de batalla de aquellos que
cuestionaban los poderes regionales dominantes que en cada estado limitaban la
participacion politica del partido opositor. Como ya se ha planteado anteriormente, el
sistema federal fortalecio los poderes en las distintas regiones y les permitio crear su
propia legislacion, incluso en materia electoral. La falta de una institucion que
regulara el desarrollo de las elecciones dentro del marco de la legalidad, generaba

una gran desconfianza frente a las entidades encargadas de realizar el escrutinio.



La sensacion generalizada era que cada partido, entronizado en el poder, manipulaba
el resultado electoral durante el escrutinio, para asi perpetuarse en el mando y
establecer una especie de tirania. En Antioquia la legislatura del Estado y el Consejo
de Estado eran las entidades encargadas de realizar el escrutinio en las votaciones
para diputados, presidente del estado, senadores, representantes y presidente de la
Republica. Este sistema fue duramente criticado por los liberales, por lo que, cuando
estuvieron en el poder en 1877, crearon El Gran Jurado Electoral encargado de
realizar el escrutinio, compuesto por el Consejo de Estado y cuatro miembros mas

nombrados por la Asamblea Legislativa.

Durante el gobierno de Pedro Justo Berrio los liberales afirmaban que el trabajo
electoral era infecundo pues el gobierno manipulaba los resultados durante el

escrutinio:

“Perdido creen algunos, quizds muchos, el trabajo que vamos a emprender:
Perdido lo que se diga o se haga por los liberales Antioquefios que es ese
campo fecundo en donde tienen sus raices la Republica, porque es bien sabido
que cuando los sefiores del orden nos gobiernan eligen los que escrutan y
escrutan los del orden. A esto contestamos recordando el valor, la constancia,
los colosales esfuerzos y la union de los nuestros al fin de la dominacién de los
doce afios terminados en la votacion del inmortal 7 de marzo.'® (“Candidato
para presidente de la Republica”. El Indice. No 109, Medellin, 20 de diciembre
de 1868)

En la misma direccion eran los sefialamientos de los conservadores antioquefios, al

referirse a los Estados donde el partido liberal ejercia el poder:

“En el mes de agosto ultimo se verificaron en Santander las votaciones para
presidente de la Republica en el proximo periodo constitucional, y todos
esperabamos con fundamento que el voto resultase por el candidato
conservador, porque tal era la voluntad manifiesta de todos los electores de
aquel Estado; pero el gobierno local no lo quiso asi, y falto de probidad como

169 En este fragmento del articulo hay una alusién al gobierno de Pedro Justo Berrio. Es importante
tener presente que el periédico liberal El Indice, es quien hace las mas fuertes criticas al gamonalismo
en Antioquia. Al final hay una referencia al 7 de marzo de 1849, eleccion en que salid victorioso José
Hilario Lopez y concluy6 la presidencia de Tomas Cipriano de Mosquera en representacion del
partido conservador.



el de Cundinamarca, a proclamado la célebre doctrina de que “El que escruta
elige” Burlando de esta manera el querer de la mayoria. (“Probidad Golgota” la
Restauracion. Medellin. No 149, 5 de octubre de 1867)

El lenguaje politico electoral se estructura formando un circulo alrededor del
cuestionamiento de la legitimidad del gobierno: en primer lugar habia consenso en lo
referente a los principios sobre los cuales se construye la republica: aceptacion y
acatamiento de las reglas sobre las cuales se estructuraba el orden politico,
aceptacion del principio de la soberania del pueblo y las elecciones como mecanismo
de expresion de la voluntad general y como tnica forma legitima de acceso al poder.
Sin embargo se presentan mutuas acusaciones sobre el quebrantamiento de los
principios basicos por parte del opositor al erigir sistemas tirdnicos y absolutistas o
bien al privatizar lo publico estructurando el gobierno sobre la base de

gamonalismos.

Pero no era so6lo en el ejercicio del poder donde se transgredian los principios de la
republica, también en los mecanismos de acceso al poder, en las elecciones. La
apelacion sistematica al fraude y a la violencia era la evidencia de la burla reiterada a
la soberania del pueblo. Pero el fraude no era siempre una accion de los partidos, el
gobierno, al practicar el corruptor principio de el que escruta elige, violaba el
principio de la voluntad general al incurrir en fraudes y, asi mismo, al principio de
obediencia de las reglas de juego, pues si no accedia al poder por las elecciones su

gobierno era tiranico, era una imposicion al pueblo.

El circulo se cierra. El lenguaje politico electoral se estructuraba alrededor del
cuestionamiento de la legitimidad del gobierno. Si la legitimidad era impugnada, el
gobierno no poseia autoridad para emitir mandatos y prohibiciones, y, por lo tanto la
probabilidad de ser obedecido por el grupo social y encontrar una respuesta efectiva
a eso mandatos era minima. Es entonces cuando la violencia entraba en escena

desatando los lazos que generaban consenso en la sociedad.

Qué le queda al pueblo cuando ve usurpados sus derechos y violada la soberania de



sus decisiones? La respuesta mas frecuente era la guerra. EIl lenguaje politico

electoral entraba entonces a justificar el uso de las armas.

En 1867 se llevaron a cabo las elecciones para presidente de la republica, los
candidatos eran Santos Gutiérrez por el partido liberal y Pedro Justo Berrio por el
partido conservador.'” Los conservadores antioquefios acusaron a los liberales de
cometer fraudes en el Estado de Santander, si bien no declararon la guerra si hicieron

una justificacion de ella:

“Que recurso le queda ahora al Estado de Santander para reivindicar sus
derechos usurpados? Sera €l responsable de los males que le sobrevengan al
Estado, lanzandose en la tnica via que tiene hoy expedita? Si los
santandereanos apelan al recurso de las armas seran ellos los revoltosos? No,
jamas. Los revoltosos son y seran en todo caso los magistrados audaces y
corrompidos que han abusado del poder, para perpetuarse en los puestos
publicos que se han elevado por medio de una escala de crimenes.

Y no se diga después que nosotros queremos lanzar al pais en la via de las
catastrofes. Lejos de nosotros semejante pretension. Es el temor de las
desgracias futuras lo que nos pone la pluma en la mano, para decirle a los
gobiernos arbitrarios: “ Deteneos, insensatos. Ved el abismo a donde os
encamindis” (“Probidad Golgota” La Restauracion. No 149. Medellin, 5 de
octubre de 1867)

“No conducen a otra cosa estas constantes luchas fratricidas, ese desprecio por
la opinion publica, esa sed de mando, esa ambicidon, que devora a ciertos
hombres, y ese empeno de ciertos circulos politicos, o pandillas de pillos, en
sobreponerse a la voluntad general. Con razéon dice el muy ilustrado y
competente redactor de La Republica en el editorial numero 23, “ A primera
vista parece una exageracion lo que vamos a decir, pero es una verdad: El
derecho de sufragio falseado, monopolizado por el partido que queda vencedor
después de una de nuestras luchas fratricidas, produce mayores males que la
misma guerra: La agonia de la muerte dura un instante; las miserias que las
revoluciones dejan tras si, son acaso remediables; el lloro de la madre, de la
viuda, del huérfano, se agota enjugado por Dios. Pero la burla de Ilas
instituciones erigida en sistema, y en la cafla que los martirizadores de todo un
partido le ponen en las manos para reir del poder que perdid, y esa mofa es el
eslabon que une con la de maniana la guerra civil de ayer; ese cetro de cafia se
convierte en cetro de hierro, si llega a recogerlo la justicia escarnecida, si lo
empufia el derecho... entonces... un paso mas, uno solo, y después de haber
batallado los fundadores de la Republica y nosotros durante una noche de

170 Ortiz Mesa. Aspectos politicos, Op cit., p. 68



cincuenta aflos, nuestros descendientes seran barbaros o colonos de la primera
nacion que necesite para sus hijos el territorio de la nuestra” (La Restauracion.
No 159, Medellin, 12 de diciembre de 1867)'"!

Mas allad de la discusion sobre la relacion de causalidad entre elecciones y guerras
civiles, es relevante senalar en que forma las elecciones operan bajo la logica de los
estados de guerra. Ya en el capitulo sobre el eje de la representacion se pudo
observar como la relacion entre los partidos estaba dada en términos de amigo-
enemigo, donde el enemigo debia ser excluido del universo de lo politico, no tenia
cabida dentro del orden politico pues era un trasgresor de los principios morales
sobre los que se edificaba la comunidad politica. En este capitulo se ha sefialado en
que forma se cuestionaba la legitimidad del gobierno a partir de las acusaciones de
violacidn de los principios del ideal republicano, pero ante todo se ha sugerido que el
lenguaje politico electoral en torno al fraude creaba un imaginario colectivo donde
imperaba la desconfianza, las hostilidades, las mutuas acusaciones. Un ambiente mas
propio de los estados donde impera el animus belli que de procesos democraticos de

eleccion de representantes.

Lo que el lenguaje electoral del fraude y el cuestionamiento de la legitimidad permite
ver es un cuadro en el cual dos grupos se disputaban el acceso al poder por medio de
un mecanismo legal como las elecciones, pero donde, de igual forma, imperaba el
animo manifiesto de no someterse al dominio del otro, de no aceptar su autoridad.
Mirado desde el concepto de estado de guerra, las elecciones entran en la ldgica de
un escenario de mutuas hostilidades, de desafio permanente donde los grupos no
aceptan otro poder que el propio, reiteran su posicion de no reconocer mandato
alguno mientras provenga del grupo opositor e incluso estan dispuestos al uso de las

armas para recuperar el control politico.

171 El subrayado es afnadido



Capitulo V

La justificacion de la guerra, el memorial de agravios y el lenguaje

de la lid eleccionaria

Este poder es el que van a disputarse en la proxima lid eleccionaria.

En esta tltima parte se pretende explorar el lenguaje politico electoral creado
alrededor del memorial agravios y la justificacion de la guerra. En los capitulo que le
precedieron el lenguaje se estructura en torno a la construccion de la imagen del
representante y los recursos morales que definen la causa justa y determinan la
relacion amigo-enemigo y, luego, en lenguaje politico electoral de la defensa de los
principios sobre los cuales se sustenta la republica y el cuestionamiento de la
legitimidad de los gobierno, el lenguaje de la tirania y el lenguaje del fraude hacen su

aparicion en el universo bipolar de las contiendas electorales.

Como ya se ha reiterado anteriormente, este trabajo se plantea como objetivo mirar
las elecciones dentro de la logica de los estados de guerra. Hasta el momento se ha
configurado un panorama que permite mostrar en que forma las elecciones
funcionaban bajo la l6gica de los estados de guerra donde impera el animus belli. En
palabras de Maria Teresa Uribe, en los estados de guerra la voluntad de enfrentarse
es permanente, la autoridad es cuestionada, no existe la voluntad de obedecer sus
mandatos o de acceder a su dominio y control, prevalece un ambiente de tension,
desconfianza, hay bandos enfrentados y dispuestos a usar la violencia para lograr sus

propositos.

Se puede afirmar que desde el lenguaje politico electoral, las elecciones funcionaban
bajo la logica de los estados de guerra: una relacion amigo enemigo, donde
prevalece la hostilidad, la desconfianza, la exclusion; la impugnaciéon de la
legitimidad del gobierno y el llamado a desobedecer sus mandato y al uso de las

armas como ultimo recurso.



Lo que se intenta hacer a continuacion es mostrar dos facetas del lenguaje politico
electoral: en primer lugar, el discurso sobre el memorial de agravios, la historia
comun, el relato tragico, la division del mundo de la politica entre victimas y
verdugos; y, en segundo lugar, el lenguaje de lid eleccionaria, la salvacion y la

condena, la justificacion de la guerra, las metaforas de la guerra.

Es tal vez en este apartado donde la filigrana del animus belli puede verse con mayor
claridad, el ambiente de hostilidad y desconfianza, el desafio, la voluntad de no
someterse a ese otro poder, el llamado a defender con las armas los derechos

violados.

1. Memorial de agravios. ;Ah! los torrentes de las lagrimas vienen a empapar
nuestras mejillas, el recuerdo de las escenas tristes y dolorosas ejecutadas por los
hombres que, con escdndalo, se titulan liberales

Para convencer a los votantes, el lenguaje politico electoral acudia al referente de las
historias colectivamente vividas. Los cuestionamientos hechos al partido opositor no
se limitaban a presentar, como se ha visto hasta ahora, las razones morales para
considerar al otro como un enemigo politico, o la impugnacion a la legitimidad por la
violacidon de los principios sobre los cuales se sustenta la republica. La retorica
empleada para convencer a los electores de no votar por el partido contrario,
apuntaba, de igual forma, a la rememoracién de hechos pasados que pretendian

exacerbar los 4nimos, las pasiones, el miedo, el odio.

En los anteriores capitulos se ha mostrado como el universo politico, durante el
periodo en estudio, 1856-1880, adquiria cierta bipolaridad. Al igual que en los otros
aspectos, el pasado también asumia dos caras: una es la de los tiempos de
prosperidad, paz, seguridad, orden, tolerancia y respeto a los derechos de los
ciudadanos, tiempo en el cual el partido gobern6 los destinos de los ciudadanos; y la
otra cara, alude a los tiempos de oscuridad, en los cuales el partido opositor impuso

el terror y la opresion a la nacion.

Los conservadores, en las elecciones presidenciales de 1856, contraponian el tiempo



de paz, orden y prosperidad que se vivio durante los gobiernos conservadores
anteriores, entre 1841 y 1849, y el tiempo de iniquidad y tirania del gobierno de José

Hilario Lopez:

“Pocos seran los que ignoran que el general Murillo fue alma de la funesta
administracion del funesto 7 de marzo del 49: Administraciéon que encontro
la Republica en un estado de paz, de orden, de prosperidad creciente, de
verdadera libertad, y que, después de haber escandalizado al mundo con sus
innumerables actos de tirania y de iniquidad, la entregd hecha un esqueleto,
su tesoro en bancarrota, la mayor parte de sus rentas destruidas o
desmoralizadas, la paz vacilante, el orden convertido en anarquia, los
planteles de educacion destruidos y desiertos, una parte del pueblo
desmoralizada; en una palabra, la Nueva Granada salié de sus manos llena de
miseria, cargada con una deuda adicional considerable, abrumada de
descrédito, y lo que es peor aun hecha el ludibrio de las naciones. Ahora
bien; ¢Querrdn los granadinos confiar las primeras magistraturas de la
Republica, al hombre que, de simple secretario de Estado, caus6 tantos y tan
graves males? Confiamos en que la sensatez y buen juicio de la mayoria de
nuestros compatriotas no permita que semejante cosa se verifique.
(“Editorial”. El Porvenir. Bogot4. No. 47, 5 de Agosto de 1856)

Asi mismo, los liberales afirmaban haber vivido, durante la hegemonia conservadora,
entre 1864 y 1877, la tenebrosa edad de los trece arios; tiempo durante el cual fueron
dominados por la vara férrea del mas brutal absolutismo. Los liberales aseguraban
que el régimen conservador violaba sus derechos y sus garantias; se veian a si
mismos como esclavos 'y siervos. Es por ello que el Ejército del Sur fue su libertador,

el que hizo posible que en Antioquia reinara de nuevo el progreso y la libertad:'”

“Hoy que alumbra la libertad en sus reflejos inmortales nuestro antes
entenebrecido horizonte; hoy que el alma puede ensancharse y el corazén
expandirse al soplo vivificador de las ideas; hoy que de esclavos que éramos,
aspiramos al suave ambiente que el progreso nos inspira desde lejanos
confines; hoy que podemos hablar, pensar, escribir, es preciso que levantemos
a las alturas del mas sublime entusiasmo gritemos con toda la fuerza santa de
la verdad: “Viva nuestro redentores, honor a las victimas inmoladas en el altar
de la patria, gloria eterna a los mensajeros de la luz”'”. (“Estamos de

172 El ejército del sur se refiere a las tropas organizadas en el Estado del Cauca y lideradas por Julian
Trujillo.

173 La hoja Suelta se escribe luego del triunfo de Julian Trujillo en la guerra de 1876. Los liberales se
encontraban ahora en el poder en Antioquia y preparaban una celebracion para recibir a los que ellos
llaman sus libertadores, Julian Trujillo y Aquileo Parra. El primero seria el candidato para la



placemes”. El partido liberal. Hojas Sueltas. Medellin, 12 de abril de 1877.
Imprenta del Estado)

Ese pasado no estuvo so6lo marcado por actos de tirania y despotismo o por un
gobierno que llevd a la ruina al pueblo; ese pasado era a la vez, un pasado tragico,
marcado por la sangre de los inocentes y el sufrimiento de las victimas. Fue en esa
época fatal donde el enemigo cometié atropellos y crimenes horrorosos contra el
pueblo: lo explotaron, empobrecieron y degradaron. Esa historia colectivamente
vivida es el relato de las infamias y los vejamenes a que estuvieron expuestos. La
retérica estaba cargada de imagenes que expresaban sufrimientos enormes y
desgarradores, actos de tal crueldad que no podrian ser olvidados por los
neogranadinos. Hay cierta exaltacion del dolor y del sentimiento tragico, una
sobrevaloracion de lo perdido y cierta idea de que se hizo un dafio irreparable:
“sociedad granadina postrada en un lecho de dolor”; “el esclavo llora bajo su
cadena la crueldad de su servidumbre”; “cada grito que el dolor arrancaba a los
.

oprimidos”’; “la ultima lucha, no en verdad muy larga, sino una de las mas terribles

v dolorosas que registran sus anales”.

En las elecciones presidenciales de 1856 los conservadores trajeron a colacion el
recuerdo de los afios de gobierno de José Hilario Lopez y de Jos¢ Maria Melo. Los
presentaban, no s6lo como regimenes tirdnicos e ilegitimos, sino también como los
gobiernos en los cuales fueron corrompidos los preceptos morales de la sociedad: la
administraciéon Lopez fue, segun los conservadores, una época nefasta en la historia
de Colombia, y ella seria traida a colacion reiteradamente por el lenguaje politico
electoral, con el fin de mostrar los peligros de permitir que el partido liberal asumiera

el mando politico:

“Durante la administracion titulada liberal, se vieron hechos horrorosos y
terribles, hechos que contristan y llenan de amargura el corazon del verdadero
republicano: se vio la sociedad granadina postrada en un lecho de dolor, se
vio la desmoralizacién subida al mas alto punto; se vieron... pero jAh! los
torrentes de las lagrimas vienen a empapar nuestras mejillas, el recuerdo de

presidencia del Estado de Antioquia, y, mas tarde, en 1878 seria elegido presidente de los Estados
Unidos de Colombia.



las escenas tristes y dolorosas ejecutadas por los mismos hombres que, con
escandalo se titulan liberales. Desde ese infausto 7 de marzo, empezd para al
Nueva Granada la época de sus desgracias, la cadena de sus sufrimientos este
fue el principio de esa administracion que habria de conducir a la Nueva
Granada a su desmoralizacion, a su ruina: desde entonces se dio principio al
reinado de la tirania mds insoportable y que “recordaba los afios de la
dominacion espafiola”. “(“Nuestro candidato”. La Union Catodlica de
Antioquia. Medellin. No. 15, 28 de agosto de 1856)

Este lenguaje politico electoral de los agravios tenia fuertes connotaciones en el
proceso electoral, pues servia para recordarle al votante ese tiempo de profundos
padecimientos que vivid la nacion por culpa del partido opositor. El memorial de
agravios durante el periodo electoral, buscaba disipar las dudas y cerciorarse de que

los votantes dieran su asentimiento al partido.

No obstante, el pasado tenebroso, lleno de crimenes y vejdmenes, esa historia comin
a la nacion, colectivamente vivida y que no puede ser repetida, tenia una limitacion
concreta en el tiempo. La nacion adquiere una historia colectiva a partir de la
instauracion de la Republica. El periodo de la colonia y la dominacion espanola eran
mencionados en pocas ocasiones, al igual que las guerras de independencia. Los
horrores del pasado, las guerras que desangraron la nacion, eran las guerras civiles
entre los partidos. El gobierno de José Hilario Lopez, la dictadura de Melo, la guerra
civil encabezada por Mosquera en 1859, el dominio liberal en Antioquia entre 1862 y
1864, el régimen de Pedro Justo Berrio y Recaredo de Villa, la guerra de 1876, estas
guerras y los poderes instaurados luego de terminadas, se transformaban, en el

discurso electoral, en ese pasado tenebroso que era necesario evitar que se repita.

En el lenguaje politico electoral de los agravios las guerras civiles se configuraban en
el gran mito de construccion de la nacion. Era del partido opresor y tirdnico que
causo tantos y tan terribles males del que habia que defenderse. El lenguaje politico
electoral recreaba su propia historia de atropellos y de agravios, su historia comin de
sufrimientos y horrores donde las victimas y los verdugos estaban situados en los
partidos politicos. Es por ello que el relato de esas vivencias de dolor y maltrato

profundizaba la polarizacion de la sociedad, pues ella se dividia en buenos y malos,



en victimas y verdugos, en culpables e inocentes, en amigos y enemigos.

“El partido que se titula liberal, ha corrompido y apestado la reptblica entera:
todos sus actos han sido de indolencia e infamia, sus tendencias son bien
conocidas ya, porque el pueblo, despertando de ese letargo profundo en que
se yaciera, porque el pueblo ha visto todos sus hechos y ese pueblo no puede
ser enganado ya. En efecto: ;qué ha visto el pueblo, esa porcion ignorante y
sencilla, que ha visto desde el aciago 7 de marzo de 1849? ;Qué ha visto
desde aquella época fatal? Vio ese pueblo que ese partido titulado para subir
al mando, emple6 para ello los medios mas afrentosos y ridiculos, los medios
mas ruines y rastreros, medios que lo presentaran siempre ante los ojos de ese
pueblo, que hoy engafia, con un mancha en la frente.“(“Nuestro candidato”
La Unidn Catdlica de Antioquia. Medellin, 28 de agosto de 1856 No. 15)

Traer a colacion el memorial de agravios implicaba reavivar el pasado y condenar los
actos de los adversarios, sin embargo, de igual forma, expresaba una cierta fatalidad.
El enemigo siempre actuaria en contra de los intereses de los ciudadanos, por esta
razén era necesario esperar que se repitieran los actos del pasado, si ese enemigo
alcanzaba el poder. Al igual que en el cuestionamiento a la legitimidad, cada partido
acumulaba un sedimento de atropellos, injusticias, violaciones, por los que tendria

que pagar a pesar del paso de los afios.

El relato de los hechos sangrientos, de los maltratos y las infamias, de las cadenas
opresoras, del engafio, de tantos crimenes que hicieron derramar tantas lagrimas,
que torno en yernos los campos cultivados, que tantas victimas sacrifico y que tanta
deshonra y vilipendio arrojo contra la nacion, esa era la historia de las victimas. El
pueblo fue una victima de las acciones y engafios de los enemigos, se dejo conducir
cual manso borrego al matadero y permitié en el pasado infamias y maltratos E/

pueblo sufria, gemia, trataba de romper la cadena, pero no tenia ni jefe ni armas:

El memorial de agravios era un referente de identidad que unia a los seguidores de
cada uno de los grupos en una historia trdgica y dolorosa, colectivamente vivida.
Sobre ese pasado comun, recreado por la prensa y las Hojas Sueltas, los ciudadanos
creaban referentes comunes de identidad, los unia el dolor de sus muertos, de sus

padecimientos, el recuerdo de la afrenta, la infamia y el deshonor los unia un



enemigo comun.

Los partidarios se identificaban como victimas de sistemas opresivos, injustos,
crueles; victimas del engafio de las teorias liberales o victimas de las supercherias
del clero. Segun los conservadores, durante la administracion de José Hilario Lopez,
el pueblo, fue victima de los radicales que en nombre de principios como el de la
libertad buscaba victimas para satisfacer sus venganzas. Los liberales, por su parte,
sufrieron durante la hegemonia conservadora los rigores del gamonalismo y de un

sistema que los 0bligo a callar sus ideales, a silenciar sus imprentas.

“Es necesario que el pueblo, ese mismo pueblo desangrado y empobrecido
por los conservadores no olviden que fueron estos los causantes de su
desgracia y de su ruina; que el gobierno conservador de Antioquia declar6 e
hizo la guerra al pais en general, de la manera mas desleal, traidora e
injustificable, la guerra més insensata que registran los anales del crimen. Es
necesario, repetimos, que los Antioquefios no pierdan de vista a los que han
sido sus victimarios por tantos afios; a los que gozando de su credulidad o de
su ignorancia los ha conducido al matadero, so pretexto de defender una
religion que nadie ataca, mientras ellos huian intrépidamente del campo de
batalla o del peligro, para venir a ocultarse con el tesoro del estado en sus
modestos hogares™'™. (Cuatro palabras / Varios liberales. Hojas Sueltas.
Medellin, 17 de mayo de 1877. Imprenta del estado)

Es posible que en la retorica sobre los agravios, se presentaran exageraciones
alrededor de los hechos que narraban. Probablemente, para el comun de la poblacion
esos periodos de tiempo no se hubieran constituido en las largas noches negras que
el discurso electoral ilustra, o que no se haya sentido el yugo de la tirania, o el
fanatismo religioso. Lo que es importante para sefialar es que, mas alla de la
veracidad de las afirmaciones, ese lenguaje politico electoral reiterativo alrededor de

la idea de la victima y el verdugo, de los afios del horror en oposicion a los afios del

174 Esta hoja suelta se refiere a la guerra de 1876 y acusa a los conservadores de haber llevado a
Antioquia a esa guerra. Respecto a la participacion de Antioquia en esa guerra, los conservadores se
encontraban divididos. Inicialmente, el presidente del Estado, Recaredo de Villa, no era partidario de
participar en ella por las consecuencias que podia traer a la economia y a la tranquilidad del pueblo
antioquefio, de otra parte, argumentaba la escasa preparacion de sus ejércitos. El grupo liderado por
Marceliano Vélez era partidario de entrar en la guerra para defender la soberania de los estados y de
la religion catolica. Finalmente esta ultima posicion es la vencedora y Antioquia entra en la guerra. Al
ganar los liberales la contienda, los conservadores pierden el control politico en el Estado. Ortiz Mesa.
Antioquia bajo el federalismo, op cit., p. 124



orden, incrementaba la polarizacion de la sociedad, la division en buenos y malos.

De igual forma, el lenguaje politico electoral de los agravios, imponia sobre la
politica una logica de la guerra, pues a un accion propiamente politica, como eran las
elecciones, se le atribuian caracteristicas distintivas de la guerra: victimizacion, el
recuerdo de los horrores, la mirada del enemigo como un ser barbaro, capaz de los
peores actos, la creacion de imagenes macabras que inducian al temor de revivir
situaciones pasadas, por lo cual se hacia necesario impedirlas recurriendo a todos los
medios posibles. No se estaba frente a ciudadanos en un proceso politico
caracterizado por la deliberacion y el convencimiento como podian ser las
elecciones; por el contrario, se dibujaba un universo dividido en victimas y verdugos,
en un punto de la historia donde se hacia necesario redimir a la sociedad de ese

pasado de vejamenes.

El lenguaje politico electoral adquiria lentamente un tono de advertencia de
exhortacion a impedir que estos actos volvieran a ocurrir. De igual forma cargaba a
las elecciones con todo el peso de una historia, no era simplemente el ejercicio de un
ciudadano que defendia sus intereses y los de la nacion al depositar su voto por el
candidato de su confianza, mas all4 de eso los comicios eran un deber patridtico, un

acto definitivo y contundente para el futuro de la patria.

2. Salvacion o condena. Cuestion grande por sus resultados, cuestion de alta

trascendencia y de cuya solucion pende la vida y la muerte

Las elecciones marcaban un punto limite, en ellas se decidia el futuro de la patria y
este so6lo tenia dos posibilidades: la salvacion o la condena, su gloria o su ruina, la

vida o la muerte.

En el lenguaje politico electoral se afirmaba que en las elecciones se determinaban
cuestiones solemnes y decisivas para la Republica, ellas eran el momento culminante

de la lucha que se habia sostenido, estipulaban si el esfuerzo habia valido la pena, es



decir es un dia en que los sacrificios de vidas y de fortunas seran reivindicados o
echados por la borda, se habia sostenido una lucha titanica, vertiendo su mas noble

sangre 'y sacrificando sus mds egregios hijos.

La retérica del discurso electoral buscaba convencer al ciudadano de la trascendencia
de su eleccion. El voto no solo determinaba la eleccion de un representante a un

cargo publico, con ¢l se tomaba una determinacion significativa para el futuro:

“Ciudadanos honrados de todos los partidos pensad y elegid. La eleccion que
hagéis serd vuestra sentencia. Ay del egoista, del imprudente y del cobarde.
Solo es digno de ser alabado el pueblo que trabaja por su dicha”.
(“Candidaturas”. La Union Catolica de Antioquia. Medellin. No. 2, 30 de
mayo de 1856)

Las elecciones eran un acto cargado de simbolismo, tenian un significado sublime,
eran un acto de redencion o de condena. Era el dia en que se castigaban los abusos y
atropellos del pasado, se reivindicaban a aquellos que fueron vilipendiados, era un

dia en que el esfuerzo y el sacrificio de las victimas encontraba justificacion:

“El 31 de agosto va a ser un dia solemne para la democracia, y de importancia
trascendental para el porvenir. Ese dia habrd de saberse si la Republica, por
la cual se ha derramado tanta sangre y se ha consumido tan nobles
existencias, es una realidad; o si al contrario las clases privilegiadas se
aduenas definitivamente del pais.

Decimos la tltima prueba, porque si por una division como la de 1848 da el
triunfo a su adversario y resulta electo el doctor Manuel Murillo Toro, la
ruina del pais serd inhabitable”. (“Elecciones”. Hojas Sueltas. Medellin. 28 de
agosto de 1856. Imprenta de Balcazar.)

A mediada que avanzaban las elecciones el lenguaje asumia un tono cada vez mas
apocaliptico. En la prensa abundaban las referencias a esa fecha como un dia clave
para la patria, alertaban sobre la posible exaltacion de los d&nimos y de las pasiones
politicas. Cada partido recurria a las imagenes mas tenebrosas para representar ese
punto limite al que se podia llegar. El partido liberal en las elecciones de 1869

afirmaba que:



El pais es hoy un combustible que arde — es un choque de vientos encontrados
que forman un torbellino: - Hoguera que producird la purificacion del aire o la
asfixia: Sifon que se resolvera en lluvia de agua fecundante o de ceniza
destructora.” (“La Situacion”El Indice. No 115, Medellin 1 de mayo de 1869)

Esta imagen de un pais sumido en tiempos tormentosos y de fuertes contrastes, era
también usado por los conservadores, s6lo que con el ingrediente religioso, donde

impera la nocion catolica de pecado y castigo divino:

“Los tiempos en que gobierna el partido conservador de la Republica, son
tiempos de calma, de orden, de libertad y garantias. Cuando Dios quiere
castigarnos, suscita un gobierno del partido contrario, y entonces, todo es
malestar, inseguridad, agitacion y borrasca. Y cuando resuelve suspender el
castigo, manda un viento favorable y envia el gobierno conservador. Tales
han sido siempre nuestras alternativas.” (“Editorial La Restauracion.
Medellin. No 165, 23 de enero de 1868)

3. Justificacion de la guerra. Pero esta vez el partido conservador no parece

resuelto a soportar el ultraje y se prepara para rechazarlo

Si lo que estaba en juego era algo tan importante como la salvacion o la condena de
la republica, si el enemigo era un ser rastrero, traidor y mentiroso, y su gobierno
ilegitimo pues violaba los principios basicos sobre los que se sustentaba la
democracia, la guerra era apenas el paso logico a seguir, era la unica salida digna

para un pueblo, la Uinica manera de recobrar el rumbo:

“Si hemos de decir francamente la verdad el partido conservador solo disfruta
hoy de libertad y garantias solo puede ejercer el derecho al sufragio en el
Estado de Antioquia; y esto porque ese mismo partido derribd con su
poderoso brazo a sus opresor, y supo conquistar sus derechos...... (La
Restauracion. Medellin. No 116, 7 de febrero de 1867)

Es posible que en Medellin no se presentaran hechos violentos que lamentar durante
las elecciones. En el recorrido de prensa que se hizo, las referencias a situaciones de
orden publico donde se presentaran hechos violentos, son minimas. El ambiente
politico en Medellin, como ya se ha dicho anteriormente, era relativamente tranquilo

y pacifico, en particular si se compara con los hechos acontecidos en otros Estados y



reseiados por Eduardo Posada Carbd.

No obstante, el lenguaje politico electoral si estaba cargado con cierta invitacion a
combatir con las armas los abusos cometidos durante las elecciones. En ocasiones era
un lenguaje directo, agresivo, incitador; en otras, era un tono moderado donde se
insinuaba que en caso de ver violada la eleccion por el fraude, el recurso de las armas
era justificable. No era necesario que los acontecimientos que resefiaba la prensa
tuvieran lugar en el Estado o en la ciudad, el tono agresivo era usado de igual manera

si los hechos sucedian en otro Estado.

“Pero en esta vez el partido conservador no parece resuelto a soportar el
ultraje y se prepara para rechazarlo. No puede ser de otra manera, porque un
pueblo cuyos derechos y garantias se juega tan descaradamente, no es
imposible que consienta en ello, si es altivo y valiente como el de
Cundinamarca.

Cuando en las Republicas el sufragio popular es ahogado por la caprichosa
voluntad de los mandatarios, no queda mas recurso a los ciudadanos que
deshacerse de ellos a cualquier costo, a no ser que quiera resignarse a llevar
para siempre las cadenas de la opresion. Esto es ciertamente triste y
desconsolador, porque no hay mayor calamidad para un pais que la guerra
civil, pero tampoco hay cosa més amarga ni que exaspere mas a un pueblo
laborioso y que desee vivir en paz a la sombra de las garantias que recibid de
la naturaleza, que la burla y el desprecio que se hace de ellas mismas, cuando
se decanta proteccién, y se blasona de respeto al derecho ajeno. (La
Restauracion. Medellin. No 159, 12 de diciembre de 1867)

En cualquier caso el responsable de la guerra era el opositor, el partido que recurria
al fraude. Pero el uso de la fuerza no lo justificaba so6lo la violacion a las normas, de
alguna manera el discurso en torno a las artimanas de los enemigos, a las trampas, a
las acciones que realizaba para usurpar el poder eran también una justificacion para
usar la violencia en su contra. En la descripcion del enemigo politico como un ser no
humano, revestido de cualidades propias del mundo animal o de otro mundo, se le
despojaba de su condicion de igual en el mundo de la politica y de ser humano con
derechos y por lo tanto se hacia necesario combatirlo y aniquilarlo, era algo asi

como librar al mundo de un mal.



“Que recurso le queda ahora al Estado de Santander para reivindicar sus
derechos usurpados? Serd €l responsable de los males que le sobrevengan al
Estado, lanzandose en la tnica via que tiene hoy expedita? Si los
santandereanos apelan al recurso de las armas seran ellos los revoltosos? No,
jamas. Los revoltosos son y seran en todo caso los magistrados audaces y
corrompidos que han abusado del poder, para perpetuarse en los puestos
publicos que se han elevado por medio de una escala de crimenes” (“Probidad
Golgota” La Restauracion. No 149 Medellin, 5 de octubre de 1867 )

4. Las metaforas de la guerra. La lid eleccionaria

Las referencias a las elecciones en términos de combate, lucha, lid eran incontables.
Los participantes eran a su vez, combatientes, guerreros, victimas y verdugos,
vencedores y vencidos. El dia de las elecciones se salvaba o se condenaba la
republica y este no era un acto racional y consciente, las pasiones politicas dominan

al elector y lo llevan a actuar.

Las elecciones eran un combate, el lenguaje politico electoral se referia a ellas en

€sos términos:

“Desde luego las dos grandes entidades politicas, los dos gigantes que de
tiempo atrds se disputan la supremacia en la republica'™ se han apresurado
a designar cada uno por su parte una candidatura conforme a sus maximas
politicas, y dos banderas diferentes dan a conocer quiénes serdn los
lidiadores cuando suene la hora del combate”. (“Candidaturas” La Union
Catolica de Antioquia. Medellin No. 2 30 de mayo de 1856) [Metafora
comparativas]|

Los partidos eran comprados con gigantes, lidiadores, contrincantes, combatientes
listos para enfrentarse, ya en el capitulo III pudo verse en que forma se concebia a
ese enemigo, las armas y los medios que utilizaba, los valores que defendia y los
actos que era capaz de cometer cuando estaba en el poder. El lenguaje electoral

configuraba un cuadro bélico, de enfrentamiento y hostilidad:

“Dos partidos, el partido conservador y el partido que se titula liberal, que se
odian, que se aborrecen y que no pueden verse sino a larguisimas distancias,

175 La cursiva es agregada



son los que van a combatir en esa lid que va a trabarse el dia 31 de agosto.
(“Nuestro candidato”. La Union Catdlica de Antioquia. Medellin, 28 de
agosto de 1856 No. 15) [Metafora comparativa]

Las elecciones eran recreadas por la prensa y por las Hojas Sueltas como guerras,
batallas, combates, enfrentamientos, lides: El lenguaje electoral las describia asi y
por lo tanto creaba a su alrededor todo el ambiente propio de un conflicto: mutuas
hostilidades; uso de armas, en este caso el fraude o la coaccidon; impugnacion del
autoridad; division de la sociedad en amigos y enemigos; defensa de la causa justa y

utilizacion de argumentos morales.

Frente al enemigo era necesario abrir los ojos y ponerse en observacion, al enemigo
habia que vigilarlo para neutralizar su fuerza principal que son las asechanzas y las
emboscadas. Y si era preciso emplear las mismas armas que nuestros enemigos o

somos perdidos.

El lenguaje politico electoral en ocasiones dejaba a un lado su discurso metaforico
para incitar a la agresion fisica del oponente. Particularmente en las elecciones de
1856, las Hojas Sueltas acudieron a un lenguaje bastante agresivo entre los

representantes de los partidos politicos:

“Lucrecio Gomez hablé mucho y entre otras cosas dijo: Que era preciso
tomar por el cuello al partido conservador y romperle el crdaneo
estrellandolo contra los cimientos del capitolio de libertad. Cuidado sefior
Goémez con sus impotentes amenazas; y tenga presente que alli, cerca de ese
mismo capitolio delante de la estatua del libertador, los conservadores que
escribimos, hicimos volar por los aires los crdneos de sus compaiieros
dirigidos por Melo: Si no temimos al leon apoyado por el tigre ;Temeremos
al gusanillo que acosado por el hambre ladra y se finge patriota por ver si
consigue una colocacion?” (“Junta Central Liberal”. Firman unos
Conservadores netos. Hojas Sueltas. Medellin. Imprenta de Balcazar. 21 de
julio de 1855.) [Metaforas sustitutivas]

Estas metaforas describen a un enemigo que era necesario eliminar, destruir,
exterminar. Situacion perfectamente posible si se tiene en cuenta, como se ilustrd en

el capitulo III, que el enemigo perdid su condicién humana, no es un igual es alguien



diferente, por fuera del género humano; en el articulo anterior, por ejemplo, ha

dejado su condicion de ser humano y ahora es un gusanillo antes era un leon.

Perder las elecciones era ser vencido en la lid eleccionaria y en ocasiones significaba
también la muerte politica. Tal vez por eso no es de extraiar que, al finalizar las
elecciones de 1856 y dar como ganador a Mariano Ospina Rodriguez, los
conservadores sacaran una hoja volante con el titulo de Epitafio, donde podia verse
una ilustraciéon de Camilo Antonio Echeverry, el Tuerto Echeverry, en su tumba, el

texto del epitafio es el siguiente:

“El llanto del diablo.

Anoche lloraba el tuerto la derrota eleccionaria

Y esta sentida plegaria entre sollozos canto:

“Vosotros los liberales compadeced mi quebranto y acompanad en su llanto al
diablo predicador.

Llorad Nicolés Frotacio Juan Algarrobo y Pollero todo el bando surriaguero
venid conmigo a llorar que juntos lamentaremos la derrota del partido
llorando a moco tendido llorando sin descansar porque después de tantos
desvelos quemdndome las pestafas y escribiendo mil patrafias con la mira de
triunfar ver hoy que se han disipado mis suefios mis ilusiones perdidas las
elecciones sin poderlo remediar venid venid liberales compadeced mi
quebranto y acompafad en su llanto al diablo predicador.” (Epitafio. Hojas
Sueltas. Medellin, 16 de agosto de 1855.)

Perder las elecciones era ser derrotado, vencido en la lid eleccionaria y en casos
como el anterior, ser desterrado del mundo de la politica. Era usual que una vez uno
de los partidos controlaban politicamente el Estado, bien por un triunfo electoral o
por una guerra civil, el otro partido se abstuviera de participar en las siguientes
elecciones. De alguna forma asumia su papel de vencido, de derrotado en la /id
eleccionaria.

Pero el fin de las elecciones no significaba el fin de la lid eleccionaria. Si se perdian
era porque se habia presentado fraude y el recurso de las armas estaba plenamente
justificado. Si se ganaban por que era necesario mostrarle al partido vencido que se
estaba dispuesto a defender con las armas ese triunfo obtenido en las urnas. La
actitud bélica era permanente, cualquiera sea el resultado. Podria decirse, como lo

afirma el periddico La Restauracion de Medellin, que las elecciones eran el eslabon



que une con la de manana la guerra civil de ayer.

Los liberales radicales en el poder en 1877, debieron enfrentar una situacion
permanente de inquietud debido a las divisiones internas de su partido y a posibles
insurrecciones por parte del partido conservador. El rumor y la amenaza eran

constantes.

“Intereses personales momentdneos han tratado de producir alarma, haciendo
ver temores donde no existen. El partido liberal esta unido, bien unido: Tiene
armamento suficiente, suficientes municiones, y le sobran brazos para atacar
inmediatamente cualquiera tentativa de rebelion de parte de los
conservadores. En cuanto a los recursos, si es cierto que el tesoro publico no
se encuentra muy desahogado, a causa de los gastos de la guerra, y a causa
también de que los hombres del régimen caido dejaron todas las rentas
empefiadas; cuando por causa de las guerras, u otra extraordinaria, se
necesitan de recursos ahi estan las cajas y las propiedades de los
conservadores que proporcionaran de agrado o por fuerza los fondos y
arbitrios que se necesiten. De manera que estd en su propio interés hacer que
los trastornadores, que son siempre los que buscan fortuna en las revueltas se
mantengan a raya, y no obliguen al gobierno a salirse de la linea del orden y
de la justicia que ha caracterizado su politica. En cuanto al clero ;Quién se
atreverd a decir, sin faltar a la verdad, que han recibido la més pequefia
agresion? ;Donde estan las persecuciones al clero y a la religion? De manera
que los clérigos que saliéndose de su mision evangélica, para servir de
instrumento a los partidos y a las aspiraciones puramente personales de
individuos bien conocidos, y mas que conocidos desacreditados ante el
Estado ejercen actos de rebelion, y predican y aconsejan a los incautos, se
hacen un grave mal, porque ellos dejaran de gozar de las consideraciones con
que se les ha tratado y seran las.... en el momento en que se de el primer grito
de rebelion.

Pero, y entiéndanlo bien, y ténganlo siempre en la memoria: En el momento
en que halla una revolucion de cualquier cardcter que sea en este Estado las
huestes del Cauca y las fuerzas de la nacion volveran a recorrer los campos de
Garrapata, Toche, Ottin, Cabafia y Manizales'’®, porque el partido liberal de la
Republica no puede ni debe consentir el tener un dia mas la amenaza contra
las instituciones, que tuvo durante los trece afios llamado gobierno
conservador de Antioquia; ni el Cauca puede mirar con ojo indiferente,
entronizado de nuevo, al enemigo que se arrojo sobre su riqueza el ano de 62,
y violando el pacto de amistad y comercio, traiciond con tanta alevosia al
Estado el afio de 76, invadiendo sin previa declaratoria de guerra su
territorio.” (“Politica de Estado” El 5 de abril. No 12 Medellin, 20 de
septiembre de 1877)

176 El autor se refiere a las batallas ganadas por lo liberales en la guerra civil de 1876.



El fin de las elecciones no garantizaba la tranquilidad, la prensa y las Hojas Sueltas
continuaban divulgando rumores sobre posibles insurrecciones, sobre reuniones
organizadas por los bandos contrarios para organizar la revolucion. La legitimidad
del gobierno era tan fragil que la poblacion esperaba en cualquier momento el

estallido de una guerra.

“Alerta liberales es preciso no dormir, que breno se halla a las puertas
Roma, el partido conservador alista sus armas. Rumores siniestros. - Por carta
recibida desde Bogotd, se asegura que los corifeos del partido conservador
residentes alli desde hace algin tiempo, no solo conspiran contra lo mas
general de la Republica, sino que tratan desde ya de hacerse a Antioquia. Se
dice con algin fundamento que se ha mandado por armas al norte y que
clandestinamente se introducirdn a este Estado por Puerto Berrio con el fin de
fomentar aqui una insurreccion. No damos crédito a tamano dislate, pero
tampoco debemos desechar la especie, y si estar listos y alerta para cualquier
evento. Los conservadores son amigos de sorpresas y es bueno no darles
campo.” (El Democrata. Medellin. No 13, 13 de junio de 1878 “Croénica
Interior”) [Metéforas de comparacion de historia universal]

“No falta quien asegure que si cae por el sufragio el partido conservador, lo
levantaran con las bayonetas. Triste ilusion, engafio funesto de los hombres
de partido apasionado; creed que el derecho se adquiere a balazos, y que las
leyes no se han de respetar sino cuando van en armonia con la desordenada
aspiracion de partido. El partido liberal dio el ejemplo de aceptar con aplauso
el magistrado conservador que los sufragios de la opinién ensalzaron en la
primera magistratura del Estado, y ;Le vendra tocar al partido conservador
abatirse delante de su adversario, hasta el punto de venir a poner en contraste
la conducta leal de uno con la funesta pasién de partido del otro? Si tal hace
el partido conservador, pero para él, su desesperacion ademds de ser
impotente traera consigo un triste desengafio”. (Editorial. El Indice. No 93
Medellin, 9 de junio de 1868)

Es posible que la intencion de quien recurria a la retorica de la violencia no fuera
efectivamente agredir fisicamente al opositor, no puede aseverarse que el discurso
violento generaba necesariamente una accidon violenta, lo que se sugiere es que el
proceso electoral, durante la segunda mitad del siglo XIX en Medellin, adquiria una
logica de estados de guerra. No era la confrontacion directa entre los partidos, ni el
enfrentamiento de dos grupos armados, no obstante el lenguaje politico electoral

generaba un ambiente de tension, de hostilidad, de desafio a la autoridad.



El lenguaje electoral encadenaba las elecciones con la dinamica que vivia el pais en
tiempos de guerra, la retorica de los partidos reproducia el lenguaje de la guerra
durante el proceso electoral, hacia que su discurso se reconstruyera bajo las 16gicas
de la guerra. Pero obviamente no era la guerra como accidon, no eran bandos

enfrentados, pero si lograban crear el ambiente de tension propio del animus belli.
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Anexo 1

Los siguientes son los datos generales sobre la prensa utilizada en el trabajo de

investigacion. Estan organizados cronoldgicamente:
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Nombre La Union Catdlica de Antioquia. Medellin. Periédico semanal,
religioso, politico y literario
Fecha No. 1 (mayo 24 de 1856) a No. 22 (octubre 16 de 1856)

Linea Politica

Conservador, defiende el clero y los principios religiosos, critica al
radicalismo y especialmente a Manuel Murillo Toro

Caracter  del | Aparece como religioso pero es ante todo politico e incluso eleccionario,

periodico propugna por la candidatura presidencial de Mariano Ospina Rodriguez

Tematica  de | El periddico se ocupa de atacar las reformas eclesiasticas del gobierno

fondo liberal, debatir en torno a la separacion de la iglesia y el Estado y
plantear proposiciones frente a la organizacion y administracion de la
iglesia

Colaboradores | Joaquin Guillermo Gonzalez, Manuel Canuto Restrepo

Polemiza con

El Tiempo, El Neogranadino de Bogota y el Pueblo de Medellin

Nombre El Tiempo. Bogota. Director Manuel Murillo Toro

Fecha No. 74 (mayo 27 de 1856) a No. 96 (octubre 28 de 1856)

Linea Politica | Periddico liberal de la corriente radical

Caracter  del | Politico, polémico y doctrinario. Expone y sustenta las tesis del

periédico Radicalismo: la federacion, el librecambio, la defensa de los derechos
civiles, la separacion de la iglesia y el Estado y analisis critico de la
historia del pais

Tematica  de| Articulos de formacion y debate politico de gran profundidad

fondo

Colaboradores | Manuel Murillo Toro, Manuel Ancizar, Justo Arosemena, Salvador

Camacho Roldan, Aquileo Parra, José Padilla, Anibal Galindo, Manuel
Pombo y otros

Polemiza con

El Neogranadino de Bogota , El Simbolo, La Opinién

177 Informacién tomada de: Uribe de Hincapié, Maria Teresa, Alvarez, Jesus Maria. indice de prensa
colombiana, 1840-1890. Medellin: Universidad de Antioquia, Departamento de Bibliotecas, 1984.




Nombre

El Porvenir. Bogota. Redactor Lazaro Maria Pérez

Fecha

No. 17 (marzo 18 de 1856) a No. 74 (febrero 10 de 1857)

Linea Politica

Conservador. Se opone a cualquier alianza con el partido Liberal. Hasta
1855 de esta fecha hasta 1861 aparece mas moderado, defiende la
candidatura y el gobierno de Mariano Ospina Rodriguez

Caracter del| Periddico de formacion ideoldgica y de debate con la prensa liberal
periédico

Tematica  de| Formacion politica, costumbrismo, economia, informacion sobre los
fondo estados y sobre el exterior

Colaboradores |Julio Arboleda, Bartolomé Calvo, Liborio Escallon, Mariano ospina

Rodriguez, Manuel Maria Madiedo

Polemiza con

El Tiempo, El Neogranadino de Bogota

Nombre La Restauracion. Medellin. Editor Isidoro Isaza

Fecha No. 1 (julio 21 de 1864) a No. 205 (octubre de 1868)

Linea Politica | Conservador. Se funda para defender el gobierno de Pedro Justo Berrio

Caracter del| Periddico politico ideologico, expresion del pensamiento conservador en

periédico Antioquia

Tematica  de| Articulos sobre las ideas que impulsa el partido conservador antioqueio.

fondo Defensa del clero y la religion, articulos sobre desamortizacion y
resguardos

Colaboradores | Joaquin Guillermo Gonzalez, Manuel Canuto Restrepo

Polemiza con

El Alcance de Medellin y El Tiempo de Bogota

Nombre El indice. Medellin. Redactor Camilo Antonio Echeverry y Ricardo
Wills
Fecha No. 2 (abril 1 de 1865) a No. 133 (julio 26 de 1870)

Linea Politica

Liberal radical, inicialmente defensor de Tomés Cipriano de Mosquera
hasta 1867, después lo ataca decididamente.

Caracter del | Informativo general regional y nacional en todos los campos.

periodico Eleccionario. Timidamente apoya el gobierno de Pedro Justo Berrio
hasta 1869 cuando lo combate como parte de la campafia en defensa de
la candidatura de Eustolgio Salgar.

Tematica  de | Defensa de los intereses de los comerciantes en el Estado.

fondo Cronica politica nacional y regional.

Colaboradores | M P ¢ adelin (seudénimos de Manuel Posada Arango), “Narbor”, Manuel

T. Llano, “Andrea Rosardi” Alejandro Hoyos Madrid

Polemiza con

El Heraldo de Medellin y La Restauracion de Bogota




Nombre

El Heraldo. Medellin. Redactor Demetrio Viana

Fecha

No. I (noviembre 5 de 1868) a No. 223 (julio 31 de 1874)

Linea Politica

Conservador de la corriente de Pedro Justo Berrio, Recaredo de Villa y
Manuel Maria Mallarino. Apoya las candidaturas presidenciales de
Manuel Maria Mallarino, Pedro Alcéntara Herran y Julian Trujillo. Por
lo menos en Antioquia impulsa la liga liberal-conservadora con los
liberales radicales en 1868 y los liberales independientes en 1872

Caracter del| Informativo general regional y nacional. Eleccionario.

periédico Fundamentalmente defensor del gobierno e Pedro Justo Berrio en el
Estado y de los intereses de Antioquia frente al gobierno nacional.
Cronica politica general, econdmica, social, literaria y religiosa

Tematica  de| Defensa del gobierno de Pedro J. Berrio

fondo

Colaboradores | Vicente A. Restrepo, Teodomiro Llano, Alvaro Restrepo Eusse

Polemiza con

El Tiempo y El Liberal de Bogota (Donde escribe C. Antonio Echeverri.

Nombre

La Sociedad. Medellin. Editor y agente Néstor Castro

Fecha

No. 1 (junio 15 de 1872) a No 192 (mayo 11 de 1876)

Linea Politica

Periédico conservador orientado por Mariano Ospina Rodriguez. Organo
de la Sociedad Catolica de Medellin.

Caracter del| Periddico de formacion politica y religiosa. Critica a las tesis del
periédico liberalismo, a los decretos de desamortizacion y tuicion y a la masoneria
Tematica  de| Valiosos articulos de la formacion politica y religiosa. Informacién sobre
fondo la guerra de 1876

Colaboradores | Mariano Ospina Rodriguez — [José Maria Samper]

Polemiza con

polemiza con La Unién Colombiana de Bogota

Nombre El S de abril. Medellin. Periédico politico literario, noticioso.
Director y editor Manuel J. Barrera
Fecha No. 1 (julio 5 de 1877) a No. 36 (mayo 15 de 1878)

Linea Politica

Periddico liberal de Antioquia. Publicado para defender el gobierno de
Julian Trujillo a la entrada de éste a Antioquia cuando finaliza la guerra
de 1876

Caracter del | Politico. Intenta justificar los actos del gobierno liberal surgido a raiz de
periddico la rendicion de Antioquia en 1876

Tematica  de | Informaciéon sobre la guerra, documentos sobre la rendicion, actos
fondo administrativos, andlisis politico sobre el caracter de los partidos en

Antioquia




Nombre

El Centinela. Medellin. Editor y agente general, Nazario A. Pineda

Fecha

No. 2 (junio 1 de 1878) a No. 20 (noviembre 1 de 1878)

Linea Politica

Periodico conservador de oposicion al gobierno instaurado en Antioquia
después de la rendicién de 1877

Caracter del | Politico, polémico, critico y satirico. Se ocupa de atacar al gobierno

periédico liberal de Antioquia y de defender las administraciones conservadoras
anteriores a 1876

Tematica  de | Examen riguroso y minucioso de los actos del gobierno liberal. Poesia

fondo politica muy aguda e ingeniosa

Nombre Boletin eleccionario. Medellin. Organo de Comité Central del
Partido Liberal

Fecha No. 1 (junio 29 de 1878) a No.3 (julio 23 de 1878)

Linea Politica

Periodico liberal radical. Combate el independentismo y la corriente de
Daniel Aldana en el estado de Antioquia

Caracter del | Politico-electoral, se ocupa de difundir las actividades de un comité
periodico politico.

Tematica de|Da cuenta de las actividades desarrolladas por el comité del Partido
fondo liberal Radical

Nombre El Democrata. Medellin. Editor y redactor Venancio A. Calle

Fecha No. 1 (febrero 21 de 1878) a No. 16 (agosto 1 de 1878)

Linea Politica | Liberal radical de la linea de Tomas Rengifo

Caracter del | Debate politico e informacion general

periddico

Tematica  de | Cronica politica de las Sociedades Democraticas y su organizacion en
fondo los municipios para apoyar el gobierno del estado




