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DERECHOS INDIGENAS Y NUEVA
CONSTITUCION EN COLOMBIA

Christian Gros’
INTRODUCCION

Para nosotros es extrafio que una
ley cambie, como es el caso de los
bunachis o civilizados, nos es
extrafio pero lo respetamos...

Si, no es extrafio, no porgque no lo
entendamos sino porque para
nosotros la ley es la permanencia,
el permanecer como indigenas
conforme a nuestra ley, conforme
a nuestro origen y tradicion. ...la
nueva Constitucion de Colombia
no es nuestraley de origen, pero si
ayuda a cumplir e mandato de los
primeros padres, reconociendo
nuestro territorio, bien podriamos
incorporar en equilibrio elementos
de esta Congtitucion, previo
cumplimiento de los requisitos
tradicionales.

Nabusimake, 20-9- 19912,

La adopcion de una nueva Constitucion
por paises como Colombiay Brasil puede
ser corsiderada como la necesaria
traduccion, en términos juridicos, de un
proceso de democratizacion que, en los
anos 80, afecta a la mayor parte de
América Latina Puede presentarse
también -lo que no es contradictorio-
como una actualizacion indispensable de
la Carta Magna, luego de las profundas
transformaciones vividas por la region
después de varios decenios de un intenso
(y desigual) proceso de modernizacion.

" Antropdlogo, profesor del Instituto de Altos
Estudios de América Latina, en Paris.

" En espafiol en el original (N.T.).

! Carta del mama Kancha Navinquma a Lorenzo
Muelas, constituyente

En efecto: la Congtitucién no hace mas
gue fijar e marco institucional en el que
debe insertarse la vida politica; interviene
también para erigir en principios
congtitucio nales multiples normas
relativas a la vida econdémica y social de
la nacion. En fin, no pudiendo la
Congtitucion dejar de hacer un discurso
dirigido a la nacién, discurso que esta-
blece los principios fundadores de su
unidad y responde a la pregunta esencial
de la identidad colectiva y su devenir, la
redaccidn de una nueva carta se convierte
en una oportunidad Unica para renovar
Sus contornos 'y precisar su contenido.

Por todas estas  razones, es
particularmente  sugestivo comprobar
como, en e seno de las nuevas
constituciones adoptadas en los ultimos
afios en Colombiay Brasil?, aparece plan
teada por primera vez la cuestion del
indigena, de su lugar en lanacion y de sus
derechos. Un capitulo entero de la
Constitucion brasilefia esta consagrado a
este tema®, y, en uno de sus primeros
articulos, la Congtitucién colombiana
establece e caracter pluriétnico 'y
multicultural de la nacion.

En este texto, consagrado a Colombia,
nos  preguntaremos  cOmo este
reconocimiento  constitucional de la
presencia de una poblacion indigena,
dotada de derechos particulares, remite a
la democratizacion de la vida politica, a
las transformaciones sociales inducidas

2 'Y en las revisiones constitucionales reclamadas
en Chile, Ecuador y México.

% Sobre la nueva constitucion brasilefia y los
derechos indigenas, se puede consultar: Julio M.
G. Gaiger, Direitos indigenas na constitugao
brasileira de 1988, CIMI 1989; Manuela Carreira
de Cunha, Os Dereitos do Indio, Sao Pablo, Bras-
liense, 1987; y de la misma autora, "L'Etat, les
Indiens et la nouvelle conatitution”, en Ethnies,
ndm. 11-12, 1990.



por €l proceso de modernizaciéon y a una
nueva concepcion de la nacion, asi como
cudl es el acance real de esta innovacion.
Nos interrogaremos también sobre €l
impacto de estas nuevas disposiciones en
el futuro de las poblaciones indigenas
concernidas.

La respuesta se buscarda tanto en el
proceso que condujo a la introduccién de
los derechos indigenas en la nueva
Constitucion, como en € andiss
detallado del texto adoptado por los
constituyentes.

I magen detenida

La imagen, reproducida abundantemente
en los medios colombianos, de dos
indigenas® sesionando a lado de los més
prestigiosos representantes de la clase
politica, permanecera sin duda como una
de las més extraordinarias de la Asamblea
Constituyente elegida por voto popular €l
9 de diciembre de 1990. Esto, que era
propiamente impensable hace apenas
unos anos, y dtamente improbable
cuando se tomo la decision de elegir esta
Asambles, se ofrecia a la mirada de todos
como uno de los simbolos méas
significativos de este nuevo orden socid
gue el pais reclamaba. Por primeravez en
la historia de Colombia, los indigenas
tenian un puesto legitimo en una
Asamblea que tenia como misién fijar las
normas que iban a regir la vida

4 Se trata de Lorenzo Muelas, del grupo
Guambiano del resguardo de Guambia (Cauca),
candidato de la AISO (Autoridades Indigenas del
Sur-Occidente), y de Francisco Rojas Birry, del
grupo Embera del resguardo de Catra (Choco),
candidato de la ONIC (Organizacion Indigena
Nacional de Colombia), a los cuales vendra a
agregarse més tarde Alfonso Pefia Chepe, del
grupo Paez del resguardo de Caldono (Cauca), en
representacion de la guerrilla indigena Quintin
Lame, unavez ésta dejo las armas.

econdmica, socia y politica de la nacion.
En un momento en e que el palis,
golpeado por tantas violencias y
desorden, ponia toda sus esperanzas en
una renovacion de sus instituciones, la
presencia de indigenas elegidos, al lado
de otros sdlidos de la guerrilla 'y de la
sociedad civil, se ofrecia alos ojos de los
colombianos como la prueba tangible de
que era posible vivir juntos. Era la
realidad sofiada de un pais respetuoso de
las diferencias, hospitalario y tolerante.
La Constituyente mostraba, por su
composicion interna, que la separacion
entre pais rea y pais forma -tan de-
nunciada como un ingrediente esencial de
la democracia restringida preval eciente en
el pais- no era tan insuperable como
parecia®.

La identidad naciona se construye sobre
simbolos, una historia, un imaginario
social, un conjunto de representaciones y
de fantasmas, fruto de una creacion
colectiva mé&s 0 menos consciente y
organizada. La imagen de Cristobal
Col6n, tomando posesion de un mundo
nuevo en nombre del rey de Espafa, se
impone naturalmente a colombiano,
quien, desde su juventud, celebrard cada
ano con entusiasmo € dia de la Raza, la
suya, la de los vencedores. La anterior
Congtitucion, obra del partido con-
servador, era una de las mas antiguas del
mundo todavia en vigor (1886), y la
poblacion indigena no solamente no habia

® Para un andlisis de la Constitucion colombiana
como instrumento de reconciliacion nacional,
podra consultarse: J. M. Blanquer: "Colombie: la
nouvelle constitution", en Problemes d'’Amérique
Latine, NUm. 7, Oct.- Dic. 1992 La documentation
Francaise. En este articulo, €l autor resalta
justamente que la Constituyente va a tener que
compensar por la fuerza del lenguaje, del simbolo
y de la renovacion su débil apoyo electoral (su
eleccion se hara con una tasa récord de
abstencion) y las disposiciones juridicamente
discutibles que dispusieron su convocacion.



sido asociada a €ella, sino que, ademas, no
figuraba ninguna mencion de su presencia
en € pais ni de sus derechos eventuales.
Hecha por ciudadanos y para ciudadanos,
es decir, por y para la dite de un pais
oligarquico, € indigena no tenia ali su
lugar. Ciertamente, no es suficiente que la
Consgtitucion de 1991 defina en adelante
al pais, en su articulo 7, como pluriétnico
y multicultural para que los grupos, hasta
entonces despreciados y discriminados,
asimilados juridicamente a menores de
edad, sean desde ese momento aceptados
como iguales por e hombre de la calle o
de los campos. Pero, como ocurrié en su
momento y en otra parte con la
declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano, es importante que la ley
fundamental que rige la nacion los
establezca solemnemente y extraiga de
ellos todas las consecuencias. Cerca de
quinientos afos después de esa desgracia
de la que habla Montaigne, la eleccion de
dos constituyentes indigenas tiene para €l
pais e vaor de un simbolo.

Flash back

Examinemos la distancia recorrida y, sin
ir demasiado lgos, detengamonos a
comienzos de este siglo. En 1922,
Laureano Gomez, futuro presidente
conservador®, podia declarar  tran
quilamente, para explicar €l atraso de su
pais con respecto a Europa y a la gran
democracia del Norte, que e colombiano,
por ser mestizo, "no constituia un
elemento utilizable para la unidad politica
y econdmica de la América Latina
conserva demasiado los defectos de los
indigenas: es falso, servil, descuidado y
detesta cualquier esfuerzo y trabgo". Y
agrega, en una clara proposicion racista

® Laureano Gémez sera presidente de Colombiade
1948 a 1953, época que coincide con €l primer
periodo delaViolencia.

gue comparte un gran ndmero de sus
contemporéneos, que "la fuerza de
caracter adquirida por los blancos, no
podria manifestarse en esos mestizos pri-
marios sino mediante cruce repetidos con
europeos’’. Si eso eran para é los
mestizos, jqué serian los indigenas
mismos! Podré decirsenos que Laureano
Gbmez representa un caso extremo, y que
existian en € pais otras voces que
defendian a indigena. Es verdad, pero
eran minoritarias 'y ninguna de ellas
accederfa a cargo supremo®.

45 afos mas tarde, en un lugar llamado
La Rubiera, en e departamento de
Arauca, € 27 de diciembre de 1967, 18
indigenas Cuiva, entre ellos ocho nifios,
fueron asesinados a traicion por blancos
gue los habian invitado a una fiesta. El
juez encargado del proceso debio liberar a
los culpables, al aceptar €l punto de vista
de la defensa, segun € cual la caza de
indios era considerada en la region, desde
hace mucho tiempo, como una practica
normal. Si era asi, no se podia castigar a
hombres y mueres que, de buena fe, se
habia entregado a ella. Hoy en dia no se
mata menos indios que en € tiempo de
ese célebre juicio®, pero € pais ya no es
exactamente el mismo. En la época de La
Rubiera, la caza de hombres, llevada a
cabo en regiones de colonizacién, no era
sino una manera expedita y condenable
de acelerar un proceso de desaparicion de
las etnias indigenas, proceso considerado

" Citado por Jorge Orlando Melo, Etnia, regiony
nacién: el fluctuante dscurso de la identidad,
Memorias del V Congreso Nacional de
Antropologia, Bogota.

® Sobre este tema se podra consular: Roberto
Pineda Camacho, "La reivindicacion del indio en
el pensamiento social colombiano”, en: J. Arocha
y N. S. Friedmann, Un siglo de investigacion
social, Bogota, Etno, 1984.

9 Este fue anulado, y los asesinos, vueltos a
juzgar, fueron condenados.



como ineluctable y... necesario. Lo que €l
hiero no debia hacer més, le
correspondia realizarlo a la nacion, una e
indivisible, por medios civilizados. El
futuro del indio estaba en su espalda. Su
Unica salvacion residia en la educacion y
en su entrega al trabgjo; su Unico futuro,
en una asimilacion a la sociedad nacional
y en su desaparicion como grupo distinto.

En e momento de los constituyentes
indigenas, la nacion colombiana ya no
puede ser pensada de la misma manera. S
los grupos gue la componen, sean negros
o indigenas, no tienen mas la vocacion
por desaparecer, y, mejor todavia, como
lo dira la Congtitucidn, tienen derecho al
respeto de sus costumbres, de su lengua y
de su cultura, es toda la historia del pais
la que cambia de perspectiva. La obra
civilizadora de los misioneros, de los
comerciantes y de los funcionarios
republicanos se convierte en un etno-
cidio... La imagen de los constituyentes
indigenas, complacientemente
reproducida por los medios de
comunicacién durante todo el tiempo que
durd la Asamblea, no es sino uno de esos
espgismos a los que es tan aficionada la
vida politico-mediética. Lo que por su
pate sefidla es que la sociedad
colombiana ha cambiado grandemente
desde La Rubiera.

LA LARGA MARCHA HACIA LA
CONSTITUYENTE

NoO es nuestro propésito e describir €
camino inédito que condujo a la eleccion
de una Asamblea Constituyente, con carta
blanca para redactar una nueva
Constitucion.

Se sefialara solamente que la reforma
constitucional, deseada desde hacia afios
por € gecutivo, se limitaba a ciertos
aspectos del funcionamiento institucional,

y no conllevaba temas que pudieran
relacionarse  directamente con la
problemética indigena. Fue el continuo
bloqueo, por parte del Congreso, a todo
proceso de revision constitucional, e que
condujo, a término de un procedimiento
juridicamente discutible, a abandono de
este proyecto en provecho de la eleccion
de una Asamblea Constituyente.
Agréguese a esto € hecho de que fue una
decisién inesperada, por parte de la Corte
Suprema -encargada de pronunciarse
sobre la validez del procedimiento-, el
permitir la inclusién de una serie de
cuestiones que inicidmente no se habia
previsto tratar, entre édlas las
concernientes a la poblacién indigena®.

Lo que nos interesa aqui, antes de
estudiar la nueva Constitucion, es como
las comunidades indigenas,
particularmente pobres y desprotegidas,
sometidas tradicionalmente a la influencia
de los partidos dominantes, y que no
representan més del 2% de la poblacion
del pais, estuvieron en capacidad de elegir
SUS propios representantes.

La respuesta debe buscarse en una triple
direccion: del lado del movimiento que
agrupé a las comunidades indigenas a
partir de los afios 70; del lado de Estado,
que aceptd e incluso favorecido ese
proceso de organizacion; y, finamente,
del lado de una fraccion de la poblacion,
esenciadmente urbana, que declard su
smpatia por € movimiento votando por
sus candidatos.

10 En e comienzo, el acuerdo politico ocurrido
entre el gecutivo y las principales fuerzas
politicas del pais, no preveia sino una revision
parcial de la Constitucion. Pero luego, habiendo
sido declarado "constituyente primario”, se le
reconocié al pueblo el derecho de elegir una
Asamblea Constituyente con plena competencia
pararedactar una nueva Constitucion.



Sentido y sin sentido de una
movilizacion

Numerosos oObservadores estan de
acuerdo en reconocer que, contra toda
prevision, el movimiento indigena ha sido
el movimiento més significativo de estos
altimos veinte afos. De la hada en que se
encontraban relegadas las poblaciones
indigenas, hasta cuando, en 1971, se crea
en e departamento del Cauca € primer
consgjo regional indigena, se pasa a una
situacion en la que no sdlo una region del
pais tiene su propia organizacién (mas o
menos solida y representativa, es cierto),
y en la que € Estado ha reconocido una
territorialidad indigena y sus autoridades
tradicionales sobre mas de 25 millones de
hectéreas'’.. Las razones de una tal
movilizacion son mdltiples: la crisis de la
pequefia produccién campesina,
fendmeno que no sdlo afecta a las
comunidades de las tierras altas sino que
también tiene una repercusion particular
sobre el orden comunitario y amenaza
con destruirlo?; el crecimiento demogréa
fico que, aunque implica renovacion -
viene a invertir una tendencia secular-,
provoca una presion creciente sobre las
tierras y acelera la crisis que se acaba de
evocar; e desenclaustramiento del mundo
indigena, su acceso progresivo a la
educaciéon y la apertura de su campo
cultural, es decir, las primicias de una
modernizacion  posible, que hacen
insoportable e mantenimiento de las
antiguas formas de subordinacion y de

1 para un andlisis detallado de la situacion
territorial  de las comunidades indigenas,
consultar: E. Sanchez, R. Roldan, M. F. Sanchez,
Bases para la conformaciéon de las Entidades
Territoriales Indigenas -ETIS,, Departamento
Nacional de Planeacién, 1992.

12 En las tierras bajas, la reaccion indigena es méas
bien el resultado de la presién del frente
colonizador y de |a deforestacion.

dominaciont3; el apoyo dado por agentes
exteriores -militantes politicos que
adhirieron a la causa indigena, CNG,
sectores progresistas de la Iglesia,
organizaciones de defensa de los derechos
humanos, etc.- que aportan sus medios,
habilidad y contactos nacionales e
internacionales a movimiento indigena.

Cuatro razones que, aunque siendo
importartes, no darian cuenta de la
origindidad y la fuerza del fenébmeno, g
no existiera una quinta razon, propia del
mundo indigena: la posibilidad, en un
contexto de rapida modernizacién a nivel
nacional, pero incipiente o frustrado a ni-
vel de las comunidades, de apelar las
poblaciones indigenas a una historia, a
derechos y formas particulares de
organizacion social, es decir, a una
cultura, a una identidad. La movilizacion
no hubiera sido posible de la misma
manera sin esta afirmacion de una
identidad positiva, y esto por dos razones.
Ella pone e dedo sobre una violencia
simbdlica y denuncia un racismo muy

presente en las relaciones
intercomunitarias; esta identidad que se
reivindica et fuertemente

instrumentalizada'®. Con ella se pone en
juego € reconocimiento de derechos
particulares derechos a un territorio, a
formas de autogobierno y a la autonomia-
gue se perciben como esenciales para la
reproduccion y la transformacién de las
comunidades.

13 El acceso a una educacion formal, portadora de
un proyecto igualitario e integrador, pero incapaz
de asegurar por si misma el papel que le atribuye
la sociedad dominante, ha sido decisivo en la
aparicion de esta nueva élite indigena
contestataria que se encuentra a la cabeza de las
nuevas organizacionesindigenas.

" En espariol en e original (N.T.).

14 Sobre este tema puede leerse: C. Gros, "Vous
avez dit indien? L'Etat et les critéres de 1'indianité
en Colombie et au Brésil", en Cahiers des
Amériqueslatines, nueva serie, mayo de 1985.



Como se ve, & movimiento que, con
ayuda de asesores no indigenas, se
apoderé de las comunidades a partir de
los afios 70, no podria ser identificado
con aquellos que, numerosos en el
pasado, dieron testimonio con su
rebelion, y tampoco puede reducirse a una
conducta de criss, a las JUltimas
convulsiones de un mundo que muere.
Necesariamente hay crisis, y no es solo
econdmica (y no atafie Unicamente a las
comunidades indigenas). Pero en la
movilizacion indigena puede sobre todo
leerse una voluntad positiva de
integracion a la sociedad dominante. Una
integracion conflictiva, puesto que supone
cuestionar las relaciones de fuerza, la
definicion de un adversario, € rechazo de
un orden socia y de una frontera énica.
Una integracion que supone también una
via de acceso a la modernidad:
comunidades que se movilizan evocardo
su alteridad, instrumentalizando su identi-
dad y se organizan para mejorar Sus
condiciones de vida, desarrollar la
produccién, entrar en el mercado, obtener
infraestructuras, crear  cooperativas,
escuelas, centros de salud, etc.

Es verdad que la modernizacion (asi
como la integracion) no es siempre
buscada explicitamente, y puede incluso,
en e caso de ciertas comunidades, ser
objeto de un rechazo manifiesto por parte
de las autoridades tradicionales. La cita
utilizada como epigrafe de este texto es
un bello giemplo de la desconfianza de
ciertas autoridades espirituales ante una
participacion de su pueblo en €
movimiento indigena. Por lo demas, éste
altimo esta dividido, tanto en lo que
respecta a la estrategia por seguir, como
sobre los fines profundos que se
persiguen. Pero esta division, que desde
cierto punto de vista sdlo remite a una
segmentacion de hecho del mundo
indigena, es menos irremediable de lo que

parece, Yy hace parte de juego
contradictorio entre modernidad y tradr
cion que se evocaba antes. En e mismo
seno de la Constituyente, se vera a los
representantes indigeres sefialar  sus
diferencias, pero también, a despecho de
aquellos que esperaban poder dividirlos,
hacer causa comun en todos los asuntos
importantes.

JUn Estado complaciente?

El Estado tiene su pate de
responsabilidad en este proceso que
cuminaria en unma  representacion
indigena en la Constituyente. En efecto, s
se mira lo que fue su accion en los
altimos diez afios, se comprueba que,
después de algunas dudas, decide seguirle
e paso d movimiento indigena,
acompaiarlo, incluso adelantéandose para
abrirle un espacio que le permitira
ampliarse y consolidarse. De esta manera,
vaaingtitucionaizar un didogo, no sem-
pre facil, con las organizaciones
indigenas, pasando, segun los casos, de la
defensiva a la ofensiva; intervendra para
crear nuevos  resguardos-cubriendo
algunos de ellos millones de hectareas y
reconocera en esos espacios, d menos
formalmente, la presencia de autoridades
indigenas, decretard también que la
poblacion india tiene derecho a una
educacion bilingle y bicultural; en fin,
mientras tiene lugar la Constituyente, sera
el primer pais de América del Sur en
ratificar la Convencion 169 de la OIT
"Sobre los pueblos indigenas y tribales en
paises independientes’ (Ley 21 del 4 de
marzo de 1991), convencion que
formaiza un conjunto de normas y
derechos favorables a estas poblaciones
(derechos que seran  retomados
ampliamente en e marco de la nueva
Constitucion) *°. En una palabra, el Estado

15 La Convencion 169 de 1989 actudiza la
Convenciéon 107, que habia sido ratificada en



dard prueba de voluntarismo vy

respondera, a menos parcidmente, a la
espearay alas exigencias indigenas.

¢Coémo interpretar esta nueva politica
indigenista, que no excluye € uso de la
fuerzay de larepresion (especialmente en
las regiones en que las comunidades
indigenas han pasado a la ofensiva para
recuperar sus territorios), pero que rompe
con una larga préctica en la que la
indiferencia por la suerte de las
comunidades sblo daba Ilugar para
programas favorables a la disolucién de
las relaciones comunitarias y a una
politica de asimilacion?®.

En México, patria del indigenismo, €l
abandono de la politica de integracion por
asimilacion, en provecho de una defensa
de la comunidad étnica, es, més que €
resultado de la presion de una nueva
antropologia critica después de 1968, o la
consecuencia de una movilizacion
indigena que hubiera ido en ese sentido,
la sefial del fin de un proyecto que, con
Cardenas, consisti6 en mexicanizar a
indigena y en incorporar a la poblacién
campesina a la economia de mercado.
Mientras que la crisis del modelo de
desarrollo nacional populista seguido por
el pais se hace cada vez mas evidente -
hasta €l punto de que hoy se la ha aban
donado- el poder acepta e dualismo v,
espaando dias mejores, se acomoda,
parece, a una sociedad heterogénea y
segmentada. En Colombia, la particular
debilidad del Estado es un fenGmeno que

1967 por Colombia. Ella rompe con el espiritu
asimilacionista que prevalecia en esta Ultima. Cf.:
Ley del 4 de marzo de 1991, Republica de
Colombia, Convenio 169-0IT, Ministerio de
Gobierno, Asuntos Indigenas, marzo de 1992.

16 Este tema es desarrollado en mi obra: C. Gros,
Colombia Indigena: Identidad cultural y cambios
sociales, ed. CEREC. Bogot4, 1991.

ha sido varias veces sefidado. La
ausencia, en € pasado, de una politica
indigenista digna de este nombre, solo era
un signo, entre otros, de que el Estado no
buscaba intervenir fuertemente en su
espacio nacional como agente de
integracion y desarrollo. En 1971, cuando
se instala el pimer consegjo indigena, le
corresponde todavia alalglesia, en virtud
del Concordato, administrar tierras de las
misiones, esos vastos espacios del
territorio naciona donde est4 la mayor
parte de las poblaciones indigenas. A
partir de entonces, s la nueva politica
indigenista constituye una ruptura con €l
pasado, esa ruptura no puede, en razon de
ese pasado, tener el mismo sentido que en
Meéxico. No se trata de la renuncia a un
proyecto nacional, que agui nunca ha
existido verdaderamente. Se trataria, més
bien, para €l Estado, de afirmar, gracias a
su politica indigenista, su intervencion
sobre vastos territorios habitados por las
poblaciones indigenas. Las comunidades,
y esto no es un azar, se refugian en
regiones que se han hecho con €& tiempo
particularmente conflictivas'’. El Estado,
confrontado a mdltiples formas de
violencia que niegan su autoridad y
amenazan con dislocar a pais, tiene
necesidad, en los afios 80, de un in-
terlocutor con quien entenderse. El
reconocimiento de una teritoriaidad
indigena y de una autoridad comunitaria,
combinado todo esto con un proyecto de
ayuda (Plan Naciona de Rehabilitacién),
puede entenderse como una respuesta a
las exigencias contenidas en la
movilizacién indigena. Pero ella es, sobre
todo, € medio privilegiado de una
intervencion de "baja intensidad": una

7 Son a menudo lugares donde hay conflictos de
tierras, culturade ladrogay luchas armadas con la
guerrilla. Cf.: C. Gros, "Les paysanneries des
cordilléres face aux mouvements de guerillas et a
la droge: victimes ou acteurs?’, en Revue Tiers-
Monde, NUm. 128, Oct.-Dic., 1991.



forma colombiana de  "gobierno
indirecto", que permite a la autoridad
publica asegurar, a menor costo, su
control.

Agreguemos a estas razones, que nos
parecen importantes, la presién de un
entorno internaciona que ha llegado a ser
progresivamente  favorable a las
poblaciones autoctonas (sobre todo
cuando éstas fueron victimas de la colo-
nizacién europea) vy, last but not least, €
aumento de las  preocupaciones
ecoldgicas. ¢No habita la poblacion
indigena, en su gran mayoria, regiones de
ata montaia o de bosques con un
ecosistema particularmente  fragil, re-
giones que ahora se quisiera proteger de
una colonizacion agresiva?*®.

Un voto de opinion

La alianza objetiva del Estado y de las
comunidades (0, mas exactamente, €l
encuentro inesperado y aleatorio de una
l6gica de intervencidon estatal con una
reivindicaciéon étnica) ha favorecido
entonces € surgimiento de un actor
indigena, cada dia més capaz de interve-
nir a nivel nacional. ¢Era esto suficiente
para asegurar la participacion indigena en
la Asamblea Constituyente?

Durante las semanas que precedieron a la
eleccion, mientras que todas las
modalidades del escrutinio no habian sido
todavia fijadas, las organizaciones
indigenas hicieron campafa en € pais
para que una circunscripcion especia
fuera creada, con el fin de asegurar la
eleccion de representantes indigenas. El
argumento era que, sometidas a la ley
comun, las comunidades, poco numerosas

18 Se comprueba que numerosos territorios

indigenas han sido al comienzo reservas forestales
0 pargues natural es, antes de ser resguardos.

y desprotegidas, no tenian la menor
oportunidad de obtener € voto necesario
para elegir a sus candidatos. El gobierno
s had € de los oidos sordos. Esta
exigencia es interesante, puesto que
testimonia las relaciones ambiguas que
unen a movimiento con los poderes
publicos; porque podria ser entendida
como las primicias de una division de la
sociedad politica por orden o por castas;
porque nos indica cuan poco verosimil
parecia a los propios dirigentes indios €l
éxito de una candidatura indigena.

La eleccion de dos constituyentes, cuando
el movimiento se presenta dividido en dos
listas opuestas - 10 que habria de disminuir
ain més sus oportunidades de éxito-,
sorprenderd a todo € mundo y muestra
gue estos temores eran injustificados.

¢Como fue posible esto? El andlisis de los
resultados muestra que una gran parte de
la votacion por las listas indigenas fue
hecha por habitantes no-indios de las
grandes ciudades del pais (Bogota,
Medellin, Cali), mientras que en las
regiones de fuerte poblacién indigena, sus
candidatos parecen no haber obtenido
sempre la mayoria de votos®®. De aqui
podemos sacar una primera ensefianza: en
d momento de la Constituyente existia en
el pais, y en particular en las grandes
ciudades, un voto de opinién en favor de
una representacion indigena. Un voto de
opinion que iba més dla del lobby pro-
indigena, tradicionalmente débil en el
pais. Este punto es importante, y muestra

19 Un andlisis més detallado muestra que es el
candidato de la lista presentada por la AINSO
(Movimiento de las Autoridades Indigenas del
Sur-occidente), candidato con fuerte carisma,
facilmente identificable como "indio' por su
vestimenta y su discurso, quien recogio la mayor
proporcion del voto de opinion, mientras que la
lista presentada por la ONIC encontrara lo
esencial de sus votos en regiones con fuerte
poblacién indigena.



como el movimiento social ha sabido
adquirir con € tiempo una imagen
positiva en ciertas capas de la poblacion.
Ese capital de simpatia sera muy Util alos

representantes indigenas cuando
comiencen los trabgos de la
Constituyente.

¢Qué se observa finalmente? Por un lado,
comunidades indigenas que han roto su
adamiento, conocen cambios rpidos y
han entrado en un proceso dificil de
organizacion; de otro lado, un Estado que,
con un buen sentido del oportunismo, es
decir, mas por readismo que por
conviccién, da a movimiento social un
espacio y un reconocimiento que seran
favorables para su desarrollo; finalmente,
una opinion publica que por multiples
razones -el  voto pro-indio tiene
seguramente también un contenido de
protesta, manifiesta un rechazo a la clase
politica tradicional apoya alos cardidatos
indigenas y favorece su eleccion.

Cuando, en una atmosfera de fiesta 'y de
improvisacion, la nueva Asamblea abra
sus puertas, los constituyentes indios le
robardn el protagonismo a los ex-
guerrilleros subitamente guiciados, y se
puede presentir ya que su presencia no
serd s0lo una pura forma  La
Constituyente no podra ignorar 1o que
para € pais ha tomado ya figura de
simbolo: tendra que pasar a los actos. El
indigena no sdlo ha entrado, y por la
puerta grande, a cenéculo encargado de
definir las bases de un nuevo contrato
socia: ha entrado a la Constitucion en
igualdad de condiciones.

LUNA CONSTITUCION PRO-
INDIGENA?

Colombia forma una "Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades  territoriales,  democratica,
participativa y plurdista’. Desde su

primer articulo (jcomprendera 380!) la
nueva Constitucion anuncia su tendencia.
Rompe con més de 1000 afios de un
centrdismo extremo®, en & que la
diversidad de las regiones, de los grupos
y de las culturas no tenia un lugar. De
esta manera, se da un gran paso en
direccion del reconocimiento de una
realidad socia obstinadamente negada
por aquellos que, en plena reaccién
conservadora, solo veian la salvacion en
direccion de un jacobinismo conservador,
camisa de fuerza que formaria ala Nacion
contra sus pueblos y sus regiones.

Se abre asi € camino para que, algunos
articulos después, los constituyentes
crucen e Rubicon y declaren: "el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica 'y
cultural de la Nacion colombiana’ (Art.
7), y agreguen, un poco més lgos, que la
identidad cultural de la nacién se funda en
la diversidad de sus culturas, culturas que
deben ser consideradas como iguaes y
dignas de respeto (Art. 70). Lo que
constituia la piedra angular de la
reivindicacion indigena es entonces
aceptada. Ya no se concibe a la nacion
como formada por un pueblo de
ciudadanos, aprehendidos abstractamente
por sus derechos y deberes. ésta se
compone de grupos étnicos que no
comparten la misma cultura, la misma
lengua, las mismas formas de
organizacion social, la misma historia, y
se le dala misién al Estado colombiano,
por primera vez, de reconocer esta
diversidad, de defenderlay organizarla.

Declaracion de principio que va a ser
seguida inmediatamente por efectos. Pues

%0 Este centralismo, que debia culminar con la
reforma constitucional de 1968, habia sido ya
puesto seriamente en causa por el proceso de
descentralizacion administrativa emprendido en
los afios 80.



detrés del reconocimiento de la diversidad
cultural se esconden multiples retos que
tienen por nombre: lengua y educacion,
territorios, autogestion.

Una educacion bilingiiey bi-cultural

La lengua es un elemento clave de la
identidad cultural y un juego de poder.
No es un azar si en una pais como Francia
el Estado jacobino se esforzara por
asegurar, en las escuelas publicas, la
unificacion linglistica, es decir, la
destruccion de las lenguas vernaculas.
Los ciudadanos de una Replblica una e
indivisible debian hablar a unisono la
lengua del Estado. En ese pais que se lo
quiere homogéneo, las provincias cederan
también e paso a los departamentos,
unidades administrativas racio nalmente
definidas, que se supone no tienen una
historia y una cultura diferentes. En Co-
lombia, paraiso para etnolinglistas, €l
Estado no tuvo la misma voluntad, ni,
sobre todo, contd con los mismos medios.
Las lenguas indigenas debian desaparecer
por si mismas en el largo proceso que
conduce alos salvges alavida civilizada.
La Congtitucion, al declarar que "las
lenguas y los dialectos de los grupos
étnicos son también oficides en su
territorio™ (Art. 10), reconoce a partir de
ese momento la diversidad linguistica y
significa que todo comunero” indigena
tiene derecho a respeto de su lengua, y
puede utilizarla tanto en la escuela, €
hospital, e tribuna y en toda institucion
publica. Un poco més lgos, e mismo
articulo hace de la educacién bilinglie una
obligacion constitucional .

De hecho, desde hace algunos afios el
gobierno colombiano, después de haberle
quitado a la Iglesa  monopolio de la
educacion en los "territorios de mision”

" En espariol en el original (N.T.).

(1976), se habia adherido oficiamente a
los principios de la etno-educacion, es
decir, de una educacion bilingle y bi
cultural para las comunidades indigenas.
Desde entonces, se han creado escuelas
bilinglies en el pais, compitiendo a veces
con las que han fundado las
organizaciones indigenas. Sin embargo, €l
hecho de que en materia de educacion se
pase hoy de un decreto a una norma
constitucional, no es indiferente. La
cuestion de la educacion es central para
numerosas comunidades. Con ella se
juega lo que hay de mas profundo en €l
seno de la movilizacion indigena. La
educacion es claramente percibida por la
poblacion que la reclama como un reto
cultural mayor: debe permitir asegurar, en
un mismo movimiento, la transmision de
un patrimonio cultural y la adquisicion de
nuevos instrumentos -comenzando por la
escritura- necesarios para la modernidad.
Ser escolarizado en lengua indigena (y en
espanol) dignifica a la vez d
reconocimiento de una diferenciay de un
derecho, y la promesa de unaintegracion.

¢Fronterasindigenas?

Las poblaciones indigenas viven a
menudo en las fronteras del pais, o, més
exactamente, ocurre que las fronteras de
los Estados pasan con frecuencia por €l
corazbn mismo de los territorios
indigenas y dividen a los grupos étnicos.
Los Estados de la regién, preocupados
por asegurar su soberania sobre tierras
gue usuamente estan en litigio, han
manifestado tradicionamente la mayor
hostilidad a todas las reivindicaciones
indigenas que pudieran traducirse en la
afirmacion de una comunidad de culturay
de intereses entre poblaciones de un
misSmo grupo étnico que habiten a ambos
lados de la frontera, Brasil, que comparte
con Colombia una frontera comun, es tal
vez € pais que haido mésleos en e afén



de crear un corddn sanitario sobre su
frontera norte: el proyecto Calha norte,
disefiado por los militares, hace de las
regiones de la frontera amazdnica una
zona de alta vigilancia, en las que, por
razones de "seguridad nacional”, los dere-
chos indigenas se encuentran sometidos a
una serie de restricciones?l. Es de
recordar la preocupacion del gobierno
ecuatoriano por asegurar la ledltad de las
poblaciones Shuar duante € Udltimo
conflicto entre ese pais y € Perd. La
nueva Constitucion colombiana, después
de heber reconocido € carécter pluriét-
nico de la nacion, contradice tal actitud.
Ella declara que "los miembros de los
pueblos indigenas que comparten
territorios  fronterizos 'y que son
reconocidos como tales por las autori-
dades indigenas, son  nacionaes
colombianos por adopcion'?. Esta doble
nacionalidad, que para concretizarse
demandard que se establezcan acuerdos
de reciprocdad entre los paises
fronterizos, no hace sino responder a una
demanda de las poblaciones concernidas
y a una préctica (las fronteras son muy
permeables)”>. Se inscribe en los
contornos de esta nueva identidad
nacional propuesta por la Constitucién. Si
en adelante la nacién colombiana es
multiétnica, los miembros de las etnizas
gue hacen parte de ella (los Wayuu de la
Gugjira, los Tukano del Vaupés, los Awa

2L Cf. Marcio Santilli: "Projet Calha Norte:
politique indigéniste et frontiéres nord-
amazoniennes”, en Ethnies, nim. 11-12, 1990.

22 Una primera redaccion de este articulo
(aprobada en la primera lectura pero modificada
en laredaccion final) ibaincluso més lgjos, puesto
que declaraba que aquellos eran nacionales
colombianos "por nacimiento". Parece que esta
rectificacion la motivaron los  problemas
especificos que existen entre Colombia y
Venezuela, a proposito de la poblacion indigena
que habitaen laGuajira.

23 Esta disposicion concierne, en primer lugar, ala
poblacion Wayul que habitala Gugjira.

de la frontera ecuatoriana, etc.) son
reconocidos plenamente como
colombianos, sea que residan o0 no sobre
el suelo nacional.

Reconocimiento 'y proteccion del
resguardo

'Existe todavia en nuestra republica la
nocién colonial, inaceptable en los
estados modernos, de la proteccion de los
indigenas, la cual, en la préctica, se
reduce a aislar de la vida civilizada aun
gran nimero de ciudadanos, a cultivar la
ignorancia y a proteger la barbarie, y a
mantener fuera del comercio enormes
extensones de tierra que hoy son
impenetrables e indtiles’®*.  Los
defensores de una ley que en 1927
ordenaba la divison de las tierras
indigenas, solo manifestaban la posicion
liberal hostil a mantenimiento de las
comunidades, posicion que, a comienzos
de los afios 70, prevaecia todavia en €
pais, cuando se instalaban los primeros
consg os indigenas.

Hemos sefialado como, desde esta fecha,
la movilizacion indigena se habia
organizado en torno del reconocimiento
de territorios comunitarios, y cémo, en €l
marco de su nueva politica, €l Estado
habia establecido, bgo la forma de
resguardos, cerca de 25 millones de
hectareas™. Legitimando esta politica, la
Constituyente debia, sin gran dificultad,
declarar estos resguardos propiedades
colectivas, inalienables, imprescriptibles
y no hipotecables, de las comunidades
indigenas, y, o que es totalmente nuevo,
extender e beneficio de estas dispo-

24 Citado por R. Pineda, op. cit., pag. 211.

5 323 resguardos y reservas indigenas ocupan
25.847.738 hectéreas, de las cuales solamente un
pequefio nimero estan condituidas por resguardos
gue dispongan de titulos antiguos. Cfr.: E.
Sanchez, pég. 147, op. cit., 1992.



siciones a las poblaciones negras, las
cuales, bgjo la forma de los quilombos,
se han territoriadlizado desde hace siglos
en ciertas regiones del pais®®. Al hacer
esto, aseguraba una garantia
congtitucional a un derecho territorial
esencial, que se basaba hasta entonces en
una ley con més de 100 afos, ley de
inspiracién conservadora, que por poco
desaparece unos 10 afios antes, cuando €l
presidente Turbay Ayaa le dirigié una
dtima ofensiva®’. Victoria para las
comunidades indigenas, victoria para
aquellos que, en € interior del gobierno,
veian asi consolidada su obra.

Pero el resguardo era también, segun la
Ley 89 de 1890, una entidad territorial
gue disponia de su propio gobierno electo
-el cabildo-, es decir, e lugar de una
autonomia india, autonomia altamente
reivindicada por las organizaciones
indigenas®®. Reconociéndolo plenamente,
los constituyentes eran llevados nece-
sariamente a pronunciarse sobre la
realidad y la extension de esta dltima. Lo
haran con e Art. 246, que reconoce €l
derecho de las autoridades tradicionales a
juzgar, segun sus costumbres e
instituciones, los conflictos y delitos que
oponen entre si a los miembros de la co-
munidad. Disposicion importante que
viene después de toda una serie de
sentencias de la Corte Suprema de

%8 Conviene sefidar que esta exigencia de las
comunidades negras de la costa habia sido
fuertemente defendida por los constituyentes
indigenas.

%7 Se trata de la Ley 89 de 1890, "por la cual se
determina como deben ser gobernados los salvajes
que estan en proceso de reduccién a la vida
civilizada". Esta ley se oponia (y se opondrd) ala
voluntad constante de los liberales de asegurar la
division de los resguardos (cf. cit. supra).

% De hecho, este caracter de entidad territorial

representado por el resguardo, sera objeto de
controversias juridicas hasta que la Constitucion

|0 establezca formal mente.

Justicia, que es la encargada de
pronunciarse sobre la poshbilidad de
aplicar el Codigo Penal colombiano a la
poblacién indigena "no civilizada', y que
va en la direccion de lo que estipula, en
materia de derecho consuetudinario, la
Convencion 169 de a OIT, aprobada por
la Ley 21 de 1991: "Dichos pueblos
deberan tener € derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias...
deberan respetarse los métodos a los que
los pueblos interesados  recurren
tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros'?”,
Territorialidad y autonomia

Uno de los temas mas &asperamente
discutidos durante la Constituyente fue la
organizacion territorial. ¢Como establecer
esta republica unitaria y descentralizada
anunciada por el articulo 1? ¢Hasta donde
ir en el reconocimiento de una autonomia
para las entidades territoriales? ¢Era
necesario crear regiones, provincias,
conservar  los  departamentos, elegir
gobernadores, etc.?

En todo este embrollo sobre un tema tan
importante para e futuro del pais, la
cuestion del reconocimiento de una
territorialidad indigena podia parecer
poco importante para algunos
constituyentes™. Asi sucedi6 hasta que se

29 Cfr. sobre este tema: Proyecto Jurisdiccion
Especial Indigena, Ministerio de Gobierno,
mimeo, 1992. Es de anotar que la misma cuestion
se plantea en el Brasil. Cfr.: Carneiro de Qunha
M.: "A nogéo de Direito Costumeiro e os dereitos
indigenas na nova Constitugao do Brasil", en
America Indigena, XLIX, 1989.

" En Espafiol en el original (N.T.).

Es asi como, hasta dltimo momento, e
reconocimiento del resguardo como entidad
territorial, y la propuesta indigena de reunir varios
resguardos para crear grandes territorios
indigenas, fue desatendida por la mayoria de los
constituyentes... Unos dias antes de la clausura, €l
gobierno, perturbado, tuvo que renegociar con los
representantes indigenas la redaccion del texto



dieron cuenta de que lo que estaba en la
balanza era una buena parte del pais.
comunidades organizadas que
representaban casi  500.000 personas,
tierras Situadas en regiones ecologi-
camente sensibles, a veces ricas desde €l
punto de vista de su potencia agricola 'y
minero, y a menudo localizadas en las
fronteras del pais.

Es por esto, por lo que el reconocimiento
final de que los territorios indigenas son
entidades territoriales (Art. 286) que
tienen, en razon a ese titulo, el derecho de
ser gobernadas por consgos indigenas
organizados de acuerdo con |0s usos y
costumbres de las comunidades (Art.
330), con la posbilidad de administrar
sus recursos y de percibir una parte del
impuesto publico, debe ser tomado como
lo que realmente es. un éxito para las
organizaciones indigenas, éxito tanto més
considerable, en tanto que la Constitucion
admite que tales entidades pueden ser
conformadas por varios resguardos>*. Con
esta Ultima disposicion se abre, en efecto,
la posibilidad inédita de que se formen
territorios indigenas que puedan ocupar
sin interrupciéon vastos espacios. Ahora
bien, entrara a ser parte de la competencia
de los consgos indigenas "eaborar los
planes y programas de desarrollo
econdmico y socia, vigilar por la
conservacion de los recursos naturales,
promover la inversion publica...". De esta
manera, la mayor parte de la Gugjira
colombiana, la Sierra Nevada de Santa
Marta, Situada en € cruce de tres
departamentos, casi todo € Vaupés,
inmensas regiones situadas en los Llanos
0 en e Putumayo, otras mas reducidas

aprobado en la primera lectura. El texto definitivo,
sin embargo, retomara lo esencial de la propuesta
indigena.

31 Este éxito se obtuvo gracias a la coalicién con
los representantes de la costa, interesados, por su
parte, en que laregion seareconocida.

pero politicamente importantes, como la
region de Tierradentro (Cauca), podran
exigir mafana poder organizarse como
vastas provincias indl'%enas, gozando de
una amplia autonomia®. Una autonomia
gue, sin embargo, no llegara a reconocer a
las comunidades la propiedad del
subsuelo, como lo reclamaban los
representantes indigenas en nombre de
una concepcion "integra" del territorio
(incluyendo latierra, el subsuelo, € agua
y €l aire).

El texto se limita a decir que la
explotacion de los recursos naturales se
hara respetando la integridad cultural,
socia y econdmica de las comunidades
aborigenes...

iSenador es indigenas!

La eleccion de constituyentes indigenas
fue un acontecimiento. La calidad de su
participacion en los trabgos de la
Asamblea sera otra sorpresa. Sobre temas
tan diversos como, por giemplo, la vida
democrética, la proteccion del medio
ambiente, la religion, la educacion, la
cultura, sus intervenciones fueron muchas
veces una sensacion. Sin su presencia, la
smpatia que supieron suscitar en la
Asamblea y fuera de ellay su capacidad
para establecer alianzas, es poco probable
gue las minorias énicas (comprendidos
los negros) hubieran podido ver sus
derechos tan fuertemente establecidos.
Evidentemente, se podia ser indio,
hombre sensato (“raciona™) y politico
fino. Hecha la demostracién, y a mas alto
nivel, la Congtituyente podia inclinarse

%2 |as modalidades de la articulacion de estos
territorios o provincias indigenas con las otras
entidades territoriales (municipios, departamentos,
regiones), deben todavia ser reglamentadas por el
Congreso.

" En espafiol en el original (N.T).



mas fécilmente sobre la cuestion de una
representacion indigena en las diferentes
instancias  politico-administrativas  del
pais. Reconocida ya, en e seno del
resguardo y para los territorios comu-
nitarios, una autoridad indigena, solo
faltaba, en € otro extremo de la cadena -
en el Senado, en la Cédmara-, y en medio
de ella -en las instancias departamentales
y municipales-; ver qué lugar debia
reservarse a los representantes indigenas.
¢Debian éstos afrontar la competercia
electoral con los mismos titulos de no
importa cudles ciudadanos, grupos Yy
partidos politicos? Las organizaciones
indigenas pedian de nuevo, para €
Senado y la Camara, la creacidén de una
circunscripcion especial, arguyendo la
debilidad numérica de las comunidades y
su dispersion. La circunscripcion especial
era a sus 0jos el unico medio de asegurar
la representacion indigena en esos lugares
tan importantes para € pais y para €
porvenir de las comunidades. Si la nacién
era pluriétnica y multicultural, las asam-
bleas electivas, encargadas de legidar y
gobernar, debian serlo también. El
argumento surtira efecto. La
Constituyente decidira organi zar, para las
proximas elecciones, dos circuns-
cripciones especiales. una para el Senado
-que permita elegir dos senadores
indigenass y otra para la Camara de
Representantes®3. Lo que no habia sido
posible para elegir la Constituyente, ella
misma lo organizaba para las elecciones
futuras. Las organizaciones indigenas se
aseguraron asi una entrada duradera en la
escena politica, y a més dto nivel. En
adelante, un indio podré pisar las gradas
del capitolio para algo distinto de
barrerlas: juna revolucion!

33 El Senado, elegido por circunscripcion nacional
y de manera proporcional, representa a la nacién,
y la Cémara de Representantes a los
departamentos.

¢UN PORVENIR PROMISORIO?

Terminada la fiesta, apagados los faroles,
¢como van a administrar su éxito las
organizaciones  indigenas?  ¢Podran
utilizar el espacio abierto para hacer pasar
los logros congtitucio nales ala vida de las
comunidades?

Un afio y medio después de la
Congtituyente, hagamos un  primer
balance.

Subrayemos, en primer lugar, que con la
eleccion de un nuevo Congreso se entra
en una nueva coyuntura politica
muchismo menos favorable a las
reformas. La clase politica, ampliamente
descartada de la Constituyente, regresa
con renovados brios -los constituyentes
no podian presentarse a las elecciones y
con un deseo no disimulado de revancha
La voluntad de frenar la aplicacion de
agunos de los principios méas
innovadores  introducidos por la
Constitucion es manifiesta. Ahora bien,
para ser aplicada, la Constituciéon exige
del Congreso un trabgjo legidativo
considerable. Las posbilidades de
bloqueo son, por consiguente, muy
grandes.

Subrayemos también que la Constituyente
no ha hecho, en numerosos dominios,
Sino reconocer derechos, ingtituciones y
politicas ya establecidos. Si, aqui, €l
fervor constitucional asegura e porvenir,
no por ello llega, en corto plazo, a
cambiar completamente las practicas. Asi
sucede con e reconocimiento del
resguardo 'y de las autoridades
tradicionales, o con la educacién bilingte
y bicultural. Pero es en otra parte donde la
obra redlizada se transforma en un
desafio. Asi ocurre con la cuestion de la
representacion, planteada por la apertura



del espacio politico, o con la posible
creacion de nuevas entidades territoriales
indigenas, la puesta en obra de una
jurisdiccion especial indigena, la puesta
en marcha de la doble nacionalidad o la
proteccion del medio ambiente, dominios
en los que la Constituyente ha innovado y
que, como Cclaramente se ve, son
politicamente sensibles.

El aprendizaje de politica

Si, desde su origen, la movilizacion
indigena trastorna intereses y tiene
efectos sobre la estructura del poder,
durante largo tiempo se ha negado a
entrar directamente en la arena politica,
afirmando, por €l contrario, su caracter de
movimiento social. Habra que esperar
hasta la instauracion de la eleccion
popular de alcaldes (en 1988), para que
en algunas regiones las organizaciones
indigenas  presenten  SUs  propios
candidatos o intenten realizar alianzas con
las fuerzas politicas locales. Los tiempos
no estén maduros y en € Cauca, donde la
tentativa fue més sistemética, la presencia
de la lucha armada, y en especia de una
guerrilla de autodefensa indigena -el
Quintin Lame- de la que se sospecha
fuertemente que tiene una alianza con €
CRIC, siembra la confusion y perjudica a
los candidatos indigenas. Incluso sobre
asuntos locales, el movimiento social no
encontrard su traduccion politicay, en las
comunidades, € voto permanecera fiel a
clientelismo tradicional. Es por lo alto,
con la Constituyente, que el movimiento
hard su entrada en |a escena politica. Pero
esta Ultima eleccion no podia compararse
con ninguna otra, y nada permitia afirmar
con certeza que, fuera de la
circunscripcion especial prevista para €l
Senado y la Camara, tal logro fuera a
reproducirse en otros escrutinios. Esto
fue, sin embargo, lo que ocurrid. Las
elecciones para € Senado, en los

departamentos, y, Ultimamente, para las
acaldias, confirman que una etapa ha
sido superada por e movimiento
indigena. A nivel naciona, € tota
devotos obtenidos por las listas indigenas
sobrepasa todas las previsiones. Son
elegidos tres senadores®* y dos rep-
resentantes a la Camara. Se comprueba
gue los candidatos indigenas se han
beneficiado de nuevo con € apoyo de
votos no indigenas, y que este aporte es
casi el doble que para la Constituyente:
imas de un €elector sobre dos, siendo no-
indio, voté por un senador indigena, en
Bogotd, Cai o Medéllin!

Esta representacion indigena, querida por
la Constitucion y ratificada por €l voto, va
acambiar un poco las circunstancias en lo
gue respecta a las relaciones, hasta ese
momento vigentes, entre e movimiento
socia organizado y los poderes publicos.
Disponiendo de representantes indigenas
elegidos a mas dto nivel, es hacia ellos
gue en adelante, y de manera natural, va a
dirigirse el gobierno cuando se trate de la
politica indigena. Una organizacién
indigena como la ONIC, que se habia be-
neficiado ampliamente del potagonismo
gue le reconocian los poderes publicos, va
a sufrir un poco por ello®. A partir de ese
momento, el canal obligado entre ellay el
gobierno parece que debe ser €l senador o
los senadores indigenas rodeados por sus
asesores. Nueva situacion ésta, que

34 Representan las tres vertientes del movimiento
indigena: la ONIC, la AICO (Asociacion Indigena
de Colombia, ex-AINSO) y la ASI (Alianza
Socia Indigena, una nueva organizacién creada
por iniciativa del Quintin Lame y el CRIC,
después de la Constituyente). El candidato de la
ASI fue elegido por fuera de la Circunscripcion
especial, por haber obtenido el nimero de votos
necesarios paraunaeleccion normal.

% A esto se afiade, parala ONIC, el hecho de que
pierde una situacién de cuasi monopolio: los tres
senadores indigenas representan en adelante tres
vertientes del movimiento indigena...



deberia llevar a las organizaciones
indigenas a separar entre lo que es del
resorte de lo "gremid" y de la accion
politica, dos dominios hasta ahora poco
distinguidos. En particular, ¢no debe la
ONIC redefinir su mision y su modo de
funcionamiento? La "ertrada en politica’
supone la creacién de una fuerza politica
autonoma dotada de su propio programa,
capaz de establecer dianzas y de
presentar sus candidatos®®. Al querer
jugar este papel, ¢no corren las actuaes
organizaciones indigenas € riesgo de
dividirse, y, politizdndose, de perder el
apoyo de las comunidades, al abandonar
el terreno de la accion social donde tanto
gueda por hacer, si se quiere sacar todo el
partido de la nueva Constitucion? Debate
crucia y dificil, que se va a reencontrar,
un poco atenuado, en €l nivel regiona y
local (no olvidemos que e movimiento
indigena se ha construido en primer lugar
bajo la forma de consgos regionales
pluriétnicos).

A nivel regional y local se comprueba, en
efecto, que el espacio politico se ha
abierto a los candidatos indigenas en
departamentos como el Chocd, €l Tolima,
Antioquia, la Gugjira, & Vaupés vy...
Cundinamarca (jdonde Rojas Birry, quien
fuera constituyente indigena por la ONIC,
sera elegido concga en la alcaldia de
Bogot4, en una especie de plebiscito que
lo dtla entre los meor elegidos de la
capital!). Pero es en e Cauca donde la
penetracion es mas notable: la lista
presentada por la Alianza Socid
Indigena, en asociacion con otras fuerzas
politicas, obtendrd un diputado a la

3 Es esta la estrategia seguida por una parte del
movimiento indigena, la més politizada, que
aprovechara la desmovilizacion del Quintin Lame
para fundar, con cierto éxito, la Alianza Social
Indigena (ASl), que presentara sus candidatos a
los diferentes escrutinos.

Asamblea Departamental®” y cinco
alcaldias (entre ellas, la de Silvia). El
propio gobernador del Cauca debera su
cargo al aporte de los votos indigenas.

Este logro, que puede confirmarse
mafiana en otras regiones del pais donde
la poblacién indigena pesa
significativamente, es tanto mas
importante en la medida en que, a partir
de la descentralizacion administrativa, los
adcades estdn dotados de amplios
poderes. Pone a prueba la gestion politica
del movimiento indigena. Los acaldes
apoyados por e movimiento indigena, a
menudo en coalicion con otros movi-
mientos civicos, fueron elegidos con base
en sus programas, |o que es una novedad
respecto a la tradicional practica
clientelista. Disponen de tres afios para
convencer a sus electores de que han
escogido bien. Esto sera dificil en un
contexto de crisis econémica, y en tanto
la oligarquia local intente complicar su
gestion.

Lacreacién deterritorios indigenas

El otro desafio es el de la organizacion de
los territorios indigenas. La cuestion es
muy conplegja y es la que suscita las
mayores expectativas e incertidumbres.
Es también |la que provoca las mayores
resistencias en el Congreso y moviliza
mas fuertemente a las comunidades.
Como se ve, € reto es de tdla La
constitucion y luego la gestién de estos
nuevos territorios, que pueden formar
provincias 'y disponer de recursos propios,
promete entorces ser dificil®®. Uno de los

37 | a lista presentada por la ASI. obtendra una
votacion superior a la que alcanzaron la Alianza
DemocréticaM -19y el Partido Comunista

3 A este se puede consultar: E. Sanchez, R.
Roldan, M. F. Sanchez, op. cit., y también: AICO:
Contribucién indigena a la elaboracion de una



problemas mas delicados, es € relativo a
la suerte de las poblaciones no-indigenas
que habitan en estos territorios. En un
memorando dirigido ala presidencia de la
Constituyente, cuando la cuestion de los
derechos territoriales estaba estancada,
los tres constituyentes indigenas
proponian que esta poblacion participara
en la administracion del territorio y se
beneficiara, como  cuaquier  otro
comunero, de los mismos derechos a los
recursos. Ellos concluian asi: "la
aprobacién de esta propuesta se basa en €l
principio consagrado por la Asamblea
Nacional Constituyente, que reconoce la
diversidad (subrayado en € texto)
habiendo  aprobado "€ caracter
multiétnico y pluricultar de Colombia"®.
Contradiccion y paradoja: contradiccion
para aquellos que hacen del movimiento
indigena un racismo a revés, y paradoja
de la historia, que hace que la diversidad
cultural se invogue esta vez en beneficio
de los no-indios que viven en los
territorios comunitarios. Afirmado el
principio de una cohabitacién posible,
sdlo fdta que, en € terreno, en cada
region, se ponga en obra. Esperando la
creacion de estos territorios, las acaldias
indigenas de municipios como Silvia
(Cauca) tienen ya que administrar
comunas con una importante poblacién
blanca (situadas sobre todo en la cabecera
del municipio), y comunidades Paeces y
Guambianas, que pertenecen a étnias
diferentes. El laboratorio esta creado.

Doble nacionalidad y proteccion del
medio

politica de reordenamiento territorial, mimeo (sin
fecha).

39 Cf. "Memorando para |a Honorable Presidencia
Colegiada: de los constituyentes, Lorenzo Muelas,
Francisco Rojas Birryy Alfonso Pefia Chepe.
Asunto: Solicitud de tratamiento prioritario a los
derechos territoriales de los pueblos indigenas”.
Asamblea Nacional Constituyente (sin fecha).

Poner en préactica la doble nacionalidad
dependerd de la voluntad del gobierno
colombiano y de los gobiernos
extranjeros. No se puede entonces
prejuzgar s esto ocurrira pronto. Se
pueden sefidar, sin embargo, agunas
iniciativas que parecen ir en esta dr
reccion. Numerosas veces, e gobierno
colombiano ha evocado la posibilidad de
una gestion conjunta con los gobiernos
vecinos de los teritorios indigenas
situados a ambos lados de la frontera
(comenzando por los de la frontera con
Ecuador). Del lado indigena, ha tenido
lugar  dltimamente un  importante
encuentro entre la poblacion Tukano del
Brasil y la de Colombia, teniendo por
objetivo estudiar en comin los problemas
del momento. A la hora de integraciones
regionales, cuando los paises amazonicos
han llegado a un acuerdo, y las
organizaciones indigenas han creado, con
la COINCA®, su propia organizacion,
nuevas transacciones parecen posibles.
Ellas deberan vencer una viga des
confianza entre paises riberefios.

Una palabra sobre la cuestion del medio
ambiente. Los dirigentes indigenas han
comprendido muy bien que haciéndose
los paladines de la ecologia, en nombre
de una préctica ancestral de manejo del
equilibrio natural, se sitdlan en un terreno
favorable. Pero no se trata agui de
oportunismo. El hecho es que, ubicadas
en regiones de bosques y de montafias, las
comunidades indigenas viven dia a dia, y
de manera dramatica, € deterioro de su
medio, cuando no su destruccion pura 'y
simple. La Constitucion da por mision a
las autoridades tradicionales,
resporsables de inmensos territorios,
“velar por la conservacion de los recursos

40 COINCA: Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica.



naturales’, 1o que, como puede verse, no
€S un asunto menor y permite presagiar,
para e futuro, grandes batallas. ¢En qué
medida seran ganadas antes de que sea
demasiado tarde? La experiencia de estos
ultimos afios muestra que un combate por
la proteccion del medio se juega a la vez
sobre muchos escenarios. en € terreno
mismo, en los ministerios y en €
gobierno, en el Congreso, ante la opinion
naciona y extranera, en las instancias
internacionales. El desafio para las
organizaciones indigenas es de llegar a
manegjar estos diferentes niveles.

Acerca del buen uso del Derecho de
Tutela

Evoguemos finalmente tres casos que se
sittan en los confines de la ecologia, de
los derechos del hombre y del respeto de
las culturas, y que han sido resueltos
favorablemente a las comunidades,
gracias a la utilizacién, un poco
inesperada, de un derecho de apelacion
gque ha sido consagrado por la
constitucion (Art. 86, reglamentado por el
Decreto 2067 de 1991). Este permite alos
particulares o0 a los grupos (comunidades,
organizaciones indigenas) entablar una
demanda cuando son burlados los
derechos fundamentales. Entre estos
derechos se encuentran el derecho a la
vida, a la educacion, a disporer de un
contorno sano y, para las comunidades
indigenas, segiin un falo™ de la Corte
Constitucional, € derecho a la integridad
étnica, cultural, social y econdmica.

Esta facultad juridica sera utilizada con
éxito en favor de los indios Nukak, del
Guaviare, para detener una exploracion
petrol era emprendida sobre sus territorios,
sin su autorizacion, por la compafia
extranjera Fronteras de Explotacién Inc.

" En espariol en el original (N.T.).

Sera empleada también en Antioguia por
la comunidad Embera-Chami, del
resguardo de Cristania, que lograra ser in-
demnizada por e Ministerio de Obras
PUbli cas, por los dafios causados a sus
culturas a raiz de la construccién de la
Tronca del Café. Finamente, sera
utilizada por la comunidad Wayuu contra
la empresa Carbocol-Intercor responsable
de los problemas de salud provo cados por
la polucién que se produce en la pro-
ximidad de las zonas de carga del carbon.
Lo importante aqui es no solamente que
magistrados apoyados por la Corte
Constitucional, hayan reconocido lo justo
de las demandas -lo que no es corriente
cuando se trata de peticiones que
provienen de poblaciones indigenas
desprotegidas enfrentandose a poderosas
empresas, sno @ hecho de que las
decisiones tomadas (proteccion de la
integridad fisica y cultural, defensa del
medio ambiente y de la salud, obligacion
de adelantar un estudio sobre e impacto
ambientad y de consultar a las
comunidades antes de iniciar trabgos
sobre sus territorios) tienen en adelante,
en sus  dominios, valor de
jurisprudencia**.  He  aqui, sobre
cuestiones de innegable actualidad, casos
que materializan principios
constitucionales que se hubieran podido
creer eran puramente formales, lo que no
dejara de tener ciertas consecuencias en la
manera como algunos autores, publicos o

“1 |_os considerandos de la Corte Constitucional a
propésito de la demanda formulada por la
comunidad de Cristania, son claros: "En todos
aquellos casos similares... siempre que se haya
ocasionado perjuicios a comunidades indigenas
derivados de la omision de normas sobre estudios
previos de impacto ambiental para la realizacion
de obras publicas, la doctrina constitucional
anunciada en esta sentencia tendra carécter
obligatorio para las autoridades en término del
Decreto 2067 de 1991". Citado por: El
Colombiano, 18-7-92.



privados, administran sus intervenciones
en los territorios indigenas...

EPILOGO

Hay espiritus qugumbrosos que no se
privan de anotar que la distancia entre €l
derecho y su puesta en préctica es
enorme: la misma que separa € pais
soflado del que se conoce. jSe obedece
pero no se cumplel’". Hay buenas ra
zones, es cierto, para que esta formula,
que data de la época colonial, sea
recordada cuando se trata de América
Latina. El talento de los
constitucioralistas ha tenido agui muchas
oportunidades para manifestarse, lo que
ha dado como resultado la redaccion de
innumerables constituciones, inspiradas
en principios directamente tomados de
Europa y de los Estados Unidos, Yy
trasplantados a realidades sociales muy
diferentes. Pais formal, pais real: esta
oposicién se encuentra a menudo en los
comentaristas de la vida politica en
Ameérica Latina, empezando por Octavio
Paz, quien, en un texto justamente célebre
y ya antiguo, indica e origen de esta
separacion y analiza sus consecuencias.
Pero si en esta region del mundo esta bien
establecida la idea de que hay un abismo
infranqueable entre los principios o reglas
y su aplicacion, lo que lleva a la
conviccion de que el pueblo no es lo
suficientemente  maduro  para la
implantacion de un régimen democratico
(los indios menos que los demés), o de
que la oligarquia, las clases dominantes,
hablan un doble lengugje con € fin de
mantener intacto su poder, no se podria,
sin embargo, compartir totalmente esta
visién pesimista o0 cinica, pues ella solo
quiere ver en la sociedad € imperio de la
dominacion. La nueva Constitucién fue
posible en Colombia por la voluntad de

" En espafiol en el original (N.T.),

unos pocos, a comienzo, vy, luego, de la
mayoria. Y la sociedad de la cua ella es
€l producto no es la misma que, hace un
siglo, reducida estrechamente a una
fraccion de las clases dominantes, hizo la
Constitucion precedente. La ley no basta,
pero en un Estado que se define como de
derecho, es un arma que puede utilizarse.
L as comunidades indigenas |o saben bien,
pues han construido e éxito de sus
reivindicaciones sobre la utilizacion de
una ley (Ley 89 de 1890) que habia caido
en desuso, y, con mayor razon, han
podido utilizar recientemente con éxito la
accion de tutela.

Hemos comenzado este articulo hablando
de imégenes, & choc que pudo
representar la aparicién, en la escena
politica y en la pantalla de television, de
dos congtituyentes indigenas. La
representacion del Indio en la conciencia
nacional ha comenzado a cambiar antes
de esto, cuando las comunidades mismas
empezaron a movilizarse. El fendbmeno
fue rural antes que urbano. En regiones
gue cuentan con importantes comu-
nidades indigenas, e cambio de
percepcion del indio es a veces tan
radical, hasta el punto que se puede ver
ahora campesinos que reivindican una
indianidad que puede aportarles
identidad, organizacion... y tierras. ¢Y
gué pasa en la poblacion de una comuna
cuando €l sefior Alcalde es un indio Paez?
La transformacion, més o0 menos répida,
de las relaciones inter-étnicas va enlos
dos sentidos. Para la poblacion indigena,
la integracion deseada no pasa
necesariamente por la negacion de su
pertenencia a una comunidad. Si se puede
ser senador e Indio (¢senador en tanto que
Indio?), mafana abogado, sacerdote o
médico e Indio, el acceso ala modernidad
y larelacion con el otro se transforman. Y
esta transformacion del campo social y
cultural es vélida para todos (en grados y



ritmos diferentes), es decir, que vale tam-
bién (y tendria deseo de decir "en primer
lugar") para aquél que es indio y...
campesino.

Para terminar, evoquemos lo que puede
significar para un europeo, y para un
francés en particular, la introduccion de la
referencia émnica en la Constitucion
colombiana. El ascenso en Europa de
movimientos étnicos basados en la
negacion del otro, su rechazo a las
fronteras, hace que la revindicacién
étnica se tifia de intolerancia y no tenga,
donde quiera que se produzca, buena
prensa. No olvidemos que, incluso en
América, la vision de mestizgje socia y
cultural ha sido y dgue siendo una vision
fuerte y positiva que nutre la identidad
naciona y que corresponde a una realidad
de la que Colombia es un bello gemplo la
reivindicacion étnica puede entonces
parecer un peligroso retorno a una
sociedad de castas, portadora de peligros
de segmentacién socia y de dualismo. No
conviene ignorarlo. Pero se debe también
admitir que lo que aqui se juega, con la
cuestion étnica, es también
profundamente distinto de lo que se
puede observar en Europa. Y esto por lo
menos por dos razones. En primer lugar,
porque la referencia a hecho étnico - que
es e reconocimiento de una reaidad
sociologica no apunta a la exclusion y
rechazo, sino, a contrario, como lo dice
la Constitucion colombiana, 10 que se
busca es afirmar la unidad de la Nacion
en la plurdidad de sus culturas,
integrando las minorias énicas a la
Nacion. En segundo lugar, porque se trata
aqui de una historia muy particular, y
porque estas minorias énicas -que en
algunos paises pueden no tener de
minoria sino e nombre estan constituidas
por poblaciones, por comunidades gque se
definen y son definidas, con razon o sin
ella -poco importa-, como indigenas,

nativos, es decir, autéctonos, primeros
ocupantes de regiones cuya hisoria ha
empezado con la colonia y una
hecatombe. Degemos de lado €
genocidio, para no prestar atencion sino a
derecho a la tierra, a la lengua, alas
formas de gobernarse, tantos derechos
gue, reconocidos en parte en la época
colonial, han sido masivamente negados
en la Replblica, y que son hoy € objeto
de un derecho objetivo a escaa
internacional. No carece de importarcia
gue la Consgtitucién colombiana haga
referenciaaello, y, por lo tanto, admita el
caracter pluriétnico y multicultural del
pais. Son asi reconocidos, en las
comunidades indigenas, derechos
particulares por ser indios, a mismo
tiempo que son afirmados, por sus
miembros, derechos generales en tanto
gue ciudadanos colombianos. Se puede
ser indio y, a mismo tiempo,
colombiano.

Traduccion  dd
Correa Lopez
Universidad Nacional.

francés; Bernardo
profesor de la






TRANSFORMACIONES DE LA

POLITICA EN LA AMERICA
LATINA CONTEMPORANEA’

Marcelo Cavarozzi ™
- -

La politica ha experimentado
transformaciones significativas en las
sociedades latinoamericanas durante la
tltima década. En esta ponencia me voy a
referir a dos de dichas transformaciones.
Por un lado, audiré a los cambios
institucionales vinculados a lo que defino
como un proceso de convergencia hacia
la democracia politica; en este sentido
mis comentarios se centran en €l nivel del
régimen politico. Por el otro, examinaré
el agotamiento de la matriz estado-
céntrica (en adelante MEC) producido en
torno a la crisis de la deuda externa en
1982. Este proceso de agotamiento, y €
paralelo surgimiento de una matriz
aternativa, ha contribuido a la redefi-
nicion radical del sentido de la politica en
las sociedades de América Latina®.

De todo modos, el principa objetivo de la
ponencia es € de explorar las relaciones
entre ambos procesos, es decir, entre los
cambios institucionales y e reemplazo de
la matriz societal. En ese sentido, esta
ponencia parte de una premisa diferente
de aguellas implicadas por los dos
conjuntos de enfoques que han predo-
minado recientemente. Unos han tendido
a andizar los dos  procesos

Ponencia presentada a XIV  Congreso
Latinoameriano de Sociologia, reunido en
Caracas, Venezuela
" Politélogo, profesor visitante en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO,
Sede México.

42 Cfr. Marcelo Cavarozzi, "Méas ala de las
transiciones a la democracia en América Latina"
en Revista de Estudios Politicos 1991: 74.

separadamente: las tendencias
democratizantes, por un lado, y las
transformaciones de la matriz (concebidas
anicamente como fendbmenos
econémicos), por € otro. Un segundo tipo
de enfoques, con una fuerte carga
normativa, ha supuesto que las
democratizaciones y € desmonte del
intervencionismo econdémico son parte de
un mismo proceso de liberalizacion de las
sociedades de América Latina

Antes de referirme a las cuestiones
sefialadas, quiero  formular una
aclaracion. Estimo que la pretension de
generdizar para la totalidad de América
Latina, conduce a menudo por caminos
inadecuados. Es muy dificil trabgjar con
categorias analiticas sugerentes que, a la
vez, puedan dar cuenta de los rasgos de la
politica en més de una veintena de casos
nacionales. Las sociedades
latinoamericanas han seguido diferentes
itinerarios histéricos y han conformado
estructuras muy diferentes entre si; ésto
torna poco aconsgable pretender
desarrollar conceptos aplicables a todos
los casos. Si bien hago algunas
referencias aidadas a Perd, Colombia y
Venezuela, la estrategia que utilizo en
esta ponencia es la de centrarme en cinco
casos, los de Brasil, Chile, México,
Uruguay y Argentina, que presentaron
una serie de caracteristicas comunes que
me permiten elaborar un argumento de
base comparativa. El lector debera tener
en cuenta, entonces, que a pesar que por
comodidad utilizo la expresion Ameérica
Latina, en realidad mis afirmaciones sblo
corresponden alos paises sefia ados.

En la América Latina post-1930, se
redefinieron tanto el concepto implicito
de estado como las funciones que éste
desempefio. EI componente mas explicito



de este cambio tuvo que ver con la
intervencion del Estado en la economia.
Se modifico € caracter de la industriali-
zacion (a partir del decidido apoyo del
Esado a la misma), se ampli6 la
regulacion estatal de los mercados -en
particular de los de trabgjo y capitdes y
se cerro la economia (también, entre otras
causas, como efecto de acciones del
estado). En la mayoria de los paises,
asimismo, se configurd6 lo que Albert
Hirschman bautiz6 como la "matriz socia
y politica de la inflacion"; la excepcion
parcial a esta regla fue e "desarrollo
estabilizador" mexicano de las décadas de
1950 y 1960.

En redidad, e régimen de inflacion
"moderada’, con indices anuales que
variaron entre promedios del 25y el 60%,
aludio a un rasgo mas gereral de la nueva
matriz, S Se quiere a sSu economia
politica. El "impuesto inflacionario” fue
uno de varios mecanismos fiscales -de
generacion de recursos y disposicion del
gasto- que adquirieron un papel crucial en
e nuevo modeo, basado en la promocion
estatal del desarrollo y € dinamismo del
mercado interno. Estos mecanismos,
empero, Sse caracterizaron por su alto
grado de inestabilidad, por un lado, y por
la dificultad para generar grados
significativos de consenso entre los
diferentes actores sociales y econdémicos,
por el otro*3.

43 Por inestabilidad hago referencia a un doble
fendmeno: el primero se vincul6 ala circunstancia
de que la implementacion de los mecanismos
fiscales atravesd por movimientos ciclicos que
determinaron que el "tanteador de pérdida y
ganancias' de los diferentes actores sociales se
fuera modificando permanentemente.  Pero,
ademas, la instabilidad de los mecanismos fiscales
tuvo también que ver con la corta vida de cada
uno de ellos. Esto, en parte, fue causado por el
agotamiento de recursos especificos a disposicion
del estado, pero la razdon principal de este
fenomeno fue e aprendizaje de los actores

Como sugiere lo que afirmo en e parrafo
anterior, la trascendencia de los
mecanismos fiscales implementados a
partir de la década de 1930, y sobre todo
en la post-guerra, no se agotaba con los
impactos econdmicos que tenian sobre los
distintos actores. Ellos también cons-
tituian un componente fundamental de
una manera de hacer politica bgo la
MEC. Esta es una de las principaes
razones por las gque sostengo que €l
segundo aspecto de los cambios que se
dieron a partir de la década de 1930 tuvo
gque ver con las funciones estrictamente
politicas del estado, 0 sea como las
instituciones estatales intervinieron en
politica y afectaron la manera en que ésta
se proceso. Definiré a estos cambios
cono parte de un "patron estatista de
politizaci6n"**

El rasgo especifico de la MEC
latinoamericana no fue, como agunos
interpretaron  equivocadamente, un
elevado grado de dirigismo, o de
estatismo, si con ello nos referimos al
intervencionismo estatal en la economia.
En ese sentido, también fueron dirigistas,
para ser estrictos, las economias europeas

sociales. Estos fueron modificando sus conductas
para protegerse de los mecanismos de
financiamiento estatal que los perjudicaban y para
presionar en favor de aquellos que los favorecian.
El resultado, como sefidlaba, fue la falta de
consenso en torno alas politicas pablicas.

4 Este patron de politizacion guarda muchas
semejanzas con € aludido por Atul Kohli en su
andlisis de la politica contemporénea de la India
Kohli lo describe como "..el patrén de
politizacion que resulta cuando €l estado puede
influir las chances de vida de muchos grupos
sociales y cuando este estado es accesible a través
de la via democrética'. Ciertamente en América
Latina las vias del acceso al estado fueron
mudltiples, y no incluyeron sélo a la democrética.
(Democracy and Discontent. India's Growing
Crisis of Governability;, Cambridge: Cambridge
University press, 1990).



alas que Claus Offe aludia con la férmula
del Estado de bienestar keynesiano.

Mas bien, la especificidad
latinoamericana tuvo que ver con otras
dos circunstancias. la primera se
relaciond con el hecho de que la palitica,
que "afectd las chances de vida de
précticamente toda la poblacion”, se
organizé primordialmente en torno a las
acciones del Estado. En este sentido, fue
excluyente e rol que jugaron la
presidenciay las agencias del gjecutivoy,
en algunos casos como € brasilefio y €

chileno, también el de ciertos organismos
descentralizados. La segunda
circunstancia fue que la accién politica
canalizada y organizada en torno a
gecutivo dgd  filtrar  elemertos
democratizantes de peso. Esto ocurrié a
menudo como resultado del
funcionamiento de las vias
especificamente electorales y otras veces
a través de las relaciones directas que se
establecieron entre lideres y masas o la
expansion de organizaciones de masas
tuteladas, de un modo u otro, desde €l

estado. Todo ello no excluyd que €
gecutivo tendiera a actuar de manera
discrecional e impregnara con tintes
jer&rquicos 'y  autoritarios a los
mecani smos participativos.

En conjuncion con € rasgo anterior, los
parlamentos | atinoamericanos tendieron a
convertirse en apéndices subordinados al
Poder Ejecutivo, o aternativamente, en
barricadas desde las cuales los sectores
economicos y sociales mas privilegiados
defendieron sus prerrogativas. Chile y
Brasil constituyeron los gemplos mas
significativos de esta Ultima tendencia.

La centralidad de lo estatal-ejecutivo
estuvo claramente relacionado con la
simétrica debilidad, por un lado, del
parlamento y del sistema de partidos, y
por e otro, de las instituciones del estado

de derecho. De todas maneras, este
eemento varié significativamente en €
abanico de nuestros cinco casos. En agu-
nas de estas sociedades la relevancia,
incluso simbdlica, de unos y otras, fue
minima, como en México. En cambio en
los sistemas politicos de Chile o Uruguay,
el rol de los partidos fue significativo,
tanto a funcionar regularmente de
vehiculos para la seleccion de los altos
funcionarios a través de las elecciones,
como a proveer uno de los ambitos para
la confrontacion de opciones politicas
dternativas. Sin embargo, incluso en €
caso chileno, y en alguna medida también
en e uruguayo, después del fin de la
hegemonia informal del partido Colorado
en 1958, el sistema partidario estuvo
afectado por la fragilidad del consenso
gue le prestaban las dlites y las masas
para que funcionaran establemente como
los articuladores centrales del régimen
politico.

Este patron de politizacion estatista y la
debilidad resultante del régimen politico
fue, quizas, € rasgo fundamental de la
MEC lainoamericana. En  Europa
Occidental 'y también en las otras
democracias liberades estables, como
sugeria Offe ya en € titulo de su
conocido articulo, la férmula politico-
econdmica descansaba en un doble
soporte: €l estado de bienestar y el
sistema de partidos®. En las democracias
liberales, el sistema partidario sirve,
precisamente, para organizar los
mecanismos de intercambio politico entre
diversos actores que recurren a diferentes
recursos de poder-el econdmico, el
organizacional, € del conocimiento, €l
vinculado a las redes clientelisticas y
familisticas, e estrictamente represivo,

5 Me refiero a "Competitive party democracy and
the Keynesian welfare staté', Policy Sudies, 15
(1983).



etc. En las democracias partidarias, los
partidos entretgjen los vinculos para
implementar e intercambio politico,
porque son los agentes fundamentales que
operan en € espacio, € Unico de estas
caracteristicas, en e que los diferentes
recursos de poder se traducen a una
moneda comun: e voto. Esto no quiere
decir, obviamente, que e peso de los
diferentes recursos de poder no opere a
menudo directamente en los espacios
politicos y sociales; tampoco excluye el
hecho que numerosas transacciones se
celebren en arenas distintas a las
partidarias. Lo que sucede en las demo-
cracias partidarias, es que € voto
expresado a través de los partidos
congtituye e denominador comudn, es
decir, es € factor que provee, en Ultima
instancia, e mecanismo para concretar
transacciones entre los poseedores de
recursos no homologables.

A partir del ocaso de los regimenes
oligarquicos, en Améica Latina, y en
especial en los casos a los que me estoy
refiriendo, se inauguraron modos de hacer
politica que implicaron, por un lado, la
expanson de la participacion -a
producirse la integracion de sectores
sociales previamente excluidos- y, por €
otro, la emergencia de mecanismos de
negociacion mas complejos y, a la vez,
mas plurales.

La debilidad de los regimenes politicos,
empero, tuvo como contrapartida que el
intercambio politico transcurriera
principalmente por los carriles del estado-
gecutivo. En un sentido, entonces, los
Estados |atinoamericanos fueron fuertes;
las sociedades en las que operaron
tendieron a hiperpolitizarse y fueron los
Estados los encargados de decidir sobre la
mayoria de las controversias econémicas
y sociales decisivas. En otro sentido, sin
embargo, los Estados fueron débiles; al

no consolidarse mecani smos
democréticos 0 despéticos, una combina-
cion inestable de discrecionalidad nunca
plenamente legitimada y de chantge,
gjercido a través de variadas modalidades
de participacion, congtituy6 la esencia de
una formula politica en lo que resulto
minada la capacidad del Estado para
hacer  cumplir  efectivamente  sus
disposiciones.

Dentro de esta formula, la efectividad de
la participacion €electora de las masas
populares  estuvo  fundamentalmente
relacionada a su potencial disruptivo, y no
a la eventua contribucion que podria
haber hecho tanto a la legitimacién de los
mecanismos decisorios (a tornarlos mas
representativos), como a promover la
responsabilizacion (accountability) de los
funcionarios publicos. La participacion
electoral, e incluso el mero riesgo de que
se materializara, se convirtié, a menudo,
en una herramienta de chantgje politico
utilizada por cas todos para minar la
autoridad tanto de regimenes civiles como
militares. a ella recurrieron, a su turno,
los representantes politicos de las clases
medias y populares, por un lado, y las
élites antidemocréticas, por € otro. Por o
tanto, la expansiéon sistemaica de la
participacion, no contribuy6 a cimentar la
gobernabilidad del sistema.

A partir de fines de la década de 1940,
como lo apunté € economista cubano
Carlos Diaz Alejandro, en sus agudos
andiss de la historia econdémica
contemporanea de América Latina, una
de las manifestaciones mas concretas de
la debilidad del consenso politico fue €
incremento de las tasas inflacionarias. La
inflacion constituy6 un proceso implicito
de intermediacion estata que veld
parcialmente los efectos expropiatorios y
redistributivos de las politicas publicas.
La inflacién reemplazd, de hecho, a



consenso emanado de intercambios
politicos explicitos o, alternativamente, a
la aquiescencia generada por
autoritarismos efectivos®®.

El reemplazo de los mecanismos de
negociacion  politica  explicita  por
intercambios implicitos (enmascarados o
no por la inflacién) contribuy6
decisivamente a que se configurara una
formula politica hibrida. En esta formula
politica, a la que defino como estado-
céntrica, democraciay anti-democracia (0
autoritarismo) se desplegaron
paralelamente.

La tensién entre elementos democraticos
y auoritarios impregné los
comportamientos de todos los actores,
desde las burguesias hasta los sectores
medios y populares. Pero, ademas, ese
estilo de politizacion, a que defini como
estatista, tendi6 a generar una clase
politica fragmentada y complga en la
cual convivieron de una manera peculiar,
entre  otros, politicos partidarios,
funcionarios gubernamentales,
representantes sectoriales, militares e
intel ectuales.

Ese heterogéneo elenco tendio a favorecer
"mecani smos de representacion”
incompatibles, y hasta violentamente
antagonicos; estos mecani Smos
incluyeron, entre otros, € voto, los
planteos y amenazas de intervencion mili-
tar, la influencia dentro de los "anillos’
burocréticos, la participacion en
asociaciones y mecanismos corporativos,
las redes clientelares, la movilizacion
calgeray la pretendida encarnacion de
intereses nacionales o de clase. La

% No resulté casual, por ende, que el més estable
de los autoritarismos de postguerra, e mexicano,
se transformara en uno de los sistemas que més
eficazmente control 6 lainflacion.

multiplicacién de mecanismos no fue un
hecho accidental, puesto que cada uno de
ellos le otorgaba ventgjas diferenciales a
respectivo segmento de la clase politica
en su competencia por € poder palitico.

Empero e problema bésico de la
politizacion estatista fue que no se llegd a
generar un equilibrio estable entre el
"mix" de modalidades de representacion
(de los sectores socidles o de la
ciudadania en general), por un lado, y los
patrones de intercambio (dentro de la
clase politica), por € otro. La falta de
consenso sobre una formula democrética
0 autoritaria tuvo como corolario €l
establecimiento de una "conplicidad
estructura” que se entretgjid, de modo
implicito, en torno a mantenimiento del
caracter hibrido de la férmula politica.
Por cierto que este fendmeno no excluyd
el perfilamiento de tendencias a la
"especidizacion”: algunos actores, como
las oligarquias dominantes de |la etapa del
capitalismo oligarquico  (1880-1930),
franjas significativas de las burguesias
urbanas y, ciertamente, los militares,
recurrieron  preferentemente a las
presiones y amenazas antidemocréticas.
Sin embargo, estos actores también a
menudo sabotearon el funcionamiento de
regimenes y mecanismos autoritarios, y
asi contribuyeron significativamente al
retorno pendular a la situacion de
equilibrio en tension ala que aludia en los
parraf os precedentes.

A su vez, los sectores medios y
populares, asi como sus representantes
politicos y sectoriales, tendieron a
especializarse en el gercicio de presiones
democréticas. Como ya observé, sin
embargo, estos comportamientos descan
saron en buena medida en el chantgjey,
como resultado, e compromiso con las
instituciones democraticas, resultd, por lo
general, sumamente tenue, incluso en €



caso de los "democréticos™’. De todas
maneras, la puja que se establecié entre
autoritarios 'y "democré@ticos’ no tuvo
caracter simétrico: por lo genera, los
primeros se impusieron en los
enfrentamientos y, en ese sentido, fueron
dominantes.

Uno de los corolarios que se desprende de
mis comentarios previos es que la
blsqueda de correlaciones, o afinidades,
entre, por un lado, € modelo capitalista
latinoamericano post-1930, y por € otro,
la democracia o e autoritarismo, nos
[leva por un camino equivocado. Durante
el cas medio siglo que siguio a la crisis
de 1929-1932, la poalitica latinoamericana
no fue ni democrética ni autoritaria. Por
lo tanto, la pretensién de reducir las
posibilidades a una dicotomia del tipo
sugerido por Rueschemeyer Huber
Stephens y Stephens en su reciente es-
tudio, en definitiva tiende a smplificar €
analisis politico. Por las mismas razones,

" De todas maneras, dentro del universo de los
casos aqui tratados, cabe marcar algunas
diferencias significativas. En México, el régimen
politico estructurado en torno a la hegemonia del
PRI se apoyé0 en un bao grado de
"especializacion” en relacion a tipo de presiones
aplicadas por los distintos actores. EI mayor grado
de consenso en cuanto a "mix" de democracia y
autoritarismo explica, en gran medida, la
estabilidad institucional mexicana. En el otro
extremo, en Argentina y Brasil, los actores
exhibieron orientaciones autoritarias o}
democréticas més nitidas y, por lo tanto, se gener6
un juego pendular entre democracias fragiles y
autoritarismos de pies de barro, cuyo ritmo fue
particularmente espasmadico en €l caso argentino.
En Chile, en cambio, la estabilidad institucional
del periodo 19321973 descansd en una reforma
permanente de las reglas del juego politicoy en la
exclusion politica de amplios segmentos de la
poblacion hasta la década de 1960. Sdlo en
Uruguay se llegd a consolidar una poliarquia
relativamente estable que se basd en e
predominio formal o informa del partido
Colorado hasta 1958; como se sabe, ella también
se derrumbd entre 1971y 1973.

s bien la contribucion tedrica
o'donnelliana - la sypuesta afinidad entre,
por un lado, un capitalismo semi-
periférico, industrializante y tardio y, por
el otro, € autoritarismo burocrético-
constituyé un avance en relacion a las
simplificaciones del tipo "sociadismo o
fascismo”, también tendié a confundir
coyuntura (esto es, el penduleo autoritario
de fines de los 60 y principios de los 70)
con € largo plazo del despliegue de la
MEC. En dicho largo plazo, en cambio,
se estructurd una férmula politica hibrida
gue combind, establemente en algun caso
e inestablemente en otros, elementos
democréticos y no democraticos.

Retornando a nuestros cinco casos,
durante las tres décadas posteriores al fin
de la segunda guerra mundia, se
perfilaron dos rutas politico-econdémicas
dternativas. En Meéxico y Brasl, €
estado mantuvo una capacidad de
iniciativa relativamente elevada en
relacion a los actores sociales; por ende,
en esos casos e estado dispuso de una
cuota mayor de recursos econémicos y
politicos "libres’ 1o que permitio, a su
vez, sostener tasas de crecimiento signi-
ficativas. En el Cono Sur, en cambio, los
actores sociales, s bien en grados
diferenciales, "se defendieron” més
eficazmente de la discrecio nalidad estatal;
como resultado se bloquearon las
iniciativas mas audaces, provinieran de
donde fuera, y € principa corolario fue
un mayor grado de estancamiento,
especiamente en Chile y Uruguay.

Con mayor 0 menor crecimiento, en todo
caso, se mantuvo un relativo equilibrio de
la MEC hasta principios de la década de
1970. Fue precisamente a esa altura,
cuando, en particular en el Cono Sur, los
mecanismos clasicos de la matriz



comenzaron a mostrar signos de agota-
miento. En los afios que fueron de 1971 a
1975, en Uruguay, Chile y Argentina, se
produjo una verdadera ruptura del pacto
fiscal implicito que habia operado en la
post- guerra; en otras palabras, los
comportamientos politicos y econdmicos
sobre los que se habia sostenido e
funcionamiento de Ila MEC se
resquebrajaron irreversiblemente®.

En los tres paises del Cono Sur se arribo,
entonces, a una exacerbacion del
conflicto distributivo, cuyas
manifestaciones méas notorias fueron el
pasge de un régimen de inflacion
moderada a otro de dta inflacion y la
agudizacion de los déficits fiscales®. Este
proceso coincidio, asi mismo, con la
intensificacion del  conflicto politico-
ideoldgico vinculado a la confrontacion
capitalismo- sociaismo. En los tres
paises, a la emergencia de movimientos
armados de izquierda -que fueron mucho
mas significativos en Uruguay vy
Argentina que en Chile- se agregé la
confirmacion de laizquierda como opcion
electora de poder. A diferencia de lo que
ocurrié en e terreno de la lucha armada,
laizquierda socialista chilena revalido su
caracter de alternativa electoral a nivel
nacional y alcanz6 la victoria en las
elecciones presidenciales de 1970. En
Uruguay y Argentina, en cambio, los
partidos o facciones de izquierda
tuvieron, en realidad, proyecciones mas

48 Ricardo Carciofi en La desarticulacion del

Pacto Fiscal ha formulado uno de los andlisis mas
agudos de como |la desorganizacion gradual de los
mecanismos fiscales de la MEC en e caso
argentino se aceleré en la década de 1970 hasta
culminar en el estallido de 19751976 (CEPAL,
1990).

49 Los regimenes de alta inflacion en la América
L atina contemporanea se tradujeron en un salto de
los promedios anuales de dos digitos a promedios
de tres digitos, y la consistente puesta en practica
de mecanismos indexatorios.

modestas, y solo fueron vistos como
adversarios temibles por militares
ansiosos por demostrar la ubicuidad de la
subversion comunista.

En los tres paises, la reaccion no se
demor6 'y los tres  gobiernos
congtitucionales, a pesar de las variadas, y
a veces confusas, constelaciones politico-
ideol6gicas que representaban, fueron
depuestos por sendos golpes militares que
desplegaron un grado inusitado de violen
ciarepresiva.

En México y Brasil, en cambio, los
itinerarios de la década del 70 fueron muy
distintos a los del Cono Sur. A pesar de
gue ambos paises también se enfrentaron
con algunas de las manifestaciones de la
criss de la MEC -incremento de la
inflacion y de los déficits fiscales y, sobre
todo en € caso mexicano, un incipiente
proceso de fuga de capitaes, Ila
"sobredeterminacion de la politica' operd
de modo opuesto a Cono Sur.

En € caso de las dictaduras militares
emergentes, los respectivos proyectos
combinaron, por un lado, €l objetivo de la
liquidacion fisica y politica de la
izquierda y de los que fueron percibidos
como sus diados y, por e otro, la
erradicacion del intervencionismo estatal
y de los comportamientos vinculados a él.
En México y Brasil, por € contrario, los
regimenes  autoritarios no  sdlo
implementaron estrategias politicas méas
moderadas, e incluso, como en México,
de signo incluyente. Ademés, los
gobiernos de ambos paises actuaron en
contra de los incipientes signos de
agotamiento de la MEC, que obviamente
no fue interpretado como ta, dando un
nuevo "sadto hacia adelante’. Las
inversiones publicas se transformaron en
el motor de una profundizacion industrial



capitalista, cuyo vigor se extendio en €
caso brasilefio hasta la siguiente década.

A pesar de las intenciones diferentes, y
hasta opuestas, de |as dictaduras del Cono
Sur y de los regimenes desarrollistas de
Brasil y México, durante la segunda
mitad de la década de 1970, unos y otros
recurrieron a uno de los mecanismos
clasicos de la MEC para promover sus
objetivos. Tanto los defensores de las
variantes tardias de  desarrollismo
estatistay, como los reformadores
ortodoxos y anti-dirigistas, apelaron a un
mecanismo de financiacién que soslayé la
exacerbacion del juego suma-cero: es
decir, los préstamos externos baratos. Los
préstamos, a pesar de poseer rasgos
novedosos, en especial su volumen y la
facilidad con la que se obtuvieron, tenian
caracteristicas semgantes a  los
mecanismos tradicionales de la MEC: por
un lado, su inestabilidad y, por € otro, la
fata de necesdad de vincular su
utilizacion con intercambios politicos
explicitos.

En & caso de las dictaduras militares
conosureias, € periodo que se extendio
entre 1975-76 y 1981-82 estuvo marcado,
entonces, por una contradiccion v,
también, por una ilusion que prob6 ser
infundada. La contradiccion fue bastante
obvia: se exacerbo la centralidad del es-
tado y de los 6rganos del poder gecutivo
precisamente en una coyuntura en la cual
se postulaba, al menos retéricamente, la
clausura del ciclo estatista-dirigista.

La ilusion, a su vez, fue la de crear un
milenio despético que sirviera para
construir una formula que reemplazara a
la modalidad de politizacion estatista de
la MEC; en otras palabras, se aspird a
"cortar de un tgo" la nunca resuelta
tension entre democracia y autoritarismo
que habia caracterizado a la MEC. El

fracaso de esta ilusion coincidié con la
apertura de una nueva etapa, cuyo punto
de inflexion fue marcado por la crisis de
la deuda. A partir de 1982, poco
importaria € signo de los proyectos de
los dirigentes latinoamericanos, fueran
éstos autoritarios o democréticos; la
modificacion de las condiciones externas
estrech6 los mérgenes de maniobra de
unos y otros y planted un novedoso
desafio a los regimenes de América
Latina el de evitar la desorganizacién y
el gjuste cadtico asociados con e agota-
miento de la vigja matriz.

El contraste, entonces, entre Brasl y
Meéxico, por un lado, y los tres paises del
Cono Sur, por € otro, fue evidente. En
los dos primeros casos, se optd, en un
marco de relativo optimismo, por la
profundizacion del desarrollismo esta-
tistac el renovado dinamismo mexicano se
sostuvo en los esfuerzos, iniciamente
exitosos, del gobierno de Lopez Portillo
de recomponer la deteriorada relacion
Estado-empresarios y en la euforia
causada por la puesta en produccion de
los nuevos yacimientos petroliferos lo-
calizados en el sureste del pais. En Brasil,
por su parte, €l presidente Geisel se
dispuso a iniciar la descompresion del
régimen autoritario -es decir un proceso
de liberalizacion gradual controlado
desde la cupula militar- a la par que
intensificaba el nivel de la inversion p-
blica apuntando a la instaacion vy
expansion de ramas industriaes
exportadoras de adta complgidad
tecnolégica e intensividad en € uso de
capital.

Por e contrario, en Argentina, Chile y
Uruguay, las dictaduras de nuevo cufio
procuraron desmantelar la maquinaria del
intervencionismo estatal y predicaron la
apertura de la economia a comercio y a
los mercados de cepitales internacionales.



Estas metas exigian €l disciplinamiento y
la reforma de las conductas de los actores
internos acostumbrados a la tutela estatal;
por lo tanto, las férmulas a las que se
recurri6  combinaron incentivos y
penalizaciones econdmicas, pero esto no
significo, en modo alguno, que se dejara
de lado la dura metodol ogia represiva que
aquellos regimenes ya habian
perfeccionado para liquidar a los
movimientos populistas y de izquierda.
En todo caso, se la aplicO mas
selectivamente.

Sin embargo, a pesar de las importantes
diferencias  sefialadas, los  neo-
desarrollismos  autoritarios 'y las
dictaduras fundacionales del Cono sur
compartieron un par de atributos. El
primero ya lo he subrayado: unosy otros
apelaron a mecanismos estado-céntricos
paa financiar sus planes de
profundizacion o reforma, en especia los
préstamos externos. Tampoco la politica
se aparto del patron estatista; en América
del Sur simplemente se acentuaron los
rasgos despéticos y se procuré erradicar
la capacidad de chantaje democratico
sobre e Estado que tradicionalmente
habian gercido la mayoria de los grupos
sociales.

Vae la pena reiterar uno de los rasgos de
la década del 70 para resdtar, a su vez, €
quiebre que se habria de dar a partir de
1982: tanto los estatistas de Ultima
generacion como los gecutores de la
"nueva ortodoxia' (especialmente estos
Ultimos), se inspiraron a menudo en mo-
delos y sugerencias externas, sin
embargo, los programas implementados a
fines de aguella década constituyeron
opciones generadas endogenamente. No
dej6 de ser paraddjico, de todas maneras,
que & fendbmeno que torné posible la
prolongacion postrera de la relativa
autonomia que habia prevalecido en €

disefio de politicas -es decir, el crédito
externo abundante y barato- contribuiria a
generar e patron de dependencia
novedoso y, asimismo, més brutal, que se
estableceria a partir de la década de 1980.

El espglismo del financiamiento barato se
disip6 cuando la receson mundia se
intensifico después de 1981. Las tasas de
interés reales saltaron de un nivel cercano
al cero hasta € diez por ciento y € flujo
de fondos extranjeros se interrumpié
totalmente, excepto en Chile y, ya fuera
de nuestra muestra en Colombia®. La
crisis de la deuda se convirtio en €
parteaguas. una nueva era fue inaugurada
en América Latina a partir de 1982. La
cuestion dejo de ser si encarar €l gjuste 0
no, o reducir el tamafio del Estado o no,
sino como hacerlo.

En un trabgjo ya citado (Cavarozzi,1991),
examiné como la criss de la deuda
coincidié con la convergencia de las
trayectorias politicas de los cinco paises
que estoy analizando. Todos
experimentaron periodos de turbulencia
con severos desequilibrios
macroecondmicos y serias amenazas a la
estabilidad de los regimenes politicos. En
los cuatro casos sudamericanos, ademas,
la conmocion sufrida por los regimenes
autoritarios coincidio con la postulacion
verosimil de modelos politicos aterna-
tivos de corte democrético. Por ende, en
el Cono sur y Brasil, € reemplazo de la
forma de régimen se transformé en uno

0 En e caso chileno la continuidad del flujo de
fondos externos respondi6 a apoyo que los
bancos y los organismos internacionales le dieron
a programa econémico de la dictadura militar, a
pesar del descalabro financiero de 1981-1982. En
Colombia la disminucién de los recursos externos
tuvo impactos mucho menos severos pues las
autoridades econdmicas de ese pais siguieron
politicas méas prudentes en el tema del
endeudamiento.



de los desenlaces posibles de la crisis de
ese principio de década;, y por
consiguiente, e tema se instalo
inmediatamente en la agenda de los
principales actores politicos y sociales.

En México, por €l contrario, a pesar del
desgaste experimentado por e régimen
priista cuando se produjo la transicion de
José Lopez Portillo a Miguel de la
Madrid, no emergi®6 una oposicion
democrdtica que se postulara crefr
blemente al poder. En parte debido a ello,
y en parte como resultado de la fortaleza
relativa del régimen, la probabilidad de
gue los efectos de la crisis hicieran salir
de cauce los procesos politicos resultd
mucho més reducida que en los casos
sudamericanos.

Sin embargo, en todos los casos, € efecto
de la crisis de principios del 80 fue la
pérdida de la capacidad interna de
"control desde arriba’ de los procesos
econdémicos, o en e mejor de los casos, la
severa disminucion de dicha capacidad.
Como el mercado, o0 sea la supuesta mano
invisble "operando desde abgo",
tampoco se habia constituido en €
material que sSirviera para elaborar la
nueva argamasa de los conportamientos
sociales, a partir de esa coyuntura, los
cinco paises, y cas todo e resto de
América Latina, se enfrentaron con un
reto novedoso. Este consistio en la
posibilidad de que la severa reduccion de
la capacidad de gobernar la economia
conllevara, a su vez, una erosion radical
de los principios del orden y la autoridad
publica. Todo ello multiplicé los riesgos
de que el agotamiento de la MEC no se
tradujera en la articulacion de una matriz
politico-econdmica aternativa, Sino en un
proceso de desordenamiento acelerado y
autoalimentado.
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El derrumbe o desplazamiento de los
autoritarismos militares en la década de
1980 marco € agotamiento de la MEC y
el pasge a una nueva matriz societal. A
pesar de que los estudios sobre las
transiciones sudamericanas de esa década
efectuaron importantes contribuciones
tedricas y empiricas, ellos han tendido a
ignorar un dato fundamenta. La
instalacion de regimenes democraticos no
solo implico que las dictaduras militares
fueran desplazadas del poder; ademas, las
transiciones expresaron el agotamiento de
las formas de hacer politica que habian
predominado durante cas medio siglo®.
Al menos en América del Sur, entonces,
la década de 1980 estuvo marcada por €l
doble transito al que ya audi: por un
lado, fin de los regimenes militares; por e
otro, extincion de la férmula hibrida en la
gue democracia y autoritarismo se habian
realimentado en un equilibrio inestable.
El trénsito que tuvo lugar en esa década
ha inaugurado una nueva etapa, en la cua
resulta todavia dificil reconocer cuales
son sus rasgos definidos y discernir cual
es € nuevo sentido que esta adquiriendo
la democracia. Sin embargo, quisiera
hacer agunas corjeturas acerca de las
tendencias que se han perfilado,
especiamente en los Ultimos afios.

En principio, se podria definir a la etapa
recién abierta en funcion de su
"negatividad”, es decir, enfatizando
aquellas caracteristicas de la etapa
precedente que se han aterado signifi-
cativamente, o incluso han desaparecido.
En ese sentido se puede advertir la

*1 Si bien los enclaves autoritarios a |os que alude
Garreton no han desaparecido del todo, ni
tampoco se pueda sostener la imposibilidad de
reversiones anti-democraticas, |o cierto es que uno
de los correlatos del cambio de sentido de la
democracia politica es el agotamiento del estilo de
autoritarismo militar que América del Sur padecio
por largo tiempo.



superposiciéon de dos procesos que ho son
enteramente independientes. por una
parte, larelativa pérdida de centralidad de
la politica, y por la otra la
desorganizaciéon de los comportamientos
sociales predominantes durante cas
medio siglo®. Si bien la politizacion
estetista de la MEC tuvo como
consecuencia una relativa fragilidad de
las instituciones y reglas sociaes, dichas
reglas impregnaban decisvamente casi
todos los comportamientos socidles y les
daban sentido. En otras palabras, la MEC
se caracteriz6 por €l sindrome de la
hiperpolitizacion; los comportamientos,
incluso aquellos desarrollados en la
"sociedad civil", se orientaron
preferentemente hacia el Estado. Por eso
es que e agotamiento de la formula poli-
tica de la MEC no solo implicé un
descentramiento de la politica, sino
también la desorganizacion de los
patrones tradicionales de conducta y la
desarticulacion de las identidades y
actores que estructuraban colectivamente
dichas conductas.

Los resultados de este proceso, desde el
punto de vista politico, son
inherentemente arbiguos, puesto que las
modalidades tradicionales de accién
politica combinaban, como ya he
andizado, participacion y negociacion,
por un lado, y control desde arriba'y pura
arbitrariedad, por € otro. En la formula
estado-céntrica, la integracion de sectores
previamente excluidos y la expansion de
lo que Pizzorno caracterizaba como las
"areas de igualdad”, esto es sus rasgos
positivos, tuvieron como contrapartida la

°2 Este cardcter ambiguo de los nuevos procesos
me fue sugerido de diferentes maneras por
comentarios de Blanca Heredia, Antonio Camou y
René Millan. Obviamente no les atribuyo a ellos
la responsabilidad por las reflexiones que me han
inspirado.

debilidad de los CoNsensos
ingtitucionalizados y una propension
sistemética a la utilizacion de la violen
ca®®. En todo caso, predominaron
combinaciones adversas. por una parte,
los gobiernos que retuvieron €
monopolio de la violencia no se
destacaron por su respeto a los preceptos
constitucionales ni por su conviccion en
la aplicacion més o menos universal de
las leyes, y por la otra, los gobiernos que
tendieron a no transgredir constituciones
y leyes a menudo no controlaron las
modalidades  extra-ingtitucionales de
violencia

Pero més all4 de subrayar lo que esta
desapareciendo, 0 en agulin caso més bien
lo que sobrevive a la par que se
descompone, cabe preguntarse como se
esta llenando e vacio causado por la
despolitizaciéon y la desorganizacion.
Responderse esta pregunta torna con-
veniente formular un llamado previo a la
cautela. En todo punto de inflexion como
e actua resulta dificil distinguir pautas
transitorias de comportamiento, meros
"fendmenos de la transicién', que
tenderan a agotarse rapidamente, de otros
comportamientos que pueden demostrar
ser mas estables, dando lugar,
seguramente, a nuevas pautas de accion
colectivae En todo caso, lo que me
propongo es  enumerar  agunas

%3 En algunos casos, esta Ultima propension se
manifestd sobre todo a nive del sistema politico
global (estos fueron los sistemas
institucionalmente  méas  inestables, como
Argentina y Brasil); en otros casos, la violencia
prevalecié en mayor medida en las interacciones
politicas informales dentro de diversos ambitos de
la sociedad (quizéds haya sido México e caso
extremo en este sentido). Solamente en el
Uruguay pre-1965 tanto la  politica
institucionalizada como los espacios de accion
socidles "aledafios’ estuvieron préacticamente
librados de la violencia politica.



tendencias, en relacion a las cuales no se
puede avanzar demasiado en su andlisis.
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En la Ultima década se han dado una serie
de fendbmenos que implicaron la
descomposicion de pautas de conducta
vinculadas a la MEC, pero sin que ello se
tradujera en la plena extincion de las
mismas. Un primer gemplo de esta
tendencia es la aparicion y persistencia de
conductas defensivas, tanto en e plano
econémico como politico-cultural, cuya
efectividad estaba asociada, precisamente,
a las modaidades de accion colectiva
tipicas de la MEC: por egemplo, las
demandas dirigidas al Estado para que
éste reconstruya las practicas tutelares y
redistributivas del pasado.

En la mayoria de los casos ha sido
destruida toda posibilidad de que €
Estado responda efi cazmente a ese tipo de
demandas; quizas la Unica excepcion, s
bien parcial, a esta regla sea el caso de
México. Por lo tanto, las conductas
tipicas del pasado han tendido a perder
sentido para los miembros de los distintos
sectores sociales. La mayoria de las
asociaciones formales y las
organizaciones mas informales de los
sectores populares (y también de los em+
presarios) se han convertido en
caparazones relativamente vacias. Por
ello se reducen a implementar reflegjos
ritualisticos y crecientemente
desvinculadas de las acciones cotidianas
de los individuos, que se han privatizado
y atomizado. A este tema he aludido en
un articulo citado (Cavarozzi, 1991) a
referirme a los proceso de o erosion intra
e inter- organizacional.

Un segundo g emplo de descomposicion
se ha manifestado més especificamente en
el plano de la politica instituciona vy

partidaria, y se ha vinculado con una
presuncion errada de muchos politicos y
militantes partidarios en América Latina:
la de suponer que los niveles de
participacion politica popular y de
politizacion de la vida cotidiana que
habian prevalecido en e pasado estado
céntrico eran "fendmenos naturales’,
independientes del tipo de formula
politica dominarte en la region durante
aguella etapa. El partir de esta premisa
llevd en la década de 1980 a muchos de
esos actores a suponer que e problema se
reducia smplemente a "despga” a la
politica de los componentes
ostensiblemente autoritarios y represvos,
para asi recuperar a una ciudadania po-
litizada y participativa que daria vigor a
las renovadas ingtituciones democréticas.
En la izquierda se presentd mas
habitualmente esta lectura errada (los
casos del PT brasilero y la lzquierda
Unida peruana fueron quizéds los mas
significativos), pero también dirigentes de
partidos tradicionales, como la Unidn
Civica Radicad en la Argentina y €
APRA peruano, se ilusionaron con la
inauguraciéon de una nueva era
republicana basada en la participacion
ciudadana y la eliminacion de las
amenazas golpistas’.

En cas todos los casos, este entusiasmo
prob6 ser un fendmeno efimero:
especialmente en Argentina y Brasil,
pronto la mayoria de la poblacion torné a
responsabilizar no sdlo a los gobiernos
democréticos, sino también a los partidos

® Se debe reconocer, sin embargo, que el
espejismo de la (re)creacion de la democracia
participativa y representativa fue alimentado por
la circunstancia de que la mayoria de las
transiciones del  autoritarismo  estuvieron
enmarcadas por movilizaciones pacificas en
contra de las dictaduras y por el entusiasmo que
despertaron en la poblacion los partidos politicos
y las primeras €l ecciones democréticas.



en su conjunto, por e continuo descenso
del nivel de vida, e deterioro ininte-
rrumpido de los servicios publicos y la
desorganizacion de la vida cotidiana
asociada con los episodios
hiperinflacionarios.

El desprestigio de la primera tanda de
gobiernos constitucionales -en nuestro
subuniverso de paises tipificado por el
desmoronamiento de las administraciones
de Alfonsin y Sarneyy en e Pert por €l
doble fracaso de Belalnde y Alan Garcia-
arrastro a sistema partidario in toto y dio
pie a la emergencia de otro fendmeno que
debe distinguirse del anterior: laaparicion
de una nueva generacién de caudillos-
presidentes que basaron su appeal en
discursos y estilos de sesgo anti- palitico.

Estos nuevos caudillos, de los cuales
Ménem, Collor de Méelo y Fujimori
(hasta e putsch de abril de 1992)
representan los gemplos mas nitidos,
ciertamente no implican una ruptura total
con modalidades de liderazgo personalis-
ta, tipicos de la formula estado-céntrica.
Especiadmente el Peron de la primera
época (1945-1955), y en menor medida
Getulio Vargas (1950-1954) y Carlos
Ibafiez del Campo (1952-1958), 9 bien
llegaron a poder a través de elecciones
relativamente  inobjetables,  también
tendieron a dejar de lado a los partidos
politicos y a postular que gercian la
representacion popular por encima de las
instituciones parlamentarias y las reglas
democréticas. Este es un rasgo
compartido por los caudillos minimalistas
contemporaneos. Sin  embargo, estos
dltimos han producido dos importantes
innovaciones en relacion a los lideres
populistas de hace cuatro décadas.

En primer lugar, los nuevos caudillos han
establecido una complicidad con las
masas que refuerza la apatia politica de

éstas. Después de experimentar la
declinaciéon dramética de sus ingresos y
de su bienestar generd y d sindrome
hiperinflacionario, los sectores populares
y segmentos importantes de la clase
media quieren que alguien "haga las
cosas’, pero sin tener que participar (més
al4 del acto de votar). De hecho, los
llamados a las masas que todavia efectlian
agunos dirigentes para que é€llas
participen y se movilicen son recibidos
con escepticismo y sospecha. Los nuevos
caudillos han sintonizado habilmente con
este estado de animo colectivo vy
prometen producir resultados,
argumentando, a mismo tiempo, que la
organizacion y la movilizacion politicas
no son convenientes. Mas aun, los
Ménem y los Fujimori tienden a pintar a
las practicas de participacion colectiva
como un obstaculo para su gestion e
incluso como un mecanismo que puede
abrir de nuevo la puerta a politicos co-
rruptos y autocentrados™.

En segundo lugar, los nuevos caudillos se
apoyan en un estilo de accién en € que
tratan de mantener una iniciativa
excluyente creando permanentemente
novedades politicas vinculadas a una
presidencia absorbente y exacerbada-
mente centralizadora.  (Este  Ultimo
fenOmeno estd4 estrechamente vinculado
con la redefinicion del rol de los medios,

% En @ estilo minimalista de hacer politica, los
partidos y sus dirigentes son visualizados como
individuos en persecucion de estrechos intereses
faccionales, o incluso de oscuras ventajas
individuales. Desafortunadamente, el espectaculo
ofrecido por la mayoria de los partidos
sudamericanos no difiere demasiado de esa
interesada critica. Los partidos han estado
plagados por €l faccionalismo y las modalidades
més aberrantes de clientelismo. Estas tendencias
refuerzan las postulaciones en el sentido de que es
mejor pasar por el costado de las instituciones
parlamentarias paratomar decisiones.



y en especia de la television, en las
sociedades de América Lating).

La "normalidad politica-es decir la
construccién  gradual de rutinas
ingtitucionalizadas y € tiempo pausado
asociado a la operacion de mecanismos
de "check and balance"™-no es un vaor
positivo en € egtilo de politica minima-
lista. Por e contrario, la normalidad
tiende a dgjar lugar a alegro furioso de
la creacion constante de eventos, a veces
a través de la manipulacién de la
informacién, y a la pretension de
desplazar velozmente la atencion publica
de una cuestion a otra.

FinAdmente, las précticas de los
presidentes asociados con € edtilo
minimalista  han  redimentado e
intensificado un rasgo que ya estaba
presente en la formula politica estado-
céntricaa un grado significativo de
corrupcion.  Ala debilidad de les
mecanismos  de  responsabilizacion
(accountability) politico- administrativo y
los desequilibrios entre los poderes del
gobierno, se ha sumado € elevado grado
de discrecionalidad que los procesos de
privatizacion abre a los responsables del
poder gecutivo.

Como los gemplos de Collor y Fujimori
lo demuestran, € estilo minimalista de
hacer politica se puede consumir
rapidamente. En e caso peruano, €l
presidente, apoyado por los militares,
produjo una ruptura instituciona. Hasta
ahora, € putsch y e peculiar modelo
institucional que se conformd después de
las elecciones de noviembre de 1992, han
contado con un amplio apoyo popular
pero, en todo caso, ha inaugurado una
nueva moddidad de régimen de
excepcion cuyo desemboque resulta
dificil prever. En Brasil, €l exitoso impea-
chment de Collor de Mello ha revelado

una inesperada vitdidad de las
instituciones democréticas, es decir los
partidos, el congreso y el poder judicial.
Sin embargo, la capacidad de procesar
institucionalmente una crisis resultante de
un estilo presidencial arbitrario y cercano
a lo demencia), no resuelve & problema
de como esas mismas ingtituciones haran
frente a la ingobernabilidad de la
economia. La debilidad del gobierno de
I[tamar, y € ingreso a una campafha
presidencial desusadamente prolongada,
han abierto un hiato politico que no
resulta positivo en vista de la situacion
econdmica global y la intensificacion del
"desorden organizado”. Este desorden es
usufructuado por mafias privadas y
duplas de funcionarios publicos y
politicos que venden servicios d mgor
postor°®.

S6lo Ménem sobrevive como gemplo de
los nuevos caudillos que mantienen la
institucionalidad democréticay, a mismo
tiempo, tratan de consolidar una
legitimidad que, en el meor de los casos,
orilla a los partidos y e parlamento. El
presidente argentino, sin embargo, se esta
enfrentando con un par de problemas que
en e pasado congtituyeron obstéculos
insalvables para e régimen politico y la
gestion de la economia en su pais. El més
grave de dichos problemas, €l sucesorio,
ha corroido la estabilidad de la politica
argentina desde los tiempos oligarquicos;
esto es, Ménem, como varios de sus
predecesores, se erfrenta con el dilemade
ceder legitimamente € poder, o intentar
prolongar e mandato presidencial, sin
transgredir la constitucion ni las precarias

% El comienzo de facto de la campafia
presidencial ha sido anticipado por € resultado
del plebiscito de abril de 1993. En un articulo
periodistico reciente Wanderley Guilherme dos
Santos sefida la falta de oportunidad del
plebiscito y analiza el fendmeno del desorden
organizado (Veja, 25-4-1993).



reglas de convivencia partidaria gestadas
a partir de 1983. El desafio no es minimo
para un partido, como el peronista, que
nunca ha sabido transferir
democraticamente € poder ni en & plano
del régimen politico, ni en e plano
interno>’. El segundo problema es més
coyuntural, pero no menos serio; es decir,
como lograr flexibilidad en € manejo de
economia, y en especia de la politica
cambiaria, sin minar la precaria confianza
que & Plan Cavallo ha generado en los
agentes econdémicos. En resumen, la
politica argentina (aunque no nece-
sariamente e régimen democrético)
pende de un hilo muy delgado.
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Uno de los argumentos centrales de este
trabgjo es que la especificidad de la MEC
latinoamericana no estuvo solamente
asociada a la sustitucion de importaciones
ni a cierre parcial de las economias, sino
también a su férmula politica y a como
ésta resolvio (y la vez acumuld) los
conflictos en torno a intereses y valores.
En dicha férmula e Estado sustituyo
parciamente a mercado (esto es, dilucidd
politica y administrativamente cuestiones
relativas a transacciones entre agentes
privados). Pero, asi mismo, € Estado se
constituyo en el "anclgje" de un régimen
politico organizado de acuerdo a
principios jerarquicos y no repre-
sentativos, que promoviéo empero la
incorporacion de sectores previamente
excluidos. Como consecuencia, en la
América Latina estadocéntrica la
democracia politica fue débil, pero nunca
llegb a ser abolida plenamente. Las con

>" En algunos trabajos recientes Liliana De Riz ha
analizado los complicados ejercicios de ingenieria
electoral 'y violentamiento de las reglas
institucionales que ha implementado el gobierno
peronista desde 1990.

ductas en el mercado, a su vez no se
autonomizaron totalmente de patrones de
regulacion estatal que, como regla
general, no se sujetaron a la ley ni
resultaron de la operacion de mecanismos
de intercambio politico explicito.
Ademas, el funcionamiento del mercado
tampoco descansd en pautas culturales
como las que en las sociedades de
capitalismo temprano sustentan los
comportamientos colectivos.

Uno de los corolarios de la politizacion
estatista en la matriz anterior fue que cada
espasmo expansivo de la intervencién del
Estado, proceso que caractericé como una
permanente "fuga hacia adelante", fue
agotando las bases relativamente
precarias de funcionamiento del régimen
politico. Esta tendencia, que culmind
explosivamente en |os casos del Cono Sur
y Brasil, contribuyé a generar otro
fendbmeno que no ha sido percibido
plenamente: la debilidad cronica de un
Estado sobre-extendido. Este Estado fue
posponiendo su crisis fiscal y politica
mediante la creacion de sucesivos me-
canismos de compensaciones reciprocas
gue, sin embargo, carecian de un
"clearing house" comun.

El interludio militar de la década de 1970
pretendio resolver los cuellos de botella
de la formula estado-céntrica, y €
atascamiento que ésta enfrentaba, através
de la imposicion de regimenes despoticos
(y su posterior reemplazo por variantes de
"democracia' tutelada) y la erradicacion
del estado intervencionista. Como ya
hemos examinado, la relevancia de los
autoritarismos conosurefios, de todos
modos, no residio en que alcanzaran sus
objetivos, savo la excepcion parcia de
Chile, las dictaduras militares no lograron
estabilizar minimamente reglas
autoritarias y sus embates antiestatistas
fueron a menudo contradictorios y rever-



sibles. Sin embargo, los autoritarismos
fundacionales de los setentas actuaron
como catalizadores de la crisis definitiva
de la MEC, que se materiaizo
plenamente en la siguiente década y se
extendié practicamente atoda la region.

El principa legado de la década de 1980,
entonces, fue que se vino abgo d
complgjo edabonamiento que enlazaba
diversas redes socides. (1) los
comportamientos econémicos, (2) €
patron de integracion al sistema inter-
nacional, (3) las modalidades asociativas
de los distintos sectores sociales y, por
altimo, (4) un "sentido comun” de la
politica que implicaba que todo pasara
por el Estado, entendiendo a éste como un
conjunto de agencias "publicas' y de
patrones de interaccion internalizados por
individuos y organizaciones "privadas'.
Eslabones sueltos y vinculos quebrados
conriguran un patron de desarticulacion
globa que en algunos casos, como el de
Perd y crecientemente e de Brasil,
amenazan incluso la integridad nacional.

En € interregno transicional que se ha
abierto como  consecuencia  del
agotamiento de la MEC, una de las
aternativas que se perfila, entonces, es
gue la desestatizacion de las sociedades
latinoamericanas las encaje en un cauce
de desorganizacion y entropia creciertes.
Esta afirmacién no implicaignorar los as-
pectos positivos de la actua situacién: en
ella se abre la posibilidad de que se
organice un mercado mas independiente
de la discrecionalidad politico-estatal y en
el cual los precios contribuyan a
organizar las conductas de manera mas
razonable y eficiente. También resulta
probable que se refuercen las tendencias a
la autonomizacion de la sociedad civil, a
debilitarse las variadas modalidades de
tutela estatal que encorsetaban los
comportamientos de individuos y grupos.

Last but not least, la erosion de los
regimenes politicos hibridos reduce el
riesgo de los bandazos (swings) autori-
tarios 'y represivos que afectaron
sistematicamente a la América Latina
estado-céntrica.

Creo que seria erado, sin embargo,
suponer que las tendencias en cada una de
las arenas seflaladas -las del mercado, la
sociedad civil y € régimen politico-
armonizaran  "naturamente” en la
direccion de la conformacion de
sociedades en las que se incrementen el
bienestar general, la justicia'y la armonia
sociad. La experiencia de la dltima
década, como hemos visto, nos brinda
evidencias de como "méas mercado" (y
menos Estado) puede implicar mas
explotacion y mas marginalidad; como
"més sociedad civil" (y, en un sentido
distinto, menos Estado) puede estar
asociada con mayor atomizaciéon |y
anomia (e incluso en la emergencia de
tendencias antidemocrédticas como en
Venezuelad); como, finamente, "méas
democracia politica' puede redundar no
simplemente en mayor apatia, Sino
incluso en el vaciamiento de la politica, a
perder ésta sertido en términos de la vida
cotidianay laresolucion de los problemas

de la mayoria de la poblacion.



LOS INTELECTUALES Y LA
VIOLENCIA

Gonzalo Sanchez Gémez

LOS |INTELECTUALES Y LAS
COMISIONES

Este tema de un nuevo modo de
intervencion politica de los intelectuales
estd ala orden del dia en América Latina
Algunos, tras el ostracismo a que fueron
sometidos por las dictaduras, se tornan
coparticipes de la gestion gubernamental;
otros se hacen politicos, corvencidos de
que solo ellos mismos pueden ser los
gjecutores de sus diagnosticos; otros se
apuntalan en el real o imaginario poder
que les confiere su condicion de
académicos para cumplir funciones de
intermediacion entre actores antagdnicos
de la sociedad o entre estos y €l Estado.
Dentro de este contexto, susceptible de
multiples ampliaciones, deberia verse €

esfuerzo redlizado por las diferentes
Comisiones Investigadoras del fenébmeno
de la Violencia, convocadas por iniciativa
gubernamental durante los Ultimos afos.
No se trata, pues, para delimitar nuestro
objeto de reflexion, de los intelectuales
como victimas de la violencia, ni de los
intelectuales como idedlogos de la vio-

lencia, alaFranz Fanon o ala Sartre, sino
simplemente, de los intelectuales como
analistas, consultores, forjadores de
opinién, intermediarios culturales.

Por ello, para comenzar, hay que advertir

que resulta por lo menos equivoco que a
ser reclamada la presencia de los
intelectuales en el debate publico sobre la

violencia, se evogquen, en el periédico El

" Historiador, profesor del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones I nternacionales.

Tiempo® las grandes figuras del
"intelectual comprometido” de los afios
cincuenta y sesenta, como Sartre, Franz
Fanon y otros que, en contextos histéricos
distintos y apuntando a contenidos
claramente definidos entonces, se erigian
en pregoneros del poder creador de la
violencia, entroncandose a una tradicion
gue remite hasta Sorel. La violencia en
esta tradicion esta asociada, claro esta, a
revuelta, rebelién, revolucion y no a esa
complgja superposicion de sentidos que
reviste en Colombia.

En Colombia, como se sabe, la nocion de
violencia, ya sea que se la trate como
positividad, es decir, como realidad con
manifestaciones identificables, o como
forma de representacion del campo social,
siempre diverso, ha llegado a designar
objetos y relaciones tan heterogéneas, que
una labor de elucidacion en este terreno
sigue teniendo una importancia no solo
teorica e historica sino también préctica.

El tema, en su propio desarrollo, va
abriendo, pues, un inmenso abanico de
posibilidades, ya que la participaciéon y €l
compromiso del intelectual depende no
solo de la ubicacion de éste como
categoria social, sino también del tipo de
sociedad en la cual se materidiza su
intervencion. Cada momento historico
desarrolla  formas caracteristicas de
intervencion de los intelectuales vy
criterios de vaidacion propios de esa
intervencion.

En estas paginas nos vamos a
circunscribir, empero, a unas breves
reflexiones comparativas entre los dos
informes de las mas recientes Comisiones
de estudio de la Violencia: € Informe

%  Jos¢ Hernandez, "¢Y s hablaran los

intelectuales?’, en El Tiempo, Bogota, junio 7 de
1992.



plasmado en € libro Colombia:
Violenciay Democracia®® y e publicado
bajo € titulo de Pacificar la PaZ°, como
una via, entre muchas otras que quedan
abiertas, para acercarse a tema de las
relaciones entre los inteledtuales y la
violencia.

Estas comisiones y estos textos tienen un
antecedente Igjano. En efecto, hace treinta
anos (1962) se publicé e primer tomo de
La violencia en Colombia de German
Guzman, Orlando Fals Borda y Eduardo
Umarfia Luna. Habia transcurrido més de
una década de silencio o aislamiento
forzoso de los intelectuales, cuando el
libro- una vigorosa mezcla de diagnéstico
y denuncia- fue lanzado desde la recién
creada Facultad de Sociologia de la
Universidad Naciond. Recibido con
estupor e indignacién por los atos
poderes de la sociedad colombiana
(partidos, iglesia, fuerzas armadas);
debatido en e Congreso; escudrifiado y
manipulado por la prensa, €l libro tuvo el
meérito enorme de volcar € tema hacia la
opinion publica

El libro fue un subproducto de la
participacion de German Guzman en la
"Comisién Nacional Investigadora de las
causas de la Violencia', dirigida por Otto
Moales Benitez e integrada por 2
representantes de |os partidos tradiconales
(liberal-conservador), 2 militares y 2 sa
cerdotes; antecedente  que  debe
mencionarse pese a que posteriormente el
propio Guzméan subrayé que dicha

% Comision de Estudios sobre la violencia,
Colombia: Violencia y Democracia, Bogotd,
Universidad Nacional de Colombia, 1987.

€0 Comisién de superacién de la violencia,
Pacificar la Paz Bogota, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional /CINEP/Comisién Andina
de Juristas Seccional Colombiana/CECOIN, 1992.

Comisiéon fue sdlo la causa remota del
libro®®,

En todo caso, € libro marcd una peculiar
forma de intervencién de los intel ectuales
en la sociedad y frente a fendmeno
dominante en Colombia durante la
segunda mitad del siglo XX. La palabra,
encadenada vy, reprimida durante la
"década infame" de la violencia®, volvia
a escapar de sus prisones mentales y
politicas para recuperar uno de sus
privilegiados espacios publicos. la
Universidad.

Pero, por otro lado, la creacion de
Comisiones para €l desempefio de tareas
especificamente relacionadas con la
violencia tiene antecedentes no solo en la
Colombia de fines de los afos cincuenta,
sino también en Estados Unidos, Europa
y Améica Latina, en diferentes mo-
mentos. A fines de los afios sesenta, por
giemplo, € gobierno norteamericano,
respondiendo al clamor publico por €
crecimiento alarmante de la criminalidad,
reunid una comision de expertos para que
diagnosticara y elaborara propuestas. El
resultado se encuentra recogido en
Violencia in América. Historical and
Compar ative Perspectives. A report to
the National Commisson on the
Causes and Prevention of Violence
(Washington, US Government Printing
Office, 1969). Una década mas tarde, €
gobierno francés hizo lo propio a crear
una Comision, presidida por A.
Peyrefitte, y cuyo informe fue publicado

®1 Véase de German Guzman C., Reflexion critica
sobre €l libro "La violencia en Colombia’, en
Gonzalo Sanchez y Ricardo Pefiaranda
(compiladores), Pasado y presente de la violencia
en Colombia, 2a. edicidn, Bogotd, CEREC,1992,
pp. 45-60.

%2 Tomo prestada |a expresion "década infame" de
la historia argentina, que la acufid para
caracterizar los dificiles afios treinta en ese pais.



bajo el titulo de Réponses a la violence:
Rapport du Comité d'etudes sur la
violence, la criminalité e la
délinquance (Press Pocket, Paris, 1977).
En 1984, en Argentina, la Comisién
Nacional sobre la Desaparicion de
Personas, creada por € Presidente Rall
Alfonsin, y mas conocida como Comision
Sébato por € nombre del escritor que la
presidid, publicd su informe Nunca mas.
El Informe, como lo ha sefidado €
historiador Tulio Halperin, incorporé a la
memoria argentina la  experiencia
colectiva del terror vivido a partir de 1976
especiamente. Su  éxito fue tal que
empez0 a tener efectos perversos. la
banalizacion del terror sobre el cual se
querfa hacer conciencia®.

Agreguemos también que los informes
colombianos tienen epigonos. Con
posterioridad a la publicacién de
Colombia: Violencia y Danocracia, y
en pate bao su inspiracion, €
parlamento peruaro cred en abril de 1988
una Comision Especial del Senado
sobre las causas de la violencia y
alternativas de pacificacion en € Perq,
de composicion multipartidaria, presidida
por € Senador Enrique Bernales
Ballesteros y cuyo Informe y Recomen
daciones fueron publicadas bajo €l titulo
de Violencia y Pacificacién®. El Informe
hace "expreso reconocimiento de la
autoridad cientifica que en € andlisis de
la redlidad naciona tienen las
Universidades, los centros de investi-
gacion y los intelectuales...®.

& Tulio Halperin  Donghi, "Argentinas

Unmastered Past", en Latin American Research
Review, Vol. XXIII, No. 2, 1988.

64 Comisién Especial del Senado sobre las causas
delaviolenciay alternativas de pacificacion en el
Perl, Violencia y Pacificacion, Lima, 1JESCO-
Comision Andinade Juristas, 1989.

% |bid., p. 21.

Lo paradgjico del caso colombiano es
que, la presion que se gerce sobre los
intelectuales para que intervengan
directamente en la politica se produce en
un momento de tensiones extremas en la
redefinicion de su papel: en tanto que en
Europa, por €emplo, € protagonismo
politico del intelectual comprometido de
los afios cincuenta 'y sesenta ha entrado en
crisis, atrapado por las incertidumbres de
la llamada sociedad postmoderna, y
tiende a predominar mas bien la visién
weberiana de separacién de las esferas del
saber y la politica; en América Latina, por
el contrario, se advierte una creciente
demanda, gubernamental prin cipalmente,
de los servicios profesionaes e incluso
del personal de los grandes centros de
investigacion, que se traduce en una gran
fuente de fragilidad y desangre de los
mismos. En este Ultimo caso, la situacion
del intelectual asume frecuentemente la
forma de dilema entre un tipo de
colaboracion institucional del intelectual
con la gestion gubernamental y la
modalidad de participacion que se le pide
d intelectua dando por supuesta su
autonomiay su independencia critica para
identificar lo viable y también para pensar
mas alla de lo posible. Como quiera que
sea, latendencia a sobrevalorar la funcion
de los intelectuales olvida muchas veces
gue apesar de que estos pueden estar bien
ubicados para caracterizar la crisis, no lo
estan necesariamente para superarla.

No obstante lo dicho, Comisiones del tipo
de las que congtituyen el punto de
referencia de estas notas, pueden cumplir
un importante papel en situaciones
similares a la colombiana, pero con una
doble condicion: la primera es que la
dlianza entre la politica y €l saber no se
convierta en una forma de sujecion de
éste a aquélla, si, como lo temia
Nietzsche, los intelectuales no quieren
terminar siendo simplemente "la buena



conciencia de una politica®®; la segunda
condicion es que la independencia que se
les reconoce no se convierta, como
advierte Hannah Arendt, en una "técnica
de evasion”, es decir, en un pretexto para
eludir la reclamada y esperada accion
gubernamental posterior®’.

Por otro lado, existe la tendencia en
momentos de crisis, y como expresion de
esa misma crisis, a aimentar una cierta
iluson en torno a la funcién positiva,
redentora'y mesianica de |os intelectuales,
olvidandose que €llos lgjos de conformar
un sector homogéneo, estan igualmente
atravesados por las contradicciones de la
sociedad...

Con estas anotaciones como preambulo, y
asumiendo cada uno de los dos textos,
Violencia y Democracia y Pacificar la
Paz, como d lugar de un debate entre sus
autores o como terreno abierto a la
controversia publica, trataremos de
resaltar los puntos més notables de
contraste y de complementariedad entre
los dos.

COLOMBIA: VIOLENCIA Y
DEMOCRACIA Y PACIFICAR LA
PAZ

1. L os contrastes

Recordemos, para comenzar por |10 méas
obvio, que la primea de estas
Comisiones, la del I nforme Colombia:
Violencia y Democracia, convocada por
el Ministerio de Gobierno de la
Administracion Barco, en 1987, puso el
énfasis en la descripcidn y caracterizacion
de las violencias y este fue su mas

6 Citado por Julien Freund, en L'essence du
politique, Paris, Editorial Sirey, 1965, pag. 373.

57 Hannah Arendt, Du mensonge & la violence
Paris, Calmann-Lévy, 1972, pags. 74- 75.

inmediato aporte, aunque hoy suene
trivial decirlo, pues se trata ya de ideas
completamente interiorizadas en €
discurso politico cotidiano. Como tal es
un referente analitico que hace parte ya de
lo adquirido en e mundo académico e
incluso de lo apropiable por distintas
dependencias oficiales. A su manera, sele
incorpora también en el disefio de los
planes gubernamentales, como puede
apreciarse en La Estrategia Nacional
contra la Violencia de la Administracion
Gaviria. A su turno, la segunda Comision,
la de Pacificar la Paz activada por
encargo de las Consgjerias de Paz y de
Derechos Humanos cuatro afios mas
tarde, en 1991, puso el énfasis (y esta fue
también su més visible contribucion) en
las regiones, en la construccion de una
especie de Atlas de la violencia. Se paso,
asi de una tipologia de violencias, a una
tipologia de regiones. Estos son, de hecho
y respectivamente, los temas del primer
capitulo de los dos informes en cuestion.
El elemento comun a ambos es, pues, €l
papel centra de la diversidad, no para
suprimir la mirada global, sintetizadora,
como se ha insnuado por algunos
criticos, sino para afinarla. Mas aln, este
esfuerzo de diferenciacion es exigido ya
por e cuso mismo de los
acontecimientos. se han desmovilizado
unos grupos y otros no, se han
distensonado unas regiones pero no
otras.

Desde otra perspectiva, para la Comision
autora de Colombia: Violencia y
Democracia, e punto de contraste
histérico lo constituia la Violencia de los
anos cincuenta, con la cua se sefidlaron
en e texto los principales cortes o
rupturas. A diferencia de ella, la Co-
misién de Superacion de la Violencia,
autorade Pacificar la Paz y no obstante
las variaciones en €l escenario politico,
hace parte del continuum del proceso de



paz iniciado en 1985 y tiene también
rasgos muy caracteristicos. es, en efecto,
un Informe para después de las
negociaciones. Su énfasis esta puesto en
la reinsercion, en la vida poscombatiente.
Es un Informe dirigido més a los que ya
entraron en e proceso que a los que se
quedaron por fuera de é, lo cual no dga
de revestir una importancia estratégica
porque, como decia un humilde
comerciante salvadorefio refiriéndose a
las secuelas del conflicto armado en su
pais, después de la guerra viene otra
guerra: la guerra por la supervivencia, la
guerra por la vida. Pecificar la Paz es, s
se quiere, un Informe centrado en torno a
una "fraccion de paz', para usar una
expresion deliberadamente problematica,
aunque de ninguna manera peyorativa.
Con ella simplemente se apunta a sefialar
unas limitacines, dados unos objetivos
explicitos. En contraste, cuando se
entregd e Informe de Colombia:
Violencia y Democracia, ningln grupo
habia negociado todavia su reinsercion
politicay social.

Entre una y otra, sin embargo, € pais ha
ido mas lgos, de doble manera: la
violencia se dispar0 y sigui6 extendiendo
su imperio sangriento a todas las
relaciones sociales y tecnificando y
ampliando sus instrumentos, y la reforma
politica que se venia reclamando
desemboco en una Constituyente, que ya
esta sufriendo los efectos de la
contrarreforma y de la llamada "paz
parcelada’.

En suma, por la naturaleza misma de sus
objetivos y de su contexto, los ambitos
que cubre cada uno de los Informes es
claramente reconocible: la oposicion
violenciapaz que domina e segundo
informe retrotrae el fendmeno a la
polarizacion guerrilla-Estado, es decir, a
la violencia negociable. La oposicion

violenciademocracia, que tipifica el
primer informe, no sOlo resdta la
multiplicidad de violencias sino que por
razones précticas separa las negociables
de las no negociables, aunque respecto de
las dltimas subraya también la necesidad
de tratarlas democrati camente.

Claro estd, que desde entonces las
fronteras entre lo negociable y 1o no
negociable se han ido borrando o se han
tornado extremadamente moviles a causa
de la profundizacion y enrarecimiento de
la guerra misma: piénsese en los halagos
de la ddlacion y de la palitica de some-
timiento, vale decir, la confesion
negociada.

2. Las complementariedades

Las lineas de continuidad también son
numerosas, no solo por la persistencia del
fendmeno y por la multiplicaciéon de los
estudios sobre e mismo sino, ademas, por
la irrupcion de aparatos institucionales
para combatirlo o neutralizarlo, y en todo
caso para tratar de civilizar e conflicto.
Entre una'y otra Comision se crearon, por
gemplo, una serie de organismos
especiadizados tanto en la investigacion
politico judicial, como en la recopilacién
de la informacion sobre Derechos Huma-
nos (Defensor del Pueblo, Procurador
Delegado para la Defensa de los
Derechos Humanos, €l Fiscal General de
la Nacion, e Consgero Presidencia para
la Defensa 'y la Seguridad, y €l Consgjero
Presidencia para los Derechos Humanos)
cuya centralizacibn se  propone
precisamente en Pacificar la Paz.

%8 Comisién de Superacion de la Violencia,
Pacificar la Paz: Lo que no se ha negociado en
los acuerdos de paz, Santafé de Bogot4, Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
dula Universidad Nacional/CINEP/Comisién
Andina de Juristas Seccioi.al
Colombiana/CECOIN, 1992, p. 170.



El papel protagonico de la sociedad
civil

Pero la columna vertebral de los dos
Informes esta, quizés, en lo siguiente: en
ambos se comparte € criterio general de
fortdecer la sociedad civil como
metodologia para neutraizar, no las
contradicciones, sino la violencia. Esta-
nislao Zuleta dgjé enunciado de manera
impecable el problema en términos que
vale la pena reproducir integralmente.

Para combatir la guerra con una
posibilidad remota, pero rea de éxito,
€S Necesario comenzar por reconocer
que e conflicto y la hostilidad, son
fendmenos tan congtitutivos del
vinculo social, como la interde-
pendencia misma, y que la nocién de
una sociedad armonica es una
contradiccién en los términos. La
erradicacion de los conflictos y su
disolucién en una cédlida convivencia
no es una meta alcanzable, ni deseable;
ni en lavida persona -en e amor y la
amistad, ni en la vida colectiva. Es
preciso, por el contrario, construir un
espacio socia y lega en € cual los
conflictos puedan manifestarse vy
desarrollarse, sin que la oposicion al
otro conduzca a la supresion del otro,
matdndolo, reduciéndolo a la
impotencia o silenciandol0®°.

Entre las mdltiples iniciativas de las
Comisiones tendientes a devolverle un
papel protagonico a la sociedad civil se
pueden mencionar, entre otras, las

8  Estanidao Zuleta, Colombia: Violencia,

democracia y derechos humanos Bogota,
Altamira Ediciones, 1991, p. 77.

siguientes. e papel asignado a las
comunidades indigenas; la autonomia re-
clamada por las comunidades regionales,
el llamado a los desmovilizados a no
esperarlo todo del Estado y a convertirse
en actores de su propio proceso de
insercion.

Dado e origen gubernamental de la
convocatoria en ambas Comisiones, es
explicable que en términos generales las
recomendaciones sean planteadas como
exigencias al Estado desde la sociedad
civil. Son, desde este punto de vista,
modernos Memoriales de Reclamaciones
de lo que en circunstancias histéricas
precisas se considera exigible y viable.
Pero ambas Comisiones son conscientes,
insistimos, del papel protagénico que en
todo esto cabe a la sociedad civil y por
ello concluyen con textos de convocatoria
alamovilizacion de ésta.

En € fondo de lo anterior, 1o que hay es
una implicita reformulacion de la tesis
que pretende reducir la violencia a un
problema de debilidad del Estado,
ignorando la relacion dindmica entre la
debilidad de éste y la debilidad de la
sociedad civil. En efecto, podria invertir se
el razonamiento y argumentarse mas bien
gque la violencia en Colombia se halla
relacionada igualmente con la debilidad
de la sociedad civil, historicamente
atravesada en € plano politico por el
bipartidismo y por una vision partidista-
sectaria (partisana) de las diferencias
politicas, sociaes o culturales. Sindicatos
débiles, organizaciones campesinas
débiles, asociaciones  profesionales
débiles, movimientos sociales débiles,
instituciones comunitarias débiles, en ina
palabra, escasa capacidad de movilizacion
y reclamacion y la acechante presencia
del bipartidismo en todo ello, serian
elementos constitutivos de una trama con
mayor o igual fuerza explicativa que la



consuetudinariamente aducida de la
debilidad del Egado. Incluso, en ambos
textos se evocan  manifestaciones
crecientes de insurgencia de la sociedad
civil, de naturaleza ambivaente unas
veces, y contradictoria otras. Ha habido
casos de poblaciones enteras, como €l de
Puerto Asis en Putumayo, alzandose con-
tra grupos paramilitares, obligandolos a
abandonar |a region. Pero también grupos
guerrilleros han sido objeto de rebeliones
masivas, no explicables exclusivamente
por la tolerancia o € apoyo oficial, como
sucedi6 en Puerto Boyaca, en €
Magdalena Medio, en donde hace pocos
ahos logré instalarse la verson colom-
biana de la"contra’.

Unidad y diversidad

El énfasis de las dos Comisiones en la
diversidad (de violencias, de regiones)
obedece de manera mas 0 menos
explicitay, no a un simple prurito
clasificatorio, sino a un esfuerzo por
atenuar los efectos reductores del término
y hacer viables las tareas consultivas que
dieron origen a tades Comisiones:
diagnosticar y eventuamente concretar la
recomendacion. Porque, en dltimas, como
lo recordaba hace més de una década
JeanClaude Chesnaiss "No hay una
violencia, sino violencias que deben ser
jerarquizadas..."’°. Pero en ninguna de las
dos Comisiones se ignora tampoco el
entrelazamiento y el efecto de totalidad
del fendmeno. Dicho de otra manera, la
distincion de partes, modalidades o
aspectos, la deconstruccion de la
Violencia en violencias, como se diria
hoy, no debe conducir ala supresion de la
unidad y la inteligibilidad del conjunto.
Son pars totalis, y precisamente por eso
se insistié en la necesidad de enfrentar el

70 Jean-Claude Chesnais, Histoire de la violence,
Paris, Editions Robert Lafont, S.A., 1981, p. 12.

fendmeno simultdneamente en todas sus
manifestaciones.

Hay que reconocer, empero, que en
Colombia: Violencia y Democracia €
punto  anterior quizas no quedd
suficientemente claro y 1o que se recogio
a menudo del texto no fue una vision de
la diversdad de la violencia, de la
ampliacién de su territorio, sino una
vision fragmertada de la misma

3. Los énfasis y las formas de
intervencion

En e Informe Colombia: Violencia y
Democracia habia un gran énfasis en la
reforma politica, como precondicién
expresa para que los azados en armas las
abandonaran o0 dSilenciaran 'y se
incorporaran a la contienda civil. Por
diferentes caminos ese proceso ya se ma-
terializd, mal o bien, en una nueva
Constitucion que, pese a todas las
limitaciones que puedan exhibirsele,
instaurd las bases para una nueva
legitimidad. En Pacificar la Paz se trata,
por €l contrario, de la consolidacién de un
proceso de reinsercion socio-cultura 'y
territorial ya iniciado; y de la exploracion
de férmulas para la construccion de
nuevas reglas de convivencia. Podria
decirse que e segundo Informe es un
gercicio de "pazologia’, para oponerlo al
término chocante que pasd acaracterizar
el primer Informe, la "violentologia', ese
pariente cercano de otro considerado en
Europa de megor acurnia, la
"polemologia’, que, por e€emplo en
Francia, cuenta con revista propia.

Los contextos de produccion de los
Informes tienen obviamente una clara
incidencia en €l tipo de intervencién de
los académicos vincuados a las
respectivas Comisiones. En la produccion
de Colombia: Violencia y Democracia
se trataba de lo que podriamos Ilamar una



intervencion exclusivamente propositiva
de los intelectuales: se diagnosticaba... se
recomendaba... y ali terminaba su
funcién. Ello tenia que ver, claro esta, con
limitaciones impuestas por e simple
caracter consultivo que se le asignaba en
su creacion. Pero era posible advertir
también en ello un excesivo celo por la
independencia en un documento que pre-
tendia contribuir precisamente a la
aproximacion de las partes en conflicto.
Pacificar la Paz tiene muchas de las
mismas caracteristicas, pero ademés pudo
combinar € diagndstico con una
intervencion mucho mas activa En
efecto, los miembros de la Comision se
vincularon a la organizacion de talleres
regionales, por gemplo; se identificaron
con los amnistiados; se reconocieron casi
como parte del proceso. De aqui en
adelante podria abrirse otro abanico de
formas de intervencion, con diferentes
posibilidades.

Por ultimo, no sobra recordar que muchas
de las cosas que se dicen en Pacificar la
Paz, hace cuatro o cinco afios hubieran
sido consideradas como temerarias o0
suicidas. Hoy pasan casi inadvertidas.
Ello podria verse como un signo de hasta
qué punto ha cambiado € pais en su
mentalidad, a pesar de las persistencias
del conflicto en sus diversas manifesta-
ciones. Cuando sdié a la luz publica €
primer informe, Colombia: Violencia y
Denocracia, sectores de la intelectualidad
(artistas, periodistas, profesores
universitarios) figuraban en listas negras,
eran blanco de amenazas e incluso de
acciones homicidas. Como un ercuentro
simbdlico entre estas circunstancias, €l
asesinado médico y defensor de los
Derechos Humanos Héctor Abad Gomez,
a momento de su muerte tenia abierto y

subrayado sobre su escritorio € libro
Colombia: violenciay Democracia’.

LA REGIONALIZACION Y LOS
DIALOGOSREGIONALES

Hemos dicho que € ege del segundo
Informe, Pacificar la Paz es la
regionalizacion del conflicto y por lo
tanto la regiondizacion de las
recomendaciones. De ali surge la
propuesta de reforma agraria como
imperativo en unas zonas, € pacto socia
con los desmovilizados en otras, en donde
se requiere sobre todo darle legitimidad a
la protesta; y en muchas regiones en
donde € principal factor de violencia
posterior ala desmovilizacion es la cocay
su impacto corruptor en productores,
intermediarios, autoridades,
patrocinadores y productores, se propone
lareconversion de cultivos.

De iguad modo, a la heterogenidad
regiona se superpone la legion de grupos
y subgrupos guerrilleros, cuyas siglas
sumadas constituyen un verdadero
abecedario, con diferenciados y a veces
antagonicos proyectos politicomilitares.
En este contexto, hablar de "guerra de
guerrillas* es describir no sdlo una tactica
sino un estado real del movimiento
guerrillero, que ha pasado incluso por una
etapa de "guerra entre guerrillas® (FARC
y Movimiento Quintin Lame en el Cauca,
por ejempl o).

Hay, ciertamente, un &ctor coman, que
atraviesa grupos y regiones. € fendmeno
del narcotrafico, sobre e cua se esboza,
en Pacificar la Paz una tess que

™ Grupo de Estudio sobre la Violencia,

Departamento de Sociologia, Universidad de
Antioquia, "Actas por la vidd', en Revista
Universidad de Antioquia, No. 209, Medellin,
julio-septiembre de 1987.



mereceria  ulteriores desarrollos.  En
efecto, segln los autores del Informe, €l
narcotrafico ha operado como un canal de
ascenso individual, sustituto de la auw
sencia de reformismo socia . Se pone en
evidencia como el movimiento guerrillero
se ha vuelto coparticipe y victima del
narcotréfico unas veces, y como en otras
los guerrilleros han jugado el papel de
ilusos inyectores de "proyecto politico" a
los narcotraficantes, estos nuevos Yy
agresivos colonizadores de la politica y
de la sociedad. Empero, creyendo
"colonizar" a narcotréfico, la guerrilla ha
resultado a menudo colonizada por él.

Con todo, y a la luz de los debates
posteriores, €l corolario fuerte que se
deriva de Pacificar la Paz es la validez de
los didogos regionales, entendidos no
necesariamente como interlocucion entre
autoridades locales y la guerrilla, sino
como foros comunitarios sobre la violen
cia, incluida la violencia guerrillera sobre
las comunidades”. El informe es un bien
fundamentado argumento en favor de
tales didlogos y una advertencia sobre la
posibilidad de que su obstaculizaciéon o
prohibicion se traduzca en alguna forma
de rebeion de la provincia contra €l
gobierno central. Podria producirse asi
una hermanacion de los didogos
regionales y de lo que e socidlogo
Orlando Fals Borda ha Ilamado la
"Insurgenciade las provincias'.

El punto debera ser retomado alli donde
explicitamente lo deg6 suspendido €
exconsegjero de Paz Horacio Serpa en
declaraciones para € daio El
Espectador cuando sefidd la siguiente

"2 pacificar la Paz, pag. 133.

® He elaborado un poco mas sobre estos
diferentes enfoques de los didlogos regionales en
mi articulo, "Paz y Violencia: Las lecciones del
Tolima', publicado en Historia Critica, No. 7,
Bogota, 1993.

paradoja: La guerrilla ha venido ganando
espacios territoriales pero perdiendo
espacios politicos, y ninguna guerrilla se
puede sostener sin € oxigeno de la
politicay de la opinién™. De ali que, hoy
por hoy, € enfrentamiento central no es
tanto el enfrentamiento bélico sino el
enfrentamiento  simbdlico: la guerrilla
buscando afanosamente minarle el pres-
tigio al gobierno a nivel local y regional;
el gobierno, con distintos apoyos sociales,
socavandole todo vestigio de legitimidad
alaguerrillaen el plano naciona, através
de debates como el del secuestro y el de
la pena de muerte, 0 de campafias que
apuntan a resdtar e  creciente
envilecimiento de la lucha armada y sus
nexos con € narcotréfico. Por estas
razones y por la pédida de horizonte
politico de la guerrilla, se esta
transformando, quizés, la naturaleza de la
luchas del enfrentamiento tradicional
entre guerrillas-Estado se est4 pasando a
un enfrentamiento entre las guerrillas y la
sociedad.

Sin embargo, la ecuacion regionalizacion
y diferenciaciéon  guerrillera-didlogos
regionales debe ser matizada por o
menos en un aspecto crucia: no hay que
perder la perspectiva del conjunto del
proceso. Dicho de otra manera, la
parcelacion de las negociaciones no se
puede confundir con la parcelacion de la
paz. Por ello hay que advertir que el
método de sumar "fracciones de paz", M-
19-EPL-Quintin  Lame-Corriente  de
Renovacion Socialista, s no esta
acompafiado de un proyecto globa de
reinsercion socia y politica, puede dar
cabida a una reproduccién circular de la
violencia. Como lo seflalan
inequivocamente los autores, "la reac-
tivacion de la guerilla es siempre una

4 El Espectador, Bogota, octubre 4 de 1992.



posibilidad latente s los factores de
violencia no son desterrados™’®.

Precisamente, |0 que el trabao de esta
Comision demuestra con creces es que
mientras no haya una estrategia global de
paz y de consolidacion de resultados,
estaremos en un juego permanente de
sumay resta: de unos grupos que entran
al proceso de paz y de otros que se
dedlizan a guerrillas ain activas que se
expanden mediante la acumulacion de
disidencias. Con €lo, estariamos
simplemente saliendo de un cuadro
multifacético como el actual, a uno de
presencia hegeménica y de poder
incremertado con base en la suma de
residuos, o lo que seria peor estariamos
entrando en un movimiento tendencial de
bandol erizacion.

Metodol6gicamente, y parodiando a
Sorel, habria que reafirmar entonces el
principio de que a la violencia hay que
abordala como un sistema de relaciones,
en su conjunto; como una fuerza
histérica, desmontable en sus elemertos
sblo con fines expositivos. Paralelamente,
la paz nacional deberia visuaizarse no
COMO una suma sin0 como una sintesis.
Por eso, admitiendo la conveniencia de
abrirle paso a los didogos, foros o
cabildos regionales, hay que insistir en
que estos deben desplegarse dentro del
marco de una estrategia centralizadora de
Nnegoci aciones.

Y SI SE ESCUCHARA A LOS
INTELECTUALES?

Finalmente, y no obstante los temores a la
sobrediagnosticacion, este trabajo deja a
lector a la espera de un tercer tipo de
Comision, una Comisién de
Identificacién de Temas Prioritarios, que

’® Pacificar..., pag. 110.

hiciera el escrutinio de la guerrilla activa,
de sus expectativas y condiciones. Una
Comision que no suplante la Consgjeria
de Paz, sino que coadyuve a la
intermediacion y a la definicion de la
materia central objeto de negociacion o
de atencidn especid de las partes.

Nucleos  intelectuales, gue  han
permanecido a distancia del gobierno y de
la oposicion armada podrian desempefiar
el papel de terceria que ha cumplido, por
gemplo, la Iglesia en los procesos de
transicion democrética en e Cono Sur. El
papel de aquellos en la denuncia, en la
formulacion de propuestas, en la
mediacion informa durante los Ultimos
diez afios 0 més, deberian congtituir
garantia suficiente de eficacia y de
confiabilidad. La ausencia misma de
excesivo  protagonismo de  que
habldbamos a comienzo puede verse aqui
como un factor podstivo para la
mediacion. En todo caso, hay signos
inequivocos de que los intelectuales estan
dispuestos a sumir un papel mucho més
dindmico en la pacificacion 'y
democratizacién de Colombia.

Probablemente tenia razén Saomoén
Kamonivtz cuando saludoé e Informe de
la primera Comision, Colombia
Violenciay Democracia, como un hito en
las relaciones entre el gobierno y la
universidad, entre los intelectuales y el
Estado’®. En téminos similares quedd
registrada la apreciacion de un grupo de
profesores del  Departamento  de
Sociologia de la Universdad de
Antioquia, que inici6 sus actividades
como tal con la discusion de Colombia:
Violencia y Democracia, cuya publica-
cion fue considerada por ellos como "un

® sadomén Kamanovitz, "La violencia y las
ciencias sociales.." en Gaceta, No. 8, Nueva
Epoca, Bogoté, agosto-septiembre 1990, pags. 39-40.



hecho politico de gran importancia para
nuestro pais', puesto que significaba,
segun sus palabras, "el encuentro entre la
disciplina intelectual y la disciplina
politica"”’. Y en verdad, en las actuales
circunstancias nacionales e  inter-
nacionales, los intelectuales tienen que
ser mas intermediarios que pontifices y
profetas.

El encuentro entre los intelectuales y la
politica se ha seguido renovando, pero la
exigencia de los profesores de la
Universidad de Antio quia de
problematizar esa relaciéon no ha en
contrado eco todavia. Porque ¢quiénes
respondieron a Informe Colombia:
Violencia y Democracia? ¢Cuantos han
respondido a més reciente de Pecificar la
Paz? A la retorica pregunta de "¢Y s
hablaran los intelectuales?’, planteada
desde € peridédico ElI Tiempo, podria
responderse quizas con esta otra: "¢Y S
se escuchara a los intelectuales?'.

" Grupo de Estudio sobre la Violencia,

Departamento de Sociologia, Universidad de
Antioguia, "Actas por la vida', en Revista
Universidad de Antioquia, No. 209, Medellin,
julio-septiembre de 1987, pag. 4.



LA REFORMA DE LA POLICIA:
REALIDADES INMEDIATAS Y
OBJETIVOSESTRATEGICOS

Alvaro Camacho Guizado”

LOS ANTECEDENTES: ¢(QUE SE
NECESITA PARA REFORMAR A

UN POLICIA?

En las muchas encuestas de opinion gue
se efecttian con regularidad en € pais, la
Policia Nacional siempre sde muy mal
librada. Més de un argumento sale alaluz
cuando se trata de caracterizarla
corrupcion, ineficiencia, delincuencia,
fatas a la ética, militarizacion..., en fin,
los argumentos son varios y reflgan
sentires reales de diferentes segmentos de
la opinién pablica’.  El  gobierno
nacional, sin embargo, pareciatener oidos
sordos y se satisfacia con la ya no creible
explicacion de que los males afectaban
sdlo a unos pocos policias, y que las

" Socidlogo, profesor del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales. El autor
fue miembro de la comisién consultiva externa
paralareformade laPolicia Nacional.

8 Ver, entre otros, Jaime Ruiz Restrepo, "El pulso
social en Medellin: la institucién policial vista a
través de los pobladores’, Centro de Estudios de
Opinién, Departamento de Sociologia,
Universidad de Antioquia, febrero de 1993,
Inédito; Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, 'Funcion institucional e
imagen social de la policia en Medellin”, inédito;
Washington Office on Latin America, The
Colombian National Police, Human Rights and

U.S. Drug Policy, Washington, mayo de 1993; "A
civilizar la Policia', Medellin, El Mundo, 4 de
mayo de 1993, p. 8; "Policia debe cambiar",
encuesta aplicada en Cali, El Pais, 12 de abril de
1993; "La Policia Nacional debe ser civilista’,

Occidente, Cali, 24 de abril de 1993; "Ineficiencia
precipita remezon de la Policia', El Tiempo,
Bogot4, 13 de marzo de 1993; "Policia pasaria a

Mingobierno: debate sobre asesinato de una nifia
en un cuartel, El Tiempo, 25 de marzo de 1993;'U
deformacion de la Policia’, El Tiempo, Bogot4, 21
de marzo de 1993.

manzanas podridas no alcanzaban a dafiar
a resto de la benemérito institucion. Fue
necesario que se produjera e hecho bo-
chornoso de que una nifia fuera violada y
asesinada dentro de una estacion de
policia para que € escandalo forzara al
gobierno nacional atomar serias cartas en
el asunto.

El presidente de la Republica y su
Ministro de Defensa, decidieron entonces
organizar dos comisiones consultivas para
la reforma de la institucién, una interna,
de uniformados, y otra externa,
conformada por representantes par-
lamentarios, gremiaes, académicos y
generales retirados. Lo gque sigue es un
breve recuento de la gestiéon de la segunda
de esas comisiones’,

EL DIAGNOSTICO:
(PUEDE UN ESTADO CONVIVIR
CON UNA MALA POLICIA?

En € seno de ésta parecia haber un
acuerdo segun € cual la reforma deberia
ser acometida sin que mediara un
diagnéstico explicito. Ello pareceria
responder a un consenso segun el cual tal
diagnostico podria suscitar fuertes re-
sistencias de la institucion que hicieran

9 No puedo omitir citar un texto que me hizo
Ilegar una querida amiga durante las reuniones de
la comision: "No hay ningln ciudadano més
peligroso que una persona con € don de la
chéchara, un complggo de cruzado y una
determinacion de 'aprobar una ley' como antidoto
para todos los males humanos. El recurso mas
eficaz para desviar a ese individuo hacia la accion
constructiva y el mejor medio que existe sobre la
tierra para silenciar la estupidez, es asociarla en
un comité de investigacion con unas pocas
personas que tengan una pasion por la verdad,
especialmente si pagan sus propios gastos. Ahora
puedo revelar el secreto de por qué cree una
docena de comités con esa precisa finalidad".
Herbert Hoover, Presidente de |os Estados Unidos
(1929-1933).



mas ardua ain la ya dificil tarea. Sin
embargo, € slencio no hacia sino
corroborar 10 sabido por los comisionados
y por la propia opinion publica. De hecho,
en e texto final del informe se reconocen
algunas de las perversones gue mo-
tivaron la dréstica media presidencial®.

1. Laprivatizacion

La forma més conspicua de esta
aberracion histérica de la Policia
Nacional ha pasado por varias etapas. La
primera de ellas se dio especialmerte en
las décadas de los cuarentas y cincuentas,
anos en que las pugnas partidistas la
colocaron a servicio de los intereses
privados colectivos de los partidos
politicos en su pugna por €l poder, y que
Ilegaron a los extremos de crear cuerpos
que, con los llamados "chulavitas', se
especializaron en e asesinato poalitico.
Desaparecida esta circunstancia a raiz del
pacto del Frente Naciona, la Policia
Nacional ha venido experimentando una
nueva forma de privatizacion, consistente
en su subordinacion a los grupos locaes
de poder privados que sustituyen
iguamente la presencia y accion estatal.
La institucion ha desarrollado una
extraordinaria capacidad de mimetizacion
con estos grupos, de modo que no ha sido
extraiio que, inclusive, se coloque d
sarvicio de poderosas organizaciones
delincuentes regionales®. En algunos
encuentros de miembros de la Comision
con ciudadanos se hicieron afirmaciones
como que se sabe de compromisos de

8 Ver Comision Consultiva para la
Reestructuracion de la Policia Nacional, Informe
final, Santafé de Bogota, mayo de 1993. En
adelante se citaran entre paréntesis las paginas
respectivas.

81 Francisco Leal Buitrago, "Policia Nacional y
democracia social”, El Espectador, 11 de abril de
1993, p. 5 A, y "La Policia Nacional colombiana
en el contexto de la seguridad"”, inédito.

policias con € sicariato y la mafia
(Informe, p. 23).

2. La autonomizacion

Sin embargo, mas adla de eda
subordinacion a intereses privados,
grupos de miembros de la ingtitucion se
han independizado en su gestidn
delincuencia, y actGan por su propia
cuenta y para su propio beneficio. Dos
caras tiene este proceso. De una parte, la
dimensién de la deincuencia comuin
policial. Ella se traduce en que miembros
de la institucion adquieren
comportamientos delincuenciales
independientes de, pero auxiliados por, su
calidad de policias. atracos, matanzas,
amenazas, Secuestros, asesinatos para
robar automoviles, complicidades con
criminales organizados, son agunas de
las modalidades mediante las cuales
algunos miembros de la ingtitucion
incrementan sus ingresos. La otra cara
esta dada por las practicas de
"vigilantismo®® de que se acusa con
frecuencia a la Policia Nacional, y que se
expresa en "limpiezas' ur banas en las que
caen como victimas ciudadanos que de
alguna manera portan alguna forma de
estigma socia®. En estos casos la policia

82 El concepto de vigilantism es regularmente
utilizado por la literatura de lengua inglesa
especializada en el tema para referirse a las
préacticas violentas de grupos sociales encargados
de "limpiar" comunidades de sujetos percibidos
como indeseables. Sus equivalentes en espariol
serian los escuadrones de la muerte, grupos
paramilitares, justicieros, etc. El origen del
concepto en idioma espafiol parece claro. Cfr. los
trabajos de Richard Maxwell Brown, The Strain of
violence, New York, Oxford University Presa,
1975, pp. 95 y siguientes; "Historical patterns of
Violence in America', y “"The American vigilante
Tradition", ambos en Hugh Davis Grahany Ted
Robert Gurr., eds., Violence in America, New
York, Signet Books, 1969, pp. 43-80; y 144-218.

83 Alvaro Camacho Guizado y Alvaro Guzmén
Barney, Colombia: Ciudad y violencia, Bogota,



puede actuar por su propia cuenta, espe-
cialmente a partir de su incredulidad en la
justicia, 0 pagada por ciudadanos que se
siernten amenazados por la presencia de
indeseables. De nuevo, ciudadanos
entrevistados por la Comision afirmaron
que "Policias toleran ilicitos a cambio de
participacion o "Tributos' (sic), 1o que se
hace mas evidente en e comercio de
alucinégenos', "Fracciones de Policia en
atuendo civil conforman bandas de
atracadores y asaltantes de vehiculos para
robarlos’, "Policias ven en €l servicio una
manera de enriquecimiento rdpido”, "A la
Policia se le teme tanto como 4
malhechor” (Informe, pp. 12, 13, 23)%
Todo lo anterior se puede resumir en la
existencia de una profunda crisis ética en
la institucién (nforme, pp. 12, 21, 22,
23).

3. Lamilitarizacién

La ambigiedad entre las tareas de
proteccion de la ciudadania 'y de defensa
del orden constitucional, producto a su
vez de la subordinacion de las segundas a
las primeras en virtud de las doctrinas de
seguridad nacional, ha corvertido a la
Policia Nacional en un cuerpo paramilitar
(Informe, pp. 4, 5 6, 11). Esta
ambigiedad entre las nociones de
seguridad nacional 'y proteccion (o
seguridad) ciudadana estimula €
desdibujamiento del papel original de la

Ediciones Foro Nacional, 1990, esp. pp. 159 y
siguientes.

8 En lo que respecta a estos rasgos la policia
colombiana no est4d sola: varios estudios en
América ktina han mostrado la tendencia de las
policias a despreciar las limitaciones impuestas
por €l orden legal, a deshordarlo y actuar a partir
de pardmetros propios tanto de una supuesta
eficacia en tanto cuerpo armado como de su
propia conveniencia en funcién de sus ingresos.
Cfr. Martha K. Huggins, ed., Vigilantism and the
Sate un Modern Latin America. Essays on
Extralegal Violence, New Y ork, Praeger, 1991.

policia, y por lo mismo laingtitucién tien
de a adoptar un pefil militar que
incrementa mas ain su algjamiento del
ciudadano y que la lleva con frecuencia a
realizar operativos en los que se violan
elementales derechos humanos®®. Lo
anterior no es de extrafar: la ateracion
permanente del orden publico constitu-
cionad ha propiciado que la institucion
tienda a convertirse en un agente de
represion politica en la que ya no es €
ciudadano, sino el orden politico, 1o que
se privilegia para su proteccion.

Esta tendencia recibe en el pais un
poderoso estimulo en la progresiva
generalizacion del discurso de la guerray
el temor. En efecto, el diagndstico
terrorista de militares y periodistas de que
Colombia es un pais en guerra, un pais
asediado por la criminalidad se traduce en
gue la policia debe privilegiar su
orientacion hacia la liquidacion de la
oposicién armada y la delincuencia, y o
ala proteccion de la ciudadania®®.

85 Justamente durante el periodo de reuniones de
la Comisién se efectud en el barrio Santa Maria
del Lago en Bogota un operativo de captura de
supuestos asaltantes de bancos en el que murieron
12 personas. Varios testigos afirmaron en la
television que algunos de las victimas habia
muertos en estado de indefension, después de
capturados. El comandante de la Policia
Metropolitana de Bogotéa declar6 en esa ocasion a
un noticiero de television que "si los delincuentes
se escudan en la poblacion civil y atacan a la
fuerza publica y ésta a responder da de baja a
personas inocentes, la responsabilidad recae en los
delincuentes".

8 Sobre los apoyos ciudadanos a la intolerancia y
vialencia policial, ver Martin Abregt, "Contra las
apologias del “homicidio uniforme’. La violencia
policial en Argentina’, Nueva Sociedad, No. 123,
enero-febrero 1993; Tosca Hernadndez Extraordi-
nary' Police Operations in Venezuela'; A. Oliveira
y Sofia Tiscornia, "Extra-Legal Executions
Among Popular Sectors in Argentina' (1982-
1989), Buenos Aires, CELS; Paulo Sergio
Pinheiro, "Police and Political Crisis: the Case of
the Military Police"; Heloisa Rodriguez



4. Laineficiencia

Posiblemente la quega ciudadana mas
frecuente es la relativa a la ineficacia
mostrada por la ingitucion en €
cumplimiento de sus deberes de
proteccion del ciudadano. La no
asistencia a las solicitudes, las disculpas
miserabilistas de que se carece de medios
de locomocion, los argumentos sobre la
imposibilidad de abandonar los puestos
asignados... son  respuestas  que
sisteméticamente recibe la ciudadania
cuando requiere los servicios policiaes, y
que reflgan no sdlo las precarias
condiciones reades para su desempefio
sino la maa preparacion de los miembros
del cuerpo (Informe, p. 13). A €elo se
agregan las percepciones relativamente
generalizadas sobre la inseguridad
ciudadana que llevan a construir un
imaginario popular de temor que se
traduce en exigencias crecientes de
presenciay accion policial®’.

5. Laviolencia de der echos humanos

Sin duda esta forma de aberracion es una
sintesis y consecuencia de las anteriores.
Sin embargo, tanto por su magnitud como
por sus repercusiones politicas y sociales,
tiene que recibir un tratamiento
particularizado. Los dos informes

Fernandez, "Authoritarian Society: Breeding
Ground for Justiceiros', todos en Huggins, op. cit.
87 Ver, por ejemplo, "El centro: sitiado por el
caos", El Tiempo, Bogot4, 27 de octubre de 1992;
"Camioneros se unen contra la inseguridad”, El
Tiempo, Bogota, 13 de marzo de 1993; "Dos
clanes, duefios de la calle", El Tiempo, 16 de
marzo de 1993; "Pena de muerte: ¢Ja solucion?”,
El Tiempo, 18 de marzo de 1993; "Los CAl bajan
la guardia’, ElI Tiempo, Bogotd, 28 de marzo de
1993.

presentados por la Procuraduria General
de la Nacion a respecto muestran como
la Policia Naciona es la institucion mas
frecuentemente acusada de tales
violaciones®®. Si bien es cierto que
algunas de ellas puedan ser "leves’, en €
sentido de que no ponen en peligro la
vida o la libertad de ciudadanos, y de que
por su haturaleza la policia esta mas
expuesta a cometer abusos, € hecho
centra es que la stuacion es lo su
fientemente grave como para ameritar ra-
pidos y drésticos correctivos.

LAS PROPUESTAS: CONSENSOS
SOBRE ILUSIONES

Luego de cuarenta dias de intensas
reuniones y discusiones entre puntos de
vista divergentes, de exadmenes de
situaciones concretas en algunas ciudades
del pais, la Comision llegb a plantear sus
recomendaciones. Excepto una, e€llas
fueron aprobadas por consenso, 1o que
atestigua no solo € buen animo, sino la
necesidad de eliminar posiciones doc-
trinarias 0 politicas relativamente
extremas, tanto de quienes propugnaban

88 "De entre las 2.618 quejas que se presentaron
ante la Procuraduria por ese tema en 1992, la
Policia era responsabilizada en 1.517, es decir, en
el 58% de los casos.. Al andizar
comparativamente el caso de la Policia Nacional
en los tres afios que cubren los datos de este
informe, es posible verificar el enorme aumento
de casos de violaciones a los Derechos Humanos
presuntamente perpetradas por la Policia
Nacional, entre 1990 y 1991. En efecto, en este
ultimo afio (1991), el nimero de quejas contra la
Policia aumenté a méas del doble de las
interpuestas en 1990...". Paradgjicamente la
Policia Nacional ocupa el segundo lugar en
victimas de violaciones, lo que lleva a la
Procuraduria a concluir que "La Policiaesalavez
la gran victimay el gran victimario". Procuraduria
General de la Nacion, | y Il Informe sobre
derechos humanos, Bogotd, Procuraduria General
de la Nacion, 1991 y 1993 (las citas son del 1l
informe, pp. 43- 47.



por cambios més radicaes como de
guienes consideraron que €l problema de
la ingtitucion era mas de correctivos
parcidles y de cumplimiento de normas
legales y reglamentarias existentes de
tiempo atras. Las principales recomenda-
ciones fueron:

1. La ubicacién institucional

Sobre este punto no hubo consenso, de
manera que la Comision decidio dejar el
tema en manos del gobierno nacional. En
una posicion unificada los organismos de
control del Estado (Procuraduria, Fiscalia,
Defensoria del Pueblo y Contraloria)
plantearon la necesidad de reconocer la
radical distincién entre las caracteristicas
de la Policia Nacional y sus diferencias
con las Fuerzas Militares. En sintesis,
estas distinciones tienen que ver con las
funciones de las dos fuerzas. mientras las
militares protegen la integridad de la
Nacion y € orden congtitucional, y por
ende son méaquinas de defensa 'y guerra, la
Policia tiene la funcion de proteger a
ciudadano, de garantizarle € libre
gjercicio de sus derechos. De lo anterior
s deduce la necesaria naturaleza civil de
la Policia, gena por tanto ala miliciay a
la guerra. Esta diferencia tiene que
manifestarse en nociones como la
obediencia debida, que en la Policia no
puede tener e carécter rigido de la
militar. Por tanto, no puede operar para
ella la nocion de irresponsabilidad
individual. Un resultado de edsta
concepcion fue la aprobacion en la
Comision de una recomendacién respecto
a la necesidad de que e conocimiento de
los delitos cometidos por los miembros de
la Policia Nacional en servicio activo y
por razén del servicio, debe corresponder
ajueces y procedimientos especiales y no
necesariamente a |os principios marciales
gue rigen alas Fuerzas Militares.

Sin embargo, los argumentos de quienes
propugnaron por la continuidad de la
ubicacion en e Ministerio de Defensa se
centraron en la necesidad de evitar a toda
costa que se reviviera la experiencia
previa a 1954, cuando la institucion fue
separada del Ministerio de Gobierno y
adscrita a de Defensa Los afios
anteriores se caracterizaron, como se
sefial 6 atrés, por la apropiacion privada de
la Policia Nacional en beneficio de los
partidos politicos tradicionales y su
utilizacion como arma de violencia contra
los enemigos de turno en la pugna por la
hegemonia estatal. Si bien € horizonte
politico actual no permite pensar que tales
experiencias puedan repetirse, si subsiste
el enorme peligro de que esa
privatizacion en manos de intereses
locales se traduzca en un clientelismo
corruptor. La ubicacién en e Ministerio
de Defensa es una vacuna contra este
riesgo, en la medida en que las
instituciones militares han sido genas a
tales peligros. Adicionalmente, una cierta
dosis de disciplina militar garantiza un
mejor control de los miembrosy por ende
menos riesgos de  descomposicidn
organicay procedimental.

Sin embargo, en & fondo se jugaba con
un fantasma: en efecto, la antitesis de la
ubicacion en el Ministerio de Defensa no
es necesariamente el de Gobierno. A este
respecto parece haber un consenso acerca
de la incapacidad estructural de esta
dependencia para asumir esa funcion
policia. Por no tratarse de un Ministerio
del Interior, el de Gobierno no va mucho
més dla de ser un componedor y nego-
ciador de néminas y conflictos politicos
regionales. S se hubiera explorado
Seriamente una tercera opcion, vale decir,
la propuesta de crear un nuevo
Departamento Administrativo adscrito a
la Presdencia de la Republica, la
discusion se habria enriquecido. En



concreto, € tradado de la Policia
Nacional a un ente estatal autébnomo no
solo habria facilitado méas ain e proceso
de su desmilitarizacién, sino que seria un
paso en la necesaria reforma de la propia
institucion castrense, tarea que en el corto
plazo parece hacerse perentoria. Quienes
Se opusieron a esta propuesta arguyeron
que con ella se ateraria la unidad de
mando en el panorama nacional, sin
considerar que independientemente de la
ubicacion de la Policia Naciona esta
unidad de mando recae directamente en el
Presidente de la Republica.

En sintesis, la discusion condujo a
plantear que, en caso de que el Gobierno
optara por la continuidad en &l Ministerio
de Defensa, éste cambiara su
organizacion 'y se convirtiera en
Ministerio de Defensay Seguridad®.

2. Nuevos par ametr os de or ganizacion

La desmilitarizacion. El problemareal y
sentido de la militarizacion, sin embargo,
fue enfrentado desde otros angulos, dos
de los cuales merecen especia atencion.
En primer lugar, un énfasis particular en
la pertinencia de que se revivan algunas
normas de la Estrategia Nacional contra
la Violencia y la Directiva Presidencial
05, respecto de la necesidad de que las
autoridades  politicas  (gobernadores,
alcaldes) asuman el control del orden
publico local y regional. Frente a la
tradicional  claudicacion de estas
autoridades en este terreno, la Comision
consideré imperioso revivir esta préctica
(Informe, pp. 25, 26, 27, 28, 34). Se
determin6 que los gobernadores vy
alcaldes son las autoridades locales de

8 La discusién sobre varias nociones de

seguridad: publica, nacional, ciudadana, etc.,
parece haber recibido una nueva dinamica a raiz
delostrabajos de lacomision.

policia, y que los comandantes y jefes de
la institucion deben obedecerles. Las
autoridades de  policia asi, vy
esperanzadamente las militares, deberan
subordinarse alas civiles y politicas.

Una segunda recomendacion en esta
direccion fue la de establecer un fuero
policial, distinto del militar que cobija a
la Fuerza Plblicaa La Comisién
conceptud que

Uno de los instrumentos o figuras
que plantea e Constituyente y
desarrolla para el servicio de la
Fuerza Pulblica, es el fuero de
acuerdo con € cual, de los delitos
cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo,
y en relacion con e mismo
servicio, conocerdn las cortes
marciales o tribunales militares,
con arreglo a las prescripciones
del Codigo Pena Militar. De lo
anterior se infiere que de los
delitos cometidos por los
miembros de la Policia Nacional,
en actividad y por razon del servi-
Ci0o serdn competentes jueces
especiales, con tramites de
juzgamiento especides y, por
supuesto, con un régimen pena
propio e independiente. La exis
tencia de un fuero especia parala
Policia Nacional se confirma con
la competencia que la Constitucion
asigna a la Fiscalia Genera de la
Nacion para investigar los delitos
y acusar a los presuntos infrac-
tores, segun el cual este organismo
se encuentra inhabilitado para
conocer de los delitos cometidos
por miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional
en servicio activo y en relacion
con & mismo (Art. 250 C.P.). Para
completar todo el sistema juridico



de juzgamiento de la Fuerza
Pdblica, encontramos que dentro
de las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia se encuentra
la de juzgar, previa acusacion del
Fiscal Genera de la Nacion a los
generdes y Almirantes de las
Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, por hechos punibles que
e imputen (Art. 235, nim. 4, C.P.)
(Informe, pp. 45. Ver también pp.
5,7,8,19).

La reorganizacién interna. En este
campo se produjeron recomendaciones
que, de ser aceptadas y llevadas
integralmente a la practica, redundaran en
transformaciones drasticas y positivas de
la Policia Naciona:

a) La transparencia operativa. Con la
creacion de cuatro ramas policiales se
espera lograr no solamente una mejor
especializacion 'y eficiencia, sino
combatir la actua desorganizacion
funciona de la ingtitucion (Informe,
p. 37). Por razones de servicio, de
demandas del gobierno por
emergencias operativas, la Policia no
ha logrado establecer verdaderos
cuerpos destinados a la proteccion
ciudadana. Es asi como los agentes
pueden ser trasladados de una rama a
otra (de vigilancia urbana a cuerpo de
antinarcéticos, o de la vigilancia rural
alaurbana, por giemplo). La Comision
sugirié crear cuatro cuerpos asi: una
policia ur bana, eminentemente civicay
dedicada a la proteccion ciudadana y
con funciones fundamentalmente
preventivas. Una policia rura, o
cuerpo de carabineros, encargada de la
vigilancia en las zonas ruraes y con
entrenamiento especial para enfrentar
preventivamente alteraciones del orden
publico. Una policia judicia, que
operara bgo la coordinacion de la

Fiscalia como su auxiliar. Finamente,
una rama  especidizada, gue
desempefiara actividades tendientes a
controlar la actuacion de la
delincuencia organizada, y prestard
srvicios taes como e de Policia
Antinarcaticos, Policia Vid,
programas de prevencion (robo de
vehiculos, por gemplo) y otras ac-
tividades especializadas indispensables
para la conservacion de la seguridad
ciudadanay € orden interno.

Aungue la creacion de estas ramas no
obedece  edtrictamente a  una
especializacion funcional, parece claro
que la intencién de la Comision fue
ante todo resaltar el papel preventivoy
civico de la policia "norma", con la
que se relaciona € grueso de la ciu-
dadania. Por e contrario, los dos
altimos cuerpos pueden prestarse a
serios contratiempos. En efecto, es
posble que circunstancialmente se
presenten colisiones de competencias y
autoridad entre la Fiscdia y las
jefaturas policiales. El que la rama
opere bajo la coordinacion del Fiscal
no garantiza  una  verdadera
subordinacion a su autoridad. Sera
necesario, en & proceso legal que se
avecing, precisar muy especialmente
esta situacion. De otra parte, la Policia
Especializada puede ser una fuente de
profundas distorsiones de las intencio-
nes de lareforma. En efecto, aunque se
busca la transparencia operativa (los
miembros de cada rama no pueden ser
trasladados a otra a partir de la etapa
de formacion especidizada), este
cuerpo es € mas expuesto a las
arbitrariedades, a corrupcion y €
desbordamiento de su accion. En la
medida en que tiene que enfrentar la
delincuencia organizada, s no se
cuenta con un sistema muy estricto de
vigilancia e inspeccion, y con unidad



de mando, las maas tentaciones

pueden ser més fuertes que las buenas
intenciones, de modo que los riesgos

estaran siempre presentes.

b) Nuevos principios de formacion

(Informe, pp. 14-15, 17, ss, 34, 36).
La subcomison que examind este
tema fue sin duda la que con mas
crudeza se refirid a las aberraciones
actuaes de laingtitucion. A partir de la
postulacion de un conjunto de valores
éticos y profesionales que deben
presidir a formacion y accion de la
policia, propuso una seria
modificacion de los programas de
estudio, de modo que se dé mucho mas
importancia a temas como los
derechos humanos, civilidad, ética y
derecho penal, temas que actualmente
ocupan muy pocas horas en la
formacion de los policias.

En este respecto se introdujo un tema
altamente controversial: en efecto, los
principios éticos y de personalidad
exigido para los miembros de la
policia, a pesar de su caracter
atamente encomiable, pueden
prestarse para contradecir un concepto
de policia que parecia rondar en la
Comision. Concretamente, los
principios organizativos recomendados
apuntaban a establecer una profesion
policial, y en este sentido, el miembro
de la institucion no se diferencia de
cualquier ciudadano laico que gerce
una actividad remunerada. Esta defini-
cion debe distinguirse claramente de la
vocacion, en la cua predominan las
nociones de predestinacién, sacrificio
y renunciacion a otras opciones
vitales®. La distincion no es retorica:

9% A este respecto puede consultarse la obra de
Max Weber Economia y Sociedad, México,

consustanciales con la vocacién son la
eliminacion de la distincion entre
tiempo libre y de gercicio vocaciona,
la rigurosidad de la obediencia y
disciplina, la ausencia de debate
interno y e predominio de una
ideologia totalizante. En dltimas, las
vocaciones se contradicen con una
ética ciudadana de libertad, libre
eleccion, disentimiento, propios de la
democracia. En rigor no es posble
plantear siquiera la idea de una policia
democrética, aunque si defensora de la
democracia pero para un régimen
democratico una policia vocacio nal no
es la ingtitucion més deseable. Al finy
al cabo las vocaciones son rasgos
propios de sacerdotes y militares
(ninguno de los dos puede degar de
serlo sin abandonar la cofradia de
pertenencia y sus sentidos). Ya
sabemos los efectos que estas
supuestas virtudes militares trgjeron
para algunos paises |atinoamericanos
en afios recientes y, aunque en menor
grado, ciertamente, para Colombia. De
alli que la Comision, si bien acept6 los
preceptos éticos asi postulados, sugirio
que una de las funciones de la
Comision Nacional de Policia y
Participacion (ver adelante) fuera la de
"proponer politicas y mecanismos
tendientes a determinar en forma
prioritaria una orientacion  ética
civilista, democratica, edwcativa y so-
cia en la relacion Policia- Sociedad"
(Informe, p. 31).

c¢) Régimen disciplinario. En estrecha

relaciéon con lo anterior se recomendd
una revision del régimen disciplinario,
independiente del previsto para las
Fuerzas Militaress. En & se
edablecerian principios de ética y

Fondo de Cultura  Econdmica, 1964,
especialmenteT. I, pp. 328-492.



d)

gestion administrativa, se postularian
los deberes y obligaciones, con énfasis
en lo comunitario, solidario y de
respeto a los derechos de los
ciudadanos. Se tipificarian las faltas
disciplinarias y e procedimiento
sancionatorio, que no por expedito
puede desconocer los derechos de
defensa 'y de doble instancia. Un punto
central corsistio en recomendar que en
el codigo policiad y e manua de
procedimientos se incorporen los més
recientes desarrollos de los principios
del Derecho Internaciona Humanitario
y propuestas modernas de normas
sobre manegjo policia y situaciones de
conflicto.

La dignificacion. Ningan miembro de
la Comision degj6 de considerar la
situacion actual de los agentes de
policia no sblo como una fuente de
corrupcion e ineficiencia, sino como
una injusticia palmaria. Sin embargo,
[levar muy lgjos la tesis sociologizante
de que no es posible tener un policia
mal remunerado, gque viva en barrios
pobres, rodeados de delincuentesy alin
asi sea honesto, tiene pésimas
consecuencias. la ecuacién pobreza-
delincuencia implicita en esta
concepcion, ademés de expresar una
ideologia bastante clasista y abierta
mente reaccionaria, es un manifiesto
error.

Baste decir que ni todos los pobres son
delincuentes ni todos los delincuentes

viven en barrios pobres.

La Comisiéon recomendd  muy
especidmente a gobierno nacional
gue hiciera un esfuerzo mayor para
dignificar a la Policia Nacionad a
través de medidas de bienestar
consistentes en mejorar los salarios,
con énfasis en aquellos agentes que

lleven mas de cinco afios en la
ingtitucion, ya que se supone que éstos
han exhibido una hoja de servicios que
los haga merecedores de td
mejoramiento, con lo cua se evita
premiar los desafueros posibles de
agentes no sufi cientemente eval uados.
Otros incentivos sugeridos fueron
programas de bienestar sociad,
financiamiento de vivienda, creacion
de sistemas de subsidios a través de
lineas blandas de financiacion,
programas de educacion para esposas e
hijos y extension de dgunos de esos
beneficios a personal no uniformado
de la ingtitucion.

€) La financiacion. Se fortalecerdn los
presupuestos de seguridad de los
departamentos y municipios. En este
rubro se introdujo una disposicion que
puede convertirse en un verdadero
veneno para la institucion, a autorizar
aportes y donaciones privadas para
apoyar la operatividad de la Policia
Nacional (Informe, p. 42). Aungue
éstos deben canalizarse en cuentas
especidles a través de los fondos
municipales y departamentales, de
manera que se busgue garantizar la
transparencia de los mismos, lo cierto
es que agunas experiencias en € pais
han demostrado lo pernicioso de esta
autorizacion. A través del testaferrato,
e inclusve del anonimato, grupos
especiales de interés, especialmente de
la delincuencia organizada, pueden
llegr a poner en peligro la
independencia de la institucion y
convertirla en un apéndice de sus
intereses y en un instrumento de su
proteccion particular.

3. Nuevasinstituciones

Las nuevas ingtituciones propuestas
constituyen sin duda uno de los aspectos
méas innovadores de la reforma y su



desarrollo puede ser uno de los

mecanismos mas eficientes para lo grar la
transformacion de la institucion.

1. El Consgo Naciona de Policia y
Seguridad Ciudadana (Informe, p.
38)°L. Presidido por € Presidente de la
Republica, serd la maxima autoridad
estatal sobre la Policia Nacional.

2. El sistema de controles. Este tendra un
triple componente: el control politico
sera gercido por € Parlamento: €
regional, que se gercera a través de la
obligacion de los Gobernadores vy
Alcaldes, en union con los
comandantes de las respectivas
policias, de presentar informes aas
Asambleas y Concgos. El control
interno  serd4  egecido  por €
Comisionado Nacional para la Policia
Nacional*2.

3. EI Comisionado Naciona para la
Policia Nacional. Esta es una de las
instituciones mas relevantes para la
ingtitucion y la que introduce una de
las reformas mas drésticas. Este
funcionario, un verdadero Om-
budsman, serd "quien ¢gerce las
funciones de veeduria ciudadana y
vigilancia del régimen disciplinario y
operaciones policiales, verificando €
estricto cumplimiento de las leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones
directivas, disposiciones, érdenesy de-
mas normas expedidas por e Director

%1 Actualmente la Policia Nacional depende del
Consgjo Nacional de Seguridad, organismo en €l
que hay un claro predominio de la presencia
militar, y por consiguiente la Policia Nacional
queda en la préctica subordinada a las Fuerzas
Militares.

92 Se entiende desde luego que estos controles se
adicionan a los existentes (Procuraduria,
Defensoria del Pueblo, Fiscaliay Contraloria).

para el correcto funcionamiento de las
unidades organicas estructurales de la
Ingtitucion y de ésta en conjunto, sin
perjuicio de las funciones de
Inspeccion y control que desarrollan
otras entidades" (Informe, p. 40) °2.

4. El Sistema Nacional de Participacion

Ciudadana en la Policia Naciona. A
partir de agunas experiencias
internacionales a respecto, y en
especial del reconocimiento de que si
bien la participacion ciudadana en
asuntos de policia puede traducirse en
obstéculos para la accién policial, en
resquemores internos de la institucion
que lleven a que su espiritu de cuerpo
se redce y se rechacen las supuestas
intromisiones en una ingtitucion tan
delicada, sensible y especializada, ésta
puede ser un mecanismo no solo de
control  democré@tico, sno de
acompaiamiento y apoyo para la
institucion. La Comision, pues,
ademés de proponer la creacion en la
Policia Nacional de una oficina
especializada en participacion
ciudadana, recomendd la creacion de
esta nueva ingtitucion, presidida en €l
nivel nacional por el Ministro de
Defensa, y en los niveles regionales y
locales por las autoridades civiles
respectivas, y con amplia participacion
ciudadana. Entre sus funciones estarén
las de proponer politicas para for-
talecer la accion preventiva de la
Policia, estimular la orientacion ética,
civilista y democrética en la relacion
Policia-ciudadania, = promover la
participacion ciudadana en los asuntos
de policia, recomendar mecanismos
para asegurar los compromisos de la
sociedad con la Policia, coordinar con
la Defensoria del Pueblo el desarrollo

93 En la estructura actual de la Policia Nacional e
inspector es un uniformado ubicado en el tercer
puesto en el escalafon jerarquico.



de programas educativos en la Policia,
canalizar a través del Sistema las
gueas ciudadanas y hacerlas legar d

Comisionado nacional, propender
porque los agentes presten su servicio
en sus regiones de origen, recomendar
politicas destinadas a hacer un manejo
transparente, eficiente y oportuno de la
informacion que manegja la Policia en

areas de interés publico.

LAS POLITICAS COLATERALES

1. Hacia una palitica criminal

Una de las opiniones més generalizadas
acercade lasfallas y excesos de la Policia
Nacional sostiene que sobre la institucion
recaen situaciones de impunidad que la
llevan a gjercer su particular nocion de
justicia de manera expedita 'y directa. En
gran medida las "limpiezas' urbanas
responden a la supuesta percepciéon de
impotencia frente a la inaccion de las ins-
tancias judiciales y carcelarias encargadas
de dar cuenta de las conductas
delincuenciales de los capturados por la
Policia. Por lo mismo, ma podria un
proyecto de reforma de una Policia
Nacional omitir el tratamiento de algunas
situaciones y politicas colaterales que

inciden directamente  sobre los
comportamiertos policiales, las
perspectivas ciudadanas sobre  su

seguridad y las politicas estatales de
control del crimen y la delincuencia, asi
como de aquéllas que los producen.

Para empezar, parecia que la Comision se
hubiera conocido aguel dramatico texto
de Marx segun € cud,

Ha de haber algo putrefacto en la
médula misma de un sSstema
social que aumenta su opulencia
sin reducir su miseria, y aumenta
en crimenes aln més rapidamente
gue en numeros... Las violaciones
de la ley son generdmente €

estdlido de factores econdémicos
gue estan fuera del control del
legisador; pero, como lo
testimonia el funcionamiento de la
ley sobre delincuentes juveniles,
depende en cierta medida de la
sociedad oficial €l catalogar ciertas
violaciones de sus reglas como
crimenes y otras como meras
faltas. Esta diferencia de
nomenclatura, legjos de ser
indiferente, decide el destino de
miles de hombres, y € tono mora
de la sociedad. La ley misma
puede no solo castigar € délito,
sino también improvisarlo®.

En efecto, una parte de la discusion versd
sobre el reconocimiento del "enorme peso
gue en la generacion del fendmeno
delictivo juegan los factores de indole
econdémica y socia, lo mismo que €
proceso de empobrecimiento de algunos
sectores ciudadanos y s continuo de-
jamiento de las posbilidades de
participacion integral en € desarrollo
socia, econémico y culturd... La Policia
Naciona se ha visto afectada en su
imagen institucional por la falta de una
pronta y eficaz justicia, entre otras razo-
nes, asi como por la despenalizacion de
los delitos menores... Como consecuencia
de ello se tiene la percepcién generalizada
gue estos delitos no son castigados por
omisiones de la berza Pdblicay no por las
circunstancias juridicas reales' (Informe,

p. 9).

Como consecuencia, la Comision sugirié
que € gobierno estableciera instancias
encargadas de disefiar lineas de politica
criminal a partir de andlisis de los delitos
y sus agentes; que se reforme e actua

% Karl Marx, "Population, crime and pauperism",
en New York Daily Tribune, 16 de septiembre de
1859.



Cadigo de Policia, haciendo énfasis en
sus dimensiones educativas, y llenando
algunos de sus vacios especialmente en o
gue respecta a los derechos de los nifios,
las invasiones de predios urbanos y
rurales y la vigilancia administrativa; que
se adopte un procedimiento expedito para
la aplicacion de correctivos en materia
contravencional; que el Estatuto Orgéanico
de la Policia contenga una norma que
haga relacion expresa a deber de los
funcionarios de policia de acatar y
cumplir el Cdédigo Naciona de Policia;
que e Estado difunda ampliamente las
normas policiales y, tema especialmente
acalorado en las circunstancias actuales
del pais, que se cree una Su
perintendencia, adscrita a Ministerio de
Defensa, encargada del control de la
vigilancia privada.

2. La construccion de delincuentes

Al texto de Marx habria que agregar que
la ley no sdlo castiga e improvisa €
delito: también lo crea, y con & 4
delincuente. Més alla de las tipificaciones
criminales corrientes asociadas con la
legislacion pena ordinaria del pais, a
Estado colombiano le cabe una enorme
responsabilidad en la construccién de lo
gue se podria llamar delincuentes ad hoc,
es decir, ciudadanos a quienes se penaliza
a patir de esatutos punitivos
desarrollados a calor de circunstancias
particulares, 0 como consecuencia de ca
rencias e nacciones en relacion con las
responsabilidades que la sociedad le ha
asignado al Estado.

En relacion muy especial con el tema
genera de laviolencia en Colombia, de la
que la reforma de la Policia Nacional es
sblo una dimension, la discusion de estas
nuevas dimensiones extra policiaes
asume una importancia decisiva. Algunas
de esas formas de criminalizacion de

ciudadanos han sdo los diferentes
Estatutos de Seguridad, es decir, la
legislacion punitiva emitida en virtud de
los estados de sitio o excepcion, y que al
tener como objetivo e controlar o
erradicar la accion politica subversiva,
han tendido a generalizar las penas para
incluir  supuestos simpatizantes de
algunas de las organizaciones objeto de
esa legislacion. Dirigentes sindicales,
populares, o ciudadanos definidos por la
Fuerza Publica como "auxiliadores' o
simpatizantes de esas organizaciones, se
convierten asi en victimas por sus
orientaciones ideol 6gicas,
independientemente de que hayan cometi-
do un delito. Muchas de las detenciones
arbitrarias y desapariciones, que tienden a
generalizarse peligrosamente en e pais,
son la forma mas corriente de este
mecanismo. Segun la Procuraduria
General de la Nacion, entre enero y
diciembre de 1992 se recibieron 46 quejas
de desapariciones y 384 de detenciones
arbitrarias contra la Policia Nacional ®°.

3. Laprecariedad dela politica social

La negligencia estatal en la proteccién de
ciertas categorias de ciudadanos se ha
traducido en e estimulo a la construccion
de representaciones sociales
generalizadas acerca de su peligrosidad.
Los llamados "desechables’, son creados
como estereotipos de criminales. El solo
hecho de que exista en una sociedad ese
tipo de ciudadanos no solo es una afrenta:
es también, muestra de una insensibilidad
e incapacidad de cumplir el compromiso
gue todo Estado democrético adquiere
con la sociedad a la cua pretender
representar. El Estado refuerza asi las
desigualdades socides y contribuye a

% Procuraduria Gex_Fral de la Nacion, Il Informe
sobre Derechos Humanos op. cit.,, pp. 40 y
siguientes.



apuntalar las diferencias de clases
sociaes. Al mismo tiempo, a estimular el
clima de miedo contra esos supuestos
enemigos, refuerza la estructura socia y
del poder existente.

En esto la policia tiene una gran
responsabilidad. De hecho, respecto de
Colombia se puede decir lo que se ha
descrito en el Brasil, en dorde la policia
se ha hecho famosa por sus patrullgjes y
operaciones rastrillo en barrios populares
en busca de supuestos criminales. El sblo
riesgo de aparecer como sospechoso
puede ser suficiente para que un
individuo se convierta en objeto de
represion policial. El terror asi creado
puede, por una parte, satisfacer ciertas
necesidades de la poblacion que se
considera desprotegida, pero puede
también suscitar reacciones de quienes
ven en esas acciones tanto la impotencia
policial para capturar a los verdaderos
delincuentes como la arbitrariedad de un
cuerpo armado del Estados®.

A los indigentes se agregan las
poblaciones jévenes de barrios populares.
Segun varios de elos entrevistados por la
Comision en Medellin, e solo hecho de
ser jovenes, vivir en un barrio popular y
usar ciertos atuendos es suficiente para
gue la Policia los hostigue, detenga,
maltrate 0, en no pocos casos, elimine
clandestinamente.

4. El armamentismo privado

% Maria-Victoria Benevides y Rosa-Marfa Fischer
Ferreira, "Popular Responses and Urban Violence;
Lynching in Brazil", en Huggins, op. cit., pp. 43y
siguientes. Ver la entrevista de Alfredo Molano a
un lider de un sector de indigentes de Bogota, en

El Espectador, 13 de junio de 1993. El lector

recordard los episodios del Barrio Santa Maria del
Lago aque se hizo referencia atrés (nota No. 8).

A pesar de que hay una abundante
literatura técnica que muestra las
inconveniencias de que los civiles porten
amas para su eventua defensa
personal®”, y de que hay muchos estudios
realizados en €l pais relacionados con la
mortalidad producida por el porte de
armas por civiles®, |a politica estatal en
este campo ha sido poco menos que
negligente. Aunque se han hecho avances
desde aquellas épocas en que un ministro
de defensa recomendaban € arma-
mentismo privado, todavia hoy se observa
una actitud oficial timida e irresoluta. El
armamentismo privado no sdlo produce
crimenes.  también  convierte  en
criminales a ciudadanos que, sin ser en
rigor delincuentes, S no estuvieran
armados, habrian podido resolver sus
conflictos con consecuencias Mmenos
deletéreas. La policia, los hospitales y los
aparatos judiciales se convierten asi en
receptores de las consecuencias de una
gestion  estatal poco menos  que
criminogena.

5. El monopolio estatal de licores

Los vientos privatizadores del gobierno
actual sospechosamente degjaron por fuera
a las fébricas departamentales de licores.
Aunque se ha hecho suficiente claridad en
el pais sobre la relacién entre el consumo
de acohol y la violencia urbana®®, y

% Alvaro Camacho Guizado, "La légica del

desarme", El Tiempo, 24 de mayo de 1992,

% Alvaro Guzman Barney, "Observaciones sobre
violencia y armamentismo”, ponencia presentada
a Foro sobre Desarme, Cali, mayo de 1993. Un
estudio elaborado por la Consgjeria Presidencial

para la Seguridad ha mostrado cémo, en una
muestra de 500 necropsias examinadas en Bogota,

80% de las muertes con arma de fuego fueron

producidas por revolveres de calibre 38, una arma
tipica de particulares, y cuyo porte sin
salvoconducto no es delito sino contravencion.

9 Un estudio realizado recientemente en Medellin
ha mostrado cémo "Del total de muertos incluidos



aungue se ha ingstido tarbién en la
flagrante contradiccion en que se
encuentra un Estado que, de una parte,
reclama titulos de legitimidad como
representante y protector del ciudadano,
y, de otra, estimula por amplios medios
publicitarios el consumo del alcohol
oficial, & tema de la privatizacion y
gravamen fiscal a consumo de licores no
ha sido confrontado seriamente por €l
gobierno colombiano. El que € licor
pueda convertir en criminal  aun
ciudadano corriente, no parece ser una
consideracion suficiente para quienes
formulan una politica de paz vy
convivencia ciudadana. Los timidos
intentos hechos en la Asamblea
Constituyente fueron rapida y efi-
cazmente acallados por autoridades
departamentales, con el argumento de que
esta fuente de recursos fiscales es la base
de las politicas educativas y de salud. No
se hizo referencia, por contraste, a hecho
bien sabido de que las fabricas
departamentales de licores son ante todo
instrumentos de corrupcion oficial 'y
clientelismo. En este campo, pues, han

en la muestra (961)... se halld el resultado de la
Alcoholemia en el 94.3% de los casos... € 41%
presentaba niveles de alcohol por encima de 50
mg% o0 sea que estaban ebrios o borrachos al
momento de morir, y dentro de este grupo quienes
tenian Alcoholemia mayor de 100 mg%
(borrachos) suplicaban a quienes la tenian entre
50-99 mg% (ebrios). Estos hallazgos sugieren
como hipétesis la existencia de una ata
asociacion entre alcohol y MVH (muertes
violentas por homicidio), segin la cua a mayor
volumen ingerido mayor riesgo de MVH...".
Héctor Ivan Garcia Garciay Carlos Horacio Vélez
Cano, caracterizacion de la muerte violenta por
homicidio en Medellin en la década de los
ochenta. Aproximacion desde la construccion de
Escenarios y campos de conflicto, Trabajo de
Grado presentado como requisito para optar al
Titulo de Maestro en Salud Publica, Medellin,
Universidad de Antioquia, Facultad Naciona de
Salud Publica "Héctor Abad Gomez", 1992, pp.
72-73.

podido més los intereses de la clase
politica que las consideraciones sobre la
vida, la sdud y la sanidad democratica de
la sociedad colombiana.

6. La lenta marcha de las reformas
sociales

Mas de un observador se ha detenido en
e examen de las inequidades y ausencia
de reformas sociadles como base del
panorama politico y de violencia en
Colombia. Hoy dia se acepta am-
pliamente que tanto la confrontacidn
politica violenta, independientemente de
sus eventuales distorsiones actuales,
como en gran medida la delincuencia
urbana, objeto principa de la accion
policial responden, asi sea parciamente, a
las mismas determinaciones asociadas
con esa inequidad. Lo anterior no
significa que haya wuna relacion
inequivoca entre pobreza y violencia, ya
que probablemente mas adecuado sera
decir que €ella se da entre la pobreza y las
formas de hacer riqueza, es decir, en la
desigualdad. Pero si significa que el
Estado descarga en sus cuerpos armados
y de seguridad las consecuencias de la
violencia asi gestada en la estructura
social.

7. Las politicas frente a la violencia
or ganizada

Por dltimo, no esta ma que en €
proyecto de reforma se haya contemplado
una policia rural entrenada, entre otras
cosas, para confrontar la subversion
armada; lo malo es que haya subversion
amada. Cuando en e seno de la
Comision se hizo énfasis en que la
politica de reforma de la Policia deberia
seguir las lineas expresadas en la
Estrategia Naciona contra la Violencia,
algunos comisionados pensaban no sbélo
en e control civil del orden publico:



también rondaba €l recuerdo de que esa
politica incluia una decision de someter €
problema guerrillero a agun tipo de
negociacion politica El que esta
perspectiva se alge, ad menos en d
horizonte inmediato, no hace sino agravar
las posibilidades de reformar a la ins-
titucion. En efecto, a pesar de la
insistencia en que la policia debe ser un
cuerpo civil, de que su accion debe ser
ante todo preventiva, y de que la
confrontacion con la guerrilla es una tarea
de las Fuerzas Militares, el hecho certral
al respecto, vale decir, la presencia de la
subverson armada en municipios no
vigilados por esas fuerzas, golpea con
inexorable asiduidad. Que la Policia
Nacional, especiamente la rural, siga
militarizada, que cometa atropellos al
calor de una supuesta defensa local contra
asaltos guerrilleros, es algo que cualquier
observador puede pronosticar con alguna
seguridad. En ausencia de una decision
negociadora, y en presencia de una
tendencia hacia la crimindizacion de la
contienda subversiva'®’, poco se puede
esperar en este contexto de un proyecto
de reforma de la Policia Nacional.

Tampoco estd mal, aparentemente, que
haya una policia antinarcéticos, lo que si
estd ma es que haya narcotréfico v,
especialmente narcoterrorismo. Aungue
la politica de sometimiento a la justicia
del Estado colombiano ha dado algunos
frutos, y aunque las medidas de
fortalecimiento de la justicia empiecen a
rendir agunos frutos, € hecho centra es
que el gobierno colombiano alin insiste en
dar un tratamiento criminal a conjunto de
la actividad narcotraficante (produccion,

100 |van Orozco Abad, "La politice de seguridad y

la politice criminal durante la administracion
Gavirid' (inédito), Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Colombia.

distribucién y consumo), y que en este
campo a la Policia Nacional le
corresponde un papel de primer orden.
Asi se pueda arglir con insistencia sobre
el caracter internacional del problema,
mierntras el enfoque criminalizante sea
prioritario, la propia Policia Naciond
seguird  corriendo  los  riesgos  de
corrupcion, excesos e ineficiencias que la
han alienado de la opinién publica

Una reforma a la Policia Nacional no
dejara de ser, como lo diria € presidente
Hoover, un gemplo de la labor de una
comision, s pardelamente € Estado
colombiano no contempla los panoramas
dibujados por las diversas formas de
violencia que campean en €l horizonte
nacional. En concreto, s no se toman
decisones serias de afrontar a menos
algunas politicas colateradles. La sola
enumeracion gque aqui se ha hecho da una
idea de la magnitud de la tarea.






LA CONSTRUCCION DE LA PAZ Y
LA DEMOCRACIA EN EL
SALVADOR. UN BALANCE DE LOS
ACUERDOS DE PAZ Y &U
CUMPLIMIENTO

Juan Gabriel Gémez A.”

El proceso de didogo y acuerdo en El
Salvador tiene un caracter g emplar en €
mundo. Frente alos reveses y dificultades
de otros procesos en los cuades han
participado misiones de Naciones Unidas,
ésta puede exhibir e caso salvadorefio
como exitoso. Y frente a fracaso de las
negociaciones de paz en Colombia,
muchos buscamos en é la imaginacion
politica necesaria para construir € canmino
de la paz y la democracia. Una mirada a
caso salvadorefio resulta pues de gran
interés, sobre todo ahora que e proceso
de cumplimiento de los acuerdos ha
entrado en su fase fina y que la
comunidad internacional ha encomendado
a la Mision de Naciones Unidas en El
Salvador una especia atencion d
cumplimiento de varios acuerdos. A
continuacion, presento algunos aspectos
de ese proceso, tratando de contestar de
manera breve a varias preguntas que he
venido plantedndome en estos Ultimos
meses. en primer lugar, cudes factores
hicieron posible la solucién politica a
conflicto armado en El Salvador; en un
segundo punto, la cuestiéon de cuades
pueden ser los aspectos més importantes
de los acuerdos de paz; y finamente,
cudles son los peligros que enfrenta e
proceso de transicién salvadorefio J los
factores politicos que agravan esos
peligros, asi como cudes son las fuerzas
gue sostienen el proceso de paz a pesar de

" Abogado, investigador de la Comisién Andina
de Juristas Seccional Colombiana. El autor fue
investigador de la Comision de la Verdad para El
Salvador.

incumplimiento y que pueden ser capaces
de superar las dificultades actuales.

EL PROCESO DE DIALOGO Y
NEGOCIACION

el desarrollo del conflicto armado en El
Savador tuvo entre tantas
particularidades dos que vale la pena
destacar: @) la de haber alcanzado un ato
nivel de confrontacion militar y de po-
larizacién politica, durante e cua se
cometieron un gran nimero de abusos y
ataques contra la poblacion civil; y b)
haberse formulado durante su desarrollo
multiples iniciativas de paz y ofertas de
didlogo, tanto de los propios actores
involucrados (el FMLN y e gobierno),
como por mandatarios de paises amigos
de El Salvador (como fue e caso del
Grupo de Contadora o € Plan Ariasy los
Acuerdos de Esquipulas) que propusieron
estrategias de solucién politica. Ninguna
de estas iniciativas tuvo éxito hasta 1990.
¢Qué hizo posible entonces que las
negociaciones realizadas entre 1990 y
1992 condujeran a los Acuerdos de Paz?
Pueden mencionarse varios factores. la
conjuncion de circunstancias favorables
gue incidieron en la voluntad de las
partes, la mediacion de Nacio nes Unidas,
la participacion de diversos actores y el
logro de acuerdos parciales que fortae-
cieron la confianza de las partes.

Circunstancias favorables a la solucién

politica del conflictco armado en El
Salvador

Estas circunstancias fueron: en e plano
internacional, el derrumbe del Bloque
Socidistay € fin de la Guerra Fria; en €
plano regiona, € impacto que tuvo la
derrota de los sandinistas en Nicaragua en
1990 y la tendencia de transicion hacia la
democracia; y en el plano interno, €
reconocimiento del empate militar y las



presiones internas en favor de la paz.
Todos estos factores incidieron a su vez
en e cambio de la politica
norteamericana hacia El Salvador. De
entre estas circunstancias, quisiera
subrayar algunas de ellas.

En los andlisis sobre los efectos de la
ofensiva final del FMLN sobre San
Salvador de noviembre de 1989, se ha
tratado principalmente el tema del empate
militar. Sin embargo, no se ha subrayado
suficientemente e impacto politico que
tuvo sobre el FMLN € fracaso de su
propuesta insurrecional. En efecto, €
objetivo Ultimo de la ofensa : a rebelde
era desequilibrar a ejército para provocar
una insurreccion revolucionaria.  Sin
embargo, la poblacion permanecio
aterrorizada, lejos de las cales y los
aparatos y centros de poder que debian
ser tomados. Este hecho le mostrd a
FMLN que a pesar de su capacidad
militar, estaban cerrados los caminos de
la revolucion. Si habia dudas respecto de
gue la salida negociada a conflicto era la
Unica salida, € reconocimiento dramético
del fracaso de la propuesta insurrecciona
determinG e nuevo curso que siguid €
FMLN. Por su puesto, entre el Gobierno,
el Ejército y ARENA-el partido de
extrema derecha fundado por Roberto
D'Aubuissorttambién se produjo un
reconocimiento dramatico: frente a un
contendor que no podia ser derrotado
militarmente, la oferta politica de la ne-
gociacion no podia estar limitada a la
reinsercion en el sistema politico: debia
ofrecerse la redizacion de profundas
reformas politicas y econdmicas.

La posbilidad de llegar a acuerdos sobre
esas reformas se vio favorecida por €
cambio en la politica norteamericana. En
efecto, la presion norteamericana fue
decisiva para lograr los Acuerdos sobre
un tema central: € de la Fuerza Armada.

Esa presion obedecia por una parte al
debate politico interno en Estados Unidos
después de que e asesinato de los
sacerdotes  jesuitas, su empleada
doméstica y la hija de ésta, puso en
evidencia la responsabilidad -hesta
entonces siempre en discusion de la
Fuerza Armada en la violacion a los
derechos humanos; por otra, al cambio de
percepcion de la posicion del FMLN
después del derrumbe del socialismo y la
caida de los sandinistas. Estos elementos
le dieron a gobierno norteamericano un
nuevo marco de interpretacion del
proceso de negociacion. Ademas, este
proceso le permitié debilitar las
posiciones extremas del espectro politico,
un objetivo que permanecié inalcanzable
mientras apostd en favor de los
democratas cristianos. Ahora,
ironicamente, los sectores civilistas de
ARENA y de FMLN encuentran en
Estados Unidos a su mejor aliado.

El papel de Naciones Unidas en la
mediacion del conflicto

Un segundo elemento que contribuyé al
exito de las negociaciones entre e
Gobierno de El Salvador y e FMLN fue
el papel de Naciones Unidas como
mediador. En & Acuerdo de Ginebra del
4 de abril de 1990, las partes se comt
prometieron a realizar un proceso de
negociacion cuyo objetivo fuera "terminar
el conflicto armado por la via politica a
mas corto plazo posible, impulsar la
democratizacion del pais, garantizar el
irrestricto respeto a los derechos humanos
y reunificar a la sociedad salvadorefia’.
Este acuerdo sefial6 un método de didlogo
gue preveia la participacion activa del
Secretario General de Naciones Unidas o
su representate. Esta participacion
estimulé la creatividad de las partes en la
busqueda de formulas de acuerdo,
relativizando las posiciones de cada una



de elas y sugiriendo metas parciales y
meétodos de discusion. Algunos g emplos
pueden servir parailustrar este hecho.

En la primera ronda de negociacion que
se realizd en San José en julio de 1990,
después de que se definio la Agenda del
didogo en Caracas (mayo de 1990) la
discusion sobre el primer punto (Fuerza
Armada) empantand la negociacion.
Cuando la reunion se encontraba
précticamente paralizada, Alvaro de Soto,
el representante especial del Secretario
General de la ONU, propuso redlizar un
Acuerdo sobre Derechos Humanos. Las
discusiones de esta reunion terminaron
con la firma de esa pieza fundamental del
proceso. Como en esta ronda, en otras se
realizaron acuerdos parciales que
constituyeron progresos significativos.
Estos acuerdos parciales eran "metidos en
la congeladora’, segin la expresion de
Alvaro de Soto, mientras se llegaba aun
acuerdo definitivo sobre todos los puntos
de la Agenda!®. Estos consensos
parciales fueron los escalones que
permitieron alcanzar |os acuerdos finales.

Un hecho memorable de las
negociaciones fue la intervencion del
propio Secretario Generad Pérez de
Cudlar en un momento en € que € mé-
todo de discusion aprobado por las partes
entorpecio la posibilidad de llegar a
acuerdos definitivos. La Agenda de
Caracas daba por sobreentendida una
mecanica de dos etapas segun la cual
después de acuerdos provisorios sobre

101 Ademés, segun uno de los actores principales
de la negociacion, Shafick Handal, "Alvaro de
Soto generd también otro mecanismo eficaz
cuando se puso a elaborar documentos de trabajo
que no sdlo reflgjaban la opinion de las partes,
sino su propia opinion, y que ordenaban la
discusion". Cuatro minutos para las doce.
Conversaciones con el comandante Shafick
Handal. México. 1992, p. 88.

ciertos temas, debia acordarse un cese a
fuego mientras se llegaba a acuerdos
findles. Entre julio y septiembre, dado
gue e Gobierno insistia en el cese d
fuego y que el FMLN no estaba dispuesto
a aceptarlo sin acuerdos en € tema de
Fuerza Armada, las negociaciones se
trabaron.

Entonces, e Secretario General sugirio
"comprimir" la negociacion en una sola
etapa para que se llegara a acuerdos
definitivos sobre todos los temas. Esta
compresion fue la sustancia del Acuerdo
de Nueva York y fue e mecanismo que
permitio colocar alas negociaciones en su
recta findl.

No quisiera terminar esta referencia sin
dejar de subrayar un hecho esencid: e
éxito de la mediacion de Naciones Unidas
se debe también y fundamentalmente a la
voluntad politica de las partes de llegar a
acuerdos. Incluso, puede decirse que la
misma decision del Secretario Genera de
la ONU de participar como mediador se
debio6 a la prueba de esa voluntad'®?. Fue
ésta pues la condicion necesaria para que
la mediacion internacional posibilitaréa la
firma de los acuerdos.

Participacion de diversos actores
durante la negociacion

Este fue un elemento central del éxito de
las negociaciones. Por una parte, €
Acuerdo de Ginebra reconocio la
importancia de la participacion de las
organizaciones sociades y los partidos
politicos en la consecucion de la paz
estableciendo la posibilidad de recibir sus

102 Como quedd expresado en los "Acuerdos de
Ginebra', €l Secretario Genera recibio
"Seguridades de ambas partes de que existe un
proposito serio y de buena fe de buscar dicho fin
[el del conflicto armado] por la via de la
negociacion”.



aportes. La condtitucion de la
"Interpartidaria” (agrupacién gue reunia a
todos los partidos politicos con
representacion  en la  Asamblea
Legidativa) y la participacion de ésta en
las negociaciones, favorecio que los
mismos partidos politicos impulsaran la
reforma constitucional de 1991, en
desarrollo de los Acuerdos firmados entre
el Gobierno de El Salvador y el FMLN en
abril de 1991 en México. Por otra parte,
el Gobierno integré en su equipo de ne-
gociadores a miembros de la Fuerza
Armada. En los afios ochenta, s bien los
militares habian abandonado la direccion
del Estado, seguian conservando un fuerte
poder de veto, un poder que habia
entorpecido  intentos  anteriores  de
didogo. Su presencia en la mesa de ne-
gociacion anulg el gercicio de ese poder
contra los acuerdos y los obligd a aceptar
formulas de compromiso. Este elemento
debe tenerse en cuenta al valorar los
factores que condujeron a los militares a
respetar las reformas en el tema de Fuerza
Armada.

La importancia de lograr acuerdos
parciales

Finalmente, es preciso subrayar la
importancia de lograr acuerdos parciaes
gue fortalecieron la confianza de las
partes. El més importante de ellos fue, sin
duda alguna, el Acuerdo de Derechos
Humanos de San José. Este fue un
verdadero compromiso de las partes por
humanizar €l conflicto armado. Si bien las
partes lo violaron flagrantemente en
numerosas ocasiones durante los primeros
meses de su vigencia, también es cierto
que tuvo un impacto decisvo en la
reduccion a las violaciones a los derechos
humanos y a derecho internacional
humanitario. Por ejemplo, durante una
ofensiva militar en noviembre de 1990, la
Fuerza Armada y e FMLN tuvieron

mayor cuidado en. evitar muertes de
civiles'®®, "Ademés, e acuerdo sobre
derechos humanos sirvio para facilitar
otros acuerdos de paz. Segun un ato
personero de ONUSAL, el acuerdo puso
impedimentos a ambos bandos para
intensificar el combate o para abandonar
la mesa de negociaciones'%4,

Otro elemento importante de este acuerdo
fue la creacion de una mision de Naciones
Unidas en El Salvador que verificara su
cumplimiento. Inicialmente  estaba
previsto que la misién se ingaaria
después del cese del enfrentamiento
armado. Sin embargo, por acterdo ertre
las partes, la Mision se instalé un afio
después del acuerdo de San José cuando
todavia se desarrollaban las hostilidades.
Este fue un hecho sin precedentes en la
historia de Naciones Unidas y es una
prueba de la posibilidad e incluso de la
conveniencia de que, en casos de
conflicto armado interno, se recurra a la
presencia internacional aln antes del cese
a fuego, para que sirva como factor de
distension y garantia en la blsqueda de
acuerdos de paz duraderos.

ASPECTOS CENTRALES DE LOS
ACUERDOSDE PAZ

Los Acuerdos de Paz suscritos por el
FMLN y e Gobierno salvadorefio son
una compleja maquinaria de reglas que
abarca los siguientes temas. Fuerza
Armada, Policia Naciona Civil, Sistema
Judicial, Sistema Electoral, Tema
Econdmico y Socia, Participacién

103 Americas Watch. El Salvador and Human
Rights:. The Challenge or Reform. New York,
Human Rights Watch. 1991, pp. 1-8.

104 Americas Watch. La Paz y los Derechos
Humanos: los logros y las limitaciones de la
Misién de Observadores de Naciones Unidas en
El Salvador (ONUSAL). Traduccion no oficial.
Mimeo. septiembre de 1992, p. 9.



Politica ded FMLN, Cese dd
Enfrentamiento Armado y Verificacion
Naciona e Internacional. Evaluar todo su
contenido escapa a los limites de este
trabgjo. He querido limitarme a presentar
una breve sintesis de los tres primeros asi
como sefidar algunos  problemas
relacionados con € cumplimiento de
otros y € papel que ha cumplido la
verificacion internacional %,

L os acuerdos sobre Fuerza Armada y
Policia Nacional Civil

Sintetizando el contenido de los acuerdos
en materia de Fuerza Armada y Policia
Nacional Civil puedo decir que
representan el paso de una sociedad
pretoriana hacia la democracia civil a
subordinar e poder militar a las auto-
ridades democréticas y son, a mismo
tiempo, el paradigma de una politica
democratica de la seguridad ciudadana y
la defensa nacional. Ellos también
reflgjan la maduracién de las partes sobre
un aspecto central: en particular del
FMLN, que exigiéo en un momento de las
negociaciones la disolucion completa de
la Fuerza Armada. Los principales
elementos de los acuerdos sobre Fuerza
Armada son su reduccion, su depuracion
y la reestructuracion de su papel en
sistema politico.

105 jugtifico esta eleccién en consideracion a

hecho de que los dos primeros temas coparon la
mayor parte del tiempo de las negociaciones; a
que el tercero es fundamental en la perspectiva de
construir un sistema politico que garantice el
respeto a los derechos humanos 'y el imperio de la
ley, presupuesto sustancial de la democracia; y al
hecho de que la verificacion internacional es uno
de los elementos que ha determinado €l éxito del
cumplimiento de los mismos acuerdos. En €
capitulo siguiente, a referirme alos peligros de la
transicion, me referiré brevemente a contenido de
otros acuerdos no tratados en este acépite.

Respecto de la reduccion de la Fuerza
Armada, ademés de la disminucion del
numero total de efectivos a la mitad, los
aspectos més importantes son la
disolucién de los Batallones de Infanteria
de Reaccion Inmediata, de los Cuer pos de
Seguridad (Guardia Naciona y Policia de
Hacienda), asi como de la Defensa
Civil*®. Es preciso decir que esta
disolucion ha sido més forma que real.
Las unidades que conforman los cuerpos
de seguridad han sido integradas a la
Fuerza Armada en cumplimiento de los
Acuerdos y ahora reciben la designacion
de Guardia Nacional de Fronteras y
Policia Militar. S bien, ya no tendran
ninguna funcion con relacion A
mantenimiento del orden publico interno,
lo cierto es que su estructura interna
permanecio inaterada.

La defensa civil también fue disuelta en
cumplimiento de los acuerdos. Sin
embargo, se ha denunciado que varios de
sus miembros han realizado detenciones
en cumplimiento de ordenes de los jueces
a pesar de su disolucion®’. En el caso de
los Batallones de Infanteria de Reaccion
Inmediata se ha operado un proceso
similar. Los acuerdos prevén su
desmovilizacién y ordenan la baja o
reubicacion de sus miembros. Sin

106 Es importante sefidar que las unidades
anteriormente mencionadas fueron responsables
de una buena parte del total de las violaciones a
los derechos humanos y a derecho internacional
humanitario durante el conflicto. Una buena
prueba de ello estd presentada en el Analisis
Estadistico de los testimonios recibidos por la
Comision dela Verdad en Comision de la Verdad.
Delalocuraalaesperanza. La guerra de 12 afios
en El Salvador. Naciones Unidas, Nueva Y ork.
1992 Anexo Il p. 14.

107 Cfr. Naciones Unidas. Consejo Econémico y
Social. Comision de Derechos Humanos. Informe
del Experto independiente sobre El Salvador,
preparado por el profesor Pedro Nikken. Ginebra.
1993, p. 22.



embargo, hasta ahora no hay ningun
informe publico sobre e destino final de
estas unidades, |0 que hace suponer que
no se ha reaizado una desmovilizacion
real.

En cuanto a la depuraciéon de la Fuerza
Armada, € instrumento previsto por los
acuerdos fue la creacion de la Comision
Ad Hoc. Esta Comision, integrada por
tres salvadorefios designados por €
Secretario Genera de la ONU, de
reconocida e intachable trayectoria
democratica, tuvo la tarea de examinar la
trayectoria de cada oficial tomando en
cuenta su competencia profesional, su
capacidad para reinsertarse en € nuevo
marco democrético y sus antecedentes, en
especial, en lo que se refiere a respeto a
los derechos humanos. Para ello, la
Comision podia solicitar informacion al
Ministerio de Defensa y Seguridad
Plblica, asi como recurrir a otras fuentes
gue a su juicio fueran confiables. La
Comisién Ad Hoc podia recomendar la
baja o traslado de los oficiaes, teniendo
sus decisiones fuerza obligatoria para d
gobierno.

Desde su instalacion hasta la fecha de
finai zacién de su mandato, entrevisto y
reviso la trayectoria de 232 oficiales de
ato rango, € diez por ciento de la
oficialidad de la Fuerza Armada. Como
resultado de su examen, en un informe
confidencial entregado a Secretario
General de la ONU y a Presidente de la
Republica, recomendd dar de baja a 80
oficiales y tradadar a otros 40. El criterio
fundamental para tomar esa decision fue
la responsabilidad funcional de los
oficiales por violaciones a los derechos
humanos cometidas por unidades bajo su
mando. La Comisién Ad Hoc pudo esta
blecer, con base en la informacion
aportada por los organismos no
gubernamentales, la negligencia de los
mandos en la prevencién de précticas

sisteméticas de violacion a los derechos

humanos y en la sancion a los
responsabl es.

Las presiones de los militares en contra
de la Comision Ad Hoc aumentaron
cuando debid darse cumplimiento a sus
recomendaciones. EI Ministro y €
Viceministro de Defensa, los Generales
Ponce y Zepeda, se pronunciaron
publicamente en contra del informe
sefiddado que hacia parte de una
conspiracion de la izquierda en contra de
la Fuerza Armada. Entre tanto, e New
York Times dié a conocer durante ese
tiempo que esos oficiales encabezaban la
lista de la Comision Ad Hoc. Las
tensiones aumentaron hasta €l grado de
gue un miembro de esta Comision revel6
gue varios militares estaban preparando
un golpe de estado para impedir que se
cumplieran las recomendaciones. El
Presidente, colocado entre fuertes pre-
siones, habia aplazado en varias
ocasiones € cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision Ad Hoc.
Esto motivd fuertes criticas de los
partidos politicos, del FMLN y del Se-
cretario General de la ONU. Una ultima
propuesta del Presidente formulada en
febrero de este aflo que consistia en
permitir la permanencia en sus cargos a
agunos oficidles hasta agosto de 1994,
fue rechazada por el Secretario Genera
de la ONU. Este sefiadd que debian
cumplirse con las recomendaciones este
ano. Esos dtos dficiales fueron dados de
baja en julio de este afio, medida que
incluyd al propio ministro de defensa,
Genera Ponce. Si bien, €l Presidente
Cristiani trat6é de presentar el hecho como
parte del proceso ordinario de cambios de
la Fuerza Armada, o cierto es que era la
medida obligada en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.



Vae la pena sefidar finamente frente a
este punto de los Acuerdos que si bien su
cumplimiento estuvo sujeto a humerosas
viscisitudes y tuvo una eficacia limitada,
afecté a la ata dficialidad de la Fuerza
Armada, la que estuvo més directamente
comprometida en la conduccion de la
guerra  y por lo tanto, en la
implementacién de orientaciones que fa-
vorecieron los atentados contra la
poblacion civil. Sélo resta esperar que la
depuracién tenga un efecto g emplar para
el resto de la oficialidad.

La reestructuracion del papel de la Fuerza
Armada en € sistema politico ha sido
otro de los puntos centrales de los
Acuerdos. El més importante es sin duda,
el mandato congtitucional que la excluye
de las tareas de mantenimiento del orden
publico interno. Si bien se ha previsto que
en casos excepcionales de perturbacion
interna el Presidente de la Republica
puede recurrir a la Fuerza Armada, esta
decison puede ser revocada por la
Asamblea Legidativa En mi opinidn,
este mandamiento es reflgjo de una vision
democrética del orden publico, segun la
cua las decisiones sobre esta materia no
pueden estar en manos exclusivas del
poder gjecutivo. Ademas, se introdujeron
cambios a la dbctrina militar, enfatizando
en el respeto a los derechos humanos y la
democracia; en € sistema educativo,
estableciendo su Consgjo Académico en
la Escuela Militar integrado
paritariamente por civiles y militares; vy,
restringiendo el fuero militar por mandato
constitucional a los delitos y faltas que
afecten "de modo exclusvo un interés
juridico estrictamente militar".

Otro cambio de singular importancia fue
la disolucion de la Direccién Nacional de
Inteligercia (DNI) -un organismo militar-
y la creacion de un Organismo de
Inteligencia del Estado (OIE), de caracter

civil y bao la direccion directa del
Presidente de la Republicaa Ademas,
guedd prevista constitucionamente la
posibilidad de que la Asamblea
Legidativa pueda ordenar a Presidente la
destitucion de los jefes de seguridad
publica o de inteligencia de Estado por
graves violaciones de los derechos hu-
manos. Sin embargo, estas disposiciones -
que hacen parte ded paradigma
democratico de la seguridad ciudadana y
la defensa nacional, estan lgjos de
encontrarse con la realidad. El Experto
Independiente de la Comision de Dere-
chos Humanos para El Salvador sefiadé
sobre esta materia lo siguiente:

El nuevo director (del OIE) informd... que
no conoce la suerte de los archivos,
equipos y demés elementos propios de la
actividad que ahora asume, que tampoco
ha sido dotado de  recursos
presupuestarios. Tampoco hay noticias
sobre el personal de la disuelta DNI (...)
Este conjunto de circunstancias ha hecho
pensar a algunos sectores, tal como se lo
comunicaron a Experto Independiente,
gue la supresion de la DNI y la creacion
del OIE solo ha tenido realidad en la
formalidad de los decretos que asi lo
disponen, pero que e antiguo organismo
((:or)ltliorglja operando bajo otras modalidades

Esta situacion es especiamente grave.
Los escuadrones de la muerte en El
Salvador  estuvieron  estrechamente
ligados a los organismos de inteligencia
de la Fuerza Armada. La disolucion
forma de la DNI degja entrever que ha
gquedado en latencia un grave factor de
perturbacion. Si los acuerdos sobre
puntos tan delicados como éste siguen
siendo tigres de papel frente a la realidad,
sera dificil someter realmente a la Fuerza

108 | nfor. cit, p. 51.



Armada a poder civil y prevenir €
gercicio ilega de la fuerza del estado.
Las lecciones del pasado estan a la
vista'®. La exigencia de cumplimiento de
los Acuerdos, particularmente en el tema
de Fuerza Armada, tiene pues un caracter
decisvo para asegurar e éxito de la
transicion, hacia una  auténtica
democracia.

Los acuerdos sobre la creacion de la
Policia Nacional Civil y la disolucién de
la Policia Nacional son otro capitulo
importante. La Policia Nacional funciond
bajo criterios y orientaciones militares
durante el conflicto y como otros cuerpos
armados, fue responsable de numerosas
violaciones a los derechos humanos. El
foco de la reforma en este punto estuvo
dirigido hacia la creacion de un cuerpo
civil que controlara e orden publico
interno, desplazando asi a las unidades
militares. Su creacién ha estado
acompafiada de una nueva doctrina
orientada por principios democraticos
como €l respeto y garantia del gjercicio de
las libertades publicas, la racionalizacion
del gercicio de la fuerza e incluso, la
relativizacion del principio de obediencia
debida en favor del respeto de los de-
rechos de las personas.

199 Desafortunadamente, la historia salvadorefia
ofrece un paralelo tragico. Una de las decisiones
de la Junta Revolucionaria de Gobierno de 1979
fue la disolucion de ANSESAL-una central de
inteligencia de la Fuerza Armada- a la que se le
acusaba de ordenar la realizacion de numerosas
violaciones a los derechos humanos. Uno de los
oficiales a mando de esa unidad, Roberto
D'Aubuisson, fue expulsado del ejército como
medidadirigida a prevenir futuras violaciones. Sin
embargo, la disolucion de ANSESAL fue mas
formal que real: D'Aubuisson rob6 los archivos de
inteligencia de esa central y con base en ella,
organiz6 una estructura de escuadrones de la
muerte que actud impunemente.

Para la creacion de este nuevo cuerpo de
seguridad se ha previsto un minucioso
régimen transitorio en € que se le asigna
a la division policiadl de ONUSAL un
importante papel, limitando el poder de la
antigua Policia Nacional mientras ésta se
disuelve. El nuevo cuerpo sera formado
por una Academia de Seguridad Publica
en la cud la direccién y la orientacion
académica le corresponde a civiles.
Ademas, se previo la posibilidad de
incorporar a antiguos miembros de la
Policia Naciona y a excombatientes del
FMLN. Sin embargo, la actualizacién de
estos acuerdos se retrasO notablemente
con respecto al calendario previsto por las
partes, situacion agravada por la falta de
presupuesto y medios que le permitieran
a nuevo organismo empezar a cumplir
sus funciones.

Desafortunadamente, éstas no han sido
las Unicas dificultades. ElI Gobierno,
aduciendo que la delincuencia comdn se
incrementd, asignod a la Policia Naciona
unidades del gjército y de los disueltos
cuerpos de seguridad. Ademas, ha
sostenido que antiguos miembros de esos
cuerpos pueden licitar su admision en
la nueva Policia Naciona Civil.
Finamerte, ONUSAL ha tenido
dificultades para redizar la tarea de
verificacion de la seleccion y formacion
del nuevo organismo!®. Esto ha au
mentado la desconfianza hacia la
voluntad del Gobierno. Organismos
internacionales como Ameéricas Watch
han emplazado por ello aONUSAL aque
asuma un papel mas activo en este
proceso. Esta exigencia ha sido atendida
por Naciones Unidas justificando la
prérroga del mandato de ONUSAL ade-

M9 Injiciativas Hemisféricas. El Juego Final. Un
Informe sobre los avances en la implementacién
de los Acuerdos de Paz en ElI Salvador.
Cambridge, Massachusetts. 1992, pp. 19y as.



mas, para la verificacion de los acuerdos
en esta materia.

Losacuerdossobreel sistemajudicial

La reforma al Sistema Judicid y la
superacion de la impunidad ha sido uno
de los aspectos en los cuades la
actualizacion de los Acuerdos de Paz se
ha visto mas entorpecida y entrabada.
Estos acuerdos trataron de modificar una
larga  tradicion de corrupcion,
dependencia y parciaidad del poder
judicial'!. Esta situacion tenia como una
de sus causas las reglas constitucionales
aprobadas en 1983. Estas colocaron al
poder judicia en una situacion de
dependencia frente a los demas poderes
publi cosy en esa medida, a merced de los
partidos politicos. En efecto, la Asamblea
legidativa elegia a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia por mayoria
simple. Estos a su vez designaban a los
jueces. De esta forma, bastaba con ganar
la mayoria en la Asamblea Legislativa
para controlar € poder judicial. La falta
de independencia de los jueces ® veia
agrabada por la concentracion de
funciones en manos de la Corte Suprema
y tenian la funcion de autorizar a los
abogados para €l gercicio de su profesion
0 para suspenderlos o inhabilitarlos. De

111 En una de sus memorables homilias, Monsefior
Romero denuncid esta situacion diciendo que
"gran parte del malestar de nuestra patria tiene ali
su clave principal”. En otra homilia, dijo que la
Corte Suprema no habia remediado |as situaciones
"tan contrarias a las libertades publicas y a los
derechos humanos, cuya defensa constituye su
mas alta mision. Tenemos pues que los derechos
fundamentales del hombre salvadorefio son
pisoteados dia a dia, sin que ninguna nstitucion
denuncie los atropellos, y proceda sincera y
efectivamente a un saneamiento de los
procedimientos’. Cfr. Monsefior Oscar A.
Romero. Su Pensamiento. San Salvador. 1989.
Tomo V. pp. 192y as.y pp. 242y ss.

esta forma, limitaba todo poder de fiscali-
zacion y critica. En este contexto, las
disputas legales se han resuelto no bgjo el
imperio de laley sino mediante el recurso
a dinero, a poder o alainfluencia.

A esta Stuacion se sumaba la indebida
atribucion de funciones de investigacion
judicial a organismos policiales y
militares. Estos organismos no fueron
nunca capaces de realizar investigaciones
exitosas en casos de violaciones a de-
rechos humanos. En efecto, durante todo
el periodo del conflicto, sdlo fueron
juzgados tres casos de violacion a los
derechos humanos: el asesinato de cuatro
religiosas norteamericanas en 1980, la
masacre de San Sebastian en 1988 y €
asesinato de los sacerdotes jesuitas en
1989. En sblo dos de €ellos hubo condena.
En ningin caso, fueron juzgados y
condenados los autores intelectuales:
altos jefes militares.

Los Acuerdos sobre el Sistema Judicial,
actualizados mediante reformas
constitucionales y modificaciones legales
y mediante la creacion de mecanismos
transitorios, han buscado fortalecer el
poder judicial y superar la impunidad. Por
una parte, se modificé el procedimiento
de eleccion de los magistrados de la Corte
Suprema exigiendo una mayoria califi-
cada (2/3 de los miembros de la
Asamblea  Legidativa) para  su
designacion. El periodo de funciones de
los magistrados fue modificado también
para garantizar una mayor independencia
de la Asamblea. Al mismo tiempo se
redujo la discrecionalidad politica de la
Asamblea a establecer que e Consgo
Superior de la Judicatura estableceria la
lisa de candidatos. Este Consejo
designara también los cardidatos para
ocupar los cargos de jueces y Magistrados
de Segunda Instancia.



Por otra pate, se le asignod
constitucionalmente a poder judicial un
presupuesto que no puede ser inferios a
6% para garantizar los recursos que le
permitan funcionar adecuadamente y en
los acuerdos se ordend la creacidn de una
escuela de capacitacion judicial y se
formularon criterios para hacer efectivala
carrera  judicial. Sin embargo,
permanecen sin reformar otros aspectos y
sin actualizar otros acuerdos. El maéas
importante es e que se refiere a
garantizar la independencia del Consgo
Superior de la Judicatura todavia no se ha
aprobado la ley que regula su integracion,
mientras cursa en la Asamblea Legislativa
un proyecto presentado por la Corte
Suprema que le otorga a ésta fuertes
poderes en ese organismo, desvirtuando
el objetivo centra de los acuerdos.

Otras reformas estén pendientes como la
puesta en marcha de un verdadero cuerpo
civil de investigacion judicid, la
desconcentracio n de funciones todavia en
manos de la Corte Suprema y la
modificacion de mecanismos judiciales
gue favorecen la violacién a los derechos
humanos como la incomunicacion del
detenido, la detencion administrativa 'y la
consagracion como prueba de la
confesion extrgjudicial, la que muchas
veces ha sido arrancada mediante tortura.
Por esta razon, un capitulo importante de
las recomendaciones de la Comision de la
Verdad fueron consagradas a este
aspecto. A continuacion, trataremos €l
tema del papel de esta Comisiont2.

La Comisién de la Verdad fue creada para
investigar la ocurrencia de hechos graves

112 Dentro del conjunto de los Acuerdos, la

Comision de la Verdad qued6 ubicada en el
capitulo de la Fuerza Armada bajo el acépite de
"Superacion de la Impunidad”. Sin embargo, por
tocar con este tema -el de la impunidad-, he
decidido vincularlo al tema de lajusticia.

de violencia cometidos desde 1980, "cuya
huella sobre la sociedad reclama con
mayor urgencia el conocimiento publico
de la verdad'. Integrada por tres
comisionados designados por e Secre-
tario General de la ONU y por un equipo
de investigadores, investigb 32 casos de
violacion a los derechos humanos y d
derecho internaciona humanitario
cometidas por ambas partes durante el
conflicto y recibio e testimonio directo
de mas de 2.000 personas que fueron
victimas o testigos de la ocurrencia de
graves hechos de violencia. La comisién
presentd los resultados de sus
investigaciones e 15 de marzo de este
afo y formulé recomendaciones para
prevenir la repeticion de estos hechos. Por
expresa disposicion de los acuerdos, estas
recomendaciones tienen caracter
obligatorio para las partes.

Un aspecto central del trabajo realizado
por la comision de la Verdad es que ella
no cumplié funciones jurisdiccionales,
esto es, no sustituyo6 al poder judicial en
su funcién de juzgar y condenar a los
responsables de graves crimenes. Su tarea
fue revelar la verdad, un presupuesto
minimo de toda politica de derechos
humanos en una situacion de transicion
en la cua € régimen anterior se vio
comprometido en la redlizacion de
violaciones a los derechos fundamentales.
A diferencia de otras comisiones de
caracter similar como las creadas en
Argentina y Chile durante la transicion a
la democracia, la Comision de la Verdad
decidid revelar los nombres de las
personas identificadas como autores -por
accion u omision de graves hechos de
violencia

Esta decisién era una demostracion de
este organismo de desconfianza hacia el
poder judicia. Sin actudizarse las
reformas previstas en los acuerdos y



sugeridas por expertos independientes, |o
Mas seguro es que los casos investigados
por la Comision cayeran en e agujero
negro de la impunidad. En efecto, a
diferencia del caso argentino en el cual €l
poder judicial se convirti6 en un actor
decidido a procesar y condenar a los res-
ponsables de violaciones a los derechos
humanos después de la caida del régimen
militar en 1983, en el caso salvadorefio no
se podia contar con semeante
posibilidad. Incluso era posible esperar,
tomando en cuenta las actuaciones de la
Corte Suprema en varios casos*3, que los
autores de graves hechos de violencia
fueran exonerados de toda
responsabilidad. Revelar el nombre de los
autores de los crimenes es pues una forma
de sancibn mora que compensa
parcialmente la ausencia de necanismos
institucionales que aseguren una sancion
juridica.

¢Cud es la importancia de esta sancion
moral? Ella impone un ato costo politico
alos actores que recurrieron a la violencia
ilegitima como medio para el logro de sus
objetivos. En esta medida, tiene un efecto
preventivo sobre la violencia, efecto que
tiene un valor especial en una sociedad
polarizada: sus resultados pueden
fortalecer en la conciencia colectiva el
respeto por la dignidad humana. En este
sentido, €l informe de la Comision de la
Verdad super6é la intencién politica
particuar que podia subyacer a su
creacion. Ella podia servir de medio de
dedlegitimacion del  adversario 4
sefialarlo como responsable de graves
violaciones. Sin embargo, su informe ha
servido para dedlegitimar a los actores

113 | a Comisién de la Verdad logré probar, por

giemplo, que el actual presidente de la Corte
Suprema ha obstaculizado las investigaciones
judiciales en los casos del asesinato de Monsefior
Romero (1980) y lamasacre de El Mozote (1981).

violentos y para legitimar atodas aquellas
organizaciones de la sociedad civil que
siempre  reclamaron  un  respeto
incondicionado a los derechos
humanos*“.

Desafortunadamente, € Gobierno y los
partidos politicos han rechazado esta
sancion moral y han asegurado la
impunidad de los responsables de graves
hechos de violencia. Un dia antes de la
entrega del informe de la Comision de la
Verdad a las partes y a Secretario Gene-
ra de la ONU, € Presidente de la
Republica anuncié la presentacion a la
asamblea Legislativa de un proyecto de
amnistia incondicional y absoluta*®. En
el curso de una semana, este proyecto fue
aprobado. El Gobierno y su partido ARE-
NA se deshicieron del procedimiento de
consulta y busqueda de acuerdos previos
con la oposicion que hizo hasta entonces
del proceso salvadorefio una verdadera
transicion negociada. La Comision de la
Verdad rizo otras recomendaciones
importantes como la de separar de la
Fuerza Armada e inhabiitar para el
gercicio de funciones publicas a los
autores de graves hechos de violencia. Sin
embargo, como en e caso de las

114 Esta legitimacion politicay moral se ha hecho

evidente a examinar el contenido del informe de
la Comision de la Verdad: en buena parte, las
acusaciones realizadas por esos organismos contra
altos miembros del egjército -como €l coronel
Monterrosa, seflalado como responsable de la
masacre de EI Mozote o los Generales Ponce y
Zepeda, autores intelectuales del asesinato de los
jesuitas-, lideres politicos -como el exmayor
D'Aubuisson, acusado de ordenar el asesinato de
Monsefior Romero- o lideres rebeldes -como
Joaquin Villalobos, presunto responsable de
ordenar la gecucion de varios acaldes- fueron
confirmadas.

115 E| afio pasado la Asamblea habia aprobado una
amnistia que excluia de este beneficio a los
responsables de "graves hechos de violencia' que
hubiesen sido investigados por la Comision de la
Verdad.



recomendaciones sobre €l sistema judicial
y los derechos humanos, € Gobierno y
ARENA se han apresurado a decir que
sdlo podran ser cumplidas aquellas que
estan en la drbita inmediata del Gobierno,
dado que éste no puede interferir en €
funcionamiento de otros poderes.
Declaraciones como ésta ponen en
evidencia la ausencia de una auténtica
voluntad politica para superar la
impunidad y garantizar el respeto de los
derechos humanos. Por €ello, se requiere
una mayor presion de la comunidad
internacional hacia el Gobierno para
hacer cumplir las recomendaciones de la
Comision de la Verdad. Si éstas se
actualizan efectivamente, la sociedad
salvadorefia podra contar con un poder
judicial que garantice sus derechos contra
los abusos del Estado, sancionando a los
responsables. De lo contrario, € pasado
extendera su violencia bajo la sombra de
la impunidad y ésta opacara las luces que
empiezana brillar en el presente.

La verificaciébn internacional del
cumplimiento de los acuerdos

En este contexto problematico, la
continuacion de la  verificacion
internacional por parte de Naciones
Unidas adquiere un peso mucho mayor.
Hasta ahora las partes € han mantenido
fieles a la méxima hobbesiana que
predica que "los acuerdos sin la espada
son sblo palabras'. Leo en las trampas a
los acuerdos -tanto en las analizadas en
este articulo, como en e escandalo
recientemente provocado por € estallido
de un presunto arsenal del FMLN en
Nicaragua- € predominio de esa ldgica.
Romper esta racionalidad estratégica y
abrir el camino hacia una racionalidad
democratica, es una tarea dificil para
actores situados en un escenario todavia
en definicion. La presencia de la misién
de Naciones Unidas debe servir para

denunciar esas trampas y para compro-
meter la voluntad de las partes en la
construccion de la democracia, esa
democracia posible definida por los
acuerdos de paz. Frente a una sociedad
civil fragmentada y polarizada por la
guerra, habituada mas aa mentira
institucionalizada 'y a larigidez ideolégica
gue al gercicio de la critica publica, la
presencia de Naciones Unidas puede
servir para elaborar junto con esa
sociedad civil- puentes firmes entre la
politicay la ética. Por ello, adquiere tanta
importancia la decisiéon del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, del 26
de mayo del presente afo, de prorrogar
por un afio més & mandato de ONUSAL.
Sin embargo, para que esta tarea de apoyo
de la comunidad internacional tenga
exito, es preciso superar los errores
cometidos durante el proceso. Ameéricas
Watch ha puesto e dedo en la llaga d
sefiadlar que:

Algunos dtos funcionarios de
ONUSAL han erado en
considerar como contradictorios
los dos mandatos de la mision, e
de promover e respeto a los de-
rechos humanos, y € de vigilar la
implementacion de los Acuerdos
de Paz. Como consecuencia,
ONUSAL ha demostrado cierta
timidez para criticar abiertamente
al gobierno, alin cuando sus
propias investigaciones sefidan
complicidad del Estado en los
abusos'**®,

16 Americas Watch, La paz y los derechos
humanos: inf. cit., pp. 19 ss. Durante mi estadia en
El Salvador, pude comprobar en varias entrevistas
con miembros de la division de derechos humanos
de ONUSAL y de organismos no
gubernamentales de derechos humanos, el
malestar provocado por esta situacion.



El éxito de ONUSAL, este experimento
politico sin precedentes en la historia de
Naciones Unidas, depende de su
capacidad para fortalecer la confianza de
las partes y de los demés actores en €
respeto a los acuerdos y en la garantia de
que la competencia politica no estarad
amenazada por la violencia. Durante va-
rios meses en El Savador, recogi la
inquietud de muchos ciudadanos gque con
incertidumbre y miedo se preguntaban
¢Qué sucedera en El Salvador cuando se
vaya ONUSAL ? Esa incertidumbre puede
aumentar y convertirse en desencanto s
la Mision de Naciones Unidas en El
Salvador se muestra incapaz de
comprometer la voluntad politica de los
actores en e cumpli miento a lo acordado,
particularmente, en e tema de respeto a
los derechos humanos. Si esta situacion
Se agrava, latransicion y la consolidacion
de las nuevas instituciones creadas por |os
Acuerdos, podran verse sujetas a un serio
déficit de legitimidad.

LOS PELIGROS DE LA
TRANSICION, LA CULTURA
POLITICA Y EL PAPEL DE LAS
FUERZASPOLITICAS

Otros puntos de los acuerdos faltan por
cumplir. Ellos tienen que ver con el tema
econdémico y social, € sistema electoral, y
con el fin de la estructura militar del
FMLN. A continuacion, nos referiremos
brevemente a ellos. Uno de los mas
importantes acuerdos sobre € tema
econdémico y socia es el que se refiere
con la cuedtion agraria tanto la
asignacion de predios a excombatientes
de ambas partes, como la negociacion de
aquellos que fueron ocupados por
campesinos durante la época del con
flicto. Las dificultades mas graves han
sido los obstéculos para desarrollar las
transferencias dentro de los plazos y
segun el procedimiento previsto en los

acuerdos, la fata de recursos para
financiar esas transferencias y la renuen-
cia de muchos antiguos propietarios de
predios situados en las Ilamadas zonas
exconflictivas de negociar la venta a sus
actual es poseedores. La resolucion de este
conflicto posiblemente pondra a prueba
las reformas a los cuerpos de seguridad y
al poder judicial, asi como la capacidad
de estas instituciones para contener la
violencia privada. Los propietarios
pueden verse tertados a recurrir a la
policiay alos jueces para desalojar a los
poseedores, siguierdo una viegja tradicion
de privatizaciéon de la accion estatal que
les ha permitido usar las instituciones
como medio de proteccion de sus
intereses. Los campesinos, por su parte,
pueden recurrir a estrategias de
autodefensa ante la eventualidad de los
desdlojos o frente a su incapacidad de
pagar. Y de lado y lado, estos actores
pueden echar mano de recursos violentos.

Dentro del capitulo sobre € tema
econdmico y sociad de los acuerdos,
figura la formulacion y actualizacion de
un Plan de Reconstruccion Nacional
cuyos "objetivos principales son e
desarrollo integral de las zonas afectadas
por e conflicto, la atencion de las
necesidades més inmediatas de la
poblacion més afectada por el conflicto y
de los excombatientes de ambas partes y
la reconstruccion de la infraestructura
dalada'. A través de la Comision de
Restauracion de Areas y la Secretaria de
Reconstruccion -dos entidades estatales-
s han canalizado numMerosns recursos
hacia organizaciones no gubernamentales
y autoridades locales. Sin  embargo,
representantes de varias ONG's han
criticado la discriminacion gjercida en su
contra por simpatizar con los partidos de
oposicion; han denunciado la
privatizacion de los recursos en perjuicio
de numerosas comunidades y en beneficio



de la reproduccion del capital electoral
del partido ARENA; asi como la falta de
concertacion del plan y la redizacion de
inversiones en obras de infraestructura en
perjuicio de inversiores sociales desti-
nadas a la satisfaccion de necesidades
bésicas de la poblaciont’.

Otro punto que hace pate de
cumplimiento de los acuerdos es € que se
refiere a la actualizacion del registro
electora y la extension de documentos de
identificacion, en especia, para la
poblacion desplazada forzadamente o re-
patriada después de permanecer en
campos de refugiados. La efectiva
participacion de buena parte de la
poblacion depende de la actualizacion de
esta medida. Y en cierto modo, de €ela
también depende el pacto electoral del

FMLN pues éste ahora busca capitalizar
en las urnas @ respaldo politico que tuvo
durante la guerra. Sin embargo, este
proceso -segun fuentes confiables- se ha
venido desarrollando  irregularmente,
marginando precisamente a sectores de la
poblacion afines politicamente al FMLN.
En corregir esta situacion tiene Naciones
Unidas una importante responsabilidad.
Su papd en la verificacion internaciona

de las elecciones del proximo afio no debe
guedar reducido a la ceremonia €electoral
sino extenderse atodo el proceso para que
éste sea transparente y abierto a la
participacion real de toda la poblacion.

Al lado de los incumplimientos del
Gobierno, aparece el incumplimiento del
FMLN de poner fin a su estructura

17 Estas criticas fueron planteadas por e

representante de Concertacion, un grupo de
ONG's que trabajan en las llamadas zonas
exconflictivas, en el seminario El Salvador:
sustaining  peace, nourishing  democracy
organizado por la Washington Office on Latin
America (WOLA) el 2 de abril de este afio en
Washington D.C.

militar. El escandalo por e hallazgo en
Managua € pasado mes de junio de un
arsenal de las FPL (Fuerzas Populares de
Liberacion, una de las organizaciones que
forman e FMLN), todavia no termina
Después de vacilaciones y declaraciones
contradictorias, las FPL admitieron €
hecho y revelaron informacion sobre
otros sitios donde tenian armas
escondidas. A €lo siguid la entrega de
6592 armas y 55 misiles tierra aire en El
Salvador y 2661 armas fuera de ese pais,
incluidos 19 misiles, segun declaré a
Diario Latino e 10 de junio € director de
la ONUSAL, Augusto Ramirez Ocampo.
Un dia antes, € Vicepresidente de la
Republica, sefiald que se debia suspender
a FMLN como partido politico. Lo
propio hizo & General Ponce, quien
todavia fungia como ministro de defersa,
diciendo que la Constitucion no permitia
partidos armados y exhortando a
Tribunal Supremo Electoral para que
tomara "en serio esta situacion"8,

Frente a la dureza de estas posiciones, €

Presidente de la Republica ha sefialado
gue no solicitara la suspension de FMLN
como partido politico pero si la puesta en
suspenso de la certificacion del Secretario
General de la ONU de que e FMLN

entregd todas sus armas antes del 15 de
diciembre de 1992. El proceso de paz ha
entrado asi en una etapa confusa en la
cual la credibilidad de uno de los actores
mas importantes del proceso ha quedado
notoriamente socavada por su propia
irresponsabilidad. Si bien la derecha no
ha caido en la tentacién de excluir al

FMLN del sistema politico en € curso de
este escandalo, s esta capitalizando el

hecho a su favor con la mira puesta en las
elecciones.

18 F| Rescate, Fundacion Flor de Izote. Reporte
Semanal. Del 7 a 14 de junio de 1993. Vol 4.
Num. 21, pp. 4y ss.



La inminenciadel debate politico previo a
las elecciones de 1994, hace previsible
que las tersiones entre las partes
derivadas del incumplimiento de los
Acuerdos de Paz, puedan verse
agravadas. El proximo afio se elegiran
alcaldes municipales, diputados a la
Asamblea Legidativa y Presidente de la
Replblica. S las partes siguen la
estrategia de deslegitimar a su adversario
mediante permanentes denuncias Yy
recriminaciones para obtener e favor de
los electores, es posible que Ila
polarizacion politica se intensifique y que
ésta srva como acelerador de los
conflictos en curso, alentando €l recurso a
la violencia. Durante los dos ultimos
meses, se han redlizado varios atentados
contra lideres de  Convergencia
Democrética, un partido de oposicion®.
Y s se profundizan las diferencias entre
el partido de Gobierno y la oposicion
después de la decisién sobre la ley de
amnistia, abandonando la bulsqueda de
consensos, terminara prevaleciendo una
concepcion excluyente del poder sobre la
construccion de un Estado y una sociedad
democrética.

Desafortunadamente, dentro de la cultura
politica se encuentran elementos que
refuerzan este tipo de posiciones. Arturo
Cruz Sequeira'y José Luis Veladsquez, a
andizar la cultura politica nicaragliense,
emitieron un juicio que bien puede
extenderse a El Salvador:

En Centroamérica... después de la
colonia hasta nuestros dias se
desarrollaron un conjunto de
"valores" politicos que han sido el
fundamento de laidiosincrasiay el
comportamiento de las dites
gobernantes( ...) Esos valores -si

119 E| Rescate, Fundacion Flor de Izote. Reporte
Semanal. p. 4.

es que pueden tenerse como tales-
estan constituidos por la devocion
a la persona del gobernante, el
culto de la fuerza, e gercicio
arbitrario del poder -que no
reconoce los limites en €l respeto a
la dignidad humana-; por la
concepcion de que el Estado y los
recursos publicos forman parte del
botin del vencedor; el menosprecio
por las indituciones y la
personalizacion de los proyectos

politicos'®.

La guerra tuvo un impacto sobre la
formacion y la identidad de los sujetos
gue reforzo estos valores, fortaleciendo
una tendencia de descomposicién ética de
la sociedad civil. Como acertadamente
escribiera Ignacio Martin @ Bad las
personas formadas dentro del contexto de
la guerra han empezado a aceptar como
naturales "€l desprecio por la vida
humana, la ley de més fuerte como
criterio socia y la corrupcién como un
estilo devida (...)**.

En este horizonte, las fuerzas politicas
tienen una enorme responsabilidad.
Contra toda dificultad, deben revocar la
tradicion  histérica de  exclusion,
modificando su propio concepto de poder.
Si este es entendido como la capacidad de
actuar concertadamente, e horizonte
abierto de los conflictos econémicos y
socidles podra ofrecer caminos de
solucion pacifica. Si por el contrario, en
este proceso de transicion predomina la

120 En Nicaragua: Regresion en la Revolucion.
San José, Libro Libre. 1986; citado en Ekern,
Stener y otros. Del Triunfo Guerrillero a Triunfo
Electoral. El informe noruego de las elecciones en
Nicaragua. Mimeo. 1990, p. 26.

121 Cfr. La violencia politica y la guerra como
causas del trauma psicosocial en El Salvador en
Psicologia social de la guerra. UCA editores, San
Salvador. 1990, p. 82.



trampa contra el respeto a los acuerdos, si
las partes renuncian a la competenciay a
la incertidumbre propia de toda de-
mocracia para asegurar su puesto de
ganadores, habran conspirado contra si
mismos colocdndose en la misma
posicion que tenian d inicio de la guerra
En efecto, el programa de cambios de la
juventud militar que dio e golpe de
estado contra el General Romero en 1979,
eg)a un proyecto reformista de
modernizacion politicay economica. Este
proyecto fracasd ante la intolerancia
politica de la oligarquia que defendia sus
privilegios, ante el radicalismo ut6pico de
la izquierda y su proyecto de
modernizacion revolucionaria, asi como
por €l propio carécter pretoriano de la
Fuerza Armada que quiso hacer reformas
populares sin  participacion  popular.
Después de un largo itinerario, la
sociedad salvadorefia se encuentra de
nuevo frente aun programa de reformas
similar, frente a reto de extender la
ciudadania politica y econdmica a todos
los salvadorefios. El miedo a volver alos
horrores del pasado es una fuerza
poderosa que anima a todos los actores a
sostener un proceso de paz sujeto a tantos
peligros y dificultades. Pero no solo €llo.
Hay también otros factores.

Por una parte, la percepcion de la derecha
més lUcida segin la cua sin paz y sin
democracia no podra haber desarrollo
econdmico. Asimismo, la perspectiva
estratégica de que dentro del proceso de
paz podran consolidar sus propias
posiciones de poder. Por otra parte, la
presencia racionalizadora de Naciones
Unidas en El Salvador le brinda a las
partes la confianza necesaria para creer
que las trampas y los "errores’ podrén ser
superados y podran hacerse
sustancialmente efectivos los Acuerdos
de Paz. Los permanentes |lamados del
Secretario General de la ONU, como del

Jefe de Misién en El Savador y de
director de la divison de derechos
humanos de ONUSAL, tanto al Gobierno
como a FMLN para que haya "Juego
limpio" durante la transicién, son la base
para que se consoliden reglas de juego
gue garanticen una auténtica competencia
democraticaa. A €lo se suma la
renovacion politica e ideoldgica de la
izquierda que confia més en la construc-
cion, de una nueva hegemonia popular
gue en la conquista de los aparatos de
estado mediante vanguardias partidistas,
gue redefine e proyecto socidista en la
perspectiva de extender la gemocracia a
lapropiedad y a mercado y que confiaen
la construccion de un estado que obre

como arbitro de los conflictos sociales'??.

Desde luego, € proceso de paz en El

Salvador no merecerd ese nombre s
predominan  decisones como las
adoptadas por la Asamblea Legidativa a
propésito de la ley de amnistia. No habra
paz ni desarrollo ni democracia sin respe-
to a los derechos humanos. Los derechos
humanos, esa ética de la democracia, esla
primera y Udltima garantia para una
ciudadania desarmada que busca
reconstruir e poder. El éxito de la
transicion savadorefia le podra deber
mucho a la comunidad internacional. Pero
en lo sustacial, son los ciudadanos
salvadorefios quienes la hacen y la podran
conducir hacia una paz y democracia
auténticas. Para €llos, la garantia de los
derechos més que la regla, es € horizonte
en el que podran recoger los pedazos de
sus vidas y construir una nueva patria

una casa comun para todos los
salvadorefios.

122 Una muestra de este nuevo pensamiento es el
opusculo de Joaquin Villalobos Una Revolucion
en la I zquierda para una Revolucién Democrética.
Editorial Arcoiris, San Salvador. octubre de 1992.






EL CONGRESO QUE YA PASO...

Maria Cristina Ocampo Orlando Fals
Borda

...y € que viene, son dos temas
recurrentes en la discusion politica
del pais a find de cada
legislatura. En esta oportunidad,
sin embargo, € asunto adquiere
mayor  importancia por la
sustancial conexidad entre las
labores del legidativo y los
principios que la  nueva
congtitucién dejé abiertos para su
urgente desarrollo legal. Con €l fin
de promover algunas opiniones al
respecto, Andlisis Politico ha
invitado a dos personas vinculadas
a los dos momentos del proceso:
un congtituyente, Orlando Fals
Borda y una parlamentaria, Maria
Cristina Ocampo.

Analisis Politico: ¢Cud es en su opinion
el balance que puede hacerse hoy del
desarrollo  legidativo de la nueva
Constitucion?

Maria Cristina Ocampo: Debemos
referirnos no sélo a la legidatura del 93,
sino atodo el periodo transcurrido entre
la expedicion de la nueva Constitucion y
los dos afios que ahora se cumplen. Ha
habido avances  dignificativos vy
précticamente estd el 80% de las leyes
estatutarias que desarrollan derechos
fundamentales, y que aungque no se diga
de manera explicita, hay agunos
desarrollos bien interesantes dentro de un
Estado mas pluraista Acaba de
aprobarse e estatuto de negritudes, se ha
avanzado en lo de libertad religiosa, en la
seguridad social. Précticamente quedaron
desarrollados  todos los  derechos
congtitucio nales a la salud, a la seguridad
socid, la proteccion de poblaciones

especiales. minusvaidos, menores de un
ano, madres. En este titulo de derechos y
garantias y de instrumertos para el
cumplimiento de estos derechos, esta la
participacion ciudadana, €l estatuto de
partidos politicos. Sin embargo, en cuanto
a objeto de la descentralizacion hubo, a
mi parecer, retroceso. Las entidades
territoriales se lesionaron y no es la culpa
del Congreso que es de alguna manera
municipalista primario, 0 sea
municipalistaemocional. La orientacion a
la democracia local que tenia un ritmo
muy interesante a lo largo de la década de
los 80 me parece que sufre un retroceso
muy significativo durante la
administracion Gaviria. Y es que ha
habido un discurso paralelo entre lo que
dice la norma congtituciona y lo que €

gobierno cree que le corresponde durante
su mandato. Es decir, este gobierno es
cada vez més centraista, no sdlo mas
concentrador, mas centralizado en Bogota
sno ademas maéas concentrador en tres
instancias de decision: e organismo de
planeacion, €l organismo de hacienday la
presidencia de la Republica.
Concretamente la institucion
administrativa de la presidencia que esta
creciendo excesivamente, se convierte en
gjecutora y sustituta de todas las demés
entidades del sector publico en e orden

naciona y en el tutor del municipio, de la
region, con un mango que se hace
personalizado desde e Dbolsillo del

gecutivo pero desde luego con dineros
publicos. Y que estdla en escandalitos
administrativos, que ami parecer han sido
desenfocados. Cuestionar solamente si

debe haber 0 no auxilios administrativos,
sin cuestionar mas bien esto como una
vocacion que es regresiva desde e punto
de vista del concepto de Estado
participativo, es muy negativo.

En suma, yo creo que desde € punto de
vista de la cantidad de las leyes expedidas



y en alguna medida de los contenidos, €

Congreso s ha respondido a la transicion
constitucional.

Orlando Fals Borda: Ha ddo
sorprendente el resultado de los Ultimos
dias del Congreso con la aprobacion de
un buen nimero de proyectos de ley que
desarrollan  articulos constitucionales.
Esperaba que se cumplieran, aln
parcialmente, los designios de algunos
senadores que amenazaron con revisar
109 articuos. Por fortuna privo la
sensatez 'y se enterrd esta idea tan
peregrina, que mas reflgaba un tardio
deseo de retaliacion por la revocatoria del
mandato que aprobamos en la Asamblea
Constituyente, que una preocupacion
auténtica por los intereses del pueblo.
Esos sentimientos retaliatorios no
deberian seguir en la agenda, o en €
pensamiento, del Congreso.

En cuanto a los asuntos de competencia
de la Comision de Ordenamiento
Territorial  por mandato de la
Constitucion, se aprobaron algunos
proyectos importantes sobre los que la
COT ofreci6 recomendaciones (medio
ambiente, departamentos y municipios,
competencias y recursos, €etc.), pero me
parece prudente esperar a la siguiente
legidatura para considerar  textos
complejos de trascendencia, como el de la
ley organica de ordenamiento territorial.
Me alegra, pues, que e Congreso no se
hubiera acelerado al respecto de este
proceso que nos va a tomar bastante
tiempo encarrilar.

Analisis Politico: Algunos sectores de la
opinion publica consideran que el
Congreso ha venido cumpliendo su
funcién de control politico del Gobierno
en forma precaria, sin independenciay sin
seriedad. ¢Cual es su percepcion al
respecto?

Maria Cristina Ocampo: Veamos el
caso concreto de la mocion de censura a
Ministro de Trabgjo. Alli, a mi entender,
slo hubo un mango formalista,
académico, dd recurso, ya que no hubo
un contexto politico. En efecto lo que
parecia un grave dafio para la democracia,
como eran los famosos decretos de
modernizacion o e proyecto de ley de
seguridad social, eran vistos por los
deméas colegas del Congreso como un
simple cumplimiento del sefior ministro
del ramo con su deber porque ali lo Unico
gue estaba haciendo era firmar érdenes
superiores que le estaba impartiendo €l
sefior Presidente y el Consgjo de
Ministros. El problema rea es que no
estamos acostumbrados a que los
funcionarios también tienen responsabili-
dad politica frente a las politicas y las
précticas publicas emanadas desde el
nicleo egecutivo central. 'Entonces si
usted hubiese hecho un debate, por
gemplo, sobre la participacion de
Alfonso LoOpez Cabalero en e caso
Cusiana hubiese sido probablemente un
debae politico, un uso politico del
control politico de la mocion de censura.
Porque tenia que ver con la conducta del
funcionario frente a Estado y podia
contextualizarse como un  aprove-
chamiento impropio de su estatus para
este propdsito. Pero no se supone que
exista responsabilidad politica frente a la
hechura de politicas publicas que era €
caso de los decretos de la modernizacion.
En ese sentido me parece que fue €
primer grave error de percepcion del M-
19 a montar e debate de censura contra
el ministro de trabgjo.

Otro error de percepcion es pretender que
una minoria en la oposicion, en €
contexto de un Congreso que vive de las
relaciones, de las miggjas que le da €
gecutivo, pueda generar solidaridad entre
las dos grandes razones sociales o



partidos politicos representados en €l
Congreso. Muchos liberales y muchos
conservadores de pronto  hubiesen
encontrado razo nable participar en € voto
de censura pero evidentemente no se iban
a colgar de la Aliarza Democrética M-19
para presentar su voto de censura, no se
iban a colocar como segundos detras de la
minoria. A mi me parece que en estos dos
aspectos hubo una pérdida de contexto,
no comprendieron el instrumento y por
desgracia siendo la primera vez que se
usaba, de aguna manera lo
desvalorizaron, |o desvirtuaron.

Y 0 me pregunto ¢por que por gjemplo eso
no se hizo en e caso de la Catedral, s €
caso de la Catedral daba para € voto de
censura? ¢Por qué no se ha hecho sobre €l
mango de la familia presidencia de
recursos publicos?, ¢por qué por gemplo
no se le hace d ministro de Desarrollo
gue es €l responsable de la politica de
vivienda popular, de los subsidios de
Inurbe? Cosas como esas me parece a mi
que hubiesen dado més para el voto de
censura, con un contenido que hubiera
suscitado una mayor solidaridad por parte
de los grupos tradicionales.

Orlando Fals Borda: A la funcién de
control politico del Congreso sobre €l
Gobierno se le dio luz verde sblo a partir
de la nueva Constitucion, de modo que es
demasiado pronto esperar resultados
draméticos. Cabe destacar € importante
gercicio de la mocién de censura a
Ministro del Trabajo que promovieron los
congresistas de la Alianza Democrética
M-19, que yafue algo concreto y que degja
experiencia valiosa. Pero es conveniente
que esta fiscalizacion se haga més
frecuente y a todo nivel, no solo en €
nacional. En los niveles municipa vy
departamental también es muy urgente
redlizarla.

AnalisisPolitico: En su concepto, ¢cud o
cudes proyectos de ley entre los
aprobados recientemente por el Congreso
revisten mayor importancia para € paisy
por quUE?

Maria Cristina Ocampo: Yo creo que €
proyecto que generd mas conflicto y de
unas indicaciones muy complicadas pero
e més importante, es e de seguridad
social. Es que con € proyecto de
seguridad social se afectan todos los
colombianos por 1o menos en tres genera-
ciones. Para ben o para ma. Es un
proyecto de verdad importante que afecta
la vida de todo € mundo y ademas la
afecta intemporalmente por decirlo de
aguna manera. Yo creo que fue un
proyecto dificil, negativo por muchos
aspectos como €l problema de privatizar
los fondos de pensiones y generar costos
fiscales monstruosos, 10 que es absurdo.
Asi lo he denunciado y lo seguiré
denunciando pero paralelamente €l
proyecto de salud es bastante bueno, muy
innovador, de verdad avanzado, cas una
utopia, un deber ser y vale la pena

Pienso que el proyecto de distribucion de
recursos y competencias, por ser
probablemente el Unico que avanza sobre
las relaciones entre la nacion y las
unidades territoriadles, puede ser €l
segundo en orden de importancia. No
alcancé a mirar sus contenidos porque yo
era ponente del proyecto de seguridad
social pero me parece que por Ssu
naturaleza es un proyecto de mucha
envergadura.

Yo diria que le sigue en importancia €l de
libertad religiosa, porque es un proyecto
gue marca un momento historico hoy
importante, a aceptar la pluraidad
religiosa en un pais tan fundamentalista
como & nuestro. Y me parece que avanza
en otra dimensién sobre lo que en su



momento ya se habia hecho con la ley de
partidos. Es decir, € proyecto de libertad
religiosa es, a la actividad religiosa, 1o
gue en su momento fue e proyecto de
partidos y de fi nanciamiento estatal de las
campafias  electorales.  Algo  muy
interesante que marca una apertura hacia
el pluralismo. Estos son los tres proyectos
gque considero prioritarios de esta
legidatura

Orlando Fals Borda: Quisiera destacar
la ley llamada de "negritudes', que es
desarrollo del Articulo Transitorio 55 de
la Constitucién Nacional, no sdlo porque
tuve e honor de ser redactor de este
articulo, sino porgque con aquella ley €
pais abre las puertas a una rectificacion
histérica necesaria, respecto del pueblo
afrocolombiano.

En la antropologia se habian quejado de
la "invisibilidad" de estos pueblos. Ahora
observo que se han movilizado con
entusiasmo en e Pacifico, y que aspiran a
asumir posiciones autonémicas a traves
de nuevas provincias y departamentos,
quizas para llegar a la Region Territorial
respetando la unidad nacional que antes
habian desafiado, con justa razon. Esto
me parece inusitado y atamente
esperanzador. Porque de los pueblos
periféricos, como los dd Pacifico,
provienen los mayores desafios a la
concepcion  desarrollista del  Estado
moderno gue tantos males ha causado. En
cierto sertido, aunque parezca paraddgjico,
de lo que decidan y hagan los negros del
litoral (y los indigenas del Amazonas-
Orinoco) depende € futuro econémico-
ecoldgico del pais, y por eso € bienestar
de todos. De dli que me parezca
trascendental la ley de "negritudes’.

También es importante el proyecto de
Ley 129 de 1992 que organiza la
Corporacion Autonoma Regional del Rio

Grande de la Magdadena, asi haya
quedado un poco etéreo. Un pais como
Colombia no puede seguir ignorando a su
ge fluvial articulador. El descuido actua
ha Illevado a encarecimiento del
trangporte masivo, a la amenaza a
ambiente natural, a la destruccion de
pueblos riberefios y a empobrecimiento
de la biodiversidad. Son problemas de
fondo que los colombianos tenemos que
resolver pronto, si queremos salvar |o que
nos queda de lo vivible y hermoso de
nuestro pais.



Varios autores

Valores para una ética ciudadana:
trabajos premiados en e primer
concurso de ensayo filosdfico
" Estanidao Zuleta"

Universidad del Valle, Cali, 1992.

Este breve volumen, recientemente puesto
en circulacion, recoge los seis trabajos
premiados en e concurso de ensayo
abierto en 1991, por la Fundacion para la
Filosofia, de Cali, en torno a tema
"Situacion socia y valores para una ética
ciudadana'. Corcebido como un
homenge a pensador antioguefio
Estanisao Zuleta, €l certamen pretendia
estimular la reflexion de profesores y
estudia ates universitarios en torno a la
ética civil o ciudadana entre nosotros. Y
aunque en la presentacion se nos informa
gue el concurso fue declarado desierto en
la categoria estudiantil, los textos gana-
dores en la categoria profesoral revelan
cierta  creatividad  conceptual y
demuestran que e Unico género filosofico
vivo en Colombia es € pensamiento
politico y moral.

El jurado del concurso, integrado por
cinco filésofos académicos y un experto
en educacion, otorgd €l primer premio a
"Un sistema de valores para nuestra
situacion y para nuestro tiempo”, de
Angelo Papacchini, otro profesional de la
filosofa. Si bien se trata dd mas
pertinente de los ensayos galardonados,
por su referencia explicita y constante al
contenido ético de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en
materia de calidad y originalidad no esta a
la misma altura de los textos de William
Ramirez Tobdén y Angela Calvo, sin duda
los mejores de la coleccion. Papacchini,
italiano vinculado desde hace agun
tiempo a la Universdad del Valle, es
claro en su estilo y prudente en sus

juicios, pero su aporte, que corresponde a
la posicion centrista o redista de la ética
contemporanea, enriquece muy poco la
discusion actua sobre democracia y
derechos humanos en Colombia. A lo
sumo, € ensayo ganador es una buena
version de la sabiduria universitaria
acercadel problema de la ética politica.

El segundo premio fue adjudicado a
"Etica y democracia en Colombia’, de
Leopardo Tovar, profesor de filosofia en
la Universidad de Santo Tomas. Estamos
esta vez frente a un trabgjo breve y fluido,
que plantea la pregunta sobre la
naturaleza profunda de la constitucion del
91 desde & punto de vista de la ética
kantiana en su version habermasiana.
Aunque no resulta particularmente
brillante 0 novedoso, e texto de Tovar
incluye reflexiones de interés sobre el
nuevo derecho politico y concluye con
una nota de cauteloso optimismo cuando
advierte que la alternativa critica ante la
cata fundamental no consiste en
desmeritarla porque después de dos afios
no ha cambiado a Colombia, sino en
potenciar la efectividad historica de sus
aportes.

Valores para una ética ciudadana

Recoge a continuacion los cuatro ensayos
premiados con mencion y recomendados
para publicacion por € jurado. Por sus
méritos intelectuades y literarios se
encuentran a mismo nivel que los
ensayos de Papacchini y Tovar, e incluso
por encima de éstos en dos casos, por lo
cua € lector desprevenido se pregunta
cud fue e criterio para discernir los
premios y las menciones, sobre todo
cuando € libro no reproduce € acta del
jurado. Pero a fata de la decisidon
motivada, la propia calidad e los textos
permite valorarlos con facilidad.



"El porvenir de la reforma’, de William
Ramirez Tobdén, es una inteigente
reflexion sobre e impacto de la crisis del
socialismo real en la Colombia de finales
de siglo.

Escrito en esa prosa elegante y rigurosa
que ha hecho de su autor tal vez la mejor
pluma de la sociologia nacional, el texto
reivindica € caracter siempre
revolucionario de la reformay la presenta
como la verdadera utopia de esta perpleja
postmodernidad. De una gran economia
expresiva, sin una sola referencia libresca,
el texto de Ramirez Tobon es aqui € que
més se acerca a la hermosa definicion
borgesiana de ensayo: una sabia y grata
monografia.

El economista y socidlogo Jorge Alberto
Valencia, de la Universidad del Valle,
también fue mencionado por su escrito
"Democracia y formas de sociabilidad
politica en Colombia’. Se trata del méas
extenso y ambicioso de los ensayos
galardonados en e corcurso, como que
esta dividido en nueve secciones, incluye
treinta y ocho notas de pie ce pagina y
pretende explorar las implicaciones de la
diaéctica entre violenciay democracia en
el horizonte de la historia colombiana. Su
tesis central es que méas ala de la
democracia politica esta el cambio social,
no ensayado aln entre nosotros. Esta
categoria representa quiza la meor
oportunidad de romper y superar el
circulo vicioso 0 circuito postivo de
retrodimentacion que forman la
democracia y la violencia en su sm-
bidtica relacion.

"Liberalismo e historicidad: Examen de
algunas criticas comunitarias a la meta-
ética liberd", de Algandro Rosas, es €
mé&s oscuro y en Ultimas irrelevante de los
ensayos reunidos en € libro que se
comenta. Plagado de tecnicismos

filosoficos y citas de textos aemanes, se
trata més bien de una ponencia @ra una
reunion de especiadistas en Mac Intyre.
En este caso, € jurado parece haber
extraviado el camino: no estamos en
presencia de un ensayo sino mas bien de
un informe técnico dirigido a los
iniciados en una estrecha vertiente de la
filosofia ética contemporanea.

El sexto y Ultimo de los trabajos reco-
gidos en Valores..., como €l de Ramirez
Tobdn, también hubiera debido recibir
uno de los dos premios del certamen. Se
llama "Pensar ético: entre la melancolia 'y
la ternurd’ y su autora es la profesora
Angela Calvo, directora de la carrera de
filosofia en la Universidad Javeriana. Es
un texto de auténtico temple poético,
aravesado por una pasién de pensar que
dificilmente se observa en otros fil6 sofos
colombianos. Aungue a veces la riqueza
metafdrica de la escritura desdibuja la
argumentacion, la propuesta de Calvo
apunta més alto y mas hondo que la de
Sus cinco colegas en este libro: insertar la
reflexion ética en la polisemia de la
realidad, en la plurietnia de la vida, como
lasabiaarticulacion de arias y recitativos,
es decir, ternuras y melancolias, poesia 'y
prosa, en la Opera barrocay mozartiana.

Junto a un excelente articulo de la so-
ciologa antioqueiia Maria Teresa Uribe de
Hincapié, publicado en el nimero dos de
la revista Estudios Politicos, los
materiales resefiados constituyen €l
estado del arte de la reflexion ética en e
pais. Por su diversidad, por su creatividad
y por su voluntad de verdad, ellos nos
ofrecen pistas valiosas para avanzar en la
construcciéon democrédtica en la que
estamos empefiados.

Hernando Valencia Villa, Abogado,
profesor del Ingtituto de Estudios Poli-
ticos y Relaciones Internacionales.



Hernando Valencia Villa

La Justicia de las Armas. Una Critica

Normativa de la Guerra Metodolégica
en Colombia

Ingtituto de Estudios Politicos vy
Relaciones Internacionales y Tercer

Mundo Editores, Bogot4, 1993.

Para un lector no especiaista € subtitulo
de este libro podria ser desconcertante. En
efecto, para e hombre comun, (aln s se
tratara del hombre comun bien ilustrado
de los enciclopedistas) la expresion
metodologia o0 metodologica solo
aparece asociada a la guerra en los
manual es de estrategia.

S los mass media se han esmerado en
banalizar o relacionado con la guerra (se
anuncian libros como "La guerra de las
colas', 0 manuales de mercadeo que se
presentan como la aplicacion de guerra de
guerrillas contra el competidor), aqui en
cambio se retoman |las definiciones funda-
mentales de lo bélico, su también fun-
damental relacién con lo politico, se las
reformula y a la vez se las aplica d
presente colombiano. Con rigor l6gicoy a
la vez con ductilidad se lleva a cabo ese
gjercicio para €l cual e propio estilo del
autor, dado a la prosopopeya y a la
retérica en tono mayor, contribuye en
gran medida. En efecto, perteneciendo a
esa generacion de analistas que hace del
lengugie y de sus simbolos parte
indisoluble de cualquier problema digno
de ser investigado, lo reflexiona, exprime
su sentido y el maximo significado de sus
connotaciones diversas, sospecha de €, 1o
vuelve a reflexionar, con todo y dllo,
Hernando Vaencia Pilla cultiva la
elocuencia escrita, quiere hacer de su
lengugje un instrumento con el temple
gue debid tener en la Antigua Roma, 0 en
la Francia jacobina. Las ideas centrales

del libro se expresan mediante frases
construidas con  una  teatraidad
epigramatica, dignas de ser citadas y
como s Se pensara de antemano en su
posible ingreso a un compendio de
sabiduria de nuestro tiempo. Las
oraciones construidas para enunciar las
hipbtesis principales estan artisticamente
cinceladas como para que sean inscritas
en los frontspicios de los palacios del
futuro. En otras palabras, puede este
trabgo ubicarse en la tendencia mas
reciente que se propone larevaloracion de
la retérica y posibilita que "a cualquier
texto cientifico se lo pueda ver, también,
como una construccion retorica’ como
afirma el sociélogo norteamericano
Richard Brown. Entre otras, conlleva una
contribucion terminoldgica, abandonando
el barbarismo violentologia, a cual por
ironia o por falta de cualquier otro nos
habiamos acostumbrado ya,
sustituyéndolo por polemologia, de
estirpe clésica, claro esta.

Ahora bien, sin pretender ahorrarle a
nadie la lectura, Sino mas bien incitarlo a
ella, tal como la concibe y la formula €
autor, la guerra metodolégica es aquella
gue sostienen todavia quienes que
habiéndose valido de ella como medio la
han convertido en un fin en si misma, a
perder la finalidad politica para la cual la
emprendieron y parecen incapaces de
negociar una tregua productiva. La
reedificacion del medio, en este caso la
guerra es el nudo del problema de la
Colombia  contemporanea. Y  Sin
pretender dirimir las responsabilidades
histéricas, o que se establece con nitidez
es que ello no es obra exclusiva de uno de
los contendientes. El asunto central no es
en todo caso encontrar la génesis historica
del problema, o ponderar la multiplicidad
de causas. El asunto central es -hasta
donde lo entendimos y para é€lo
volvemos a  subtitulo- desarrollar



coherente e implacablemente la "critica
normativa', o en otras palabras formular
el tipo de norma que contribuya en verdad
adesactivar el conflicto y sefialar las con
diciones que posibilitan su operancia, su
vigenciareal.

Al definir e proposito del derecho como
la negociacién de una tregua productiva,
y no € establecimiento de la paz
perpetua, se deslinda el campo con las
visiones més ingenuas, a la vez que se
ubica el andlisis en una perspectiva
histérica y en la tradicion del derecho
publico europeo desde Hobbes y Grocio
hasta Bobbio.

Se puede decir que el texto es tan derso
como breve, y que éstas son cualidades
adicionales, en todo caso |0 epigramético
como estilo exige ambas. Y la economia
autoimpuesta en la expresiéon, sumada a
las otras cualidades, da como resultado
gue cada pagina sea esencial. Por ello, por
que cada una de sus afirmaciones busca
fundamentarse es que, como veremos,
controvertir una de sus ideas centrales
requiere de un esfuerzo sistematico y
prolijo, asi e autor nos haya presentado
su obra como un texto “critico y
ensayistico, mas que cientfico vy
sistematico”.

Para comenzar distingue muy bien dos
ambitos del derecho que en la discusion
contemporanea han tendido a
confundirse: e que tiene su fuente en las
disquisiciones teolégicas medievales
acerca de la guerra justa (bellum justum)
y la nocion, mucho més moderna, acerca
del derecho aplicable en situacion de
guerra (jus in belo). Aun cuando en
varios capitulos de la historia reciente la
interaccion entre ellos haya sido bastante
intrincada, como cuando por su
fundamertalismo, unilateral e
intransigente, los actores y promotores de

la guerra irregular moderna parecen
retornar aas nociones de la guera
implacable contra herges como guerra
justa que ya formulard San Agustin.

Pero s Vaencia es quien con mas cla-
ridad ha formulado e deslinde entre esos
dos &mbitos remontandose a sus origenes
histéricos y tedricos e incluso dividiendo
su escrito en dos partes para subrayarlo,
no todas las conclusiones que obtiene son
consecuentes con  esa  distincion
fundamental. A nuestro entender tal cosa
ocurre cuando a inicio de la segunda
parte, justamente cuando se refiere a un
aspecto en € que "radica la clave de
debate" (p. 47), todas las justificaciones a
nombre de las cuales se puede emprender
una guerra, o desarrollarla como guerra
defensiva, quedan comprendidas "en uno
y otro caso" dentro de la nocion de guerra
justa y por ello el desarrollo de las
hostilidades dificilmente podria regularse
por la ética o e derecho.

Mayor precision, tal vez por € influjo que
en é tuvo la escuela historicista,
encontramos en uno de los autores en que
se apoya € andlisis de Vaencia Villa
Carl Schmitt. Es en efecto Schmitt quien
habiéndose remontado también a las
guerellas  teolégicas ercuentra la
diferencia remontado en los grados de
hostilidad, y los grados de enemistad,
como € quid, el criterio diferenciador
entre la guerra irregular moderna y la
guerra tradicional aln cuando esta se
desatard como guerra contra e hergje,
guerra justa, guerra implacable. Es por
gue obran con una nocion de la persona
humana, con una tacita distincion entre lo
publico y lo privado de la guerra, porque
distinguen entre grados de enemistad y de
hostilidad por lo que aquellos mismos
tedlogos de la guerra justa, podian aplicar
sin ambages €l precepto evangélico
(Mateo 5:44, Lucas 6:27) que ensefia



"Amad a vuestros enemigos’, y es en esa
medida que se diferencian de sus émulos,
laicos 0 no pero seculares, de nuestros
dias. Una pesquisa etimologica le po-
shilita a Schmitt encontrar en varios
idiomas desde € griego y € latin esa
diferencia (también en e inglés arcaico
que distingue entre foe y enemy) que
comporta mantener a toda costa la
diferencia entre lo publico y lo privado.
S hay proclamas y mensges que
exhortan a exterminar a los hergjes ello
no comporta la santificacion, o la
reedificacion, de los medios en tarto,
como cita Schmitt de un tratadista
medieval Hostisin est cum quo publice
bellum habemus... in quo ab inimico
deffert, qui est is, quocum habemus
privata odia. Distingui etiam sic
possunt, ut inimicus sic qui nos odit:
hostis qui oppugnat. Por ello es por
cuanto resulta dificil representarse a cual-
quiera de los estrategas de la guerra
irregular, o a cualquiera de sus prota
gonistas, observando esa diferencia,
guidndose de modo genuino por e
precepto evangélico, o relativizando la
hostilidad. La guerra irregular moderna
tiene como caracteristica ese grado
absoluto de hostilidad de la que parte, y
por ende la prescindencia de la distincion
entre lo publico y lo privado de la guerra.
Uno no podria representarse a ninguno de
los estrategas de la guerra de guerrillas,
en ninguna de las latitudes, de Lenin d
Che Guevara, recitando aguel precepto
evangdlicob y  aplicahdosdlo  in-
dividuamente, en privado, a quienes
componenda clase enemiga. EI mismo
Che Guevara que ha definido a gue-
rrillero como "el escalén més dto de la
especie humana' y quien profesa e
humanitarismo en ciertas situaciones de
combate, cuando las cesas van bien, es €l
gue anota, implacable, en su diario de
Bolivia: "La base campesina sigue sin
desarrollarse;, aunque parece  que

mediante € terror planifi cado, lograremos
la neutralidad de los més, € apoyo vendra
después’. ("Resumen del mes', abril de
1967).

Y, a mayor abundamiento, siguiendo a
Schmitt, la intensidad de este tipo de
guerra en lo que tiene de irregular, la
absolutizacion que comporta, esta
determinada por € grado de formali-
zacion, de regularizacion de su contrario
dialéctico: e egército publico y regular,
como gército nacional, y €l derecho de
gentes  cristalizado en  codigos
internacionales. Y es de ali de donde
provienen todas las dificultades en la
aplicaciéon del derecho humanitario o
derecho de gentes a esta modalidad de
guerra. No se trata entonces de un simple
retorno a los argumentos y justificaciones
medievales de la guerra justa, Sno de una
modificacién sustancial.

Lo que nos remite a otra formulacién
controvertible del texto de Vaencia
acerca de los origenes de la guerrillaen la
historia. Subsume dos aspectos en uno
cuando afirma "Francis Lieber (1798-
1892), quien fue el primero en proponer
la aplicacion de las leyes y costumbres de
la guerra en un corflicto intestino de
grandes proporcio nes, como fue la guerra
civil norteameriacan (1861-1865), en la
cual se inaugur 0 la téctica de la guerra
de guerrillas (p. 57. Subrayado nuestro),
un dedliz historico que constituye una de
las pocas inexactitudes de este texto, (las
restantes son tipograficas) pues como
toda la literatura sobre esta tematica lo ha
venido seflalando, €l fendmeno como tal
aparece en e curso de las guerras
napolednicas y su primera expresion
tedrica, la primera conceptualizacion de
su significacion téctica y estratégica ®
halla en Clausewitz, tantas veces citado
por e propio Vaencia Villa. En verdad
ya en € Libro VI de la guerra, capitulo



XX 'y refiriendose a las guerrillas
espanolas de 1808 y a las rusas de 1812,
Clausewitz afirma que "El siglo XIX ha
visto e fendbmeno de las poblaciones
armadas, hasta entonces desconocido en
la Europa civilizada' fendbmeno que ali
mismo atribuye a una "consecuencia
ineluctable de la intensidad creciente de
la guerrd’ (Sobre la importancia de estas
paginas de Clausewitz y del curso que so-
bre Der Kleine Kriege dictara en Berlin
asi como sus anotaciones sobre la
resistencia espafiola a Napoledn, han
escrito suficientemente tanto Schmitt en
su Teoria del Partisano, como Raymond
Aron en Clausewitz et la guere
populaire, Institut de Frarce, 1972). Uno
de los autores referenciados en la
bibliografia, Michel Veuthey, Guérrilla
et Droit humanitaire, Geneve, 19.769
tras un examen exhaustivo, en el Capitulo
I11'y en las conclusiones, formula e por-
qué de las inadaptaciones del derecho
humanitario a la guerrilla contemporanea.
Aungue ninguna de estas dificultades la
omite Valencia en los presupuestos de su
andlisis, y aunque parte de la constatacion
de que € potencia ético y juridico de la
guerrilla se ha agotado por su propia
descomposicion, no problematiza la
aplicaciéon de ese derecho y subraya la
responsabilidad, mejor la ineluctabilidad
gue para € Estado tiene la aplicacion de
ese derecho.

Por otra parte, extremando la sutilezay d
rigor de su andlisis, Vaencia Villa se
propone desanudar la intrincada discusion
acerca de como calificar, en los términos
del derecho de guerra, las acciones
guerrilleras, asi:

Los actos y hechos necesarios para
realizar €l propdsito rebelde, tales
como los ataques a objetivos mili-
tares legitimos, g ecutados por me-
dio o méodos de combate igual

mente legitimos quedan subsumi-
dos en e delito politico basico o
inicia" (p. 94),y

La violencia politica enderezada
contra objetivos civiles o civiles y
militares combinados, y mediante
métodos proscritos por la ética de
laguerra, encagja en la delincuencia
comun (Ibid).

Si en teoria suena clara, 1o dificil son sus
desarrollos reglamentarios y su aplicacion
operativa en situacion de combate. En
todo caso € aporte conceptual de
Vaencia Villa en este punto y en la
aplicacion a caso colombiano de la
doctrina internacional acerca de la
beligerancia es de tal calibre que, como se
exponia en la presentacion de esta obra,
ha infludo decisvamente en la
jurisprudencia de la nueva Corte
Constitucional. (Se  mencionaba la
sentencia 574 de 1992). En particular por
ubicarse en situacioneslimite, pues,
como se dice, la situacion excepcional
tiene para la jurisprudencia la misma
significacion que € milagro para la
teologia.

Para seguir con 1 manera de ilustrar la
problemética, Vaencia se esfuerza en
medir las distancias temporaes vy
espaciales, que van de la Haya como
epicentro del Derecho Internaciona en
cuestiones bélicas, a Ginebra, Suiza,
como epicentro del Derecho Humanitario,
y, enfin, a Ginebra (Valle) como gemplo
de un convenio humanitario domestico en
el marco del conflicto interno
intensificado en la Colombia de nuestros
dias. Pero no siempre aparecen absueltas
en la Colombia de nuestros dias. Pero no
siempre aparecen absueltas las dudas del
lector acerca del proceso deductivo y de
la operatividad real.



Admirador a todas luces de la Cons-
titucion del 91, en particular de la in-
corporacion del derecho humanitario para
el conflicto interno (Art. 93), no puede
decirse de este texto 1o que ha dicho un
analista externo de la "ilusién juridica’, o
"supersticion juridica’ como marca de la
cultura colombiana: "que parece creer que
cuando existe un problema basta con
promulgar una ley para que desaparezca’
(Gilhodes). El propio Vaencia hamedido
todas las distancias histéricas entre las
condiciones en que se incorporé €
[lamado entonces Derecho de gentes a la
legislacion nacional (Art. 91 de la
Constitucion de Rionegro) y € presente.
Aun cuando no subraya lo suficiente que
aquel articulo fuera sistematicamente
invocado por todos aquellos que se
insurreccionaban contra €  gobierno
radical, por todos aquellos que finamente
tuvieron éxito a abolir esa constitucion
mediando un triunfo en € terreno de las
amas y que para éste, para el triunfo en
el terreno de las armas y que para éste,
para € gobierno radical, solo entrafiaba
restricciones. Pues tras haber hecho uso
abundante de las posbilidades vy
franquicias que les otorgaba como
insurrectos, fueron los triunfadores
guienes declaran, ya como gobernantes,
su abolicién. Tal vez por €elo, estando
vigente la de Rionegro es que la
reglamentacion en el Codigo Militar del
81, libro IV, acerca del derecho de gentes
observable por los jefes de operaciones
militares excluye los medios considerados
pérfidos, todo acto contrario a honor,
entre ellos el engafio, "introducirse cerca
del enemigo con falsas apariencias para
atentar contra su vida' (Art. 1043) e
imponen el que e combatiente no dr
simule ni fina su caracter excluyendo a
todo aguel que se mimetice usando €
uniforme y los distintivos del contrario
(Art. 1045), en otras palabras, cualquier
guerrilla que quisera observarlo 'y

acogerse a sus beneficios deberia
simultaneamente renunciar a sus métodos
especificos de combate.

Congtituyendo la mas formidable critica a
la hipostasis, a la reedificacién de los
medios en desmedro de los fines por parte
de quienes apelan a la guerra, es algo
paraddjico (y sin duda resolver la
paradoja requerira una obra distinta) que
d libro concluya invocando a "lo mejor
del pensamiento demo cratico
contemporaneo”, (la trilogia Hannah
Arendt, Anges Heler, y Norberto
Bobbio) en tanto “"subraya la
trascendencia de los procedimientos con
relacion a los objetivos, pues la pregunta
fundamental de la éicano ess el fin
justifica los medios sino més bien s los
medios justifican e fin"... (p. 124). La
paradoja consiste en que tal cua idedlogo
de la guerrilla actual podria creer que la
dltima parte del enunciado es una
justificacién de su accionar.

Fernando Cubides, Socidlogo, profesor
delaUniversidad Nacional.



Francisco Leal Buitrago y Andrés
Davila Ladron de Guevara

Clientelismo. ElI Sistema Politico y su
Expresion Regiona

Ingtituto de Estudios Politicos vy
Relaciones Internacionales y Tercer

Mundo Editores, Bogota. 1991.

Desde mediados de los afios setenta el
tema del clientelismo inund6 la
controversia publica. El término mismo
se convirtio, antes que en una categoria
explicativa, en vocablo injurioso apto
para lanzar cua guijarro a rostro del
adversario politico. Una argumentacion
de fuerte coloracion mordista se
complacia en presentar a clientelismo
como una especie de excrecencia maligna

gparecida  inexplicablemente en €
organismo sano de los partidos
tradicionales.

El libro de Lea y Davila desecha la
afectacion maniquea y toma las nece-
sarias distancias frente a objeto de
estudio. Esfuerzos similares se habian
iniciado desde mediados de los afios
setenta con € trabajo de Ferndn Gonzalez
y Miranda Ontaneda y que fueron a su
vez continuados por otras investigaciones.

La obra esta integrada por dos grardes
partes. En la primera se aborda €
Clientelismo en su dimensén ma-
crosociad y desde una perspectiva na-
ciond a paso que en la segunda se
entrega una descripcion y andisis del
fendbmeno en el ambito regiona: el
municipio santandereano de Rionegro. El
libro contiene ademas introducciéon vy
conclusiones y estd precedido por un
prélogo de Alfredo Molano.

Quiza resulte mas conveniente empezar €l
comentario a la inversa de la exposicién,
es decir, por la segunda parte. Los autores
tomaron a Rionegro como e escenario

adecuado para la eaboracion de "... un
modelo de Clientelismo a nivel municipal
para ser utilizado en otros estudios bca
les’, p. 109.

En Rionegro se distinguen dos regio nes
sociogeogréficas. una zona alta, asiento
de una dindmica economia cafetera
integrada por pequefios y medianos
productores y una zona bgja més bien
deprimida. La region cafetera ha
resultado  muy propicia paa €l
florecimiento del sistema del Clien
telismo. En ela los campesinos forman la
clientela a paso que empresarios y
comerciantes medios suministran los
cuadros dirigentes. En cambio en la zona
plana € terreno no ha sido € mas
abonado para su desarrollo. Aqui se han
generado en la poblacion fenébmenos que
escapan a control clientelista y que
alimentan lealtades politicas aternativas.
Resulta muy interesante la constatacion
gue hacen los autores sobre la adecuacion
de instituciones econdémicas a los
mecanismos del Clientelismo. La més
importante de ellas para Rionegro es la
Federacion Nacional de Cafeteros cuyos
recursos han contribuido a fortalecer la
influencia del grupo politico dominante.
En la misma constelacion han actuado
otras ingtituciones como la Caja Agraria,
la Caja Popular Cooperativa, la Federa-
cion de Cacaoteros, etc.

Con detalle, los autores presentan la
articulacion de los diversos elementos e
instancias que integran la red municipal
del Clientelismo. El centro de gavedad
del sistema lo constituye e Concego
Municipal desde e cua € grupo
hegemonico €erce € control sobre la
alcadia, la tesoreria municipa y la
personeria. El clienteismo en la esfera
local actlia en conexion con los niveles
departamental y nacional a cuyos recursos



accede por intermedio de varias
dependencias oficiaes.

El libro cobra notable animacién cuando
describe y analiza el ascenso politico de
Don Tiberio Villareal, referencia centra
del sistema clientelista en Rionegro, y
mas alla. H triunfo de la ANAPO en las
elecciones de 1970 reflga una crisis de la
influencia del bipartidisno en un
municipio liberd de larga data En la
lucha por la recuperacion del control
politico para € liberalismo, Tiberio
Villareal sustituye segin lo subrayan los
autores, € tradiciona edtilo de
dominacion y a los vigos cuadros
politicos que lo dimentaban vy
reproducian.

De procedencia humilde Villared
despliega tanto su capacidad de trabgjo,
su habilidad de rdbula, la experiencia
administrativa, en & empefio de
reconstruir la hegemonia politica. En esa
empresa levanta a tiempo la complicada
arquitectura del "moderno clientelismo"
en Rionegro. A partir de esta base don
Tiberio establecera nexos con "e
faccionalismo regional” mediante la
alianza e la corriente que é encabeza:
Insurgencia Liberal con el grupo que en
Santander acaudilla Rodolfo Gonzélez
Garcia. Desde |la Asamblea departamental
y luego como representante en la Camara
el lider de Rionegro fortalecerd su poder
en e dstema clientelista. Como
testimonio material de esa pardbola
politica irdn quedando agui y al& en
Rionegro un centro recreaciona, una
discoteca, un salén de reuniones, planes
de vivienda. Son "las Obras' sin las
cuales no hay clientelismo que valga.

No obstante las pretensiones de amplio
cubrimiento, €l clientelismo dega zonas
sin cubrir y grupos sociales sin atender.
En Rionegro €l sistema casa muy bien
con la estructura social prevaleciente en

la regién cafetera del municipio pero no
se aviene con la que domina en la zona
baga En los vacios que dega €
clientelismo o en las exclusiones que
genera advierten los autores el terreno
sobre el cual han prosperado fuerzas
aternativas como la Union Patrictica
entre 1986 y 1988 o El Frente de
Izquierda Liberal Auténtico de Horacio
Serpa Uribe por € mismo tiempo.
Entonces, cuando no se puede mantener
la votacién con favores y la pericia
leguleya se agota, €l clientelismo no tiene
reastos para acudir a la violencia
institucional o paramilitar s la situacion
aprieta. De esta manera también en
Rionegro se saco de la escena politicaala
U.P.

Tiene gran interés en € trabajo de Led y
Davila la seccion dedicada a estudio de
la relacion entre la Accion Comunal y €
sistema politico. Las 73 juntas que
integran la organizacion en Rionegro
congtituyen en la mayoria de los casos
eficaces nucleos de apoyo del sistema
clientelista. Al respecto los autores
concluyen: "Por esto, la accién comunal
se ha convertido en Rionegro en la
principal y casi exclusiva forma de
organizaciéon de la comunidad”, p. 236 y
en poderoso factor "desarticulador" de
organizaciones diferentes.

A partir de la afirmacion reiterada en
varios lugares sobre e origen predo-
minantemente estatal de los recursos
financieros del clientelismo se muestra
tanto las fuentes de obtencién como los
mecanismos de circulacion. La cuestion
de los recursos no se agota en el tema por
cierto famoso de los auxilios, sino que se
extiende al mangjo clientelista de fondos
del presupuesto ordinario. Este dltimo
aspecto habria que tenerlo en cuenta para
no caer en la ingenuidad de asociar la
desaparicion de los auxilios a una especie
de muerte por consuncién  del



clientelismo. En la exposicion se aude
también a los aportes que recibe el
sistema de parte de agencias privadas y de
" los fondos provenientes del
narcotrafico”, de los cuaes se dice que
"indudablemente son de gran peso”, p.
343. Esto ultimo no se documenta.

La primera parte del libro se ocupa del
clientelismo como fendmeno macrosocial
en € plano nacional. De manera clara los
autores recogen los elementos centrales
delacrisis del sistema politico que se han
sefidlado en diagndsticos anteriores y
agregan matices nuevos. La Optica desde
la cua se mira la crisis es la del cliente-
lismo. Este, segin Lea y Dévila ha
jugado el papel de catalizador de la actual
crisis politica nacional .

En varios pasgjes de la obra se consignan
definiciones del clientelismo. Quiza la
més comprensiva de ellas sea la siguiente:
"Es e moderno clientelismo politico
mercantil aimentado por e Estado y
sustentado en el antiguo valor social de
las lealtades. Se caracteriza por la
apropiacion privada de recursos oficiales
con fines politicos’, p. 47.

El surgimiento del moderno clientelismo
politico mercantil se asocia, ante todo, a
Frente Nacional con respecto a cuya
iniciacion los autores esablecen un antes
y un después en "una vision diacrénica’.
Se advierte que e trabgo "no es
historiografico”, aunque en realidad no se
llega a saber qué tipo de problemas
resuelve la distincion entre lo diacrénico
y lo historiogréfico.

Hasta e Frente Naciona se pueden
anotar, entre otras, las siguientes ca
racteristicas del sistema politico en €
pais. la direccion politica estaba integrada
por los: “jefes naturales’, el sectarismo
ea € Tactivador de la dinamica

partidista', € poder politico se sustentaba

en la ideologia de adscripcion y en la
disciplina nacional de los partidos.

Con & Frente Nacional se produjo €l
eclipse ¢ los liderazgos nacionales que
fueron sudtituidos por "... la especie
regional denominada “clase politica. La
convivencia burocrdtica y € interés
mercantil  ocuparon e lugar del
sectarismo 'y la disciplina  mercartil
ocuparon € lugar del sectarismo y la
disciplina nacional. Se produjo una
situacion de corrupcion administrativa
generalizada. La competencia por acceder
a los recursos del Estado coartd la
posibilidad de una oposicién politica
institucionalizada Sefialan finalmente los
autores que fendbmenos como el
narcotréfico y € paramilitarismo han sido
fundamentales para la reproduccion del
clientelismo.

S bien en € libro de Led y Davila
predominan la novedad y los aportes no
solo con respecto a clientelismo sino
también al proceso politico gereral del
pais, hay aspectos que dgan cierta
insatisfaccion a contrastarlos con los
objetivos que se fijaron los autores y
otros que suscitan reparos. En este orden
de ideas cabe sefidar como lo més
importante, & fracaso en € intento de
construccion de un modelo global del
clientelismo. Sin duda muchos de los
elementos aportados en € trabgo
formaran parte del esqguema de conjunto,
pero la elaboracion de este, permanece
aln en perspectiva.

Por momentos se tiene la impresiéon de
gue a convincente modelo de analisis del
clientelismo a nivel local, formulado a
partir del caso de Rionegro se le insufla
are para convertirlo en e modelo
nacional. Sin embargo, existen hasta el
presente  enormes vacios en la



investigacion  empirica  sobre €
clientelismo que no pueden ser cubiertos
del todo por la intuicion sociologica. Esto
tiene particular aplicacion si se piensa en
las grandes ciudades. El contraste entre el
antes 'y el después del sistema politico en
relacion con el frente Naciona prodiuce
un buen efecto didactico pero abulta con
exageracion las diferencias entre los
periodos. Por € camino de los g emplos
puede aclararse mejor € sentido de esta
observacion. La disciplina nacional de los
partidos fue siempre ave de paso en las
formaciones politicas tradicionales las
cuales tuvieron e sentido de elasticas
articulaciones federalistas. Antes que una
evolucion linea de la disciplina nacional
de los partidos hacia su dislocacion
regional, lo perceptible es la sucesion de
etapas de cohesdon nacional y de
dispersion regional.

A su tuno la contraposicion entre
sectarismo doctrinario e interés buro-
cratico para los periodos sefialados, puede
tomarse apenas como cuestion de énfasis.
En la intransigencia corservadora hacia la
Republica Liberal influye de manera
importante la reduccion del empleo
estatal como consecuencia de la crisis
econdmica de 1929-1932. Dirigentes de
base del conservatismo comprendian bien
la consigna laureanista de "abstencion
integral” cuando libraban una lucha a
muerte en defensa de los 3 6 4 empleos
gue agotaban la capacidad burocrética del
municipio. El sectarismo  resultaba
funcional a la defersa de intereses
pragmaticos apenas encubiertos por el
discurso ideol égico.

Tienen razon los autores al relacionar
corrupcion adminstrativa y clientelismo
bajo el Frente Nacional. Sin embargo
habria que sefladlar que en anteriores
periodos histéricos € sistema vivid
situaciones de corrupcion administrativa

generalizada como es el caso de los afos
finales de las hegemonias conservadora y
liberal en el presente siglo.

Con cierta inadvertencia conceptua se
tiende a colocar € signo de igualdad entre
sistema politico y clientelismo bajo el
Frente Nacional. Al respecto se anota
"De esta forma, el sistema colombiano ha
llegado a ser el "dgema politico del
clientelismo”, p. 37. Sin embargo
diversos elementos del sistema politico,
agunos de los cuaes se sefidan en €
libro mismo, giran en érbitas diferentes a
la de las relaciones de clientela. Ello no
quiere decir que funcionen megor,
significa tan solo que se encuadran en
otro orden de relaciones. En tal sentido
pueden mencionarse la relativa autonomia
del poder gecutivo, e funcionamiento de
las Fuerzas Armadas, e disefio de la
politica econdmica, etc., todos aspectos
centrales en el concepto de sistema
politico.

No obstante las observaciones criticas que
se pueden formular, con seguridad el
lector encontrard que en €l trabajo de Leal
Buitrago y Dévila Ladron de Guevara,
predominan con ventgja los momentos
positivos tales como: € logro de un
modelo para la investigacion de
clientelismo a nivel regional, €
esclarecimiento de aspectos relevantes del
funcionamiento del sistema politico
colombiano, la sistematizacion de un
conjunto de observaciones sobre la crisis
politica. En un tiempo razonable se vera
gue € libro habr4 cumplido una de las
metas sefidladas por los autores en la
introduccion: “Este estudio busca comple-
mentar en parte las deficiencias exis-
tentes, pero, ante todo, pretende estimular
una linea de investigacion prioritaria para
la comprensién de la politica’, p. 19.



Meddfilo Medina, Historiador, profesor

de laUniversidad Nacional.
Alexander Jeffrey C.

L as teorias socioldgicas desde la Segunda
Guerra Mundial. Andlisis
Multidimensional

Editoria Gedisa. Barcelona, 1989.

Este libro esta conformado por un grupo
de 20 clases que el autor dictd en la
Universidad de Cadlifornia. El libro tiene
como referencia de evaluacion para la
teoria sociolégica la teoria parsoniana
asumida criticamente. La posicion critica
tiene que ver sobre todo con loe aspectos
tedricos que Parsons no desarrollé en
contra de sus promesas, y que hacen que,
segun Alexander, a partir de la época de
los 80 los criticos de Parsons degjaron de
ser tdes para pasar a establecer sus
propias tradiciones.

El libro parte de establecer la teoria
parsoniana en sus desarrollos particul ares,
periodo inicid (La estructura de la
Accion  Socid); periodo intermedio
(Ensayos de Teoria Sociolégica y €
Sistema Socid) y periodo tardio
(Economia y Sociedad: entre otros). El
estructural funcionalismo es presentado
como el modelo de teoria que explica la
dinamica del desarrollo de la teoria
sociolégica de la Segunda posguerra, ya
gue presenta el foco que ha permitido que
de sus debilidades surjan las distintas
teorias que intentan superarlo (Teorias de
conflicto, del intercambio,
interaccionismo, ethometodologia,
hermenéutica, marxismo).

Partiendo de la necesidad de la teoria en
su propiedad caracteristica de formar
conceptos de acance genera, € autor
trata de revisar las concepciones que
sobre la accion y e orden tienen tanto el

modelo a criticar (el estructura
funcionalismo) como las alternativas
criticas. De ahi surge e hilo conductor
del libro. Parsons no da cuenta del
componente voluntarista de su primitiva
concepcion de la accion. Los criticos han
exagerado ésta debilidad, pero ésta es una
falenciareal. Asi mismo se hainsistido en
gque Parsons enfatiza demasiado e com-
ponente normativo de la accion en
desmedro de las condiciones. El modo en
gue la accion y el orden permiten servir
como marcos de referencia de la teoria a
criticar  tiene como fundamento la
distincion entre presuposiciones de la
teoria 'y hechos empiricos. Las
presuposiciones pueden tratarse
autonomamente (Las concepciones sobre
el orden y la accion) y no se confunden
con creencias o ideologias, porque tienen
una logica. El orden puede ser individual
0 colectivo. La accion mas voluntarista o
determinista.

Desde € punto de vista de la estrategia
para desarrollar la critica, Alexander
aprovecha una indicacion hecha por
Parsons en su primera obra. Consiste en
reconocer que no todos los conceptos de
la teoria son igualmente claros y precisos,
gque hay agunos vagos y ambiguos que
tienen un lugar dertro de la teoria, y que
no se puede pretender aclararlos o supe-
rarlos por su fata de claridad; son ne-
cesarios. Si se pretende erradicarlos la
teoria se simplifica demasiado y errara
Aqui parece que Alexander pretendiera
acentuar 1o negativo de estos conceptos
residuales, como los denomina Parsons y
no advirtiera € aspecto positivo que
Parsons les ve. Claro que puede sugerirse
la discusion de s Parsons no tiende a
clasficar a lo largo de su trabgo estas
categorias residuales y en qué medida
gplicando su mismo diagnostico de "la
estructura de la accion sociad” ha
simplificado demasiado (p.e. en su



modelo A.G.I.L.). Pero se podra con
trargumentar diciendo que éste es €
desideratum de toda ciencia, la abs
traccion general y su corolario la cim-
plificacion conceptua o econdémica de
pensamiento. La cuestion queda abierta.

Con estos puntos de partida pasa a revisar
seis posiciones tedricas:

1. Teoria de conflicto. surge porgue llena
el vacio que € "normativismo" de
Parsons deja. Acentla los rasgos que
las condiciones y restricciones
materiales poseen en las sociedades y
en el emergente problema del conflicto
gque pone en tela de juicio la
integracion que postula el
funcionalismo, dado su enfogue
predominantemente normativo. Lewis
Coser y John Rex ®n puestos como
puntos de referencia. Aunque es soba
todo de este Ultimo del que se ocupa
especiamente; conflicto de intereses y
coaccion, he ahi la clave para la
compresén de lo socid, estos
elementos informan la accién y la
tregua emergerte. En esta tregua que
los intereses pueden tener ve
Alexander la introducién de la
categoria residual de los valores
comunes que estén presentes en toda
sociedad o grupo. Pero desde el punto
de vista tedrico advierte que esto no
esta asumido por la teoria, Sino apenas
admitido residual mente, margi-
nalmente. Esto es importante por que,
apesar de que se reconoce la teoria del
conflicto ha tenido y tiene mucha
importancia en los estudios empiricos,
estos se resienten de esta falenciaen la
consideracion de los valores por parte
de la teoria. Esto explica el énfasis en
la coercién, hasta € punto que un
tedrico de esta influencia, Randall
Collins, propone que el concepto de

"norma' deberia eiminarse dd
lenguaje de la sociologia, (p. 129.).

. La teoria del intercambio, la heredera

en lo socia de la economia clésica
(preponderantemente  la  perspectiva
del sentido comin) y en forma més
particular de algunas insinuaciones de
Smme  y dd recientemente
desaparecido Skinner. "La sociologia
debe describir la conducta y no las
reglas’ (p. 138), su enfoque de la
accion es edrictamente e del
individuo racional, que se comporta de
acuerdo a sus intereses y el orden que
se corcibe es un orden de este tenor
“Ice hombres honestos admiten sin ro-
deos que estdn motivados por la
codicia, y la armonia se restaura una
vez gque se dividen los despojos” (p.
135). Homans se ve impeido a
introducir lo que su enfoque reductivo
explicitamente separa, valores o
creencias que trascierden los intereses.
Asi p.e., cuando tratade la justicia.

El interaccionismo simbdlico. Par-

tiendo de Mead y de la interpretacion

que de éste hace Blumer, este
desarrollo individualista de la accién
que pone énfasis en e pape de
significado de la accién, elaborando
una teoria de los signos y los simbolos
gue ve como factores explicativos de
las digtintas interacciones sociales.
Sefiala Alexander que Blumer enfatiza
el individualismo de Mead y que ali
donde Homans critica a Parsons por no
tener en cuenta a individuo, Blumer lo
critica por no ser suficientemente
individualista. Asimismo que Blumer
ingste en que "las personas insertan la
interpretacion entre el estimulo y la
respuesta’. La posicion de Blumer es
la dd individualismo normativo; la
explicacion del orden dentro del inte-
raccionismo supone por lo menos
cuatro matices (Becker, R. llzrner, M.



Kuhn, J. Gusfield). Sin embargo el
mas interesante desarrollo 1o presenta
E. Goffman, este discipuo de Blumer
y sus sucesores, habla de lo que
Haberman denomina accion
dramaturgica, es decir, €l individuo se
presenta en un escenario y por o tanto
€s un actor, tiene que dar impresiones
y para esto tiene una gama de
posibilidades con e objeto de
controlar a los demas. El punto capital
de interaccionismo es la concepcion
azarosa del orden, hasta el punto de
gue tomemos conciencia de cuan cor-
tradictoria es la expresion.

. La etnometodologia fundada por H.
Garfinkel en 1960 recoge a su manera
el legado de la fenomenologia (Husserl
y Schutz) de fondo filosdfico
individudista. Al contrario de la ruta
hegeliana de Dilthey que insiste en €
componente "objetivo® de la mente
guiere através de sus estudios explicar
los acomodamientos que es necesario
redizar para que e mundo se nos

presente como "Ingenuamente”
naturd. En que € mundo se nos
presente como "ingenuamente”

natural. En esta tarea incluso acude a
ver € papel que la analogia tiene en la
accion. Parallevar a cabo sus estudios
acude a experimentos de ruptura que
cuestionan la aparente validez de los
distintos ordenes sociales. Y en los
estudios mas recientes se insiste en que
p. e., € orden en una conversacion esta
dado por elementos dados en el curso
de dla En la etnometodologia la
interpretaciéon se contrapone a lo
normativo, entendido este tltimo como
lo colectivo que hay que explicar por
la apelacion a individuaismo de la
interpretacion.

. La sociologia cultural a través de la
hermenéutica apoyada en Dilthey,

Gadamer y Ricoeur hace vaer lo que
las corrientes anteriores descuidaban,
el enfoque colectivo del orden. Aqui
sobre todo subraya el papel de un
discipulo de Parsons, € antropdlogo
Clifford Geertz. sin embargo considera
gue a pesar de su concepcion de la
cultura y lo normativo, yerra por su
relativismo. Es interesante frente a éste
como Alexander parte de considerar
gue Geertz falla en una intencion que
edaba fundada en Parsons, la neces-
dad de profundizar en las pautas
normativas, que Parsons habia
descuidado pero no excluido. Es decir
era una tarea a redlizar, sin embargo
Geertz a recaer en e relativismo
(desvalorizando €l alcance de los
conceptos) no logra superar, a los 0jos
de Alexander, esta falencia de Parsons.
El resultado es la autonomia de los
vaores, que da un perfil anti-determi-
nista y se concentra en estudiar los
sistemas de simbolos. El corolario es
cas negar la importancia de la teoria a
favor de lainterpretacion.

6. El marxismo. Recuento mas o menos
fiel de latrayectoria como teoria socia
y €l papel que tuvo como contradictor
del funcioralismo. Se corcentra en la
figura de H. Marcuse y su papel como
tedrico que explica la persistencia del
capitalismo, asi como la dificultad (el
dilema, es un termino favorito de
Alexander) de conciliarlo con un
determinismo econdmico que Marcuse
transforma en determinismo
tecnologico como explicacion del
conformismo de los obreros dentro del
capitalismo.

Finamente € epilogo muy breve insiste
en e cardcter multidimensional que la
teoria sociolégica debe tener como
garantia para superar las unilaterali dades
de los enfoques examinados en las



distintas concepciones. En principio hace
referencia a la necesidad de sintetizar
corrientes micro 'y macrosociologices.
Degja en claro que 'la interpretacion y
reinterpretacion de teorias pasadas es una
senda posible para e nuevo movimiento
de la teorizacion sociologica' (p. 300),
que recuerda la afirmacién de Weber, "los
mayores progresos en el campo de las
ciencias sociales se ligan de hecho con €
desplazamiento de los problemas
culturales practicos y cobran la forma de
una critica de la for macion de conceptos”
(Ensayos de metodologia sociolégica. p.
95).

Alfonso Fiza, Socidlogo, profesor de la
Universidad Nacional.
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ARMERO: CONOCER EL PASADO
PARA (NO) REPETIRLO

En marzo de 1882, la revista
Repertorio Colombiano publicé un
articulo de Ramon Guerra Azuola
sobre un cataclismo ocurrido en
Armero a comienzos de 1845. Lo
sucedido en € mismo sitio, 141
anos después, guarda pavorosas
similitudes con el antecedente del
siglo anterior y trae a la mente €
lugar comun de las catéstrofes
anunciadas en un pais que, como
el nuestro, parece recorrer algunos
tramos de su historia con la
extraia vocacion de repetirlos.
Este documento le fue cedido a
Analisis Politico por German
Giraldo, egresado del postgrado de
Historia de la Universidad
Nacional.

Entre los pueblos de Lérida 'y Guayabal,
en e Estado del Tolima, pasa € rio
Lagunilla fecundando unos terrenos que
por més de un titulo se han hecho
célebres en Colombia. (...) A mediados de
febrero de 1845 las aguas de este rio se
agotaron, y su cauce quedd seco. Esta
novedad era tanto més sorprendente
cuanto la estacion estaba calurosa en
demasiay €l rio debia hallarse crecido por
los deshielos del paramo. Un ruido como
de gruesa artilleria se habia dgjado oir
hacia la cordillera, y la consternacion y €
espanto se habian difundido en la
comarca, cuyos habitantes huyeron ame-
drentados en todas direcciones. Sélo unos
pocos, menos avisados, 6 mas cansados
de vivir, permanecieron en sus chozas
riendose como unos idiotas del susto de
SuUS comparnieros.

Cinco dias duré la angustiosa expectativa,
tiempo en el cual las abundantes aguas,
estancadas por € derrumbamiento de un

cerro, formaron un gran lago en las
cumbres de la cordillera. La fuerza
progresiva del liquido tenia que triunfar y
triunfo, de la resistencia de la materia
inerte que le estorbaba el paso, y a ceder
el dique, € llano se vio inundado repen
tinamente por una enorme corriente de
barro que arrastraba piedras, pedazos de
rocas y corpulentos arboles arrancados de
raiz. El estruendo de este cataclismo se
oia desde muy lgos, é hizo temblar de
espanto hasta & los mas animosos, porque
el peligro desconocido que se va
acercando es sempre mas temible que €
gue se tiene a lavista, y € ruido parecia
gue se aproximaba por momentos a todas
partes. ¢Cud se imaginaba que é nevado
se habia derrumbado, y que sus
escombros colmarian e ancho valle?
¢Cudl, que agun volcan se habria puesto
en actividad?, y con su explosion habia de
desquiciar la  cordillera Todos
convinieron instintivamente en gque era
preciso huir, y sin vacilar huyeron,
abandonando los poblados por aejarse
del espantoso ruido.

Mientras tanto, los infelices que no
quisieron algjarse con tiempo de las vegas
del rio, fueron arrastrados por la
corriente, y perecieron. Mas de mil
cadaveres se encontraron, unos encima de
los arboles 6 en los techos de las casas, y
los mas, sumergidos en e lodo y
ahogados. (...) Familias  enteras
perecieron, sin que se salvara ninguno de
sus miembros, otros se encontraron de
repente solos en e mundo, habiendo visto
morir & todos los suyos. Al amanecer €l
tercer dia después de cataclismo,
llegaron e Gobernador de la antigua
provincia de Mariquita, doctor Uldarico
Leiva, y los sefiores Mateo Viana,
Wencesao Chéavez, Jos¢ Maria Barrio-
nuevo, Roberto J. Treffry, Elias Cano,
Dionisio Ortiz, Pedro M. Paris y otros, y
auxiliados por unos cuatrocientos peones,



lograron savar & mas de ochenta
desventurados que agonizaban picados de
las aves de rapifia y comidos por los
gusanos. Colocando tablas y maderos
sobre la gruesa capa de lodo; afrontando
el peligro de sumergirse y perecer;
respirando gases fétidos y envenenados, y
recibiendo en las espaldas los rayos de un
sol abrasador, pudieron avanzar muy
adentro en ese mar y favorecer a los que
luchaban con la muerte. Alli encontraron
viva & una nifiita de dos afios, sentada
sobre € cadaver de la madre
(subrayado de Andlisis Palitico). Mas
alla José Antonio Salas fue recogido casi
muerto, con un nifio de seis meses en los
brazos, a cual habia estado alimentando
con unas mazorcas de maiz que la
corriente trgjo y degjé enredadas en €
arbol que le sirvié de asilo, de las cuaes
arrancaba los granos y, mascandolos, los
ponia en la boca del nifio sin dgar nada
para si mismo, contentandose con
refrescarse las fauces con la nieve que
arrastraban las aguas. En otro stio
encontraron & un desdichado anciano a
quien un hijo suyo sostenia en los
hombros, no obstante sus slplicas y
ruegos para que lo dgase morir y se
salvara. El joven estaba sumergido hasta
el cuelo, y hubiera caido & no haberse
agarrado de un &rbol; pero la vida se le
escapaba ya, y murié pocas horas después
de haber salido de esa especie de fosaen
donde estaba. El padre espiré también al
dia siguiente. Los gritos de angustia y
desesperacion  de los unos eran
contestados por los de consuelo que les
prodigaban los caritativos y valerosos
sujetos que con tanta abnegacion y
constancia dedicaron cinco dias a ese
peligroso  trabagjo, hasta que se
persuadieron de que ya no podian hacer
mas en favor de las victimas, porque la
muerte habia triunfado.

Cerca de doce leguas cuadradas quedaron
cubiertas por e barro, convirtiéndose ese
terreno en una especie de playa
interminable, sin que en ella quedara nada
de lo que antes existia. La pgja con sus
chicharras y culebras, los bosques con su
fragancia y sus encantos, los con
trabandistas con sus angustias y sus
esperanzas, todo habia desaparecido. Los
pocos arboles que resistieron al embate de
las ondas tenian el tronco ennegrecido y
las hojas secas, como s € fuego los
hubiese retostado. Las casas que no se
derrumbaron quedaron soterradas, y sus
techos parecian & 1o lgjos montones de la
misma arena que cubria todo ese espacio.
El dlencio, la desolacion y la muerte
reinaban por todas partes. (...) Pasaron
sSilenciosos |os afios en esas soledades con
las lluvias que fertilizan y los calores que
hacen germinar las plantas. EI hombre
volviO & poner sus induwstriosas manos en
esos terrenos, y éstos, como para
recuperar € tiempo perdido, se
apresuraron a cubrirse con una lujosisima
vegetacion.  Vinieron  también a
derramarse ali agunos capitales ex-
tranjeros, de esos que en su patria
permanecen 0ciosos 'y aqui promueven las
industrias y € comercio, que ala no
producen nada y aqui se triplican en poco
tiempo, y como por encanto se formé un
inmenso y espléndido jardin, en el cual se
disputaban la tierra, € tabaco, la cafia de
azlcar, los pastos para ganados, ks facto-
rias, las casas de habitacion y las mas
bellas flores.



