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LAS REFORMAS INSTITUCIONALES Y EL DESARROLLO DEL SECTOR
RURAL LATINOAMERICANO

Gabriel Montes- Llamas'

I. ELPAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO

El papel del Estado en el proceso de desarrollo ha cambiado sustancialmente a través del tiempo, durante las ulumas décadas.
Segin la concepeion de los economistas clisicos que predominaba en los decenios de los 50s y 60s, ¢l gobierno debia intervenir
en ¢l proceso para estimular el traspaso de los factores de produccion desde sectores tradicionales, con baja productividad, baja
tecnologia y rendimientos decrecientes, a sectores modemos de alta productividad y rendimientos crecientes. En otras palabras de
la agricultura hacia la industria, de los sectores rurales a los sectores urbanos. Existian rigideces que obstaculizaban estas
transferencias: falta de una nfraestructura adecuada, falta de informacion y carencia de mercados (missing markets). Por lo tanto,
de acuerdo a esta tendencia, el mercado por si solo no era suficiente para promover el crecimiento y era necesario contar con la
mtervencion del Estado, en materia de coordinar y a veces realizar las inversiones fundamentales, subsidiar ¢l uso de ciertos
factores productivos (especialmente el capital) y proteger los sectores industriales nacientes. El auge de los procesos de
sustitucion de importaciones con sus secuelas de proteccion industrial y discriminacion de la agricultura coincidieron con esta
ctapa del pensamiento sobre el proceso de desarrollo.

Durante el decenio de los 70s, las manifestaciones de este modelo en matena de estancamiento de la produccion, altas tasas de
desempleo y concentracion del ingreso, fueron atribuidas fundamentalmente a las distorsiones en precios relativos propiciadas por
el modelo. La correccion de las mismas y el mejoramiento en la distribucion del ingreso, implicaba, la reduccion de los subsidios
directos ¢ indirectos a la industnalizacion, la elevacion de las tasas de interés para corregir ¢l subsidio al uso del capital y la
clevacion de los precios de los alimentos y materias primas agricolas. Una continuacion logica de esta linea de pensamiento
durante ¢l decenio de los ochenta y noventa, fue la conclusion de que ¢l comercio internacional, puede sustituir por los bajos
niveles de demanda agregada y mantener a la economia en una senda sostenible de crecimiento y por lo tanto los Gobiernos
debian no solo remover las distorsiones en los precios domésticos, sino liberalizar el comercio internacional. Por lo tanto la
intervencion del Estado en el proceso de desarrollo no era necesaria, ya que el Gobierno, a través de los controles, tarifas,
subsidios, cuotas, actividades empresanales, habia propiciado ¢l crecimiento de la burocracia, la concentracion del ingreso, la
corrupceion y las actividades de “rent secking”. Por lo tanto, los recursos destinados a la financiacion de la intervencion estatal en
la economia debian ser reducidos drasticamente.

Sin embargo, un funcionamiento efectivo de los mercados, que promueva tasas altas de crecimiento economico, exige de una base
mstitucional fuerte que no existia en la mayoria de los paises latinoamericanos. Base mstitucional en términos de informacion
amplia y suficiente, movilidad de los factores de produccion, derechos de propiedad bien definidos, capacidad para hacer cumplir
los contratos. Por lo tanto, para que las reformas de mercado sean efectivas se necesita de ciertas acciones del Estado, las cuales
logicamente serdn de naturaleza diferente a las tradicionales en las décadas pasadas. Estas interacciones Estado-Mercado  se
darian en dreas como el financiamiento de ciertas mversiones, la formacion de los recursos humano, y el desarrollo tecnologico.”

Es necesario sefalar que esta “nueva”™ intervencion estatal, debe variar, de acuerdo al nivel de desarrollo de los diferentes paises.
En paises de bajo nivel de desarrollo, la contribucion del Estado es fundamental en la construccion del “capital social” basico. Se
necesita invertir en educacion, en la financiacion de la infraestructura de transporte, promover la comercializacion de la
agricultura, promover las exportaciones, iniciar ¢l desarrollo de los sistemas tributario y financiero, reducir las barreras que
impiden la movilidad de los factores, y estimular la integracion de los mercados de tierra y trabajo. En los paises con niveles de
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ingreso intermedio y alto, que ya tienen un alto nivel de capital social, el Gobierno debe apoyar las actividades que contribuyan a
elevar la productividad de la agricultura(para proporcional alimentos a una creciente poblacion urbana), tales como las
inversiones en infraestructura e innovacion tecnologica, acelerar el desarrollo de sus instituciones financieras, especialmente las
relacionadas con la financiacion de la inversion de mediano y largo plazo(mercado de capitales), tanto para la agricultura, como
para la industria.

De otra parte, se hace necesario tener presente que las reformas y la innovacion institucional, por lo regular responden a nuevas
oportunidades que se presentan en términos de usos nuevos de los recursos productivos, abiertos por innovaciones tecnologicas o
cambios profundos en politicas economicas. Sin embargo, la transformacion de las instituciones en respuesta a estos cambios,
toma tiempo y produce fracturas politicas y sociales importantes. El crecimiento econdmico, por lo regular depende de la
flexibilidad de que disponga el Estado en transformar su papel en respuesta a este tipo de presiones.’

IL. LIBERALIZACION, REFORMAS ESTRUCTURALES Y DESARROLLO AGRICOLA.

Las décadas de los afios ochenta y noventa fueron de una gran actividad en términos de grandes reformas macroecondmicas,
globalizacion de la economia mundial, la finalizacion de la Guerra Fria y la reestructuracion institucional de la economia. Estos
cambios produjeron grandes aumentos en crecimiento en algunos paises y crisis recurrentes en otros. La crisis de la deuda en el
principio de la década de los ochenta estimuld el surgimiento de los programas de ajuste estructural en muchos paises de
América Latina, apoyados por el Banco Mundial, el Banco Interamericano y el Fondo Monetario Internacional. Los programas
tenian dos fases: la de estabilizacion, que pretendia recuperar el equilibrio macroecondmico, mediante la reduccion del déficit
fiscal y la de reestructuracion, que trataba de acelerar el crecimiento, mediante la correccion de las distorsiones en los precios con
relacion a los precios internacionales y mediante una mayor participacion del sector privado en la actividad econémica.

La orientacion de las economias hacia una mayor vinculacion con el comercio internacional incremento el crecimiento del sector
agricola en la mayoria de los paises Asiaticos y en algunos de América Latina, especialmente en Chile. La orientacion de las
economias hacia el comercio exterior fue impulsada en parte por los nuevos acuerdos de integracion como el NAFTA y el
Mercosur y por las negociaciones de la Rueda Uruguay, en el marco del GATT(Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio), que
llevo a la mayoria de los paises a eliminar las barreras y restricciones artificiales al comercio de bienes y a rebajar las tarifas y
subsidios.

Existen dos maneras de enfocar el impacto de la apertura comercial sobre el sector agricola. Una primera escuela de pensamiento
concluye que aquellos paises que estan mas abiertos al comercio exterior tienen mas posibilidades de crecimiento y sefialan los
casos del Sudeste Asiatico y de Chile en el caso Latinoamericano. Otra escuela de pensamiento enfatiza el impacto desfavorable
que la competencia de las importaciones de los paises desarrollados tienen sobre la produccién domestica y especialmente sobre
los pequefios productores, causando repercusiones negativas sobre la distribucion de ingresos.

Sin duda que la apertura y la globalizacion disminuyeron el poder de las politicas agricolas domesticas para influenciar el
desarrollo del sector. En este ambiente resulta muy costoso para los paises tratar de aislar sus agriculturas del comercio
internacional, ya que su produccion tenderia a volverse costosa e ineficiente y terminaria por penalizar excesivamente a los
consumidores de alimentos y materias primas. Sin embargo, los paises deben preocuparse por evitar las repercusiones negativas
sobre los pequefios agricultores y sobre los grupos mas pobres, disefiando esquemas compensatorios para ellos o programas que
los capaciten y los doten de instrumentos para poder integrarse al marco de una economia abierta. Sin embargo, debe recordarse
que en estos momentos es posible que la politica agricola est¢ mds influenciada por los eventos macroeconémicos que por las
politicas sectoriales. Un ejemplo claro ha sido lo sucedido con la tasa de cambio, la cual en el marco de la liberalizacion se ha
sobrevalorado en muchos paises incluyendo Argentina, lo cual ha perjudicado a las exportaciones de los paises y ha facilitado las
importaciones que compiten con la produccion domestica. En otro ejemplo tenemos el nivel de las tasas de interés, el cual se ha
elevado, en conjunto con las politicas de estabilizacion. Esto ha encarecido el crédito para los productores locales y los ha hecho
menos competitivos. Las décadas anteriores también presenciaron grandes reformas institucionales que redefinieron el papel del
Gobierno, el sector privado y la sociedad civil en los paises Latinoamericanos. La globalizacion debilitdé enormemente el dominio
de los Gobiernos sobre la poblacion e impulso la reestructuracion de entidades, de las empresas publicas y le dio un gran impulso
a la descentralizacion. La apertura de las economias puso de presente como la excesiva intervencion gubernamental afectaba los
costos de produccion y de transaccion en ciertos sectores claves como la agricultura y por lo tanto llevd a la simplificacion del
aparato estatal y a una creciente participacion del sector privado. Los Ministerios de Agricultura fueron reestructurados,
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concentrandolos en el area de formulacion de politicas; se eliminaron o privatizaron las grandes empresas publicas de
comercializacion y se redujeron los bancos de fomento que daban crédito subsidiado. Las instituciones que se dedicaban a la
reforma agraria, fueron transformadas y se concentraron en la titulacion y en fortalecer la propiedad privada de la tierra. Sin
embargo, hubo que dedicar un gran esfuerzo a diseflar organismos y reglas que permitan a los pequefios agricultores acceso a los
beneficios de la globalizacion. De otra parte, adquirieron importancia las politicas que promovian la transparencia y la
gobernabilidad y se dio una creciente participacion de las Organizaciones No Gubernamentales(ONGs) en las tareas que antes
realizaba el Estado. Este se concentrd en la provision de aquellos servicios que como investigacion, informaciéon y recursos
naturales, tienen caracteristicas de bienes publicos.

Es indudable que los cambios profundos en las politicas econémicas y sectoriales impulsados por la globalizaciéon, han hecho
imperativo introducir grandes reformas institucionales al sector publico agropecuario, que los cambios hechos hasta el momento
son insuficientes y que por lo tanto, dado el importante papel que todavia puede cumplir el Estado en el proceso de desarrollo es
necesario definir la agenda de las reformas institucionales futuras.

III. LAS AREAS DE LA ACCION ESTATAL DEL FUTURO

La agenda de las reformas institucionales futuras esta entonces determinada por varios hechos fundamentales:

1. El Estado tiene un papel importante que jugar en la promocion de un desarrollo rural equitativo, pero su autonomia y
discrecionalidad ha sido severamente limitada por los fenomenos de globalizacion y apertura econémica.

2. En el disefo de una nueva estructura institucional se deben reconocer estas limitaciones a la autonomia estatal e incrementar
el papel del sector privado, la sociedad civil, las regiones y las ONGs.

3. Tomando en cuenta el nivel de desarrollo de las economias y del sector rural latinoamericano, el Estado debe jugar un papel
importante en las tareas de:

a) Planeacion Estratégica y Formulacion de Politicas, con respecto a las instituciones, al comercio internacional, a la
inversion y al manejo macroecondomico.

b) Apoyo al incremento de la productividad y competitividad de la agricultura, lo cual incluye la financiaciéon y promocion
de la innovacion tecnoldgica, la sanidad agropecuaria y la calidad comercial, la informacion y el desarrollo de mercados.

¢) Mejorar la capacidad del sector financiero para proveer al sector rural con recursos de mediano y largo plazo para el
financiamiento de la inversion productiva rural.

d) La sustentabilidad social del sector rural, lo cual exige la identificaciéon de mecanismos alternativos para desarrollar la
accion del Estado en materia de reduccion de la pobreza rural, incluyendo mecanismos para incrementar la capacidad
empresarial de los habitantes rurales y vincular a los pequefios productores y pobladores del sector rural a proyectos que
aprovechen oportunidades reales de mercado. Este rubro incluye la incorporacion de la sociedad civil, la valorizacion de
la iniciativa local y el trabajo conjunto con las ONGs, empresas privadas y asociaciones de productores.

e) El desarrollo de los recursos humanos, incluyendo las inversiones en educacion, capacitacion y salud en el sector rural.

f) Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, lo cual incluye las acciones para modificar el marco legal e
institucional para el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas, la definicion clara de derechos de propiedad, sean
individuales o comunales y el disefio de las acciones necesarias para su monitoreo y conservacion.

g) Infraestructura y calidad de vida rural, la cual incluye las inversiones en materia de caminos rurales e infraestructura de
transporte, que permita avanzar el desarrollo rural en regiones con cuellos de botella severos en esta area, pero con
potencialidades de crecimiento. Otro tipo de inversiones que permitan fortalecer la inversion productiva y la calidad de
vida en los pequefios municipios del area rural.

IV. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL FUTURO

A las posibilidades de accion que hemos identificado corresponden lineamientos de esquemas institucionales para su
implantacion.

Planeacion Estratégica v Orientacion de Politicas. De acuerdo con las recomendaciones de un reciente estudio contratado por el



Banco*, se hace necesario fortalecer la capacidad analitica y de pensamiento estratégico en los paises de la region, orientada a
conceptualizar una nueva vision del desarrollo rural y a orientar la formulacién de politicas. Este es una funciéon que compete
liderar a los Ministerios de Agricultura. Sin embargo, los intentos que se han hecho por parte del Banco en el pasado,
especialmente en el contexto de operaciones sectoriales, no han sido muy exitosos. Ante las restricciones sala riales del sector
publico, la formula tradicional ha sido la contratacion de un grupo de asesores o consultores financiados por el préstamo o por la
donacion, los cuales desaparecen una vez se agotan los recursos externos. Se hace necesario disefiar formulas para dar estabilidad
a este proceso y para crear la capacidad doméstica de realizarlo. El desarrollo de esta capacidad requiere sin duda de programas
de entrenamiento de funcionarios, la asignacion de recursos humanos y financieros para la realizacion de estudios y la creacion de
la estructura institucional que permita la interaccion entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Se hace necesaria la
creacion de un grupo de planta de alto nivel, con la remuneracion adecuada, para que defina en contacto con otros elementos del
sector publico, privado y la sociedad civil las orientaciones de politicas y coordine los estudio y las investigaciones necesarias.

Apoyo al Incremento de la Productividad y la Competitividad. Existen varias actividades en este rubro con caracteristicas de
bienes publicos o semi- publicos, lo cual garantiza o la accion estatal, o la conformacion de alianzas con el sector privado y la
sociedad civil para su implantacion.

a) Innovacién Tecnolégica: I.a innovacion tecnoldgica es uno de los instrumentos centrales para el incremento de la
productividad y en el marco de la preocupacion por la conservacion de los recursos naturales es un instrumento crucial para
mantener una tasa adecuada de crecimiento rural. Los avances en la biotecnologia, la informatica y las comunicaciones han
cambiado la naturaleza del que hacer cientifico en el sector rural y prometen tener un gran impacto a nivel de la produccion
agro-alimentaria.’ Sin embargo, los recursos publicos asignados a esta actividad han venido descendiendo como proporcién
del PIB agropecuario y existe un movimiento hacia la descentralizacion y privatizacion de los servicios de investigacion y
extension. Existe en primer lugar, el tema de la division del trabajo entre el sector publico y el sector privado en materia de
investigacion; ;Hasta que punto debe el Gobierno asignar los recursos financieros para investigacion y extension y contratar
su ejecucion con compaiiias privadas, universidades, fundaciones, asociaciones de productores? Otra pregunta relevante es
bajo que criterios deberia el sector publico asignar los fondos que dedica a investigacion y a extension. ;Que tipo de
innovaciones legales e institucionales se requieren para funcionar en el nuevo ambiente del avance de la biotecnologia?

En materia de financiacion es claro que el Gobierno debe financiar los costos fijos de mantener una base cientifica minima, que
permita la interaccion del pais con el sistema internacional de investigacion y financiar, aunque no necesariamente ejecutar, los
proyectos estratégicos que culminen en la produccion de bienes publicos. Durante los ultimos afios ha existido la tendencia de
asignar estos recursos a través de Fondos Competitivos. Las investigaciones requeridas por el sistema productivo, podrian ser
financiadas y ejecutadas por los propios usuarios o por impuestos de dedicacion especifica.’ El tamafio de los recursos que se
dedique a financiar los costos fijos del sistema de investigacion variard directamente con el tamafio del pais, con los paises
pequetios beneficiandose de las alianzas que puedan formar con paises de mayor tamafio o por su afiliacion a grupos cooperativos
de investigacion en el ambito internacional(cgiar, FONTAGRO, CARDI etc.). La asignacion de recursos a través de fondos
competitivos o a través de “matching grants” ha tropezado con varias objeciones recientes. Los analistas ven hacia el futuro el
predominio de la financiacion por programa y por institucion, basado en incentivos para premiar la probabilidad de éxito de las
propuestas. De igual manera, una mayor participacion del sector privado en el esfuerzo investigativo se obtiene con mayor certeza
mediante el fortalecimiento de las leyes de patente y de propiedad intelectual, que a través de “joint ventures”, las cuales tienden a
desviar los recursos publicos hacia los intereses de un grupo reducido de actores.’

En materia de extension, los proveedores de la misma no tienen incentivos suficientes para proveer un monto adecuado de la
misma a los pequefios productores, dado los costos de transaccion envueltos. Por lo tanto el papel del Estado se debe concentrar
en fomentar la organizacion de los productores, para que éstos puedan reunirse con los proveedores de extension. Hay también un
papel del Estado en financiar parte de los costos de transaccion envueltos, mediante un subsidio decreciente en el tiempo,
mediante los esquemas que aplica el INDAP en Chile o a través de los esquemas que el Banco esta financiando en el caso del
Ecuador.® Para evitar problemas en la calidad de la extension y de colusion entre los usuarios y el proveedor es necesario disefiar
sistemas efectivos de monitoreo de los sistemas. Los sistemas de agricultura por contrato, pueden también constituirse en un
sistema efectivo de transmision de informacion hacia los pequeios productores. Por lo tanto existe un papel para el estado en
promover el surgimiento de este tipo de esquemas.
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b) La Sanidad Agropecuaria y la Inocuidad de Alimentos

Las exigencias en esta materia se han incrementado a partir de la promulgacion de los acuerdos respectivos en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio. Los mismos acuerdos exigen que las normas se basen en criterios cientificos bien definidos,
por lo que los paises deben realizar inversiones minimas para garantizar su acceso al mercado internacional. Un problema
institucional importante en esta area es la dispersion institucional que se observa en ciertos paises, con la intervencion de varios
ministerios en el tema(Agricultura, Salud, Comercio etc.), con el potencial de duplicacion. Un primer paso importante, es
establecer mecanismos de coordinacion entre las diferentes agencias y una politica nacional clara para ajustar las normas y
requerimientos del pais a los estandares de la OMC. Se requiere un esfuerzo importante en materia de entrenamiento tanto de
cientificos, como de inspectores e inversiones relativamente importantes en materia de laboratorios tanto sanitarios, como de
control de calidad de alimentos. tendencias importantes en este caso son los esfuerzos cooperativos que pueden realizar paises
pequefios en una misma region geografica para tener laboratorios de referencia de cierto tamafio, el proceso de certificacion de
laboratorios y profesionales privados para realizar cierto tipo de labores, la descentralizacion en la realizacion de las campaiias
sanitarias y la participacion creciente de las asociaciones de agricultores y ganaderos en las mismas.

Financiamiento de las Inversiones en el Mediano y Largo Plazo

Las principales reformas que se han implantado en este campo tienen que ver con la reduccion, eliminacién o privatizacion de los
bancos de fomento rural y con la disminucion o desaparicién de los subsidios que se otorgan a través de las tasas de interés. Sin
embargo, en los paises donde esto ha sucedido no han existido esfuerzos para disefiar esquemas alternativos de financiamiento
rural. Los productores grandes y los agroindustriales han seguido disfrutando su acceso al sistema bancario privado, mientras que
han surgido varios esfuerzos en micro-finanzas para productores muy pequefios. Sigue existiendo un vacio en materia de fuentes
de financiamiento para una gran masa de agricultores pequefios y medianos. De igual forma, en el caso de los agricultores
medianos y grandes es bastante problematica la inexistencia de financiamiento para inversiones en cultivos de tardio rendimiento,
que en algunos paises(especialmente en el tropico) son los que tienen ventaja comparativa. No existen tampoco esquemas de
seguro adecuados para riesgos propios de la actividad rural, incluyendo los riesgos politicos y de desorden civil. El
financiamiento bancario alimentado en la mayoria de los casos por fondos de corto plazo, no se acomoda a los plazos en este tipo
de cultivos.

Innovaciones institucionales importantes en este caso son la canalizacion de subsidios que permitan financiar parte de los costos
fijos de los bancos comerciales para que puedan entrar al sector rural, ofreciendo servicios financieros al detal, especialmente en
el caso de los pequefios y medianos agricultores, al estilo de un proyecto del Banco Mundial en el caso de México; la realizacion
de reformas legales e institucionales que permitan en las transacciones financieras un uso adecuado de las garantias muebles e
inmuebles por parte de los agricultores; la realizacion de extensos programas de titulacion y modernizacion del registro para crear
un dindmico mercado de hipotecas en el sector rural. En algunos paises como México y Colombia, los bancos rurales
tradicionales se han reestructurado, y han continuado prestando bajo criterios mas estrictos de desempefio. El estado también
podria intentar promover alianzas entre bancos comerciales establecidos e instituciones locales y regionales de ahorro y crédito,
que tienen la ventaja de la cercania a la informacién sobre los clientes rurales. El Banco deberia, siguiendo las recomendaciones
de la estrategia de Financiamiento Rural, comenzar a experimentar con proyectos pilotos en esta area en paises seleccionados.’

En materia de financiamiento de las inversiones de mediano y largo plazo, para cultivos de tardio rendimiento, se esta tratando de
disefiar esquemas innovativos en paises como Perti y Colombia. En el caso de Pert, a través de una cooperacion MIF(TC-98-12-
04-8), se esta diseflando un Fondo de Inversiones Agricolas Inmobiliarias(FIA), orientado a captar recursos financieros de
inversionistas institucionales(por la via de la deuda o de la participacion accionaria) y a invertirlos en tierras con potencial
agricola, con perspectivas de alta apreciacion en el mediano y largo plazo. El FIA no opera la tierra en forma directa y co-
invertird con operadores agricolas. Los aportantes potenciales serian fondos de pensiones o aseguradoras o inversionistas
estratégicos del sector rural. En el caso de Colombia, dado sus caracteristicas especiales, se estd proponiendo un esquema
ligeramente diferente, basado en tres instrumentos fundamentales: (i) Un Fondo de Inversiones, constituido con aportes del
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Gobierno y el sector privado, administrado por un administrador privado independiente, el cual invertira en proyectos productivos
de cultivos permanentes, en conjuncion con operadores privados(50% operador, 50% el Fondo). El Fondo tendra estrategias de
salida que permitan un desfase gradual de los aportes del sector publico; (ii) Un Esquema de Soporte de Mercados, encargado de
promover la formacion de consorcios agroindustriales privados para su participacion en el esquema, asi como la promocion de la
securitizacion o titularizacion de sus flujos futuros, para que los bonos respectivos sean colocados entre los inversionistas
institucionales; (iii) un esquema de seguro destinado a garantizar parcialmente las inversiones contra riesgos politicos y desorden
civil.'

Sustentabilidad Social del Sector Rural.

El elemento importante en este caso es el diseflo de una nueva arquitectura institucional, que permita involucrar a los pequefios
productores y pobladores rurales, en procesos dindmicos de produccidn, procesamiento y exportacion de productos agropecuarios
y agroindustriales. Los proyectos a implementarse deben ser altamente participativos, involucrando a los habitantes locales y a las
asociaciones de productores en todas las etapas de su disefio y ejecucion, y sus actividades deben estar enfocadas a reforzar la
posicion competitiva de los productores locales y a asegurar la sostenibilidad de los mismos. El estado debe acomodar su disefio
institucional para apoyar este tipo de proyectos con la entrega de los servicios(investigacion, extension, sanidad, crédito,
informacién) que sean necesarios para su desarrollo. Los proyectos deben enfatizar los cultivos de exportacion o cultivos
domésticos que tengan una demanda asegurada en términos de comercializadores internos o internacionales. Se debe procurar que
los beneficiarios de los proyectos sean organizaciones de productores a nivel local, tales como cooperativas y asociaciones de
productores. Los proyectos deben dirigirse a resolver restricciones concretas de los productores, para integrarse a los mercados y
deben basarse en el disefio de emprendimientos conjuntos de agricultores y procesadores o comercializadores.'!

Existe alguna evidencia de que la integracion de los pequeios agricultores a la fase industrial o comercial de las cadenas
productivas es una de las vias mas factible de desarrollo, constituyéndose en una de las pocas alternativas de acceso al
financiamiento, la asistencia técnica y otros servicios para estos agricultores. De otra parte, las alternativas no agricolas de
reduccion de la pobreza rural deben ocupar un lugar importante en los proyectos a considerar.

El Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales.

En este caso es prioritario la promocién de reformas legales que aseguren un aprovechamiento sustentable de los suelos y aguas.
En el caso de la tierra se han promovido reformas en diversos paises que tienden a fortalecer los derechos de propiedad, ya sean
individuales o comunales sobre la propiedad, con el propoésito de crear un mercado mas dinamico de la misma, lo cual estimula el
proceso de inversion rural (incluyendo las actividades de conservacion y prevencion de la erosion y la salinizacion), y facilita el
acceso al crédito, resultando en créditos mas baratos y de mas largo plazo para aquellos que tienen seguridad en la tenencia de la
tierra. Esfuerzos similares se han tratado de hacer en diversos paises para modificar las legislaciones de aguas, con el propoésito de
dar mayor seguridad a y estabilidad a los derechos de propiedad, individual y comunal, sobre el recurso.

En materia institucional, se ha promovido la conformacién de entidades especializadas en la regularizacién y titulacion de la tierra
en el sector rural, utilizando metodologias e instrumentos modernos. De igual manera se ha tratado de promover la modernizacion
de las entidades de catastro y registro. En el caso del agua se deberia promover la creacion de autoridades o entidades reguladoras
del uso de los recursos, descentralizadas, modernas y bien equipadas. En materia de aguas es importante resaltar la necesidad de
promover de proyectos de pequeflo riego, o rehabilitacion de proyectos existentes, manejados por las asociaciones de usuarios,
con plena recuperacion de los costos de operacion y mantenimiento y una fraccion importante de los costos de inversion.

El Desarrollo de Recursos Humanos, y Las Inversiones en Infraestructura Rural

En estos casos desde el punto de vista institucional, se requiere un esfuerzo para crear mecanismos de coordinacion entre los
organismos del sector rural y las entidades ptblicas y privadas especializadas en las inversiones en transporte, educaciéon y salud.
En el caso de los Ministerios de agricultura se les debe dotar de mecanismos legales e institucionales que les permita participar en
las decisiones de inversion que afecten al sector rural.

10 BID- RE3/EN3, Colombia, Programa de Financiamiento de la Inversion Rural (CO 0249), Perfil I, Julio 20 de 1999.
Quiroz Jorge: “ La Agricultura y la Macroeconomia en America Latina en los Noventa”. BID, Conferencia Desarrollo de la Economia Rural y reduccién de la
i i ibe, New Orleans, Marzo 2000.
11 Damiani Octavio: “ El Estado y la Agricultura no Tradicional de exportacion en America Latina: Resultados y Lecciones de Estudios de Caso”. BID-SDS,
Washington D.C. 1999.



Conclusiones

Una conclusion importante de este analisis es que las reformas econdémicas implantadas durante los Gltimos afios. requieren de
acciones complementarias para que sean eficaces. Que las politicas disefiadas, deben considerar las capacidades institucionales de
las entidades encargadas de ponerlas en practica y que el proceso de reforma de las instituciones es complejo y toma un tiempo
mas prolongado que los cambios de politica. El nuevo enfoque parte de una vision mas realista de las capacidades del Estado,
incorporando como actor fundamental al sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, a pesar de postular
una acciéon mas reducida del Estado, la tarea que permanece por realizarse es bastante grande y requiere de recursos humanos
capacitados y recursos financieros considerables'?. El Banco Interamericano de Desarrollo tiene una larga experiencia de trabajo
en el sector rural y por lo tanto su apoyo a las reformas institucionales sectoriales tiene una importancia estratégica para los paises
Latinoamericanos.

12 Martinez Nogueira Roberto: La Reforma Institucional y la Gestion en el Sector Agropecuario: Avances y Tareas Pendientes”BID, Conferencia de New
Orleans, Marzo 2000.
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