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Introduccion’

Este trabajo parte de dos tesis centrales, que parecen sintetizar las principales caracteristicas del desarrollo
reciente del sector rural de América Latina y el Caribe. La primera sostiene que en los ultimos afios han ocurrido
profundas transformaciones [ que aiun no terminanl en la agricultura, a causa de las reformas estructurales
aplicadas desde la segunda mitad de los afios ochenta y a consecuencia también de procesos mas profundos
anteriores a las reformas. Debido a estos fenomenos, la heterogeneidad que ha estado presente historicamente como
un rasgo del sector ha persistido, ¢ incluso ha tendido a acentuarse en algunos paises y regiones. La segunda postula
que, dado el cuadro actual, se requiere una institucionalidad pablica y privada mucho mas solida para hacer frente a
los nuevos y viejos dilemas planteados por el desarrollo rural.

Entre los ultimos afios de la década de 1980 y los primeros de la de 1990, la mayor parte de los paises de la
region iniciaron o intensificaron sus procesos de ajuste y reformas estructurales, como consecuencia de lo cual
experimentaron cambios importantes en su estructura productiva, productividad, competitividad, y en la rentabilidad
de las distintas actividades, entre ellas las agropecuanas, al tiempo que se profundizaba la heterogeneidad estructural
de este ultimo sector. La apertura de la economia, la desregulacion de los mercados, las reformas de algunas de las
mstituciones publicas del agro y la eliminacion de otras impactaron de manera diferenciada en el precio de los
msumos y productos, la disponibilidad de servicios y recursos y, en especial, en los distintos tipos de productores. A
partir de ello, se ha hecho un gran nimero de andlisis acerca de los beneficios y los efectos negativos de las reformas,
a nivel de paises, regiones y agentes productivos, que, en este ultimo caso incluyen también la desaparicion de los
productores mas pequenos.

Cabe resaltar que en el caso especifico de la agricultura y el sector agroalimentario es pricticamente
imposible establecer tipologias de modelos de desarrollo por pais, una vez que coexistan situaciones bastante
diferenciales y mas complejas que en el resto de la economia, dadas las grandes diferencias entre los paises y dentro
de estos” La diferenciacion del modelo de crecimiento ocurre en ¢l seno de los propios paises, repercutiendo tanto en
los polos dindmicos espacialmente localizados, como en ¢l tipo de actividades y agentes.

Como ya se sefialod, se han producido mmportantes transformaciones en la agricultura de los paises de la
region. Algunas de ellas son claramente visibles y corresponden a procesos que vienen desde hace una o dos décadas,
como ¢l cambio tecnologico y su impacto en los rendimientos; la reduccion de la superficie cultivada; la
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modificacién de la estructura productiva; el aumento de la superficie dedicada a ganaderia y a bosques plantados,’ y
la disminucion del empleo. Por otra parte, no se pueden dejar de mencionar aqui algunas transformaciones mas
directamente relacionadas con las reformas, como el vigoroso desarrollo de un conjunto de nuevas o antiguas
actividades de alto dinamismo, vinculadas a las cadenas agroindustriales mas modernas y a los mercados externos,
principalmente en los paises pequefios, y a los mercados internos y externos en los paises de mayores dimensiones.
No obstante hay que mencionar también que los paises de mayor dinamismo en las exportaciones de productos
primarios tradicionales, han tenido un desempefio insatisfactorio, pues han visto afectada su rentabilidad tanto a
causa de de la caida en los precios internacionales, como a la competicion con las importaciones en el mercado
interno.

Sin embargo, a pesar de todos los cambios y transformaciones, aparentemente positivos del punto de vista productivo
en el mundo rural persisten la pobreza y la indigencia, y, lo que es mas grave, en algunos casos incluso empeoraron.
Este comportamiento esta también asociado a los profundos cambios demograficos, y hay que agregar aun que se
observa un mayor grado de concentracion del ingreso y de los activos, en especial de la tierra. La concentracion de la
riqueza es una cuestion que histéricamente ha constituido uno de los rasgos distintivos de la region, a pesar de las
politicas aplicadas para superarlo.

Sobre la base de estas consideraciones, y desde una perspectiva global, se analizan aqui los principales hechos y
transformaciones ocurridos durante la década de 1990 en el conjunto del sector rural. De igual forma, se revisan la
evolucion de las actividades principales, las transformaciones mds significativas experimentadas a nivel de los
agentes productivos y de los factores de produccion tierra, capital y trabajo. Esta revision es especialmente
importante para constatar la sustentabilidad econdmica, social y politica de largo plazo, y desde el punto de vista del
modelo de desarrollo que se esta configurando a partir de la implantacion de las reformas estructurales.

Para exponer los cambios que se han verificado en el sector y sus interrelaciones con el resto de la economia, se
organiz6 el presente capitulo en siete secciones. En la primera se discuten las transformaciones de la estructura
productiva. En la segunda se presenta la evolucion de la productividad de la mano de obra en el sector agricola y su
convergencia con la productividad en los sectores no agricolas hasta inicios de los afios noventa. En la tercera se
revisa el impacto que han tenido los cambios en la produccion sobre el empleo, mientras que en la cuarta se examina
lo ocurrido en el plano de los agentes productivos y las instituciones, para luego examinar en la quinta secciéon los
principales acontecimientos y cambios ocurridos en el comercio exterior. En la sexta seccion se revisan las
consecuencias de este estilo de desarrollo en términos de pobreza, desigualdad e ingresos. Se destacan asi mismo los
vacios institucionales publicos y privados para hacer frente a los grandes desafios de los proximos afios, tema que es
abordado en la séptima seccion de este documento.

A. La reestructuracion productiva

Como ya se indico, los procesos de reforma y ajuste indujeron cambios en la estructura productiva en favor de
aquellos productos con mayor elasticidad de demanda a nivel interno e internacional, y también en funcion del
acceso de éstos a determinados mercados, conjuntamente con un estancamiento o incluso una reduccion de la
superficie cultivada. Segin la magnitud del efecto dinamizador de la demanda interna o externa sobre el crecimiento
de la agricultura, tal como se seflal6 anteriormente, es posible tener tres situaciones diferentes al considerar la tasa de
crecimiento y la importancia de los productos agropecuarios en expansion: Brasil es un caso donde la demanda
interna es el principal factor explicativo del crecimiento, mientras que, Argentina, Chile y Costa Rica representan un
segundo grupo, en que es la demanda externa es el elemento que cumple el rol central. México, por su parte, ilustra
una situacion en que ambos factores operan con agentes diferentes y en espacios geograficos distintos* Es importante
destacar que la caracterizacion aludida se verifica cuando se toma en consideraciéon la preponderancia en términos de
los productos que estan siendo introducidos y que se estan expandiendo, y no en términos de volumen o participacion
en la oferta. Hay que tener en cuenta que en los paises grandes el mercado interno es siempre muy relevante.

3 La superficie de bosques plantados aument6 notablemente en Argentina, Brasil, Chile, Honduras y Uruguay y algo en Colomb\a. La ganaderia tuvo un notable Crecimiento en Brasil’ MéXiCO y Chlle,
al punto de superar la expansion agricola.

4 En efecto, en Brasil el maiz, arroz, frijoles, soya y algodon tuvieron los mayores crecimientos de productividad, y la ganaderia la mayor
expansion en superficie. En Costa Rica las exportaciones agropecuarias aumentaron su contribucion a las exportaciones totales, pasando de 55%
en 1980 al 73% en la actualidad. En México, los rubros dinamicos fueron la avicultura, las frutas y las hortalizas, mientras que los cultivos
industriales se estancaron y la ganaderia y las oleaginosas retrocedieron. En Chile, los aumentos mas importantes en superficie y productividad se
dieron en la horticultura y la fruticultura y en las actividades forestales. A ello se agregaron algunos rubros industriales como remolacha azucarera,
cebada, lacteos, aves y cerdos. Finalmente, en Argentina los mayores aumentos de productividad se registraron en cereales, frutas, hortalizas y
legumbres, y la mayor expansion de superficie, en las oleaginosas.
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También se ha ido modificando la distribucién regional de la produccion dentro de cada pais, de acuerdo
con sus respectivas ventajas comparativas naturales. Ello ha provocado una mayor diferenciacién entre regiones
desarrolladas y atrasadas. La creciente influencia de los grandes productores multinacionales de insumos basicos,
como agroquimicos y semillas, constituye otro de los rasgos sobresalientes del actual proceso de reestructuracion de
los modelos de organizacion en el ambito rural. De manera creciente, estos productores multinacionales determinan
las formas de subcontratacion y las tareas productivas —preparacion de suelos, siembra y cosecha— de amplios
sectores de productores primarios.

Algunos aspectos de la politica macroeconémica y de la apertura se tornan centrales en la explicacion de estos
cambios, entre los cuales cabe destacar la tasa de cambio [J muchas veces sobrevaluadall y la reduccion de
aranceles, factores que contribuyeron al abaratamiento de las importaciones (tanto de maquinaria e insumos como de
productos agropecuarios y agroindustriales) y al descubrimiento de una competencia muchas veces predatoria. Esto
permitidé que los sectores mas modernos y capitalizados diesen un real salto tecnoldgico hacia una mayor
mecanizacion y una agricultura mas intensiva. En cambio, las dificultades de acceso al crédito y la mayor
concentracion de los cultivos tradicionales importables provocaron un estancamiento o un retroceso en la superficie
cultivada por los pequefios productores.

Como era de esperar, los cultivos mas modernos y capitalizados corresponden a los productos y productores mas
dindmicos, mientras que los cultivos en manos de los pequeiios productores mostraron, como se dijo recién, un
estancamiento o un retroceso en superficie. En coincidencia con esto, segun se desprende de los ultimos censos
agropecuarios de Brasil, Chile y Uruguay, asi como de estudios sobre los sectores rurales de Argentina, Bolivia,
Colombia y México, también hubo una fuerte caida en el nimero de explotaciones pequefias en los tltimos 10 6 20
afios, hecho que se intensifico notablemente a partir de los afios noventa.

A nivel de la region en su conjunto, aparecen en primer término, como productos agricolas ganadores netos, las
oleaginosas, seguidas de las frutas y hortalizas y los bosques plantados. Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay
lideraron ese crecimiento gracias a la expansion de la soya, seguidos de Honduras, Guatemala y Costa Rica con la
palma africana. En frutas y hortalizas, México, Chile, Argentina, Brasil y Costa Rica explican la mayor parte de la
expansion observada. En los bosques plantados, los avances corresponden a Chile, Argentina, Uruguay y Honduras.
La ganaderia, por su parte, mostré también un notable crecimiento, con una gran expansion de la superficie
correspondiente en Brasil, México y Chile, hecho que, unido a la introduccion de cambios tecnoldgicos
significativos, permitio que la actividad creciera incluso mas rapidamente que la agricultura.

En términos agregados, la tasa de crecimiento del sector agropecuario fue de 3.5% en los afios setenta, de 2.1% en
los ochenta y de 2.6% entre 1990 y 1998. Estos datos agregados esconden grandes diferencias entre paises y tipos de
produccién agropecuaria, diferencias que pasamos a examinar.

Tomando como rendimiento promedio de la region un valor de 3%, y clasificando a los paises de acuerdo con ese
rendimiento (véase cuadro 1), se obtiene la siguiente situacion: la mayoria de los paises aparecen como poco
dindmicos y so6lo cuatro de ellos superaron esa media en las décadas de 1970 y 1990. Dos de los paises dinamicos, y
en especial Brasil, registraron en los afios noventa un ritmo de crecimiento inferior al de los afios setenta. La
principal explicacion de la heterogeneidad del desempefio del sector reflejado por diferentes tasas de crecimiento, es
el comportamiento insatisfactorio de los cultivos anuales durante todo el periodo. El dinamismo se restringio a
oleaginosas, frutas y hortalizas, y al buen desempefio de la produccion pecuaria y de la actividad forestal.” Los paises
se distinguen sea por la presencia preponderante de los cultivos tradicionales o por el fortalecimiento de las
producciones mas dindmicas y con mayor insercion en el mercado internacional. La trayectoria descendente de los
precios internacionales, especialmente los del trigo, café, azucar, algodén y banano, afectaron negativamente a los
principales paises exportadores de la region. Este fue un factor central en los malos resultados alcanzados por estas
exportaciones, a diferencia del comportamiento del comercio de los paises exitosos, en los cuales el aumento del
valor exportado estuvo centrado en productos no tradicionales.

En el mismo sentido de diferenciacion, el tipo de cambio real sobrevaluado, tuvo mayores efectos justamente en los
paises con un desempefio productivo mas modesto. La reduccion de los subsidios asociados a la produccion, al
crédito y a la comercializacion como resultado de la ampliacion de las reformas, dio origen también a muchas

5 Nicaragua y Pert, a pesar de sus altas tasas de crecimiento en los afios noventa, no parecen estar bien representados por esos cambios en la
oferta, pero tuvieron un muy mal desempefio anterior o situaciones de conflicto que perjudicaron su desempefio productivo.
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diferencias entre los paises. Algunos lograron aplicar con éxito medidas de politicas compensatorias para minimizar
la caida de los precios y la reduccion de los subsidios, entre ellos Argentina, Chile y Costa Rica. Otros, como Bolivia
y Brasil, lograron recuperar su agricultura mediante estimulos por el lado de la demanda. Por el contrario, Colombia
y México se mantuvieron estancados con relacion a lo que habia sido su desempefio antes de las reformas.

Cuadro 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DE LA
AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA, 1970-19982
(Porcentaje promedio anual)

1970-1979 1980-1989  |1990-1998
Nicaragua -0.1 -0.7 4.5
Chile 2.2 5.7 4.4
Uruguay 0.6 0.2 4.3
Peru -0.6 2.2 4.3
Argentina 21 1.6 4.0
Republica Dominicana 3.4 0.4 3.6
Bolivia 4.1 1.9 3.0
Costa Rica 2.6 3.1 3.0
Guatemala 4.7 1.3 2.8
Brasil 4.7 2.5 2.8
América Latina 3.5 21 2.6
Ecuador 3.0 4.2 2.6
Honduras 2.7 2.7 24
Paraguay 6.7 4.0 24
Panama 1.3 2.5 2.1
Colombia 4.4 3.0 1.3
México 3.4 1.1 1.3
Venezuela 2.9 2.0 1.2
El Salvador 2.4 -1.4 0.8
Trinidad y Tabago -3.0 0.1 -1.9
Haiti 1.5 -0.2 -3.5

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL,sobre la base de
antecedentes de la Division de Estadistica y Proyecciones econdmicas.
@Los paises aparecen ordenados segun el comportamiento del periodo 1990-1998.

Por otra parte, el crecimiento del producto agricola en las tres ultimas décadas estuvo acompaiado de fuertes
cambios estructurales (véase el cuadro 2), algunos de los cuales, como ya se ha dicho, son de larga data y anteceden a
los procesos de apertura. Hacia fines de los afios noventa se consolidaron las tendencias que se habian manifestado a
comienzos de esa década, tendencias que estan asociadas, como se vera mas adelante, a cambios en los patrones de
comercio mundial y a cambios tecnoldgicos e institucionales de gran profundidad. Se fortalecieron multiples nuevos
actores —grandes cadenas multinacionales de la industria agroalimentaria y de la comercializacion— y salieron del
mercado empresas tradicionales y familiares, en el marco de una profunda transformacion del régimen competitivo
sectorial. (Tejo, 1999) La expansion relativa mas notoria fue la del subsector productor de semillas oleaginosas,
seguida por la de las frutas y hortalizas y el sector pecuario. En estos subsectores se concentraron, ademas, los
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procesos mas importantes de diversificacion de las exportaciones. Los cereales y la cafia de azlicar fueron muy
dindmicos hasta el primer lustro de los afios ochenta, pero después tuvieron una desaceleracion importante,
particularmente los cereales.

Por su parte, la produccion de raices y tubérculos a lo largo del tltimo cuarto de siglo, y de café¢ desde mediados de
los afios ochenta, ha tendido a estancarse. Debe resaltarse nuevamente que no todos los paises experimentaron una
evolucion similar a la indicada por esta tendencia global, pues incluso paises que tienen condiciones agroclimaticas y
socioecondmicas parecidas conocieron trayectorias de cambios estructurales de la produccion muy disimiles.

Diversas explicaciones pueden ensayarse para lo anterior. Ademas de la demanda internacional de este tipo de
productos agricolas, no se puede dejar de mencionar el impacto de la investigacion y difusion realizadas por el sector
publico y el privado. Por ejemplo, detrds de la expansion de las oleaginosas, y especificamente de la soya, esta
presente el gran esfuerzo desplegado por la Empresa Brasileiia de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA) y por el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), de Argentina, asi como detras de la introduccioén y rapida
expansion del girasol en esos paises esta el sector privado. Una historia parecida es posible encontrar en el desarrollo
de la fruticultura, en especial en el caso de Chile, donde a partir de un programa publico de largo alcance, el sector
privado desarrollé una gran actividad e invirtié considerablemente en su expansion. En los cereales, por su parte, los
diversos institutos de investigacion agropecuaria y los centros internacionales especializados han logrado obtener
nuevas variedades de alto rendimiento y ponerlas en uso en los paises, mientras que en el caso del maiz ha sido el
sector privado, en especial las empresas internacionales que operan en el campo de la produccién de semillas
hibridas, el principal responsable de los aumentos de productividad obtenidos.

Por otra parte, no se puede dejar de mencionar la presencia de ciclos productivos diferentes, que tienen su expresion
correspondiente en ciclos de inversion y crecimiento especificos para las distintas actividades. Por ejemplo, en
frutales se requiere un plazo de cuatro a cinco afos desde la plantacion hasta la obtencion de un volumen
significativo de producto, periodo que obviamente es mucho mayor en los bosques plantados. El desarrollo de estas
actividades estara en funcion de la obtencion de rentabilidades tales que admitan esos periodos de espera y los
consiguientes riesgos involucrados.

En el cuadro 2 se muestran los cambios en la estructura de productos agropecuarios a que hace referencia el parrafo
anterior. Los cambios en los regimenes competitivos y tecnologicos sectoriales, la variacion de la demanda y de los
precios de estos rubros en el mercado mundial de acuerdo a su elasticidad, permiten explicar el comportamiento
diferencial de las distintas actividades agropecuarias.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAMBIO EN LOS NIVELES

DE PRODUCCION, 1975-1999

(Indice 1970-1975 = 100)

1975- 1980- 1985- 1990- 1995-

1980 1985 1990 1995 1999
Cereales 114 137 143 152 176
Pecuarios 127 149 163 196 242
Oleaginosas 189 262 336 398 501
Raices y 96 93 98 99 105
tubérculos
Hortalizas 120 140 164 182 211
Frutas 116 135 156 181 202
Café verde 102 129 136 133 129
Cafia de azucar 149 149 174 178 197

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL, sobre la
base del

Anuario FAO de produccién, Roma. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura

y la Alimentacién (FAO).

B. Evolucion de la productividad laboral y convergencia con la productividad media de la economia

En la mayor parte de los paises de la region, la productividad agricola experiment6 un notable crecimiento
debido a la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y al bajo precio de los insumos. Este proceso, que se ha
manifestado de manera importante desde los afios sesenta, se ha concentrado en el tltimo tiempo en los productos
mas dindmicos, que en general corresponden a las unidades més modernas, més capitalizadas y con mejores tierras.

Si se toma el producto agropecuario por persona econémicamente activa en el sector como un indicador indirecto de
la productividad del trabajo agricola, puede concluirse que ésta aumento alrededor de 20% para toda la region entre
1990 y 1998, al pasar de 2002 a 2393 dolares (dolares de 1990). Los mayores incrementos tuvieron lugar en
Argentina, Brasil, Chile y Costa Rica, y las situaciones mas negativas en El Salvador y Haiti.® Este indicador muestra
que la agricultura exhibi6é un dinamismo bastante mayor que los otros sectores. En efecto, el agro registr6 una tasa de
aumento promedio de 2.6% anual, mientras que el resto de los sectores obtuvieron una tasa de so6lo 0.5% anual. Mas
aun, el sector mostré siempre un dinamismo mayor que el resto de las actividades econdmicas, a pesar de la politica
agraria supuestamente contraria a la agricultura que estaba en boga antes de las reformas estructurales.

Por otra parte, a consecuencia de los cambios tecnologicos antes indicados, la productividad del trabajo medida de
esta forma creci6 mas rapidamente que la productividad de la tierra. La tendencia al aumento acelerado de la
productividad del trabajo y los cambios en la estructura productiva, conjuntamente con la relativa estabilidad de la
frontera agricola, incidieron en una caida del empleo. En efecto, la expansion de la ganaderia y de las actividades
forestales a expensas de otras de uso mas intensivo de mano de obra implicé una reduccion en la generacion de
empleo, mientras que el crecimiento de actividades como la hortofruticultura y la avicultura’ tuvieron el efecto
exactamente opuesto. Los antecedentes disponibles sugieren que los cambios estructurales en curso estin generando

6 Productividades calculadas utilizando la poblacion econémicamente activa (PEA) y el producto interno bruto (PIB) del sector, segun datos de la
FAO y de la CEPAL.
7 En este ultimo caso, la agricultura de contrato exige mayor nivel de capitalizacion de los agricultores y, por lo tanto, reduce el empleo.
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una disminucién neta de la demanda de mano de obra en el agro.

La evolucion de la productividad laboral agricola respecto de la no agricola entre 1990 y 1998 muestra un escenario
de grandes heterogeneidades, tanto al comparar entre paises respecto a la media de la region, como al examinar si
hay o no convergencia entre ambos indicadores en el tiempo. El valor promedio de la productividad laboral fue en
1998 de aproximadamente 2 400 ddlares en el sector agricola,® y de 8 100 en el agregado no agricola. De acuerdoa
estas estas cifras se pueden ordenar los paises en tres grandes grupos (véanse los cuadros 3 y 4): Grupo I: con ambas
productividades sobre la media regional. Estin México, Uruguay, Chile, Argentina, Barbados y Trinidad y Tabago.
Grupo II: la productividad laboral agricola estd sobre el promedio regional pero la no agricola esta por debajo
(Brasil, Venezuela, Costa Rica, Paraguay, Guyana y Nicaragua). Finalmente, Grupo III: ambas productividades
estdn bajo el promedio regional. Es el caso de Jamaica, Republica Dominicana, Honduras, Ecuador, Pert,
Guatemala, Colombia, Bolivia, Panama, El Salvador y Haiti.

No hay un patron de comportamiento definido que permita asociar o no procesos de convergencia entre las
productividades agricola y no agricola en los noventa. Cuando esta se da, no siempre corresponde a paises que estan
por sobre el promedio de la productividad regional. Asi por ejemplo, hay una elevada convergencia entre las
productividades agricola y no agricola en paises del grupo III, cuyas productividades estan bajo la media regional. En
este grupo la convergencia se da en la forma prevista en trabajos como los de Barro y Sala-i-Marti. De otro lado
Barbados y México, muestran un grado intermedio de convergencia con indices de productividad superiores al
promedio. Finalmente, hay divergencia de productividades sectoriales en Argentina y Chile, paises que tienen
productividades superiores al promedio de la region, asi como también en Panama, El Salvador o Haiti, que
representan el caso inverso con productividades bajo el comportamiento regional. Existe, por lo tanto, una
divergencia en la evolucion de la productividad laboral en la region. En paises de mayor productividad predominan
los factores positivos de convergencia rural-urbana. Lo contrario acontece en los paises con menores niveles de
productividad, donde la convergencia observada a lo largo del Gltimo cuarto de siglo ha tenido como contrapartida la
extension de la informalidad urbana, que se ha reflejado en la disminucion relativamente generalizada de la
productividad no agropecuaria. Coinciden en este grupo los paises donde existen importantes rezagos en el proceso
migratorio interno y en la disminucion de la fecundidad en las areas rurales.’

Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE
OBRA, AGRICOLA Y NO AGRICOLA, 1990 — 1998  (Promedio annual, porcentajes)

Crecimiento de la productividad Dinamica del crecimiento
Agricola | No agricola Diferencia Agricola / no agricola

Alta convergencia

Nicaragua 3.5 -3.8 7.3 Grupo Il
Jamaica 2.6 -2.0 4.6 Grupo llI
Guyana 7.5 3.6 3.9 Grupo Il
Honduras 20 -1.8 3.9 Grupo I
Convergencia media

Brasil 3.8 0.2 3.6 Grupo Il
Republica Dominicana 4.4 0.9 3.6 Grupo I
Ecuador 2.2 -0.8 3.0 Grupo llI
Barbados 2.2 -0.3 2.5 Grupo |
Venezuela 21 -0.2 2.3 Grupo Il

Costa Rica 21 -0.1 2.2 Grupo Il
México 1.2 -0.9 2.2 Grupo |

Baja convergencia

Trinidad y Tabago 1.7 0.0 1.7 Grupo |

8 Dada la gran heterogeneidad existente en la agricultura, este promedio es el resultado de situaciones muy disimiles. En efecto, es posible
encontrar productividades muy elevadas en las actividades de punta y cifras muy por debajo de 2 400 ddlares en los sectores mas atrasados.
9 Basado en Ocampo (2000).

Pontificia Universidad Javeriana-Facultad de Estudios Ambientales y Rurales. 7



Seminario Internacional “La Nueva Ruralidad en América Latina. 20 Afios Maestria en Desarrollo Rural”. Paneles.

Paraguay 0.6 -1.0 1.6 Grupo Il
Peru 3.2 1.7 1.5 Grupo llI
Colombia 25 1.1 1.4 Grupo I
Uruguay 3.8 2.6 1.3 Grupo |
Guatemala 0.5 -0.4 0.9 Grupo llI
Bolivia 15 1.0 0.6 Grupo llI
Divergencia

Panama 1.3 14 -0.1 Grupo Il
El Salvador -0.3 0.2 -0.5 Grupo I
Argentina 23 3.0 -0.7 Grupo |
Chile 3.9 4.6 -0.7 Grupo |
Haiti -7.0 -5.6 -1.4 Grupo i

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de CEPAL, sobre la base de: Banco de
Datos de Estadisticas Anuales (BADEANU) de CEPAL para el PIB, y de la FAO para la PEA

a: Los paises aparecen ordenados segun la magnitud de la diferencia de productividad.
Nota: Grupo I: productividad agricola y no agricola por sobre el promedio regional.

Grupo II: productividad agricola por sobre el promedio regional y no agricola por debajo del
promedio regional.

Grupo llI: productividad agricola y no agricola por debajo del promedio regional.
Cuadro 4

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE:PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA Y
NO AGRICOLAPOR PAISES CON RESPECTO AL PROMEDIO REGIONAL, 1998 2»
(dblares de 1990)

Grupo |
Agricola y no agricola por sobre
el promedio regional
Agricola |No agricola
Argentina | 10 164 15 462
Barbados® | 12 943 13 159
Chile 3713 10 006
México 2419 10 464
Trinidad y 2749 11 510
Tabago®
Uruguay 7 575 8 810
Grupo lll Grupo |l
Agricola y no agricola por debajo Agricola por sobre el promedio regional
del promedio regional y no agricola por debajo del promedio
regional
Agricola |[No agricola Agricola  |No agricola
Bolivia 691 3490 [Brasil 2672 7 804
Colombia 2072 3391 [Costa Rica| 3675 5380
Ecuador 1552 3955 |Guyana® 3877 1131
El Salvador 1137 3495 |[Nicaragua 2459 1190
Guatemala 1106 4 080 |Paraguay 2528 3 580
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Haiti 191 819 |Venezuela 3512 6 799
Honduras 1160 2 349
Jamaica® 1050 3590
Panama 2 361 7 844
Peru 1286 7 624
Rep. Dominicana 2 291 2742

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL, sobre la base del Banco de Datos
de Estadisticas Anuales (BADEANU) y de datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

aLa productividad regional promedio agricola y no agricola fue en 1998 de 2 414 ddlares y 8 172 dolares
respectivamente, en dolares de 1990.

b Los paises aparecen ordenados segun la magnitud de la productividad agricola.

¢Datos so6lo hasta 1997.
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C. Las transformaciones productivas, los cambios demograficos y el empleo

Confirmando una tendencia que se ha observado desde hace varias décadas, la poblacién de América Latina se ha
hecho cada vez mas urbana. La poblacion urbana, que en 1970 representaba el 57% del total, pasé a 65% en 1980,
para llegar en la actualidad a representar alrededor de 75% del total (véase el cuadro 5). Por su parte, la poblacion
rural ha tenido un lento crecimiento absoluto, asociado a migraciones rural-urbanas (de enormes magnitudes en las
décadas pasadas), a cambios tecnologicos ahorradores de trabajo, y a cambios en la estructura productiva, con una
disminucién de la superficie cultivada y una importante expansion de la ganaderia, las oleaginosas y los bosques
plantados.

Cuadro 5

AMERICA’ LATINA: POBLACIQN TOTAL, URBANA Y RURAL Y PORCENTAJE DE
POBLACION URBANA POR PAISES,1970-2025

(Miles de personas a mitad de afo)

Paises y area 1970 1980 1990 1995 2000 2005
Poblacion total 276147 351678 429775 468 889 507 932 |546 385
Poblacién urbana 158 558 229 537 305252 343 909 |380 274 |418 119
Poblacion rural 117589 122140 (124524 124980 127 658 |128 266
Porcentaje urbano |57 00 65 00 7100 73 00 7500 77 00

Fuente: Proyecciones del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).

Otro fenomeno importante de destacar es el envejecimiento y la masculinizacion de la poblacion rural en la mayor
parte de los paises de la region, a pesar del aumento de la participacion femenina como jefas de las explotaciones
agricolas en algunos paises. Se trata de un hecho de la mayor importancia desde el punto de vista de los programas
de capacitacion orientados a quienes toman las decisiones de produccion, de los cuales se espera que se conviertan
por tal razén en agentes de cambio.

A pesar de que en términos agregados la poblacién disminuyd o se estancd en el mejor de los casos,'* conviene tomar
en cuenta también que dentro de la categoria de poblacion urbana entran numerosos centros poblados pequefios, que
no obstante ser considerados como urbanos en las definiciones censales, tienen como eje fundamental de su
economia las actividades agropecuarias y agroindustriales y diversos servicios asociados. La poblacion
econdmicamente activa (PEA) rural ha aumentado en términos absolutos, pero a un ritmo muy inferior al de la PEA
urbana. Tal como se puede apreciar en el cuadro 6, a nivel de paises se presentan situaciones muy diversas. A partir
de los afios ochenta, en Brasil la PEA rural practicamente se ha estancado, en México ha aumentado ligeramente y en
Colombia ha crecido de manera importante. La PEA agricola, por su parte, se situé en torno a 44 millones de
personas entre 1980 y 1985, para luego comenzar a caer levemente hacia el afio 2000, segiin datos de la FAO. Esto
implica que la participacion de la PEA sectorial en la PEA total disminuy6é de manera significativa en las ltimas
décadas, aunque con grandes diferencias entre los distintos paises. Mientras en Brasil cayd fuertemente, en otros
paises se estanco o incluso aumento, tal como se puede apreciar en el cuadro 7. El leve aumento de la PEA rural y la
disminucion de la PEA agricola sugieren un incremento de las diversas actividades de comercio, servicios, y
transportes vinculadas a la agricultura, debido, por ejemplo, a la mayor demanda de servicios de almacenamiento,
seleccion y empaque, el incremento del comercio de insumos y también el crecimiento de servicios no relacionados
con la agricultura y otras actividades, como la construccion. Junto con lo anterior, el nimero de explotaciones de
pequefio tamafio se redujo, e incluso se estanco en algunos paises. Ello es consecuencia de la disminucion de la
superficie cultivada, de la “ganaderizacion”, de la ampliacion de la superficie de bosques plantados (y la subsecuente
disminucién de los bosques naturales), y de la introduccion de técnicas ahorradoras de mano de obra.

10 Esto es cierto en términos agregados, pero en algunos paises de menor tamafio, como Guatemala, se registra el fenomeno opuesto, esto es,
crece de manera importante la poblacion rural.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA RURAL POR PAISES, 71980 -2005
(Miles de personas)

Afos 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005

Argentina 1686, 1704 1702 1648 1599 1559
Bolivia 971 1004 1063 1091 11241167

Brasil 16 289, 16 531| 16 513| 16 504, 16 460, 16 373
Chile 745 791 841 855 862 870
Colombia 3369 3674 3907, 4035 4176 4308
Costa Rica 436 510 583 682 778 863
Cuba 948 980/ 1004 979 924 876
Ecuador 1218 1371 1531 1655 1769 1870
El Salvador 786 763 786 877 965 1044
Guatemala 1138 1307, 1512 1775 2100 2501
Haiti 1832 1771 1890, 2020 2175 2332
Honduras 680 790 909 1027 1151 1278
México 7047 7577 8031 8540, 8923 9263
Nicaragua 456 536 601 700 808 935
Panama 281 325 368 406 442 475
Paraguay 558 601 640 684 742 798
Peru 2169 2405| 2595 2734 2977 3241
Republica Dominicana 987, 1115/ 1263 1346 1419 1487
Uruguay 182 160 146 135 125 117
Venezuela 892 914 943 982 1021 1057
América Latina y el Caribe 42 670, 44 830| 46 828 48 675 50 539 52 414

Fuente: Estimaciones y proyecciones del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE).
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Cuadro 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTIMACIONES DE LA PEA AGRICOLA, 1980-2000
(Miles de personas)

Pais/Ano 1980 1990 2000
Argentina 1384 1482 1463
Bolivia 1063 1225 1468
Brasil 17 485 15 237 13195
Chile 800 938 979
Colombia 3776 3 696 3745
Costa Rica 277 302 328
Cuba 879 870 785
Ecuador 1013 1201 1279
El Salvador 697 709 785
Guatemala 1257 1569 1909
Haiti 1797 1970 2214
Honduras 684 694 773
México 7 995 8 531 8742
Nicaragua 395 394 395
Panama 197 243 245
Paraguay 514 595 713
Peru 2183 2604 2934
Republica Dominicana 682 711 624
Uruguay 192 193 190
Venezuela 751 874 801
Otros 669 640 638
América Latinay el 44 690 0 44 678,0 44 2050
Caribe

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), FAOSTAT, Roma sobre |la base de encuestas de hogares y censos.

En cuanto a la calidad del empleo, nuevamente se presenta, dada la heterogeneidad de la region, una gran variedad de
situaciones. En algunos paises como Brasil, Colombia, El Salvador y Republica Dominicana, aumentaron los
trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, lo que parece corresponder a una tendencia hacia una
mayor informalizacion de las relaciones de trabajo. En Costa Rica, Honduras, México, Panama y Venezuela, en
cambio, se dio la tendencia inversa, esto es, una disminucion de los trabajadores por cuenta propia, pero sin que ello
se haya reflejado necesariamente en una mayor proporcion de trabajadores asalariados. En el cuadro 8 se muestra
coémo ha variado la distribucion de la PEA ocupada segun insercion la laboral en las zonas rurales entre 1990 y 1997,
y en el cuadro 9 aparecen los paises agrupados segiin la fluctuacion experimentada por los asalariados y los
trabajadores por cuenta propia y los familiares no remunerados.
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Cuadro 8

AMI'ERICA’LATINA Y CARIBE(12 PAISES): DISTRJBUCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE CTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL,
ZONAS RURALES, 1990 - 1997

(Porcentajes)
Trabajadores por cuenta
Pais Ao | Total Empleadores | Asalariados Propia y familiares no
remunerados
Total # Total Agricultura

Bolivia 1997 100.0 3.3 8.9 87.8 79.9

Brasil ¥/ 1990, 100.0 3.0 44.3 52.7 44.3

1996/ 100.0 1.8 34.3 63.8 57.2

Chile 1990, 100.0 2.8 64.8 324 25.1

1996/ 100.0 24 64.2 33.3 26.6

Colombia 1994 100.0 4.5 54.2 41.3 22.4

1997 100.0 4.2 50.6 451 25.0

Costa Rica 1990 100.0 5.1 66.2 28.7 16.8

1997 100.0 7.1 67.8 25.2 11.3

EL Salvador 1995 100.0 6.0 49.6 44.3 26.8

1997 100.0 4.0 50.9 451 28.1

Guatemala 1986/ 100.0 0.5 39.8 59.7 46.4

1989 100.0 0.5 38.3 61.2 47.9

Honduras 1990 100.0 0.5 34.9 64.6 47.6

1997 100.0 2.6 34.8 62.6 41.6

México 1989 100.0 2.5 50.2 47.3 34.5

1996/ 100.0 5.1 48.1 46.7 28.6

Panama 1991 100.0 29 39.1 58.0 45.5

1997 100.0 2.2 46.1 51.6 33.4

Rep. 1992 100.0 4.0 52.4 43.7 21.6
Dominicana

1997 100.0 3.4 45.6 51.0 28.5

Venezuela 1990, 100.0 6.9 46.6 46.5 33.3

1994 100.0 7.6 47.6 44.8 29.7

Fuente : CEPAL, Panorama Social de América Latina, 1998 (LC/G 2050-P), Santiago de
Chile,1999. Publicacion de las Naciones Unidas, N° S.99.11.G.4, elaborado sobre la
base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

al Incluye a los empleados domésticos. En los casos de Chile y México (excepto 1996 en

ambos paises), incluye a los asalariados del sector publico.

b/ Los datos de las encuestas de hogares rurales de Brasil no incluyen la regién norte.
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Cuadro 9

AMERICA LATINAY CARIBE: CAMBIOS RELATIVOS EN LA IMPORTANCIA DE LOS
ASALARIADOS AGRICOLAS Y LOS TRABAJADORES NO REMUNERADOS Y POR
CUENTA PROPIA, 1990-1997

Asalariados
Aumentan Disminuyen Quedan igual
Venezuela Brasil (++) Chile
México (+) Colombia
Panama (+) Costa Rica
Republica Dominicana El Salvador
Guatemala
Honduras
Cuenta propia
Aumentan Disminuyen Quedan igual
Brasil (++) Costa Rica (++) Chile
Colombia (++) Honduras (++) Guatemala

El Salvador (+) México (++)
Republica Dominicana (+) | Panama (++)

Venezuela (+)

Fuente: Elaborado por la Unidad de desarrollo Agricola de CEPAL sobre la base de
informacion de la FAO (FAOSTAT Database, Roma)

D. Agentes e instituciones

Al analizar la respuesta de los agentes ante los estimulos de politica, es necesario considerar que quienes toman las
decisiones productivas en el agro latinoamericano y caribefio son unos tres millones de patronos (o empleadores a lo
largo del afio) y unos 15 millones de trabajadores por cuenta propia, pobres mas de la mitad de éstos tltimos. El
promedio de escolaridad de los mayores de 40 afios —que son los que realmente suelen tomar tales decisiones— es
en general inferior a seis afios en todos los paises de la region. El hecho de que se trate de decisiones complejas en
torno a qué producir, cobmo hacerlo y cdmo comercializar lo producido en un mundo de cambios muy acelerados,
teniendo como competidores o compradores a empresas grandes que cuentan con una sofisticada trama de técnicos y
profesionales para tomar las mismas decisiones, pone de manifiesto la marcada fragilidad empresarial que es propia
de este amplio tramo de productores agricolas. (Dirven, 1999)"!

Al igual que en otros sectores, las transformaciones productivas han estado asociadas a destruccion y creacion de
empresas y agentes, asi como en el cuadro institucional que rodea a cada una de estas actividades primarias. Los
productos mas dinamicos, en especial la mayor parte de las exportaciones agricolas no tradicionales, se concentran
en unidades productivas modernas, con mas recursos y con las mejores tierras, bajo la direccion de los empresarios
mas dindmicos e innovadores.

Como se dijo anteriormente, los censos agropecuarios de Brasil, Chile, Uruguay y Colombia muestran que en los tres

11 La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) considera que la combinacion de habilidades especificas del sector
agropecuario y a veces de la zona particular donde estd ubicado el predio (conocimientos agronémicos y de funcionamiento de mercados para
decidir qué producir y con qué tecnologia hacerlo) exige tantas o mas calificaciones que en cualquier empresa de otra indole (contabilidad de
costos, analisis de inversiones y planificacion financiera). Ello demuestra que —a diferencia de lo que muchas veces se supone— la actividad
agropecuaria debe verse como un sector de altos requerimientos en términos de capital humano (OCDE, 1994, pp. 33-38).
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primeros paises la reduccion de la superficie de cultivos ha ido acompaiada de la desaparicién de las unidades
pequefias, tendencia que podria estimarse positiva si hubiera una alternativa productiva o de empleo para dichos
agricultores. En el caso de Colombia, en cambio, la tendencia parece ser a la inversa, ya que han disminuido las
propiedades de mayor tamafio, probablemente como resultado de los fendmenos de violencia vividos por ese pais
(véase cuadro 10).

Cuadro 10
BR/-\SIL, CHI[_E, COLOMBIA Y URUGUAY: INDIQE DE
VARIACION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN TAMANO

indice 1976=100 CHILE BRASIL
Estratos (hectareas) 1976-1996 1976-1996
Menos de 10 98 78
De 10 a <100 126 89
De 100 a < 1000 98 91
De 1 000 a <2000 106 98
De 2 000 y mas 133 103

indice 1970-1971=100 URUGUAY COLOMBIA

Estratos (hectareas) 1970-1990 1971-1988
Menos de 10 65 109
De 10 a< 100 82 165
De 100 a< 1000 112 168 a/
De 1 000 y mas 94 72 b/

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL, sobre
la base de censos agropecuarios.
a/ Corresponde a predio de 100 a 499 hectareas.
b/ Corresponde a predios de 500 y mas hectareas.

Por otra parte, se han reducido o desaparecido muchas de las instituciones de apoyo a los pequeios y medianos
productores, y otras han experimentado profundas transformaciones. Es el caso de las instituciones publicas
especializadas en investigacion agropecuaria, cuyo importante rol de épocas pasadas ha ido transfiriéndose al sector
privado, tanto en lo que hace a las tareas de extension agricola como de investigacion y desarrollo de semillas,
agroquimicos y hasta métodos, cultivos y formas de organizacion de la produccion. Hoy en dia, el extensionismo lo
hacen en gran medida los equipos técnicos de las empresas que venden semillas y agroquimicos. Se han reducido o
incluso eliminado los programas de investigacion y extension relacionados con los cultivos menos comerciales, que
usualmente favorecian a los productores mas pequeiios, generalmente los mas pobres. También se ha ido
modificando la distribucion regional de la produccion dentro de cada pais de acuerdo con las ventajas comparativas
naturales (Morales, 1999). Ello ha provocado una fuerte diferenciacion entre las zonas mas desarrolladas y las mas
pobres, en las que se concentran los productores de menos recursos e ingresos. La creciente influencia de grandes
productores multinacionales de agroquimicos y semillas y de grandes cadenas de supermercados, constituye uno de
los rasgos mas salientes del actual proceso de reestructuracion de los modelos de organizacion del trabajo en el
ambito rural. Cada vez mas son dichos productores de insumos bésicos para el sector los que determinan las formas
de subcontratacion y la distribucion temporal de las tareas productivas —preparacion de suelos, siembra, cosecha y
otras— con que operan los productores primarios. Ello tiene desde luego una serie de consecuencias para los
productores y consumidores, por ejemplo, desde el punto de vista del control de calidad y de la estandarizacion de la
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produccién y el consumo, al tiempo que abre nuevos espacios para la apropiacion del excedente a lo largo de una
cadena mucho mas compleja que en el pasado.

A ello se agrega el debilitamiento de las organizaciones gremiales y de otro tipo que reunian a los agricultores, entre
ellas las de productores rurales sin ventajas comparativas, particularmente de los pequefios. En efecto, las
agrupaciones gremiales, las cooperativas y asociaciones, que habian alcanzado un grado importante de desarrollo en
las décadas pasadas, se han reducido y han perdido su poder de negociacion y reinvindicacion U y en algunos casos
practicamente han desaparecido[] en el curso de los procesos de ajuste y de aplicacion de las reformas estructurales.
Esto es particularmente valido en lo concerniente a las cooperativas de comercializacion y transformacion de bienes
agricolas. Con ello se ha afectado negativamente la capacidad negociadora de estos productores frente al poder
monopsoénico de las grandes y poderosas cadenas agroindustriales y de supermercados.

E. Los cambios en el comercio internacional

Las reformas estructurales, y la apertura econdmica en especial, afectaron de manera importante la insercion de los
paises de la region en el mercado internacional y dieron paso a un nuevo escenario en los mercados internos. Los
productores nacionales debieron enfrentar la competencia de productos extranjeros, muchas veces fuertemente
subsidiados en su origen, como ocurre con los provenientes de los paises de la Unién Europea y de los Estados
Unidos. A partir del final de los afios ochenta, y principalmente en la década de 1990, aumentaron notoriamente las
importaciones de productos agricolas y alimentos extranjeros, que pasaron a competir con los productos nacionales
por el mercado local, poniendo de manifiesto la nueva dindmica vigente. El nuevo modelo planteaba la necesidad de
especializar la produccion nacional en aquellos productos en que se contara con claras ventajas comparativas,
dejando a los proveedores extranjeros la funcion de abastecer el mercado local de los productos restantes. Con ello se
favorecia a los consumidores, pero las repercusiones sobre el sector agricola fueron en algunos casos negativas, en
especial para los agricultores carentes de ventajas comparativas y de condiciones para competir con los productores
extranjeros. Mas ain, muchos sostienen que en virtud de lo anterior, la lucha antiinflacionaria se hizo en muchos
paises en gran medida a costa de su sector agricola.

Para compensar esas pérdidas, en varios paises de la region se adoptaron diversas medidas para corregir las
distorsiones del precio de los productos agricolas causados por el dumping o la competencia desleal, cuyas
consecuencias se hacian sentir tanto en la competencia internacional como en la interna. Entre esas medidas se
pueden mencionar las bandas de precios y las sobretasas arancelarias. Sin embargo, a pesar de esos esfuerzos, poco
se ha logrado en términos de dar transparencia a las transacciones.

El célculo del indice de Laspeyres'? para el precio y el quantum de las exportaciones e importaciones de productos
agricolas de los principales paises de América Latina (véase cuadro 11) permite visualizar los cambios ocurridos en
el comercio de productos agropecuarios de la region en su conjunto. Utilizando como afio base el promedio de los
afios 1989, 1990 y 1991, se advierte que entre los afios setenta y ochenta los precios de las exportaciones agricolas
fueron favorables para los agricultores de la region, se redujeron posteriormente en los afios ochenta, para
recuperarse después entre 1994 y 1997, aunque no en todos los paises. En efecto, los precios de las exportaciones
agricolas de Uruguay y principalmente de Paraguay se redujeron atin mds en los afios noventa.

En esta ultima década, los paises de la region tendieron a compensar los bajos precios internacionales de sus
productos agropecuarios, por medio de incrementos en los volimenes exportados. En efecto, entre 1990 y 1997 las
exportaciones agropecuarias de la region, incluidos en este caso también Paraguay y Uruguay, aumentaron
significativamente en volumen, lo que indica una tendencia a especializarse en productos con precios decrecientes.
No obstante lo anterior, la tendencia general en este periodo, con excepcion de Bolivia, Ecuador y Uruguay, fue de
una reduccion de la participacion de las exportaciones agropecuarias regionales en las exportaciones totales (véase el
cuadro 11).

12 El indice de Laspeyres calcula la variacién del precio de las exportaciones o importaciones de un conjunto de productos en afios diferentes
(con la cantidad del afio base fijada). Se calcula de la siguiente forma:
L= X P afio de comparacién . Q afio base
2 P afio base . Q afio base
El indice de Laspeyres también puede ser utilizado para medir variaciones en la cantidad exportada o importada de un conjunto de productos,
considerandose el precio del afio base como fijo:
L= Z P afio base . Q aflo de comparacién
> P afio base . Q afio base
Donde P = precio por unidad de producto y Q = cantidad.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL TOTAL, 1970-1998
(Porcentajes)

Exportaciones Importaciones
1970 1980 1990 1997 1970 1980 1990 1998
Argentina 84.52 68.80 56.48 46.64 7.46 6.47 5.56 5.28

Bolivia 6.35 9.87 20.52 36.26 21.14 18.20 11.60 9.28
Brasil 71.06 46.30 27.90 31.00 10.37 9.90 10.10 9.55
Chile 3.25 8.54 14.00 14.92 17.63 15.85 5.21 7.36

Colombia 81.24 77.18 35.39 34.94 10.72 11.46 6.58 12.05
Costa Rica| 78.87 65.83 59.19 54.48 11.04 9.40 8.62 7.59
Ecuador 79.51 25.14 29.09 36.92 9.89 8.07 9.11 12.64

Mexico 54.19 11.98 10.90 9.64 9.56 16.23 15.32 10.26
Paraguay 64.99 74.28 84.12 66.89 19.17 15.47 8.97 31.64
Peru 16.94 8.24 7.42 10.84 20.19 20.37 18.36 17.71

Uruguay 71.72 47.98 46.83 63.73 13.64 9.16 8.61 11.79
Venezuela 1.38 0.40 1.76 2.33 12.12 16.08 12.11 11.22

Fuente: Elaborado por la Divisién de Desarrollo Agricola de la CEPA;, sobre la base de
antecedentes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
Alimentacién (FAO).

En cuanto a las importaciones de productos agropecuarios, entre 1990 y 1997 éstas aumentaron tanto en precio como
en volumen en casi todos los paises de América Latina. Argentina y Chile fueron las excepciones, ya que en ellos
aument6 significativamente la cantidad importada y se redujeron al mismo tiempo los precios, guidndose por las
variaciones de precio y cantidad de las importaciones, es posible identificar a los paises que resultaron mas afectados
en el comercio de productos agricolas. Argentina, Chile, Colombia, Paraguay y, en menor grado, Brasil y Uruguay,
fueron los paises en que mas crecid la cantidad de productos agricolas importados entre 1990 y 1997, mientras que
los mayores aumentos de precio de las importaciones se registraron en Bolivia, Paraguay y Uruguay. Estos dos
ultimos paises, mas Colombia, fueron aquellos en que mas aumentd, entre 1990 y1998, la participacion de las
importaciones agricolas en las importaciones totales (véase nuevamente el cuadro 12). En Paraguay, esa
participacion paso de 8.97% en 1990 a 21.5% en 1997; para Uruguay, de 8.61% a 16.01%, y en Colombia, de 6.58%
a 11.49% en el mismo periodo.

Por otra parte, las nuevas tendencias de la demanda mundial de alimentos afectaron las formas de producir,
procesar y comercializar internacionalmente los productos agricolas y alimenticios. Asi, durante la década de 1990,
los paises que ajustaron sus exportaciones hacia productos agricolas de alta calidad, de origen reconocido,
diferenciados, embalados, congelados, preprocesados (sin cascara, cortados, etc.) y en consonancia con las normas
internacionales de sanidad, ampliaron su participacion en el mercado internacional. Bolivia, Brasil, Chile y Peru se
encuentran entre aquellos que aprovecharon las oportunidades abiertas por las nuevas tendencias de la demanda
mundial de alimentos para exportar productos de mas alto valor agregado. La consecuencia de los cambios en la
composicion de la pauta de exportaciones fue un considerable aumento en los precios recibidos por los paises en sus
transacciones en los afios noventa. Entre los productos con una demanda internacional claramente creciente
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U productos en los cuales estos paises se estan especializando[] se encuentran las oleaginosas, las hortalizas y las
frutas. Otra importante consecuencia de la apertura economica sobre la agricultura latinoamericana fue el fuerte
aumento de las importaciones de insumos quimicos, tales como pesticidas, herbicidas y fertilizantes. En el cuadro 13
se muestra de qué modo evoluciono la participacién de esos insumos en las importaciones totales de la region.
Mientras en los afios setenta y ochenta las importaciones de herbicidas habian sido muy reducidas, en los afios
noventa aumentaron hasta convertir a estos insumos en un elemento de consideracion dentro de la pauta de
importaciones de la region. Por ejemplo, en Bolivia, Ecuador y Uruguay las importaciones de herbicidas llegaron a
representar mas de 0.5% del total en 1998. En pesticidas, el aumento fue aun mas fuerte, especialmente en Argentina,
Bolivia, Paraguay y Uruguay. Cabe resaltar que en el caso de Brasil y México, la participacion relativamente baja de
las importaciones de pesticidas puede deberse a que su aumento queda oculto por el crecimiento bastante
significativo que experimentaron las importaciones de insumos quimicos. En Brasil, por ejemplo, entre 1990 y 1998
el valor de las importaciones de herbicidas pasé de 15 millones a mas de 150 millones de délares, y las importaciones
de pesticidas, de 41.6 millones a casi 285 millones de dolares en el mismo periodo. Las importaciones mexicanas, a
su vez, presentaron un crecimiento semejante entre esos mismos aflos: de 15.4 millones a 110 millones de délares en
el caso de los herbicidas, y de 45.7 millones a 245 millones de délares en el caso de los pesticidas. La principal
consecuencia que ha tenido este fuerte crecimiento de la importacion y utilizacién de insumos quimicos sobre la
agricultura de la region es el incremento de la brecha de productividad y rendimiento entre los pequefios y los
grandes productores. Finalmente, en el plano de las relaciones internacionales, los paises de América Latina
enfrentan un importante desafio en lo que se refiere a las negociaciones internacionales sobre las tarifas de los
productos agricolas. Como se dijo anteriormente, algunos paises, especialmente miembros de la Unién Europea,
siguen protegiendo con fuertes subsidios a los productores nacionales de ciertos rubros agricolas, lo que suscita
distorsiones en el mercado internacional. Los principales paises exportadores de bienes agricolas de la region han
procurado modificar esta situacion en rondas de negociaciones multilaterales, en las cuales se discuten aspectos
como acuerdos de integracion regional, tarifas de importacion, medidas paratarifarias y subsidios, y sus
consecuencias sobre el comercio internacional de productos agricolas. La ultima de estas reuniones, conocida como
la Ronda Uruguay, tuvo lugar entre los Gltimos afios de la década de 1980 y los primeros de la de 1990. La proxima,
prevista para el afio 2000, obedece al nombre de “Ronda del Milenio”. El principal desafio para los paises de
América Latina es la efectiva defensa de los intereses de la region como importante proveedor mundial de productos
agricolas.

Por ello es crucial, primero, definir aquellas areas en que puede haber convergencia de intereses entre los
distintos agentes y paises de la region, y , ademas, que estos ultimos cuenten con equipos profesionales capacitados y
preparados para esas discusiones. El rol de los gobiernos latinoamericanos, como el de sus instituciones, es también
fundamental para el éxito en las rondas de negociaciones. Sin embargo, como se indicard mas adelante, la retraccion
del Estado resultante del actual modelo de desarrollo ha debilitado esa funcion, comprometiendo el desempefio de los
paises en las negociaciones internacionales.
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Cuadro13
AMERICALATINAY EL CARIBE: MAGNITUD DE LAPOBREZAE INDIGENCIA,

(Porcentaje de hogares)

Cuaderaia1o
AMER Poﬁrﬁs F.GA PAR ICIPI!\CI' DE Ediqemﬁg & =S DE HERBICIDAS Y
Toat Y ﬁﬁ%ﬂﬁ%ﬂ&@&éﬂm 1970-1997
(Porcentajes)
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 35 sklerbicidas 4 12 JResticidas
1994 38 PaisestAin| 198056 1990 16997 1970 1980 1990 1997
1997 36 0o 54 15 10 31
1999 e/ 38 Argentiga 56 1.07 160.64 | 110.34 30.41 1.67 1.03
Bolivia 094 032 0-80 0.90 1.60
Fuente: CEPAL, Eangramas_(x:lal_dﬁAmenca_Lanna,JﬂS (LC G.2050-P), S antiago de|Chile, 1999,
cap. I, p. 18. PublicdabASH tas Nacipnes Unidas, N° de vEhB#& 9916 Q- 17 0.6 0.12 0.19 0.34
a/Estimacion correspondien@igue paises de laregion. ~ 0.26 0.22 0.49 0.39 0.70 0.57
b/Porcentaje de hogares cop~ingresos inferiores alg li dep ncluye ogares gyesgencuentn,
tiin do i, COTOMDI 8952 9° PRHY Por5oeore Yors iR 0.72 0.53
c/Porcentaje de hogares co@@gﬁg}ﬁf&kres alalineade indi@(::ae"a. L 1.72 2.32 2.19 1.83
e/Estimacion basada en los cambios observados en los indicadores macroeconémicos estrechamente
vinculados a las variaciongs%éaagrqggnimd de la pobreza. 0.92 0.71 1.09 0.80 2.06 1.54
México - 0.05 0.15 0.16 0.10 0.14 0.33
Paraguay - 0.66 - 0.91 0.97 1.63 2.28
Peru - 0.05 0.08 0.68 0.56 0.42 0.52
Uruguay - 0.36 0.88 0.65 0.48 0.88 1.73
Venezuela - 0.02 0.12 0.13 0.10 0.11 0.26

Fuente: Elaborado por la Divisién de Desarrollo Agricola de la CEPA;, sobre la
base de antecedentes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
agricultura y la Alimentacion (FAO).

F. Pobreza y desigualdad

De acuerdo con la informacion disponible, hacia 1997, por primera vez en la historia de la region, los pobres urbanos
superaron en numero a los pobres rurales. En efecto, mientras los primeros sumaban cerca de 135 millones de
personas, los segundos llegaban a 74 millones. No obstante ese cambio, en términos relativos la pobreza sigue
incidiendo con mas fuerza en el medio rural, que ademds concentra una mayor proporcion de indigentes: un 54% de
los hogares rurales son pobres y 31% indigentes, mientras que en el medio urbano las cifras alcanzan a 35% y 10%
respectivamente. En términos del numero de personas pobres, la proporcion aumenta al 63% del total de la poblacion
rural, cifra desde ya extremadamente elevada, que no se condice con el desempeiio mostrado por el conjunto de la
agricultura en la ultima década (véase el cuadro 13).

Seglin datos de la FAO, alrededor de 66% de los pobres [Iesto es 47 millones de personasl] son pequefios
productores; 30% pobladores rurales sin tierra, y el 4% restante corresponde a indigenas y otros grupos. De acuerdo
con diversas fuentes, al menos 40% de los pequefios productores son minifundistas, con muy poco o nulo acceso al
crédito, al capital y a los servicios de asistencia técnica y de apoyo al agro. Dada la limitacién de sus recursos, se
trata de un grupo que dificilmente podrd salir de la pobreza con la sola ayuda de programas de desarrollo
agropecuario. La gravedad de la pobreza en las zonas rurales queda ain mas de manifiesto si se compara con la
evolucion de la pobreza en el medio urbano, ya que mientras en éste se han logrado avances en algunos paises, la
pobreza rural, en cambio, se mantiene o incluso aumenta.

Al examinar la evolucion de la pobreza rural en las diferentes categorias ocupacionales entre los afios 1990 y 1997,
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se aprecia que ésta se concentr6 en el grupo de trabajadores por cuenta propia y de familiares no remunerados. No
obstante, hay situaciones muy diversas: por ejemplo en Brasil se registrd un claro aumento de la proporcion de
pobres en esta categoria, mientras que en Chile evoluciono en el sentido exactamente opuesto.

En lo que concierne a los asalariados en situacion de pobreza, éstos se concentraron en la mayor parte de los paises
en las explotaciones que emplean menos de cinco trabajadores asalariados, salvo en el caso de Brasil, donde la
concentracion se dio en los establecimientos con mas de cinco asalariados (véase el cuadro 14). Cabe destacar
también el caso de Colombia, donde la pobreza rural se increment6é de manera importante entre los trabajadores por
cuenta propia y disminuy6 levemente en la poblacion total. La situacion mas dramatica es la de México, pais donde
la pobreza aparece incrementandose en todas las categorias ocupacionales, tanto a nivel global como de los
trabajadores agricolas.

La persistencia de la pobreza en el medio rural, a pesar de la enorme cantidad de recursos invertidos, muestra que el
problema es mucho mas complejo y que los programas aplicados para erradicarla han tenido poco o ningtn efecto, o
bien, si lo tienen, habria que concluir que la incidencia de la pobreza es ain mucho mayor. Por otra parte, el hecho de
que la mayor parte de los pobres e indigentes sean pequefios productores con poca tierra y sin capital, marginados del
crédito y los servicios de apoyo, indica que dificilmente este problema podria ser superado por medio del desarrollo
productivo, a no ser que se levanten las restricciones antes aludidas, esto es, el acceso a la tierra, al crédito, al capital
y a los servicios de apoyo."

13 En lo relativo a los parametros de ingreso, educacion, transporte y otros, Dirven, (1999) plantea la idea de umbrales minimos necesarios para la
insercion productiva en el Mercado.
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Cuadro 14
AMERICA LATINA (12 PAISES) : INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS OCUPACIONALES a/, ZONAS
RURALES, ANOS NOVENTA (Porcentajes)

Pais Asalariados sector privado no profesionales ni Trabajadores por cuenta
técnicos propia no profesionales ni
técnicos
Ano Total Total Asalariados del Establecimientos con Empleados Total |Agricultura,
poblaciéon | ocupados | sector publico silvicultura, pesca
+ 5 personas 1 a 5 personas domésticos

Bolivia 1997 79 79 35 48 41 49 87 89

Brasil b/ 1990 71 64 - 45 72 61 70 74
1993 63 57 56 58 53 53 59 60

1996 56 49 33 46 35 40 54 56

Chile 1990 40 26 - 31c/ - 23 22 24
1994 31 22 - 20 28 13 21 24

1996 31 21 13 21 27 16 18 20

1998 28 18 - 16d/ 21 13 17 21

Colombia 1991 60 23 - 42 d/ e/ - 54 67 73
1994 62 55 - 55d/ - 57 61 59

1997 60 48 16 40e/ - 48 62 67

Costa Rica 1990 27 17 - 13 23 22 24 27
1994 25 14 7 3 20 23 21 24

1997 25 14 5 9 20 25 21 24

El Salvador 1995 64 53 24 43 56 50 63 72
1997 69 58 26 47 56 49 67 79

Guatemala 1989 78 70 - 72 74 64 71 76

Honduras 1990 88 83 - 71 90 72 88 90
1994 81 73 40 65 79 74 78 81

1997 84 79 37 75 86 74 83 85

México 1989 57 49 - 53f/ - 50 47 54
1994 57 47 - 53df/ - 53 46 54

1996 62 56 23 57 67 64 59 68

Panama 1991 51 40 - 24 43 43 52 57
1994 49 38 6 23 39 40 52 61

1997 42 29 6 22 39 33 36 42

Rep. Dominicana  |1997 39 25 17 14 26 40 30 42

Venezuela 1990 47 31 - 35 37 44 32 37

1994 56 42 27 50 50 53 42 44

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina,1998, Santiago de Chile, 1999.
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a/ porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. b/ Para 1990, en la columna correspondiente a
establecimientos que ocupan a mas de cinco personas incluyeron los asalariados con contrato de trabajo y la de los que ocupan hasta cinco personas, aquellos
sin contrato de trabajo. ¢/ corresponde al total de asalariados. d/ Incluye los asalariados del sector publico. e/ Incluye los asalariados de establecimientos que

ocupan hasta cinco personas. f/ Incluye a los asalariados del sector publico y a los de establecimientos que ocupan hasta cinco personas.
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A. 1. Ingresos

Dos hechos importantes caracterizan a los afios noventa: la brecha entre ingresos urbanos y rurales aument6 o se mantuvo, y se
presentaron tendencias a la concentracion del ingreso rural. Al examinar la situacion por paises, se observa que el ingreso
promedio de los hogares rurales tendié a subir en casi todos, excepto en México y Venezuela, donde registrd fuertes caidas. Al
revisar la participacion en el ingreso del 40% mas pobre, se advierte que ésta disminuy6 en la mayor parte de los paises mientras
la participacion del 10% mas rico tendia a aumentar, incluso en México y Venezuela. Por otra parte, la proporcion de hogares con
ingresos inferiores al promedio, oscilo en torno al 70%, siendo ligeramente superior en el &mbito urbano.

La informacion disponible por categorias ocupacionales muestra que, de 1990 en adelante, los ingresos medios de los trabajadores
por cuenta propia y asalariados que componen la PEA ocupada experimentaron reducciones (véase el cuadro 15). Expresados los
ingresos como multiplos de las respectivas lineas de pobreza, se aprecian situaciones bastante diversas entre las distintas
categorias de ocupados. En Brasil, por ejemplo, la situacion aparece estancada, en términos agregados. No obstante, al analizar la
situacion entre categorias los comportamientos son bastantes diversificados. En cuanto los empleadores mejoran sustancialmente
su situacion entre 1990 y 1996, los trabajadores por cuenta propia vieron reducir sus ingresos, de 1.2 veces la linea de pobreza a
un valor igual a esta linea.

En Colombia mejord considerablemente la situacion de los empleadores, pero se deteriord la de los trabajadores por cuenta
propia. En México cayeron todas las categorias, pero en especial la de trabajadores por cuenta propia, cuyos ingresos medios se
redujeron de 3.1 a 1.3 veces la linea de pobreza. Llama la atencién que pese a ser el ingreso medio de los trabajadores agricolas
por cuenta propia tan bajo, tenga un nivel tan parecido en las areas urbanas y en las rurales. S6lo Paraguay presenta una
concentracion del ingreso mayor en el campo que en las ciudades, mientras en Brasil, Chile y México la situacion es exactamente
la inversa.
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Cuadro 15

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (12 PAISES): INGRESOS MEDIOS
DE LA PEA OCUPADA
SEGUN INSERCION LABORAL EN ZONAS RURALES
(Multiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)

Cuenta propia y Fam. no
Pais Ano Total Empleadores | Asalariados remunerados
Total a/ Total b/ Agricultura
Bolivia 1997 1.3 10.5 3.5 0.8 0.6
Brasil 1979 2.1 10.9 2.3 1.5 1.3
1990 2.0 8.8 2.1 1.5 1.2
1993 1.8 11.6 2.2 15 113
1996 2.0 12.7 2.7 1.2 1.0
Chile 1990 4.6 26.4 3.3 3.1 3.0
1996 4.2 24.0 3.5 4.0 3.5
1998 5.3 32.8 3.9 6.3 5.3
Colombia 1981 59 16.6 51 71 6.9
1991 3.1 10.7 2.9 23 17
1994 2.5 5.8 2.8 1.9 2.3
1997 2.7 7.0 3.1 1.8 1.8
Costa Rica 1990 5.1 9.9 5.2 4.0 3.9
1994 5.8 11.7 54 54 6.3
1997 5.6 9.3 5.5 47 |49
El Salvador 1995 2.4 5.5 2.7 1.7 1.4
1997 2.4 4.3 3.1 1.5 1.1
Guatemala 1986 2.4 16.4 2.1 2.2 2.1
1989 2.5 21.2 2.3 2.4 2.1
Honduras 1990 1.7 13.8 2.2 1.3 1.3
1994 2.0 8.6 2.1 1.8 1.8
1997 1.7 9.0 1.6 14 115
México 1984 3.5 7.8 3.5 29 2.5
1989 3.2 9.7 29 3.1 3.1
1994 2.7 9.7 2.6 22 18
1996 2.3 7.1 2.4 1.6 1.3
Panama 1979 3.6 4.0 5.6 ¢/ 2.3 2.0
1991 3.4 10.8 5.2 1.9 1.9
1994 3.5 13.8 4.1 22 16
1997 4.0 16.4 4.5 3.1 2.3
Rep. 1997 4.3 6.6 4.3 4.2 34
Dominicana
Venezuela 1981 6.1 11.0 7.4 39 33
1990 3.8 9.5 3.3 3.5 29
1994 3.4 7.2 2.9 3.4 3.2

Fuente : Elaborado por la Division de Desarrollo Social de la CEPAL, sobre la base de CEPAL Panorama social de América
Latina, 1998 (LC/G.2050-P) Santiago de Chile, 1999. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.99.11.64, y de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/  Incluye a los empleados domésticos. En los casos de Argentina, Brasil, Chile y México se incluye a los asalariados del
sector publico.
b/ Incluye a asalariados en todas las ramas de actividad.
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B. 2) Concentracion de la tierra

A. Latina y el Caribe tienen los mayores indices de concentracion de la tierra del mundo. A diferencia de otras regiones, para la
mayoria de los paises, la estructura de tenencia y propiedad de la tierra es todavia una cuestion pendiente, a pesar de las reformas
agrarias realizadas en los sesenta y setenta. La fuerte oposicion por parte de los sectores afectados, termind por neutralizar su
efecto dando paso incluso, a procesos de contrarreforma. Salvo Brasil, Costa Rica y en menor grado Colombia y mas
recientemente Venezuela, en la actualidad no hay otros procesos de importancia en la materia. Actualmente en consonancia con el
modelo imperante, se trata de resolver este problema a través de mecanismos de mercado. Sin embargo, de acuerdo a la
informacién disponible, la situacion no se ha modificado a pesar de los programas de distribucion de tierras, de la desregulacion
del mercado y los programas especiales de crédito.'. Es mas; de no mediar estas politicas, la desigualdad seria ain mayor. El
cuadro 16 presenta los coeficientes de Gini para 17 paises, y como se aprecia, se mantuvo el elevado grado de concentracion e
incluso aumento en algunos paises

A. LATINA Y EL CARIBE: iNDICES DE CONCENTRilggrr: E)?E LA TIERRA: 1969-1997
C. Década  Década de 1980 Década de 1990
de 1970

Argentina 0.83 (88)
Brasil 0.84 (70) 0.85 (85) 0.81 (96)
Chile 0.92 (75) 0.92 (97)
Colombia 0.86 (71) 0.79 (88) 0.79. (97)
Costa Rica 0.81(73) 0.80 (84)
Ecuador 0.81 (74)
El Salvador 0.80 (71)
Honduras 0.71 (74) 0.66 (93)
Jamaica 0.79 (69)
México 0.93 (70)
Panama 0.77 (71) 0.83 (80) 0.85 (90)
Paraguay 0.93 (81) 0.93 (91)
Peru 0.88 (72) 0.86 (94)
Puerto Rico 0.76 (70) 0.77 (87)
R.Dominicana  0.78 (70) 0.73 (81)
Uruguay 0.81(70) 0.80 (80) 0.76 (90)
Venezuela 0.90 (70) 0.89 (85)

Fuente: Elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL sobre la base de censos agropecuarios y
encuestas agricolas. a/ El indice varia entre 0 y 1: cuanto mas cerca esta de 1, mayor es la desigualdad y, por consiguiente,
cuanto mas cerca esta de 0, mas se aproxima a la igualdad perfecta.

Segun los valores alcanzados por los indices de concentracion de la tierra, es posible distinguir tres grupos de paises: el
primero estd integrado por México, Chile y Paraguay, cuyos indices superan el valor de 0.90. El segundo, por Costa Rica,
Venezuela, Brasil, Argentina, El Salvador, Panama y Pert, cuyos indices se sitian entre 0.80 y 0.90. El tercer grupo esta formado
por Uruguay, Republica Dominicana, Puerto Rico, Jamaica y Colombia, con indices entre 0.70 y 0.80, y por Honduras, con un
indice de 0.66.

En la actualidad, la concentracion de la propiedad de la tierra es preocupacion de los gobiernos y de la sociedad civil,
observandose en diversos paises de la region un aumento de la actividad de los movimientos sociales de trabajadores rurales sin
tierra y una intensificacion de la ocupacion de terrenos. Por su parte, los gobiernos han puesto en practica diversas politicas para

14 Brasil tiene un fuerte programa de reforma agraria y de crédito para los pequeiios productores; Colombia y Costa Rica tienen programas de tierras y crédito
para pequeflos productores, y Chile, El Salvador, México, Perti adoptaron medidas para desregular el mercado de tierras.
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abordar la inequitativa distribucién de la tierra. Algunos han hecho hincapié en los mecanismos de mercado para modificar la
propiedad, con politicas centradas en programas de levantamiento de catastros, de regularizacién, y de titulaciéon y registro de
tierras. En algunos paises se combinaron politicas de reforma agraria con incentivos para la transferencia de la propiedad por
medio de la compra de tierras en el mercado.

En Colombia, (Vargas, 2000) la Ley 160 de 1994 determind la redistribucion de la tierra y establecié un subsidio para la compra
directa, promoviendo asi el acceso de los campesinos al recurso. Esta ley pone énfasis en la negociacion directa, incentivada por
el subsidio, entre terratenientes y campesinos. Por otra parte, se procur6 acelerar la adjudicacion de tierras baldias a los colonos.
Estas politicas, sin embargo, no han tenido el éxito esperado. Muchos de los titulos otorgados no se inscribieron en el registro de
la propiedad, lo que mantiene a los predios asignados en la informalidad; por otra parte, en muchos casos el crédito subsidiado dio
origen a especulaciones con la tierra.

En Brasil se combinan ambos tipos de politicas (reforma agraria y financiamiento para la compra de tierras). Aun no es posible
evaluar en forma definitiva los resultados de la politica de compra de tierras (cédula de la tierra), dado que su implantacion es
reciente. Sin embargo, ésta ha sido criticada por diversos sectores debido a que, segiin sostienen, la tasa de interés para los
préstamos de compra de tierra es incompatible con la rentabilidad de la agricultura.'® La experiencia de los paises en que se han
puesto en practica programas de este tipo ha probado que hay aparentemente mayores posibilidades de acceder a tierras de mejor
calidad cuando se utiliza una tasa de interés subsidiada. Los estudios realizados por la CEPAL en el marco del proyecto sobre
mercados de tierras rurales en Brasil'® confirman —una vez mas— que es necesario realizar inversiones que permitan el acceso a
la tecnologia necesaria para la explotacion de las tierras adquiridas.

En Costa Rica, los procesos de reforma agraria iniciados en 1962 han incidido de manera importante en la estructura de tenencia
y propiedad de la tierra. Aun cuando el pais ha presentado histéricamente una mejor situacion al respecto que el resto de los
paises, quedan aun muchos problemas por resolver. Las principales lineas de accion seguidas en Costa Rica, fueron inicialmente
la colonizacion de grandes areas, y luego la adquisicion y distribucion de tierras, la titulacion y el apoyo a la consolidacion de los
asentamientos campesinos. Hasta la fecha, se estima que en Costa Rica los diferentes programas destinados a atender el problema
de la tenencia y propiedad de la tierra, han afectado un total de 1,980,449 hectareas, lo que representa mas de un tercio del
territorio nacional.

En México, la reforma constitucional de 1991 abandoné la concepcion patrimonial de la tenencia de la tierra ejidal. Se cancelo el
compromiso estatal de distribuir tierras y se legitimaron la venta y la transaccion de derechos agrarios, practicas que ya regian de
manera informal desde los primeros tiempos de la redistribucion de la tierra. La reforma significo la supresion del derecho de los
nucleos de poblacion a la dotacidn de tierras y aguas, la legalizacion de la venta, arrendamiento y aparceria de las tierras ejidales,
y establecié un nuevo contexto institucional, social y econdomico para el régimen de tenencia. La nueva legalidad agraria no ha
suscitado una venta masiva de tierras ejidales, pero ha dinamizado diversos tipos de transacciones indirectas con la tierra, como
los arrendamientos, al fundar una nueva institucionalidad y otorgar a los ejidatarios mayor flexibilidad para el manejo de sus
activos. Dando continuidad a esa politica, en 1993 se implantd el programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de
solares urbanos (PROCEDE). A fines de los afios noventa, mas de 60% de las tierras ejidales habian sido certificadas, aunque la
distribucion varia considerablemente por regiones. Persiste la transmision de derechos sucesorios como fendmeno dominante.

En El Salvador se han introducido en las tltimas décadas diversos cambios en la estructura agraria orientados a reasignar las
tierras con aptitud agropecuaria, mediante la reforma agraria y el programa de transferencia de tierras derivados de los acuerdos
de paz. Entre 1980 y 1995 se destind gran cantidad de recursos financieros a estos programas, pero los resultados fueron poco
satisfactorios en lo concerniente a las metas sociales y econdmicas que se habian fijado. Segtn se desprende de un estudio de la
CEPAL sobre la estructura de tenencia, el 75.1% de la tierra, estd en manos de propietarios y el 18.4% en manos de arrendatarios.
El fraccionamiento de las propiedades, los bajos niveles tecnologicos y las caracteristicas propias del sector han reducido los
ingresos y la rentabilidad, y las personas, para complementar sus ingresos, se emplean como trabajadores rurales. La ausencia de
programas de capacitacion y de recursos para inversiones esta a su vez en la raiz de los bajos niveles tecnologicos, asi como la
inexistencia de lineas de crédito para la compra de tierras es una limitante de las transacciones.

La experiencia de la ultima década ha puesto de manifiesto los principales obstadculos con que se enfrentan las transacciones de
tierra a través del mercado. El primero es la persistencia de mercados de crédito imperfectos; el segundo, la imposibilidad de los
campesinos mas pobres de contar con los recursos necesarios para comprar la tierra, hechos que han movido a algunos gobiernos,
como ya se dijo, a establecer programas especiales de acceso al crédito, para los campesinos subsidiados en algunos casos hasta

15 Dicha tasa es muy elevada por ser una variable de la politica macroecondmica, que refleja el nivel de endeudamiento del gobierno y de sus diversas
reparticiones.

16 Dias G. en Rio Grande do Norte y PROGRESA en Pernambuco.
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en un 75%.

Por otra parte, en la mayoria de los paises de la region se carece de un sistema agil, confiable y funcional de informacion
catastral, que permita a los usuarios contar con la informacion econémica y juridica que se requiere para participar en el mercado.
(Tejada y Peralta, 1999)

Sin embargo, la experiencia ganada durante la década ha puesto en evidencia también que los problemas de funcionamiento del
mercado como mecanismo de asignacion de tierras van mas alla de las imperfecciones del mercado de crédito o de las
limitaciones de la informacion catastral. Las caracteristicas de la tierra como reserva de valor, activo fijo y factor de produccion
establecen una diferencia fundamental con los mercados de bienes producidos masivamente. Esto hace que los mercados de tierra
sean, por regla general, extremadamente imperfectos y segmentados, con costos de transaccion elevados y en gran medida fijos.
(Muiioz, 1999)

Como consecuencia de todo lo anterior, prevalece en la region una distribucion desigual de la tierra, y esta abierto el debate para
la busqueda de nuevas soluciones dentro del contexto econémico, politico y social actualmente imperante.

G. Institucionalidad

Como consecuencia de las reformas estructurales y las politicas de ajuste, en casi todos los paises de la region los servicios
publicos relacionados con el sector se redujeron drasticamente o simplemente desaparecieron. Los que quedaron, han sido objeto
a su vez por lo general, de profundas reformas. Lo mas gravitante en una primera fase fue la virtual desaparicion de los programas
especiales de créditos para el sector, asi como de los programas destinados a atender a los agricultores mas pequefios. Por otra
parte, se adoptaron medidas especiales para promover las exportaciones no tradicionales, tales como exenciones tributarias,
reintegro de derechos aduaneros drawbacks, certificados de abono tributario, y apoyo para el mejoramiento de la competitividad y
el desarrollo de productos, asi como para la investigacion de nuevos mercados. Cabe sefialar que ademas de los servicios
agricolas, también formaron parte de estos programas otros servicios, como educacion, salud, vivienda e infraestructura, que en
conjunto incidieron positivamente en la calidad de vida del medio rural.

En un contexto de reformas, los profundos cambios ocurridos en las dos ultimas décadas en el escenario internacional,
especialmente en el ambito econdmico, politico y cientifico, plantean una serie de nuevos y enormes desafios a los paises de la
region. Frente a un Estado disminuido y a veces en franca retirada, el sector privado no logra ocupar atn los espacios dejados por
éste ni adquirir todo el protagonismo que se le adjudica en el nuevo modelo de desarrollo. Esto también es valido para la
institucionalidad privada de los productores agricolas y sus cooperativas de comercializacion y transformacion, que como se dijo
anteriormente, han perdido capacidad negociadora en el nuevo contexto frente al poder monopsénico de las grandes cadenas
agroindustriales y de supermercados. Por otra parte, las nuevas regulaciones del comercio internacional, que de un modo u otro
afectan a los productores agricolas, obligan a disponer de una gran capacidad negociadora apoyada en solidos equipos técnicos,
labor que hasta ahora han liderado los ministerios de relaciones exteriores, de economia y agricultura y otros organismos publicos
especializados, en conjunto con las organizaciones del sector privado.

Bajo el nuevo modelo de desarrollo, éste no es un asunto trivial, ya que buena parte de los resultados esperados dependen de que
cada pais logre insertarse ventajosamente en el escenario internacional. La realidad muestra que negociaciones tales como las de
la Ronda Uruguay han resultado complejas y dificiles, incluso para los pocos paises de la region que disponen de equipos técnicos
calificados y de organizaciones privadas fuertes. Las negociaciones que se avecinan, y que afectardn directamente al sector
agricola, son de enorme trascendencia para la inserciéon internacional de los paises, y la region no cuenta con la capacidad
necesaria para enfrentarlas adecuadamente. La reduccion y el desmantelamiento de los ministerios y organismos publicos
especializados y la aun incipiente capacidad de las organizaciones del sector privado, abren serias interrogantes sobre la calidad
de la insercion futura de la region.

De igual modo, las reformas del sistema de innovacion agricola y en especial el cambio de enfoque desde el subsidio a la oferta
hacia el subsidio a la demanda, asi como la privatizacion de gran parte de las actividades de esta area, abren otro conjunto de
interrogantes de gran importancia, pues no estd determinado hasta el momento hasta donde el nuevo sistema de innovacion
surgido de las reformas serd capaz de responder a las demandas tecnologicas derivadas del enorme aumento del comercio
internacional, de la creciente preferencia por productos mas naturales y con menor grado de transformacion (que requieren nuevas
tecnologias de poscosecha) y por productos libres de agroquimicos (que demandan nuevas tecnologias de cultivo), o derivadas de
patrones de consumo cada vez mas urbanos referidos a variedades de productos agropecuarios con caracteristicas especiales
(como resistencia a condiciones adversas, mayor rendimiento, mayores contenidos de nutrientes). Se trata de demandas que de
todos modos se expresan en el mercado y que, por tanto, seguramente habran de inducir algln tipo de respuesta por parte del
sistema innovativo, respuestas que dependeran de la apropiabilidad de las innovaciones, del plazo en que éstas se den y las
imperfecciones del mercado respectivo. Puesto que no dependen necesariamente del mercado, distinto es el caso de las demandas
tecnolédgicas derivadas de la proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente y la biodiversidad, asi como las derivadas en
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especial, de las demandas tecnoldgicas directamente vinculadas a las necesidades de los pequefios productores pobres (Morales,
1999).

La revolucion cientifica desencadenada por el vertiginoso desarrollo de las biotecnologias y, en especial, de la ingenieria genética
agrega un ingrediente de enorme importancia. Desde inicios de los afios cincuenta, en que por primera vez se definio la estructura
bioquimica del 4cido desoxirribonucleico (DNA), hasta la obtencion del primer gen vegetal clonado en 1980, la biotecnologia
experiment6 un avance notable que dio paso a nuevas variedades de alto rendimiento y permitié la llamada revolucion verde. El
desarrollo, en los afios noventa, de técnicas para el secuenciamiento automatico de genes y de los primeros proyectos de genomas
para la identificacion de la secuencia genética de una determinada especie, permitio, por ejemplo, que en los Estados Unidos se
introdujeran en 1996, por primera vez en la historia, un cultivo transgénico a escala comercial. A partir de alli, el aumento de la
superficie cultivada con transgénicos ha sido enorme, lo cual ha abierto a su vez posibilidades practicamente ilimitadas al uso de
este tipo de biotecnologia. En efecto, los antecedentes disponibles muestran que la superficie cultivada con transgénicos,
especialmente de soya y maiz, ha experimentado un aumento impresionante en todo el mundo, ya que en el curso de 1997 y 1998,
es decir, en apenas dos afos, las cifras mas que se duplicaron, resultado en el cual destaca Argentina, donde mas que se triplico la
superficie cultivada con transgénicos, estimandose que en 1999 posiblemente casi toda la superficie sembrada con soya
corresponde a semillas de este tipo (véase el cuadro 17).

Cuadro 17 ]
SUPERFICIE CULTIVADA CON TRANSGENICOS, 1997 Y 1998
(Millones de hectareas)

Pais/region 1997 1998
Mundo (excepto China) 11.1 28.1
Estados Unidos 8.2 20.8
Argentina 1.4 4.4

Fuente: Kent J. Bradford, “Sistemas de entrega para la biotecnologia vegetal”,
Agronomia y forestal UC, afio 1, N°4, Santiago de Chile, Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 1998.

En el caso de los Estados Unidos, se estima que en la actualidad entre 25% y 40% de la superficie de maiz corresponde a
transgénicos, proporcion que superaria el 50% de la superficie total en la soya y el algodon (véase el cuadro 18).

Cuadro 18
ESTADOS UNIDOS: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA CON TRANSGENICOS, 1996-1999
(Porcentaje de la superficie cultivada)

Cultivo 1996 1997 1998 1999:
Maiz 1 7 20 25-40
Soya 1 14 37 > 50

Algodén 14 17 21 > 50

Fuente: Marvin Hayenga, “Structural change in the biotech seed and industrial complex”, AgBioForum, vol. 1,
No2, Columbia, Universidad de Missouri, 1998. Citado en Kent J. Bradford, “Semillas: sistemas de entrega
para la biotecnologia vegetal’, Agronomia y Forestal UC, afio 1 No4, Santiago de Chile, Facultad de
Agronomia e Ingenieria Forestal, Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1999

a: Estimaciones.

Tras este explosivo crecimiento se encuentra uno de los procesos de compras y fusiones mas dindmicos del ultimo tiempo, entre
empresas transnacionales productoras de semillas y agroquimicos y empresas biotecnologicas. Ello ha dado lugar a una fuerte
concentracion en manos de unas pocas empresas del paquete tecnoldgico, del conocimiento cientifico en biotecnologia avanzada,
y del mercado de semillas, de fertilizantes y el agroquimicos. Dichas empresas se orientan a producir bienes agricolas,
farmacéuticos y quimicos de alto valor merced al control de las nuevas semillas y de la tecnologia para producirlas y desarrollar
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sus cultivos.

Factor esencial en estos cambios y transformaciones son los genes ttiles disponibles. En efecto, de la dotacion total de genes de
una planta determinada, s6lo una pequeia fraccion tiene la capacidad de modificar en el sentido deseado las caracteristicas de un
cultivo especifico. Por lo anterior, en la actualidad se estd dando una encarnizada competencia entre tales empresas para obtener
los mejores germoplasmas y para identificar los genes y las secuencias de éstos, a fin de patentar los que resulten con las
caracteristicas buscadas.

América Latina y el Caribe poseen la mayor diversidad bioldgica del planeta. En efecto, en una hectarea de bosque tropical
hiimedo hay mas biodiversidad que en toda Europa. Por ello, la region es una fuente estratégica de genes para el desarrollo de los
nuevos productos y procesos de produccion que pueden surgir de esta verdadera revolucion cientifica y tecnologica. Sin embargo,
a pesar de ser poseedora de los “ladrillos” basicos para la ingenieria correspondiente, la region, salvo excepciones, no dispone de
la capacidad ni del conocimiento necesarios para aprovecharlos en su beneficio. En qué medida el sistema de innovacion pueda
acompaflar estas transformaciones y, desde una perspectiva de desarrollo nacional, dar respuestas adecuadas y consistentes a los
problemas de la agricultura de los paises de la region, es una cuestion crucial de dilucidar.

Hasta ahora no ha sido posible establecer un acuerdo internacional que implique una compensacion justa por el acceso a la
biodiversidad. Resulta paraddjico que los paises de la region deban pagar por acceder a nuevas variedades obtenidas muchas
veces a partir de genes de sus propias variedades nativas, sin haber recibido ninglin tipo de compensacion por ello.

Por otra parte, dado que se trata de problemas en los que entran componentes de caracter tecnologico cada vez mas avanzados y
complejos, junto con aspectos juridicos y comerciales, el asunto no es facil de abordar, y tampoco puede ser encarado en forma
separada por el sector publico y el privado, menos atin cuando frente a los paises de la region se encuentran empresas que estan
entre las mas poderosas del mundo y que controlan la produccion de semillas y la de gran parte de los insumos quimicos.

Baste sefialar que actualmente el comercio total mundial de semillas (trangénicas, hibridas mejoradas y otras) es del orden 23 mil
millones de dolares anuales, a los que se agregan unos 50 mil millones de délares por concepto de fertilizantes y unos 30 mil
millones derivados del comercio de agroquimicos. El uso mas frecuente de variedades hibridas y transgénicas va asociado a un
mayor consumo de fertilizantes y agroquimicos, por lo que cabe esperar un significativo crecimiento del comercio mundial de
estos insumos. Algunas proyecciones realizadas sobre la base del crecimiento solamente en el uso a nivel mundial de variedades
transgénicas, estiman un mercado de unos 6 mil millones de dolares anuales para el afio 2005, comparado con los 300 millones de
dolares que se vendieron en 1998.

La bioseguridad que implica este nuevo tipo de productos agropecuarios, esto es, su impacto en la salud humana y en el medio
ambiente, constituye otro aspecto de enorme importancia para los paises de la region, el cual, por su complejidad, requiere de
capacidades que trascienden con mucho a las del sector publico o del sector privado por separado. En este sentido, es interesante
constatar la demanda expresada por agentes del sector privado respecto de la necesidad de contar con equipos de estudios
especializados en el sector publico que permitan anticipar diversas situaciones de mercado.

H. Consideraciones finales

Tres grandes lineas tematicas parecen resumir los mas importantes desafios que no lograron ser resueltos en los afios noventa y
que ocuparan las discusiones sobre el sector rural en el futuro inmediato. La definicion de la estrategia a seguir en estos tres
campos definiria el perfil y la trayectoria del desarrollo sostenible del sector en el largo plazo, dependiendo de las opciones
elegidas, y subordinaria las posibilidades de generacion de empleos, ingresos y de una mayor equidad.

Dadas esas premisas, queda clara la urgencia de la construccion de un marco regulatorio que complete los espacios dejados por la
reduccion de la talla del Estado y la destruccion de gran parte de las instituciones que cumplian el papel de generar bienes
publicos. Esos vacios fueron acompaifiados de la eliminacion o de la drastica reduccion de los instrumentos de la politica sectorial,
entre otros los precios de garantia, el crédito y la asistencia técnica. Hoy en el contexto de las politicas de estabilizacion y del
estado minimo, la politica comercial qued6 basicamente como el unico mecanismo de sustentacién e incentivo a la actividad
productiva y, por otro lado, las politicas sociales focalizadas cumplen el papel de atender a los sectores mas pobres.

Retomando los temas enumerados anteriormente, empezaremos por los cambios tecnoldgicos basados en la biotecnologia que
esta en curso, y que plantea el problema de la reglamentacion de los derechos de propiedad. ;Cuales son las consecuencias de esta
revolucion en términos de acceso a las innovaciones y de dependencia con respecto a las empresas generadoras? El segundo es la
nueva ronda de negociaciones (“Ronda del Milenio”), para la cual los paises latinoamericanos y caribefios no cuentan con una
estrategia individual ni colectivamente, mientras que el sector privado no dispone tampoco de un foro o de interlocutores para
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plantear sus reivindicaciones y defender sus intereses, toda vez que la ronda es un foro de gobiernos. No obstante, los Estados
Unidos y los paises de la Union Europea, es decir, los principales paises desarrollados, si disponen de estrategias y saben
claramente cudles son sus intereses. Finalmente, el financiamiento de largo plazo del sector, cuestion clave para su
funcionamiento, dista mucho de estar resuelto. Menos atn cuando las instituciones nacionales que tuvieron tal responsabilidad
han sido desmanteladas casi en su totalidad, y las funciones respectivas han sido traspasadas al mercado de capitales y al sistema
financiero nacional e internacional que, por lo general, no estan disefiados para atender las necesidades particulares que son
propias de la agricultura. Las condiciones normales en que operan los sistemas financieros nacionales, donde muchas veces las
tasas de interés reflejan el estado de las cuentas publicas y no el costo real del dinero para actividades productivas, son uno de los
aspectos que impiden que este mercado disponga de recursos para el sector. Todos estos aspectos tienen como elemento comun la
ausencia de una institucionalidad que pueda encauzar los intereses del sector y orientarlo en cuanto al camino a seguir, dados los
cambios que estan ocurriendo o que habran de ocurrir.

También esta presente el desafio de la generacion de empleo y de otros problemas ya existentes, agravados sin embargo por la
velocidad de las transformaciones productivas, que tienen que ver con la concentracion de la propiedad, la equidad y la exclusion
social y productiva de gran nimero de pequefios productores, problemas que representan la herencia del actual modelo de
desarrollo.

Del punto de vista de la insercién internacional hay que resaltar que la competitividad internacional va a estar basada en la
capacidad de los paises en diferenciar productos, en agregarles valor, pero principalmente en su eficacia para acceder y en
conquistar mercados potenciales. Este panorama debilita aun mas la vision tradicional de competitividad fundada en ventajas
comparativas naturales o de diferencias estacionales de produccion entre continentes.

Las perspectivas del mercado, a causa especialmente del dinamismo esperado de la ingenieria genética y de la biotecnologia,
obligan a disponer de un nuevo ordenamiento estratégico, a fin de atraer y negociar con las empresas transnacionales, al igual que
en algunos casos enfrentar la competencia con ellas. Las cuantiosas inversiones en investigacion y desarrollo, la carrera por el
control de la tecnologia, tanto de productos como de procesos, en un ambiente donde se imponen los mecanismos de propiedad
intelectual, seran los rasgos que marcaran la evolucion de la industria, especialmente la agroalimentaria en los proximos afios.

Hoy en dia los insumos, amparados por derechos de propiedad, ya representan una cifra considerable y creciente en las
transacciones mundiales y, por otra parte, constituyen, a través de las semillas, las plantas, las lineas parentales y los embriones,
elementos estratégicos en los cuales el componente biotecnologico adquiere cada vez mayor importancia.

La propiedad intelectual se constituye como uno de los campos de controversia en las relaciones comerciales entre los paises
desarrollados y el resto del mundo, cuestion que en el sector agroalimentario, adquiere particular relevancia. Desde que los
Estados Unidos presionaron para incorporar la cuestion de la propiedad intelectual en el seno del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), diversas iniciativas, no exentas de controversia entre los propios paises desarrollados
y entre éstos y los paises en desarrollo, fueron configurando lo que hoy se conoce como el Acuerdo sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC), también conocido como Acuerdo TRIPs."”

Las caracteristicas de la organizacion industrial determinardn el impacto del sistema de proteccion de la propiedad intelectual en
el desarrollo de los sistemas nacionales de generacion de tecnologia, en la intensidad de difusion del progreso técnico, y en las
decisiones de las empresas relativas a la incorporacion de las innovaciones. Este es uno de los desafios en materia de desarrollo
tecnologico que enfrenta el sector rural de América Latina y el Caribe en los inicios del nuevo milenio.

El fracaso de la reunion de Seattle, la “Ronda del Milenio”, no retira del orden del dia el problema del acceso a los mercados de
los paises desarrollados. Al contrario, exige una mayor liberalizacion de esos a la entrada de los productos provenientes de los
paises en vias de desarrollo. Las politicas de ayuda interna, las subvenciones a las exportaciones y las trabas al acceso a los
mercados de productos agricolas constituyen otro de los grandes campos de controversia en las relaciones comerciales entre los
paises desarrollados y el resto del mundo. Entre los compromisos contraidos por los paises durante la Ronda Uruguay se incluyd
la decision de seguir reduciendo sustancial y progresivamente, a largo plazo, las medidas de apoyo interno, y de persistir ademas
en la liberalizacion del comercio de productos agricolas como un proceso continuo. Persisten los desafios a la unidad de los paises
latinoamericanos y caribefios en esta materia.

Cabe mencionar, por Ultimo, la cuestion de las fuentes de financiamiento de largo plazo. Las relaciones entre el sector financiero
y el agricola en la region cambiaron notoriamente en los afios noventa en virtud de la apertura comercial y el fin de los incentivos
econdémicos. Las fuentes alternativas de financiamiento, tratese del mercado externo de crédito, de los importadores o de las

17 Trade related aspects of intellectual property rights.
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agroindustrias (debido a las nuevas relaciones intersectoriales e intrasectoriales) han crecido considerablemente en los tltimos
aflos, creando nuevos encadenamientos y vulnerabilidades. Medir la capacidad y las necesidades de financiamiento de los
distintos tipos de productores, definir las formas que estd asumiendo el financiamiento de la produccion rural (por la via del
sistema financiero o de otras fuentes), y determinar los costos financieros que puede soportar el sector dados los actuales niveles
de rentabilidad, son algunas de las incognitas que persisten.
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