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EL CONTEXTO REGIONAL: USOS Y
ABUSOS DE LA POLITICA ANTIDROGA

ientras crecen los lazos intra-
rregionales de la economia ile-
gal de las drogas en la zona
andina, el vacio de politicas
coordinadas en el drea es cada
vez mayor. En efecto, fené-
menos recientes demuestran
el grado de interdependencia ilegal de las zonas
fronterizas: asi por ejemplo, el encierro de la
capula de Cali originé una crisis de demanda de
pasta basica en el Alto Huallaga en el Peri con lo
cual la economia de esa region se sumid en una
crisis tal, que origind una hambruna en la zona y
un desplazamiento de la produccidon a nuevas
dreas que empiezan a tener un peso significativo:
regiones como Aguaytia y Apurimac representan
hoy mis de una tercera parte de la geografia
coquera del Perl.

Por otra parte, la nueva situacién del grupo
de Cali esta produciendo no s6lo una apertura en
la participacién del mercado ilegal de nuevos
grupos colombianos, sino que esti generando una
readecuacion del peso de las “firmas” peruanas
intermediarias en la demanda de base en ese pais.
Una parte de las organizaciones peruanas estin
desarrollando nexes con grupos mexicanos que
pujan por una mayor influencia en el mercado
norteamericano de la cocaina. Sin embargo, la
incidencia colombiana en la reestructuracién de
las nuevas firmas peruanas es adn significativa:
entre los cuatro capos de las firmas mas prominen-
tes del Perti se encuentran los colombianos Waldo
Vargas (el Ministro) y otro con el alias de “Negro
Azul" el cual trabaja en sociedad con el ex-policia
peruano Jorge Chivez.

Mientras tanto la contribucién peruana se es-
tablece con los nombres de Juliin Pariona (Clau-
dio) que al parecer es quien maneja la red de ofi-
ciales de la fuerza aérea comprometidos con el
comercio de drogas. Como se recuerda, a media-
dos de mayo de 1996 cayd un alijo de 174 kilos de
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cocaina manejado por el Grupo Aéreo No. 8 ¥ que
utilizé la nave que recientemente servia como avion
presidencial de Fujimori. Los escindalos en este
sentido se remontan a lo largo de toda la década al
ser denunciados nombres como el del general
Eduardo Bellido jefe superior de las tropas del Hua-
llaga como colaborador de los narcotraficantes o el
teniente coronel Luis Aparicio Manrique, que tam-
bién utilizé el cuerpo de ingenieros del Proyecto
Especial del Alto Huallaga para construir pistas que
facilitacen el vuelo de helicopteros que transporta-
ban drogas desde Canuto'.

Hasta diciembre de 1995 existian en el Pera
390 oficiales, entre ellos varios generales, enjuicia-
dos por el delito de complicidad con el narcotrifico.

Finalmente el cuarto jefe es Wilber Alvarado
(Champa) que luego de varios ajustes de cuentas
frente a otras bandas de narcotraficantes y de su
separacion del colombiano Vargas, decidi6 crear su
propia organizacion.

Este nuevo escenario también abarca a Bolivia
sobre todo a partir del caso del “narcoavién” inter-
ceptado en Lima en septiembre de 1995 y que se
dirigia con un cargamento de mds de tres toneladas
de cocaina hacia Mexicali (México), mercancia que
pertenecia al mafiosos mexicano Amado Carrillo, lo
que desaté un escindalo internacional al involucrar
por omisién, a altos funcionarios del gobierno y de
la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrifico
(FELCN) de Balivia.

Simultineamente se experimenta el surgimien-
to de nuevas rutas de contrabando de drogas desde
Bolivia a través de Brasil y otros puntos de Suramé-
rica, que toman como puente al Africa para salir
finalmente a Europa o para comercializar las drogas
en el mismo continente africano. Este nuevo mapa
da cuenta de la magnitud de los cambios que se
vienen experimentando en el contexto mundial
con el mercado de la cocaina, 4mbito en el cual se
estian produciendo reacomodamientos de los gru-
pos organizados con iniciativas fuertes de los gru-
pos mexicanos y peruanos, que buscan un mayor
margen de apropiacién al control que tenia el
grupo de Cali.



Simultineamente a lo largo de la actual década
pero sobre todo hacia 1995, se experimentan un
auge de la corrupcién gubernamental y de las fuer-
zas del orden relacionada con las drogas ilegales en
los casos de los paises del drea andina y México, lo
que pone de presente el desarrolio de otra década
de fracasos contundentes de las politicas antidroga
a nivel de todo el hemisferio.

El usufructo de las cifras

Desde la perspectiva del Norte, resulta incohe-
rente pero politicamente funcional el manejo dado
por la administracién Clinton al problema para el
drea andina. La senal enviada con la descertifica-
cién a Colombia, por ejemplo, afianza un tato se-
parado a los paises del drea que responde mis a las
especificidades de la situacién politica interna y al
juego de intereses en la regitn, que a pautas claras
que establezcan los compromisos en materia anti-
droga sobre la base del respeto a los derechos hu-
manos: Bolivia por ejemplo, fue certificada a pesar
de su posicién radical en contra de las fumigacio-
nes para garantizar la erradicacién de los cultivos
de coca, o Peri que recibi6 el visto bueno a pesar
de las graves denuncias de corrupcién y de viola-
ciones a los derechos humanos de altos mandos de
sus fuerzas armadas.

Ese trato discriminatorio por parte de EE.UU.
se refleja también en los manejos de los fondos
dedicados a la cooperacién en las tareas antidroga.
El presupuesto solicitado por el presidente Clinton
para su politica antidrogas de 1997 asciende a 15.100
millones de délares lo que representa un incremen-
to del 9.3%, es decir 1.300 millones mis sobre el
presupuesto de 1996. Las lineas gruesas de la poli-
tica representan una continuidad de lo efectuado
durante 1996:

1. Compromisos en programas internos de preven-
cidén y tratamiento

2. Apoyo en la implementacion de la estrategia in-
ternacional de control, referidas al fortalecimien-
to de las acciones conjuntas con México y al de-
sarrollo de los desafios que provoca Birmania
como principal exportador de heroina hacia
EE.UU. y frente a Colombia, junto con los paises
andinos, en relacién con la cocaina.

3. Incremento de las actividades para detener en
las fronteras el ingreso de drogas. La idea es re-
forzar las acciones de control en la frontera con
México ( Cumbre sobre la Frontera Suroeste en
El Paso ) y en otro frente, desarrollar los mismos
propdsitos desde Puerto Rico a lo largo de todo
el Caribe.

4. Foralecer las iniciativas locales de aplicacion de
la ley.

5. Proveer mds recursos a las comunidades para
los desafios que cada dia presenta el combate a
las drogas®.

En relacién con el frente externo, la tendencia
que se consolida con la administracién Clinton es la
asuncion de los costos de la guerra por parte de los
mismos paises catalogados como “productores” o
de “lugares de trinsito”.

En efecto, de los U.5.$ 13,800 millones apro-
bados para 1996 fueron dedicados a los 3 paises
del drea andina 137 millones (el 1% del presupues-
to) de los cuales U.S. $75.3 millones se dedicaron a
apoyos a la policia y a los militares en contraste con
U.S.$ 4.4 millones que se destinaron al fortalecimien-
to de los sistemas de justicia en los 3 paises. De
esos 4.4 millones, Bolivia recibio U.5.5 4 millones
es decir que entre Peni y Colombia se recibieron

1 Wénse: Miko Lauer “Paquétazo clandesting” en La Replbica Lima, mayo 16 de 1996 y Younguers Coletts “Fueling Failure: US. drugs efforts

in the Andes” WOLA abril de 1995 Washington

2 Ug;ﬁnln; Statement to the Senate Comittee on Apropiations by Barry McCaffrey Director, Office of Mational Drug Control Policy june 13
195946,

3 Sdlo Colombia dedica una cifra 8 veces superior a todo lo que EE.ULL. dispone para el drea andina. Es decir, ni atin sobre la base de un
esquema represivo se establecen criterios claros de corresponsabilidad.
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400.000 délares para ese fin que Clinton ha argu-
mentado como un punto central de su politica: la
promocién de las instituciones democriticas®.

Mientras tanto, a lo largo de la década se ex-
perimentan recortes significativos de la cooperacion
norteamericana. Tan sélo en una década (1984-
1994) el total de la ayuda para los tres paises andi-
nos ascendit a tan sélo 1.956 millones, cifra que
contrasta por ejemplo, con lo que invirtié Colombia
durante 1995 y que llegd a cerca de 1.000 millones
de ddélares. Por otra parte, son indicativos los pro-
medios que presenta la dedicacion de estos fondos:
529% ayuda economica y 42% en fondos dedicados
a las fuerzas armadas y de policia.

Sin embargo, cabe destacar el compornamien-
to atipico de Colombia: de los fondos de coopera-
cién suministrados el 81.12% se destinaron a la po-
licia y a las fuerzas armadas y tan solo un 18.98%
fue a objetivos distintos.

Cuadro No.1
Aftos 1984-1994
Ayuda econdmica, policial y militar a Bolivia,
Colombia y Peri

Econdmica Policial ~ Militar Total

Bolivia 580891 125822 144401 B52.214
Colombia 119388 167.718 342323 628.676
Peri 323788 102780 40648 476228
Total ‘1024145 396330 536372 1958116

Funnte: WOLA Brioffing Senas marro 1596

Uno de los impactos mis severos de los énfasis
militares de la lucha antidroga es el costo en materia
de derechos fundamentales de la poblacién civil. La
tendencia predominante a nivel del drea andina
durante la actual década es justamente el contraste
entre la permisividad de la corrupcién que abarca
altas esferas de los gobiernos del drea, incluyendo
sus fuerzas armadas como lo muestra gravemente el
caso del Perd y los énfasis de las politicas antidroga.
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En otras palabras, mientras el narcotrifico se
afianza como poder corruptor, las politicas referi-
das a esta dimesién del problema son pobres al
lado de la fuerza adquirida en la represién del pro-
blema de los cultivos ilicitos.

Las tendencias en esta direccién son altamente
preocupantes. En el caso del Peri el problema se
interrelaciona con la presencia de Sendero Lumino-
so en las zonas cocaleras. Como se sabe, a diferen-
cia del gobierno colombiano, Fujimori previé que
las acciones contra los campesinos cocaleros lleva-
ria a afianzar una base social de apoyo a la guerrilla
terrorista del Perq, lo que generd un manejo inter-
nacional de presentacién del problema, con el fin
de propiciar las condiciones politicas para lograr
una separacién temporal de las medidas contra los
cultivos de coca.

En efecto, con esa diferenciacidn, Fujimori lo-
gro incorporar a los campesinos a su estrategia an-
tisubversiva a través de los sistemas de rondas cam-
pesinas manteniendo una relativa permisividad
frente a los cultivos ilegales.

Pero esta estrategia se encuentra hoy en el cen-
tro del debate peruano, dado los relativos éxitos
que obtuvo el gobierno a raiz de la captura de Abi-
mael Guzmin y la presencia de una presién norte-
americana por medidas mids contundentes. Sin em-
bargo en la implementacién de la misma estrategia,
entre 1990 y la captura de Abimael Guzmin (sep-
tiembre de 1993) la confluencia entre columnas sen-
deristas interesadas en destruir al Estado peruano,
la presencia de bases militares distribuidas en este
complejo escenario que durante algin tiempo se
dedicaron tan sélo a combatir a Sendero y final-
mente, los representantes de las “firmas” de trafi-
cantes, dificultaron enormemente la adopcidn de
una estrategia definida en un escenario salpicado
por acciones militares, ataques terroristas y la afec-
tacion del derecho a la vida. En medio de este con-
flicto mas de 470.000 personas que viven directa e
indirectamente de los cultivos de coca, sufrieron las
consecuencias de esa trama de intereses y objetivos
geopoliticos en el escenario conocido como “infier-
no verde™,




A esta situacién, deberi agregarse la actual le-
gislacion antidroga que viola preceptos constitucio-
nales del debido proceso, la creacion de una legis-
lacitn especial que crea una jurisdiccién paralela a
la justicia ordinaria con consecuencias graves a ni-
vel de garantias procedimentales.

Para el caso de Bolivia, mis que una lucha
efectiva contra el narcotrifico, la guerra a las drogas
se ha convertido en un instrumento de violacién de
los derechos humanos de los productores de coca
asentados en el trépico cochabambino (Chapare) y
en Los Yungas de La Paz. Asi lo demuestran las
denuncias recibidas por organizaciones nacionales,
medios de comunicacién, entidades gubernamen-
tales y organismos internacionales de defensa de
los derechos humanos.

Abusos fisicos y psicolégicos, intimidaciones,
hallanamientos de domicilios, detenciones ilegales,
persecucion a dirigentes sindicales, robo de dinero
y objetos de valor y la erradicacién forzosa de coca-
les, @mbito en el cual se han afectado derechos de
las mujeres y nifos, quienes han sido golpeados,

hostigados, amedrentados e incluso en el caso de
las muijeres, violadas amén de saldos de muertes
con la responsabilidad presunta de los Leopardos
de la UMOPAR®.

Cabe senalar, por otra parte, las recientes de-
nuncias de persecucién de la Guardia Nacional Ve-
nezolana contra campesinos colombianos de la Se-
rrania de Perijd acusados y perseguidos bajo la
justificacion de ser amapoleros lo cual contribuye 4
generar dindmicas de inestabilidad fronteriza, con-
flictos de orden social; dejando entrever una situa-
cién que se agrava en nombre del combate a los
cultivos ilicitos.

Conclusiones sobre la regi6n

El drea andina da muestras de retrocesos gri-
ves en los impactos del problema de las drogas
En primer lugar, resulta cada vez mas dificil hablar
de politicas auténomas y soberanas en materia
de manejo de los cultivos de coca, amapola y mari-
huana.

Younguers, Coletta *The Andean Quagmire: Rethinking U15. Drug Control Effors in the Andes™ en Wol Briefing Series March 1996
Véase una relacidn detallada de este proceso en Sobersn Ricardo *Las politicas antidrogas en el Peni y sus costos en matenia de derechos

humanos” (mimeo) Lima, septiembre de 1996,

Véase Ramos, Verdnica v Roncken, Theo *En el trdpico baliviano,

de los pobladones® (mimeo) Cochabamba, agosto de 1996, Igua

la guerra a las drogas viola minuto a minuio los derechos fundamentales
Imente a nivel testimonial: Red Andina de Informacion “El peso de la Ley

1008 Cochabamba 1995 y Cedib - Red Andina de Informacion “Desde i cireel® Cochabamba julio de 1996,
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La presién externa al cumplimiento de tareas
de erradicacion esti demandando con mas fuerza
el involucramiento de las fuerzas armadas de los
paises de la region soslayando con ello su papel en
materia de seguridad democritica y afectando gra-
vemente los derechos de los campesinos e indige-
nas que participan en esta economia.

En segundo lugar, se ha abierto una paradoja
entre la tolerancia burocritica con el narcotrifico
que estd afectando gravemente a los gobiernos del
irea y a sectores de las fuerzas de seguridad, he-
chos que se buscan opacar en relacién con decisio-
nes radicales en.materia de cultivos ilegales.

En tercer lugar, se estd asistiendo a un proceso
de asuncion de costos por parte de los paises del
4rea llegindose a casos criticos como el de Colom-
bia que en un sélo afo gasta la mitad de lo que
EE.UU. ha dedicado en un década para toda la re-
gidn andina en materia de lucha antidrogas.

Por otra parte, es claro que las medidas que
toma uno de los paises del drea afecta inmediata-
mente a aquellos que se encuentran interconecta-
dos con la economia ilegal de las drogas. Sin embar-
go esta situacion de base no ha constituido una
condicién para el proceso de toma de decisiones en
el interior de cada pais. La razén: no existe una per-
cepcion integral, un diagnéstico serio regional del
problema; hasta ahora ha prevalecido un manejo
bilateral del tema frente a EE.UU. con una pérdida
creciente en la capacidad de manejo auténomo de
los paises de la region, prevaleciendo la creacién de
relaciones asimétricas, unilaterales y con efectos de
deslegitimacién de cada uno de los Estados del drea.

La deslegitimacién esti asociada al grado de
dependencia social en la fase de produccion de la
economia de las drogas ilegales, calculada en
470.000 personas en el Perd, 300.000 en Colombia
y més de 70.000 familias en el caso de Bolivia auna-
da a las medidas de fuerza que se toman contra los
pequenos cultivadores e indigenas del drea andina.

En el caso de Colombia y Pert, el fenémeno
esta siendo crecientemente asociado a los conflic-
tos bélicos internos con lo cual se agrava la situa-
cién de los cultivadores colonos, campesinos € in-
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digenas ya que las medidas de excepcién estin vul-
nerando de manera creciente sus derechos y garan-
tias ante la ley.

Se requiere una reformulacién total en el ma-
nejo del problema a nivel de toda la regién. Esta-
blecer un principio de acciones tendientes a recu-
perar un minimo de manejo auténomo frente al
MNorte, inicialmente en el tema de la produccién de
materia prima, a través de un proceso de apertura
frente a la participacion de la sociedad civil andina
tanto en el diagnéstico como en las soluciones. Te-
mas como la erradicacion forzosa, el desarrollo al-
ternativo, el involucramiento de las fuerzas arma-
das en tareas antidroga, deberian abordarse
conjuntamente para ir ganando elementos que per-
mitan construir puntos comunes para la region.

En el mismo sentido deberian abordarse temas
a presentar ante la comunidad internacional rela-
cionados con el nivel del trifico: la extradicién, el
manejo de fronteras y el problema de las drogas
desde una perspectiva que no sea s6lo militar, la
recuperacién de la pertenencia a la amazonia y el
problema de la economia ilegal, los impactos en
materia de derechos fundamentales y del debido
proceso por razon de las legislaciones de excep-
cién frente al problema de las drogas, y en general,
generar un liderazgo que llame la atencién del he-
misferio hacia la construccidn de propuestas que
replanteen mis de dos décadas de fracasos en las
trincheras desde las cuales se viene librando la "gue-
rra a las drogas".

EL CASO COLOMBIANO FRENTE A LOS
CULTIVOS ILICITOS: DE LA CRISIS DE LA
COLONIZACION A LA GUERRA
DE LAS DROGAS

A lo largo de la década de los setenta, Colombia fue
conocida mundialmente como un pais productor y
exportador de marihuana. A finales de esa década y




durante los ochenta, la fama colombiana se despla-
20 a la condicién de pais procesador de cocaina y
sobre todo, pais sede de las principales organiza-
ciones del narcotrifico con capacidad de exporta-
Cién hacia los mercados consumidores de EE.UU. y

de Europa. Durante este periodo las cifras oficiales

sobre produccién de coca en Colombia se coloca-
ron en el rango de las 16.000 hectireas y las 35.000,
lo que llevé a que el pais se situara como el princi-
pal importador de base de coca de Bolivia y Peru,
con el fin de satisfacer una demanda internacional
permanentemente €n ascenso.

Luego del boom de la marihuana, el escenario
del conflicto en Colombia en relacién con el fens-
meno de las drogas estuvo determinado principal-
mente por las acciones antidroga orientadas a la
interdiccion de insumos quimicos para procesar las
sustancias psicoactivas, a la incautacion de esias, la
destruccion de laboratorios y de pistas para vuelos
ilegales. Pero, sobre todo a partir de 1984 con el
asesinato del Ministro de Justicia de entonces Ro-
drigo Lara Bonilla se pasé6 luego, a la definicién de
una politica contra los narcotraficantes mediada
centralmente por disputas juridicas y acciones vio-
lentas alrededor de la implantacion institucional de
la extradicion, hecho que se definié en 1991 a favor
de los llamados “extraditables”, con la inclusitn en
la nueva Constitucién Nacional de la prohibicién
de la extradicion para los nacionales nacidos en
Colombia.

Ya al comenzar la década de los noventa, el
escenario de las drogas en Colombia pasaba por
transformaciones significativas que se han venido
desarrollando a los largo de la actual década, prin-
cipalmente en el escenario que se relaciona con el
nivel de la produccion.

Veamos las principales caracteristicas de esos
cambios en el nivel internacional;

1. Mientras el mercado de la cocaina en el inte-
rior de Estados Unidos experimentd a finales de los
ochenta una saturacion de la oferta que contribuy6
a una pérdida de precio, situindose en U.S.$14.000
dolares kilo en 19907, el mercado europeo experi-
mento a partir de ese periodo, precios en el circuito
al por mayor de la cocaina que se sitiian entre
11.5.$50.000 y U.S, $60.000 kilo. Esto llevé a cilcu-
los sobre el porcentaje del mercado europeo frente
al total de los ingresos netos para Colombia que se
ubicaron entre un 35%* y un 60.6%° al comenzar la
actual década. En otras palabras, existe un estimu-
lo a la oferta por parte del mercado europeo a par-
tir de 1990 que va a incidir significativamente en el
tamano de los cultivos de coca en Colombia. Cabe
aclarar que las tendencias en la disminucién de pre-
cios en EE UU. se inclinan a resolverse con recupe-
raciones estables que los sithan en  1.5.$20.000
délares kilo.

2. Mientras tanto, en el lado de la oferta la pro-
duccidn coquera boliviana experimenta una relati-
va estabilizacién entre 47.000 y 48.000 hectireas de
coca, determinada por la fuerte presion norteameri-
cana, En cifras del gobierno norteamericano la si-
tuacion para Bolivia es como sigue:

Afio Area Geogrifica Rendimiento
Has. ™

1990 50,300 74.400

1991 47,900 78.000

1992 45500 80.300

1993 47.200 84,400

1994 48.100 89.800

1995 48,600 85.000

Fuents: Accion del estado sabee Produccion de hoja de coca

Comiskon Andina de Juristas, Lima, mayo 1996

7 Tendencia en la cual coinciden los principales analistas de los impactos macroecondmicos del narcotrifico en la economia colom-
biana. Eduardo Sarmiento scftala incluso un precio de 11.5.510.000 délares kilo al por mayor @ partir de 1989. Véase Garay, Luis
“Macroeconomia de los flujos de capital” Terrer Mundo-Fedesarrollo-Fescol 1993. Cuadros comparativos y referencias biblicgrifi-
o5 en Vargas R. y Barmmgdn J. “Economia y violencia del narcotrifico en Colombia® Cinep 1993,

A Kalmanovite, $.(1994)
9 O'Hyrne, Andrés y Reina, Mauricio (1993)
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Es decir, la relativa disminucion del drea boli-
viana ha sido compensada con un mejoramiento
de los rendimientos, lo cual se explica por la in-
tensificacién de los cultivos, aumento de densidad
de las plantaciones v la elevacidn de la tecnologia
utilizada.

3. Mientras tanto en el Perid se produce un re-
lative estancamiento de las zonas cultivadoras:

il iy Ao Area Wm Rendimiento
1990 121,300 196.900
1891 120,800 222.700
1982 129.100 223.800
1993 108.800 155500
1994 108,600 165,300
1995 115,300 sd

Fuente U5, Department of State, INCSR cit. por Camisién
Andina de Juristas (1896) ibidem pag 29

Lo mis significative en el caso peruano es la
movilizacion de los coltivos hecho que contribuye
a variar ¢l viejo mapa cocalero del pais andino, si-
tindose regiones como Aguaytia (20% del total del
drea a nivel nacional) y Apurimac (16%) como las
regiones con tendenicias sustitutivas de los tradicio-
nales cultivos del Alto Huallaga. La disminucién re-
lativa de las dreas peruanas de coca se asocia a la
presencia del hongo fusarium oxysporum que afec-
t6 unas 20.000 hectireas de coca en el lapso de
1992 y 1993.

Cabe sefialar que hacia septiembre de 1995
con la detencién de la capula de Cali en Colombia,
la regién del Huallaga experiementa la peor caida
de precios dada la alta dependencia que esta zona
tenia de los traficantes de la capital del Valle del
Cauca. El hecho generé situaciones de hambruna
en la zona lo cual motivé desplazamientos de
campesinos hacia otras regiones. En el mismo sen-
tido, la caida de precios del Huallaga contribuyé al
auge de los precios de la base en Colombia, tenien-
do en cuenta que los bajos salarios y las condicio-
nes de produccién del Perd, contribuian a mante-
ner deprimidos los precios de la base colombiana.
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En efecto a partir de finales de 1995 las zonas
productoras de Colombia experimentaron un incre-
mento del precio que se mantuvo hasta junio de
1996, situdndose en U.S.§1.200 délares kilo mien-
tras en 1995 estuvo en un promedio de U.S.$ 600
kilo de base:

A las enfermedades biolégicas de la coca pe-
ruana cabria agregar los efectos disuasivos contra
los traficantes colombianos causados por las medi-
das interdictivas del gobierno peruano contra las
avionetas que se movilizan en la frontera Colombo-
Peruana, ordenando disparar contra las aeronaves
no identificadas'.

4. Finalmente, la aparicién de una demanda de
heroina en el interior de Estados Unidos con carac-
teristicas distintas al consumo intravenoso, es decir
heroina fumable e inhalable, que generard una trans-
formacién en los rituales de consumo. Esto contri-
buird a que circule por los canales propios de la
cocaina, incidiendo en la consiguiente pérdida de
"percepcién de peligrosidad” asociada tradicional-
mente a la jeringa y la transmision del VIH. Esta
demanda transformé la estabilizacién del ndmero
de heroinébmanos, calculados en 500.000 durante
décadas, siendo hoy una de las drogas ilegales que
mis experimenta ritmos acelerados de demanda
interna.

£stas caracteristicas del nuevo boom de la he-
roina comtribuyeron a que narcos colombianos tu-
vieran acceso a una porcion del mercado norteame-
ricano de opidceos. El auge de los cultivos de
amapola en Colombia se relaciona con este fend-
menao,

Por otra parte, vale la pena considerar los cam-
bios intermos que repercuten directa e indirectamen-
te en el auge de los cultivos ilicitos en Colombia.

1. La grave situacién del sector agropecuario
colombiano que se expresa en la pobre incorpora-
cién de nuevas tecnologias, bajos rendimientos de
los principales productos, limitada capacidad de
acceso a los créditos por parte del campesino, la
caida de los precios del café, hechos que se acen-
tuaron con las politicas de internacionalizacién de
la economia, lo que generd una baja capacidad de



competencia del sector y por tanto
gran inseguridad social que se refle-
jo-en un incremento de la pobreza
absoluta en el campo.

Entre 1990 vy 1994 la balanza
comercial agropecuaria disminuyé
en un promedio anual del 6.6%, evi-
denciando el menor dinamismo de
la actividad agroexportadora frente
a las importaciones agropecuarias.
Durante el mismo periodo el PIB
agropecuario registré un crecimien-
to anual promedio de apenas el 1.4%
frente al 4.5% del quinquenio ante-
rior. La pobreza rural aument6 del 26% al 31% entre
1991 y 1992. La disminucién del empleo explica la
agudizacion de la pobreza rural.

2, A ello deberd agregarse la grave situacién
de violencia tanto la derivada del conflicto bélico
interno como una violencia social que expresa los
niveles de impunidad en el pais que gira entre el
97% y 99%. En el caso de un sélo departamento, el
Putumayo la violencia social alcanza cifras de 425
muertes violentas por 100.000 habitantes en con-
traste con Urabd que arroja 350 por 100.000 o
Colombia que presenta 77 por 100.000 mientras
que paises como Francia o Suiza alcanzan 5 por
100.000.

La violencia en el campo acarrea costos de mis
del 13% del PIB agropecuario con las consecuen-
cias de desplazamiento forzoso hacia la periferia de
las principales ciudades del pais y el abandono de
fincas que agudizan la ya deteriorada produccién
agropecuaria.

3. La descentralizacién, al lado del incremento,
de los grupos organizados del narcotrifico en di-
versas regiones de Colombia que estin demandan-
do materia prima para exportar a diferentes partes
del mundo. Se caracterizan por ser personas andni-
mas, con estructuras poco conocidas y que han asi-
milado las experiencias anteriores como la guerra

librada por Pablo Escobar y que cul-
mind en su muerte y la de sus prin-
cipales lugartenientes.

Alli también cabe mencionar la
reestructuracion silenciosa del gru-
po de Medellin y que hoy participa
de la economia ilegal junto con gru-
pos regionales de la costa, Santan-
deres, centro del pais, centro y nor-
te del Valle, Huila-Tolima, Llanos
Orientales,etc.

La confluencia de los fenéme-
nos internos y externos han contri-
buido a un auge sin antecedentes
de los cultivos ilicitos en Colombia, situados en el
drea andina en la cota de 1.800 a 3.000 metros para
la amapola, con una grave afectacién de los bos-
ques de piramo en donde nacen los principales
rios. Se calcula una extensién que oscila entre 10.000
y 20,000 hectireas del opiiceo.

Mientras tanto en la regién amazénica y orino-
quia se sitia el 85% de la nueva produccién de coca
¥ que se constituye hoy en un escenario de conflic-
to cuyas raices se derivan de los procesos de colo-
nizacién de los afos S0 por razén de la expulsién
de los campesinos del drea andina por parte de los
terratenientes y de la violencia politica. De acuerdo
con las comunidades la extensién de los cultivos de
coca por departamentos es asi:

Departamanto No. de Hectireas
1. Caquets 50,000
2. Guaviare 40.000
3. Putumayu 40.000
4, Meta 10.000
5. Bolivar (Sur) 20,000
6. Norte de Santander
(Catatumba) 5.000
TOTAL 165.000

1 En 1995 fucron capturadas 20 narcoavionetas y destruidas 13 pistas clandestinas de aterrizaje. Vedse Peni:Colombians gains more turdf in

Amazonas Region IPS-1996.
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Una causa estructural del problema:
la crisis de la colonizacién en Colombia

A mediados del actual siglo, grandes coloniza-
ciones se abrieron espontineamente hacia la regidn
del Ariari o se dirigieron a San José del Guaviare,
Calamar y ocuparon lugares como las sabanas de
La Fuga; otros se desplazaron por todo el piede-
monte caqueleno o se situaron a lo largo del rio
Losada, Caquetd y el Fragua; mds hacia el sur, ma-
sas migrantes se desplazaban hasta llegar al Bajo
Putumayo, pasando por toda la zona media de ese
departamento, incluyendo las vegas de todos los
rios andinos y amazonicos.

En esos lugares se asemtd una colonizacidn
originada en el terror y la violencia del interior del
pais de los anos 50, que entre otras cosas consolidé
un modelo terrateniente para el campo colombiano
con exclusién y expulsion de los campesinos del
4rea andina. Y el Estado, ante el fracaso de la refor-
ma agraria y de sus intentos por controlar la coloni-
zacién, admitié su derrota de presencia eficaz en
todas las zonas de desplazamiento forzoso del cam-
pesino y se decidié por una férmula transaccional
implicita: dejar a la iniciativa espontinea del cam-
pesino la colonizacién de frontera, sin exigir mu-
cho a cambio de estas zonas.

En esos veinte afios, el campesino descuajé el
monte, sact dos o tres cosechas de arroz o maiz en
su "abierto" y finalmente las convirtit en pastizales
para ganaderia que vendia a los nuevos terratenien-
tes para ir a repetir el proceso selva adentro.

A modo de ejemplo, en la memoria de viejos
colonos de El Retorno (Guaviare) estd atn fresca
la experiencia que cred la incentivacion del culti-
vo de maiz que hiciera el Estado en 1975, lo que
generS una sobreproduccién de 14.000 toneladas
del grano cuando en las bodegas del IDEMA" sélo
se estaba en capacidad de recibir 4.000 tonela-
das, hecho que generd una crisis de precios,
creando asi las condiciones Gptimas para que el
colono entrase masivamente en los cultivos de
coca y en los cuales se ha mantenido durante
veinte afos.
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Sin embargo la economia ilegal tampoco solu-
ciond los problemas de fondo de las zonas de colo-
nizacidn: se tradujo simplemente en un ingreso os-
cilante pero seguro en el cono plazo. Did para que
el colono subsistiera y para que otros empresarios
¥y comerciantes se enriquecieran.

En efecto, con la coca los colonos tampoco
han podido resolver los seculares problemas de
salud, educacion, vias, justicia, desarrollo y manejo
ambiental de estas regiones. Los municipios han
carecido de capacidad de retencién de los exce-
dentes de la coca. En zonas con cultivos extensivos
pero particularmente, en economias de tipo empre-
sarial, los flujos de circulante salen de las regiones
quedando en ellas solamente una parte de los valo-
res correspondientes a los salarios de los raspado-
res de hoja, los ingresos de los pequenos y media-
nos productores y finalmente, a través de
imposiciones penales de la guerrilla, se quedan
aquellos dineros que via impuestos extrainstitucio-
nales se establecen a los comerciantes con el fin de
pagar maestros o desarrollar excepcionalmente al-
gunas obras de infraestructura de servicios bisicos.

El fracaso en el desarrollo social y ¢condmico
sustentable de las zonas productoras de coca, la
creacién de condiciones favorables para el desarro-
llo de una violencia social sélo coyunturalmente
controlada por la insurgencia, es lo que permite una
voluntad del pequeno colono ¢on arraigo en esta
regiones: ha terminado por reconocer que deben
haber alternativas a la coca y que hace falta Estado,
pero no uno corrupto como el que nos muestra
hoy la situacién de entidades del sector agropecua-
rio en Colombia como el IDEMA"™ o un Estado
deficiente como se pone de presente en las politi-
cas macroecondmicas para todo el sector agrope-
cuario.

Con la coca se estabilizé la vieja colonizacidn
de frontera, pero creé una atraccién que se tradujo
en un desplazamiento masivo desde todas las re-
giones del interior del pais. De este modo se esti-
mulé una neocolonizacién dirigida a las "puntas”,
en donde se establecié una economia ilegal que ha
transformado en veinte afos todo el escenario so-




cial, econémico, politico y cultural de estas zonas.
Pueblos como Miraflores en el Guaviare represen-
tan una muestra del nuevo proceso de colonizacién
cocalera en los 80.

MIRAFLORES (GUAVIARE) O EL CICLO
FORZOSO DE LA COLONIZACION EN
COLOMBIA: DE LAS ECONOMIAS
EXTRACTIVAS A LA COCA.

A mediados de los afios sesenta, cuando en
agosto llegaba el verano al Guaviare la gente de Mi-
raflores salia “a limpiar caminos siringiieros”. Enton-
ces los rios bajaban su caudal y se podian aprove-
char los drboles de caucho que estaban en sus riberas,
Era la época en que se sacaba el hevea. Por entonces
en el pueblo s6lo habian 12 casas, entre las que se
encontraban el hospital, una central de teléfonos, la
sede del corregidor y dos cantinas. La poblacién es-
casamente sobrepasaba las cien personas.

En la época del invierno el pueblo permanecia
con todos sus habitantes que se dedicaban a gastar
durante ese tiempo los beneficios de los “fibricos”
de la explotacién del caucho: trago, pesca, juegos v
los deleites de seis u ocho mujeres venidas del inte-
rior y que eran la poblacién flotante, fenémeno
demogrifico que siempre ha conocido Miraflores
hasta hoy.

Por fuera de las cantinas y sin mezclarse con
los pocos blancos que habian, se mantenian los in-
digenas utilizados en los barracones de las cauche-
ras, para quienes la espera del transcurso del invier-
no se hacia cosumiendo chicha y guarapo en las

malocas. Los indigenas eran “avanzados” por los
blancos con mercancias que eran novedad: peine-
tas para las mujeres, pantalones, zapatos, aretes y
muchas cosas indtiles. El “corregidor protector de
indigenas” servia de testigo del “contrato”. Estaba
prohibido dar dinero al indigena.

Sin embargo la evasién de la ley ya era norma
y los indigenas aprendieron el valor del dinero que
les entregaba el patrén para divertirse como él. Asi
transcurrié el proceso extractivo del caucho. Luego
sacaron el balata, el juansoco y el chicle con el mis-
mo sistema.

Con el surgimiento de nuevas fuentes de sumi-
nistro de esta materia prima para las naciones que se
reponian del desastre de la segunda guerra, vino la
depresion de los precios. La fauna amazonica pagé
cara la recesion cauchera cuando comenzé la déca-
da de los 70 : se entr6 en “el tigrilleo™ y la comercia-
lizacién de las pieles de perro de agua, danta, nutria
y el tigre. Se sacaban por contrabando hacia Villavi-
cencio y se pagaba hasta $5.000 por una piel: las
mujeres se envolvian con sigilo en sus cuerpos y
piernas 6, 7 pieles que “coronaban” para el interme-
diario que las sacaba hacia Europa donde se podian
exhibir sin ningtin temor a ser castigadas por la ley.
¥a por entonces el delito corria por cuenta de quie-
nes extraian las pieles, no de parte de quienes las
usaban. La economia de la regién se sostuvo asi has-
ta que apareci6 un nuevo producto desconocido para
los colonos que se mantenian en la selva: la coca.

La economia de la coca

La coca llegé a finales de los setenta a Miraflo-
res. La novedad no estaba tanto en las plantas de
coca, porque €stas ya eran conocidas ancestralmente
por los indigenas de la selva amazénica, combinan- -

11 Se trata del Instituto de Mercadeo Agropecuario entidad estatal responsable de las politicas sobre comercializacidén de productos del CAMpo

colombiano,

12 Una noticia de primera pigina en el periddico de mayor circulacién eén Colombia £l Tiempo del 30 de agosto de 1996, decia asi=® No hay
Pplata para subsidiar la agricultura. E| IDEMA estd al borde de la quichra. Las pérdidas ascienden 3 $93.365 millones de pesos, el presupues-

to no alcanza para pagar la némina y la carga pensional es de

1.300 millones de pesos mensuales. El gerente de la entidad denuncid 1

rxim:nchdt.-mbmcmunmdoullnm;mﬂaﬂu.&mmmdcmhﬁsdegﬂmmmﬂﬂﬂdnmImlibrmdcingmsnp-cmnu

aparecen en las bodegas.”
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do el mambeo en sus variedades de amarga y dul-
ce. Aquella resistente incluso frente al rastrojo, ésta
mis fragil pero mis rendidora en su nuevo uso: la
cocaina. Y esto fue lo novedoso: la coca era utiliza-
ble para extraer un polvo blanco que empezaba a
tener una buena demanda en los mercados interna-
cionales. Lo dificil radicaba en conocer el procedi-
miento para obtener la base, que tempranamente
se convierte en el valor agregado que ird a transfor-
mar profundamente todas las experiencias extracti-
vas de la selva.

Nadie imaginaba por entonces los cambios
econdmicos, poblacionales, culturales y de violen-
cia que irian a acompanar el nuevo producto que
aparecia como la redencién a una zona totalmente
olvidada por el Estado. Al comenzar los setenta Mi-
raflores tenia un crecimiento poblacional “normal”:
casi 4.000 habitantes segin el censo de 1973. Era
un punto mis perdido en la amazonia colombiana
y dejado a la iniciativa de los colonos. Esta situa-
ci6n se mantiene sin sobresaltos hasta 1985, cuan-
do tenia cerca de 4.500 habitantes.

Avanzada la década de los ochenta y mis adn
comenzando la actual década, se empieza a experi-
mentar una revolucién demogrifica: segin el censo
de 1993 Miraflores tenia 2.867 habitantes en la ca-
becera municipal y 10.251 en el resto del munici-
pio. Hoy en dia esta poblacién se ha doblado: en el
casco municipal hay 4.000 personas y en el resto
20.000 habitantes conformados en un 80% por una
poblacién de jornaleros y 20% de pequeiios y me-
dianos campesinos.

El inicio de la produccién coquera se da a
través de un control de grupos organizados (fami-
lias) venidas de sitios como Muzo en Boyaci. Fue
la época en que Miraflores se convirtié en un lugar
de alta peligrosidad, con un usec indiscriminado de
la justicia por mano propia 'y por consiguiente en
niveles de violencia salidos de todo cauce. Sélo la
presencia activa de la guerrilla que se da a co-
mienzos de los ochenta, logra erradicar este tipo
de violencia pero genera una nueva situacion que
es parte de los elementos del actual conflicto: a los
ojos del Estado, Miraflores representa una de las
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principales fuentes financieras de la guerrilla y
desde entonces la poblacién civil ingresa en un
periodo que lleva 15 anos en el cual se le da un
tratamiento indiscriminado de narcoguerrilleros,
con momentos muy dificiles en los cuales han
puesto una cuota muy alta de muertos y heridos,
violaciones a los derechos humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, en el marco del enfren-
tamiento entre la insurgencia y las fuerzas arma-

das.
Una compleja economia ilegal

Hoy en dia la economia coquera de Miraflores
se estructura asi:

1. Presencia de fincas empresariales de hasta
100-150 hectireas en manos de personas anénimas
que no viven en la regién ni generan circuitos eco-
nomicos que irriguen la economia regional, salvo
los salarios de los jornaleros venidos de todas par-
tes del pais.

2. Un segundo grupo constituido por peque-
fios ¥y medianos chagreros de 5 a 20 hectireas, que
empiezan a diversificar sus fincas con una incipien-
te economia campesina y que dan empleo a un
buen mimere de jornaleros.

Estos estin en una dindmica organizativa a tra-
vés de las Juntas de Accién Comunal, proceso que
se inicia en 1992.

3. Un sector comercial que vive de los dineros
que irriga el segundo grupo y todos los jornaleros
de las fincas. Algunos de ellos tienen un arraigo en
el poblado.

En sintesis, Miraflores genera anualmente in-
gresos totales del orden de los 100 mil millones de
pesos que se distribuyen en un pequefio sector de
empresarios con sedes en el exterior y en ciudades
capitales de Colombia, pero también en la circula-
ciGn de esta suma participan por lo menos cien mil
personas agrupadas en familias de todo el pais que
dependen de los ingresos que reciben sus parien-
tes en la region.

Durante 45 dias, €l movimiento civico de 1996
en Miraflores fue sostenido por los pequefios y




medianos chagreros, comerciantes y sobre todo por
una masa de 16.000 raspadores de hoja.

Como conclusién, la economia ilegal de la coca
generé nuevos procesos de migracién en los anos
80 encontrindonos hoy con un mapa muy comple-
jo de ocupacién de zonas de reserva indigena, re-
serva forestal, parques naturales con graves impac-
tos de deforestacion del bosque himedo tropical
Cuya causa no es solo la coca sino, entre otras, la
misma politica de represién contra los cultivos ilici-
tos dentro de la cual la fumigacién obliga a los co-
lonos a derribar mas bosque con el fin de recuperar
las dreas perdidas: de las fumigaciones de finales

del 94, las que se han hecho a lo largo del 95 y 96,

hoy en dia aparece un nuevo mapa
de cultivos ilicitos que afecta a nue-
vas zonas de reserva y de bosque
amazénico como en el caso del
Vaupés v el Guainia.

Otra responsabilidad en la
extension del fenémeno: la
ausencia estatal.

Por su parte el Estado colom-
biano carece de una politica de
gran alcance para el reordenamien-
to de estas zonas y ha reducido el
problema a los cultivos de coca sin tocar fendme-
nos estructurales cruciales como:

- El desarrollo de una politica ambiental capaz
de estabilizar la intervencidn de dreas frigiles, de
defender las zonas de reserva, de ofrecer mecanis-
mos de manejo del bosque aprovechando un po-
tencial biogenético atin desconocido para el pais.

- El reordenamiento adecuado de estas Zonas,
a través de la concertacion con las comunidades de
los procesos de ocupacién, ofreciendo el fortaleci-
miento de dreas de reserva campesina, cuya expe-
riencia piloto acaba de ser formulada y de cuyos
resultados depende la posibilidad de ofrecer polos
de atraccién para los colonos que estin selva aden-
tro cultivando coca y que quieren v buscan alterna-
Lvas.

- El desarrollo de una politica de reforma agra-
rid que revierta el proceso de concentracién gene-
rado por el narcotrifico que ha venido acumulando
cifras escandalosas con los consiguientes efectos
sociales y de violencia privada.

Se calcula que de 5'800.000 hectireas de tie-
rras Optimas para la explotacién agropecuaria los
narcoterratenientes poseen mis de 3'000.000, luga-
res en los cuales se asienta un poder regional omni-
modo amparado en el uso de la violencia privada y
ofreciendo ejércitos privados contra la poblacién ci-
vil para la contencién violenta del apoyo social a
las fuerzas insurgentes.

En el interior de las dreas con procesos socio-
economicos ilegales y como re-
sultado del control territorial de
algunas zonas que se sustenta en
el predominio de la fuerza, la
insurgencia ha generado formas
de regulacién de la produccién
y el comercio, expresindose en
arreglos locales y obtencién de
excedentes para la guerra.

La ruptura circunstancial de
es0s equilibrios por parte del Fs-
tado ha creado, veinte afios mas
tarde, un escenario que coloca
al pais, a los medios de comuni-
cacion, al gobierno central, a las fuerza armadas, en
vilo frente a una protesta que rompe los ritmos tra-
dicionales de duracién y de nimero de participan-
tes, en un movimiento que rechaza el “despertar”
de un Estado que es percibido como una amenaza
que busca golpear la base econémica de las zonas
de frontera. Es un Estado de fuerza el que irumpe
hoy en las zonas con cultivos ilicitos.

Pero mds adn, un Estado cuyos méviles para
actuar violentamente en estas zonas no son claros
ni legitimos : la presién de EE.UU. para que ¢l go-
bierno Samper demuestre en el corto plazo sus com-
promisos antidroga, quien a su vez y como respues-
ta preventiva utiliza el tema de los cultivos ilegales
para neutralizar las presiones externas o los posi-
bles fracasos en aquellos puntos que sefala Was-
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hington como fundamentales: la extradicion, el en-
durecimiento de penas para narcotraficantes, la ex-
tincidn del derecho de dominio de los bienes adqui-
ridos por el narcotrifico y medidas creibles para el
control del lavado de activos. Es por eso que Samper
“se compromete” a lo imposible: erradicar en dos
afios un problema de més de dos décadas.

En sintesis, resulta una verdad a medias sefia-
lar que el problema de fondo en la actual crisis de
las zonas con cultivos ilicitos, es la ausencia de Es-
tado. Hay también una crisis de fondo del mismo
Estado. El colono no la teoriza, la vive cotidiana-
mente.

Causas inmediatas en el actual momento
para las zonas con cultivos ilicitos

Desde finales de 1994 y a lo largo de 1995 se
ubica al departamento del Guaviare como el esce-
nario piloto de las acciones de erradicacién de los
cultivos “ilicitos”. La movilizacién campesina hacia
el aeropuerto de San José en la época navidena
del 94 y la firma de unos acuerdos que reconocian
la no fumigacién y un tratamiento de sustitucion
gradual para los cultivos de subsistencia (menos
de 3 hectireas de coca), generaron inconformidad
en funcionarios norteamericanos. La tormenta del
proceso 8.000 crecia a lo largo del pais. A los 15
dias de firmados esos acuerdos, el gobierno salu-
da el ano nuevo del Guaviare con la “fumiga” de
todos los cultivos pequenos situados a los largo
del rio Inirida y se inician los intentos por entrar a
Miraflores.

El saldo en este propésito es una derrota es-
truendosa para la policia antinarcéticos encargada
de las fumigaciones: de diez oficiales, suboficiales y
agentes muernos en acciones de fumigacion, siete
caen en Miraflores durante 1995. A ello deberin
agregarse los intentos de la guerrilla por tomarse la
base antinarcéticos de Miraflores el 7 de agosto de
ese afio, con un saldo grave en vidas y violaciones
al Derecho Internacional Humanitario. Comparan-
do cifras a nivel nacional, de 16 acciones bélicas
producidas en el contexto de los cultivos ilicitos 10
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se desarrollan en el Guaviare. El 17% de las bajas
de la Policia Nacional y el 25% de sus heridos se
produjeron durante ese afo, en acciones antidroga.

En altos circulos tanto del poder civil como
militar apoyados en investigaciones "serias y cienti-
ficas" comenzaron a plantearse una estrategia para
Miraflores: la erradicacién de sus habitantes como
tnica salida al problema. El pueblo se convirti6é en
el principal objetivo militar para 1996 en el marco
de la estrategia antidroga.

Compo parte de ese objetivo, se crea la primera
Escuela de Fuerzas Especiales Antiterroristas del
ejército en la Base de Infanteria de Marina "El Ba-
rrancédn” en San José del Guaviare, que se inaugurd
el pasado 14 de julio. La estrategia se complementa
con una legislacién para la guerra: El escenario juri-
dico para la pacificacién de las zonas de coloniza-
cién fueron los Decretos 0900 y 0717 con los cuales
se violenta entre otros, el poder civil de los alcaldes
y gobernadores, la libre movilizacién de las perso-
nas y se violentan garantias como el debido proce-
so contemplado en el articulo 28 de la Constitucién.

Con el argumento de combatir a la narcogue-
rrilla se inici6 en la vereda Buenos Aires de Miraflo-
res el pasado 13 de julio el operativo por parte de la
fuerza piblica que buscaba obligar 4 la poblacidn
hacia un retiro forzeso de la zona.

Las primeras denuncias hacian prever una si-
tuacién grave en materia de Derechos Humanos:

1. Incendio de viviendas de los campesinos
con todos sus haberes sin que se les permitiese sa-
car algo de las casas.

2, Robos de joyas, dineros y enseres por parte
de quienes adelantan los operativos.

3. Ordenes de desalojo de la zona sin derecho
a retornar por los bienes o las fincas.

4. Acusaciones de ser narcoguerrilleros y por
tanto objeto de medidas inconsultas y violatorias de
los procedimientos judiciales establecidos.

5. Riguroso control a la circulacién de alimen-
tos o medicamentos para la region.

6. Incautaciones de radiotransmisores de las
comunidades, prejuzgadas como auxiliadores de la
guerrilla.



Mientras tanto las tareas de erradicacién de la
cocd se inicia con el apoyo de helicopteros artilla-
dos y bombarderos, lo que llevé al desplazamiento
campesino hacia la cabecera municipal de Miraflo-
res, igualmente en direccién a San José desde Cala-
mar, en el caso del Guaviare. Hacia Orito, Puerto
Asis, Macoa y Puerto Guzmén en Putumayo; y ha-
cia Cartagena del Chaird, San José del Fragua, Puer-
to Rico, Doncello y finalmente hacia Morelia y San-
tuario cerca a Florencia en el caso del Caquetd
(véase cuadro No.1). En fin, mis de 200.000 perso-
nas movilizadas escalonadamente reclamando que
el Estado les deje hacer su propio destino, ya que
nunca ha hecho una presencia eficiente en estas
alejadas regiones.

La presunta desaparicidn de tres manifestantes
en El Retorno, las heridas causadas a mis de veinte
personas, la detencion de 31 campesinos como re-
sultado del intento de avance de la marcha desde El
Retorno hacia San José el pasado 21 de julio y el
bombardeo de la carretera para detener a los carros

que llevan las “remesas” de los campesinos, dieron
buena cuenta del espiritu de guerra con que se en-
frenté una situacion que reclamaba y exige hoy,
justamente otro tipo de medidas.

Las acciones de fuerza contra los manifestin-
tes de Puerto Asis y Orito en el Putumayo o los
desalojos violentos de las marchas pacificas deteni-
das en Santuario, Doncello, Morelia y en diferentes
puntos del Caquetd; las medidas violentas contra
los niicleos de campesinos detenidos en Puerto
Colombia y el Mielén en el caso del Meta; las accio-
nes forzosas contra los jornaleros que raspan la coca
en la amazonia, nos sitdan frente a severos fendme-
nos de desligitimacion estatal y de polarizacion de
las regiones que reclaman del Estado central una
presencia distinta a las acciones bélicas contra los
campesinos. Los colonos reclamaron a cambio una
Buerra a muerte contra el atraso y la pobreza,

Comportamientos diferenciados y tratos
disimiles a las movilizaciones por parte
del Estado central

El ingreso del Putumayo a las movilizaciones
se motiva en el incumplimiento gubernamental de
las demandas sociales, econémicas y de infraestruc-
tura consignadas en un pliego presentado al go-
bierno central en febrero de 1995,

Las acciones violentas contra el tubo del oleo-
ducto, Ia no declaratoria de *zona especial” para
ese departamento, la capacidad de resistencia de
los putumayenses movilizados frente a hechos gra-
ves de violencia, producen una respuesta ripida
del gobierno si se compara con el trato dilatorio ¥
de castigo al Guaviare.

Para los dirigentes del paro, fue un triunfo que
se considerara en los acuerdos al pequefio cultiva-
dor de coca como un “interlocutor vilido y necesa-
rio para la definicién y puesta en marcha de solu-
ciones integrales™.

13 Véase *Acta Final de Acuerdo entre la Comisidn Negociador del Gobierno Nacional ¥ la Comisidn Negoctadora del Paro Civieo del

Depiramento del Putumayo® Orito, agosto 19 de 1996,

Ges7



— —

Sin embargo, los acuerdos se caracterizan mis
por compromisos de incremento de algunas parti-
das para obras de infraestructura sobre todo en vias
y electrificacién. El documento es vago en la parte
productiva y no avanzd en dinimicas de concerta-
cion sobre este punto con las comunidades. Este
aspecto se reduce a que “se acuerda el fortaleci-
miento financiero y operativo regional de las enti-
dades adscritas al ministerio de Agricultura, al Plan-
te v a la Red de Solidaridad"”. Es decir “se acuerda”
una obligaci6n estatal de sentido comin.

En el caso del Caquetd, lugar donde se en-
cuentran las iniciativas mds importantes de desarro-
llo alternativo surgidas de las

sa mundialmente por el uso ilegal de la Cruz Roja,
al introducir en el interior de una ambulancia ele-
mentos bélicos para contener la protesta.

A diferencia de Putumayo y Guaviare, en el
Caqueti las negociaciones buscaron avanzar frente
al tema de los cultivos ilicitos y se produce un acuer-
do en el cual el Estado reconocerd $2'300.000 pe-
sos (1.S. $2.300) por cada hectirea erradicada. Esto
representa en érminos reales una suma que se acer-
ca a los $92.000'000.000 millones de pesos (U.S.$
92 millones de délares, lo que equivale a toda la
financiacién externa del Plante para 1997) calculan-
do solo una cifra de 40.000 hectireas de coca para

ese departamento. Simulti-

comunidades organizadas, la |1 neamente el Estado se compro-
movilizacién es estimulada por mete con un pliego de inver-
la fumigacién en el Medio Ca- El Guaviare rechazo la siones sociales y economicas
uin de los cultivos sustituti- & por un valor de $14.000 millo-
Ecs de caucho, cacao y pastos P’Wﬁmﬁm“ del nes de pesos (U.S. $14 millo-
por parte de los encargados de Gobierno Nacional " nes), suma que equivale a unos
erradicar la coca. Pero también y tres meses de mercado de base
hay una respuesta inmediata y decidio iniciar un de coca tan sélo en Remolino
de otras regiones como todo proceso de desarrollo de del Caguin (Caqueti) que tie-
el rio Orteguaza que confluyo ne una influencia territorial que
en la poblacién de Santuario y Mesa regional y abarca una poblacién de 10.000
finalmente, la zona sur que Nacional. habitantes.
abarca a Curillo, San José del Por otra parte, cabe sefia-
Fragua y Belén, quienes se lar la dispersién que mostrd el

agruparon en una gran con-

centracién en Morelia, lugar que trascendié mun-
dialmente a raiz de las acciones violentas del ejérci-
to contra periodistas que filmaban las respuestas de
las fuerzas armadas contra los campesinos que pre-
sionaban el paso hacia Florencia.

También en el Caqueti se produjo una para-
doja en relacién con el “objeto de proteccidn” de
los organismos de seguridad estatal, a la postre don-
de se plasmaba el honor militar de las fuerzas arma-
das frente a todas las marchas; la ciudad de Floren-
cia. Mientras los taponamientos para la “"defensa”
de la ciudad produjeron cerca de 70 heridos y cerca
de una decena de muertos, manifestantes de la mis-
ma ciudad semidestruyeron varios lugares de re-
presentaci6n institucional y la policia se hizo famo-
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movimiento campesino del Ca-
quetd caracterizado por identidades locales que se
tradujeron en iniciativas de negociacion para ciertas
y determinadas subregiones (caso Medio y Bajo Ca-
guin, por ejemplo) sin que estuviese presente al
menos una perspectiva departamental del proble-
ma.

Este hecho se tradujo en una descoordinacion
de la direccién del movimiento campesino, celos
entre los representantes de las diferentes zonas y
una incidencia muy grande del sefialamiento como
narcoguerrilleros a quienes se colocasen al frente
de la negociacién, lo que a la postre se reflejé en
una muy baja representatividad de los negociado-
res finales, creindose mecanismos improvisados de
consulta con las direcciones de las marchas y al fi-




nal posiblemente, una percepcién no muy favora-
ble de los resultados de las negociaciones.

Finalmente, en el Guaviare donde la economia
depende en un 97% de la coca, se mantiene el trato
de escarmiento v dilacion motivado en contradic-
ciones politicas no muy claras de aworidades cen-
trales frente a'esa region, en los récords que arroja
la guerrilla de esa zona contra las fuerzas antidroga
y la debilidad que mostré el movimiento campesi-
no que se agrupo en El Retorno el cual decide re-
plegarse ante las acciones de fuerza del ejército.

El poder central entregd al Guaviare una “Pro-
puesta Final del Gobierno Nacional” el pasado 3 de
septicmbre que es calificada por los representantes
de las comunidades como alejada “rotalmente de la
linea de propuestas iniciales presentada por las or-
ganizaciones civicas y comunitarias, ya que se limi-
ta a una serie de formulaciones que equivale mis a
un trabajo de gestién burocritico que a un compro-
miso de ejecucion en las trés etapas que son abso-
lutamente indispensables: de contingencia, los pro-
gramas de mediano plazo y los de largo plazo™”.

En sintesis, el Guaviare rechaza la iniciativa del
gobierno v decide iniciar un proceso de desarrollo
de Mesa Regional y Nacional, en donde se aborden
los temas no considerados en la propuesta guber-
namental y por la elaboracion de soluciones estruc-
turales a los problemas de fondo que llevaron a la
economia del departamento a una monodependen-

cia coquera.

La actual respuesta gubernamental es
el resultado de calculos que pueden costar

la poca estabilidad del pais

Dada la magnitud de las movilizaciones cam-
pesinas y los ataques guerrilleros durante la época
de las marchas, que hacen presuponer el incremen-
to de la capacidad politica y militar de la guerrilla, el
gobierno se prepara para enfrentar la situacién con
base en un diagndstico y en una serie de medidas

que colocan al pais al borde de una confrontacion
civil generalizada. Para ello se dispone de las si-
guientes pautas:

1. La incorporacion interna de la politica de
“guerra a las drogas”, ahora asociada del conflicto
interno:

El gobierno Samper busca internacionalizar el
conflicto bélico interno usufructuando el concepto
de “narcoguerrilla” o de presencia del tercer canel
en suelo colombiano en cabeza de las FARC, apo-
yindose en la teoria del “crimen organizado” que
promueven circulos académicos y de presién en los
Estados Unidos, la cual presenta al narcotrifico
como uno de los peligros mundiales en la época
post-muro de Berlin.

Con ello busca neutralizar la fuerte presion de
Washington sobre el gobierno colombiano, consi-
derado simbolo de la wlerancia con las drogas v
desviar la atencién sobre el restablecimiento de la
extradicién como Gnico mecanismo que abre el ca-
mino hacia la normalizacién de la relaciones bilate-
rales con Norteamérica.

El Congreso de Estados Unidos empieza a dar
sefiales favorables a la oferta de Samper de com-
promisos de guerra contra el “Tercer Cartel” al dar
el visto bueno a |a venta de 12 helicépetros Blac-
kHawk vy ofrecer 11 mis como donacién.

Este hecho nos sitia frente a consecuencias
politicas de gran complejidad:

- La ausencia de una diferenciacién entre con-
flicto interno y criminalidad organizada a nivel in-
ternacional, lo cual sitda a los grupos alzados en
armas como enemigos del orden mundial por sus
vinculos con la economia de las drogas lo que los
hace asimilables a narcotraficantes.

- Se borra la especificidad del nivel de la pro-
duccién de materia prima, Ambito en el cual se sitda,
el rol de seguridad de las guerrillas que tienen in-
gresos derivados de la economia ilegal de las dro-
gas, frente al nivel del wifico, que es el lugar por
excelencia donde se sitian las bandas organizadas

14 La secretaria de agriculium del Caquetd; calcula que existen 45.000 hectireas de coca.
15 Véase documento de respuesta a la Propuesta Final del Gobierno Macional.
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de narcotraficantes y que se asocian sustancialmen-
te con el control de mercados internacionales.

- Como resultado, la aplicacién de medidas
como la extradicién abarcaria también a la cipula
guerrillera lo cual afianzaria un escenario de con-
flicto internacional en el interior del pais.

2. El protagonismo de la guerrilla en acciones
como las desarrolladas contra las Bases militares de
Las Delicias en el Bajo Putumayo y La Carpa en el
Guaviare, los efectos politicos que deja el reconoci-
miento a la imposibilidad del Estado para controlar
mas de 200.000 campesinos movilizados y que son
percibidos como la base social de las guerrillas, des-
atard nuevos fenémenos politicos en las zonas de
colonizacion conduciéndonos necesariamente a un
nuevo momento en el cual el tema de "los cultivos
ilicitos" seri el escenario de desarrollo de una con-
frontacién hacia la cual se dirigirdn los actuales pre-
parativas para la guerra.

3, La contrarreforma politica de la Constitucién
de 1991 y que cuenta con un bloque a favor de 40
senadores que buscan restablecer algunos privile-
gios perdidos, mis el visto bueno emitido por parte
de los principales gremios econdémicos, empi¢zan a
generar un bloque de poder que avala una legisla-
cién para la guerra caracterizada por limitaciones a
los organismos de control del accionar de las fuer-
zas armadas y por una entrega de prerrogativas pro-
pias del poder civil en las regiones y asunciones de
funciones de policia judicial, todo lo cual nos lleva
a un agravamiento del escenario de derechos hu-
manos en Colombia.

ALTERNATIVAS

Con la intencién de evitar ese escenario se ha
lanzado la idea de una Mesa Nacional de Concerta-
cion a iniciativa de los lideres y de las comunidades
organizadas de las regiones movilizadas, buscando
articular en ella a la sociedad civil que esti por la
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paz, de modo que contribuya a adelantar andlisis
de fondo y a encontrar propuestas en donde se
consignen soluciones pacificas, integrales y sobera-
nas a las causas estructurales de un problema que
puede constituirse en el detonante de una guerra
civil generalizada en Colombia. En ese sentido se
buscan abrir espacios en donde se barajen diferen-
tes iniciativas, entre otras, como las que a continua-
ci6n proponemos:

1. Iniciar la construccién y puesta en marcha
de una politica antidroga soberana en materia de
cultivos ilicitos y sobre el consumo de psicoactivos.
Por tanto las dos materias no deberian aparecer en
la agenda bilateral con los Estados Unidos.

2. Establecer en materia de trifico de drogas y
delitos afines (lavado de ddlares, contrabando de
armas e insumos quimicos, enriquecimiento ilicito,
etc.) condiciones de corresponsabilidad con los
paises del Norte para los cuales deben caber tam-
bi¢n tareas medibles en el tiempo, que deben ser
supervisadas por organismos multilaterales y no por
un pais con problemas severos de consumo como
son los Estados Unidos.

3. En el caso de los cultives ilicitos, suspender
las fumigaciones y terminar el condicionamiento de
las politicas de Desarrollo a las medidas de fuerza.
Este tipo de condiciones no han conducido a resol-
ver el problema sino a agravarlo tal y como sucede
hoy en dia en el Guaviare, Caquetd, Putumayo,
Meta, Sur de Bolivar, amenazando con extenderse a
Vaupés, Guainia, Vichada, etc.

4. Iniciar un proceso de diilogo con comuni-
dades organizadas, poderes locales, Iglesia, tendien-
tes a establecer principios de acuerdos para dismi-
nuir el riesgo de la monoproduccién de coca o de
economias dependientes regionalmente de los ilici-
tos.

La disminuci6n del dano para el caso de la pro-
duccitn es coherente con medidas que apunten a:

- Desarrollar acciones efectivas de extincién del
derecho de dominio de los narcotraficantes, sobre
terrenos en los cuales se pueda desarrollar una re-
forma agraria y se garantice una presencia demo-
critica y eficaz del Estado




CUADRO No.1
Movilizaciones campesinas durante julio-septiembre de 1996

Departamento Lugar No. de campesinos Total
Guaviare y Mirafiores 25.000
Sur del Meta Calamar-El Retomo 16.000

Puerto Colombia 4.500

Mapiripan 10.000

El Migldn 5.000

Trocha Ganadera 2.500 63.000
Meta Concordia 3,000

Alto Arian

{ El Castillo

Lejanias ) 10,000 13.000
Putumayo Mocoa 12.000

Villaginzdn 3,000

Puerto Asis 12.000

Orito 8.000

El Tigre 3,000

Puerto Caicado 3,000

Cedal 1.000

La Hormiga 15,000 57.000
Caqueta Santuario (regidn

Orteguaza-Montafita) 30.000

Caguan-Doncelio 12,000

San José-Morelia

= Curillo 32.000

Valparaiso 2.000 78.000
Norte de
Santander Zulia (Catatumbo) 15.000 15,000
Bolivar Sur de Bolivar 16,000 15.000
GRANTOTAL 241.000

Fuente: Datos del autor slaborados con dingentes de los departamantos movilizados
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- Disminuir los indices delirantes de violencia
tal y como sucede en zonas como el Putumayo o en
alguna zonas del Caqueti.

- Sobre la base de reordenamiento territorial a
nivel municipal y subregional, adelantar procesos
de diversificacion de la produccién de modo que a
cinco anos se pueda hablar de una base econémica
sustentable, 4mbito en el cual se puedan implemen-
tar medidas de erradicacién de los ilicitos con el
aval de las comunidades y el compromiso de que
en ese lapso no habrin economias locales o regio-
nales dependiendo de los ilicitos.

Para eso se requieren estudios puntuales a ni-
vel departamental y local, mesas de trabajo locales
con poder de supervision del asunto y de decisién
sobre el tema. En este tipo de propuestas debe ha-
ber un compromiso del Estado central, las entida-
des del orden regional y los poderes locales junto
con las comunidades en torno al desarrollo de las
regiones.

El inicio de muestras de voluntad politica del
Estado en estas materias debe plasmarse, para la
actual coyuntura, a través del respeto del poder por
parte de las autoridades civiles que la Constitucion
sefiala.

Deben crearse las condiciones para que no se
vuelvan a repetir experiencias como la del alcalde
de El Retorno, por ejemplo, que debié pedir permi-
so a la autoridad militar para poder desplazarse a
San José y hacer lo mismo para que se le¢ permitiera
el regreso para ejercer sus funciones como alcalde,
tal como sucedié el pasado 16 de julio. En ese sen-
tido, el retorno de los militares en el cumplimiento
de tareas contra los cultivos sélo podra terminar en
lo mismo que terminé hace veinte afos cuando fue-
ron involucrados en la erradicacion de la marihua-
na en la Guajira: alto nivel de corrupcitn, desmora-
lizacién de las tropas y desgaste politico del poder
armado estatal.

16 Delensoria del Pueblo, Procuraduria, Cruz Roja

Mientras tanto se deben desarrollar acciones
urgentes de diferentes organizaciones tanto nacio-
nales™ como internacionales” encaminadas a evitar
que se repita el derramamiento de sangre y las vio-
laciones a los derechos fundamentales de los po-
bladores de estas zonas y crear las condiciones para
un didlogo de cara al pais sobre un tema que se ha
convertido en un eterno retorno de lo mismo: a
mayor represion, mayor movilidad y crecimiento de
la economia ilegal de las drogas. Pero también mis
motivos para prolongar la violencia en Colombia y
en diferentes lugares del mundo,
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17  Maciones Unidas, OEA, ONGs que velan por los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario
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