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| Magdalena Medio es su gente.
Personas que viven cada dia como
todo el mundo. De ciudades me-
dianas como Santa Rosa del Sur y
pequenas como Puerto Parra,
donde se toma el tiempo para
hacer las cosas, donde se va al
trabajo a pie y se pasan horas enteras del atardecer
conversando frente a la casa en mecedoras y asien-
tos de madera y de plistico que invaden los ande-
nes: Personas de Barrancabermeja, la ciudad gran-
de, donde el ritmo marcado por las sirenas de los
trabajadores del petrdleo impone la rutina de una
disciplina laboral, donde los buses de la refineria
cruzan la manana nueva antes de las seis, y la plaza
central de mercado se aviva antes de la salida del
sol. Personas del campo grande, de miles de fami-
lias campesinas que se levantan a ordenar las dos
vacas de la finca, para sacar la leche a la carretera y
repasar los maizales y yucales cada dia. Pescadores
de la madrugada y del silencio de agua tempranera
a la cintura. Viajeros de las chalupas de los rios.
Mayordomos de grandes haciendas que retnen el
ganado, lo marcan, lo vacunan, lo observan y lo
preparan para el mercado. Aserradores de madera
que bajan por los afluentes del Magdalena arras-
trando trenes de palos. Mineros de San Pedro Frio
que al caer la tarde regresan como robots cubiertos
de barro hasta la cabeza. Raspachines de coca que
van el domingo al corregimiento cercano a gastar
en cerveza y amigas parte de los 400 mil pesos de la
semana.

El paisaje inmenso, el aire limpio, el rio gran-
de, la misica acompasada de tambaras, los ojos ilu-
sionados de los ninos y la riqueza exuberante de la
naturaleza, ofrecen un espacio para sonar futuros
ce familias, de veredas y barrios, de pueblos. A lo
largo de la carretera que atraviesa el oriente se mul-
tiplican rincones para el turismo y el mercadeo. Hay
una sensacion de vida que se crece, que se deja
venir sola. Del otro lado, al occidente, se multipli-
can las quebradas y las ciénagas, un piedemonte de
planicies y pequenas colinas y luego el matorral ¥
2l monte y la montana: estamos en la Cordillera de
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San Lucas, segin dicen la mina de oro mis grande
de América.

Todo estd dado para que la vida de campesi-
nos y obreros, de pescadores y petroleros, de co-
merciantes y de mujeres y de nifios sea plena y con
un futuro sin limites.

Pero la realidad es otra. Esta gente, que con-
forma el Magdalena Medio, tiene miedo. Hay incer-
tidumbre sobre el futuro. Hay guerra, y se refleja en
una Barrancabermeja de buses quemados y de co-
lumnas de humo negro subiendo de oleoductos en
llamas. En las carreteras hacia las veredas aparecen
caddveres torturados y persiste la sensacion de in-
quietud ante el riesgo incierto de una bala perdida.
Comerciantes y empresarios que se preguntan gué
hacer ante la presion para pagar impuestos bélicos.
Familias de las comunas que se encierran a las seis
de la tarde y recuerdan en el calor del cuarto estre-
cho otros tiempos cuando la conversacién entre
vecinos se alargaba en la brisa nocturna de la calle
llena de historias y canciones y ritmos. Ahora los
rincones populares del puerto estin vacios.

La guerra estd en escalada y necesita mayores
recursos. Para cada uno de los actores en conflicto
es necesario ampliar el territorio controlado para no
dejar flancos al enemigo, para no “dar papaya”. Hay
que mantener una retaguardia sélida y una vanguar-
dia conquistadora e incorporar nueva gente. Hay
muchachas y muchachos que llegan a la guerrilla
buscando un lugar, un uniforme, un fusil. Jovenes
convencidos de que alli pueden hacer algo grande
por la patria, como ellos y ellas la entienden. Gente
lista para asimilar entrenamiento y recibir 6rdenes.
Hay juventud desempleada que acepta un salario
paramilitar. Y jefes paramilitares que estin dispues-
tos a morir por una nacién que ellos esperan pros-
pera, sin guerrilleros, ni secuestros. Y hay los cam-
pesinos desplazados, los ganaderos secuestrados, los
pobladores desaparecidos, Estdn los comerciantes v
finqueros medios y mayores que pagan cuotas a los
guerrilleros para evitar el secuestro y a los paramili-
tares para cuidarse de los secuestradores y de los
mismos paramilitares. En los tiempos que vienen la
confrontacién probablemente serd terrible. Se va a



definir quién mandari sobre mis gente y sobre més
territorio al terminar las negoclaciones o al terminar
los combates.

En esta guerra sin sentido el Magdalena Medio
tiene una importancia central. Es el centro, norte
vital del pais. Base del combustible donde se refina
la mayoria del petrdlec. Eje de las carreteras que
unen las ciudades andinas. Paso al Caribe, a Vene-
zuela, a los valles del sur, a la ruta que unird Cara-
cas con el Pacifico, Tierra del oro y de la diversidad
ecoldgica. Territorio de colonizacion interna. Dicen
los estrategas de la guerra colombiana que quien
controle a Barrancabermeja ganara el conflicto. Di-
cen que si Colombia va a tener un futuro donde los
derechos de todos sean protegidos, ese futuro tiene
que arrancar en esta region. Por eso empez6 aqui el
Programa que se ha llamado Programa de Desarro-
llo y Paz del Magdalena Medio, PDPMM.

Los dltimos doce meses han estado llenos de
dolor en este territorio. Baste enumerar la masacre
de Barrancabermeija del 16 de mayo de 1998 ¢l éxo-
do de siete mil campesinos del sur de Bolivar y Ia
cuenca del Cimitarra, entre julio y octubre; la inva-
sién paramilitar desde los pueblos de la Loba hasta
=umiti, entre noviembre de 1988 y enero de 1999; la
masacre de San Pablo del 8 de enero; ¢l asesinato
colectivo del puerto petrolero del 28 de febrero; el
secuestro del avion de Avianca y sus pasajeros, el
12 de abril; el recrudecimiento de los combates en
Pozo Azul; el asesinato de Manuel Avila, presidente
del sindicato de los trabajadores de la palma africa-
na el 22 de abril, v el juicio y ejecucidn de 12 mili-
tantes del EPL, hecho por las FARC en las calles de
Barranca el 2 de junio de 1999.

En medio del dolor y del miedo, de los despla-
zamientos y de los retornos, de los secuestros y las
desapariciones hay gente que estd sembrando y
construyendo, gente que suefia en una regién tejida
entre todos. Resultado del trabajo de todos. Con
discrecién pero con toda objetividad puede decirse
que en el Magdalena Medio hay un proceso regio-
nal nuevo y diferencial, No se trata de un movi-
miento politico, ni cultural, ni de una novedad ab-
soluta. Es el hecho de un grupo creciente de pobla-

dores, hombres y mujeres que, recobrando la ener-
gia de una historia de esfuerzos y organizaciones,
esta convocando a situarse en la realidad convulsio-
nada y en la textura compleja del entramado social
y politico para avanzar hacia la paz digna donde la
vida sin exclusiones sea protegida, y hacia el desa-
rrollo humano donde nadie quede por fuera de las
aportunidades y satisfacciones que se merece como
ser humano.

Poco a poco va abriéndose paso la conviccion
de que solamente construyendo juntos, en ¢l rigor
de tareas programadas y evaluadas como una mi-
sién comiin, es posible legar a una sociedad que a
la larga asegure tranquilidad y derechos para todos
Hablar de todos, significa hablar de un territorio con
cabida para los hombres y las mujeres que tomaron
los fusiles hace treinta afos en Cerro de Armas vy las
laderas de los Yariguies para que ellos participen
con sus razones de cambio radical. Significa ir con
los campesinas del valle del rio Cimitarra y con los
campesinos del Carmen de Chucuri. Todos, signiti-
ca construir con los diversos grupos politicos, con
las diversas organizaciones populares, con las aso-
ciaciones de mujeres, con los luchadores por los
derechos humanos, con los mineros del oro v los
pescadores de ciénagas y canos, con los empresa-
rios y los sindicatos y los comerciantes. No hay al-
ternativa. El Magdalena Medio, como Colombia, se
construird entre todos o no serd nunca un espacio
para la dignidad y la grandeza de cada ser humano.

s e

LA EVOLUCION DE UN METODO DE
DESARROLLO Y PAZ

Esta seccion presenta mojones de la historia
del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, PDPMM, que permiten entender su origen y
sus cambios. Este programa se ha ido construyen-
do. No arrancé como estructura acabada que se
impulsa con recursos financieros a la manera de una
miquina nueva que se pone a andar con combusti-
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ble. El PDPMM es una estructura dindmica, que se
construye a si misma de manera deliberada en la
que cacla parte surge de las anteriores y convoca a
las siguientes, entre aciertos y errores, entre priori-
dades que cambian segin las circunstancias, entre
acontecimientos que revelan la importancia de -
reas que se habia pasado por alto o la insignifican-
cia de asuntos que estaban recibiendo una aten-
cion desproporcionada,

El programa se inicié con el sistema institu-
cional del Consorcio SEAP-CINEP. Se hizo un diag-
nostico participativo de una regién hipotérica,
formulada para Barrancabermeja y su entorno,
Este diagnéstico puso en evidencia dindmicas que
generaban pobreza y violencia. Se establecieron
un objetivo y unas lineas de accidn para salir al
paso a esas dinimicas perversas, y una matriz de
proyectos que conducidos por comunidades ade-
lantaran trenes de desarrollo regional definidos
por pactos municipales. Al constatar que los tre-
nes y los pactos no funcionaban porque no ga-
rantizaban la participacién a fondo de los pobla-
dores y la toma de control por los mismos de su
propio proceso, se cambiaron los trenes y los
pactos por la propuesta municipal. Este cambio
llevé a transformar el sistema institucional y se
cred el actual Consorcio Desarrollo v Paz del
Magdalena Medio.

La propuesta municipal dio origen a los nu-
cleos de pobladores encargados de convocar y
movilizar a la gente para plantear la aspiracion de
la comunidad municipal. Para comenzar a avanzar
hacia esa aspiracion se inicié la maduracién de las
iniciativas. En éstas las comunidades se capacitan
para conducir sus propios proyectos productivos,
educativos y de construccion de la paz digna. Lue-
go se comprendi6é que la propuesta en si misma
era un paradigma de desarrollo que iba emergien-
do en contraste con los paradigmas de oferta cen-
tril o de demanda popular. Finalmente se compren-
di6 mejor una intuicion que se habia visto desde el
principio: la regidén misma era una propuesta re-
gional de desarrollo humano y paz digna en cons-
truccion.

Los niveles de la paz

Antes de hacer una mirada al PDPMM es opor-
tuno senalar que este esfuerzo presupone dos nive-
les en el intento de la paz en Colombia. El nivel
macro, de los didlogos y negociaciones globales que
redine a los representantes del gobierno y a las FARC,
y eventualmente a actores significativos del pais en
los municipios del despeje, o en la convencién na-
cional entre el ELN y sectores de la sociedad civil; y
el nivel regional o meso, que se adelanta en Urabd
y el Cauca, en el Magdalena Medio y en Sucre, don-
de los actores con poder militar, politico y social
buscan acuerdos que protejan los intereses y garan-
ticen las seguridades. El primer nivel es general, es
un escenario donde la palabra v los convenios for-
males predominan. El segundo es concreto, y en ¢l
predominan las acciones militares, politicas y so-
cioeconGmicas, sobre gente, territorio y empresas.
Los dos escenarios se alimentan y se necesitan mu-
tuamente. La paz colombiana, hasta donde sea po-
sible, serd el resultado de la interaccion de estos
dos niveles.

Una definicién descriptiva del PDPMM

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio ~PDPMM- es una construccién colectiva
continua de nivel meso, con actores, gente y un
territorio concreto, posiblemente el mis estratégico
del pais; una convocatoria de hombres y mujeres
que quieren llegar a ser libres para trabajar por to-
dos los derechos que se merecen como seres hu-
manos, sin excluir a habitantes, organizaciones, ins-
tituciones o empresas de la region. Donde la eco-
nomia asegure las satisfacciones bésicas a todas las
familias de una manera sostenible, la convivencia
social y la paz en la diferencia sean posibles, y el
cuidado de la naturaleza forme parte integral del
disfrute sereno del convivir cotidiano.

Este proceso de construccién colectiva ciuda-
dana, llamado PDPMM, se hace entre muchos, bajo la
direccién y el entusiasmo de los pobladores de Ia
region. Este proceso de construccion ha side impul-
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participaban mis de cien pobladores de los diver-
505 grupos sociales, estos talleres se realizaron
entre noviembre de 1995 y febrero de 1996, en
Puerto Berrio, Barrancabermeja, San Vicente de
Chucurd, Simit, Santa Rosa, Aguachica, Sabana de
Torres y Cimitarra, En ellos se analizaba la situa-
cion a partir de dos preguntas: ;por qué una re-
gi0n tan rica tiene tanta gente en la pobreza? jpor
qué en una region que ama tanto la vida se produ-
cen tantos homicidios?

Al final del proceso de los talleres de diagnos-
tico, en marzo de 1996, se hizo en la ciénaga de San
Silvestre una reunién de sintesis con hombres y
mujeres de todos los municipios y de todas las po-
siciones politicas. Por primera vez estaban en una
discusiéon comin, discutiendo sobre la posibilidad
de un proyecto hecho desde intereses distintos,
personas de Arenal, Regidor y Simiti con personas
de El Carmen, Sabana de Torres y Puerto Berrio.

Los primeros elementos de un método

Con el inicio del diagnéstico se puso en marcha
el proceso metodolégico del Programa que se iria
enriqueciendo y ajustando en los meses siguientes.
Los elementos iniciales de esa metodologia fueron:

* Hacer el anidlisis desde la hipotesis de una Re-
gion posible como totalidad social, econdmica,
politica y cultural.

® Unir la participacién de los pobladores, sus ex
periencias, su informacion, sus apreciaciones, sus
expectativas y criticas con la reflexién de los in-
vestigadores, sus conjeturas, hipétesis y teorias.

* Definir un conjunto de variables explicativas fan-
damentales para encuadrar o enmarcar el pro-
ceso del diagnodstico.

Estas variables se consideran bisicas porque
no dependen de otras para explicar lo que pasa y
porque de las relaciones entre ellas dependen las
demds variables que van apareciendo en la investi-

gacion y la accién. Y se consideran explicativas
porque la realidad del Magdalena Medio se com-
prende suficientemente gracias a las relaciones en-
tre ellas, como un conjunto en el que cada una de
las variables entra en la explicacion de las demis y
e5 explicada por las otras. Dicho conjunto establece

una totalidad suficientemente clara y rigurosa que

da razén de lo que estd ocurriendo. Estos elemen-
tos explicativos bésicos son estrictamente variables
¥ por tanto son histdricos y estin en continuo cam-
bio. Pueden incluso llegar a ser irrelevantes y re-
querir de la entrada de nuevas variables.

Las variables escogidas inicialmente fueron re-
gion y poblamiento, cultura, economia rural, eco-
nomia urbana, petréleo, instituciones y politica lo-
cal, y conflicto armado. Posteriormente se agrega-
ron las variables bidsicas de medio ambiente y
educacion. Asi se muestra que la guerra en el terri-
torio es inexplicable si no se tiene en cuenta la
manera como se hizo ¢l desarrollo rural y la expan-
sién del latifundio y de la coca, la formacion del
enclave petrolero, la historia del poblamiento y la
actuacion de la politica en las instituciones locales,
Se muestra que la economia de las cabeceras muni-
cipales es inexplicable si no se tiene en cuenta los
mercados agrarios, la liquidez y el empleo creados
por el petréleo, las migraciones santandereana, an-
tioquena y costena. Unas con otras las variables se
aclaran en un entrabe estructural en continuo cam-
bio, donde las relaciones entre las partes son esen-
ciales en la explicacion.




Los resultados del diagnéstico

El diagndstico puso en evidencia la pobreza
del 70% de los pobladores en un territorio donde
se generan dos mil ochocientos millones de ddla-
res de valor agregado anual que podrian dotar a
todos los hogares de la calidad de vida de un pais
desarrollado; y la presencia de una guerra cruel
que dobla log indices de muertes violentas de
Colombia y cuesta a la Regién més de 15 millones
de délares al mes. Los resultados del diagnéstico
explican esta realidad de pobreza y violencia me-
diante un conjunto de dinimicas contraproducen-
es o perversas que son: la economia de extrac-
cion o de enclave (del perrdleo, la ganaderia ex-
tensiva, la’ palma africana, el transporte de
hidrocarburas y mercancias, entre otros). Este tipo
de economia deja en la Region solamente el 21%
el valor producido y por eso arrincona en la po-
breza a la mayoria. La solucién de los conflictos
por medio de la guerra. La destruccién del medio
ambiente, con 2 millones de hectireas de bosque
primario o selva virgen arrasados en veinte afnos.
La precariedad institucional y la corrupcitn admi-
nistrativa. La educacién ajena a la realidad de la
Region. Y un conjunto de actitudes sociales que
llevan a formar grupos homogéneos, que se con-
sideran la Unica opcidn vélida como organizacion
social o como partido politico. El diagnéstico pro-
dujo una coleccion de estudios sobre el pobla-
miento, la cultura, el petrdleo, las instituciones, la
economia regional, el desarrollo agropecuario, los
suelos, y las relaciones con la economia nacional.
Estos trabajos se conservan como base de datos ¥
de andlisis en el Centro de Documentacion del
Programa en Barrancabermeja.

El objetivo del PoPMM

Frente a las dindmicas perversas o contrapro-
ducentes se planted el objetivo del PDPMM: la vida
digna con plenitud de derechos humanos de todos
los pobladores de la Regién mediante la conviven-
cia ciudadana en una cultura de la paz que ponga
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las bases para la construccién del espacio de lo
publico o construccion del hogar comiin, de donde
nadie sea excluido; y la puesta en marcha de una
economia sostenible, desarrollada y controlada por
pobladores, organizaciones, campesinos y empre-
sarios locales, que ponga la calidad de vida regio-
nal como primer objetivo de la actividad producti-
va regional, y por un Estado y una sociedad que
forjen el capital social y natural indispensable para
la convivencia y las iniciativas de las personas y los
grupos.

Establecida la explicacin de la pobreza y de
la violencia en las dindmicas perversas y definido
el objetivo general y sus dos metas de convivencia
y de economia de calidad de vida digna para todos,
el diagnéstico concluyé con la formulacién de li-
neas de accién orientadas a transformar las dindmi-
cas contraproducentes o perversas y a reorientar la
actividad de los actores sociales de la Region en
una direccién en la que todos, dentro de la diferen-
cia de intereses, contribuyan al desarrollo humano,
justo y pacifico y a la construccion en paz de una
sociedad pluralista. Las lineas de accién escogidas
fueron el desarrollo rural y urbano, la educacion, la
instituciones, la paz y la convivencia, el medio am-
biente, la salud, y la inversion petrolera.

Los objetivos y el diagnéstico fueron discutidos
con los pobladores y sometidos 2 ricas discusiones
en el comité operativo. En éstas desempend papel
significativo Jorge Méndez Munévar con aportes
constantes, rigurosos y consistentes desde la tearia
estructuralista del desarrollo econémico que él ha-
bia contribuido a formar en la CEPAL. La muerte llegd
para Jorge cuando la principal preocupacion de su
vida era el PDPMM. “Ustedes tienen una tarea inmen-
sa y muy dificil y tienen que ir hasta el final en ella
por ¢l bien de Colombia”, fueron las dltimas pala-
bras que le dejoé al equipo. Cuando Jorge falleci6 se
estaba empezando el segundo semestre de 1997 ¥
todas las personas del Programa, junto con 30 uni-
versitarios que llegaban por primera vez a hacer una
pasantia de seis meses en el proceso, celebraron en
la casa de convenciones de Genezareth una sentida
ceremonia para despedir a Jorge.



Cuando se hizo el
diagndstico de la Re-
gidn, en los origenes
del Programa, fue evi-
dente que una de las
dindmicas perversas del
territorio era la educa-
cién. No solamente ha-
bia grandes niveles de
analfabetismo y baja re-
tencidn sino que la pre-
paracion del profesora-
do y la infraestructura
eran altamente preca-
rias. Mds grave adn, la
educacidn formal que se daba no contribuia a crear
una region de desarrolle humano controlado por
los pobladores y de paz digna. Muy poco habia de
educicion no formal, excepto los esfuerzos de la
Pastoral Social de la Iglesia, de pocas ONG y de
algunas organizaciones,

Anos atris el equipo de educacién del CINEP
habia ganado reconocimiento y credibilidad en la
Barrancabermeja popular. En los Gltimos afios este
mismo equipo habia aumentado sus relaciones con
la Region gracias al magisterio local y al de Fe y
Alegria. Estos motivos llevaron a hacer de la educa-
cidn una de las estrategias claves del Programa, bajo
la coordinacion del equipo de CINEP.

Con el correr de los meses el PDPMM iba a
requerir un ajuste mds fino entre las dos grandes
ideas del objetivo del Programa, la economia y el
espacio pablico. La majestad soberana de lo publi-
co no surge linealmente de una economia contro-
lada por los propios pobladores, y tanto lo politico
como lo econdmico tienen entramados sociales y
culturales que exigen conocimientos muy finos de
las procesos locales para acertar en una convoca-
toria que lleve a la construccion colectiva.

El paso del diagndstico al proceso

El diagnéstico, que se habia hecho durante
seis meses con las comunidades y las organizacio-

nes, desaté en la regién un proceso que no podia
detenerse. El resultado menos importante fueron los
10 volamenes de andlisis y los mis de cien docu-
mentos producidos por el equipo. Lo més importan-
te fue una movilizacién regional que involucraba a
muchos pobladores de los 29 municipios con el pro-
poésito de ir hasta el final en la transformacién de su
sociedad regional. A esta realidad social, que se vol-
vi6é imparable, tenia que corresponder el Programa
de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.

Hay que resaltar que desde un principio los
participantes en el diagnéstico no iban detrds de un
resultado académico. Iban detris de comprometerse
por lo menos durante una década en una transfor-
macitn de las condiciones de violencia y miseria en
que vivian los pobladores. Por eso, el mismo equipo
del PDPMM se fue comprometiendo y fue compro-
metiendo a otros en lo que se estaba originando. Al
terminar el diagnéstico, mis de dos mil personas
estaban vinculadas de diversas maneras con €l pro-
ceso. El equipo de ECOPETROL que acompand el
diagnéstico, los miembros de la USO y los técnicos
de Planeacion Nacional que participaban en el Co-
mité de Orientacién, fueron partidarios de avanzar
hacia la puesta en ejecucién de las conclusiones ob-
tenidas en el estudio.

El ejercicio del diagnéstico permitié detectar
mis de 300 organizaciones sociales en la Regitn,
entre ellas medio centenar de organizaciones de
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mujeres. El PDPMM empez6é a articularse desde en-
tonces con un conjunto de estos grupos particular-
mente significativo: la Cordinadora Regional de
Derechos Humanos CREDHOS, la Organizacion Fe-
menina Popular OFp, la Coordinador Popular de
Barrancabermeja, las Cimaras de Comercio, el Co-
mit¢ Gremial, la USO regional y nacional, las aso-
ciaciones de pescadores, el Grupo Gestor del puer-
to petrolero, el equipo de relaciones externas de
Ecopetrol, la Asociacion de Campesinos de la Cuen-
~ca del Rio Cimitarra, la Asociacion de Frijoleros de
Santa Rosa ASOCALIMA, el centro CLEBER de Simiti,
CORMAGDALENA, FUNDESMAG, las universidades lo-
cales INUPAZ, UCC y UIS, 1a brigadas de paz v la Cruz
Roja Internacional, la Pastoral Social de la DiGcesis
y el Servicio Jesuita de Desplazados. Con el correr
de los meses estas alianzas organizacionales se iban
a multiplicar, suscitando exigencias de clarificacién
interna para el Programa por la diversidad en el
origen y en las posiciones ideoldgicas de los diver-
SOS grupos.

Trenes subregionales

El primer paso metodoldgico que se intentd
para llevar a la prictica los resultados del diagndsti-
co y poner en marcha las lineas de accién contra las
dindmicas contraproducentes fue la estrategia de los
renes de desarrollo y paz. Esta consistio en elabo-
rar un plan para cada una de las subregiones. El
plan podia sintetizarse en una matriz donde las filas
erin trenes con sus locomotoras y vagones, y las
columnas eran: la primera, de locomotoras que re-
presentaban a las comunidades subregionales, y las
restantes, vagones de proyectos. Las subregiones
correspondian a nueve espacios geogrificos en los-
que se habia dividido el territorio porque formaban
totalidades culturales, politicas, econdmicas y
medioambientales.

La estrategia de trenes fue elaborada por el
equipo técnico con base en ideas de proyectos que
se recogieron en las subregiones durante el diag-
nostico. Las ideas de proyectos fueron selecciona-
das por su correspondencia con las lineas de accitn
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postuladas por el diagnéstico y fueron refinadas para
convertirlas en perfiles de proyectos y, en algunos
casos, en estudios de factibilidad

Los pactos

Al mismo tiempo que se formulaba la estrate-
gia de trenes el equipo del Programa decidi6 propi-
ciar en las subregiones los pactos municipales. Es-
tos pactos serian acuerdos formales, presididos por
el alcalde en ceremonia solemne, donde las comu-
nidades y organizaciones e instituciones establecian,
al cabo de un ano de discusion sobre las condicio-
nes del desarrollo y 1a paz, un estatuto pablico, acor-
dado por todos, que se iba a poner en prictica se-
gun responsables claramente definidos.

Para adelantar el proceso hacia los pactos v
hacer realidad los trenes de proyectos el equipo del
PDPMM constituyd en Barrancabermeja una oficina
regional. Hasta junio de 1996 el Programa no habia
tenido una oficina propia en la Regién y utilizaba la
sede de la Pastoral Social de la Didcesis. Simulti-
neamente se constituyeron seis (6) delegaciones te-
rritoriales en las subregiones de sur del Cesar con
cinco municipios (La Gloria, Gamarra, Aguachica,
San Martin, San Alberto), con centro operativo en
Aguachica; Sur de Bolivar con ocho municipios (Re-
gidor, Rio Viejo, Arenal, Morales, Santa Rosa del Sur,
Simiti, San Pablo y Cantagallo), con el centro opera-
tivo en San Pablo; Provincia de Mares con siete
municipios (Bajo Simacota, Puerto Wilches, Sabana
de Torres, Betulia, San Vicente de Chucuri, El Car-
men de Chucuri y Bajo Rionegro), con el centro
operitivo en San Vicente de Chucuri; Magdalena
Medio Antioquefio con cuatro municipios (Puerto
Nare, Puerto Berrio, Yondé y Puerto Parra), centro
operativo en Puerto Berrio; Provincia de Vélez con
cuatro municipios y una localidad especial (Bolivar,
El Pefién, Landdzuri, Cimitarra y La India) con el
centro operativo en Landdzuri; y la subregion de
Barrancabermeja. En la sede regional estarian ade-
miis un Coordinador de Region, una secretaria de la
Red de Pobladores, y el equipo de administracién
regional. Posteriormente, a mediados de 1998, se



iba a constituir la delegaci6n de la Cuenca del Cimi-
tarra; con sede en Yondé e influencia en ese muni-
cipio, ademds de Cantagallo y la Ciénaga del Op6n.

Desde agosto de 1996, los delegados subregio-
nales habian iniciado talleres para articular los re-
sultados del diagnéstico con las comunidades y los
proyectos existentes en los diversos municipios. Asi
se fueron definiendo, en reuniones llamadas mesas
de trabajo, organizaciones locales que podian servir
de locomotoras en las diversas subregiones y pro-
yectos de origen municipal que podian servir de
vagones de los trenes.

Simultineamente se lanzé un programa radial
de una hora semanal en las emisoras de Aguachica,
Cimitarra y Radio El Sol de Barrancabermeja, el pro-
grama tivo el nombre de “En Tren y Rio".

Para julio de 1997 debian estar listos los prime-
ros pactos y para diciembre todos los municipios de
la region debian haber "pactado”. Se esperaba que
por esta época seria posible firmar un Pacto Regio-
nal. Para preparar esta operacion de pactos se reali-
zaron talleres en ' las diversas subregiones. Los pac-
105 eran compatibles con los trenes subregionales,
porque en las subregiones se hacian pactos sobre el
tren de proyectos v los proyectos se concretaban en
los pactos municipales.

Los trenes y el intento por preparar los pactos
tuvieron como resultado un paquete de 45 proyec-
tos clasificados por subregiones. Este fue el objeto
del segundo contrato entre ¢l Consorcio y ECOPE-
TROL desde julio de 1996 hasta marzo de 1997. Una
donacion de cien mil délares hecha por la Corpora-
cion Andina de Fomento le permiti6é al PDPMM man-
tener su actividad en la Region durante el periodo
abril a junie de 1996.

El salto metodologico: la gente controla

Al evaluar esta primera forma de poner en pric-
tica las lineas de accién — en plena ejecucion del
contrato que llevaria a formular proyectos en trenes
se encontro que las locomotoras comunitarias y sus
trenes de proyectos subregionales no se ajustaban
totalmente a la realidad. Eran elaboraciones forma-

les que suponfan una sociedad civil organizada y
dispuesta a conducir un proceso integral de desa-
rollo y paz. Adicionalmente se encontrd que los
proyectos enganchados por los trenes no corres-
pondian a decisiones de la gente, ni formaban un
todo orginico. En general, los trenes de proyectos
eran construcciones formales, establecidas por ex-
pertos académicos y recogidas en muchos casos de
planes municipales que no evidenciaban un proce-
so social de gente real dedicada a un proceso de
desarrollo a partir de organizaciones propias v que
no correspondian a ideas escogidas v maduradas
por los mismos protagonistas en medio del conflic-
to y de las imprevisibles circunstancias locales. La
distancia entre estos listados de proyettos que el
PDPMM perfecciond para hacer una seleccidin, y las
apuestas que realmente comprometian a la gente,
pusieron en evidencia, entre otras cosas, la poca
utilidad de los bancos de proyectos sociales utiliza-
dos en los procesos de cofinanciacién, costosos para
los municipios y poco operativos.

Por otra parte, se vid claro que empujar a los
sectores sociales de los municipios a llegar a un pac-
to formal era forzar un resultado inadecuado y poner
una camisa de fuerza a la libertad de construccidn de
los pobladores. La realidad social y politica era mu-
cho mis compleja y exigia ser tratada con extremo
cuidado antes de elevar el perfil de un proceso que
tenia que incomodar inevitablemente a los poderes
locales si no se los tenia en cuenta. El Programa tenia
que cambiar la estrategia de trenes de desarrollo y
abandonar la idea de pactos formales.

La propuesta

Corrian los primeros meses de 1997. La discu-
sion dentro del equipo del PDPMM fue radical. Ha-
bia que introducir cambios de fondo en el método
en medio del camino y del contrato establecido con
los financiadores que exigia una matriz de trenes de
proyectos y un conjunto de pactos preparados. De
no hacerse estos cambios, el PDPMM se separaria de
los procesos reales de la gente para convertirse en
un plan de técnicos y de politélogos poco conecta-
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dos con un proceso vital, politico, viable y sosteni-
ble. El resultado de la discusién fue la decisién de
dejar seriamente en manos de los pobladores y su
juego entre organizaciones la definicién de su pro-
pio destino. Este destino tenia que ser algo pro-
puesto por la misma gente y sus dindmicas sociopo-
liticas. Algo que ellos proponian a la sociedad ma-
yor y al Estado, a la financiacion externa o interna,
y que ellos se proponian hacer con o sin la ayuda
de otros porque de lo contrario sus pueblos no te-
nian futuro. Solo asi se ponia el balén en la cancha
de los que querian jugarse hasta los Gltimos esfuer-
o5 por su futuro.

Este replanteamiento llevé a abandonar los tre-
s de proyectos subregionales y los pactos. Para
sustituir las*dos cosas se optd por la propuesta. La
propuesta, de caricter regional, subregional o de
asociacion de municipios, y municipal, llegaria a
tener en ¢l PDPMM el estatus de un paradigma de
desarrollo.

La propuesta municipal

La propuesta municipal fue la primer forma de
propuesta que se¢ concibid en el PDPMM v fue el
fundamento del tercer contrato entre el Consarcio
SEAP-CINEP v ECOPETROL. El contriato concretd re-
sultados en un documento que recogia el proceso
metodologico que se iba desenvolviendo y enrique-
ciendo semana tras semana en la Regién y se ade-
lanté desde mayo de 1997 hasta mayo de 1998.

La propuesta es una vision compartida pero
siempre en proceso de enriquecimiento y por eso
nunca establecida como algo definitivo en un pacto
final. En ella se va expresando la aspiracion de un
pueblo (una comunidad municipal) sobre el con-
junto de condiciones necesarias y suficientes que
de llenarse asegurarian la convivencia y la supera-
cién de la pobreza de una manera sostenible y or-
ginica. Esta vision colectiva se elabora en didlogo
de los pobladores desde intereses y preocupacio-
nes diversas, La propuesta es asi un referente futuro
hacia el cual el pueblo (emtendido como los pobla-
dores del municipio y sus instituciones) se pone en
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marcha y que, en los supuestos del PDPMM, tomard
por lo menos diez afios para llegar a ser sostenible
e incluyente de todos.

El elemento participativo de la propuesta hace
que la aspiracién, formulada como futuro posible y
como compromiso de personas, grupos e institucio-
nes, salga de los pobladores y desde el inicio invo-
lucre a la gente en su maduracién y ejecucion. El
elemento técnico de la propuesta retoma el método
de las variables bdsicas del diagnéstico v establece
que en cada comunidad local deben ponerse en
evidencia las grandes dinimicas fundamentales o
variables que articuladas entre si en un todo orgini-
€o en que unas se explican por las otras, aseguran
un proceso s6lido hacia la construccién local de la
propia paz y de la realizacién humana para todos.

Asi, la propuesta municipal de San Vicente de
Chucuri es una totalidad que articula la produccién
de frutas tropicales con la educacién campesina que
recoge las tradiciones culturales y da aprestamien-
tos a jovenes y adultos para cultivar, transformar
agroindustrialmente y mercadear los productos en
que el municipio tienen ventajas competitivas, al
mismo tiempo que promueve los valores de solida-
ridad y respeto a los derechos humanos, y proyecta
la realidad institucional, la infraestructura fisica v
los componentes de salud 'y nutricién que requie-
ren estos hogares de un universo campesino articu-
lado con la nacién y el resto del mundo.

La propuesta de El Llanito (corregimiento de
Barrancabermeja), es una visién global elaborada
en torno a la recuperacion de la ciénaga que purifi-
ca las aguas, acelera la reproduccién de peces y
construye un entorno de agregacién de valor al pes-
cado y de twrismo ecoldgico; contempla la produc-
cion campesina en el entorno de la ciénaga, y bus-
¢a una educacidn centrada de una parte en la con-
vivencia del ser humano con la naturaleza y de otra
en la proteccion y el crecimiento orgénico de los
recursos naturales renovables en articulacién con
las transformaciones institucionales correspondien-
tes. La propuesta de Puerto Wilches se hace en tor-
no al desarrollo de un campesinado que ocupa el
territorio, prevee la seguridad alimentaria y hace una



economia de acumulacién en la produccién de pal-
ma africana. La propuesta de San Pedro Frio se cen-
tra en la proteccion de la naturaleza en la Serranfa
de San Lucas y la produccién limpia del oro vy en
una educacion para la organizacion de la vida y de
la economia en asociaciones de trabajo y solidari-
dad. Otras propuestas se articulan en torno

a la educacitn, los derechos humanos,
o la construccién de la paz.

Estas propuestas de largo pla-
zo, conformadas por las dinimi-
cas fundamentales que hay que
activar como condiciones indis-
pensables para que el desarro-
llo humano y la paz sean po-
sibles en cada pueblo local,
tienen que vehicularse con
un esfuerzo consciente,
desde las delegaciones su-
bregionales v los nicleos
municipales del PDPMM
para que se eviten proce-
508 de comunidades aisla-
das y procesos paralelos a
las instituciones. La cons-
truccidn de la propuesta en
didlogo ha llevado a largas
conversaciones entre los
miembros locales de todo el
Programa. Esta tarea colectiva
incorpord ¢l aporte de la re-
flexion venida desde el CINEP para
llegar qué debe definirse como un
componente metodologico dirigido a
superar el aislamiento de la comunidad
homogénea, formada por tradiciones familia-
res, étnicas, religiosas o de grupos politicos radica-
les, ¥ pasar a una obra municipal y regional colecti-
va de caricter heterogéneo, hecha desde puntos de
“ista distintos, donde cada uno puede identificar sus
intereses y al mismo tiempo formar parte de un todo
que supera los aportes de cada grupo participante y
los sostiene a todos, unidos en la tension participa-
tiva de las diferencias.

Las propuestas municipales se articulan con los
planes de desarrollo local y ordenamiento munici-
pal e incluso, van més alli de ellos. Mantienen siem-
pre el horizonte futuro en que se pone la aspiracién
de la gente: por lo menos diez anos de avanzar en
una misma direccién. En la inmensa precariedad del
Estado colombiano, que en muchas ocasio-
nes deja de hacer presencia en la Regién,
este proceso no hace nada paralelo a
las instituciones. Intenta construir
entre todos la sociedad y el Esta-
do que corresponda a los dere-

chos y oportunidades bisicas
que se merecen y no tienen
la mayoria de los colombia-
nos ¥ colombianas en el
Magdalena Medio. Por eso,
a principios de 1997 el Pro-
grama hace un convenio
con el ICA-DRI para vigori-
zar en todo el territorio los
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Posterior-
mente, en 1999, inicia con
el Consejo Municipal del
Planeacion la formacidn de
los Consejos Territoriales de
Planeacion y el Plan de Or-
denamiento Territorial, este
tltimo en alianza con el Minis-
terio de Desarrollo.

Las propuestas deben ser
politicamente factibles e involucrar
en su negociacién a los poderes so-
ciales significativos de la localidad; y de-

ben ser técnicamente viables, por lo tanto
requieren de apoyos especializados. Las propuestas
deben expresar el alma de los pueblos, de manera
que convoquen y seduzcan a los hombres y muje-
res de las comunidades, particularmente a los j6ve-
nes, en la construccidn del pueblo y del Magdalena
Medio que ellos suefian. Por eso deben tener un
profundo contenido cultural e histérico. Por eso el
PDPMM inicid a principios de 1997 una recoleccion
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paciente de la historia oral y documental de los mu-
nicipios del Programa para construir un discurso
basado en los origenes, en lo que se propusieron
los abuelos cuando iban fundando los caserios a lo
largo del rio o entre la selva. En ese mismo afio, en
Senal Colombia presenté durante una semana, una
serie de cinco videos donde se expresa el imagina-
rio colectivo de los pobladores del rio, de la selva,
de las fincas campesinas, de los trabajadores del
petroleo y de las comunidades urbanas.

Desde cuando se formulé la idea de las pro-
puestas municipales se entendid que éstas debian
ser complementadas por otras de caricter subre-
gional, que son planteadas por comunidades de
varios municipios porque se refieren a aspiracio-
nes que solamente son alcanzables en espacios mis
grandes, como las propuestas en educacion, paz y
comunicaciones. Finalmente, poco a poco fue to-
mando fuerza la necesidad de colocar todas las
propuestas municipales y subregionales en el ho-
rizonte de la construccién de una propuesta regio-
nal, que fuera mids que el agregado de las pro-
puestas municipales y subregionales y mucho mds
compleja. Esta vision regional que da consistencia
y finalidad a los esfuerzos parciales de municipios
y subregiones y garantiza la viabilidad de una re-
gi6n construida social, cultural y politicamente de
manera heterogénea, capaz de incorporar las dife-
rencias e incluir a todos sus pobladores, articulada
con claridad en el contexto nacional e internacio-
nal, es hoy en dia el desafio conceptual més im-
portante del PDPMM.

S - SO "D S -y

LA PROPUESTA REGIONAL

AristOteles enseind que la causa final es la mis
importante de las causas porque el fin que se pre-
tende arrastra tras de si todo lo demds. La causa
final en el Programa de Desarrollo y Paz del Mag-
dalena Medio es la formulacién y puesta en marcha
de manera paulatina y acumulativa de una propues-
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ta regional. Esta comprensién del fin no se mvo
desde un principio en el Programa. Se fue enten-
diendo paulatinamente.

La expresién propuesta tiene aqui el rigor de
un paradigma de desarrollo socioeconémico, politi-
co y cultural, que surge de la discusién frente a
otros dos paradigmas que se han aplicado en los
procesos sociales y que son el desarrollo mediante
el conjunto de ofertas sectoriales del Estado central
y el desarrollo como respuesta del Estado al con-
junto de demandas de los pobladores.

El desarrollo como oferta y demanda

El desarrollo de oferta sectorial central ha sido
tradicional en Colombia y se sigue aplicando a pe-
sar del espiritu descentralizador de la Constitucion
de 1991. Consiste en definir los sectores de la poli-
tica de inversién e intervencion piblica desde el
centro de acuerdo con planes de cada uno de esos
sectores para ofrecer a todo el pais paquetes de
acciones institucionales. A cada uno de los sectores
corresponde un ministerio en Bogotd y secretarias
en los departamentos. Y a cada ministerio y secreta-
ria las burocracias del caso. La rotalidad de los sec-
tores es orquestada por Planeacién Nacional en el
Plan Nacional de Desarrollo. Asi, el sector agrope-
cuario hace su mundo en el Ministerio de Agricultu-
rd que cada cuatro anos ofrece un paquete para
todas la regiones. Este paquete es tomado por los
campesinos y empresarios agricolas de las diversas
regiones de acuerdo con la capacidad politica que
tengan para atraer hacia ellos los dineros presupues-
tados por el Estado. Lo fundamental es que la poli-
tica se ofrece desde el centro y se sella finalmente
con al aprobacién del Plan en el Congreso. Lo que
se ofrece es lo que canalizaré la politica econémica
del Estado hacia los ciudadanos vinculados a un
sector. La gente lo toma o lo deja.

Tiene participacidn si tiene poder y conexiones
para entrar en la oferta. Asi se ofrece el DRI, el Merca-
do de Tierras, el 20 - 80 para palma africana, etc, Este
paradigma pretende elevar la eficiencia del gasto pa-
blico al especializarla. Lo cierto es que la multiplica-



cién de sectores multiplica las redundancias en el apa-
rato burocritico. En los diversos ministerios y secreta-
rias hay programas que replican casi lo mismo que se
hace en otros. El efecto predominante en el iempo es
que promueve acciones aisladas que son exitosas en
unos lugares y fracasan en otras. Como los distritos de
riego o las empresas comunitarias del INCORA o los
diversos planes de educacion o FINDETER o IDEMA. Se
desarrollan o fracasan paquetes aislados pero nunca
se desarrollan las regiones, ni omganizaciones, ni la
capacidad empresarial de sus gentes. Pocas cosas se
hacen para periodos de diez a veinte anos indispensa-
bles para el despegue de procesos sostenibles.

El desarrollo como respuesta del Estado a la
demanda de los pobladores es

puede tener el clientelismo y el paternalismo politi-
cos. El desarrollo de las comunidades vendri como
un deus ex machina de los amigos que se tenga en
la Cimara, en el Senado o el Concejo.

Los elementos constitutivos de la propuesta

La propuesta se contrapone a la oferta sectorial
porque los ciudadanos del pueblo y de la region no
aceptan paquetes sueltos preparados y ofrecidos des-
de el centro sino que se proponen como objetivo un
todo integrado donde se busca, por ejemplo, un tipo
de agricultura que requiere un tipo de educacién,
que requiere un tipo de proteccion del medio am-

biente, que requiere un tipo de

un intento de solucién falsa al
fracaso del paradigma de oferta
sectorial. Parte del supuesto de

La causa final en

mercados que requiere un tipo de
infraestructura v salud, que re-
quiere un tipo de instituciones, ¥

que la gente espontineamente el PDPMM es la asi sucesivamente. La propuesta
sabe qué es lo que necesita para se contrapone a la demanda po-
salir de la pobreza y por tanto Jformulacion y puesta pular porque los proponentes se

debe escucharse la demanda po-
pular y responder con gasto pl-
blico a esa demanda. La gente
presenta entonces listas de mer-
cado con todas sus pretensiones
y coloca al Estado en una situa-
citin fiscal e institucional imposi-

en marcha de
manera paulatina y
acumulativa de una

propuesta regional.

implican responsablemente en la
presentacidn y en la ejecucion de
lo que se compromenten a sacar
adelante y por eso se protagoni-
Zan como sujetos constructores
de lo pablico. “Nos proponemos
hacer de nuestro pueblo, Landi-

ble. No hay el dinero para pagar
lo que los ciudadanos quieren y
no hay capacidad de gestién para hacerlo. Ademis
que, toda la responsabilidad del desarrollo queda
en manos del Gobiemo. Los ejemplos tipicos de
este modelo aplicado en Colombia son los pliegos
de peticiches de marchas campesinas en que se
compromete el Gobierno a responder para superar
la crisis. Esos pliegos nunca Se cumplen. La misma
Constitucion del 91, en su capitulo de derechos ciu-
dadanos, puede leerse como un listado de cosas
que ¢l Estado debe darle a los pobladores. Esta lec-
tura hace imposible econdmicamente el cumpli-
miento de la Constitucidn. Lo méds grave del para-
digma de demanda es que vuelve irresponsables a
los ciudadanos y desata las peores perversiones que

zuri, Puerno MNare, San Pablo, Mo-
rales, esto que nosotros formula-
mos, y vamos a adecuar nuestras instituciones loca-
les para que esto sea posible, y vamos a buscar todos
los apoyos alcanzables en el Estado central y depar-
tamental y en el exterior. De todas manems, vamos a
sacar adelante esta propuesta, con o sin la ayuda de
otros, porque de los contrario este municipio v esta
region se acaban, se destruyen en la guerra y en la
desesperanza de los pobres”.

Todavia falta mucho para que los pobladores
del Magdalena Medio se pongan en esta actitud de
proponerse construir la Regién y los municipios que
quieren y de establecer todos los pasos que han de
dar para coronar lo que se proponen. Pero se esti
andando en esa direccion.
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La propuesta formula una utopia. Es un ideal
que jalona el esfuerzo de los pobladores y nunca se
alcanza definitivamente. Desata un proceso de con-
certacion sin término. Es un continuo intento de
concrecion del sueno que tienen los pobladores
sobre su territorio, sobre sus municipios y sus co-
rregimientos y veredas en unas pocas estrategias
fue se complementan entre si para asegurar en el
largo plazo la superacion de la pobreza de todos los
hogares de manera sostenible, y levantar para todos
y entre todos un hogar comun, donde nadie se sienta
extranjero, ni excluido, ni tenga que pedir permiso
para participar con plenos derechos como uno de
los artifices de lo publico.

La propuesta no es un globo en un espacio

acio. Se formula continuamente en los diversos
escenarios de convivencia ciudadana, reuniones de
educadores y de estudiantes, grupos de iglesia, Con-
cejo municipal, organizaciones campesinas y de tra-
bajadores y comerciantes, empresarios e inversio-
nistas. Alli se replantea, se enriquece, se critica, se
reconstruye. Nadie en particular es el dueno de ella.
No se concluye, como se cierra un pacto en la firma
de un documento porque la gente nunca acaba de
proponerse la regién que quiere y el municipio que
suena, pero el esfuerzo de formular y reformular un
ideal comin mantiene la consistencia en el proceso
que se va acrecentando como caudal de un rio. La
propuesta se convierte en el eje de los planes de
desarrollo municipal y del plan de ordenamiento
territorial. La propuesta es el alma de la sociedad
civil que expresa las aspiraciones y los interperlan-
tes de pueblo y es el horizonte desde donde el pue-
blo se articula con las instituciones para hacer fun-
cionar el mundo de lo publico. La propuesta lleva
por eso la cultura y la ética de una poblacién. Las
tradiciones que constituyeron una comunidad y el
deber ser que la inspira. Se trate de lo que nosotros
vamos a hacer. Nadie nos va a regalar la paz y la
plenitud humana que queremos en este municipio.
Al contrario, fuerzas tremendas se oponen a noso-
tros para acabar lo que queremos hacer pero he-
mos tomado la decisién de caminar todo el camino
dirigiéndonos en una direccién.
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Por supuesto la construccién de un “nosotros”
entre los pobladores es uno de los desafios mas
dificiles que enfrenta el PDPMM. La propuesta es una
determinacion de pensar en grande. No se trata de
solucionar el problema del empleo de una familia.
Ni de tranquilizar la vida de una vereda. Ni de dete-
nerse aisladamente en la educacién, o separadamen-
te en la selva destruida, ni exclusivamente en la
produccién de cacao o de yuca. Se trata de buscar
un conjunto articulado de unas pocas estrategias
minimas e indispensables, sin las cuales no hay sa-
lida para la Regi6n, las cuales hacen todas falta por-
que se necesitan mutuamente,

La propuesta se presenta en varios niveles. Hay
que pensar en todo el Magdalena Medio, en todas
las subregiones, en todas las asociaciones de muni-
cipios, en cada uno de los municipios. Hay que
desatar procesos de propuestas en esos espacios
distintos. Lo que se pretende finalmente es la totali-
dad de una propuesta regional que articula las dife-
rencias municipales y subregionales y las agrupa en
un todo que consolida la identidad y los intereses v
aspiraciones de cada localidad, garantiza su soste-
nibilidad en la diferencia de intereses, da cuenta de
la seguridad de cada uno de los pueblos sin que
esta seguridad sea una amenaza para los demds, y
logra una visién y una motivacién de conjunto.

En el limite se trata de construir una nacién
desde las diferencias, a partir de las comunidades y
grupos socjales municipales, para pasar desde alli a
asociaciones de municipios y provincias, para cons-
truir desde alli regiones.

El PDPMM es un intento por poner al Magdale-
na Medio en esto porque se tiene la conviccion de
que no hay alternativa. O se avanza simultdneamen-
te désde la propuesta municipal hasta la totalidad
de la Region y desde la propuesta regional hasta la
especificidad diferenciada de los municipios y su-
bregiones, o no hay camino. Tampoco parece ha-
ber alternativa para Colombia. El Magdalena Medio
quiere dar el mensaje claro de que desde las regio-
nes hay una ruta, un objetivo, un método,

Esta propuesta no existe como algo acabado.
Una de las caracteristicas de las propuestas de cons-



truccitn de sociedad es que nunca se acaban, siem-
pre estiin en discusién. Pero su discusion tiene una
historia y es necesario decir en cada momento de la
historia qué es lo que en el proceso se estd formu-
lando como fin pretendido.

Las iniciativas para crear nuevos
departamentos

Al pensar en una propuesta general, hay que
aclarar, que, hoy por hoy, la propuesta de Region
no incorpora la configuracién de una unidad politi-
co administrativa nueva. El PDPMM ha sido invitado
tanto en Barrancabermeja como en Aguachica a
acompanar fundaciones de departamentos. El de-
partamento del Magdalena Medio y el departamen-
to de Caro. Las dos ciudades quieren ser capitales,
Ambas estin incdmodas con el centralismo local que
las priva de recursos y poder. Este movimiento ha-
cia uno o mis departamentos nuevos estd en mar-
cha. Pero el PDPMM no estd en eso.

Para el Programa, antes que pensar en el go-
bierno de este rio societal hay que pensar en la
forma como se esti moviendo el curso y el caudal
del rio. En este territorio, que la division politica
artificial quiso separar haciendo del Magdalena un
limite y que ECOPETROL trastorné con el enclave de
la refineria, hay un movimiento real de convergen-
cias locales hacia una economia que se integra, ha-
cia un conflicto que se generaliza y necesita deses-
peradamente de una solucién, hacia un discurso de
pertenencia colectiva que encuentra acogida entre
pobladores, comunidades, organizaciones, institu-
ciones, politicos. Todavia no sabemos qué resulta-
do geopolitico pueda producirse de este caudal y
de qué manera nueva se integrard el territorio y su
sociedad a la Nacién. Lo importante para el PDPMM
es identificar bien €l curso y el caudal del rio socie-
tal, contribuir en el empuje que lleva hacia la paz
digna y el desarrollo sin exclusiones y trabajar para
:jue el Estado en su presencia regional se ajuste a lo
que se estd generando desde esta sociedad que
emerge.

Las diversas conjeturas sobre la Region

Un elemento importante cuando se inicia la
construcci6n colectiva de una propuesta regional es
tener en cuenta las diversas conjeturas que existen
sobre una regién posible. La conjetura no es una
hipétesis rigurosa, tampoco es un escenario de fu-
turo que establece el precio que haya que pagar
para llegar a la meta. La conjetura es la formulacién
descriptiva de una ilusién que puede incorporar
imprecisiones e incluso contradicciones. En el Ma-
gadalena Medio hay por lo menos seis conjeturas
de Regitn sobre el tapete.

La primera conjetura es la de la Feudalizacicn
Ganadera Masiva, que se imagina el- Magdalena
Medio como una inmensa sabana de ganaderia ex-
tensiva, que ponga las tierras en manos de 300 o
400 grandes hacendados y haga desaparecer la fin-
ca campesina. Esta ilusitn se ha querido llevar a la
practica desde finales de los anos setenta y signific
la migracién por presion y exclusién de las tierras
de miles de campesinos en la margen derecha del
Magdalena.

La segunda conjetura es la de la Moderniza-
cién Vertical, que propone conquistar el territorio
desde un poder civil y militar que derrote a la gue-
rrilla y abra las fronteras para la entrada de inversio-
nes nacionales e internacionales dentro de parime-
tros de pacificacion y cuidadosos controles sobre la
poblacién, y el desarrollo en grande de cultivos
agroindustriales de plantacién en palma africana,
caucho y cacao, mineria de alta tecnologia v deriva-
dos del petréleo, al tiempo que se consolida la re-
gidn como enlace de mercados con Venezuela v el
resto del mundo. Esta ilusién tom6 fuerza a media-
dos de los afos noventa. Ha significado el despla-
zamiento forzado de miles de pobladores de corre-

e 2 i

@39




gimientos y veredas del margen izquierdo del Mag-
dalena. Las autodefensas y los grupos paramilitares
apoyan esta propuesta que tiene realizaciones con-
cretas en el sur de la Region, en el territorio que va
desde Puerto Boyaci hasta La Dorada.

La tercera conjetura es la del desarrollo contro-
lado por las comunidades campesinas y populares
que incorpora a las asociaciones campesinas, a los
pequenos mineros y a los pescadores, a las pobla-
ciones desplazadas, a los habitantes de las comunas
populares de Barrancabermeja, y a las organizacio-
nes de desempleados. Se proyecta desde un grupo
dirigente que busca legitimidad y gobernabilidad
en las bases populares para la conduccién del pro-
ceso. Territorialmente parte de las zonas donde el
control de Ia insurgencia es mayor y busca consoli-
Jdarse alli para extenderse a toda la Regién. Esta as-
piracion cobra fuerza en el éxodo campesino de
1998 y se farmula en ¢l documento del “Plan de
Desarrollo y Proteccién Integral de los Derechos
Humanos del Magdalena Medio”, entregado por la
Mesa de Exodo Campesino al Gobierno nacional en
febrero de 1999.

La cuana conjetura es la de la Modernizacion
Horizontal de Mercado, que orienta el proceso des-
de los sectores comerciantes y medianos industria-
les y propone la proliferacion de industria de trans-
tormacién de derivados del petrdleo y de agrega-
cidn de valor sobre los productos agropecuarios
regionales, bajo la conduccién de las cimaras de
comercio y de los sectores mis modernos de los
concejos municipales. Esta aspiracion se concreta
n la formulacion del CIDEB, que es una alianza in-
terinstitucional para el desarrollo empresarial de Ba-
rrancabermeja v su entorno, creada en 1998,

La quinta conjetura es la de la preservacion del
statu quo, que mantiene a los sectores politicos y
militares del establecimiento al control y se aprove-
cha del poder publico como una fuente de ingresos
y poder. Este escenario no se compromete con la
modernizacion de mercados que se opone a los
problemas de oscuridad y corrupcion en el manejo
regional de finanzas publicas y considera posicio-
nes radicales inconvenientes tanto a la Moderniza-
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ci6n Vertical como a la propuesta del control comu-
nitario del desarrollo, aunque se ve sometido a pre-
sién por los dos lades.

Finalmente, se percibe otra conjetura en la cul-
tura del petrdleo, que actia sin explicitar abierta-
mente sus propositos ni formalizar los modos de su
comportamiento habitual pero que empuja la re-
gidn en un sentido. Es un escenario de control so-
cial por una oligarquia industrial y moderna, de ca-
ricter tecnocritico, que deriva su influencia del do-
minio sobre el aparato productivo que genera mis
de las tres cuartas partes de todo el valor agregado
que se produce en la Regién y aprovecha las co-
nexiones y relaciones que han hecho posible su
posicionamiento en la dirigencia. A este escenario
pertenecen los directivos, los ingenieros y los traba-
jadores de ECOPETROL.

El PDPMM parte de la existencia de estas seis
conjeturas para caminar hacia la bisqueda de una
propuesta mayor, construida entre todos, advirtien-
do las resistencias que hay en la Regi6n frente a
esta posibilidad y las contradiciones y prevencio-
nes que existen entre los portadores de las diver-
sas conjeturas,

Desde la realizacion del diagnéstico, el PDPMM
visualizé un marco general dentro del cual habia que
establecer el escenario viable de regién que pudiera
superar la destruccién de la vida humana y lograr la
dignificacién de un pueblo empujado hasta entonces
por dindmicas econGmicas que excluyen de la cali-
dad de vida y llevan a la pobreza de la mayoria y a la
miseria de grupos significativos de la poblacién.

Hoy en dia, en medio del juego normal de inte-
reses, el PDPMM ha encontrado aliados para la blsque-
da de una propuesta comiin en la USO y en ECOPE-
TROL, En los sectores campesinos y populares, en or-
ganizaciones sociales, en dirigentes politicos, sociales,
econdmicos y religiosos. Igualmente ha encontrado
escepticismo y criticas ante la posibilidad misma de
una propuesia que incorpore las diferencias.
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LOS NIVELES DE LA CONSTRUCCION

El PDPMM trabaja esta propuesta regional en di-
versos niveles. Uno es el nivel meso que tiene dos
tipos de aproximaciones: el de los estudiosos de po-
litica y economia regional que presentan hipdtesis
de lo que debe hacerse con el Magdalena Medio para
¢l anilisis; y el de las reuniones mensuales de las
delegaciones de todas las subregiones que hace el
equipo del Programa, Otro nivel es el de las pro-
puestas municipales y subregionales de desarrollo y
paz, porque la Propuesta Regional, si bien es mayor
y mis compleja tiene que incluir las municipales y
las subregionales desde un espacio mayor de viabili-
dades y complementariedades entre si y con el resto
de la nacidn v del mundo. Otro-nivel ¢s5 el de las
iniciativas en maduracién que sirven de ensayo y
error sobre lo que puede expandirse en la regién.
Otro finalmente es el macroeconémico y macropoli-
tico que se aproxima a la Propuesta Regional desde
los determinantes del juego politico nacional y de las
condiciones puestas por la globalizacidn.

Las dificultades mayores

El obsticulo mds grande que se da en la Re-
gion para llegar a una Propuesta colectiva es la ten-
dencia al monopolio que tiene cada una de los gru-
pos que posee una conjetura cultural politica y eco-
ndmica y su determinacién de imponer sobre los
demis este punto de vista y hacerlo dnico en el
Magdalena Medio.

Estas sensibilidades colectivas homogéneas di-
ficultan la emergencia de la sociedad civil heterogé-
nea capaz de gestar una regidn con un Estado de-
mocritico. La intransigencia en estas posiciones se
originé en problemas objetivos de expulsion del
campesinado, consolidacién de una economia de
extraccién, corrupcion politica, secuestro y extor-
si6n, desapariciones y desplazamientos. La intransi-
gencia generd la guerra y la guerra a su vez ha radi-
ralizado las posiciones y encerrado a los actores
sociales en sus escenarios homogéneos como Gnica
salida aceptable que hace justicia.

Al degenerarse la guerra y extenderse la agre-
sitn a los grupos de poblacién civil no armada la
misma formulacién de los diversos escenarios se ha
hecho sospechosa y es vista como emblema del
enemigo. Para el PDPMM uno de los desafios mis
serios estd en el superar las desconfianzas y sospe-
chas entre los portadores de uno y otro escenario
que actian en contra de la construccién colectiva
de una region.

Otro de los obstdculos a la construccién de re-
gién estd en la definicion del territorio. ;Cudles son
los municipios que componen el Magdalena Medio,
cudles las razones para delimitar este territorio?

El PDPMM hace de la Regién una de las varia-
bles bédsicas fundacionales para la construccién del
desarrollo humano y la paz digna en esta sociedad
y su territorio. Por ser variable, la regién no puede
acotarse definitivamente nunca, su constitucién
misma la hace susceptible de cambios continuos
en la medida en que cambie su relacidén con las
otras variables bésicas. Pero siempre se tiene claro
cuil es el espacio fisico definido por el conjunto
de variables bisicas en interaccién en un momen-
to histérico dado. Por ser variable bisica se expli-
ca por su relacién con las otras variables bdsicas y
entra en la explicacion de éstas que son: el pobla-
miento, la educacién y la cultura, la economia cam-
pesina, el desarrollo del petrédleo, la red institucio-
nal y politica, la economia de los pueblos, las con-
diciones del medio ambiente y el conflicto. Por ser
variable fundacional ni ella ni las demds variables
asi establecidas necesitan de otras previas para
explicarse y de ellas dependen las demds variables
que aparecen en escena. Finalmente el conjunto
mismo de variables bésicas fundacionales debe
revisarse continuamente.

El PDPMM ha actuado durante tres afos en el
territorio y las senales recibidas del caudal y del
curso de los acontecimientos societales han confir-
mado globalmente este espacio territorial con dos
salvedades significativas que estin presionando ha-
cia una ampliacién del territorio: nuevos munici-
pios del sur de Bolivar hacia la caida del Cauca en
el Magdalena, y nuevos municipios del oriente an-
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fioqueno o una nueva forma de relacionarse del
proceso del Magdalena Medio con Antioquia.

Finalmente, la pregunta mas honda que sur-
ge¢ del PDPMM para la construccién colectiva de una
region es la posibilidad de que todos los actores se
pongan dentro de un conjunto de condiciones que
para los participantes en el Programa son indis-
pensables. Tales condiciones son la dignificacion
de toda vida humana sin exclusiones, la protec-
cion de los rios y las ciénagas, el respeto integral a
los derechos humanos, la superacién de la pobre-
Za en una economia controlada por los propios
pobladores, el asentamiento del campesinado en
el territorio en empresas familiares rentables, la
inversion de capitales nacionales e internacionales
que den prioridad a la calidad de vida de los po-
hladares, la construccién de una saciedad civil
neterogénea y el control ciudadano sobre las ad-
ministraciones municipales.
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EL CAMBIO INSTITUCIONAL: UN
CONSORCIO DEL MAGDALENA MEDIO

Terminado el periodo de diagndstico y el pro-
ceso de posicionamiento del Programa en el territo-
rio con los nicleos municipales, habia que pasar al
periodo de inversion en iniciativas y proyectos. La
llegada de los dineros del Banco Mundial para la
ejecucion de iniciativas significo el arranque de esta
nueva efapa. Se pasaba de un proceso de estudios y
preparacion participativa a un proceso en el yue
todo el Programa se centraba en la ejecucién. Esta
etapa de financiar ejecucion tenfa nuevas condicio-
nes. El Consorcio que sirve de ente gestor para esta
inversion y que se habia comprometido a fondo
durante el diagnéstico, no podia comportarse como
una agencia tradicional de financiacién indiscrimi-
nada de proyectos. Tenia que actuar como el ente
que acompana un proceso de desarrollo controlado
por los pobladores para construir la paz en medio
del conflicto. Por eso las actividades que se iban a
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ejecutar en este proceso eran acciones expresamen-
te seleccionadas en zonas de confrontacién para
convocar a los diversos actores a construir region. A
partir del momento en que se entraba a impulsar lo
escogido por los pobladores como apuestas a la paz
en condiciones ineludibles de riesgo para los parti-
cipantes y para las instituciones consorciadas en el
organismo de gestion, era indispensable que el ente
gestor ajustara su composicién institucional para
comprometerse a fondo en un proceso sumamente
delicado, riesgoso y exigente.

Por otra parte, con la escalada de la confronta-
cién armada en el sur de Bolivar, en Puerto Wilches
y en Barrancabermeja, desde mediados de 1997 la
etapa de ejecucion de iniciativas iba a exigir res-
ponsabilidades nuevas a los miembros del ente ges-
tor. Todo esto pedia que se diera una configuracién
distinta al Consorcio que, todavia para comienzos
del 98, llevaba la gestion del proceso desde la capi-
tal de la Repiblica. La sede central del Consorcio y
Su representacion legal debia tener su sede en Ba-
rrancabermeja, con una pequena oficina de apoyo
en Bogotd, abandondndose la casona situada junto
a la plaza mayor de la capital. La direccién del Pro-
grama durante la ejecucién en condiciones de ries-
8o institucional deberia ser llevada por un consor-
cio de instituciones que estuvieran presentes ¥ con-
sagradas a la Regién mediante sus técnicos o mejor,
que fueran parte de la regién misma. La conclusién
de este proceso fue la cancelacion del Consorcio
SEAP — CINEP, que entr0 en liquidacién en mayo de
1998. Planeacion Nacional solicité formalmente al
director del Programa que procediera a conformar
el nuevo ente institucional, basado en Ia Regidn, y
que deberia ejecutar los recursos provenientes del
crédito externo. Se constituyé asi el Consorcio de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio coPmM, ini-
cialmente por el CINEP y la Di6cesis de Barranca-
bermeja y presidido por los representantes legales
de las dos instituciones, Ferndn Gonzilez y Monse-
fior Jaime Prieto. El nuevo Consorcio tiene la sede
en la ciudad petrolera.

Naciones Unidas entré en el Programa a raiz
de las conversaciones con el Banco Mundial y Pla-



neacidn Nacional para definir el organismo que re-
cibiria, a manera de entidad fiduciaria, los fondos
prestados a Colombia para esta operacion. Se esco-
gi6 para esta labor el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo por el interés de esta organiza-
cién en participar en el proceso de paz colombiano
apoyando programas como el PDPMM. Naciones
Unidas, ademdis de la administracién de los recur-
sos provenientes del BIRF, se vinculé al Programa
con la donacién de recursos propios en actividades
simbdlicas y posteriormente con el Fondo de Po-
blacién. Para agilizar los procedimientos de asigna-
citn de recursos un miembro de Naciones Unidas
comenzd a participar, desde finales de 1998, en las
reuniones del equipo del Programa donde se defi-
nen las iniciativas y proyectos que se entra a ejecu-
tar. Mis tarde, en abril de 1999, con miras a la cre-
ciente significacion del PDPMM, el director del PNUD

en Colombia, Francesco Vincenti, tomé 'a determi-
nacién de abrir una oficina local de Naciones Uni-
das en Barrancabermeja.

La alianza con el Banco Mundial ha sido enri-
quecedora para el PDPMM y ha significado para el
Programa un reto para asegurar la autonomia del
proceso conducido por la gente. El Banco ha apor-
tado su experiencia en procesos de desarrollo sos-
tenible y un equipo dedicado a buscar soluciones a
los problemas que surgen en el proceso.

ECOPETROL, particularmente el equipo de Rela-
ciones Externas y los ingenieros voluntarios de Ba-
rrancabermeja y el distrito de El Centro, han aporta-
do rigor, ideas, y apoyo para asegurar consistencia
institucional.

Un grupo significativo de técnicos de Planea-
cidén Nacional han contribuide a facilitar la totalidad
de la operacion.




Estas entidades conforman, con el cDPMM, el
f.omité Tecnico Nacional que aprueba los planes
semestriles que son ejecutados en el desarrollo del
Programa.

HACIA DONDE AVANZA EL PDPMM

El PDPMM en todas sus actividades estd referido
de manera inmediata al Desarrollo Humano Sosteni-
ble, DS, Esta referencia hace del PDPMM un proceso
al servicio de la dignificacién de la vida humana cen-
trado en la economia controlada por los propios po-
bladores: Este hecho de estar marcado en todas sus
actividades por el referente de producir condiciones
de vida digna y situarse con autonomia, solidaridad y
libertad frente a un sistema que ha empobrecido a
las mayorias v asi ha limitado la participacién, distin-
gue el PDPMM de otras arganizaciones que no tienen
esta centralidad en la economia. Tal es el caso de
instituciones de gran importancia para la Regin
coma la DiGeesis, la Pastoral Social, CREHDOS, la OFP,
la Cordinadorm, CINEP, etc.

La centralidad del DS no significa que esta di-
mensién sea mis impornante que la dimensién poli-
tica o que la dimension ética y espiritual o que la
dimensi6n educativa. De hecho, el PDPMM incorpo-
ra todas esas dimensiones que son condiciones ne-
cesarias para un DS y forman parte substancial del
objetive que busca simultineamente el Programa,
la construccion del Hogar Comin, HC. La centrali-
dad del Ds significa que el PDPMM aporta » la Re-
419n este énfasis que no puede ser producido por

las otras entidades y sin el cual no puede superarse

la pobreza, ni construir una alternativa econdmica
seria frente a la modernizacién capitalista vertical y
monopdlica que se cierne sobre la Regién, ni con-
seguirse la paz porque el desarrollo actual es inhu-
mano y lleva a legitimas defensas por parte de la
poblacidn,

La centralidad del DS significa que el PDPMM
hace educacién y hace formacién organizativa y
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politica de cara a resultados econémicos de econo-
mia humana y sostenible. Nuestros métodos educa-
tivos prueban si son buenos cuando coronan la ac-
tividad pedagégica con fincas campesinas produc-
toras de seguridad alimentaria para la Regién y de
ingresos suficientes para los pobladores rurales, con
empresas populares capaces de generar valor en
los encadenamientos urbanos y agroindustriales y
de controlar ese valor para activar la economia de
las comunas. Desde ese horizonte de condiciones
materiales, institucionales, culturales y medioam-
bientales para la produccitn y la dignificacion de la
vida en sociedad, que es el desarrollo de una eco-
nomia humana, deben establecerse las bases edu-
cativas, politicas, éticas, de veeduria ciudadana que
necesita el PDPMM.

La centralidad en el DS significa que en el pro-
ceso de paz del pais el PDPMM marca una diferencia
al establecer con hechos que la paz se hace en tor-
no a proyectos productivos de una economia para
la vida, no neoliberal, vigorosa, fuerte para no de-
jarse excluir de la Region y para garantizar que esta
Region sea ocupada por los hombres y mujeres de
aqui, que saben emplear los recursos propios de
este ambiente de manera productiva, humana y ar-
ménica con la naturaleza. Esto no significa que el
PDPMM piense que solamente la economia humana
hace paz. Significa que esta centralidad del DS mar-
ca la seriedad del aporte a la paz del PDPMM.

De esta centralidad depende que el PDPMM ten-
84 los recursos para cumplir con la gente de la Re-
gi6n. Si el Programa es abundante en frutos de Ds
tendrid recursos para construir la alternativa econd-
mica que no puede construirse si al mismo tiempo
no se da la educacién adecuada, la politica adecua-
da, la organizacion adecuada, la ética adecuada.
Pera si no es abundante en frutos de DS no podré
contribuir ni a la educacioén, ni a la politica, ni a la
€tica que quisiera ver para hacer posible esta Re-
gi6n en dignidad.

El PDPMM intenta unificar las teorias de Sen y
de Chenery para establecer una senda de expan-
si6n del desarrollo humano sostenible. Esta senda
muestra cémo, a lo largo del tiempo, si la poblacién



de una regi6n recibe los insumos internos y exter-
nos necesarios y suficientes va ampliando su capa-
cidad de gestién sobre su propia economfa humana
¥y va por tanto expandiendo las condiciones mate-
riales, culturales, institucionales y medicambienta-
les para una vida en mayor dignidad y libertad de
todos sus pobladores. Si la poblacién no tiene los
suficientes factores internos y externos, o endége-
nos y exdgenos, la expansién de la capacidad de
control hacia el desarrollo humano no puede arran-
car. Si solamente se dan los factores internos v los
factores exégenos son muy precarios la expansién
arranca pero llega a un nivel frigil de expansién vy
¢l proceso termina en una economia autirquica, ais-
lada, atomizada en microproyectos y poco sosteni-
ble. Si los aportes exégenos son excesivamente
grandes, mayores en dinero y en inversién externa
de lo que la poblacién puede asimilar, la senda de
desarrollo humano colapsa porque la sociedad que-
da abrumada por el exceso de recursos que no pue-
de manejar y se revienta. La sabiduria en el manejo
del proceso estd en combinar estos factores inter-
nos y externos en los tiempos oportunos para man-
tener en ampliacién la senda de expansion de la
capacidad de gestidn.

ol L S R S

LINEAS DE IDENTIDAD

Para actuar responsablemente en el escenario
de actores sociales y politicos de 1a region, el Pro-
grama ha ido formulando lineas de identidad que
se van afinango en el tiempo, en las conversaciones
de companeros y companeras de trabajo. Aqui se
presentan algunas de las mis importantes.

El PDPMM es un proceso regional de poblado-
res que luchan desde lugares diversos por la vida
con dignidad de todos los hombres y mujeres del
Magdalena Medio, empezando por las comunida-
des que tradicionalmente han sufrido la exclusién
de las condiciones bisicas de una existencia huma-

na digna.

La vida de cada nifio, de cada mujer y de cada
hombre, valen para todos los que van en este pro-
ceso del PDPMM mids que todas las empresas, todas
las armas, todos los partidos y todas las organiza-
ciones de esta region.

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio no es una institucion. El PDPMM e5 un proce-
so regional de apoyo y acompanamiento a las comu-
nidades, organizaciones e iniciativas regionales para
la dignificacién de la vida mediante la construccitn
de la democracia participativa y la economia sin po-
breza controlada por sus propios pobladores,

El PDPMM no busca el protagonismo del proce-
so regional hacia este horizonte de derechos huma-
nos y desarrollo integral que impulsan comunidades,
organizaciones e instituciones. El PDPMM es en este
proceso un companero de camino, un facilitador, un
aportante de recursos y conocimientos que sigue la
inspiracién de los pobladores organizados.

El PDPMM no es una entidad estatal ni guberna-
mental.

El PDPMM es un espacio para que la vida sea
dignificada en los derechos humanos, culturales,
politicos, econémicos y ecolGgicos. El PDPMM no
tiene construido este espacio, invita a construirlo
entre todos. Este espacio es de la gente, se hace
desde los pobladores organizados, no es de ningu-
na organizacion particular popular o no popular, ni
de ningdn partido ni religién, no es del Estado, ni
del gobierno, ni de la empresa privada. Es de todos,
se construye a pulso entre todos, para la vida de
todos, sin sacar de entrada a nadie. Reclama de 1o-
dos los participantes una actitud de apertura a tra-
bajar en la diferencia en la perspectiva de la econo-
mia justa y la paz digna.

El PDPMM es una invitacién para unir esfuerzos
y creatividad en la construccién de una regitn en
democracia y justicia dentro de una nacién libre con
un Estado que surja de la participacion ciudadana.
Para esta construccion el PDPMM utiliza recursos pro-
venientes de diversas fuentes, siempre y cuando esas
fuentes no pongan limites a la autonomia colectiva
de esta sociedad de hombres y mujeres en justicia y

libertad.
@35



El PDPMM acompana un proceso regional en el
Magdalena Medio actual, donde se dan tres tipos
de confrontaciones: coyunturales, contrarias (no ex-
cluyentes) y contradictorias ( excluyentes) En este
juego de confrontaciones el PDPMM propicia un es-
pacio donde las confrontaciones coyunturales se
arreglen en serio. Donde sea posible poner en evi-
dencia y desenmascarar los problemas estructurales
profundos no resueltos, y la gente organizada no
permita que se sigan haciendo cambios superficia-
les para que todo siga igual. Donde las confronta-
ciones contradictorias que se enfrentan con las ar-
mas se transformen en confrontaciones contrarias y
negociables, mediante un proceso de conversacio-
nes, concertaciones y didlogos. En el que participan
¢l Estado realmente existente, la sociedad civil real-
mente existente y las fuerzas en armas existentes.
Proceso en el que debe partirse del reconocimiento
ael poder territorial actual pero que exige cambios
de fondo a todos los que tienen poder en la regién
para ponerse al servicio de una regi6n llevada por
su propia sociedad civil.

En sintonia con el proceso regional hacia los
derechos humanos sin exclusiones y el desarrollo
integral de todos, el PDPMM intenta mantener rela-
ciones con los actores que condicionan o determi-
nan la garantia de la vida o la destruccién de la
vida, la cultura, la peolitica y la economia. En esas
relaciones el PDPMM encuentra las contradicciones
coyunturales, contrarias y contradictorias que se
dan en la regién. El PDPMM se juega alli, en el seno
de esas contradicciones, para que las confronta-
ciones coyunturales no se resuelvan en enganos,
las contradictorias no se resuelvan en la guerra sin
fin, v las contrarias no se queden a medio camino
siin que se hagan los cambios estructurales ineludi-
bles.

La tensién que pone el PDPMM en transformar
las confrontaciones contradictorias e incompatibles
en confrontaciones contrarias y negociables es una
manifestacidn dinimica de la opcitn del PDPMM por
un proceso de paz digna en la Region. Es ademis
una manifestacion de que el PDPMM no impulsa la
guerra, ni la alimenta, ni la busca.
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El PDPMM es un proceso de desarrollo y paz
con dos objetivos que se determinan mutuamente:
el desarrollo humano sostenible, participativo y jus-
to para todo el mundo; y la construccién de una
cultura de la civilidad, o de un espacio compartido
de lo publico, donde los derechos y deberes se ga-
rantizan y se exigen, desde el manejo democritico
de intereses contrapuestos en una sociedad plura-
lista. Esta determinacion de los objetivos define li-
neas de accién, iniciativas y proyectos de dos diné-
micas que se entrelazan y construyen simultinea-
mente en el Programa: la economia y la politica.
Estas dos dindmicas significan la conservacién y
ampliacién de la vida digna y sin exclusiones, en el
presente y en el futuro; y la construccidn de las
condiciones publicas que protegen y dignifican esa
vida en sociedad.

El PDPMM intenta contribuir a la formacién de
una sociedad civil regional. Esta intencién se mani-
fiesta en la expresi6n “el Magdalena Medio se cons-
truye entre tados o se acaba”. Se trata de una socie-
dad civil heterogénea e incluyente, que ha de cre-
cer en medio del conflicto entre grupos armados
que se disputan el control sobre la gente y el terri-
torio, Esta construccién solo puede hacerse con los
actores sociales locales. Estos tienen en comin la
tendencia a pensarse a si mismos como grupos ho-
mogéneos y totalidades aisladas y la pretension de
llegar a ser verdaderos monopolios en economia,
en politica, en poder militar, o en poder territorial,
social y cultural. Desde alli, desde la transformacién
de estos actores reales para que se arriesguen a una
construccion colectiva, el PDPMM contribuye a que
se siembren y crezcan los gérmenes culturales de
una sociedad civil heterogénea, wlerante y abierta
a la discusién y el didlogo; que sea la que dé gesta-
cién a un desarrollo humano y de paz digna.

El PDPMM es un programa regional. El PDPMM
intenta sembrar las semillas que evolucionen hacia
una Region de sociedad integrada. Para esto lanza
una propuesta de territorio flexible cuyos limites san
parte de la concertacion ciudadana, porque la va-
riable Regidn, formada por el binomio sociedad-te-
rritorio, s una de las variables explicativas estruc-



turales del PDPMM, que junto con las otras variables
explicativas (economia campesina y urbana, institu-
ciones y politica, conflicto, cultura y educacion pe-
tréleo, medio ambiente) hacen inteligible y deter-
minan el logro de una sociedad, en paz y desarrollo
orginico, en una Regién integrada a una nacién y al
mundo.

El PDPMM es un universo de relaciones y de
alianzas. El Programa interactia simultineamente
con sujetos sociales que estin en diversos niveles.
Fl Programa para garantizar su viabilidad hace alian-
zas con esos diversos sujetos. Sin esas alianzas no
es posible conseguir resultados estratégicos. Por eso
se llaman alianzas estratégicas.

Todos los sujetos sociales que hacen alianzas
con el Programa tienen intereses propios, distintos
de los del Programa. El programa avanza en un vele-
ro de Niestzche ' para llegar al puerto querido, im-
pulsindose con los vientos que empujan alianzas en
diversas direcciones, y tratando de aprovechar las
energias de esos vientos de la manera mis eficiente
para alcanzar una meta bien determinada: una socie-
dad sin excluidos, de vida digna para todos, empe-
zando por la de aquellos que tradicionalmente ha
sido desvalorizada, disminuida y amenazada,

El PDPMM es un proceso de aprendizaje. El Pro-
grama no sabe, estd aprendiendo. No tiene una res-
puesta global que pudiera dar de una vez. Vi encon-
trando respuestas parciales y todas las respuestas
parciales que va encontrando son incompletas. Son
respuestas en proceso que hay que ajustar, cambiar
o replantear cuando aparecen otras respuestas par-
ciales que explican mejor y aclaran mejor el camino.
Esto vale en todos los campos: no se tiene la res-
puesta global ni en politica, ni en economia, ni en
nada. Lo que si hay es esta posicién no negociable
sobre la grandeza de la vida de cada ser humano y la
determinacién de avanzar hacia una sociedad inclu-

yente y heterogénea capaz de conducirse y garanti-
zarse a si misma el desarrollo sostenible.

El PDPMM tiene una posicién ética. Con unos
principios generales, utépicos, que tienen la carac-
teristica de fines o de valores morales buscados en
si mismos y desinteresadamente. Ejemplos son la
vida humana. La dignidad de la persona. La econo-
mia subordinada a la realizacion de todas las perso-
nas. La sociedad no excluyente. La proteccién del
medio ambiente. A la base de estos principios ge-
nerales el PDPMM pone los elementos centrales de
la experiencia cristiana de la basqueda de Dios per-
sonal y en comunidad. A esos principios generales
se anaden otros concretos, tomados de la experien-
cia y orientadores de la accion. Ejemplo de ellos
son; La convocatoria a todos los actores. La cons-
truccitn entre diferentes. El empoderamiento de los
sujetos locales en sus comunidades y organizacio-
nes. La inmunidad de la sociedad civil. La seriedad
en la palabra ¥ en los acuerdos.

El POPMM tiene grandes riesgos. El programa
se desarrollo en un ambiente polarizado. Donde
predomina el miedo y la desconfianza. Donde la
comunicacidn con los opositores en la guerra es
vista como traicidn. Donde las partes en el conflicto
armado no solamente matan 2 los actores armados
del otros bando sino también a los “sapos” y a los
amigos de esos actores. Donde los celos politicos
hacia cualquiera que tenga ascendencia sobre los
pobladores pueden generar sefialamientos que se
transforman en persecuciones letales, En ese con-
texto el PDPMM tiene que desarrollar una metodolo-
gia de avance en medio de la incertidumbre, la sos-
pecha, la desinformacitn, la tergiversacion de las
informaciones, las susceptibilidades politicas, la per-
plejidad y el miedo.
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1 El Contrato se hace para la operacidn del Programa mismo durante la Tercera etapa que va del 7 de mayo de 1997 al 7 de mayo de 1998
Como contrapane 4 la financiacion de la operacion, el Consorcio se compromiete a entregar @ Ecopetrol un conjunto de resultados que
ayudan a vigorizar la operacion, evidenchin que se esti avanzando hacia los objetivos sceptados por las partes y entregan a la Empresa

clementos metodoltgicos del proceso. Estos resultsdos son una monao

grafia, un centro de documentacion y un conjunto de talleres para el

personal de la Empresa pam entrenamiento en la metodologia del POPMM.
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