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Resumen: Este articulo hace referencia al proceso de urbanizacién que ha sufrido el Occidente
de México, una caracteristica que ha experimentado la misma América Latina como
consecuencia de los cambios de las relaciones econémicas mundiales surgidas de un
interminable proceso de globalizaciéon entre diversas actividades de produccién y consumo
de los distintos paises. Esto ha dado como consecuencia una reconfiguracién en las tendencias
de urbanizacién. En la actualidad los procesos de urbanizacién se han desvinculado del
crecimiento de la poblacién como el principal factor que condicionaba su crecimiento. Han
contribuido de manera importante a estos cambios los avances tecnolégicos y la orientacién
de la produccién enfocada al comercio internacional, los cuales han modificado la orientacién
geogriéfica industrial y de los servicios dentro de un determinado territorio.

Palabras claves: Zonas Metropolitanas, Occidente de México, Urbanizacién, Dindmica de
Crecimiento.

Abstract: This paper concerns the process of urbanization that the West of Mexico has
undergone, as indeed has Latin America in general, following the changes in economic
relations worldwide induced by the endless globalization of various production and
consumption activities in different countries. The process called globalization has led to a
reconfiguration of the tendencies involved in urbanization, which is no longer linked to
population growth as the principal factor determining the growth of cities. Technological
progress and the orientation of production to international trade have been important
factors in bringing about these changes, as they have modified the geographical disposition
of industry and of services within specific territories.
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INTRODUCCION

Después de un siglo de urbanizacién y expansién demografica, América Latina se
estrena en el siglo XXI como una de las regiones mas urbanizadas del mundo en desarrollo
y con ello atestiguamos la configuracién de nuevas tendencias urbanas. En América
Latina la urbanizacién tradicionalmente se ha asociado con altos indices de crecimiento
demogrifico, sin embargo, desde hace algunas décadas la poblacién urbana ha venido
aumentado mucho mdas rapidamente que la poblacién total.

Consideramos importante destacar que las tendencias demograficas se han visto
acompanadas por otros fenémenos que han potenciado atin més las tremendas
transformaciones que estamos viviendo en cuanto al proceso de urbanizacién hoy en
dia. En ese sentido el creciente proceso de globalizacién, visto como un proceso de
reestructuracién de la economia internacional, ha venido a introducir importantes
cambios en las estructuras espaciales de la produccién y el consumo. De manera que la
descentralizacién de la industria hacia espacios periféricos, los avances tecnolégicos y la
creciente orientacién del aparato productivo hacia el comercio mundial contribuyen de
manera sustantiva en la cambiante geografia de la industria y de los servicios que
actualmente se manifiesta como un proceso cuya expresién territorial puede variar en
periodos més cortos de tiempo que en el siglo pasado.

En el conjunto de transformaciones que enfrentan los paises de América Latina en
cuanto a sus patrones de urbanizacién, que no son exclusivas de esta regién, se destacan
aspectos como la considerable disminucién de los indices de crecimiento demografico y
urbano; a lo anterior se le suma que las ciudades de mayor tamafio muestran una
tendencia hacia la baja en su explosivo crecimiento que se expresa a través de menores
tasas de crecimiento que en algunos casos se ha considerado como un fenémeno de
inversion en su crecimiento!; y, por Gltimo, el surgimiento de un conjunto de ciudades
de menor tamafio que manifiestan no solo un intenso crecimiento poblacional sino
también una creciente importancia de estas que nos llevan a considerar el posible
surgimiento y consolidacién de una red urbana con una jerarquia mds equilibrada entre
las ciudades.

De manera que en el presente trabajo nos proponemos reflexionar en torno al
proceso de metropolizacién en el contexto de la globalizacién para, posteriormente,
revisar el conjunto de zonas metropolitanas del occidente de México en cuanto a su
dindmica de crecimiento en los tdltimos afios y por Ultimo reflexionar en torno a la
propuesta de una agenda de investigacién para las zonas metropolitanas de esta regién
del pais.

(1) Cambios que se constituye en una paradoja en el proceso de urbanizacién ya que por primer ocasién se presenta
una expansién de la ciudad generada al margen de los comportamientos demograficos, esto es, mientras que la
poblacién de las grandes ciudades se mantenfa estable o decrecfa, la expansion del drea urbana se incrementaba
mediante una dispersién de la urbanizacién sin umbrales territoriales ficilmente observables que De Mattos sefiala
como metropolizacién expandida (DE MATTOS, 2002).
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EL PROCESO DE METROPOLIZACION

La evolucién del espacio urbano estd fuertemente ligado a procesos de caricter
econémico. En este proceso evolutivo sin lugar a dudas la revolucién industrial se
constituye como un parteaguas en el desarrollo de la ciudad, al grado de caracterizarla
como el espacio industrial por excelencia que permitié el crecimiento de una actividad
productiva tan intensa y con ello una expansién urbana sin precedentes. Este hecho lo
considera Miret como el primer antecedente del fenémeno de metropolizacién cuyo origen
se remontan al Londres del siglo XIX y que posteriormente se extiende por numerosas
capitales de Europa y América a principios del siglo XX. A partir de este situacién las
capitales politicas o econémicas van a conocer un crecimiento urbano sin precedentes,
en el cual se combinan las necesidades de emigrar de las poblaciones rurales y la fuerte
demanda de poblacién por parte de la naciente industria (MIRET, 2001).

Se considera que la segunda fase del proceso de metropolizacién empieza con la
segunda guerra mundial, prolongdndose hasta los afios setenta, durante este periodo
las ciudades incorporan una serie de funciones que conjuntamente con su creciente
incremento demogréfico les otorgan la capacidad de generar por si mismas su crecimiento.
Hay que destacar que durante este periodo la constitucién de areas metropolitanas
surge como una necesidad en el dmbito de la planeacién de la ciudad a través del
establecimiento de organismos de gestién urbana para la atencién de fenémenos urbanos
como la vialidad, el transporte, la vivienda, el agua, el drenaje, la seguridad, entre otros
aspectos (MIRET, 2001).

Durante este periodo® las grandes industrias localizadas en grandes ciudades
necesitaron de una abundante mano de obra que se aloj6 en las periferias urbanas, en
ese sentido el tejido urbano peritérico adquirié rdpidamente un caricter de continuidad
constituyendo las denominadas coronas metropolitanas o anillos exteriores. En ese
sentido empezamos a atestiguar fenémenos como la sobreposicién de un conjunto de
ciudades que inicialmente crecieron separadas (conurbacién), o casos en que un centro
va originando nuevos y diversos espacios periféricos dependientes (satélites), fenémenos
que hoy en difa se constituyen en antecedentes del proceso de metropolizacién.

La tercer fase del proceso de metropolizacién surge a partir de los afios setenta
muy de la mano de la actual fase del proceso de globalizacién, mas especificamente del
proceso de reestructuracién econémica, tan es asi que algunos autores hacen referencia
ala existencia de grandes metrépolis como ciudades posfordistas; en ese sentido el estudio
de las metrépolis se hace mds complejo entre otros aspectos por que su contenido se
amplia al grado que en los estudios sobre el crecimiento urbano las metrépolis adquieren
una singular preponderancia (MIRET, 2001).

De manera que la globalizacién ha venido ha consolidar la importancia de las
ciudades a través de diferentes procesos uno de ellos es la economia en red, esto es, con
la reestructuracién econémica se incremento la complejidad de las transacciones
econémicas y con ello la necesidad de fortalecer ciertas funciones en las empresas

(2) Que se corresponde con el auge y consolidacion del sistema de produccién fordista.
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transnacionales ademds de una expansion de la rama de los servicios al productor,
actividad que no solamente se ha expandido en las empresas transnacionales, sino que
se han venido incorporando paulatinamente también en otros sectores y empresas.

Al respecto De Mattos (2001) considera que el espacio donde se han concentrado
los servicios especializados y las actividades econdémicas son las metrépolis, lo que para
el significa como un proceso de urbanizacién de la economia, y en ese sentido las ciudades
se han consolidado como lo nodos en torno a los que se articula la actual dindmica de
crecimiento. De manera que las ciudades en esta etapa pueden incorporar actividades
tanto de control o direccién, ademas de ser sitios de produccién manufacturera de cardcter
posfordista (en alguna de las fases del proceso productivo que pueden ser intensivas en
capital o en mano de obra o una combinacién de ambas), y también pueden incorporar
actividades del sector financiero y servicios especializados. Conforme este proceso se ha
extendido por el planeta, diversas ciudades de los paises involucrados se han constituido
como los espacios elegidos para el establecimiento de diversas fases del proceso productivo,
configurado, en algunos casos, y reconfigurado, en otros, la base econémica de las ciudades.

Sin embargo y a pesar de que este es un proceso general que presentan las ciudades
tanto de paises desarrollados como en desarrollo, no hay que dejar de lado la existencia
de ciertas diferencias que presentan las ciudades y que estdn asociadas con el nivel de
desarrollo de los paises que las contienen. En ese contexto Adriana Olivares y Daniel
Gonzalez (2004) destacan que no obstante la existencia de caracteristicas comunes
entre las metrépolis a nivel general, estas presentan ciertas especificidades asociadas
con el nivel de desarrollo de cada pafs asi como también al de su regién. Al respecto
seflalan que en los pafses desarrollados los territorios urbanos concentran actividades
vinculadas a los servicios avanzados (gestién, direcciéon y control de la produccién a
nivel mundial), asi como actividades ligadas al sector financiero; mientras que los
territorios de pafses en desarrollo estdn concentrado basicamente actividades productivas
con un nivel de especializacién bajo y que suelen hacer un uso intenso de la abundante
mano de obra barata que predomina en estas economias (OLIVARES; GONZALEZ,
2004).

Paraddjicamente y a pesar de que en los pafses en desarrollo se localizan actividades
poco especializada, De Mattos considera que en la medida en que las nuevas actividades
estan generando una creciente demanda de infraestructura urbana se ha intensificado la
localizacién metropolitana de este tipo de actividades contribuyendo al desencadena-
miento de “una dindmica de metropolizacién expandida, en la que progresivamente van
ocupando los pueblos y dreas rurales que encuentran a su paso, desbordando una y otra vez
sus limites anteriores. De estos incontrolables procesos de suburbanizacién, en cuya dindmica
el automévil tiene una incidencia decisiva, emergen ciudades de cobertura y alcance regional,
de estructura policéntrica y fronteras difusas. (DE MATTOS, 2001, p. 2).

ELEMENTOS DE DEBATE EN LA RELACION METROPOLIS/GLOBALIZACION

Sin lugar a dudas los cambios en el modelo econémico estdn generando efectos
diferenciados en los ambitos social, econémico, politico y cultural pero también en el
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territorial; dando como resultado que algunas ciudades y territorios se inserten de manera
més dindmica al proceso de globalizacién, en ese orden de ideas nos encontramos, entre
los estudios que analizan los efectos urbanos y territoriales de la globalizacién, muy a
menudo la idea del resurgimiento de las grandes ciudades y de su crecimiento
(MARKUSEN; SCHROCK, 2006), en gran medida bajo la perspectiva de la expansién
metropolitana que como bien seflala De Mattos da lugar a una nueva geografia urbana
(MATTOS, 2002).

Si bien se acepta lo anterior no hay que dejar de lado la existencia de algunas dudas,
entre estas encontramos lo seflalado por Markusen y Schrock (2006) quienes en un
analisis sobre crecimiento urbano de 50 grandes dreas metropolitanas de los Estados
Unidos en el periodo 1980-2000, argumentan que a pesar de la acelerada integracién
del mercado mundial no existe un resurgimiento generalizado de las grandes ciudades;
ademads entre sus hallazgos sefalan la existencia de economfas urbanas que aunque no
son de gran tamafo estdn prosperando con base en la especializacién. Para el caso de
América latina De Mattos, en un trabajo sobre las transformaciones de las ciudades
latinoamericanas derivadas de los gsimpactos de la globalizacién?, sefiala que si bien es
aceptado de manera comin que los principales cambios en las metrépolis son consecuencia
de las transformaciones asociadas a la globalizacién, existen discusiones entre especialistas
en cuestiones urbanas que ponen en duda esta relacién causal® (DE MATTOS, 2002).

Por otra parte entre los elementos més destacados o con mayor atencién en cuanto
a las transformaciones metropolitanas derivadas del proceso de globalizacién encontramos
la existencia de ciudades globales y el proceso de terciarizacién de la base econémica de
estas. En The Global City. New York, London, Tokio (2001) Saskia Sassen propone la
existencia de una red global de ciudades que ejercen funciones estratégicas para las
operaciones econémicas globales, entre las que destaca las tareas de direccién, gestién y
control que han provocado la concentracién de lo que se denomina como las actividades
mas modernas del terciario avanzado entre las que destacan los servicios al productor,
servicios financieros, asf como actividades educacionales y culturales del més alto nivel;
aspectos que ubican a este tipo de ciudades globales como las mds importantes en la
jerarquia urbana a nivel mundial.

Sin dejar de reconocer que Nueva York, Londres y Tokio se proponen como las
ciudades insignia de este proceso, no hay que dejar de lado la existencia de otras metrépolis
de menor importancia, y por tanto de menor jerarquia, que también se reconocen como
parte de esta red global de ciudades. En ese sentido Marcuse y Van Kempen (2000)
proponen que independientemente de su nivel de desarrollo diversas ciudades del planeta
comenzaron a desempefiar funciones globales y con ello una transformacién hacia
ciudades en vias de globalizacién sin ser estrictamente, en el sentido en que lo propone
Sassen, ciudades globales; para el caso de Latinoamérica se reconocen ciudades como

(8) El autor destaca que el cambio es muy posible que se derive mas de factores propios del proceso de metropoli-
zacién, en ese sentido endégeno, que del poder transformador del proceso de globalizacién; a lo anterior se le suma
la consideracién de que una gran parte de los cambios experimentados por las metrépolis aparecieron durante el
periodo fordista y en ese sentido la inercia y temporalidad de los efectos ponen en duda que se deriven del proceso
de globalizaciéon (DE MATTOS, 2002).
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Rio de Janeiro a Brasil, Buenos Aires, Argentina, Santiago, Chile, Ciudad de México,
entre otras. Estos autores al analizar el tema de los impactos urbanos de la globalizacién
cuestionan el establecimiento de una relacién entre esta tltima y la posicién jerdrquica
de las ciudades, en el sentido de que solamente las ciudades de mas alto orden se vean
impactadas mientras que las ciudades de menor orden no; Marcuse y Van Kempen
consideran que practicamente todas las ciudades son tocadas por el proceso de
globalizacién y que més que deberse a la posicién jerdrquica que ocupan las ciudades es
mds bien una consecuencia de la naturaleza y alcance de la influencia del proceso de
globalizacién.

Z.ONAS METROPOLITANAS DEL OCCIDENTE DE MEXICO

Sin lugar a dudas los retos que enfrenta el desarrollo urbano de México en el siglo XXI
estdn estrechamente relacionados con los cambios que a escala planetaria dan forma y
contenido al proceso de globalizacién. En el caso de nuestro pafs el proceso de reestructuracién
econémica, derivado de la apertura comercial, estd provocando una distribucién mas
diversificada de las actividades productivas en el territorio nacional y, con ello, observamos
tanto la emergencia de nuevas tendencias como la consolidacién de tendencias previas en la
distribucién poblacional y en el crecimiento e interaccién de las ciudades.

En el marco de estas tendencias emergentes encontramos que hoy en dia un niimero
importante de ciudades en México rebasan los limites del municipio que originalmente
las contuvo ampliandose sobre territorios de municipios vecinos creando conurbaciones,
otro tipo de tendencia emergente es la creciente interrelacién socioeconémica entre
ciudades de municipios contiguos sin existir una continuidad fisica. En las anteriores
situaciones existe un elemento en comin que se define como un conglomerado urbano,
més especificamente una Zona Metropolitana, cuya estructura involucra a dos o mds
circunscripciones politico-administrativas de nivel municipal, existiendo casos en que
los municipios integrantes pertenecen a dos estados, incluso paises, diferentes y se define
como una ciudad “grande” cuyos limites rebasan los de la unidad politico administrativa
que originalmente la contenfa, para el caso de México la unidad es el municipio
(NEGRETE; SALAZAR, 1986).

En ese sentido las zonas metropolitanas de México se caracterizan por configurar
una extensién territorial que incluye la unidad politico-administrativa de origen y las
unidades contiguas, presentan procesos de suburbanizacién y se manifiesta en ellas una
interrelacién socioeconémica a través de centros de trabajo y de concentracién de servicios;
esta configuracién “muestra mas precisamente la dimension real de la de la ciudad a que
se refiere” (NEGRETE; SALAZAR, 1986, p. 99), y hoy sus limites se definen a partir de
los propios limites de las delegaciones o municipios que la integran y por tanto difiere del
concepto de drea metropolitana o area urbana (GRAIZBORD; SALAZAR, 1986,

p. 121).

Para el caso de México las zonas metropolitanas son los elementos de mayor jerar-
quia del sistema urbano nacional, y se les considera como un fenémeno de urbanizacién
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relativamente reciente que en los tltimos afios ha manifestado un acelerado crecimiento,
de hecho para el 2000 existifan en el pafs 39 zonas metropolitanas mayores de 100,000
habitantes en las que residia el 46% de la poblacién nacional (SEDESOL, 2001).

Con base en informacién del afio 2000, proveniente del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda del Inegi, se reconoce en el 2004 la existencia de 55 zonas metro-
politanas que contribuyen con el 71% del PIB del pais, y se les reconoce el potencial de
incidir en el desarrollo econémico y social de sus respectivas areas de influencia; el
conjunto de 55 zonas metropolitanas registro una poblacién de 51.5 millones de habitantes
en el afio 2000, que representan cerca del 53% de la poblacién total del pais (SEDESOL;
CONAPO; INEGI, 2004).

En resumen, en los tltimos 20 afios el fendmeno metropolitano se ha intensificado
y diversificado a tal grado que las 55 zonas metropolitanas las podemos clasificar por el
tamafio de su poblacién en aquellas con més de un millén de habitantes (9), las que
tienen entre 500 mil y un millén de habitantes (14) y por tltimo las que se ubican en el
rango de 100 mil a 500 mil habitantes (82). Cabe resaltar que 33 (60 por ciento) de las
zonas metropolitanas del pais se localizan en la zona centro del pais”, y de este niimero
el 51.5 por ciento se ubican en la Regién Centro Occidente (RCO) del pais (ver
Cuadro 1).

Cuadro 1 — Poblacién total y tasa de crecimiento por rango de poblacion de las
zonas metropolitanas, 1990-2000

Zonas Poblacién Tasa de crecimiento medio anual (%)

Rango (habitantes) Metropolitanas 1990 1995 2000 1990-1995 1995-2000 1990-2000
Total nacional 81,249,645 91,158,29097,483,412 2.8 1.4 1.8
Total nacional zonas metropolitanas 55 41,168,718 47,508,876 51,502,972 2.9 1.6 2.3
1 000 000 0 Mas 9 27,092,926 80,958,271 33,501,764 2.7 1.6 2.1
500 000 a 999 999 14 7,629,899 8,867,110 9,697,976 3.3 1.8 2.6
100 000 a 499 999 32 6,545,888 17,678,495 8,303,232 3.2 1.6 2.4
Zonas Metropolitanas Centro del
Pais 33 29,738,188 88,902,134 36,438,667 2.7 1.5 2.1
1 000 000 0 més 5 22,055,53024,911,218 26,702,114 2.5 1.4 1.9
500 000 a 999 999 7 3,745,181 4,462,729 4,897,041 3.6 1.9 2.7
100 000 a 499 999 21 3,937,622 4,528,187 4,839,512 2.8 1.3 2.1
Zonas Metropolitanas Regién
Centro Occidente 17 7,987,387 9,342,064 10,077,372 3.2 1.5 2.4
1 000 000 0 mas 2 3,986,918 4,656,076 4,968,315 3.2 1.3 2.2
500 000 a 999 999 4 2,988,341 2,718,722 38,005,625 3.5 2.1 2.8
100 000 a 499 999 11 1,712,128 1,972,266 2,108,432 2.9 1.3 2.1

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proveniente de SEDESOL; CONAPO; INEGI (2004) “Delimi-
tacién de las zonas metropolitanas de México”.

(4) En torno al eje neovolcanico que es una franja volcénica del territorio nacional que cruza el centro del pafs desde
las costas del Pacifico hasta las costas del Golfo de México.

13



Marco A. Medina Ortega/Rosario Cota Yafnez — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 7-19

Mapa 1 — Ubicacion de la Regién Occidente de México

ZACATECA Ty
; LUIS POTOSI

En el cuadro 1 se observa que en su conjunto las zonas metropolitanas del pafs
contribuyen con parte del crecimiento poblacional nacional al registrar un crecimiento
medio anual de 2,3 por ciento durante el periodo de 1990 al 2000. Parte de ese dinamismo
se debe a la participacién de las metrépolis de la RCO que registran un crecimiento
medio anual de 2,4 por ciento, cifra por encima del experimentado por el pafs (1,8 por
ciento) y por el conjunto de zonas metropolitanas del centro del pais (2,1 por ciento).

Para el afio 2000 de las 17 zonas metropolitanas presentes en la RCO, dos Guadalajara
(ZMG) y Leén (ZML), contienen una poblacién mayor a un millén de habitantes; por
su parte 4, Aguascalientes (ZMA), Morelia (ZMM), Querétaro (ZMQ) y San Luis Potosi-
-Soledad de G. S. (ZMSLP), son ciudades con una poblacién entre quinientos mil y un
millén de habitantes; por tltimo las zonas metropolitanas con una poblacién entre
cien mil y quinientos mil habitantes son 11, Colima-Villa de Alvarez (ZMCVA),
Tecoman (ZMT), Moroleén-Uriangato (ZMMU), San Francisco del Rincén
(ZMSFR), Ocotldn (ZMO), Puerto Vallarta (ZMPV), Zamora-Jacona (ZMZJ), La
Piedad (ZMLP), Tepic (ZMT), Rio Verde-Ciudad Fernandez (ZMRVCF) y Zacatecas
(ZMZ) (ver Cuadro 2).

14



Metrépolis y Globalizacién: un Panorama de las Zonas Metropolitanas del Occidente de México

Cuadro 2 — Zonas Metropolitanas del Occidente de México

Fuente: Elaboracién propia.

ZONAS METROPOLITANAS DEL
OCCIDENTE DE MEXICO
1 AGUASCALIENTES
2 COLIMA — VILLA DE ALVAREZ
3 GUADALAJARA
4 LEON
5 MORELIA
6 MOROLEON
7 OCOTLAN
8 LA PIEDAD
9 PUERTO VALLARTA
10 QUERETARO
11 RIO VERDE-CIUDAD FERNANDEZ
12 SAN FRANCISCO DEL RINCON
13 SAN LUIS POTOSI-SOLEDAD DE G. S.
14 TECOMAN
15 TEPIC
16 ZACATECAS-GUADALUPE
17 ZAMORA-JACONA

. Mis de 1 millén de habitantes
. Entre 500.000 y 999, 999 habitantes

@ Entre 100,000 y 499,999 habitantes

En el Cuadro 8 podemos observar las 17 zonas metropolitanas de la RCO en
cuanto su poblacién total, sus tasas de crecimiento y la superficie en kilémetros cuadrados.
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Cuadro 3 — Poblacién total, tasa de crecimiento y superficie por zona
metropolitana de la Region Centro-Occidente de México, 1990-2000

Entidades

Zonas Metropolitanas federativas Poblacién Tasa de crecimiento medio anual (%) Superficie
Regién Centro-Occidente 1990 1995 2000 1990-1995 1995-2000 1990-2000 Km?
ZM de Aguascalientes Aguascalientes 547,366 637,303 707,516 3.1 2.1 2.6 1,685
ZM de Colima-Villa de
Alvarez Colima 154,847 187,081 210,766 3.9 2.4 3.2 1,088
ZM de Tecoman Colima 110,481 119,051 127,863 1.5 1.4 1.5 1,201
ZM de Moroleén-
Uriangato Guanajuato 94,901 96,545 100,063 0.3 0.7 .5 273
ZM de Leén Guanajuato 983,0501,173,659 1,269,179 3.6 1.6 2.6 1,767
ZM de San Francisco del
Rincén Guanajuato 114,084 132,048 145,017 3.0 1.9 2.4 710
ZM de Guadalajara Jalisco 3,008,868 3,482,417 3,699,136 3.0 1.2 2.1 2,734
ZM de Ocotlan Jalisco 101,905 115,021 125,027 2.5 1.7 2.1 1,089
ZM de Puerto Vallarta  Jalisco-Nayarit 151,288 196,953 244,536 5.4 4.4 4.9 1,472
ZM de Zamora-Jacona Michoacédn 185,445 214,938 216,048 3.0 0.1 1.5 460
ZM de La Piedad Michoacén-

Guanajuato 219,004 229,716 229,372 1.0 0.0 0.5 1,846

ZM de Morelia Michoacén 526,772 614,698 659,940 3.1 1.4 2.3 1,456
ZM de Tepic Nayarit 268,185 327,375 342,840 4.1 0.9 2.5 2,160
ZM de Querétaro Querétaro 555,491 679,757 787,341 4.1 3.0 3.5 1,650
ZM de Rio Verde-Ciudad
Fernédndez San Luis Potosi 121,212 127,273 128,935 1.0 0.3 0.6 3,596
ZM de San Luis Potosi-
-Soledad de G. S. San Luis Potosf 658,712 781,964 850,828 3.5 1.7 2.6 1,742
ZM de Zacatecas Zacatecas 191,326 226,265 232,965 8.4 0.6 2.0 1,263
Total zonas
metropolitanas 7,987,387 9,342,064 10,077,372 3.2 1.5 2.4 26,187

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proveniente de SEDESOL, CONAPO, INEGI (2004) “Delimi-
tacién de las zonas metropolitanas de México”.

Mapa 2 — Zonas Metropolitanas en la Region Occidente de México
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A MANERA DE CONCLUSION

Las zonas metropolitanas del Occidente de México, como otras urbes del pafs, han
venido enfrentando en los tltimos 80 afios una serie de cambios relacionados en gran
medida con el acelerado proceso de integracién al mercado mundial, en esta situacién
las ciudades compiten entre ellas en diferentes escenarios como el local, regional, nacional
e internacional; intensificindose y otorgandole, en muchos de los casos a este dltimo
escenario una preponderancia que hace pensar que si no es una ciudad inserta en el
proceso de globalizacién simple y llanamente se esta fuera de toda posibilidad de
crecimiento e incluso de permanencia como tal.

Este tipo de apuesta permea la mayorfa de nuestras ciudades y ello se refleja en las
acciones mds “significativas” que las administraciones de éstas realizan y en las que se
suele considerar como mds innovadoras a las estrategias que estén relacionadas con el
marketing territorial, con acciones de impulso a la competitividad, como quiera que esta
se entienda, y con lo que se ha denominado como gestién estratégica de las ciudades.

Sin embargo existe evidencia de que no solamente las ciudades que realizan acciones
relacionadas con la globalizacién y la competitividad cuentan con posibilidades de ser
ciudades con expectativas favorables no solo en lo econémico, sino también en lo social,
politico y ambiental, esto es de ser y permanecer como ciudad en el transcurso del tiempo
a pesar de las modas por ciertos tipos de estrategias de planeacién urbana.

En ese sentido y atendiendo nuestro objetivo principal de ofrecer una agenda de
investigacion para las zonas metropolitanas del occidente del pafs presentamos a continua-
cién algunas ideas en las cuales podriamos basar nuestros futuros estudios.

METROPOLIZACION Y GLOBALIZACION

Considerando la importancia que la reestructuracién econémica esta teniendo en
nuestras ciudades, es necesario analizar las tendencias y pautas emergentes en el proceso
de urbanizacién-metropolizacién que se desarrollan en el marco de los cambios en
la economia internacional. En ese sentido es importante considerar que la reestructuracién
econdémica (productiva y del consumo) a través de la apertura comercial sin lugar a dudas
presenta manifestaciones territoriales como la redistribucién espacial de la industria y de
la poblacién, ademds de propiciar cambios en la articulacién de las relaciones econémicas
en y entre las regiones, asi como la reestructuracién de los sistemas de las ciudades y con
ello de la jerarquia urbana. Lo anterior no es una tarea sencilla sobre todo si reconocemos
la necesidad de distinguir entre los fendmenos resultantes de factores exégenos ligados
al proceso de reestructuracién econémica y los que son parte de tendencias endégenas,
ya sean de cardcter nacional, regional o local.

ANALISIS DE LA BASE ECONOMICA DE LAS CITUDADES

Otro elemento de singular interés lo constituye la necesidad de abundar en el papel
econémico que tienen las ciudades, esto es, tomando en cuenta la aparicién de nuevas
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perspectivas de desarrollo, a través de la apertura comercial, se hace necesario analizar
como funcionan y crecen las ciudades. En ese sentido y atendiendo los cambios experimen-
tados por las ciudades en su organizacién econémica, entonces debemos abordar aspectos
como las principales modificaciones que estan experimentando las actividades productivas
eminentemente urbanas como son la industria, el comercio y los servicios.

GESTION METROPOLITANA

Los municipios que integran las zonas metropolitanas en nuestro pafs, presentan
generalmente diferencias en cuanto a su oferta de bienes y servicios, asi como en sus
caracteristicas ambientales y en sus costos de produccién. Esta diferenciacién se le puede
utilizar como una ventana de oportunidad en la atraccién de empresas, residentes y
visitantes, que contribuyan al incremento en los ingresos, tanto en los municipios de
manera individual como en el conjunto de ellos que constituyan las zonas metropolitanas;
en ese sentido la competencia entre municipios puede significar el avance de unos y el
deterioro de otros, lo anterior nos permite sefialar la necesidad de promover estudios
que propicien la btsqueda de acuerdos cuyo objetivo principal serfa el potenciar la
competitividad de los municipios de manera conjunta, mediante estrategias de coopera-
cién. Sin lugar a dudas lo anterior requiere identificar estrategias y tipos de arreglos
institucionales, esto es, la creacién de gobiernos metropolitanos.

Por Gltimo queremos aclarar que la lista de temas de interés en el andlisis de las
zonas metropolitanas sin lugar a dudas deberfa ser mucho més amplia de lo que aqui
hemos sefialado y precisamente ello se constituye en parte del trabajo pendiente ya que
la presente no es més que una propuesta de agenda de investigacién para las zonas
metropolitanas del Occidente de México.
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Resumo: O objetivo deste estudo é realizar uma revisdo do marco histérico e explorar o
impacto do encerramento das ditaduras militares no Brasil e na Argentina, em meados dos
anos 1980, no processo de integragdo entre os dois pafses. Apdés décadas de rivalidade,
interna e externa, em que ambos os vizinhos consolidaram a crenca de que a ameaga
morava ao lado, os acordos celebrados entre os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin
sinalizaram, a partir de 1985, um novo momento na relagdo bilateral e regional, ao
estabelecer, primeiramente, uma aproximag¢do na delicada politica nuclear, um dos focos
principais da histérica desconfianga. Essa etapa abriu caminho também para uma forte
aproximacdo na esfera econémica. O Programa de Integragdo e Cooperagdo Econémica,
institufdo em 1986, anunciou de modo explicito o propésito de instituir um “espago econémico
comum” em que setores da economia dos dois pafses se complementariam. A percep¢do
crescente de que ambos tinham muito a ganhar com o processo de integragio ajudou a
pavimentar a criagdo em 1991 do Mercado Comum do Sul (Mercosul), que reuniria também
o Paraguai e o Uruguai. Tais acordos de integragdo, ndo por acaso, tinham como preocupagio
dos pafses signatdrios do Mercosul o compromisso de que fossem preservadas suas
instituigdes democraticas.
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Abstract: The objective of this study is a revision of a historic landmark and explore the
impact of the end of the dictatorships in Brazil and Argentina, in the 1980s, during the
process of integration of these two countries. After decades of rivalry, internal and external,
where those neighbors strengthened the belief that the threaten lived next door, agreements
between presidents José Sarney and Raul Alfonsin, signalized, since 1985, a new momentum
in the bilateral and regional relationship, establishing, in the first place, an approximation
of the delicate nuclear politics, one of the main focus of the historical suspiciousness. This
step has opened ground for strong economic approximation. The program of Integration
and Economic Cooperation, established in 1986, explicit the purpose of constitute a “common
economic space” in which sectors of the economy of both countries would complement
mutually. The growing perception that both had a lot to win in the integration process
helped to concrete, in 1991, the creation of South Common Market (MERCOSUL), that
would gather also Paraguay and Uruguay. Such integration agreements, not by chance,
had the concern of the signatory countries of Mercosul the commitment to preserve its
democratic institutions.

Keywords: Regional Integration, Redemocratization, Brazil and Argentina, Mercosul.
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INTRODUGAO!"

Regimes autoritdrios tém dificuldade inata de patrocinar processos de integragio
regional ou de participar deles. A incompatibilidade tem razdes variadas. Com a multi-
plicagdo de praticas econdmicas e de responsabilidades compartilhadas, a integracdo
impde processos de transferéncia de soberania politica que, a despeito das vantagens
prometidas, ndo encontram intersec¢do possivel com os idedrios nacionalistas frequente-
mente seguidos por ditaduras tampouco pela tendéncia desses regimes de buscar hege-
monia e fomentar disputas geopoliticas com vizinhos. Outro complicador é que os regimes
de excecdo inspiram uma natural desconfilanga em negociagdes multilaterais. Se ndo
existem referéncias legais consolidadas ou sistemas juridicos transparentes a regular o
cotidiano de um pafs, que garantias os vizinhos e os investidores terdo em relagdo ao
respeito de seus direitos?

Chiarelli (1997) sustenta que a liberdade de empreender, caracteristica das demo-
cracias liberais, representa requisito fundamental na promogdo da integracdo. Ja o
dirigismo estatal e as limitagdes a livre circulagdo de pessoas, que ocorrem com frequéncia
em ditaduras, sdo em geral incompativeis com a concepgdo de blocos econémicos:

A estatizagdo, a economia dirigida, o sistema oficial de subsidios, desequilibrando
o processo concorrencial, inviabilizando o livre mercado, sdo procedimentos, no
mundo econdmico, que afrontam com a ideia de Integragdo, necessariamente casada
com a livre-iniciativa, a auséncia de incentivos governamentais, a circulagio extrafron-
teiras de pessoas e capitais, etc. A integragdo tem sua base econdmica assentada na
melhor produtividade para garantir exitosa competitividade. E a vitéria do mais
apto, e ndo do mais protegido (CHIARELLI, 1997, p. 20).

A Comunidade Europeia do Carvio e do A¢o (Ceca), fundada em 1951 e considerada
o primeiro passo concreto para a integragio da por¢do ocidental do Velho Continente, s6
se tornou vidvel apds a consolidagdo da democracia em paises que haviam vivido regimes
totalitdrios poucos anos antes, notadamente a Itdlia e a Alemanha (VALENTINI, 2007).
Fol a primeira vez que ocorreu transferéncia de direitos de soberania de alguns paises
para uma institui¢do europeia. O objetivo da Ceca, formada por Franca, [télia, Alemanha
Ocidental, Holanda, Bélgica e Luxemburgo era integrar as industrias do carvdo e do
aco dos pafses europeus ocidentais.

Criada em 1957, a Comunidade Econémica Europeia (CEE), composta, ndo por
acaso, pelos mesmos pafses da Ceca, ndo exigia formalmente em seus primérdios que
seus membros fossem democracias. Mas o ingresso de nacdes como Portugal, Grécia e
Espanha sé foi possivel em meados dos anos 1980, algum tempo apés o encerramento
de seus ciclos autoritdrios. Aqui, verificamos forte corelagio com o tema a que nos propu-
semos, considerando o visivel inter-relacionamento entre os tempos de paz e ventos

(1) O presente artigo teve origem no trabalho apresentado por Fabricio R. Marques, Lufs Rodolfo Cruz e Creuz e
Marcelo Driusso, no primeiro semestre de 2008 na disciplina “Integrag¢io Econdmica Regional”, ministrada pelo
prof. Dr. Marcio Bobik Braga, no curso de pés-graduagdo (mestrado) do Programa de Pés-Graduagio em Integragao
da América Latina da Universidade de Sdo Paulo — PROLAM/USP.
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democriticos, e perfodos obscuros com marcada influéncia autoritaria. Desta feita, com
a queda das ditaduras militares em Portugal (1974), Grécia (1974) e Espanha (1975)
foi propiciada a adesdo destes paises a CEE. Em 1981, a Grécia, Espanha e Portugal,
em 1986, tornaram-se membros da comunidade, passando esta a estender-se até a Europa
mediterranica.

Em 1962, os trés paises chegaram a manifestar a intengdo de aderir ao bloco. O
processo de adesdo da Grécia ficou suspenso ao longo da ditadura que vigorou de 1967
e 1974. Portugal sé trabalhou efetivamente pela adesio a partir de 1977, trés anos apés
a Revolugdo dos Cravos, que sepultou a ditadura nacionalista e isolacionista inaugurada
em 1932 por Anténio de Oliveira Salazar (1889-1970). A Espanha igualmente candida-
tou-se a ingressar no bloco apés a morte do Generalissimo Francisco Franco (1892-
-1975). As disparidades econdmicas existentes nestes paises, somadas a ma reputacio
que seus regimes tinham entre a opinido publica europeia, exigiam uma boa vontade
nas negociagdes que nem seus ditadores nem as autoridades do bloco se dispuseram a

empreender.

A experiéncia da América Latina também mostra que a instabilidade politica impds
obstaculos a pelo menos dois esfor¢os de integragdo empreendidos a partir dos anos
1960. O Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), que retine Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua e El Salvador, obteve resultados animadores em seus primoérdios,
até que alguns de seus paises-membros, tomados por perturbagdes politicas, converteram-
-se em adversérios. Em 1969, os vizinhos Honduras e El Salvador, governados respectiva-
mente pelos generais-presidentes Oswaldo Lépez Arellano e Fidel Sinchez Hernédndez,
mantiveram uma guerra por questdes fronteirigas. Apés o fim do conflito, que durou
100 horas, Honduras fechou a passagem pelo seu territério dos caminhdes salvadorenhos,
causando um duro golpe nas relagdes comerciais entre os paises centro-americanos.

Da mesma forma, o Pacto Andino, hoje formado pela Bolivia, Colémbia, Equador e
Peru e Venezuela, sofreu um revés importante em 1976, com a safida do Chile do bloco.
Em 1978, a Bolivia rompeu relagdes com o Chile, que, em ato seguinte, retirou-se do
bloco. O Chile foi membro oficial do Pacto Andino entre os anos de 1969 a 1976, permane-
cendo como observador de 1976 a 2006. Em 24 de novembro de 2006, o Chile tornou-
-se membro associado do Pacto, quando foi assinada a “Ata de Constituigdo da Comissio
Mista entre a Comunidade Andina e o Chile”, que representou importante avango e
para o retorno do Chile ao bloco, sendo que na mesma Ata, foi criado um grupo de
trabalho visando refletir sobre as possiveis formas de representantes chilenos integrarem
os érgdos internos do bloco.

A interrupgdo do processo de integragdo foi um efeito do golpe militar ocorrido no
Chile, que derrubou o presidente eleito democraticamente Salvador Allende trés anos
antes, como lembra Santoro (2005):

O general Pinochet foi um aliado fiel nos combates da Guerra Fria, chegando
mesmo a retirar seu pafs do Pacto Andino, cujos projetos autonomistas eram vistos
com reservas por Washington. Porém, naquele periodo o Chile continuou bastante
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integrado a seus vizinhos latino-americanos, em particular na repressio interna-
cional contra a esquerda, a chamada Operacdo Condor. As relagdes com a Argentina
se deterioraram rapidamente, por conta das disputas fronteirigas no Canal de Beagle
(SANTORO, 2005, p. 5).

Nascido sob o signo da redemocratiza¢io de seus paises-membros, o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) é citado como exemplo da importancia da estabilidade politica
na sobrevivéncia de um bloco econdmico. Interessante destacar o acompanhamento dos
processos globais de busca de mercados e, com certeza, sob grande impacto do fenémeno
da globalizagio, sendo o processo de integragio, no caso do Mercosul, utilizado como
alavanca para o processo de desenvolvimento, ha muito influenciado pelo pensamento e
trabalho da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), que forte-
mente defendia a industrializa¢do da América Latina. Contudo, Braga (2002) destaca
problemas de coordenagio nas décadas de 70 e 80 como elementos de fracasso do modelo
cepalino de desenvolvimento. Por outro lado, os governos buscaram, na década de 90,
valer-se dos fundamentos macroeconémicos para fixar politicas de estabilizagio, forte-
mente influenciadas pelos processos de redemocratizagio. Segundo Vigevani e Veiga
(1996):

Os governos, sobretudo a partir de 1991, utilizaram a integracio como uma ala-
vanca para a sustentacdo da politica de estabilizacdo macroecondmica. Mesmo na
fase anterior ao Tratado de Assungio, no periodo Alfonsin-Sarney (1986-1989),
em alguma medida o objetivo dos governos era o de utilizar a integragio regional
para a modernizagdo, ainda que sem privilegiar a abertura comercial para o mundo,
concentrando-se nas possibilidades oferecidas por um mercado interno mais amplo
(VIGEVANI; VEIGA, 1996, p. 232).

N

Em 1996, um golpe de Estado foi abortado no Paraguai gragas a mobilizagdo de
diplomatas e autoridades dos demais parceiros, Brasil, Argentina e Uruguai, alertando
os militares paraguaios sobre a inevitavel exclusdo do pafs do bloco em caso de rompi-
mento institucional. Ferndndez (1997), referindo-se ao episddio, afirma que as relagoes
politicas forjadas em regides integradas economicamente ajudam a estreitar os lagos
entre os pafses-membros, como também promover a troca de informagdes entre vizinhos
democraticos e prevenir conflitos entre os membros mais afoitos e belicosos. Apds o
episédio paraguaio, foi pactuada em 24 de julho de 1998 a chamada cldusula democriatica
do Mercosul. O Protocolo de Ushuaia, assinado por Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, além da Bolivia e do Chile, membros associados, estabeleceu formalmente que
a vigéncia das institui¢des democrdticas é condigdo sine que non para o desenvolvimento
da integragio regional, sob pena de exclusio dos infratores do bloco. E interessante,
ainda, destacar que a sistemadtica utilizada pelo Protocolo de Ushuaia implica, nos termos
do seu art. 4° que, “no caso de ruptura da ordem democratica em um Estado-Parte do
presente Protocolo, os demais Estados-Partes promoverdo as consultas pertinentes entre
si e com o Estado afetado”. Sendo que o art. 5° seguinte fixa momento seguinte na hipé-
tese de fracasso nesta primeira tentativa, a saber: “Quando as consultas mencionadas no
artigo anterior resultarem infrutiferas, os demais Estados-Partes do presente Protocolo,
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no ambito especifico dos Acordos de Integragdo vigentes entre eles, considerario a
natureza e o alcance das medidas a serem aplicadas, levando em conta a gravidade da
situacdo existente. Tais medidas compreenderido desde a suspensdo do direito de
participar nos diferentes érgdos dos respectivos processos de integragdo até a suspensdo
dos direitos e obrigacdes resultantes destes processos”.

AS TENTATIVAS DE INTEGRAGAO

Ideias integracionistas animam os pafses latino-americanos desde seus processos
de independéncia. Simon Bolivar (1783-1830) acalentava o sonho de reunir a América
espanhola numa sé nagio confederada. O grande argumento regional estd lastreado na
tentativa de alcangar a unifo politica para superar a dependéncia econémica. Em 1938,
o politico argentino Alejandro Bunge propos formalmente a criagdo de uma Unido
Aduaneira do Sul, reiterada quatro anos mais tarde na Conferéncia dos pafses de La
Plata (MAGARINOS, 2005).

As primeiras experiéncias efetivas de integrac¢io da América Latina remontam ao
inicio dos anos 1950, a partir dos diagndsticos feitos pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) segundo os quais o crescimento dos paises do
continente esbarrava numa limitagdo importante, a exiguidade de seus mercados, e a
necessdria industrializagdo da regido poderia ser potencializada por uma estratégia
integracionista. A criagdo nos anos 1960 da ALALC (Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio — sucedida em 1980 pela ALADI (Associacdo Latino-Americana
de Desenvolvimento), tentativa de unir numa 4rea de livre-comércio a Argentina, o
Brasil, o Chile, o México, o Paraguai, o Peru e o Uruguai; do MCCA (Mercado Comum
Centro-Americano), que retine Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El
Salvador; e do Pacto Andino, formado pela Bolivia, Colombia, Equador e Peru e Venezuela,
encarnaram, sob a influéncia da CEPAL, a ideia de que as economias latino-americanas
poderiam ganhar dinamismo com a constitui¢do de mercados expandidos, a exemplo da
bem-sucedida experiéncia do Mercado Comum Europeu, nascido nos anos 1950. Impor-
tante destacar, ainda, outros antecedentes importantes nas relagdes internacionais dos
paises latino-americanos, como por exemplo, o Tratado da Bacia do Prata, de 1969, o
Tratado firmado em 1973, com o governo do Paraguai, que resultou na construgédo da
hidrelétrica de Itaipu, seguido, em 1979, pelo acordo entre Argentina, Paraguai e Brasil,
visando o compartilhamento das usinas hidrelétricas de Itaipu e Corpus, e o Tratado de
Cooperagdo da Amazdnia, firmado em 1978, dentre outros importantes marcos diplo-
méticos e estratégicos que remontam a década de 30 (LAFER, 2001, p. 58).

Nio obstante estas construgdes, podemos indicar o governo do presidente Juscelino
Kubitschek como um marco de uma nova fase de relacionamento entre os pafses da
América Latina. Segundo Bueno (2004):

O presidente brasileiro deu énfase & aproximagio da Argentina, Bolivia e Paraguai.
A Operagio Pan-Americana (OPA) por ele lancada em 1958 teve uma abrangéncia
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latino-americana. Tanto é assim que um dos resultados visiveis da OPA foi a criagéo
da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), pelo Tratado de
Montevidéu de 1960. Janio Quadros deu continuidade a politica de aproximagio
com a nagdo platina e firmou com o presidente Arturo Frondizi o Acordo de Amizade
e Consulta, bem como duas declaragdes (uma econdémica e outra politica) em
Uruguaiana, Rio Grande do Sul, em abril de 1961. Neste mesmo ano, comegou a se
reunir o Grupo Misto de Cooperacdo Industrial Brasil-Argentina, que fora criado
em 19 de setembro de 1958, ainda na gestiao JK (BUENO, 2004, p. 72).

Dos estudos seminais da CEPAL, entre 1956 e 1957, a cooperagdo econdmica
adquiriu status de for¢a motriz da aceleragio do crescimento econdémico da América
Latina. Nesta esteira, o movimento integracionista da América Latina tem sua génese
na Conferéncia da CEPAL no Panami (1959), quando foram colocadas propostas de
estabelecimento de um mercado comum na regido. Segundo Aratjo (2008), dentre as
propostas, destacam-se:

(1) adesdo ao mercado regional, aberta a todos os pafses latino-americanos; (ii)
inclusdo de todos os itens produzidos nos paises da regido como finalidade do
mercado regional; (iii) tratamento especial conferido aos pafses menos desenvolvidos;
(iv) sistema especial de pagamentos multilaterais, a fim de maximizar a recipro-
cidade de intercambio intrarregional; (v) fomento de acordos de complementagio e
especializagdo entre paises vinculados pela proximidade geografica ou por interesses
econdémicos comuns; e (vi) coordenacdo da politica comercial e o estabelecimento
de uma tarifa externa comum em relagio a terceiros paises (ARAUJO, 2008, p. 117).

O pensamento cepalino, que segundo Mércio Bobik Braga, ndo encontra forte eco
na literatura econdémica sobre economia internacional, apresenta forte contribui¢io ao
processo de integragdo. Braga (2002, p. 11) ressalta duas fases do pensamento cepalino
voltado para a integracdo regional da América Latina. A primeira foi direcionada para
a integragio regional enquanto instrumento de desenvolvimento econémico, sendo que
as suas agdes neste sentido acabaram por ndo prosperar da forma como idealizadas. A
segunda fase, jd4 nos anos 1990, por for¢a do processo de globalizagdo, baseou-se na
utilizagdo da integragdo regional como for¢a motriz da busca de uma maior inser¢io
das economias latino-americanas na economia internacional. Segundo Braga, estas
ideologias da CEPAL:

demonstram, por exemplo, a importancia da integracdo econdmica regional para o
desenvolvimento orientado pelo processo de substituicdo de importagdes e também
para a formulagdo de estratégia visando uma maior inser¢do da América Latina
nas relagdes econdmicas internacionais. Destacam ainda os fatores que tém dificul-
tado este processo de integragdo, principalmente no que diz respeito a coordenagio
das politicas macroecondmicas entre os paises envolvidos (BRAGA, 2002, p. 11).

A trajetéria da ALALC expds as dificuldades de integrar economias com niveis
diferentes de industrializacdo e perfil exportador semelhante num continente, bem ao
contrario do que ocorria na Europa, marcado por fortes desigualdades sociais. A
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ocorréncia de desequilibrios comerciais, a impossibilidade de manter saldos deficitarios
e as disputas entre interesses nacionais e setoriais fizeram com que o marco da ALALC,
o Tratado de Montevidéu, revelasse sinais de inviabilidade j4 nas primeiras rodadas de
negociagio. O referido tratado, assinado em 1960, previa que os paises-membros deveriam
eliminar “todos os direitos aduaneiros e quaisquer outros encargos de efeitos equivalentes
que incidissem sobre as importagdes” num prazo de 12 anos. As dificuldades de aprovar
listas nacionais de mercadorias (com redugdes tarifarias propostas anualmente por cada
pais) e listas comuns de produtos (com concessoes irrevogaveis negociadas a cada trés
anos), cujo objetivo era gradualmente liberalizar o comércio na regido, fizeram com que
o prazo para a integragio fosse prorrogado até 1980. Na prdatica, a ALALC perdeu sua
eficdcia pouco depois de nascer. Do total de 11.173 concessdes acumuladas até 1977,
mais de dois tergos corresponderam ao perfodo 1962/1964 e mais de 80% aos anos
1962/1966 (VERSIANI, 1986). A ideia de criar uma area de livre comércio deu espago
a uma iniciativa bem mais timida, com a criagdo de uma zona de preferéncias tarifarias.

H4 consenso de que o fracasso da ALALC se deveu a uma combinagio de fatores.
Um deles foi o rigor excessivo dos instrumentos previstos no Tratado de Montevidéu,
como a cldusula da nagio mais favorecida (NMF"), que estendia a todos os paises-membros
qualquer vantagem estabelecida em negociagoes bilaterais. Conforme Versiani (1986),
outro problema era a dificuldade, por parte dos pafses mais adiantados da 4rea, em
aceitar uma redugio no nivel de atividade de um de seus setores produtivos:

Se quem faz uma concessdo, ou sofre uma perda, ndo se julga mais compensado
por um beneficio, entdo ndo se sentird induzido a participar do processo de
integragio. Ou seja: ainda admitindo a hipdtese de que a supressido de tarifas na
regido seja potencialmente benéfica para todos, isso no entanto nio basta. £ preciso
que todos os participantes tenham, de fato, ganhos liquidos (ou, pelo menos, nido
tenham perdas). Caso contrario, fatalmente se chegard a um impasse (VERSIANI,
1986, p. 84).

Hernandes (2004) destaca outra dificuldade: a proliferacdo de regimes ditatoriais
na América Latina, que, na contramio da proposta cepalina de integrar as economias
para alavancar a industrializagdo, adotaram um protecionismo fechado:

O fracasso decorreu de diversos fatores, entre eles, as crises estruturais dos diferentes
paises da América Latina que dificultaram a integragfo. Tais crises decorrem dos
regimes ditatoriais dominantes na maioria dos paises da América Latina, a partir
da década de 60, que fez com que os paises se fechassem a um nacionalismo extremo,
ao seguir o modelo de substitui¢do das importag¢des por industrializagio crescente,
que ocasionou o enfraquecimento da integragdo. Outro fator chave para entender o
fracasso da ALALC foi a previsdo da “cldusula da NMF” sem a possibilidade de
nenhuma excec¢do. Observe-se que o modelo previsto no Tratado de Montevidéu,
que visava a alcangar o estigio de Mercado Comum por meio de uma Area de
Livre Comércio, era muito rigoroso e distante da realidade latino-americana, pois
como as negocia¢des eram multilaterais, nio se observava as diversidades dos seus
Membros (HERNANDES, 2004).
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O embaixador Samuel Guimaraes (2007) complementa o quadro lembrando que:

a integracdo encontrou obstdculos causados pelas politicas nacionais de substituigdo
de importagdes e de industrializagio e, mais tarde, pelas politicas de controle de
importagdes para enfrentar as stbitas crises do petréleo que acarretaram inéditos
déficits comerciais que atingiram os paises importadores de energia, em especial o
Brasil.

A rivalidade causada pelos regimes militares acabou por afastar os paises, que até
o momento, vinham sinalizando fortes movimentos de derrubada de barreiras politicas
e econdmicas, com vista a fomentar o processo de integragdo. Bueno (2004) destaca:

Durante os perfodos militares dos dois pafses, houve um novo surto de rivalidade,
especialmente em razdo do contencioso que se estabeleceu em torno do aproveita-
mento dos recursos hidricos do Rio Parana. O Brasil teve, por conta disso, problemas
na esfera multilateral, especialmente na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente
de Estocolmo, em 1972, quando a Argentina defendeu a tese da consulta prévia e
das informacgdes técnicas que um pafs deveria prestar a outro no caso de aprovei-
tamento de recursos naturais compartilhados (BUENO, 2004, p. 73).

Camargo (1989) cita o fato de a integragdo nos anos 1960 e 1970 ter sido coman-
dada por técnicos e representantes governamentais, com baixa adesio de representantes
setoriais, o que explica as dificuldades. O autor ainda lembra que processos de inte-
gragdo, com a multiplicagdo de praticas econdmicas e de responsabilidades comparti-
lhadas, conduzem a um processo de transferéncias de soberanias politicas e, como
decorréncia, ao estabelecimento de um poder supranacional:

A constitui¢do de um poder de decisdo acima das soberanias nacionais é uma tarefa
a bastante longo prazo, com todas as possibilidades de ser abortada no meio do
caminho. O préprio processo de formagdo de uma comunidade europeia demonstra
a dificuldade em se encontrar um modelo que, levando-se em conta a histéria desse
continente, caracterizado por lutas hegemonicas entre seus Estados e guerras
cruentas, fosse capaz de criar mecanismos integrativos que implicassem cessido de
soberania as entidades centrais das organizag¢des multilaterais (CAMARGO, 1989,

p. 48).

Em 1980, prazo fatal para a formacio da drea de livre comércio, a ALALC foi
sepultada oficialmente com a assinatura do segundo Tratado de Montevidéu, que criou
a ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integragio). Tendo como paises-membros
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela, a ALADI previa mecanismos de integragio mais flexiveis, abrindo
espago para o carater bilateral que marcava as praticas comerciais anteriores ao esforgo
integracionista.

Os anos 1980, porém, trariam novos dilemas para as economias latino-americanas.
Se durante as décadas de 1950 a 1980 elas conseguiram expandir-se, notadamente nos
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anos de 1970 em decorréncia da oferta abundante de crédito e do dinamismo dos grandes
centros industriais, a chamada “década perdida” fol marcada pela crise da divida, pela
estagnacdo e pela escalada da inflagdo.

As questdes econdmicas e a situagdo dos paises na América Latina influenciavam
igualmente as agdes e opgdes dos mesmos, tendo em vista a necessidade de manejo
interno e coordenagio internacional, por causa dos fortes sinais j4 inicialmente percebidos
decorrentes dos processos de globalizagdo. Aqui, imperioso destacar o contexto histérico
economico vivenciado especialmente por Brasil e Argentina. Segundo Braga (2002):

a partir dos anos 70 e principalmente durante os 80, diversos paises latino-america-
nos, a exemplo da Argentina e Brasil, experimentaram fortes instabilidades
macroecondmicas caracterizadas por processos inflaciondrios crénicos, inconsistén-
cias intertemporais nos processos de endividamento interno e principalmente externo
(pelo menos num primeiro momento). Ainda que as altas taxas de inflagdo tenham
sido contidas nos anos 90, verificam-se nesta década grandes instabilidades
cambiais e forte vulnerabilidade externa dos paises da regido. Num processo de
baixa integragio, estes fatores ndo tém tanta importéancia dada a reduzida possibi-
lidade de transmissdo das instabilidades entre os paises. Entretanto, com o avango
da integracdo, seria fundamental algum tipo de coordenagdo macroecondmica, uma
vez que as transmissdes das instabilidades macroeconémicas entre os paises seriam
intensas (BRAGA, 2002, p. 20-21).

Como mostra Camargo (1989), em decorréncia da crise, o grau de industrializa¢do
de alguns paises, como Argentina, Peru, Chile e Uruguai, caiu em 1983 no nivel de
1960. A partir de 1984, a inddstria iniciou uma recuperagio, mas o produto industrial
da regido, excetuando-se o Brasil, ainda permaneceu 7% mais baixo do que o nivel
alcangado em 1980. Sem ter influéncia sobre os desdobramentos da crise internacional,
os pafses latino-americanos ndo tiveram outra op¢do além de retirar do limbo o debate
sobre a integracdo regional.

BRASIL-ARGENTINA, DA RIVALIDADE A INTEGRACAO

Fixar marcos histéricos e contextuais do processo de integragio remontam ao
periodo colonial das Américas. Neste sentido, é imperioso recordar as influéncias, na
Ameérica Latina, das formas e métodos de colonizagio, tendo em vista o fluxo existente,
para o Brasil especificamente de Portugal, e da Espanha, para as suas colonias na América.
Tal processo, em virtude da rivalidade e competi¢do existentes nas metrépoles, acabava
por apresentar seus reflexos e influéncias do outro lado do Atlantico. Nas palavras de
Lafer (2001):

O paradigma do processo de transformacdo do papel das fronteiras na América do
Sul é o Mercosul, resultado de uma efetiva reestruturacgdo, de natureza estratégica,
do relacionamento Brasil-Argentina. Este relacionamento carregou na origem o
peso da heranga colonial, pois o que houve de rivalidade entre as Coroas de Portugal
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e Espanha teve no Prata seu foco principal. Na historia, as relagdes dos dois paises
foram influenciadas por essa heranga, tendo-se caracterizado por momentos de
grandes convergéncias, entremeados por periodos de distanciamentos e descon-
fiangas (LAFER, 2001, p. 58).

Calcada na ideia de que quem dominasse a bacia do Prata conquistaria o coragio
da América do Sul, a rivalidade entre o Brasil e a Argentina comegou a ser forjada na
primeira metade do século XIX, com disputas envolvendo fronteiras que se seguiram a
conquista da independéncia dos dois vizinhos. Ganhou mais f6lego, em meados daquele
século, com a briga pela influéncia sobre o Uruguai e cristalizou-se em episédios como a
deposicio do ditador argentino Juan Manuel Rosas, derrotado por uma revolugdo apoiada
pelo Brasil e pelo Uruguai.

No inicio do século XX, ao longo dos dez anos em que José Maria da Silva Paranhos
Janior (1845-1912), o Bardo do Rio Branco, esteve a frente do Ministério de Relagoes
Exteriores brasileiro, houve momentos de tensdo motivados pelo aumento do poderio
bélico dos dois vizinhos e fomentou a concentragio de quartéis e efetivos militares nos
dois lados da fronteira. Os interesses argentinos sobre a Guerra do Chaco (1932-1935),
uma disputa territorial entre a Bolivia e o Paraguai, serviriam de combustivel para
alimentar a desconfianga brasileira. Num passado mais recente, a construgio da hidrelé-
trica de Itaipu na fronteira com o Brasil e o Paraguai acendeu o temor na Argentina de
que, num eventual conflito entre os dois adversarios histéricos, o Brasil abrisse as
comportas da usina, inundando Buenos Aires — isso, numa época em que as trés nacgdes
eram governados por militares. O conflito de poder s6 seria encerrado em 1979, com o
Tratado Multilateral Corpus-Itaipu. Miron (2002) relembra outra evidéncia da descon-
fianga mutua: as linhas férreas construidas pelo Brasil nas regides fronteiricas tém bitola
(distancia entre os trilhos) incompativel com as da Argentina, com a finalidade de prevenir
uma invasdo do Brasil por meio das ferrovias — criando até hoje um problema para a
circulagdo de mercadorias.

A rivalidade era tdo duradoura que punha em ddvida a ideia de que os dois paises
pudessem usufruir de beneficios de uma integragio econémica, como expds Vargas (1997):

A andlise dessa rivalidade e de seus contenciosos deu margem a convicgdo de que
o ganho de um pafs correspondia necessariamente a percepgio de perda por parte
do outro, tanto em termos materiais, quanto de poder e prestigio. A sombra dessa
percepgdo germinara a ideia de ameacga reciproca, que seria determinante no esforgo
para atingir a curto prazo o pleno desenvolvimento nuclear (VARGAS, 1997,

p. 42).

Na Argentina, o fiasco da invasdo promovida pelo general-presidente Leopoldo
Galtieri nas ilhas Falklands/Malvinas, em 1982, que resultou numa guerra perdida
para a Inglaterra, colocou um dramdtico ponto final a oito anos de uma ditadura que
deixou como legado um saldo de 30 mil mortos e desaparecidos politicos. Foram
convocadas elei¢des no ano seguinte, vencidas pelo advogado Radl Alfonsin (1927 —
2009). No Brasil, a transi¢do foi mais lenta e suave. No periodo do tltimo dos generais-
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-presidentes, Jodo Figueiredo, foi aprovada uma lei de anistia que permitiu o retorno
dos exilados politicos e os governadores voltaram a ser escolhidos por meio de elei¢oes
diretas em 1982. O primeiro presidente civil depois de 20 anos de ditadura veio em
1985, ainda assim gragas a uma elei¢do indireta que culminou com a ascensdo ndo do
presidente eleito Tancredo Neves (1910-1985), que, doente, ndo conseguiu tomar posse,
mas do vice José Sarney (1930), que até o peniltimo suspiro da ditadura perfilou-se ao
lado dos militares. Entre 1983 e 1985, quando a Argentina jd retomara a democracia
mas o Brasil vivia o final do mandado do general-presidente Jodo Batista IFigueiredo, a
diplo-macia dos dois paises pouco conseguiu avangar em termos de relagdes cooperativas.

A redemocratizagdo dos dois paises, na década de 1980, foi decisiva para aparar as
antigas desconfiangas. Como ressaltam Freixo e Ristoft (2008):

o processo de integracdo regional se desenvolveu paralelamente ao processo de
democratizagdo de seus Estados-membros e o elemento “democracia”, ao menos no
que se refere aos seus aspectos formais, passou a deter uma significativa importéncia
nos discursos oficiais e foi considerado desde o inicio como um pressuposto para a
integracdo (FREIXO & RISTOFL, 2008, p. 42).

Esta posi¢do é igualmente refor¢ada por Lafer (2001), que destaca:

Depois do equacionamento, em 1979, do problema da utiliza¢do das dguas para
fins energéticos que caracterizou o contencioso de Itaipu, a etapa mais significativa
na preparagio do Mercosul se situa apds o término dos regimes militares, nos anos
80. Ela se deve as iniciativas dos Presidentes Sarney e Alfonsin que, lastreados
nos precedentes de convergéncia, elevaram a um novo patamar o entendimento
entre os dois pafses. O marco deste novo patamar foi o Tratado de Integracio,
Cooperagido e Desenvolvimento de 1988. A sua moldura mais abrangente, de
natureza politica, compreendia a consolidagio de valores democraticos e o respeito
aos direitos humanos, passando por confidence building measures destinadas a reduzir
tensdes na drea estratégico-militar, em especial no campo nuclear. Sobre esta base,
o Tratado procurou estimular o desenvolvimento na dificil década econé-mica para
a América Latina que foram os anos 80 (LAFER, 2001, p. 58-59).

No ano de 1985, os presidentes José Sarney e Rail Alfonsin determinaram a criagdo
de uma comissdo mista para estudar as possibilidades de cooperagdo e integragdo econo-
mica. Os estudos giraram em torno da possibilidade de pér em ag¢do um plano regional,
uma vez que se acreditava que, apenas no ambito de um bloco politico e econdémico, os
paises poderiam fazer valer os seus interesses no sistema internacional. Em 30 de
novembro de 1985, Alfonsin e Sarney assinaram a Ata de Iguagu, na qual expressaram
suas vontades de acelerar o processo de integracdo bilateral. Criaram, para tal fim, uma
comissdo mista de alto nivel, presidida por seus ministros de Relagdes Exteriores. Na
mesma ocasido, assinaram a Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear, que proclamou
os propositos pacificos da cooperagio bilateral nessa area. Na esteira deste entendimento,
colamos apontamento de Maria Candida Galvéo Flores, sobre a aproximagio e o aprofun-
damento do didlogo entre Brasil e Argentina, nos governos Sarney e Alfonsin:
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O aprofundamento do didlogo entre Brasil e Argentina permitiu que, na década de
1980, tivesse inicio um processo real de integragdo econdmica, impulsionado pela
vontade politica de ambos em fazer avancar, no terreno pratico, a relativa comple-
mentaridade j4 existente entre as duas economias. No marco dessa inflexdo na
politica exterior brasileira que privilegiava a cooperagdo no Cone Sul, os presidentes
José Sarney e Raul Alfonsin firmaram a Ata de Iguagu, criando uma Comissao
Mista de Alto Nivel para a Cooperagio e Integragdo Econdmica Bilateral. Posterior-
mente, fol assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagio e Desenvolvimento, que
previa a conformagio de um espago econémico comum em 10 anos, a crescente
eliminacdo dos obstaculos alfandegarios e ndo alfandegarios, e a gradual libera-
lizagdo do comércio bilateral. Esse tratado fol um marco no novo patamar de enten-
dimento entre Brasil e Argentina por apresentar uma moldura mais abrangente de
natureza politica, que compreendia a consolida¢do dos valores democraticos e o
respeito aos direitos humanos, além de medidas destinadas a reduzir tensdes na
area estratégico-militar, especialmente no campo nuclear (FLORES, 2005, p. 18).

A Ata de Iguacu foi assinada numa solenidade no dia 29 de novembro de 1985 em
que os presidentes inauguraram uma ponte internacional que liga a cidade de Porto
Meira, no Brasil, a Puerto Iguazi, na Argentina. No documento, os dois presidentes
deixaram claro que um dos propésitos da integragio era a necessidade de reforgar o
poder de negociagdo dos dois paises na comunidade internacional e de enfrentar os
efeitos da crise, “evitando que os paises da regido continuem vulneraveis aos efeitos das
politicas adotadas sem a sua participa¢do”. No texto da declaragdo, os dois presidentes
reiteraram a importancia dos conceitos do Consenso de Cartagena, de junho de 1984,
que estabelecia a necessidade de crescimento da economia dos pafses devedores, de aliviar
o peso do servigo da divida e a corresponsabilidade de devedores e credores. No altimo
dos 32 tépicos da declaracdo, Sarney e Alfonsin reafirmaram enfaticamente que “o
processo de democratizagdo que vive o continente devera conduzir a uma maior aproxi-
magio e integragio entre os povos da regiio”.

A Declaragdo de Iguagu criou um Grupo de Trabalho Conjunto de alto nivel,
presidido pelos Ministros de Relagdes Exteriores dos dois paises, voltado também firmar
os compromissos de cooperagdo nuclear pacifica. Tratou-se de um gesto simbdélico, que
ganharia contornos concretos sete meses mais tarde, com a assinatura da Ata para a
Integragdo Argentino-Brasileira.

7

A importancia desses acordos é ressaltada por Seitenfus (1989):

A assinatura destes acordos torna-se possivel em razdo da evolugdo politica interna
que conhecem os dois pafses nestes tltimos quatro anos. Com efeito, e esta é uma
de suas principais caracteristicas, os acordos respondem a vontade politica dos
dois governos. O regime civil instalado em recente data nos dois pafses, apds um
longo perfodo de militarismo, ressente-se da necessidade de fortalecer-se no ambito
internacional. Ao mesmo tempo, a tentativa de superagio das rivalidades histéricas
entre os dois paises faz com que a iniciativa tenha um significado especial, uma
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vez que se trata de uma agdo do poder civil e democrético, contrariando a visdo
militarista predominante até entdo (SEITENFUS, 1989, p. 114).

A Ata diz que o Programa de Integracdo “serd equilibrado no sentido de que nio
deve induzir uma especializa¢do das economias em setores especificos; de que deve esti-
mular a integracdo intrassetorial; de que deve buscar um equilfbrio progressivo, quanti-
tativo e qualitativo, do intercambio por grandes setores e por segmentos através da
expansido do comércio; propiciard a modernizacdo tecnolégica e maior eficiéncia na
alocagio de recursos nas duas economias”.

A Ata para a Integragdo Argentino-Brasileira foi assinada em Buenos Aires em
julho de 1986, e instituiu o Programa de Integragio e Cooperacdo Econdémica (PICE),
incumbido de propiciar a abertura seletiva dos respectivos mercados e o estimulo a
complementacdo de setores especificos da economia dos dois paises. Na primeira etapa
do PICE, foram assinados 12 protocolos referentes a bens de capital, trigo, complemen-
tacdo de abastecimento alimentar, expansio do comércio bilateral, empresas binacionais,
assuntos financeiros, fundo de investimentos, energia, biotecnologia, estudos econémicos,
seguranga nuclear e radiolégica e cooperagdo aerondutica. Tratava-se de um projeto
orientado nio somente para o desenvolvimento econémico como também para amplificar
a for¢a dos dois pafses no ambito internacional.

Como observou Oliveira (1998):

O pioneiro Protocolo n. 1, Projeto Integrado de Bens de Capital, estabelecia medidas
especiais, como “tarifa zero, exclusio de todo tipo de barreiras nio tarifirias, meca-
nismos de expansio simétrica do comércio, incluindo cldusulas compensatérias de
corre¢do de assimetrias, nivelamento e uma margem comum de protegdo face a
terceiros paifses, outorgando a todos os bens, incluidos na lista comum, um trata-
mento igual ao outorgado a terceiros paises, o que, na prética, indicava a intengio
de se chegar, futuramente, a uma unifo aduaneira entre os dois pafses”. O Protocolo
de Bens de Capital permaneceu prioritdrio entre as propostas do PICE, o qual
englobava um contexto bilateral abrangente e diversificado: assuntos econémicos,
financeiros, comerciais, politicos, militares, tecnolégicos, nucleares, entre outros,
contemplados a médio e longo prazo, condicionados as conjunturas macroeco-
ndmicas dos dois pafses, que marcam todo o processo. Do ponto de vista do intercam-
bio econdmico, os resultados internacionais foram satisfatérios. A Argentina duplicou

suas vendas ao Brasil, que passou a ser seu primeiro mercado de exportagio
(OLIVEIRA, 1998, p. 15).

O PICE teve carater gradual, flexivel e equilibrado e previa tratamentos prefe-
renciais frente a terceiros mercados. Essas medidas constituem o terceiro dos quatro
eventos que Lafer (1997) considera fundamentais na histéria recente do relacionamento
do Brasil com a Argentina, sendo que o primeiro foi o acordo trilateral:

O segundo foi a Guerra das Malvinas de 1982, que assumiu a propor¢do de uma
crise internacional de grandes dimensdes e levou o Brasil, num momento dificil, a

33



Fabricio R. Marques/Lufs Rodolfo Cruz e Creuz/Marcelo Driusso — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 20-48

afirmar publicamente, vis-a-vis a Gra-Bretanha e ao mundo, seu apoio a
reivindicag¢do argentina — ainda que ndo a sua efetivagdo pelo uso da forga. O
terceiro é mais difuso em termos cronolégicos e talvez seja mais apropriadamente
descrito como uma série de eventos derivados essencialmente da redemocratiza¢io
de ambos os paises em meados dos anos 80: a énfase no desenvolvimento na
democracia, no controle civil dos militares e na evolugio de uma relagdo transparente
e confidvel na esfera nuclear. O quarto foi o estabelecimento do Mercado Comum

do Sul (MERCOSUL) (LAFER, 1997, p. 249-265).

Um capitulo a parte envolveu a cooperagio tecnolégica, encarada ndo apenas como
um instrumento de integragdo, mas de geragdo de economias de escala e de redugio do
fosso que separava os dois paises das nagdes desenvolvidas.

Enquanto viviam sob ditaduras militares, os dois vizinhos encaravam o desenvolvi-
mento da drea nuclear como elemento essencial para alcan¢arem a autonomia tecnolégica,
embora, na Argentina, o interesse fosse claramente militar e, no Brasil, o discurso, calcado
na doutrina de seguranca nacional, enfatizasse mais a busca do desenvolvimento econo-
mico (VARGAS, 1997, p. 45). Havia, é certo, algum tipo de intercdmbio, calcado em
troca de documentos e visitas informais a instalagdes atébmicas, que envolviam cientistas,
ndo suas instituigdes. Nos anos de 1970, o general argentino Juan Guglialmelli chegou
a propor a necessidade de integragdo nuclear entre Argentina e Brasil, por meio da
unifica¢do de seus programas atdmicos, a fim de prevenir uma corrida armamentista,
mas a tese foi rechagada por militares de ambos os lados (OLIVEIRA, 1998).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, Brasil e Argentina tornaram-se rivais regionais
no desenvolvimento de tecnologia nuclear, ambos se negando a assinar compromissos
de ndo proliferagdo de armas atémicas com o argumento de que privilegiariam os paises
ja detentores de conhecimento nesse campo. A Argentina foi o primeiro pafs latino-
-americano a instalar uma usina nuclear de produgio energética. A usina Atucha I, com
componentes trazidos da Alemanha, comegou a operar em 1974, ano em que teve inicio
a construcdo da usina Embalse, com suporte canadense e componentes produzidos majo-
ritariamente na Argentina. Conforme lembra Lazier (2006), a explosdo de um artefato
nuclear feita pela India em 1974 levaram tanto a Alemanha quanto o Canad4 a colocarem
obstdculos na cooperagdo atomica, o que levou a Argentina a buscar autonomia no
enriquecimento de urénio.

No perfodo do governo Médici, a diplomacia nuclear brasileira assumiu um tom
especialmente critico em relagdo ao Tratado de Nado Proliferagio de Armas Nucleares,
que teve como pano de fundo a percep¢do de uma necessidade de amplificar a capacidade
bélica do pais com foco na rivalidade com a Argentina. De acordo com Cavagnari Filho
(2000), havia dois cendrios de guerra colocados para as Forgas Armadas brasileiras, o
combate a grupos opositores do regime, no campo interno, e a regido do Prata, no front
externo. A nuclearizagdo das Forgas Armadas era vista como essencial a fim de facilitar
o incremento cientifico para o desenvolvimento de submarinos, misseis balisticos e avides
subso6nicos e garantir a supremacia regional.
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O Brasil optou por uma estratégia que, de um lado, propunha-se a importar tecno-
logia nuclear para alimentar a demanda crescente por energia e, de outro, desenvolver
tecnologia autdénoma. Isto se materializou na criagdo de dois programas: um oficial,
para importar tecnologia, e outro, paralelo, que sé seria reconhecido oficialmente em
1987 quando o pafs anunciou que conseguira enriquecer uranio e que segue até hoje, na
tentativa de construir um submarino com propulsdo nuclear.

Os debates pés-Guerra Fria sinalizam, ndo obstante outros quesitos, a vontade de
paises emergentes de participar de debates globais, dentre eles aqueles envolvendo
aspectos econdmicos, tecnolégicos e inclusive de segurancga internacional. Neste diapasio,
surgem questdes voltadas a redugdo de assimetrias econdmicas e de fluxo de capitais e
investimentos, alavancadas por negociacdes na esfera da ALADI, MERCOSUL, OMC
E ALCA, dentre outros féruns. E no plano de seguranga internacional os debates seguem
estes anseios. Segundo Lafer (2001):

O multifacetado entendimento argentino-brasileiro que estd na base do Mercosul,
assim como o entendimento entre a Franga e a Alemanha esteve na base da constru-
¢do da Comunidade Europeia, tem também um alcance no plano da seguranga
internacional, no campo nuclear, que transcende a América do Sul. Com efeito, as
confidence building measures dos anos 80 culminaram nos anos 90 na criacdo de um
mecanismo formal de inspe¢des mutuas, abriram as instalagdes nucleares dos dois
pafses a supervisdo internacional, e permitiram a plena vigéncia do Tratado de
Tlatelolco, de 1967, que proifbe as armas nucleares na América Latina. Com esses
compromissos, o Brasil deu plena expressio internacional a norma estabelecida na
Constitui¢do de 1988 relativa ao uso exclusivamente pacifico da energia nuclear

em territério nacional (LAFER, 2001, p. 60-61).

Em novembro de 1983, poucos dias apés a elei¢do de Radl Alfonsin como
presidente, o general-presidente Reynaldo Bignone enviou uma carta ao presidente
brasileiro Jodo Figueiredo anunciando que seu pafs conseguira enriquecer uranio pelo
método de difusdo gasosa. O projeto argentino de enriquecimento do uranio fora desen-
volvido em segredo. Na carta ao colega brasileiro, Bignone ressaltava ainda que “o éxito
alcangado tem importantes proje¢des de ordem regional pois constitui um significativo
passo para a autossuficiéncia da América Latina numa area de tal transcendéncia no
campo dos usos pacificos da energia nuclear como a do enriquecimento do urinio, com
a consequente implicagdo favoravel no longo e dificil mas tdo desejado processo de
integracdo regional”. Temos, ainda, nas palavras de Vargas (1997):

Dois aspectos cabem ser observados na carta de Bignone: de um lado, a Argentina
tinha uma politica nuclear cujo objetivo tltimo era afirma-la como a grande poténcia
latino-americana; e, de outro, o desenvolvimento nuclear era percebido pelas
autoridades de Buenos Aires como alavanca para que a Argentina pudesse ter
papel preponderante num projeto de integragio regional na América Latina, o
qual naquele momento era apenas incipiente e carecia de vontade politica dos demais
paises da regido (VARGAS, 1997, p. 47).
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A decisdo de estabelecer colaboragido no campo nuclear nio se fez sem criar tensoes.
Alfonsin ofereceu compensagdes aos militares portenhos, ao sugerir que o desenvolvimento
de estudos estratégicos conjuntos incorporasse as For¢as Armadas de ambos os paises.
Sarney, por seu turno, evitou oficializar a promessa feita por Tancredo Neves a Ratil
Alfonsin logo apés a elei¢io indireta no sentido de promover inspe¢des conjuntas das
instalagdes nucleares. Atribui-se o recuo ao receio de Sarney, algado ao poder sem o
respaldo popular de Tancredo, de melindrar os militares. Na pratica, contudo, tais
inspecdes aconteceram — e ambos os presidentes, quando foram ao pafs vizinho, ndo se
furtaram a fazer visitas a usinas e instalagdes nucleares, mostrando que o interesse de
cooperar ndo era meramente retérico.

Conforme observou Miron (2002):

O militarismo foi, aos poucos, sendo considerado obsoleto e infundado também
como consequéncia da mudanga dos governantes. Os elevados dispéndios neste
setor tornaram-se insustentaveis. Percebeu-se que seguranga se obtém pela mutua
dependéncia e o respeito reciproco, e nido pela subjugacdo do outro. Dificilmente se
ataca um aliado, no entanto, a mesma regra nio vale para o opressor. O nacionalismo
levado as tltimas consequéncias também foi perdendo forca. Percebeu-se que o
amor a patria é importante, mas ndo deve ser usado como fundamento para o
desprezo dos fmpares (MIRON, 2002).

Vargas (1997) complementa:

Sendo Brasil e Argentina os dois pafses mais avangados no campo nuclear na
América Latina, as visitas reciprocas as respectivas instalagdes determinaram uma
alteragdo no conhecimento de cada pais sobre a capacita¢do do outro. A consequéncia
pratica fol uma progressiva transformacio dos interesses brasileiros e argentinos
em matéria nuclear, contribuindo para uma cooperagdo que seria plasmada em
tratados internacionais e abrangeria instancias multilaterais de participagdo uni-
versal, como a AIEA (VARGAS, 1997, p. 53).

A questdo nuclear, que teve um lugar discreto nos primérdios da integragio, acabaria
tendo o dom de bilateral: de inicio, figurou discretamente no processo, passando depois
a ocupar posicdo de destaque e constituir um dos principais triunfos politicos da integragéo,
além de fornecer um novo perfil aos dois Estados junto as articulagdes dindmicas das
relagdes internacionais.

A consolidagdo institucional desse processo deu-se em novembro de 1988, com a
assinatura pelos presidentes Sarney e Alfonsin do Tratado de Integracdo, Cooperagio e
Desenvolvimento, que propunha no prazo de dez anos a harmonizagdo de politicas nos
campos aduaneiro, comercial, agricola, industrial, e transporte e comunicagio.

Cumpre lembrar, ainda, que a criagdo do Mercosul deve-se ao permissivo constante
no art. 24 do GATT, que por meio da ALADI, permitiu ao Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai formarem o bloco. Segundo Aratjo (2008), o Mercosul:
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foi negociado no ambito da ALADI por meio do Acordo de Complementacdo
Econémica n. 18 (ACE-18). Atualmente, a ALADI é foro para a negociagdo de
intimeros acordos de integracdo de seus Estados-membros, tendo também a tareta
de elaborar uma base de informagdes e dados comerciais e econémicos (ARAUJO
2008, p. 114).

O CONTEXTO INTERNACIONAL

As modifica¢des no parametro brasileiro de politicas externas, em especial no que
toca as relagdes praticadas com a Argentina, estiveram estreitamente vinculadas as
mudangas conjunturais da década de 1980, que, por sua vez, decorreram de um processo
ja em curso desde a década de 1970. Porém, a distensido da Guerra Fria no cenério
externo e a redemocratiza¢do no ambito interno brasileiro, aprofundaram as alteracdes
que moldaram a base de uma nova fei¢do no relacionamento entre Brasil e Argentina,
representada pelo investimento mdtuo na construgio de sélidos pilares de confianca.

No Brasil e na Argentina, a explosio da divida externa e a consequente crise eco-
némica contribuiram para o desentendimento entre os dirigentes responsaveis pela
manutengdo do regime ditatorial, fato que facilitou, no ambito brasileiro, a consolidagédo
do processo de abertura politica lenta e gradual. A despeito da grande mobili-
zagfo publica organizada na época pela reivindicagdo de elei¢des diretas para o cargo
presidencial, Tancredo Neves fol eleito por meio de elei¢do indireta, pelo Colégio Eleitoral,
mantendo-se a preponderincia da elite tradicional nas decisdes politicas do pafs. O
governo Sarney (1985-1989) reuniu tanto elementos de continuidade quanto de ruptura
em relagdo aos seus antecessores militares. Em termos de continuidade, pode ser observado
nos primeiros anos um elevado grau de adesdo aos principios de politica externa da era
Figueiredo. Para Sennes (2003, p. 35-36), embora ainda seja recorrente a associa¢do de
paradigmas especificos de politica externa a determinados governos, buscando-se assim
diferenciar as linhas de relagdes exteriores adotadas em diferentes mandatos presidenciais,
deve-se relevar que o conjunto de “percepgdes, perspectivas, estratégias e valores costu-
mam variar em menor grau e se modificam mais lentamente do que mandatos presiden-
ciais poderiam supor”. Ao longo do governo, porém, os referidos tragos de continuidade
forma descartados, em grande medida por influéncia das drésticas alteragdes ocorridas
no cendrio internacional.

As principais mudangas promovidas na politica externa foram relacionadas as
transformagdes nas relagdes entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento
ocorridas, principalmente, em razdo da politica exterior adotada na presidéncia de Ronald
Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos, que contribuiu para o enfraquecimento do
multilateralismo e instituiu como meta a liberalizagdo da economia mundial, o que redun-
dou em aumento da fragilidade econémica dos paises subdesenvolvidos (SENNES, 2003,
p. 66). Em resposta, a politica externa do governo Sarney recorreu a diversificagio de
parcerias multilaterais e bilaterais para contrabalancar a supremacia norte-americana e das
grandes poténcias europeias, buscando arranjos que estivessem mais ligados as necessidades
de recuperagio e crescimento da economia brasileira (PEREIRA, 2003, p. 10).
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O governo Sarney partia do pressuposto de que o pafs deveria limitar suas criticas
ao sistema internacional e explorar suas oportunidades individuais. Entendia-se que a
politica externa deveria ser utilizada como instrumento do projeto nacional planejado
pelo governo. Alguns obstaculos foram encontrados em virtude das fragilidades
economicas que distanciavam o pafs dos centros desenvolvidos e por atritos com o governo
norte-americano, que acabaram desgastando a imagem brasileira e diminuindo a sua
credibilidade junto a parceiros internacionais. Além disso, o nivel elevado de endivida-
mento externo e o insucesso do plano de reajuste econémico foram vistos como conse-
quéncias do nacionalismo econ6mico, fato que deixou os investidores apreensivos
(PEREIRA, 2003, p. 93).

Com isso, na estratégia de desenvolvimento brasileira da década de 1980 havia a
ideia de que a abertura de novas frentes de cooperacdo internacional ajudaria a atenuar
as pressoes de pafses desenvolvidos e ampliaria as opgdes de crescimento econdmico
sustentavel. Nas rela¢des bilaterais, havia dois objetivos principais:

1) diversificar as relagdes com as Grandes Poténcias e pafses desenvolvidos, redu-
zindo a intensidade de suas relagdes com os Estados Unidos e incrementando
contatos politicos e econémicos com a Europa e Japdo;

2) ampliar e aprofundar suas relacdes econémicas e politicas com as pequenas
poténcias, aproveitando as vantagens comparativas que possuia em relacdo a esses
paises (SENNES, 2003, p. 45).

A tentativa de articular canais auténomos de relacionamento diplomético por meio
de parcerias bilaterais e da aproximagio com a América Latina, assim como a manutengdo
de uma postura auténoma em relagdo a questdes de competi¢do econdémica levaram a
recorrentes atritos entre Brasil e Estados Unidos. Contudo, tais enfrentamentos nio
estiveram ligados a propostas de reforma do sistema internacional, mas sim ao forta-
lecimento do Brasil dentro do mesmo.

Para Sennes (2003), a politica externa brasileira orientou-se pela moderagio, o
que muitas vezes pareceu contraditéria.

O movimento por maior autonomia e espago de manobra internacional (...) nio
incluiu propostas de rompimento com a ordem publica vigente. Buscava-se tdo somente
obter em todos os ambitos os espacos politico e econdmico necessdrios para assegurar o
prosseguimento do processo de desenvolvimento do pais. Esta ponderagdo é necessaria
na medida em que a retdrica politica e diplomdtica que acompanhou tal processo, tomada
em si mesma, pode induzir ao erro de se superdimensionar o grau de enfrentamento
politico real operado ao longo desse periodo (SENNES, 2003, p. 58).

Diante desse cendrio internacional, a politica externa brasileira orientou-se pela
intencdo de diminuir a presenca norte-americana na regido mediante a intensificacdo
das relagdes interestatais regionais. A expectativa brasileira com essa estratégia era de
que a integragdo regional cumprisse a fun¢do de minimizar a influéncia dos Estados
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Unidos na América Latina e, dessa, maneira, permitisse que os pafses da regido tivessem
maior autonomia nos seus planos politicos e econdmicos.

Seguindo essa légica, o Brasil dispds-se a harmonizar e a promover a cooperagio
com os seus vizinhos. Contudo, a integragio nio seria de forma alguma vidvel se persis-
tissem as suspeitas de que os paises mantinham projetos militares, havendo, portanto, a
necessidade de criagdo de um ambiente confidvel por meio de medidas de transparéncia
e conflanga miutua.

No campo econdmico, o governo de Raul Alfonsin criou o Plano Austral para
combater a inflacdo e promover o desenvolvimento econdémico do pafs. Tal plano
econdmico logrou éxito inicialmente, mas, ap6s alguns meses, a inflacdo foi retomada e o
panorama econdmico foi se deteriorando.

O governo de Raul Alfonsin deu uma guinada no seu plano de inser¢do interna-
cional, procurando um alinhamento com os Estados Unidos, apés o distanciamento dos
paises desenvolvidos decorrente da Guerra das Malvinas. Claros exemplos dessa apro-
ximac¢do foram o apoio dado aos norte-americanos nas crises da América Central e na
oposi¢do ao regime cubano manifestada pelo governo da Argentina (SEITENFUS, 2002,

p. 4).
Nesse cendrio, o Brasil também apresentava-se como um parceiro viavel e acessivel
também interessado em fortalecer os seus lagos regionais.

Later (1997) introduziu um elemento interno relevante para o apaziguamento das
relacdes entre Brasil e Argentina: a redemocratizacio, que remeteu a posse de Alfonsin
na Argentina em 1983 e de Sarney no Brasil em 1985. Todavia, ele contestou o prota-
gonismo dos governos civis hesse processo, uma vez que 0Os primeiros passos para a
distensdo foram dados ainda sob os regimes militares. Segundo o autor, o que de fato
modificou a situagdo foi a “chegada da democracia e a preocupagdo com os direitos
humanos”. Nas palavras de Lafer (1997):

Se a coincidéncia de regimes autoritarios favorecia uma percepg¢io algo semelhante
na ordem internacional e da ordem interna, alimentava também a suspeita mutua
no plano bilateral e sub-regional. A simultaneidade agora de regimes democraticos
desarmava a tensdo, e agregava um elemento de parceria na necessidade que sentiam
os dois governos de afirmar e consolidar o controle civil e democratico sobre os
militares (LAFER, 1997, p. 254).

Seguindo outra vertente, para Miyamoto (2000), a instauragdo dos regimes demo-
craticos impulsionou a construgdo da conflanga miatua na medida em que, sob esta nova
configuragdo da politica interna, as politicas externa e militar deixaram, aos poucos, de
ser pautadas no binémio seguranca e desenvolvimento, j4 que sob os governos militares
“tudo era pensado sob o prisma da seguranga nacional”. O autor agrega que:

(...) em termos de atuagdo do pafs nos cenarios regional e internacional, pelo menos
dois locais de decisdo eram significativos: o Ministério das Relacdes Exteriores e as
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For¢as Armadas, estas dltimas representadas, principalmente, pelo Conselho de
Seguranga Nacional através da Secretaria-Geral. Em tépicos que diziam respeito
as negociagdes politicas com outros pafses, nos planos bilateral e multilateral, o
Itamaraty detinha maior capacidade de decisdo. O mesmo, todavia, ndo se pode
afirmar quando algum item relativo a sobrevivéncia das instituicoes e da defesa
das fronteiras estava de alguma forma em jogo.

Assim quando duas instincias tinham perspectivas diferentes, prevalecia rotinei-
ramente a visdo militar, arbitrada pelo Conselho de Seguranca Nacional, conside-
rando que o regime era de natureza castrense. Destarte, o problema das fronteiras
era visto e pensado sob o prisma da seguranga nacional, sob a 6tica do bindmio
segurancga e desenvolvimento (MIYAMOTO, 2000, p. 443).

Para Carasales (1997, p. 73), a mudanga de regime no Brasil propiciou melhor
correspondéncia de objetivos com a Argentina, entre os quais destacava-se a cristalizagio
da democracia. De acordo com o autor, os acordos bilaterais estabelecidos antes da
reinauguracdo da democracia no Brasil tiveram sua importdncia mais centrada na
mudanga de mentalidade politica do que nos resultados praticos. Isto porque o fato da
Argentina ter retornado ao regime democritico em 1983, dois anos antes do Brasil,
antecipou sua proclamacio da democracia como valor supremo, o que dificultava o
entendimento com um pafs que ainda era governado por militares. A partir de 1985, a
interlocugido realizar-se-ia entre governantes civis, permitindo o estabelecimento de
identidades.

O CONTEXTO ECONOMICO

Enquanto o Brasil dos anos 1970 ainda era fortemente dirigista, na Argentina ja
se experimentavam alguns instrumentos de cardter neoliberal na condugdo da politica
econdmica, que levaram a um processo de desindustrializagio, conforme Vieira Santana
(2006):

A trajetéria da Argentina, por exemplo, veio de um processo de desindustrializagio
desde a ditadura, cujo governo militar via na desestruturagio de setores produtivos
um meio de luta politica interna contra o peronismo, e que se acentuou hos anos
1990 com a abertura comercial, privatizages e o desmonte dos instrumentos de
coordenacio do Estado portenho. No Brasil, por outro lado, a ditadura procurou
articular autoritariamente seu modelo de desenvolvimento, estruturando as cadeias
produtivas nacionais e ampliando o processo de substitui¢io de importagdes, com
énfase na coordenacgio e incentivo promovido por esferas burocraticas associadas a
empresas estatais e bancos publicos (VIEIRA SANTANA, 2006, p. 1810).

Nas décadas de 60, 70 e 80, a auséncia de democracia aprofundou o distanciamento
dos paises, agravando-se tal fato pela auséncia de democracia pela imposi¢do de governos
e regimes militares autoritdrios, com seus modelos estatais fundados em questdes de
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soberania e de territorialidade, elementos contrarios a processos de integracdo. Ja na
década de 80, quando sinais de redemocratiza¢do surgiam no horizonte da América
Latina, a globalizagdo trazia consigo novas necessidades e novas roupagens para os
antigos discursos de desenvolvimento e integracdo, especialmente aqueles oriundos da
década de 1960 da CEPAL.

A safda integracionista dos anos de 1980 pode ser entendida como possibilidade
de recuperagdo de seu parque industrial e melhoria de seus niveis de exportagdes. De
acordo com Onuki (2004): “na época a maior parte dos empresdrios argentinos nutria a
percepgio de que o Mercosul seria uma oportunidade para que o seu parque industrial
pudesse ser modernizado e tornar-se competitivo no mercado mundial”.

Verificamos no perfodo pés-Guerra Iria a acentuagdo do processo de globalizagéo,
encerrando o marco bipolar que dividia as relagdes internacionais. Neste contexto, a
América Latina abarcava duas questdes fundamentais, sendo uma a superagdo de sua
posi¢do marginalizada durante o perfodo da Guerra Fria, e outra a de buscar seu lugar
ao sol de forma estratégica frente ao mercado globalizado. Karina Mariano (2007)
sintetiza:

De modo geral, pode-se dizer que a estratégia dos paifses latino-americanos com
esse propésito seguiu um plano comum, embora, aplicado de forma diferenciada:
na esfera politica optaram pela democratizagio dos regimes; na econdmica, adotaram
um receitudrio neoliberal, marcado por um novo papel para o Estado e pela
liberalizagdo econdémica (para nagdes como o Brasil, isso representou abandonar
sua politica econdmica baseada no protecionismo e substitui¢do de importagdes); e
no ambito internacional, impulsionar os projetos de integracgdo regional. Esta nido
¢é apenas um processo de redugdo tarifaria entre nagdes ou um mecanismo de inserg¢io
comercial num mundo globalizado, mas sim um aspecto dessa nova configuragio
do Estado. Isto é, o processo de integracdo regional passa a fazer parte da nova
forma de funcionamento dos governos (MARIANO, 2007, p. 125).

Nos termos apresentados por Mariano, verificamos ndo somente o pensamento,
mas também a ag¢do dos pafses da América Latina no sentido de conjugar o processo de
redemocratica¢do com o desenvolvimento, mediante processos de integragio regional.
Assim, o processo de integragdo nio é visto pelos pafses da América Latina como um
processo apenas de abertura comercial, e sim, como uma estratégia firme dos governos
voltada para a inser¢do internacional, tanto politica quanto econdémica.

A retomada da ideia da integracdo tornava-se 6bvia num momento em que as
economias mais ricas expandiam-se e buscavam formar grandes espacos econdémicos, a
exemplo do Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos e o Canadd, de 1987,

que sete anos mais tarde incorporaria o México no Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA).

Conforme escreveu Ratael Villa (2006):

O exemplo do sucesso de pafses da Europa Ocidental, enfatizando a interdependéncia
entre democracia e bem-estar social, a regulacdo dos nacionalismos e os problemas
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de seguranga regional, talvez tenha animado as elites brasileiras e argentinas, desde
os governos Sarney e Alfonsin, respectivamente, com o objetivo de que, dada a
condigdo de pafs em desenvolvimento, a eficicia de a¢gdes individuais com tendéncia
a procurar solugdes para o problema da seguranca dependa de uma assungdo do
ntcleo do discurso democratico global na forma de “liberalismo qualificado”. Esta
claro para as elites brasileiras que formulam a politica externa para a América do
Sul que a identidade negativa do “subimperialismo brasileiro”, construida de longa
data, mas acentuada nos anos do regime autoritdrio p6s-64, s6 pode ser desconstruida
seguindo-se um curso de ac¢do que privilegie a atenuagio dos acervos imagéticos do
poder, substituindo-os por um nacionalismo civico no sentido mencionado por
Ikenberry (2002). Isto é, o enraizamento em ideais democraticos e em regras de
direito compartilhadas fornece uma via potencial para a lideranca branda em dmbitos
regionais por ser menos propenso as politicas de poder (VILLA, 2006, p. 79).

Freixo e Ristoff (2008) chamam atencio para a vulnerabilidade crescente da
América Latina naquela época:

Ao retornar ao regime democratico, os paises latino-americanos, recém-saidos de
governos ditatoriais, eram elogiados e aplaudidos pelos Estados desenvolvidos.
No entanto, esses Estados praticamente nada fizeram para ajudar no aprofun-
damento dos processos de democratizagdo na regido, mantendo-se estes limitados
aos seus aspectos politicos formais; pelo contrario, o didlogo norte-sul continuou
sem render frutos e os paises centrais fizeram muito poucas cessdes nos organismos
internacionais. Os protecionismos das nagdes industrializadas se mantiveram e
apesar dos discursos favoraveis a liberalizagdo dos fluxos de comércio internacional
— principalmente apds a criacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
em 1995 —, elas continuaram a manter amplos setores de suas economias prote-
gidos, notadamente o agropecudrio, muitas vezes apelando para barreiras comerciais
nio tarifarias. Desta forma, havia uma tentativa de se impor uma “liberalizagio de
mao unica”, claramente prejudicial aos interesses dos paises periféricos. Por outro
lado, continuavam dificeis, praticamente sem nenhum avango, as (re)negociacoes
das dividas externas das nagdes latino-americanas (FREIXO; RISTOFF, 2008,

p. 41).

Para o Brasil e a Argentina, o incremento do intercambio comercial casava-se com
a necessidade de promover reformas que estabilizassem suas economias. Ambos os paises
estavam submetidos a crises fiscais agudas e estavam sofrendo com taxas de inflagdo
elevadas. Essa situagio levou os governos da Argentina e do Brasil a solicitarem apoio
do Fundo Monetério Internacional (FMI), que impds ajustes estruturais de alto custo
social. Aumentavam as pressdes pela abertura da economia, justificadas pelo avan¢o da
globalizagdo e também pela necessidade de reencontrar o caminho do desenvolvimento.
Refor¢amos esta afirmagdo segundo ligdo de Furtado:

A pressdo conjugada da oferta de mio de obra gerada pelo crescimento demogriafico
e da rigidez da procura de produtos primdrios nos mercados internacionais levou,
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no passado, os pafses periféricos a buscar o caminho da industrializa¢do. Contudo,
poucos dentre esses pafses reuniam as condi¢des de dimensdo demogréfica, potencial
de recursos naturais e lideranca empresarial para fundar a industrializagdo no
desenvolvimento do mercado interno. A grande maioria dos pafses pobres que
buscam industrializar-se ficam na dependéncia de acesso marginal ao mercado
internacional como subcontratistas de empresas transnacionais. Foram poucos os
que avangaram na constru¢io de um sistema econdmico com certo grau de
autonomia na geracdo da demanda efetiva e no financiamento dos investimentos
reprodutivos (FURTADO, 2007, p. 42).

Nesse contexto econdmico, o modelo de desenvolvimento de ambos os paises
requereria a considera¢io de um modelo de integragio regional, uma vez que a ajuda
fornecida pelo FMI era condicionada & abertura da economia. Segundo Camargo (1989),
o novo modelo de integragdo incorporaria a ideia de cooperagido em vérias dimensodes
além da comercial, como a produtiva e tecnolégica e a cultural, e traria uma visdo clara
da importéncia da politica em qualquer estratégia de desenvolvimento. A redemo-
cratizacdo do Brasil e da Argentina, ressalta a autora, estdo longe de ser dados acidentais
neste processo:

Quando digo que a mudanca de regime foi uma condigio necessdria, quero referir-
-me ao fato de que, num contexto politico autoritdrio em que o arbitrio, o segredo
e a discriminagio fazem parte do préprio exercicio do poder, dificilmente propostas
de cooperacio e de desenvolvimento regional poderiam encontrar campo de atuagio.
(CAMARGO, 1989, p. 52).

Os dois governos democrdaticos enfrentavam o desafio de reorientar suas economia
abaladas pelo peso da divida contraida pelos militares e pela escassez de novos créditos,
além de enfrentar o desafio de se modernizar e competir internacionalmente — e amadu-
receram juntos a ideia de que este processo de reconversio e expansio teria mais
vantagens se fosse encarado em conjunto.

CONCLUSOES

A redemocratizagdo, em meados dos anos de 1980, teve papel de protagonista na
integracdo entre Brasil e Argentina e na criagdo do Mercado Comum do Sul, na década
seguinte. A rivalidade histérica entre os dois pafses e as disputas geopoliticas fomentadas
sobretudo por governantes militares neutralizaram esforgos diplométicos, iniciativas
empresariais e propostas de economistas que, desde o século XIX, sugeriam a necessidade
de aproximar os dois vizinhos para que juntos tivessem mais chance de superar a
dependéncia externa e os dilemas do desenvolvimento. Esse quadro sofreu uma transfor-
magdo profunda com o encerramento dos ciclos autoritdrios na Argentina, em 1983, e
no Brasil, dois anos mais tarde.

Segundo Fernando Henrique Cardoso, “com o retorno a democracia, ocorrido em
meados dos anos 80, abrimos o caminho para um melhor relacionamento com a
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comunidade internacional em todos os temas que, no passado, haviam sido sensiveis,
como os direitos humanos, o desenvolvimento social, o meio ambiente ou a nio proliferagio
nuclear” (CARDOSO, 2001, p. 6).

Neste sentido, o amplo reconhecimento do processo de redemocratizagdo na América
do Sul e suas contribui¢des até hoje encontram eco, tanto na doutrina quanto na midia
e por parte da comunidade jornalistica, nacional e internacional. Nesta diregdo, verifi-
camos, por exemplo, recente reforco deste reconhecimento, apontando a importancia
deste processo e das medidas regionais para sua consolidagio, destacando Larry Rohter
que “quando essas ditaduras cafram, no entanto, os novos lideres civis tomaram medidas
para construir a conflan¢a mitua e negociaram os tratados que levaram a formagio do
Mercosul e ao abandono da corrida de armas nucleares regional. Esse é um dos grandes
feitos da diplomacia moderna, ndo apenas da América Latina, mas do mundo, e José
Sarney e Radl Alfonsin merecem um enorme crédito por controlarem as Forcas Armadas,
revertendo 150 anos de suspeita mitua e comegando a construir uma parceria econémica
e politica. O mundo conhece e admira isso, como ficou claro quando o presidente Bill
Clinton foi a {ndia e ao Paquistdao em 2000 e instou aqueles dois pafses a abandonarem
sua corrida de armas nucleares, citando o Brasil e Argentina como exemplos de como a
cooperagio pode beneficiar paises e povos” (ROHTER, 2007, p. 266).

O advento de grandes blocos comerciais, a exemplo do Nafta e da Comunidade
Econdmica Europeia, também ajudaram a reabilitar a ideia da integracdo dos dois paises,
adormecida desde o fracasso da ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio), nos anos de 1960. O retorno a democracia coincidiu com um notével
crescimento da vulnerabilidade externa dos dois pafses, num periodo marcado pela
crise da divida, pela estagnacdo e pela escalada da inflagdo. A integracdo despontou
como uma estratégia possivel para amplificar o poder de barganha em negociagdes
multilaterais, num momento em que os dois paises perderam o controle e a influéncia
sobre o destino das crises que os assolavam, além de atrair a atengdo da comunidade
internacional para os esfor¢os de estabilizagdo num novo cenario politico.

O estreitamento do comércio bilateral mostra que a estratégia produziu efeitos
duradouros. De acordo com Pla (1992), a crise financeira do inicio dos anos de 1980
levou os dois paises a seguirem estratégias de contengio de importagdes que reduziram
o comércio bilateral, limitado, entre os anos de 1982 e 1985, a apenas 55% do volume
global comercializado em 1980. Os acordos de 1986, favorecidos por uma conjuntura
mundial expansiva, fortaleceram o comércio bilateral, que, em 1989, chegou a recuperar
o nivel de 1980.

Na década de 1990, os efeitos foram eloquentes. Dados da Camex mostram que,
em 1990, o Brasil exportou US$ 645 milhdes e importou US$ 1,399 bilhdo em produtos
argentinos. Seis anos depois, o volume de exportagdes saltou para US$ 5,1 bilhoes e o de
importagdes, para US$ 6,8 bilhoes. Depois de alcangar o melhor resultado em 1997, com
US$ 6,7 bilhoes de exportagdes e US$ 8,032 bilhdes de importagdes, o comércio entre os
dois pafses viveu um periodo de declinio. Em 1999, as exportacdes cairam 20,5% em
razdo da desvalorizagdo cambial no Brasil e a problemas internos na Argentina. As
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importagdes de produtos argentinos cairam 27,65%. De janeiro a novembro de 2001, o
comércio entre os dois paises enfrentou nova queda em virtude do agravamento da crise
argentina. As exportacgdes (de US$ 4,747 bilhoes) foram 16,31% menores do que as do
mesmo periodo do ano anterior e as importagdes (de US$ 5,836 bilhdes) cairam 6,86%.

Nos dltimos anos, contudo, o comércio voltou a crescer, ainda que tenha avangado
a importancia da China como parceira de ambos os pafses. A Argentina, atualmente, é o
terceiro principal destino das exportagdes brasileiras, superada apenas por China e
Estados Unidos. Segundo dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento, nos
primeiros sete meses de 2010, as vendas brasileiras a Argentina somaram US$ 9,4
bilhoes, 57,3% mais do que no mesmo periodo no ano anterior, de US$ 6 bilhdes. Com
esse desempenho, a participagdo argentina no total das exportagdes brasileiras avangou
de 8,6% para 10,6%. Os principais produtos brasileiros exportados a Argentina nesse
perfodo foram: automéveis de passageiros (15,7%); autopecas (10,1%); aparelhos trans-
missores e receptores (4,6%); veiculos de carga (4,6%); e minérios de ferro e seus concen-
trados (4,3%).

Nas importagdes, o pafs também ocupa a terceira colocagdo dentre os que mais
vendem para o Brasil, atrds dos Estados Unidos e da China. As compras brasileiras
provenientes da Argentina atingiram US$ 8 bilhdes no acumulado dos sete meses de
2010, contra US$ 6 bilhdes em igual periodo de 2009, o que representa um acréscimo
de 33,7%. Os principais produtos argentinos importados pelo Brasil no perfodo foram:
automéveis de passageiros (22,5%); veiculos de carga (10,2%); trigo em grios (8,2%);
naftas (7,4%) e autopecas (5,6%) (Brasil, 2010).
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Resumo: Este trabalho propde-se a discutir a politica e o poder no Paraguai. A inten¢io
aqui é, numa perspectiva histérica, apresentar sua cultura politica, analisa-la e caracteriza-
la no governo do general Alfredo Stroessner. Para definir esse perfodo, foi utilizada a
expressdo espanhola stronismo, muito recorrente na literatura paraguaia. Em fungdo disso
serdo apresentados quatro modelos de interpretacdo do regime stronista, conforme essa
mesma literatura.
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Abstract: This study aims at discussing politics and power in Paraguay. The focus is to
show, from a historical perspective, the Paraguayan political culture; analyze it, and
characterize it during General Alfredo Stroessner’s government. To define this period, the
Spanish expression stronismo (recurring in the Paraguayan literature) was used. Hence,
four models of interpretation of the stronistic regime will be presented, following the
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INTRODUCAO

O Paraguai contemporaneo pode ser considerado como um pafs emblematico, posto
que sua imagem frequentemente esteve associada aos aspectos mais negativos, tais como
o de um pafs as voltas com o contrabando nas regides de fronteira com a Argentina e o

Brasil por um lado e de outro a sua instabilidade politica. Essas problematicas, dentre
outras, parecem caracterizd-lo de forma indefinida.

Este artigo fugindo as essas tratativas e preconceitos, ao focar um aspecto — apesar
de muito especulado, mas pouco conhecido — que é da sua cultura politica, vai discuti-
-lo numa perspectiva histérica mais ampla com o fito de analisé-lo e encaminhar para
sua caracterizagdo mais especifica no governo do general Alfredo Stroessner. A respeito
desse periodo o do stronismo!), muito se tem falado e discutido. Desta forma,
apresentaremos quatro modelos interpretativos que buscam uma defini¢do mais precisa
desse regime, o qual nem sempre pode ser corretamente interpretado a luz dos conceitos
classicos de dominagio. Vale destacar ainda que a escolha desse periodo se d4 em razio
das transfor-magdes estruturais, politicas e econdmicas pelas quais o pafs passou e além
disso com o ocaso do regime dé-se inicio a sua transi¢do politica.

Deste modo, o artigo divide-se basicamente em duas se¢des. Na primeira, serd apre-
sentada e discutida sua tradigdo politica, cuja caracteristica elementar para a saida ou
chegada ao poder se da pela violéncia. Na segunda, analisar-se-4 a politica e o poder no
regime stronista, bem como apresentar-se-a os modelos interpretativos desse regime. E,
finalmente, faremos as considerag¢des finais, como fechamento do trabalho.

CULTURA POLITICA

No Cone Sul, o Paraguai — sob varios aspectos e, sobretudo, do ponto de vista
politico — é seguramente o pais de maior fragilidade institucional, com ex{gua experiéncia
democratica, pois, ao longo de seu processo histdrico, foi governado por uma elite civico-
-militar com forte e rigido controle sobre a sociedade civil. Outra caracteristica — por
certo ambigua — é que até o governo de Alfredo Stroessner uns poucos governantes
(dentre os inimeros) destacaram-se por sua longevidade no poder®. E ainda houve
um grande nimero de governos que exerceram o poder de maneira extremamente
fugaz.

E o caso, por exemplo, das figuras dos chamados provisoriatos, que surgem aqui e
ali na histdria politica paraguaia, cuja fun¢io foi sempre a de exercer o poder interinamente
diante desta ou daquela circunstincia. Eles basicamente foram vice-presidentes que

(1) Para definir esse perfodo, foi utilizada a expressdo espanhola stronismo, muito recorrente na literatura paraguaia,
conceito este que sera discutido no decorrer do artigo.

(2) De acordo com Julio César Frutos e Helio Vera (1998, p. 14), os governos de José Gaspar de Francia (1813-1840);
Carlos A. Lopez (1840-1862); Francisco Solano Lopez (1862-1870); Higino Morinigo (1940-1948) e finalmente
Alfredo Stroessner (1954-1989) sdo exemplos dessa longevidade. Juntos somam quase 110 anos no poder em um
pafs com cerca de 187 anos de autonomia politica.
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estiveram no poder em razio de falecimento, deposigdo ou rentincia dos titulares, ou
ainda, mais raramente por designa¢do do Congresso®.

Somente em 1998 ocorreram eleigdes em condigdes tidas como normais — fato
considerado atipico e inédito em sua histdria politica — porém, saiu vencedor o centenario
Partido Colorado. A instabilidade e a violéncia politica tém sido um dos tragos da socie-
dade paraguaia. Segundo Frutos e Vera (1988, p. 13), no Paraguai, chegar ao poder e
dele sair, no curso de sua histéria, significa utilizar-se de meios violentos. H4 um apego
ao poder, o que explica o fato de as transi¢des ndo se darem de forma pacifica. Revolugao™
— expressdo de uso frequente na literatura politica paraguaia para referir-se as mudangas
— significa: cuartelazo, guerra civil ou golpe de Estado. Os conflitos sdo resolvidos pela
truculéncia (FRUTOS; VERA, 1998, p. 21). Trata-se de uma histéria, em que a maioria
foi sempre subjugada por uma minoria.

Tradicionalmente, o poder tem encontrado guarida em dois partidos centendrios”),
cuja base de sustentagio se dd no caudilhismo tradicional, no funcionalismo publico e
no Exército. Este dltimo, até a década de 1930, era um instrumento de lideres caris-
maticos, contudo, a partir desse perfodo, passou a agir de forma corporativa com projeto
politico préprio.

A respeito dos partidos politicos no Paraguai, convém uma pequena digressio
histérica para desfazer mal-entendidos e obter-se uma melhor compreensio da impor-
tancia deles na sua histéria e na vida politica.

Segundo Diego Abente (1996, p. 36), “el sistema de partidos paraguayo es uno de
los menos estudiados y mas malentendidos de América Latina...”. O desenvolvimento do
sistema de partidos paraguaio estd vinculado a dois periodos histéricos diferentes. Um
de 1870 até 1940 e outro dos anos de 1940 até a queda de Alfredo Stroessner, em 1989.

No primeiro perfodo, encontram-se as origens dos partidos tradicionais (predomi-
nantes na maior parte de sua histdria) e, no segundo, ocorrem as transformagdes em
suas estruturas, a correlagdo de forcas e a modificagio em sua relagio com as Forgas
Armadas (ABENTE, 1996, p. 40). Nos primeiros tempos até os anos de 1940, verifica-
se o predominio de uma politica oligarquica semicompetitiva, dominada por uma pequena
elite de politicos e empresarios. E, como j4 referido, a transferéncia de poder nio se da de
forma pacifica.

Contudo, de acordo com Diego Abente, nesse periodo, o Paraguai, politicamente,
encontra-se no mesmo patamar dos demais pafses latino-americanos, como Argentina,
México e Uruguai, tanto no que se refere as mazelas — casos da existéncia de fraudes e

(3) Segundo os autores supracitados, entre 1948 e 1954 houve seis presidentes. E, entre 1870 e 1998, dos 45
presidentes, vinte e trés governaram menos de dois anos (1998, p. 36).

(4) Também no Brasil esse termo é utilizado, especialmente pelos militares para referir-se ao que na verdade foi um
golpe de Estado.

(5) Os partidos paraguaios sio uns dos mais antigos do Cone Sul, superados apenas por aqueles da Colémbia e do
Uruguai. Os mais tradicionais, que tém se revezado no poder, sdo: o Partido Colorado ou Associagdo Nacional
Republicana (ANR) e o Partido Liberal, ambos fundados em 1887. A partir dos anos de 1950, iniciou-se um
predominio do Partido Colorado. O governo de Stroessner promoveu uma fusdo entre o Partido, o Estado e as
Forgas Armadas. Novas mudangas ocorreram somente apés 1989 (ABENTE, 1996, p. 39).

51



José Aparecido Rolon — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 49-68

manipulagdes eleitorais — quanto nos aspectos mais auspiciosos — como o grau de
participagdo da populagio® — o que para esse pensador traz a discussdo sobre a impor-
tancia de se valorizar o ambiente semicompetitivo, no qual ha a possibilidade da expe-
riéncia politico-eleitoral como indicativo de avangos, sobretudo no caso guarani. Esses
avangos referem-se a questdo do desenvolvimento das identidades partidérias, formagio
dos partidos (os tradicionais), entre outros aspectos. Todavia, o dado mais relevante na
histéria paraguaia é a centralidade dos partidos tradicionais na seara politica. Entre
1887 e 1936, todos os governos foram partiddrios, além do fato de que os dois partidos
seguem existindo. H4 um interregno em termos de governos estritamente partidarios
entre o final da década de 1930 e os anos de 1989, quando Stroessner é deposto(™.

Ja a relevincia da década de 1940 estd nas mudancgas ocorridas, naquele momento,
como o aumento da importancia e da influéncia dos militares na vida politica do pafs e
o fato de que desde 1870 houve somente duas ditaduras militares: a de Higino Morinigo
(1940-1946) e de Alfredo Stroessner (1954-1989), as quais deixaram marcas profundas
na histéria do pafs. Outra caracteristica marcante — e recorrente — na politica paraguaia
é o sistema patrimonialista, que vem de longa data e se mantém inc6lume em sua histéria
contemporanea. Como corolario tem-se a corrupg¢io que se constitui num dos componentes
centrais do sistema politico paraguaio sob o governo Stroessner, resultante do aspecto
excludente dessa sociedade, em que o grupo de poder no momento resolve assenhorear-
se do aparato de Estado, na classica e consagrada néo separagdo entre o publico e o
privado®.

Entretanto, ap6s a construgio de Itaipu, surge uma nova elite, enriquecida nesse
processo. Com ela emerge um novo ator propriamente dito, o “operador”, que substitui o
velho caudilho. Agora a conveniéncia substitui a convic¢io. Considera-se inclusive uma
histéria politica “antes” e “depois” de Itaipu®.

Faz parte também da cultura politica paraguaia a ideia de que o poder se exerce
pelo que se convencionou chamar de “politica de circulo™ pequeno grupo de amigos
pessoais sob a ética da conflanca e da lealdade, uma forma excludente de exercicio do
poder (FRUTOS; VERA, 1998, p. 21), desenhando-se, portanto, uma oligarquia,
basicamente rural, como forma de organizagio politica, que se reveza no poder. Assim,
temos que, de 1887 a 1904, o governo esteve nas maos do Partido Colorado e de 1904
a 1940 nas do Partido Liberal, com o retorno do Partido Colorado a partir de 1954 com
Alfredo Stroessner, até sua derrocada em 1989. A passagem do poder de um para outro

(6) O autor assevera que, entre 1910 e 1930, houve mudangas significativas na legislacdo eleitoral, avangando-se
para elei¢des livres, culminando com eleigdes competitivas em 1928, com a participagdo de cerca de 11% da
populagdo. Que é um bom niimero para aquele perfodo e circunstancias (1996, p. 40).

(7) Stroessner integrava o Partido Colorado, no entanto, era ndo um militante — ou um homem de partido —
propriamente dito, mas antes teve uma rela¢do mais formal com este que foi um instrumento 1til a seus objetivos
de dominio.

(8) Cf. Carlos Martini e Miriam Yore 1998. Esses autores partem do principio de que a corrupgdo foi um dos
componentes do sistema de governo no pafs e também uma das formas encontradas de legitimagio, que se mantém
nos governos pés-Stroessner.

(9) Conforme diversos autores especialistas em politica paraguaia. CF. Carlos Martini (1998), Rigoberto Zarza
(1998), Diego Abente (1989), Fernando Masi; Dionfsio Borda (2002), entre outros.
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nunca foi de forma pacifica, isto é, mediante acordos ou negociagoes. O que de fato
sempre houve foi o predominio de uma cultura da violéncia, como uma das caracteristicas
da cultura politica paraguaia.

Desta maneira, podemos encerrar essa breve descri¢do da tradigdo politica
paraguaia que antecede ao perfodo Stroessner, a qual na verdade ndo serd alterada em
sua esséncia ao longo de sua estada no poder. De qualquer modo, nos serve como fio
condutor e modo de apresentar suas principais caracteristicas e, a0 mesmo tempo, indicar
as dificuldades e as vicissitudes pelas quais o pafs tem passado, no que se refere a um
dos aspectos fundamentais de sua existéncia enquanto Estado independente, isto é, o
acesso ao poder e a sua organizagio politica. Neste sentido, as afirmagdes que ja se
fizeram e as que se seguem — em referéncia a sua fragilidade institucional — tém um
lastro na sua histéria e ndo apenas como uma visio caricata ou mesmo meramente
negativa que se faz do pafs.

Por esta razdo, o perfodo de transi¢cdo democratica representard mudanga nessa
perspectiva, todavia, essa transigdo vai se iniciar, paradoxalmente, com um golpe militar
em 3 de fevereiro de 1989. Entretanto, ndo se pode negar que, embora de forma anémala,
foi por essa via que se iniciou um novo ciclo na histéria paraguaia®.

POLITICA E PODER NO REGIME STRONISTA

Muito se tem falado a respeito do periodo, da era, da heranca desse regime. Isto
ocorre por intimeras razdes. Convém enumera-las e depois trabalhé-las pormenoriza-
damente. Trata-se de um perfodo sintomatico para a vida politica, econémica e social
paraguaia. Representou uma faceta de sua histéria, na qual somente um presidente
governou cerca de 34 anos, com oito reelei¢des, qui¢d, caso tinico no continente, com
indmeras particularidades, constituindo-se por si s6 um modelo politico, o stronismo'".

O stronismo ndo serd analisado e discutido em sua totalidade, mas sera apenas
tomado como referéncia e sindnimo de grandes transformagdes, bem como de sua
gravidade para a democracia paraguaia, mais os resultados e as consequéncias daf
advindas, tais como: os da exclusdo social, do enriquecimento ilicito de uma minoria, da
corrupgdo e impunidade, da pobreza e do exercicio autoritdrio do poder, para ficarmos
nos aspectos mais 6bvios e triviais daquela realidade.

(10) Na verdade, pode-se classificar a queda do governo Stroessner como resultado de um golpe palaciano. Ou, nas
palavras de José Luis Simon G., “es un ejemplo tipico de una transicién iniciada desde arriba y provocada por la crisis
de descomposicién interna de una tirania tradicional” (1992, p. 43). O também general Andrés Rodriguez era
membro do Partido Colorado e o segundo homem forte na hierarquia do poder, além de possuir um certo grau de
parentesco com seu antigo comandante.

(11) Como ja declarado na Introdugio deste artigo, adotaremos aqui a expressao espanhola Stronismo frequentemen-
te utilizada por boa parte dos analistas paraguaios para caracterizar o regime instaurado por Alfredo Stroessner, a
partir de 1954. Por vezes, encontramos também a expressdo Stronato. Esse termo é assumido em razio de se
considerar o governo Stroessner como um modelo politico em fungdo de suas particularidades as quais serdo melhor
discutidas ao longo deste trabalho, quando da apresentagio dos modelos interpretativos propostos por vérios
estudiosos desse perfodo. Portanto, também por uma questéo de preferéncia abdica-se da expressao Stroessnerismo em
lingua portuguesa.
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Na década de 1970, auge e consolidagdo do governo Stroessner, houve um forte
crescimento econdmico (cf. tabela abaixo), bem como a modernizagdo de sua economia
e, ainda, a guinada de sua politica externa na relacdo com as duas poténcias locais
(Brasil e Argentina), mas, neste caso inclinando-se definitivamente para o Brasil.

Tabela 1 — Evolucio do crescimento econémico paraguaio

Periodo Taxa de Evento econémico Evento politico
crescimento
1965-1973 4,2% Binacional Itaipu Consolidag¢io autoritdria
1974-1981 9,0% Boom da soja e do algodio Consolidagio autoritéria
1981-1988 2,0% Retracgio Colapso autoritério
1989-1999 2,5% Estancamento Transigio

Fonte: elaborada pelo autor a partir do trabalho de Borda; Masi — 2002.

A entrada em cena do general Alfredo Stroessner em 1954 (via golpe de Estado)"'?
significou inicialmente a consolidagdo da presenca militar na vida politica do pafs, iniciada
com o fim da Guerra do Chaco (1932-35), sob o comando e governo do coronel Rafael
Franco. Até entdo, os militares constitufam-se no brago armado do poder civil, sem
atuagdo politica stricto sensu. Ressalvando-se porém que “Las ‘revoluciones’ y golpes de
estado, aunque ejecutadas por los militares tuvieron casi siempre el aliento de sectores
civiles”, por meio de uma representacio e atuagio partiddria, como ja referido
anteriormente (FRUTOS; VERA, 1998, p. 25).

Stroessner fez um rigido controle do governo e partido — no caso, o Partido Colo-
rado, que em principio, pelo menos na expressio de seus dirigentes, se opunha a candi-
datura do general, contudo sucumbiu a imposi¢ido dos quartéis — nomeando militares
para os ministérios-chave, como os da Defesa, Obras Publicas e Industria e Comércio
(FRUTOS; VERA, 1998, p. 35)"?), dessa maneira estruturando e organizando seu staff
politico, dando uma conformagio personalista a seu governo.

Stroessner iniciou seu governo sob a Constitui¢do de 1940, seguindo com a Consti-
tuig¢do de 1967, que foi modificada em 1972, com isso abrindo caminho para sucessivas
reeleigdes, de acordo e segundo suas conveniéncias"'". Pode-se dizer que se utilizou da

(12) A respeito do surgimento de Alfredo Stroessner, pode-se dizer o seguinte: trata-se de um filho de imigrante
alemdo, nascido em 1912, ingressando no Exército paraguaio aos 16 anos. Ao lado de Franco e Estigarribia foi
considerado um dos heréis da Guerra do Chaco, onde ganhou reputagio por bravura, capacidade de comando e logo
demonstrando um senso politico apurado (HANRATTY, MEDITZ, 1988). Do ponto de vista politico, assumiu o
poder mais precisamente em 15 de agosto de 1954, sucedendo a Federico Chaves. Contudo, havia aplicado o golpe
em 4 de maio. Entre um e outro, houve um breve perfodo (trés dias) em que o pafs ficou sem governo, em virtude
deste tltimo ter solicitado protegio no Colégio Militar. Porém, o resultado foi sua detengio. Enquanto se preparava
a “elei¢do” de Stroessner, assumiu provisoriamente Tomas Romero Pereira, que governou por oito dias, constitu-
indo um gabinete com dois generais e um coronel (FRUTOS; VERA, 1998, p. 34).

(18) Segundo os analistas citados, o Partido Colorado aos poucos foi dominado pelos militares, e seus lideres
dissidentes foram exilados por longo perfodo (1998, p. 36).

(14) Conforme Jilio César Frutos e Helio Vera (1998, p. 82), a Carta de 1940 continha normas que permitiam a um
presidente governar sem obstdculos. Autorizava o Executivo a ditar decretos com forga de lei, eliminava a interpelagdo
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famosa estratégia da “cenoura e do porrete”, ou seja, por um lado, buscou legitimar seu
poder interno, aliando-se a setores que tinham algo a ganhar, barganhando com o poder,
combinando forte repressdo a possiveis opositores e, por outro, soube aproveitar-se de
uma conjuntura internacional marcadamente anticomunista. Para tanto, aliou-se de forma
incondicional aos EUA, j4 no contexto da Guerra Fria.

QUAIS SERIAM ENTAO AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO REGIME IMPLANTADO POR
STROESSNER?

Deve-se considerar trés aspectos essenciais: 1) sua politica interna, ou seja, seu
modo de governar, a estruturagio de seu poder, as for¢as que compuseram com ele; 2) a
economia, isto é, a expansdo agricola, sobretudo rumando para leste'”; e 3) sua politica
externa vinculada as questdes internas mais as de natureza geoestratégica.

Neste particular, temos que destacar a construgdo das binacionais de Itaipu (funda-
mental) e Yacyretd, sendo que, com a primeira, muda-se o eixo de sua tradicional relagdo
com a Argentina e o Brasil. Acresce-se a isso o fato ou o saldo do desenvolvimento do
setor hidrelétrico do pafs, além de tratar-se de um processo com implicagdes que vio
muito além das demandas econOmicas.

Na politica interna, Stroessner seguiu a tradigio politica paraguaia, j4 mencionada,
que é a da cultura da violéncia. Tanto sua chegada ao poder quanto o seu exercicio e
consolidagdo se deram na forma da repressio, da exclusdo e da centralizagdo ou
concentragdo do poder em suas méios. Para melhor entendimento, basta dizer que o
governo civil de Federico Chaves (1949-1954), destituido por Stroessner, foi justamente
acusado de préatica antidemocratica em fung¢do das promessas nio cumpridas de
restauragdo da ordem demo-cratica, pacificagdo do pafs, que vinha de uma guerra civil,
em 1947, de convocar uma constituinte, entre outros. E£ também desse periodo a exigéncia
de filiagdo ao Partido Colorado como forma de se obter emprego no setor publico, bem
como iniciar-se na carreira militar (RIQUELME, 1992, p. 31). Dessa maneira, muito
do que se seguiu em seu governo em termos de pratica politica ja se fazia presente.
Assim segundo Riquelme (1992, p. 31-32):

Este a diferencia de sus colegas del Cono Sur y del Brasil, no tuvo que desmantelar
instituciones y/o praticas democraticas. Por el contrario, desde que Stroessner
accedié al poder tuvo a su disposicién: una constituciéon autoritdria, un sistema
politico excluyente con partido hegemonico (el Partido Colorado).

Portanto, quando Stroessner chegou ao poder foi saudado tanto interna quanto
externamente, pols acreditava-se na possibilidade de democratizag¢do do pafs.

aministros e, ainda, facultava ao presidente dissolver o Legislativo, além de poder decretar Estado de Sitio, bastando
“informar” o Congresso, dentre outras caracteristicas, que certamente convinham a Stroessner.

(15) Também conhecida como a “Marcha del Este” de camponeses sob os auspicios de programas oficiais de
coloniza¢do dos Departamentos de Caaguazii e Alto Parand. Houve também um outro tipo de “marcha”: o de
madeiras para o Brasil, bem como a abertura da economia do pafs para o contrabando de exportagio e importagao.
Tem-se af os primérdios de uma economia subterrdnea (BORDA, 1993, p. 51).

55



José Aparecido Rolon — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 49-68

Pode-se dizer que o poder nessa fase assenta-se na triade Forgas Armadas, Caudilho
e Partido. O general Alfredo Stroessner, dadas certas caracteristicas, costuma ser
mencionado como um tipico caudilho, isto é, dentre outras particularidades, por ser
“aquel sujeto que posee ciertas cualidades personales que explican su autoridad
carismdtica y autoritdria” (RAMA apud GALEANO, 2009, p. 61). Bobbio (2007, p.

156), em comum com a defini¢do acima, nos informa que

Esse poder carismdtico, exercido ao mesmo tempo de forma autoritaria e pater-
nalista, e retribuido com a adesdo incondicional dos seus homens (e respectivas
mulheres), ndo possufa uma linha politica definida e carecia, como se diria hoje, de
contetdo ideolégico.

Bobbio destaca também que o termo “caudilhismo”, de origem espanhola, aplica-se
a um tipo de regime encontrado na maioria dos paises da América espanhola que, em

boa medida, corresponde a atuagéio e a forma de ser de Alfredo Stroessner('?.

Em seu governo, teve grande importéncia a consecu¢do de uma alianga civico-
-militar na qual fez-se notar a forte presenca dos militares tanto na esfera estatal quanto
na vida empresarial. Acentuaram-se, também no periodo, a corrupgdo e a usurpagio do
poder por parte de uma burocracia instalada nos postos-chave da administragdo que
manipulava licita¢des, detinha controle das terras publicas, definia precos, além de proceder
a evaso dos impostos, enfim obtendo um completo dominio do Estado, combinado com
repressdo a qualquer tipo de denincia das irregularidades (BORDA, 1993, p. 60)"".

O Estado, segundo Carlos Martini e Myriam Yope (1998, p. 112), naquele periodo
— e poderfamos incluir até os dias atuais — tinha um papel de grande “empleador y
distribuidor de oportunidades de negécios para un vasto tejido de caudillos”. Neste
sentido, basta uma olhada no sucessivo crescimento do nimero de funcionarios ptblicos,
como mencionado nos diversos meios de comunicagdo por ocasido da posse de Fernando
Lugo!"¥. Além desse fato, havia a questdo do vinculo entre o Partido Colorado e o funcio-
nalismo como garantia de empregabilidade, incluindo-se a filiagdo de militares'”. Ou
seja, pertencer a seus quadros sempre foi um pré-requisito para tal fim®). Isso refletiu-
-se muito fortemente logo nas primeiras elei¢des no periodo de transi¢do, com a vitéria
inconteste do Partido. Consequentemente, a ideia de uma possivel oposi¢do deve ser
entendida no ambito das dissidéncias no interior do préprio partido e nio exatamente

(16) Deve-se levar em conta, porém, que essa defini¢do nao é bem aceita entre os analistas paraguaios, ou pelo
menos ndo é consenso, como sera visto mais adiante nos modelos interpretativos desse regime.

(17) Dentincias, sobretudo oriundas dos estudantes, camponeses e agentes pastorais progressistas dentre outros
(BORDA, 1993, p. 60).

(18) Atualmente, esse inchago constitui-se em um grande problema, pois a miquina estatal, entre 1989 e 2007,
aumentou consideravelmente o ntimero de funcionarios, saltando de 80 mil para 240 mil, o que representa 4% do
total da populagdo. Cf. O Estado de S. Paulo, 21.4.2008. A respeito desse assunto, hd um extenso debate sobre a
necessidade da reforma do Estado paraguaio. Conferir: Borda, Masi (2002), Simon G. (1989), entre outros.

(19) Consta que nos Requisitos necesarios para el ingreso al colegio militar “Mcal. Francisco Solano Lopez”, havia
um item em DATOS SOBRE LA MADRE/PADRE destinado a informar a SECC. COLORADA A QUE PERTENECE
e FECHA Y LUGAR DE AFILIACION. Citado por Marcial Antonio Riquelme (1992).

(20) Este componente e caracteristica da vida politica paraguaia (Partido, Estado) perpassa todos os estratos sociais
(MARTINI; YOPE, 1998, p. 113).
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no surgimento de outra forga politica capaz de se constituir em alternativa de poder
no periodo.

H4 uma discussio que se deve levar em conta a respeito do que se chama de stronismo,
enquanto um modelo politico ocorrido na histéria recente paraguaia. Esse debate insere-
-se num contexto mais amplo, a respeito das caracteristicas do autoritarismo politico na
América Latina. Trata-se de um tema explorado por diversos pensadores latino-ame-
ricanos, dentre os quais Fernando Henrique Cardoso, Fernando Masi, Roberto Cespedes,
Marcial Antonio Riquelme e Guillermo O’Donnell. Um dos resultados acerca dessa
questdo é o classico — Transigoes do regime autoritdrio: América Latina®") — que trata, de
forma comparativa, os autoritarismos do sul da Europa e da América Latina. Essas
discussdes ocorrem basicamente a partir de duas rafzes: materialistas e weberianas®?.
Assim o que nos importa é que, entre as conclusdes aceitas, verificaram-se dois tipos
bésicos de autoritarismo existentes nesses pagos latinos, levando-se em conta os Estados
e seus respectivos regimes: o autoritarismo burocratico (regimes militares modernos) e
outro mais tradicional, no qual se situa o Paraguai. Ndo se pode esquecer ainda de que
a América Latina é constituida por inGmeros paises, com realidades muito dispares, o
que obviamente traduz-se em respostas e tradigdes politicas muito heterogéneas em que
pese as possiveis similaridades em aspectos mais amplos, como o fato de serem paises
periféricos e marginais no cendrio internacional, mais os déficits democratico, econémico
e social que lhes sdo caracteristicos.

Por isso, segundo Fernando Masi, hd que se considerar as conjunturas politico-
-econdmicas, os diferentes tipos de aliangas politico-sociais, etc. De qualquer modo, trata-
-se de experiéncias politicas ja consumadas — em geral, de regimes militares —, postas
para discussdo e entendimento. Além disso, ha o dado de que, em alguns casos, paises
como o Brasil possuirem um alto padrdo de modernizagdo econdmica.

Contudo, ainda conforme Masi, citando Alain Rouquié, é importante frisar que os
regimes militares na América Latina ndo engendraram nem tampouco esbogaram o
surgimento de um novo modelo de Estado. Além disso, ndo havia uma clara ideologia
que promovesse coesio e legitimacdo de poder. Na América Latina, ndo se verificou um
sentido revoluciondrio como na Europa dos regimes autoritarios fascista e nazista (dos
anos de 1920 e 1945, que se contrapunham a democracia liberal) com o intuito de uma
“nova ordem”, mas antes um sentido exclusivamente reformista. E isso na América
Latina tem validade tanto para “un régimen militar sofisticado como el brasilefio, como
para ‘un militarismo arcaico como el Paraguay de Stroessner’”. E ainda por acréscimo,
consoante Atilio Borén (apud MASI, p. 24), seria mais apropriado, na maioria dos casos
referir-se a uma militarizagio do Estado.

(21) Esses estudos foram publicados em quatro volumes, sendo Guillermo O’Donnell, um dos organizadores. Cf.
referéncias bibliograficas.

(22) Essa discussdo é apresentada por Fernando Masi (1989), mostrando a perspectiva de Fernando Henrique
Cardoso na qual busca caracterizar os regimes autoritarios na América Latina, porém, fazendo reparos nos conceitos
de Regime e Estado.
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De acordo com Marcial Antonio Riquelme (1992, p. 25), com relagdo ao Paraguai,
diferentemente dos demais pafses da América Latina, hd uma escassa literatura que
aborda os trinta e cinco anos do governo Stroessner. Para esse autor, isso se deve talvez
a dificuldade em caracterizar esse regime segundo as férmulas cldssicas como a marxista
ou a funcionalista, assim “optaran por esquivar el tema o referirse al mismo dandole un
tratamiento marginal”. Isso se nota, por exemplo, no trabalho de Samuel Huntington a
respeito das ondas democréticas pelas quais passaram boa parte dos paises latino-
-americanos, em que o Paraguai é apenas citado em raros momentos sem, no entanto,
receber qualquer tratamento especifico.

No mais houve um primeiro trabalho em lingua inglesa do norte-americano Paul
Lewis (1980) que caracteriza esse regime como sendo de uma ditadura personalista
tendo a frente um caudilho modernizador, como produto de uma cultura autoritaria
tipica de sua histéria. Nas ciéncias sociais latino-americanas, as influéncias maiores sdo
os trabalhos do argentino Guillermo O’Donnell e do brasileiro Fernando Henrique
Cardoso, que se referem de forma muito superficial ao regime de Stroessner, qualificando-o
como “autoritarismo tradicional” e uma “reedi¢do do militarismo caudilhista respec-
tivamente (RIQUELME, 1992, p. 27).

No Paraguai, propriamente dito, a partir da década de 1980, comegou-se a produzir
reflexdes mais sistematizadas a respeito da caracterizagdo do regime do general Alfredo
Stroessner em fungdo do retorno de intimeros cientistas sociais ao pafs apés exilios a
que foram submetidos.

Pode-se dizer que existem trés tipos cldssicos de regimes politicos: totalitarismo,
autoritarismo e democracia — de acordo com Huntington por exemplo. Neste caso o
regime perpetrado por Stroessner e em razdo de suas caracteristicas possul alguns tragos
comuns aos dois primeiros conforme quadros abaixo:

Quadro 1 — Caracteristicas dos regimes: totalitario e stronista

*Totalitarismo Stronismo

Uma ideologia elaborada; todos devem aderir; | Sem ideologia.
contém um projeto de uma nova sociedade.
Um partido tnico, dirigido por um ditador. Identificagdo do Partido Colorado com o
Estado; partidarizagdo das Forgas Armadas - o
sistema ndo era de partido Unico, era apenas
hegemonico.

Sistema de terror fisico/psicolégico, Organismos de segurang¢a e métodos de terror a
implementado via partido/policia secreta.

cargo do préprio Partido Colorado.

Controle dos meios de comunicagdo de massa. Controle dos meios de comunicagio.

Sistema econdémico de planificagdo central. Sem planificagdo central - mas ao sabor dos
interesses especificos do regime.

Fonte: elaborado pelo autor — * Friedrich e Brzezinski — 1965 (citado por RIQUELME, 1992, p. 32).
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A partir do quadro acima, pode-se dizer que, embora haja pontos em comum e
semelhangas entre totalitarismo e stronismo, isso ndo nos permite caracterizar este
enquanto um sistema real e puramente totalitario, em razdo da auséncia de uma ideologia,
tampouco a vigéncia de um sistema de partido tinico, bem como sua formulagio econémica.
O mesmo nido se pode dizer quando se compara o stronismo com o autoritarismo, de
acordo com o Quadro 2, pois o regime de Stroessner possul muitos aspectos em comum
com as caracteristicas mais gerais dos regimes autoritarios.

Contudo, como assevera Riquelme (1992, p. 36-37), isso se modifica quando toma-
mos como base a proposi¢io de O’Donnell, qual seja, a do “burocratico autoritario”:
existem algumas diferengas bésicas, conforme o Quadro 4, as quais se relacionam entre
outras as questdes da forma de exercicio do poder, a situagdo das Forgas Armadas, a
tung¢do dos partidos e a legitimidade do regime.

Quadro 2 — Caracteristicas dos regimes: autoritario e stronista

*Autoritarismo Stronismo
Sistemas politicos com pluralismo limitado. | Espago politico outorgado e restringido.
Sem ideologia elaborada e diretriz. Falta de uma ideologia coerente - ha algumas

mentalidades: coragem, herofsmo da raga

paraguaia.

Carentes de mobilizagdo intensiva ou | Mobilizagdes em alguns perfodos eleitorais -

extensiva. estratégias desmobilizadoras.

Fonte: elaborado pelo autor — * Linz — 1975 (citado por RIQUELME, 1992, p. 83).

Quadro 3 — Diferencas entre o regime stronista e os burocraticos-autoritarios

Regime stronista Burocratico autoritirio
Caréter personalista de poder. Estamento militar.
Orientagdo partiddria das Forgas Armadas. Sem identificagdo partidaria.
Apoio de um partido politico ao regime. Exceto o Brasil, ndo héd partidos preexistentes

nem a criag¢do a partir do governo.

Orientagdo legalista do regime - busca de | E claro o cariter de regime de excecao.

uma fachada de legitimidade.

Fonte: elaborado pelo autor.

Realizadas essas discussdes mais gerais nas quais se mostraram as semelhancas e
dessemelhancgas do regime do Stroessner com as férmulas cldssicas de regimes politicos,
podemos, na sequéncia, de forma sintética, apresentar as caracterizagdes do governo do
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general Stroessner, propostas por quatro autores paraguaios que, nesse debate mais
amplo como acima referido, estabeleceram alguns modelos de interpretagdo, buscando
as especificidades e as sutilezas do regime.

De inicio, podemos dizer que ha uma certa concordéncia — por parte dos analistas
paraguaios — na existéncia do que se poderia chamar de uma trfade de poder, ou seja:
Partido, Forcas Armadas, Governante. Assim terfamos um primeiro modelo proposto
por Roberto Cespedes (1982) que seria o da Ditadura Militar, o Estado Prebendério,
conforme Esteban Caballero (1985), o do Estado Onivoro, na visdo de Benjamin Arditi
(1987) e, por tltimo, divergindo dos anteriores, terfamos um modelo de base weberiana,
na concepgdo de Marcial Antonio Riquelme (1992) que é o do Neossultanismo. Esquema-
ticamente, entdo, teriamos:

Modelo 1 — Ditadura militar

Caundilho

]

Exército J ’J? {E_ﬁ Partido

Fonte: esquema elaborado pelo autor.

Nesse modelo explicativo, Cespedes considera que se pode encontrar no regime
stronista a combinagdo de trés elementos cldssicos de regimes autoritdrios: ditadura
militar, fascismo e bonapartismo.

Trata-se, no caso do primeiro elemento, de uma ditadura com caudilho, na qual o
Exército tem um poder de fato com fortes vinculos com o caudilho que, por sua vez, é
oriundo de suas hostes. Aqui o Exército detém o monopdélio da violéncia, garantindo
assim o dominio sobre os demais setores da sociedade, incluindo o partido, no caso o
Colorado.

O partido por sua vez representa o lado fascista do Estado, ja que se trata de um
partido de base rural com dominio sobre o campesinato, naquela altura, o maior segmento
da sociedade. Por ser um partido de governo, desmobiliza a classe camponesa utilizando-
-se de préticas totalitérias.

O elemento bonapartista dd-se em funcdo de uma conjuntura que lhe é adversa e
na necessidade da busca do equilibrio com vistas a sua legitimagdo, em que operam a
figura de lideres carismaticos/predestinados que controlariam a classe campesina com
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desenvolvimento de aparatos repressivos. Poder-se-ia entender aqui a existéncia de uma
estrutura oligarquica tipica de paises de bases rurais muito arraigados, herdados ainda
do perfodo colonial, las haciendas.

Nesta trfade de poder — conforme o esquema acima — hé uma relagdo de mutua
influéncia entre Exército e caudilho, e a proeminéncia de ambos sobre o Partido. H4
também um elemento muito importante a ser considerado, qual seja, a utilizagio de
métodos prebenddrios como condi¢do de manutengdo da coesdo entre Partido e Exército.

Modelo 2 — Estado Prebendario

Exército

Partido

8

Fonte: esquema elaborado pelo autor.

No Estado prebendario, temos uma coincidéncia com o modelo anterior, ji que
leva em conta a triade de poder, porém, concebendo esse regime como uma Ditadura
Militar com Partido. Atribui um peso maior ao Exército, todavia, este se submete ao
caudilho mediante um pacto que se da pelo sistema de prebenda, enquanto fator de
coesdo. A partir dessa esfera, o “sistema” irradia-se pelos demais setores da sociedade.
Conforme Esteban Caballero (apud MASI, 1989, p. 33), um sistema de prebendas e
privilégios pode ser entendido como

un conjunto de précticas fincado sobre la reparticién de puestos publicos, oportu-
nidades de vida y de sustentacién econémica, de bienes y servicios y de derechos
excepcionales. Su finalidad es la de cooptar adherentes al proyecto del bloque en el
poder mediante un intrincado mecanismo de intercambios en donde el individuo o
los grupos sociales le dan su apoyo al régimen, a cambio de un lugar en la reparticién.

Aqui ha uma particularidade a respeito do Exército. As For¢as Armadas continuam
no poder — uma constatagdo —, contudo, os oficiais negociam com o caudilho sua
obediéncia e lealdade, ndo colocando em xeque seu poder, mediante prebendas e privi-
légios. Assim o ditador ndo concentra todo o poder em suas maos, aos oficiais cabem
cotas de poder militar, econdmicos e politicos. Por esse modelo explicativo, o poder nédo
estd concentrado exclusivamente na mio do caudilho, muito embora, de certo modo,
tenha a prerrogativa das iniciativas.
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No que se refere ao Partido Colorado, hd uma diferenga na forma de sua cooptagio
com relagdo ao que ocorre com o Exército. A este lhe compete a legitimagdo do regime
perante a sociedade. Entretanto, o custo é a perda de sua autonomia relativa, tornando-
-se, na verdade, um instrumento do caudilho, pois sua fun¢ido ndo menos importante (é
bom ressaltar) serd a de fazer chegar aos estratos inferiores o sistema prebendario,
criando uma rede de redistribuicido das prebendas. Para isso, utiliza-se de um sem-
ntmero de mecanismos de cooptagdo: empregos na administragdo publica, distribuigdo
de terras, licitagdes e outros privilégios.

Também compete ao partido a formagio de quadros politicos, vigilancia e repressio
contra a populagdo de modo geral, de acordo com as necessidades. Nessa perspectiva —
tanto quanto do modelo 1 — o partido ocupa uma posi¢do subalterna na triade de
poder, porém com uma fungdo nada desprezivel, dando-lhe certa margem de manobra.

‘ Partido |

Exército I

A terceira forma de explicagio para o regime é a do Estado Onivoro, segundo a
qual haveria por parte do Estado, na figura do caudilho, uma vontade de “devorar” toda

Caudilho

Fonte: Esquema elaborado pelo autor.

e qualquer diferenca, ou mesmo alguma forma social que ndo se submeta a esse poder,
cuja estrutura é aquela da hierarquia na relagio Estado-sociedade civil, na qual o esquema
de decisdo estaria na base do comando-obediéncia, amigo-inimigo. Além disso, com a
desativagio das organizagdes populares, o Estado absorve e assume o papel da sociedade
civil no que se refere as demandas sociais. Esse processo ou mecanismo, Benjamin Arditi
qualificou de corporativismo estatal. O outro mecanismo seria aquele chamado de rituali-
zacdo da politica, no qual vige um pluralismo limitado de partidos, dando ares de
democracia. De um lado, hd uma redugio ao minimo de expressao dos partidos de oposigio
e, por outro, hd um aumento do poder do partido governante (partido de patronazgo na
expressdo paraguaia). O Partido opera como um fator de cooptag¢io e, ao mesmo tempo,
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de exclusio. Entre outras caracteristicas do Partido Colorado, nessa fase temos aquela
de ser o executor de uma repressio de tipo policial, por intermédio das milicias coloradas.
O partido detém o monopdélio dos meios de comunicacio, além de ter um papel assisten-
cialista que desempenha nos mais remotos rincdes do pafs. Esse conjunto de tarefas, de
certo modo, o descaracteriza como um partido moderno.

7

O Partido Colorado, sinteticamente falando, é um partido sem nenhuma pratica
politica que se possa chamar de democratica, facilmente verificavel desde sua fundagao
como ficou demonstrado no inicio deste capitulo. Stroessner, na verdade, ndo precisou e
nem pretendeu fundar um outro partido, mas aproveitou-se de uma estrutura ja existente,
o que a partir da década de 1960 possibilitou sua expansdo por meio das seccionais
exis-tentes em todo o pafs. Soube enfronhar-se em seu interior e se constituir enquanto
uma forga politica interna capaz de impor seu projeto politico. As taticas foram as da
cooptagdo, coer¢io e estimulo as diferencas — rivalidades — internas. Nos partidos de

oposi¢do, bem como no préprio partido, utilizou-se largamente do recurso a repressdo
de forma implacdvel, quando necessario e oportuno®?.

O Partido, por sua vez, ndo perdeu totalmente sua autonomia — ja que na verdade
era parte do governo e internamente sempre houve intensa luta entre os seus represen-
tantes tradicionais e os adeptos do stronismo — principalmente nesse processo coube-lhe
a fungdo de execugdo e verificagdo do cumprimento das obras estatais de infraestrutura
e colonizagdo de terras. Com isso, arrebanham-se as massas campesinas, promove-se a
filiagdo massiva dos funciondrios publicos, que redunda em uma incorporagio desses e
daqueles ao projeto politico do partido. A partir dessa estrutura, pdde manter-se no
poder ainda na década de 1990, como a principal for¢a politica, mesmo apds a derrocada
do regime stronista, muito embora tenha sido a base de sustentagdo e a0 mesmo tempo a
tace civil desse regime.

Tal sistema de partido passa a ser a tnica forma de participagiio cidadd, ou seja,
trata-se de um fator limitador e inibidor de qualquer outra forma de participagdo que
nio aquela, de certa maneira, prevista, aceita e tolerada, como se o Estado por si sé
provesse todas as necessidades politicas e econdmicas da sociedade.

Em suma, com Stroessner institui-se um tipo de autoritarismo — burocratico por
um lado, isto é, aqueles de regimes militares modernos, mas tradicionais, cujas bases
estdo assentadas no exercicio do poder pela triade Exército, Partido, governante ou
caudilho, sendo este Gltimo o articulador e mentor politico. Trata-se de um modelo
patrimonialista, permeado por um sistema de prebendas que dé sustentagio e coesdo ao
grupo no poder, de tal sorte que uma das fung¢des do Partido Colorado foi justamente a
da distribui¢do dessas prebendas e, ao mesmo tempo, a desmobilizacido da sociedade
civil. Os principais beneficidrios desse sistema foram os da ctpula militar e o préprio

(28) Segundo a Latin American Studies Assoctation (LASA), ndo se tem dados precisos a respeito das mortes por
torturas ou simples assassinatos, mas estima-se que a maior parte deu-se entre 1958-1963, perfodo de consolidagio
do regime. As principais vitimas estavam entre membros dissidentes do Partido Colorado, dos partidos de oposicao,
dirigentes dos trabalhadores e campesinos (1990, p. 286). Contudo, de acordo com a LASA, estima-se entre 45 e 55
o niimero de mortos e desaparecidos na tltima década do regime. Cf. também Paz, Gonzalez, Aguilar (1994), a
respeito dos arquivos da Policia Politica de Stroessner.
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caudilho. E como “ganho”, do ponto de vista do regime, houve ainda a vantagem das
parcas possibilidades da sociedade civil desenvolver-se ou oferecer qualquer resisténcia,
j& que de certo modo parte dela foi aliciada, tornando-se ciimplice e sécia nesse esquema.
Consideremos também como logro do regime a quase eliminagdo da participagio politica
da populagdo e, por consequéncia, o impedimento do surgimento de uma outra racio-
nalidade, ou seja, aquela da sociedade civil organizada.

Finalmente, temos um quarto modelo, como segue abaixo, intitulado de neossul-
tanismo, no entendimento de Marcial Antonio Riquelme.

Modelo 4 — Neosultanismo

A

governo
personalista

partido de
patronazgo

estamento militar

B! A\ )

administragio de e T implementacio das
privilégios

prebendas decisdes
Fonte: esquema elaborado pelo autor.
O modelo sultanista tem como base — como de resto é recorrente nos autores

paraguaios — as defini¢oes dos tipos de dominagdo encontradas em Economia e Sociedade,
de Max Weber. A partir desse autor, Juan Linz procede a uma reelaboragio buscando
uma acomodagio no seu entender mais adequada ao caso paraguaio®”. E assumida por
Marcial Antonio Riquelme (1992, p. 40).

Como podemos observar, no modelo acima, assomam as seguintes caracteristicas:

1) O poder estava incontestavelmente nas maos do Chefe de Estado, de forma
discriciondria, ndo havendo uma ideologia explicita, nem instituigdes independentes,
mas submetidas ao Executivo, casos do Legislativo e o Judicidrio.

(24) Ct. Regimenes totalitdrios y autoritdrios (1975) de Juan Linz (citado por RIQUELME, 1992, p. 40).
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2) As decisdes do Chefe de Estado, no que se refere a sua implementacdo, por um
lado, encontravam guarida em determinados setores das Forgas Armadas que,
segundo Riquelme, caracterizavam-se por ser “un estamento militar sectario, es
decir, no institucional” e, por outro, eram executadas e implementadas pelo partido,
responsdvel também pela administra¢do das prebendas e privilégios.

3) Do ponto de vista administrativo, hd uma burocracia com certo grau de especia-
lizagdo, contudo, todo o ritual de contratagio de funciondrios e mesmo seu compor-
tamento profissional estava mais préoximo a subserviéncia com relagdo ao Chefe de
Estado que aos pardmetros modernos da administragéo publica, os quais envolvem
procedimentos racionais e legais.

4) Ha também e, por extensio, o aspecto da lealdade ao chefe com base no temor e
nas recompensas materiais auferidas como prémio.

5) Por ultimo, tem-se a postura do Chefe de Estado como uma espécie de “dono” do
pais. Este é visto como sua propriedade e de seus auxiliares mais imediatos. Isso
decorre do exercicio do poder de forma personalista e livre de qualquer controle ou
valores basilares. Dispor dos bens publicos, utilizar os ativos econdmicos, estabelecer
monopdlios estatais contrarios aos interesses coletivos, em beneficio préprio, foram
a tonica e praticas usuais. Dessa maneira, explica-se, por exemplo, a falta de uma

politica econdmica mais clara e consequente.

Segundo Riquelme (1992, p. 41), citando Juan Linz, o fato de o Paraguai ser um
pafs com as dimensdes territoriais de base eminentemente rural, portanto, de economia
agricola, de ter poucos centros urbanos importantes que pudessem ser base para induistrias
e comércio, o tornaram presa facil de regimes de tipo sultanista. Marcial Antonio Riquelme
(1992, p. 42), por meio desse modelo explicativo descrito, refuta as qualificagdes dadas
ao tipo de regime do general Alfredo Stroessner, dizendo que este, como ja demonstrado,
nio foil um regime exclusivamente de tipo totalitdrio, tampouco autoritdrio burocrdtico,
ou mesmo uma ditadura tradicional capitaneada por um caudilho. Na verdade, trata-se
de uma dominagio que teve como base um sistema de recompensas e castigo, um
ordenamento juridico passivel de mudangas, segundo as circunstincias, além do livre-
-arbitrio do Chefe de Estado com relagdo as decisdes a serem tomadas, o que torna mais
adequada a sua caracterizagio como a do neossultanismo.

As racionalidades de maior visibilidade nesse processo foram as do Estado, do
Partido Colorado e das For¢as Armadas. Podemos acrescentar ainda que a forma de
poder implementado por Stroessner estava adequada a uma sociedade fortemente agraria,
com grau de industrializagdo incipiente e um sistema partidéario cujo perfil ndo é de tipo
populista ou mesmo classista, como se poderia dizer da Argentina ou mesmo do Brasil.

Além desses aspectos supracitados, hd de se levar em conta que se trata de um
periodo em que hé a transformacdo de um Estado de caracteristicas pré-capitalistas,
isto é, uma produgio basicamente agropecudria calcada em grupos estrangeiros que se
utilizavam de um sistema laboral de peonagem, latifiindios nativos tradicionais e
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produgio do minifindio camponés, além da auséncia de um mercado interno para um
Estado que, pelas razdes expostas, se chamou de “capitalista prebendario” (MASI, 1989,
p. 14). H4 de se ressaltar, ainda, a corrupg¢do como componente do sistema politico para-
guaio, presente na maior parte de sua histéria tornando-se um dos pilares de sua repro-
dugdo sob o governo Stroessner mantendo-se ainda na década de 1990 e posto para
averiguar-se nos anos 2000. E como resultado tem-se o colapso das formas de espago e
participagdo politica da sociedade civil, ndo s6 pela violéncia propriamente dita, mas
por intermédio de mecanismos mais sutis que vdo minando sua organizagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, na tradi¢do politica paraguaia, a violéncia nas suas variadas formas
é o que prevalece como modo privilegiado de alternancia no poder. Contudo, ha a presenca
permanente de um sistema partiddrio cujas origens sdo centenarias. O que de certo
modo surpreende, ja que se verifica em outros tempos um sistema eleitoral semicompe-
titivo, colocando-o em sintonia com alguns pafses mais avangados na regifo. Porém, esta
situagdo ndo deixa de ser ambigua e contraditéria em func¢do dos intimeros governos
que foram a um s6 tempo longevos e efémeros. Essas caracteristicas dentre outras sdo,
portanto, herdadas pelo governo de Alfredo Stroessner, que em muitos aspectos vai
“aprimora-las” e ou acentué-las.

Pelo que foi exposto, ficou claro também a dificuldade na defini¢do desse regime
que governou o pafs por 34 anos. Isto significa dizer que, os modelos apresentados
procuraram justamente demonstrar os limites das formulagdes classicas de interpretagio.
Assim, os conceitos de ditadura, totalitarismo ou simplesmente autoritarismo podem
nio ser suficientes para abarcarem as particularidades do regime. Mas antes deve-se
considerar que no conjunto cada modelo apresenta uma explicagiio a ser levada em conta.

Isto significa dizer que esses modelos concordam em praticamente dois pontos ou
seja, um que diz respeito a existéncia de uma trfade no poder, isto é, o caudilho, as
Forgas Armadas e o Partido Colorado e outro onde todos reconhecem a presenca e a
importancia da prebenda como fator de coesdo dessa estrutura. Cada modelo, no entanto,
procura demonstrar o papel, bem como a relevancia de cada um desses atores na
conformagio do poder. De qualquer modo, se ndo hia um ditador propriamente dito, ou
as For¢as Armadas no comando stricto sensu ou ainda o Partido como sendo o centro
difusor de poder, é for¢oso reconhecer que a Stroessner deve-se lhe imputar a primazia
das iniciativas e articulacio dos demais integrantes do poder, com habilidade suficiente
para a manutengio e consolidagio do regime.

Esse particular ndo pode ser ignorado nas andlises de politica Paraguaia desse
periodo e seus reflexos posteriores. Convém ressaltar ainda que, a partir da década de
1960, iniciou-se um processo ou um modelo econdmico na tentativa de romper com o
isolamento internacional do pafs, que ficou conhecido como Crecimiento Hacia Afuera,
com financiamento do FMI para obras de infraestrutura que permitiam ao pafs especia-
lizar-se em alguns produtos com possibilidades competitivas no mercado internacional
(MASI, 1989, p. 50).
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O regime iniciado com Stroessner reproduz boa parte das caracteristicas do que se
observa na maioria dos pafses latino-americanos, ressalvando-se suas peculiaridades,
portanto, nido é possivel referir-se a ele como sendo puramente burocrético tradicional®?).

Para finalizar essas reflexdes, poder-se-ia indagar: Onde estariam as raizes desses
regimes encontraveis na maior parte dos paises da América Latina? Em parte, levando-
-se em conta mais os aspectos internos, poderfamos concordar com Fernando Masi
(1989, p. 86), para quem,

el origen de este tipo de régimen dado por la incapacidad de las clases dirigentes
por resolver problemas conyunturales, y la falta de un proyecto de las mismas; un
sistema de exclusién y cooptacién a través de la accién de un partido tradicional; y
la existencia de un caudillo militar respaldado totalmente por el ejército.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABENTE, Diego. Limites y posibilidades: perspectivas de democratizacién en el Paraguay. Revista
Paraguaya de Sociologia, Asuncién, afio 45, n. 181, ene./abr. 2008.

ACEVEDQO, Euclides. Paraguay: transicion politica y consolidacién democrética en el cono sur. Latin
America. Documentos y Estudios 72, Madrid: Fundacién Friedrich Ebert, 1990.

ACHUGAR, Hugo. Imagens da integragdo. Sdo Paulo: Memorial da América Latina, Cole¢io MEMO,
1997.

ARDIDTI, Benjamin. La politicidad de la crisisy la cuestion democrdtica. Estado, economfa y sociedad en
el Paraguay. Asuncién: CLACSO-PNUD, jun. 1986.

BASTOS, Augusto Roa. Politica, poder y democracia en el Paraguay. Revista Paraguaya de Sociologia,
afo 31, n. 89, 1994.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. 13. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007.

. O futuro da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.
BORDA, Dionisio (comp.). Memordndum para el gobierno 2008-2013. Asuncién: CADEP, 2008.

. La estatizacién de la economfa y la privatizacién del Estado en Paraguay. Estudios Paraguayos
— Rev. de la Univ. Catolica N. S. Asuncién, v. XVII, n. 1-2, 1989-1993.

BORDA, Dionisio; MASI, Fernando. Los limites da la transicién: economia y el Estado en el Paraguai
en los afios 90. Cidesp: Nuestra Sefiora de la Asuncién, 1998.

BRUN, Diego Abende (coord.). Paraguay en transicion. Venezuela: Nueva Sociedad, 1993.

CABALLERO, Esteban. Documentos de discusion. Dictadura, estado prebendario y crisis politica. Asuncidn:
Centro Paraguayo de Estudios Sociopoliticos (CPES), 1985.

(25) Talvez por essa razdo, O’Donnell, por exemplo, diz: “um desses tipos de regime é aquele que, a falta de melhor
termo, poderia ser chamado ‘autoritarismo tradicional™” (1988, p. 18).

67



José Aparecido Rolon — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 49-68

CENTRO de Anilises y Difusién de la Economfa Paraguaya. Disponivel em: <http://www.
cadep.org.py> Acesso em: 6.3.2009.

CESPEDES, Roberto. Emergence and consolidation of a military dictatorship in Paraguay. New Jersey,
1982.

FRUTOS, Julio Cesar; VERA, Helio. Elecciones 1998. Tradicién y Modernidad. Asuncién: Medusa,
1998.

GALEANO, Luis A. De la apertura otorgada a la transicién pactada? Revista Paraguaya de Sociologia,
afio 45, n. 181, p. 53-68, ene./abr. 2008.

. La sociedad dislocada. Asunciéon: CPES, 2002.

HANRATTY, Dannin, M;; MEDITZ, Sandra W. (eds.). Paraguay: a country study. Washington: GPO,
1988.

LEZCANO, Carlos Maria; MARTINI, Carlos. Fuerzas armadasy democracia: ala bisqueda del equilibrio
perdido — Paraguay 1989-19938. Asuncién: GCS/CDE, 1994.

LEWIS, Paul. Paraguay under Stroessner. Chapell Hill: University of North Carolina, 1980.

MARTINTI, Carlos; YOPE, Myriam. La corrupcion como mecanismo de reproduccion del sistema politico
paraguayo. Asuncién: CIDSEP/UC, 1998

MASI, Fernando. Los vaivenes de la politica comercial externa en una economia abierta. Asuncién: CADEP,
2006

. Stroessner la extincion de un modelo politico en Paraguay. Asuncién: Nanduti Vive/Intercon-
tinental, 1989.

. El contexto internacional en la transicién de la democracia. In: BRUN, Diego Abende
(coord.). Paraguay en transicion. Venezuela: Nueva Sociedad, 1993.

MENEZES, Alfredo da Mota. A heranga de Stroessner: Brasil/Paraguai 1955-1980. Campinas: Papirus,
1987.

O’DONNELL, Guillermo. Introdugio aos casos latino-americanos. In: O’'DONNELL, Guillermo;
SCMITTER, Philippe C; WHITEHEAD, Laurence (orgs.). Transigdes do regime autoritdrio: América
Latina. Sdo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988.

O’DONNELL, Guillermo; SCMITTER, Philippe C.; WHITEHEAD, Laurence (orgs.). Transiges do
regime autoritdrio: América Latina. Sdo Paulo: Vértice; Revista dos Tribunais, 1988.

PAREDES, Roberto. Entidades y personajes de la transicion. Asuncién: AGR, 2001.

PAZ, Alfredo Boccia; GONZALEZ, Myrian Angélica; AGUILAR, Rosa Palau. Es mi informe. Los
Archivos Secretos de la Policia de Stroessner. Asuncién: CDE, 1994.

RIQUELME, Marcial Antonio. Stronismo, golpe militar y apertura tutelada. Asuncién: CDE/RP, 1992.

. Discusién de las relaciones fuerzas armadas/sociedad civil en el Paraguay. Propuetas
Democrdticas, Asuncién: Universidad Nacional de Asuncién, afio I, v. I, n. 8, p. 75-93, jul./set. 1994.

WEBER, Max. Ciéncia e sociedade: duas vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, 2009.

. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasflia: UnB, 1991. v. 1.

68



VENEZUELA: QUAL DEMOCRACIAP!)

Adriana Suzart de Padua™
Suzclcy K alil Mathias“"

Resumo: Neste texto, apresentam-se dados objetivando avaliar o processo de constru¢io da
democracia no seio da Revolugido Bolivariana, proposta pelo mandatario venezuelano, Hugo
Chévez. Para tanto, analisou-se as Constitui¢des de 1961 e 1999 daquele Estado, a fim de
constatar rupturas e continuidades que se revelassem e quais inovag¢des existiam nessa
proposta. Péde-se concluir que, embora a nova proposta bolivariana apresente maior
preocupagdo com os aspectos sociais e seja mais inclusiva, ainda apresenta tragos
centralizadores e autoritarios, dando énfase ao setor castrense e modificando as relagdes
civil-militares daquele pafs, retomando uma prética marcante nas ditaduras latino-
-americanas das décadas de 60 e 70.

Palavras-Chave: Democracia, Venezuela, For¢as Armadas, Constitui¢do, Legislacdo Relagoes
Civil-militares.

Abstract: This paper presents data to avaluarte the democracy’s process of building in the
Bolivarian Revolution, proposed by Venezuelan president Hugo Chavez. For this, we
analyzed that State’s Constitution of 1961 and 1999, to establish continuities and ruptures
that reveal if, and wich innovations exist in this proposal. It was concluded that, although
the new Bolivarian proposal shows more concern about social aspects and is more inclusive,
it still shows traces centralizing and authoritarian emphasizing the military sectors and
modifying the civil-military relations in that country, resuming a practice in striking Latin
American dictatorships of the '60s and "70s.
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INTRODUCAO

Na América Latina, da formagio dos Estados até os processos de intervengdo mais
modernos, o fendmeno militar acompanhou a construgdo da cultura politica de paises
desde o México até o Uruguai. Isso é particularmente verdade quando se observa a
realidade dos pafses da regido nas décadas de 1960 e 1970. Nesse perfodo, os governos
que aderiram ao paradigma desenvolvimentista apregoado pela Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), fomentaram a entrada de capital internacional
por meio de empresas transnacionais ha tentativa de implantar um setor industrial que
atendesse as necessidades internas, evitando assim o grande nimero de importagdes
que implicava em evasdo de divisas. O programa de substitui¢do de importagdes, porém,
acabou trazendo resultados adversos ao esperado. O favorecimento dado pelo Estado as
empresas transnacionais como incentivo a sua vinda para o pafs acabou por prejudicar
o incipiente setor exportador nacional, os empresarios locais e a classe trabalhadora.
Nio demorou muito para que a populagdo comecasse a se manifestar e uma crise social
se instalasse.

Segundo O’Donnell (1987, p. 22), fatos como estes, que perturbam a estabilidade
necessaria para a continuidade de pardmetros socioeconémicos de uma economia capita-
lista sdo as condigdes necessdrias para o surgimento de golpes de Estado que acabam
por resultar na instala¢do de Estados Burocratico-Autoritarios (BAs), dirigidos frequen-
temente por pessoas que ocuparam cargos em organizagdes complexas e altamente
burocratizadas, como por exemplo, as IFor¢as Armadas. Esses dirigentes se atribuem a
fungdo de restituir a ordem perdida ao Estado: “um maior nivel de ameaca leva a uma
maior disposi¢do [das For¢as Armadas] para aplicar, e apoiar, uma repressio mais
sistematica para conseguir a desativacdo politica e a domesticagdo das organizagoes de
classe do setor popular” (O'DONNELL, 1987, p. 23).

A partir dos anos 80, entretanto, houve um promissor movimento rumo a edificagdo
de governos civis e da democracia. Neste aspecto, a Venezuela parece ter sido excecdo a
regra. De fato, enquanto em alguns de seus vizinhos ndo se podia conceber um regime
sem a participagdo castrense, os venezuelanos pareciam ter resolvido a questdo da demo-
cracia hd pelo menos 20 anos, pois desde 1958, os governos se sucederam sem nenhuma
interferéncia militar. Muitos analistas pensavam, portanto, que ali o regime democrético
havia se consolidado (O'DONNELL; SHMITTER, 1988).

A existéncia de tal regime em um pafs, todavia, néo significa que todos os atores
sociais passaram por processo de inclusdo e/ou que todos os cidadfos tiveram seus pro-
blemas resolvidos. Ao contrério, o regime politico democratico pode funcionar de uma
forma ainda melhor que as ditaduras para manter a exclusio social. Assim, na Venezuela,
a estabilidade politica da democracia representativa foi erigida em detrimento da cons-
trucdo da democracia social. Nascida com o Pacto de Punto Iijo, concerto bipartidario
estabelecido pela elite petroleira venezuelana, a partir de 1958, a democracia represen-
tativa fol incapaz de promover uma distribuicido equitativa dos lucros oriundos da
comercializagido do petréleo a populacido, a fim de promover o seu bem-estar, conforme
anunciado no plano de governo que sustentou o Pacto. Tal incapacidade, associada ao
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novo cenario econdmico internacional globalizado e neoliberal de inicios da década de
1990, culminou em revolta popular, em golpes militares frustrados, em impedimento
presidencial e em perda de lideranga politica. A histéria venezuelana de certa forma,
cumpre, atualmente, o mesmo destino reservado a América Latina em passado recente:
a ocupagdo do centro politico pelos militares apés um perfodo de instabilidade social.

Ha discussdes no meio académico sobre se a elei¢do de Hugo Chévez poderia ser
considerada como uma ocupagio da politica pelas Forcas Armadas, pois ele, apesar de
possuir origem militar, foi eleito dentro das regras do jogo democratico e néo representa
a instituig¢do, caso geral dos regimes implantados nos paises sul-americanos ao longo
dos 1960-1970. Especula-se ainda se ele nfo representaria, mais propriamente, o resgate
de uma forma politica que ndo precisa de institui¢des e até as desdenha: o populismo.

Apesar das controvérsias que impregnam o conceito de populismo, adotamos aqui
a visdo de Sonia Alda Mejias (2008, p. 19-21) que informa que ha muito em comum
entre esse novo populismo (também chamado de populismo de esquerda) e os antigos e,
apesar da heterogeneidade de seus lideres, sdo muito parecidos entre si. Suas caracte-
risticas sdo: rechago as instituigdes representativas, em especial aos partidos; lideranca
carismatica e sua relagdo direta com as massas; poder fundamentado em aliangas eleito-
reiras; aspiragdo ao envolvimento das massas nas decisdes de governo (a chamada
“revolugdo democrética” que leva a democracia participativa), tem ainda como alicerces
o nacionalismo, o anti-imperialismo e o intervencionismo estatal (este ndo necessariamente
traduzido em nacionalizagdo de empresas antes privatizadas); inexisténcia de ideologia
(“desideologizagdo”) e facilidade do lider em manipular recursos mididticos.

Ha ainda dois outros tragos de unido que aparecem desde a Bolivia até a Nicardgua:
a admiracdo pelo regime cubano e por seu lider, Fidel Castro, e o imediatismo das
politicas sociais, melhor identificadas como assistencialistas. Uma ultima caracteristica
desses novos lideres é a forma como chegam ao poder, isto é, sdo fundadores de movi-
mentos que os levam a construir um partido e a formarem o governo depois de chegarem
ao centro do poder pelo voto e respeitando as regras do jogo vigentes no pafs.

Um trago particular da lideranga de Hugo Chévez estd em sua origem militar. H4
um vazio intelectual que é preenchido por ideias tdo dispares quanto funcionais. Assim,
ele faz uso de elementos do liberalismo cldssico de Hobbes ou Rousseau, mas também
apoia iniciativas como a terceira via de Tony Blair ou o caminho de desenvolvimento
chinés tragado por Mao Tsé-Tung, aliado ao pensamento conservador corporativo de
Nolberto Ceresole (ROMERO, 2001, p. 239). Sua forma de pensar a politica é, pois,
eminentemente pratica, utilitaria.

Na primeira parte deste texto, objetiva-se avaliar como se estabeleceram as bases
para a chegada de Hugo Chédvez ao poder; em um segundo momento, por meio do
exame de alguns artigos constitucionais, faz-se uma rapida andlise das atribui¢des confe-
ridas as Forgas Armadas em seu governo e, por ultimo, tendo como base o que foi
determinado na Carta Magna de 1999, procura-se identificar o grau de autonomia da
For¢a Armada Nacional (FAN) frente ao poder civil. Para tanto, partimos da hipétese de
que a longevidade de Hugo Chavez no poder esta assentada no papel central do segmento
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castrense em seu governo que, por meio do estabelecimento de novas relagdes civil-
-militares, serve como instrumento politico para a efetivagio de seu programa “socialista
e revoluciondrio”, cujo principal pilar é a “democracia participativa”. Para trabalhar
essa hipdtese, a principal fonte serd a Constitui¢do Bolivariana de 1999, instrumento

legal resultante de uma das primeiras agdes de governo do atual presidente venezuelano.

PAVIMENTANDO O CAMINHO

Referindo-se a Venezuela, Domingo Irwin (2000) diz que, da mesma forma que o
século XIX foi dos caudilhos, o século XX foi dos militares. Esta afirmagio é cheia de
sentido quando se sabe que o chamado Pacto do Punto I'7jo, inusitado acordo firmado
entre as elites politicas e que estabelecia a distribui¢do equitativa do poder entre elas,
originou-se de um movimento civil-mitilar que, em 1° de janeiro de 1958, tirou do
governo o coronel Marcos Pérez Jiménez, ditador que chegara ao poder seis anos antes,
por meio de um golpe militar que pusera fim & primeira experiéncia democrdtica do
pafs, por sua vez iniciada em 18 de outubro de 1945, produzida por outro golpe civil-
-militar. Tal pacto tinha como principais caracteristicas a limitada subordina¢do militar
ao poder civil e uma politica de aten¢do aos problemas mais urgentes da populagio, sob
as bases dos ganhos do petréleo (MANRIQUE, 2008).

A divisdo do poder promovida pelo Pacto de Punto Fijo reservava ao setor castrense
o controle sobre a seguranga interna e defesa da Nagdo, enquanto permitia aos civis
dominar a dire¢do econdmica e politica do pafs. Por meio dele, os partidos politicos
Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), de tendéncia social-
-democrata, e A¢do Democriética (AD), democrata-cristio, revezavam-se no poder. E, se
em um primeiro momento esse regime bipartiddrio parecia carente de sustentagio,
diferentemente do que se poderia imaginar, fol preciso que se passassem 40 anos para
que fosse novamente posto a prova, em 6 de dezembro de 1998, quando Hugo Chéavez
ganhou as elei¢des de acordo com as regras do jogo politico e com a promessa de substituir
a democracia representativa tradicional e corrupta pela democracia do povo, caracterizada
por ele como “participativa e protagbnica’.

O Pacto de Punto Fijo foi eficiente em manter as regras do jogo politico, dissolvendo
diferentes grupos contestatérios antes que esses se fortalecessem a ponto de desestabilizar
a politica. Entretanto, as For¢as Armadas, insatisfeitas com o seu alijamento da cena
politica promovido pelo sistema bipartiddrio, ndo tardaram a dar sinais de desconten-
tamento frente aquela divisdo de poder e, a partir de 1973, passaram a apresentar
candidaturas de oficiais militares ao governo. Embora o setor castrense tenha marcado
presenga no Parlamento, ndo conseguiu romper a hegemonia AD-COPEI, o que levou
ao inicio de um processo de mobilizagdo nos quartéis (ROLANDO; SALAS, 2006, p. 1).

Ao longo dos anos 1970-1990, foi-se formando no interior das Forgas Armadas
uma organizago clandestina chamada Ejército Bolivariano Revolucionario (EBR)," que
(1) Além de Chavez, eram lideres desta organizagao os militares Francisco Arias Cardenas, Joel Acosta Chirinos, Jests
Urdaneta e Jestis Ortiz Contreras, conhecidos como COMACATES (Comandantes, Capitées e Tenentes). (ROME-
RO, 2001, p. 233)
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posteriormente passou a ser nomeada de Movimiento Bolivariano Revolucionario-200 (MBR-
-200), ao qual se agregaram jovens oficiais (de tenentes a tenentes-coronéis). Este movi-
mento era visto como o reflexo do descontentamento das For¢as Armadas com a politica
nacional. Integrado por oficiais de média patente que exerciam grande lideranga sobre
seus comandados, possufam, além de sua formacgédo militar, cursos universitarios e tinham
como inspiracdo ideolégica o corporativismo de orientagdo nacionalista e revoluciondria,
presente particularmente nas ideias de Simon Bolivar, Simén Rodriguez e Ezequiel
Zamora. A grande maioria dos oficiais do Movimento formou-se na Turma de 1975,
cujo carater distintivo estava em ter sido a pioneira formada pelo Plano de Estudos
Andrés Bello, que iniciou o processo de reforma do ensino na Academia Militar venezue-
lana. Em sua origem, o MBR-200 ndo acreditava na via eleitoral, entendendo que a
mudanca de regime politico, a “democratiza¢do da democracia”, somente poderia
acontecer pela via insurrecional.

Da mesma forma que nos meios castrenses, a partir dos anos 1970, particularmente
respondendo a crise mundial de 1973, varios movimentos sociais foram se organizando,
muitos dos quais buscavam representagio na politica. Entretanto, da mesma forma que
os militares, foram incapazes de romper o pacto AD-COPEI, permanecendo, portanto,
alijados do poder politico. E a partir da mobilizagio dirigida pela unido entre MBR-200
e grupos civis de esquerda que surgiu a primeira noticia do ex-tenente-coronel e atual
presidente Hugo Chévez no cendrio politico venezuelano. Ele se torna conhecido por ter
liderado, em 1992, a tentativa de golpe de Estado frustrada contra o entdo mandatério
Carlos Andrés Pérez e que resultou na prisido dos insurgentes.

O governo Pérez, apesar de resistir a duas tentativas de golpe (o segundo no dia
27 de novembro do mesmo ano, promovido desta vez pela For¢a Aérea), sucumbiu
diante das pressdes de trabalhadores de empresas estatais recém-privatizadas, de
professores universitarios e de uma agdo judicial por desvio de verbas. Seu impedimento
foi votado em maio de 1993, com o consequente afastamento desse presidente do poder
(Ibidem, p. 150), ponto culminante de uma sucessdo de crises.

O modelo de conciliagdo de interesses entre as elites no poder, plasmado no Pacto de
Punto Fijo, exitoso em controlar a violéncia politica representada pelos movimentos
guerrilheiros e pelos levantes militares ao longo dos anos 1960, “(...) entrou em crise a
partir de 1993, em razdo do desgaste dos partidos politicos, da corrupg¢do massiva dos
lideres ptblicos e da incapacidade das institui¢oes politicas democraticas (...)” em satisfazer
as exigéncias sociais e de maior participagio politica dos cidaddos. E justamente a partir
deste ano que “(...) come¢am a surgir as manifestacdes sociais e politicas como efeito da

crise econdmica acumulada durante anos, agora potencializada pelos exigentes processos
de globaliza¢oes” (MANRIQUE. Op. cit,, p. 417).

Com o afastamento de Carlos Andrés Pérez, seguido da rdpida passagem pelo
governo de Ramén Veldsquez (maio de 1993 a fevereiro de 1994), assumiu o governo
nacional Rafael Caldera, que fora presidente entre 1969 e 1974. Qui¢d motivado por
acordos que objetivavam contornar a crise de governabilidade ou premido pela alta
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taxa de abstengdo aferida nas elei¢des que o levaram a presidéncia (39,84%), ou ainda
pela influéncia crescente do setor castrense e a fim de evitar novas tentativas de golpe,
um de seus primeiros atos foi anistiar os envolvidos na tentativa de golpe de 1992.

Como lider do movimento de 1992, Hugo Chavez logo foi visto pela populacido
como candidato natural a um cargo politico. Entretanto, ao contrédrio de alguns de seus
colegas militares que aproveitaram o momento de efémera lideranga e incursionaram
pela politica, Chévez, negando-se a participar do sistema eleitoral visto por ele como
talido, optou por pregar a absten¢do ao voto como forma de mostrar que o sistema
democrético estava em crise, defendendo a necessidade de uma nova Constitui¢do para
o pafs. O lider do MBR-200 néo parecia ter se convencido a abandonar a via insurrecional
em nome da eleitoral.

Ao longo de 1997, Chavez retomou contatos com os partidos de esquerda Movimento
al Soctalismo (MAS) e La Causa Radical (La Causa R), transformou o Movimento
Bolivariano Revoluciondrio (MBR-200) no partido politico Movimento V Reptblica
(MVR)® e anunciou sua inteng¢do de concorrer a presidéncia da Republica nas eleigdes
de 1998 (MARINGONI. Op. cit, p. 180-131), tendo recebido apoio do novo partido
Patria para Todos (PPT)," com o qual formou a coalizdo Polo Patriético (PP). A aceitagio
das elei¢des como instrumento de mudanga foi produto da vitéria de Arias Cardenas,
seu companheiro desde a fundagdo do EBR, para o governo de Zulia, principal colégio
eleitoral do pafs (10% do eleitorado nacional) e provincia de maior desenvolvimento
petrolifero e comercial (ROMERO, 2001, p. 235).

Durante sua campanha eleitoral, Chévez percorre o pafs propondo o que ele chamou
de “revolucio bolivariana pacifica e democratica”, na qual conclamava a populacio a
recusar a corrupg¢io permitida pelo sistema politico vigente e a optar por “uma profunda
mudanga horizontal no comando das institui¢cdes politicas nacionais [...] além da
convocacdo de uma Constituinte e [...] uma reforma anticorrupg¢io no Judicidrio”
(UCHOA, 2003, p. 174-7). Portanto, h4 uma transmutagio no discurso politico de Hugo
Chévez, que deixa de pregar a ruptura como legitimadora da nova ordem e indica que
a democracia é instrumento da revolugdo e como tal pode fundar um novo regime politico
legitimo.

Adotar a via eleitoral ndo significou abandonar as ideias que marcaram a trajetéria
do MBR-200. A mudanga substantiva foi quanto ao instrumento para a transformagio
politica e ndo nas finalidades desta transformagdo. Assim, o discurso de Hugo Chavez se
mantinha no tripé ideolégico que combinava a simbologia dos fundadores da sociedade
venezuelana, mas que foram excluidos da histéria (Simén Rodriguez e Ezequiel Zamora),
algumas formulagdes de carater corporativo (economia regida pelo Estado) e “a unidade

(2) Conforme Manrique (2008a, p. 417), as taxas de abstengdes nas eleigdes presidenciais constituem um bom
termometro da crise politica venezuelana e da incapacidade do acordo interelites em supera-la, pois ela se elevou de
6,58% em 1958 para os 39,84% em 1993.

(8) O Movimento V Repblica, além de se originar do MBR-200, congregou uma série de dissidéncias de partidos,
unindo desde socialistas a democratas cristdos. De todos eles, o mais importante foi o PPT.

(4) O PPT nasceu de uma dissidéncia do partido Causa Radical. Formado principalmente por ex-sindicalistas e
professores, e desde sua fundagao apoiou Hugo Chavez.
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eventual entre caudilho, exército e povo”, justamente o que constituiria a base sociopolitica
da propalada Revolugdo Bolivariana (RAMOS JIMENEZ, 2002, p. 118).

A despeito da tentativa dos partidos tradicionais (AD e COPEI), que se uniram
em apoio ao candidato independente Salas Romer, Hugo Chavez elegeu-se presidente
da Repiblica com 56,2% dos votos, indice com significado maior do que a maioria quando
se atenta para o fato do comparecimento as urnas ter aumentado e dos partidos
tradicionais terem vencido as elei¢gdes imediatamente anteriores, para governadores e
deputados provinciais® (LANDER; LOPEZ MAYA, 1999, p. 13-6).

Ao tomar posse em 3 de fevereiro de 1999, uma de suas primeiras medidas foi
convocar um referendo popular para o dia 25 de abril, quando se decidiria sobre a
necessidade de se substituir a Constituicdo de 1961, vigente até aquele momento, e
sobre a possibilidade de se convocar uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
para elaborar uma nova Lei Maior. O referendo, apesar de ter contado com pequena
participacdo popular (30,2%), aprovou por ampla maioria de 87,9% a instalagdo de
uma ANC e a elaboragio de uma nova Carta Magna (GELOVER, 2004, p. 112).

Conquistado o direito a convocagido de uma ANC, realizaram-se elei¢des para 128
cadeiras da Assembleia em 25 de julho de 1999, as quais foram preenchidas na seguinte
proporg¢do: 122 cadeiras (94%) preenchidas pela coligagdo que apoiava Hugo Chavez,
trés deputados nomeados pelo presidente da Reptiblica como representantes dos povos
indigenas e seis cadeiras representavam a oposig¢do, totalizando 181 vagas (UCHOA,
2003, p. 179). Assim comegava o caminho para legitimar a Revolugdo Bolivariana de
forma pacifica, cuja principal arma seria a Carta Constitucional.

CONSOLIDANDO A VITORIA: A CARTA MAGNA DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA
VENEZUELA

Um dos paradigmas do pensamento juridico, por muito tempo, defendeu que as
leis precedem a construgio politica e, consequentemente, a estrutura constitucional seria
a forma de dar realidade politica a uma organizagdo social. Sem negar que as leis sdo
fruto da histéria, isto é, que é a partir do nascimento de determinado fendmeno que se
coloca a necessidade de regular como este é tratado pela sociedade, pode-se dizer que a
intengdo de Hugo Chavez ao querer uma nova Constituigéo para seu pafs era justamente
dar corpo ao novo modelo politico eleito pelo povo. A nova Constitui¢do representaria,
entdo, o encontro do legal e do legitimo na agdo politica.

Como informa Bobbio (1989, p. 59), a Constitui¢do é um conjunto de normas, um
ordenamento juridico que detém em si préprio os poderes imperativo e atributivo. Ela

(5) Segundo o Consejo Nacional Electoral, os governadores estaduais sio eleitos para mandato de quatro anos podendo
ser reeleitos uma tnica vez. Apenas um candidato serd eleito por maioria relativa, sem suplente, por meio de voto
tnico, em votagdes livres, universais, diretas e secretas. Ja os deputados sdo eleitos para mandato de quatro anos
podendo ser reeleitos por apenas dois mandatos. O sistema de votagdo se faz por voto tnico, em votagdes livres,
universais, diretas e secretas. O sistema eleitoral é o de Representagio Proporcional Personalizada onde 60% se
elegem por voto majoritdrio e 40% por representacdo proporcional em listas fechadas.
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descreve, pois, os limites da a¢do do Estado e os direitos fundamentais dos cidaddos, o
regime politico e os elementos sociais, econémicos e culturais da sociedade (PENTEADO
FILHO, 2002, p. 3). Entretanto, a Constitui¢do, como também diz Bobbio, é a norma
fundamental que determina nio apenas o qué, mas o porqué e o como determinado
ordenamento politico sera erigido. A Lei Maior de um Estado é, na verdade, fruto da
luta de interesses entre os diferentes segmentos sociais representados em uma Assembleia
Constituinte e que buscam garantir, por esse dispositivo legal, meios para imple-mentar
politicas publicas a fim de influenciar a coletividade e obter beneficios préprios. Portanto,
esta norma juridica esta longe de ser um instrumento consensual, podendo ser entendido
como um meio de legitimag¢do de poder dos setores dominantes da sociedade

(MANRIQUE, 2001, p. 3).

Levando-se em conta que a ANC, instalada em 1999, foi quase em sua totalidade
composta por partiddrios chavistas e que o parametro adotado para a elaboragdo do
contetido da nova norma foi um documento proposto pelo préprio presidente, pode-se
dizer que Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela (CRBV) converteu-se
em um instrumento para a incorporagdo de direitos para aqueles que sempre estiveram
alijados do processo democratico, possibilitando sua participagdo de forma mais direta
na determinagdo das politicas governamentais por meio da institui¢do da democracia
participativa e protagdnica e o estabelecimento de um novo arcabougo institucional, por
meio do qual as Forgas Armadas desempenhariam papel relevante na defesa, seguranca
e desenvolvimento do Estado venezuelano. Finalizados os trabalhos da ANC, a Venezuela
comegaria o ano de 2000 sob novo signo, aquele da Constituigdo da Reptblica Bolivariana
da Venezuela (CRBV).

A CRBV é bastante diferente de sua antecessora, a Constituigdo de 1961. Esta
tltima ndo teve participagdo popular, afirmando desde o principio sua énfase represen-
tativa. £ bom lembrar que o Pacto de Punto Fijo vigorava ja ha trés anos e foi o pano de
fundo desta Carta, a qual foi feita pelos deputados eleitos nos diversos Estados da Nagéo.
A profunda disparidade entre as duas normas ji é visivel no Predmbulo.

O predmbulo das Constituigdes mostra os valores que norteiam os aspectos juridicos
e apresenta o que a sociedade tem ou deseja ter e, se é produto da for¢a dominante na
ocasido da confecgdo da norma, também deve, para ter legitimidade, representar certa
continuidade com a histéria do pais (PENTEADO FILHO. Op. cit.,, p. 15). No caso da
Constituicdo de 1999, pode-se ver que seu preambulo espelha a presenga dos principais
pilares da revolugdo que Chédvez busca promover. Diz o texto:

O Povo da Venezuela, em pleno exercicio de seus poderes criadores e invocando a
protegdo de Deus, o exemplo histérico de nosso Libertador Simén Bolivar e o herofsmo
e sacrificio de nossos antepassados indigenas e dos precursores e formadores de uma
patria livre e soberana, com o objetivo supremo de refundar a Reptblica para
estabelecer uma sociedade democrdtica, participativa e protagdnica, multiétnica e
pluricultural em um Estado de justiga, federal e descentralizado, que (...) promova
a cooperagdo pacifica entre as nagdes e impulsione e consolide a integragio latino-
-americana de acordo com o principio de ndo intervengio e autodeterminagio dos
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povos, a garantia universal e indivisivel dos Direitos Humanos, a democratizagio
da sociedade internacional (...) (VENEZUELA. Constitui¢do. 1999, on-line).

J& a Carta de 1961, ainda que clame a protegido de Deus e cite Simon Bolivar, ndo
o faz na busca de construir um novo pafs, mas para responder a prépria reprodugio da
representacdo. Desde o PreAmbulo, a Carta apresenta-se muito mais como uma norma
que regula o presente do que aquela que projeta o futuro, o desejo de mudanga. Talvez
a maior diferenca entre continuidade e mudancga relativamente as duas Constituigdes
esteja justamente nesta forma de tomar a lei: em 1961, os legisladores buscavam
consolidar a ordem que criaram; em 1999, prevaleceu a versdo persuasiva da Carta
como mecanismo para incluir novos atores e, principalmente, garantir sua participagdo
no processo de revolugio bolivariana. Tomando o Preambulo da Carta de 1961, tem-se:

Requerido o voto das Assembleias Legislativas dos Estados (...) e visto que o
resultado do escrutinio foi favoravel, em representagdo ao povo venezuelano, para
os quais invoca a protecdo de Deus, com o propésito de manter a independéncia e
a integridade territorial da Nagdo (...) sem discriminagio de raga, sexo, credo ou
condigdo social, lograr a participagdo equitativa de todos na riqueza, segundo os
principios de justi¢a social, fomentar o desenvolvimento da economia ao servigo do
homem (...) cooperar com as demais nag¢des e, de modo especial com as Republicas
irmés do Continente, [na consecucdo | dos fins da comunidade internacional, sobre
a base do reciproco respeito da soberania, da autodeterminacido dos povos, da
garantia universal dos direitos individuais e sociais da pessoa humana e de reptdio
a guerra, da conquista e de predominio econémico como instrumentos de politica
internacional (...) conservar e acrescer o patrimoénio moral e histérico da Nagio,
forjado pelo povo em suas lutas pela liberdade e justica e pelo pensamento e agio
dos grandes servidores da pétria, cuja expressdo mais alta é Simon Bolivar, o
Libertador (...) (VENEZUELA. Constitui¢cio 1961, on-line).

Uma répida comparagdo entre os textos mostra que a nova Constitui¢do expressa
o reptdio as antigas institui¢des e o desejo de reestruturar a Republica sobre novas
bases, legitimando esta nova forma de encarar a democracia na prépria histéria da
Venezuela, daf ndo apenas a presenca de Bolivar (repetindo a Carta de 1961), o grande
heréi libertador, mas também sua incorporagio enquanto adjetivo ao préprio nome do
pais.%) Tais ideais sdo reforgados quando se incorpora ao heroismo que constréi a nagdo
os “antepassados indigenas” e culmina no inicio do texto, substituindo a democracia
representativa dos Estados pela democracia participativa e protagdnica do povo. Este
protagonismo se apresenta na figura do Presidente, que detém um poder “natural”,
transformado em poder “politico” pelas urnas, representando, pois, a unido entre povo e
lider (o Leviatd hobbesiano). A mensagem presente na diferenca entre as duas Cartas é

(6) Foge aos nossos objetivos avaliar a representagio do heréi na politica. Mencionamos apenas que Bolivar é um
heréi que aparece ao mesmo tempo como libertador dos americanos do Império espanhol e como fundador de uma
nova nacionalidade, a “boliviana”, que se pode traduzir como sua defesa por uma América unida, da necessidade de
superar as divisdes politicas criadas pela coroa castelhana, costurando um novo pafs organizado de forma federativa.
E por isso que ele é definido como “o libertador” e também “o integrador”. Ambos objetivos aparecem explicitamen-
te no Preambulo citado.
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clara: ao mesmo tempo em que se rechaca a velha ordem de pactos e representagdes
especiais (discurso como ruptura), abraga uma nova, aquela da identificagdo direta entre
regime politico e regime social (discurso como persuasio) (ROMERO, 2001).

A respeito da politica exterior, embora em ambas as cartas a cooperagio entre as
nagdes, pautada nos principios da ndo intervengio e autodeterminacio dos povos sejam
um desejo a promover, na dltima, uma vez mais se mostra a inten¢fo de impulsionar
um novo regime democratico, daf explicitar que a Venezuela quer e trabalhard para a
integragdo latino-americana. Ainda que em germe, aqui ja estd explicitado o que viria
a ser a UNASUL.

No que se refere ao aspecto formal, a CRBV promulgada em 1999, é muito mais
especifica relativamente a Carta de 1961, pois tem 350 artigos divididos em nove titulos,
dos quais um deles, o sétimo ao qual voltaremos adiante, é inteiramente dedicado as
questdes relativas a defesa e & seguranca nacional, e as Forgas Armadas. A esse conjunto
de artigos somam-se a Disposi¢do Derrogatéria — que abole a Constituigdo anterior, de
1961 — e as Disposi¢des Transitérias, as quais objetivam normatizar a passagem entre
uma e outra ordem legal. Ao revés, a Carta de 1961, tem 250 artigos, tendo recebido, ao
longo de seus mais de trinta anos de vigéncia, apenas duas emendas, desnudando, pois,
a hegemonia dos partidos do Pacto de Punto F'zjo. Quanto as disposi¢des sobre as Forgas
Armadas, a Constitui¢do de 1961 traz um dnico artigo, o 132°, afirmando que “as Forgas
Armadas Nacionais formam uma institui¢cdo apolitica, obediente e ndo deliberante,
organizada pelo Estado para assegurar a defesa nacional, a estabilidade das institui¢oes
democraticas e o respeito a Constitui¢do e as leis, cujo acatamento estard sempre acima
de qualquer outra obrigacdo (...)".

Ainda no aspecto formal, é possivel verificar tanto na Constitui¢do de 1999 quanto
na de 1961, a convivéncia entre aquilo que existe e que se quer manter (como os direitos
civis), aquilo que se quer reformar (a ampliagdo dos direitos civis para os povos indigenas,
explicitamente elevados a categoria de cidaddos) e aquilo que se deseja atingir (a justica
social para todos). Novamente, estd-se diante de um texto ao mesmo tempo imperativo
— que estabelece o que se deve fazer — e propositivo — aquilo que se quer fazer. Apesar
de ser esta uma caracteristica de diversas normas constitucionais, esta semelhanga entre
ambas as cartas se restringe a forma. No ambito substantivo, pode-se notar que entre
elas nido hd semelhanca nem no carater imperativo e nem no propositivo.

Na contramao dos paises vizinhos, na Carta venezuelana de 1999, diversos artigos
tratam do tema da seguranca nacional, tornando-o um dos assuntos prioritarios para a
construcdo da sociedade revoluciondria que estd expressa no Predmbulo. O art. 13°
repete a Constitui¢do de 1961 (art. 8°) no que se refere a inviolabilidade do pafs, o que
garante sua soberania: “O territério nacional ndo poderd ser jamais cedido, transpassado,
arrendado e de forma alguma alienado, ainda que parcial ou temporariamente, a Estados
estrangeiros ou outros sujeitos de direito internacional” e a partir de uma postura propo-
sitiva, a nova Carta informa, diretamente, que estd legalmente impedida a utilizagdo do
territério venezuelano para o exercicio de qualquer tipo de poder sobre outras nagdes:
“Nio se poderio estabelecer nele bases militares estrangeiras ou instala¢des que tenham,
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de alguma maneira, propésitos militares, por parte de nenhuma poténcia ou coalizdo de
poténcias (...)".

Tais determinagdes expressam claramente o trago anti-imperialista do governo
Chavez, que nio admite intervengdes em seu territério por parte de pafses como os
Estados Unidos, a exemplo do que aconteceu e acontece ainda em Cuba, na base militar
de Guantdnamo!, e na Colémbia, com o Plano Colémbia e o projeto de instalagdo de
novas bases militares nesse Estado.

A continuagdo do art. 13 define o espago geografico venezuelano como uma zona
de paz. Entretanto, as agdes de Hugo Chavez tém contrariado sistematicamente esse
preceito, seja pelo questionamento de delimitagdes fronteirigas acertadas por meios diplo-
méticos no inicio do século XX das 4reas do golfo da Venezuela (com Colémbia) e da
regido de Esequibo (com Guiana Britdnica), eventualmente acompanhado de reforgo da
vigilancia militar dessas fronteiras; seja pela tomada de partido em causas que ndo lhe
dizem respeito diretamente, como o ataque colombiano ao territério equatoriano com a
finalidade de combater guerrilheiros das For¢as Armadas Revoluciondrias da Colombia
(FARCs) ali refugiados, seja pela compra de grande quantidade de armamentos,® vista
por seus vizinhos como injustificavel. Todas essas agdes, de efeito claramente dissuasério,
colocam em alerta vérios pafses da regido, resultando em uma predisposi¢do para o
confronto direto.

Assemelhando-se aos regimes politicos vigentes nos paises vizinhos nos anos 1960/
1970, a Constitui¢do de 1999 faz renascer e legaliza a questdo da seguranga nacional,
compreendida como uma responsabilidade de todos os cidaddos venezuelanos. Assim, o
art. 130 determina que “os venezuelanos tém o dever de honrar e defender a patria, seus
simbolos e valores culturais, resguardar e proteger a soberania, a nacionalidade, a integri-
dade territorial, a autodeterminagdo e os interesses da nagdo”. Assim, percebe-se que
esse artigo atribui a sociedade civil parte da responsabilidade pela defesa e segurancga
da nagdo, que a priori deveria ser exercida pelo Estado por intermédio da For¢a Armada
Nacional (FAN). Tal corresponsabilidade, refor¢ada nos arts. 322 e 326, resultaria,

(7) A base militar de Guantdnamo é consequéncia da Emenda Platt, adicionada a Constitui¢do cubana de 1901, por
pressdo norte-americana, apds sua participagio na II Guerra de Independéncia de Cuba contra a Espanha, sob o
pretexto de estar defendendo seus interesses na Ilha. Por essa emenda, era permitido aos EUA controlar a politica
externa cubana, bem como intervir em sua politica interna a fim de proteger a vida, a liberdade e os bens de
estadunidenses residentes na IlTha. Além disso, cedia a poténcia do norte o territério onde estava instalada a base
naval da marinha americana. Um tratado assinado pelos dois pafses em maio de 1934 revogou a Emenda Platt, mas
a base de Guantdanamo ainda permanece sob jurisdi¢do norte-americana (MIRES, 1996, p. 283)

(8) H4 quem defenda que a compra de armamentos pela Venezuela representa uma “corrida armamentista” que
coloca em perigo a regifio. Ndo compartilhamos esta hipétese justamente pelo tipo de equipamentos adquiridos,
que sdo taticos. Cf. DefesaNet: Brasil-Venezuela: juego sin balén. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/
america_latina/brasil_alarmas.htm> Acesso em: 12.2.2010.

(9) Art. 822. A seguranga da Nagdo é competéncia essencial e responsabilidade do Estado, fundamentada no
desenvolvimento integral desta e sua defesa é responsabilidade dos venezuelanos e venezuelanas, bem como das
pessoas naturais e juridicas, tanto de direito ptiblico como de direito privado, que se encontrem no espago geogra-
fico nacional.

Art. 326. A seguranga da Nagdo se fundamenta na correspondéncia entre o Estado e a sociedade civil para dar cumprimento
aos principios de independéncia, democracia, igualdade, paz, liberdade, justiga, solidariedade, promogao e conserva-
¢do ambiental e afirmacgio dos direitos humanos, assim como na satisfagdo progressiva das necessidades individuais
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segundo uma andlise recente, em perda da capacidade da sociedade civil em manter seu
espago frente a FAN, na medida em que, no que se refere a seguranca e defesa do pafs,
essa interagdo abriria a possibilidade de controle e reducido dos espagos privados
(ROMERO et al., 2003, p. 177) em nome da ampliacdo do espago piblico, que nem
sempre ¢é afeito a sociedade, mas aos setores hegemodnicos que estdo no poder.

Dentre as formas de exercer a responsabilidade da sociedade civil em relagdo a
defesa do Estado, uma delas, considerada a mais comum, estd descrita no art. 134, que
se refere a obrigatoriedade do servigo militar, ainda que permita sua substitui¢do por
servigos civis: “Toda pessoa, de conformidade com a lei, tem o dever de prestar os servigos
civis ou militares necessarios para a defesa, preservacio e desenvolvimento do pafs ou
para fazer frente a situagdes de calamidade publica. Ninguém pode ser submetido a
recrutamento forgoso”. Este artigo, entretanto, parece ser mais flexivel que o art. 53 da
Constitui¢do de 1961 que diz: “O servigo militar é obrigatério e deve ser prestado
independentemente de classe ou status social e oportunidades nos termos estabelecidos
por lei”, pois permite a substitui¢do do servigo militar por servigos civis necessarios
para a defesa da nagdo, ainda que permanega a sua obrigatoriedade.

Sobre defesa e seguranga, o Titulo VII, que se divide em onze artigos, é especifica-
mente dedicado ao tema. A seguranga venezuelana é competéncia essencial e responsa-
bilidade do Estado, encontrando-se fundamentada no desenvolvimento integral do pafs
e sua defesa é responsabilidade tanto da sociedade civil quanto do Estado por meio da
Forga Armada Nacional (FAN) e pelos Orgios de Seguranga Cidadi enunciados no
art. 332.

No que se refere a organizagdo hierdrquica de comando, a Carta Magna de 1999
criou o Conselho de Defesa da Nagdo (CODENA), érgdo maximo de consulta para o
planejamento e assessoria do Poder Publico nos assuntos relacionados a defesa integral
da nagéo, sua soberania e integridade do territério (art. 323). Este érgido é presidido
pelo Presidente da Republica, na qualidade de comandante em chefe da FAN (art. 236)
e composto pelo Vice-Presidente, Presidente da Assembleia Nacional, Presidente do Tribu-
nal Supremo de Justi¢a (6rgdo méaximo do Judicidrio), Presidente do Conselho Moral
Republicano e Ministros dos setores de Defesa, Seguranca Interior e Relagdes Exteriores.

A institui¢do que executa as a¢des planejadas pelo CODENA e que é responsédvel
por garantir a independéncia e soberania da nagéo, assegurar o espago geografico mediante
defesa militar, cooperar na manutencio da ordem interna e participar ativamente no
desenvolvimento nacional (art. 328) é a FAN, que estd a servigo exclusivamente da
nagdo venezuelana. Seus pilares fundamentais sdo a disciplina, a obediéncia e a subordi-
nagdo. A FAN é composta pelo Ejército (Exército), Armada (Marinha), Aviacién (Aerondu-
tica) e Guarda Nacional, sendo esta responsavel principalmente pela manutencio da
ordem interna do pafs. E uma institui¢io essencialmente profissional e sem militincia

politica.

e coletivas de venezuelanos e venezuelanas, tendo por base o desenvolvimento sustentével e produtivo de plena
cobertura para a comunidade nacional. O principio de corresponsabilidade se exerce nos ambitos econémico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental e militar. (grifos nossos).
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As trés For¢as Armadas tém como responsabilidade o planejamento, execugdo e
controle das operagdes militares destinadas a assegurar a defesa da nagdo, podendo
ainda exercer fungdo de policia administrativa e investigativa quando necesséario. A
Guarda Nacional, por sua vez, devera cooperar no desenvolvimento das referidas
operagdes e terd como responsabilidade basica a condugio das operagdes destinadas a
manutengdo da ordem interna do pafs (art. 329).

No mesmo Titulo VII, sdo delimitados os espagos exclusivos de atuagdo do segmento
castrense: somente o Estado poder4 possuir armas de guerra. Todas as armas encontradas
no pafs serdo confiscadas sem direito a indenizagdo. A FAN fica responsavel pela regula-
mentagio e controle da produgio das mesmas, bem como da importagdo e exportagio,
armazenamento, transito, registro, inspecdo, comércio, posse e uso de outras armas,
muni¢des e explosivos (art. 324). Diferentemente, a Constitui¢do de 1961 em seu art.
133, estabelece que essas atividades serdo regulamentadas por lei e sdo de responsa-

bilidade do Poder Publico e ndo da FAN.

Outro espago exclusivo da FAN diz respeito a aplicagio dos critérios para promogio
dos militares que sdo: mérito, tempo de servigo e vacdncia (art. 831), exceto no caso de
promocio de altas patentes, a partir do grau de coronel ou capitdo de navio. Neste caso,
a responsabilidade pelas promogdes é do Presidente da Reptblica (art. 236). Na Consti-
tuigdo de 1961, a atribui¢do de promover os militares a altas patentes pertence ao Senado,
observando-se os mesmos critérios (art. 150).

N

Quanto a responsabilizagdo judicial dos militares, as duas normas também apre-
sentam discrepancias. A Constituigdo de 1999, em seu art. 266, dispde que o Tribunal
Supremo de Justi¢a deve declarar se hd ou ndo mérito em acusagdes contra oficiais,
generais e almirantes da FAN, enquanto que pelo art. 215 da Constitui¢do de 1961 os
militares ndo tém direito a esse privilégio, apenas os ocupantes de altos cargos do governo.

Fica a cargo do Executivo Nacional decidir sobre a classificagdo e/ou divulgagio
de assuntos que guardem relagdo direta com o planejamento e execugio das operagdes

N

concernentes a seguranga da Nagio (art. 325).

Percebe-se, por meio do cotejamento das Constitui¢des venezuelanas de 1961 e
1999, uma preocupacdo em estabelecer novos limites e defini¢cdes de fun¢do para a FAN,
institui¢do praticamente esquecida na Carta Magna de 1961. Tal fato parece incomum
e estranho ao novo cendrio democritico pelo qual passa a América Latina, despertando
a necessidade de exame das novas relagdes entre civis e militares que vém se estabelecendo
na Venezuela.

Novos RUMOS DAS RELACOES CIVIL-MILITARES VENEZUELANAS

O recente processo de redemocratizagio que invadiu a América Latina a partir dos
anos 80 do século XX e analisado por intimeros académicos pode ser dividido em duas
etapas: a primeira fase, denominada transigdo, instala-se imediatamente apds a queda
do regime burocratico-autoritdrio e se caracteriza pela substitui¢do do arcabougo insti-
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tucional autoritario pelo arcabougo institucional do regime democrético. A segunda fase,
denominada consolidagdo, resulta da fase de transigdo e se caracteriza pela alternéncia
de poder pela via eleitoral e pela instalagdio de uma nova cultura politica, na qual os
atores reconhecam e considerem que é preferivel e necessario subordinar seus interesses
e valores as instituicdes democraticas em vez de lutar pelo poder por meio da quebra
das regras democraticas. Nesse sentido, alcangar o controle civil das For¢as Armadas e
estabelecer novas relagdes civil-militares é um ponto crucial para a efetivagio dessa fase
(SERRA, 2008, p. 28-30).

J. Samuel Valenzuela (apud SERRA, 2008, p. 33) afirma que para que a consolidagio
democratica ocorra de fato é preciso reduzir ou eliminar a influéncia de elementos
perversos que possam debilitar o processo de consolidagdo democratica. Dentre tais
elementos, dois podem ser relacionados diretamente com o papel das Forgas Armadas
no processo de consolidagdo da democracia: a existéncia de poderes tutelares ndo gerados
democraticamente — Forgas Armadas, por exemplo — e reservas de dominio de
autoridade e atuacdo politica para atores externos ao sistema politico.

Serra (2008: 34) argumenta que as For¢as Armadas se tornam poder tutelar quando
se atribuem o papel de garantidoras da esséncia e dos interesses nacionais e a partir
dessa atribui¢do influenciam o governo eleito democraticamente. No entanto, quando
aplicamos essas premissas ao caso da Venezuela, o resultado da analise parece ser contra-
ditério, pois se por um lado, a FAN possui o papel de garantidora dos valores nacionais
e é responsavel pelo desenvolvimento nacional, este papel lhe foi conferido pela atual
Constituig¢do, documento elaborado, neste caso especifico, por uma ANC eleita democra-
ticamente e composta predominantemente por civis. Quanto as reservas de dominio de
autoridade e atuagdo politica, estas também foram dadas a FAN pelo texto constitucional,
e até onde se sabe, sem que houvesse reivindicagdo ou imposi¢ido dos militares para que
isso ocorresse. Por outro lado, a Venezuela incorre em uma importante adverténcia feita
por Valenzuela: “um regime plenamente democratico deve conter em suas leis
constitucionais e bésicas as bases formais da subordinagdo militar as autoridades eleitas,
excluindo qualquer redagdo que possa sugerir tutela militar” (VALENZUELA apud
SERRA, 2008, p. 45). Embora ja se tenha dito que “ndo se da golpe com a Constitui¢do
debaixo do brago”,('” a auséncia de termos que levem a tutela militar ao menos dificultaria
as agdes castrenses neste sentido.

Considerando-se essa adverténcia, e avaliando o cenario politico da Venezuela atual,
¢é possivel defender que naquele pafs a democracia nio se consolidou realmente, visto
que quando comparada com a Constitui¢do de 1961, a atual Carta Magna formaliza
um retrocesso no que tange ao controle civil sobre os militares. A FAN no governo
Chavez adquiriu uma relevancia talvez incompativel com a defini¢do de consolidagdo
do regime democratico apresentada pelas andlises de processos transicionais.

Na mesma direc¢do da necessidade de clareza sobre o que se quer para os militares,
Stepan (1971, p. 44) defende que o comportamento da institui¢do militar depende do

(10) Frase atribuida ao general Leo6nidas Pires Gongalves, ministro do Exército do governo José Sarney, quando
estava em discussio a redagio da Carta brasileira de 1988.
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papel que lhe é atribuido pelo sistema politico no qual esta inserido. Isso equivale dizer
que o Estado pode determinar o grau de autonomia de suas For¢as Armadas. Assim, ao
atribuir fungdes para as FAN, que vdo muito além da defesa estrita do territério e
soberania nacionais, a Carta de 1999 contribui e legaliza a¢des dessa institui¢do no
sentido da manutenc¢io de sua autonomia.

Entendida como uma capacidade relativamente independente de tomar decisoes, a
autonomia militar apresenta duas dimensdes: 1) Institucional, que se refere a sua
independéncia em definir as regras de seu funcionamento enquanto institui¢do responsavel
pelo uso da violéncia. Tal atribuig¢do caracteriza fortemente esse segmento a ponto de
estabelecer fronteiras que o separam nitidamente do restante da sociedade e pressupde
necessidades profissionais especiais, como por exemplo, o treinamento e a educagio que
recebem; 2) Politica, que diz respeito a sua subordinagdo ao controle civil, visto
que muitas vezes as Forgas Armadas atuam como se estivessem acima da autoridade do
Estado, protegendo seus préprios interesses (PION-BERLIN, 1996, p. 15).

O grau de autonomia militar estd diretamente relacionado com o potencial de risco
de o segmento castrense tomar o poder das maos dos civis. A fim de identificar esse grau
de autonomia, Pion-Berlin propds a andlise de algumas varidveis, que quando aplicadas
a realidade descrita nas Constituigdes de 1961 e 1999 da Venezuela, revelam uma signi-
ficativa mudanga nas relagdes civil-militares daquele pafs e no grau de autonomia do
setor militar.

No que diz respeito ao pessoal que integra as Forgas Armadas, a decisio referente
a promogdes, jubilamentos, passagem para a reserva, nomeagdes e contingente confere
identidade profissional e ideol6gica a instituigdo (PION-BERLIN, 1996, p. 23). No caso
da Venezuela, a partir de 1961, as promogdes para altas patentes passaram a ser feitas
por meio da votagdo no Senado de nomes constantes em uma lista elaborada pela
Comissio de Avaliagdo Militar, observando-se os critérios estabelecidos em lei. Os nomes
eleitos eram posteriormente apresentados ao Presidente da Republica para a ratificagio.
Com a Carta de 1999, a movimentagdo e promogdo passaram a ser feitas pelo Presidente
da Republica, que escolhe dentre os nomes de uma lista, também elaborada pela Comissio
de Avaliagdo Militar, aqueles que serdo promovidos. Desse modo, se antes prevaleciam
os critérios de mérito, com Chévez prevalecem os de lealdade (ROENEKE, 2002,
on-line). Os militares leais ao seu programa de governo sdo promovidos, ndo importando
a existéncia de postos vagos, e sdo indicados para altas fungdes civis, militarizando'” seu
governo enquanto garante sua base aliada.

A concentragio desse poder nas mios do Presidente pode ser vista como represen-
tando baixa autonomia castrense e alta autonomia do Executivo. Entretanto, a inexisténcia
de regras claras e a falta de controle do Legislativo sobre a FAN, significam, ao mesmo
tempo, concentragdo de poder na Presidéncia da Republica e alta autonomia militar,
justamente porque, concentrando o poder em uma tnica pessoa, estabelece-se um canal

(11) Militarizagdo pode ser entendida de diferentes maneiras. Aqui a palavra é aplicada indicando que a presenga de
militares em cargos eminentemente civis, transfere para as agdes o proprio ethos militar e, assim, militarizando o
governo. Cf. Mathias, 2004.
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direto de influéncia com os militares que devem, no entanto, fazer valer suas crengas na
elaboragio das listas pelos pares, ainda que elas sejam apenas um pardmetro, nem sempre
respeitado. Todavia, para cada cargo militar que se nomeia sem tomar a lista como tal,
cria-se uma pequena rachadura na relagdo entre FAN e Presidente, o que s6 aumenta a
autonomia das proéprias Forcas Armadas.

O controle sobre a produgdo, aquisi¢do de armamentos e or¢amento militar é outra
varidvel considerada relevante por Pion-Berlin (1996, p. 24), na medida em que o controle
da produgdo interna de bens relacionados com a defesa e a deliberagio sobre onde vio
ser gastos os recursos financeiros destinados pelo governo confere vantagens e maior
autonomia ao setor castrense. Em regimes de democracia consolidada, nos quais a auto-
nomia das Forcas Armadas é baixa, a indistria bélica e o controle de armamentos sdo
de responsabilidade dos politicos, tal como preconizava a Constitui¢do de 1961, que
delegava essa tarefa ao Poder Publico e, portanto, tratava a matéria como uma politica
publica como todas as outras. Diferentemente, hoje o controle or¢amentério (art. 291) e

a regulamentacdo, controle sobre o referente a armamentos (art. 324) é de responsa-
bilidade da FAN.

A terceira variavel levantada por Pion-Berlin diz respeito a organizagdo do governo
e de seu relacionamento com as institui¢des militares. Para o autor, em regimes demo-
craticos, o setor de Defesa deve ser unificado e seu comando deve ser civil e, além disso,
deve existir um 6rgdo que funcione como mediador entre as For¢as Armadas e o chefe
do governo. Neste aspecto, pode-se dizer que a FAN ndo goza de autonomia, pois a
Venezuela possul um tnico ministério da Defesa e o Conselho de Defesa Nacional
(CODENA) é o mediador entre Presidente e FAN.

N

Outro quesito a considerar diz respeito a justi¢ca militar. A Constitui¢do de 1961
destinava foro privilegiado apenas aos funcionarios civis do alto escaldo do governo,
enquanto na CRVB, segundo Trejo (2006, p. 326), a FAN dispoe de tribunais militares,
cujos juizes sdo também militares na ativa ou reformados e, de acordo com o art. 265, os
generais e almirantes da FAN devem ser submetidos a um julgamento de mérito do
delito antes de serem julgados pelo Tribunal Supremo de Justi¢a. Essas distingdes sdo
préprias de regimes autoritarios, com alta autonomia castrense e, portanto, neste caso,
se reforca a legalizagdo desta autonomia no caso venezuelano.

Mas sdo as novas atribui¢des que a CRBV confere a FAN, relativas a sua atuagio
na garantia da ordem interna e no desenvolvimento nacional, preconizadas no art. 328,
que parecem marcar de maneira mais evidente a mudanga de rumo das relagdes civil-
-militares na Venezuela. Pion-Berlin (1996, p. 27) lembra que a atuagdo na manutengéo
da ordem interna e no desenvolvimento da nagio foi o comportamento tipico assumido
pelas Forgas Armadas latino-americanas por influéncia da Doutrina de Seguranga
Nacional, o que conferia a institui¢do uma grande autonomia profissional.

Nas décadas de 1960-1970, 4pice da vigéncia da mencionada doutrina, as Forgas
Armadas venezuelanas viviam outra realidade, regulando suas relagées com o meio
civil pela doutrina de abstencion mutua, pela qual, como anteriormente visto, militares
e civis comprometiam-se em nio intervir em assuntos alheios a sua algada, o que implicava
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em autonomia militar no ambito da seguranga e defesa, mas garantia sua subordinagdo
politica e, portanto, a continuidade do Pacto de Punto I'ijo (SUCRE HEREDIA, 2003, p.
141). Porém, o novo ordenamento juridico legaliza a quebra da doutrina da abstencion
mutua, quando imputa as For¢as Armadas a func¢do de participar no desenvolvimento
nacional. Diz o art. 828: “A For¢a Armada Nacional (...) organizada pelo Estado para
garantir a independéncia e soberania da Nagdo e assegurar a integridade do espaco geo-
gréfico, mediante a defesa militar, a cooperagdo na manutengdo da ordem interna e a participagdo
ativa no desenvolvimento nacional (...)". E, de fato, esta participagio é bastante ativa, como
nos projetos Bolivar 2000 e as misones, que visam atender a populagdo carente em setores
de satde, alimentagdo, educagdo e moradia. Deste modo, pode-se perceber que a FAN,
além de ter alimentada sua autonomia, passa a ser instrumento de transformacio social
do governo Chavez (ROMERO JIMENEZ, 2003, p. 188).

A participagdo da FAN em programas sociais e sua atuagdo na seguranga interna
da Venezuela tém levantado criticas no sentido de que a instituigdo estaria desprofissiona-
lizando-se ao se atastar da fungdo que lhe é inerente, isto é, a defesa do territério nacional.
Para Samuel Huntington (1996), profissionalismo militar é a especializagio e a pratica
de soldados em assuntos referentes a guerra e a defesa militar de um dado territério e
que devido ao tema peculiar a que se dedicam sdo incapazes de exercer outras funcgdes
na sociedade. Assim, nesse conceito gracas nio ha e nem pode haver referéncias a atuagdo
das Forcas Armadas no desenvolvimento nacional e na manutengio da ordem interna,
0 que extrapolaria a prépria condigido funcional da institui¢do. Se assim compreendido,
o legislador, ao estabelecer que a FAN tem por fungdo “participar ativamente do desen-
volvimento nacional”, também determinou que esta seja desprofissionalizada. Por isso,
para manter-se como for¢a armada, como autoprotecdo, a FAN deve ter criado mecanismos
de profissionalizagio interna, o que, novamente, refor¢a sua autonomia.

CONSIDERACOES FINAIS

Para um cidaddo norte-americano ou alemio, falar que a autonomia das Forgas
Armadas lhes é atribuida por lei, soaria como uma brincadeira. Se este fosse o caso,
aquele cidaddo provavelmente diria que ndo existe autonomia, mas sim a legalizagdo de
tarefas que sdo delegadas legitimamente as For¢as Armadas; se indicado na Constituigdo
que a elas cabe interferir na ordem interna ou o desenvolvimento na Nagdo, é uma forma
simples de definir que elas sdo o érgéo coercitivo do Estado. E mais, que como o Presidente
venezuelano é o comandante em chefe da FAN, quando ela executa as obras definidas
pelo governo, estd de fato sendo profissional e subordinada. No entanto, desde Montes-
quieu, sabe-se que o poder popular inerente a democracia se exerce principalmente pelo
controle do Legislativo sobre os atos do governo, o que supde, para as Forgas Armadas,
seu controle (ou subordinagdo) pela autoridade civil (OLMEDA, 2006, p. 106).

No caso especifico da Venezuela, ao se analisar sua trajetéria histérica no que se
refere a instalagdo do regime democrético, poderia dizer-se que sua democracia estaria
as portas de sua consolidagdo, uma vez que apresenta continuidade na sucessdo de
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mandatos sem interrupg¢io violenta e que os presidentes chegaram ao poder por meio de
elei¢bes diretas e legitimas — como o préprio presidente Chdvez costuma dizer, ndo hé
governo mais democratico que o dele, pois vem sendo eleito pelo povo e dentro da
ordem constitucional.

Quando se toma como pardmetro, no entanto, a histéria dos paises latino-americanos,
no que se refere especificamente as relagoes entre civis e militares, pode-se verificar um
retrocesso no processo de consolidagido do regime democrético. Como buscou-se avaliar
ao longo deste texto, a Constitui¢do de 1961 colocava os militares de volta aos quartéis
ao restringir suas func¢des a defesa nacional. Ainda que essa medida nio fosse suficiente
para acabar com a autonomia militar e garantir o regime democratico, foi condigdo para
a estabilidade conhecida sob o Pacto de Punto I'ijo. No entanto, com a faléncia do pacto, o
que se viu no cendrio venezuelano foram as circunstincias predisponentes para a insta-
lagdo de regimes de tragos burocrético-autoritdrios semelhantes aos conhecidos nas
décadas de 1960-1970 na mesma regido.

Até aqui, pelo que foi analisado, o governo Chavez se assemelha muito aos regimes
burocratico-autoritdrios, mas com uma roupagem mais condizente com a realidade atual
da regido. O lider, considerado por muitos estudiosos como populista, descendente de
uma institui¢do altamente burocratizada e hierarquizada, o Exército venezuelano, chegou
ao poder pela via democratica. No entanto, desde seu programa para a primeira eleigao,
ainda nos anos de 1990, alimentou um projeto de governo que visava revolucionar o
pafs. Tal projeto colocou as Forgas Armadas como principal ator do processo revoluciondrio
e, com isso, transformou uma institui¢do burocrdtica em politica e, mais importante,
legalizou este papel ao colocar o desenvolvimento como fungdo dessa burocracia. E a
FAN vem cumprindo estritamente as missdes a ela delegadas, ocupando cada vez mais
postos que sdo, na democracia, exercidos por civis.

Manrique (2001, p. 3) avalia esse “novo” tipo de relagdes civil-militares que se
estabeleceu na Venezuela, com novas tarefas conferidas a instituigdo militar, como uma
mistura de politizagdo da FAN e sua transformagio em instrumento politico, o que
aproxima a institui¢io de um partido politico.'"? Se for essa a inteng¢do do presidente
venezuelano, as teorias até entdo elaboradas para explicar e estabelecer um modelo de
relacdes civil-militares apropriadas ao regime democrético sdo insuficientes. Por outro
lado, se o projeto revolucionario de Hugo Chévez for apenas uma forma moderna de
permanéncia estdvel do autoritarismo, sem violéncia e legalizado, a Venezuela vive a
consolidagido de um “novo” modelo de democracia.
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A NACIONALIZACAO DO GAS BOLIVIANO E 0 PROCESSO DE
INTEGRACAO EcONOMICA: UMA ANALISE RETROATIVA
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Resumo: Durante os anos de 1990, Brasil e Bolfvia construfram um importante acordo de
integragdo econdémica por meio do comércio de gés natural. Construfram em conjunto um
gasoduto, estabeleceram um contrato de fornecimento e criaram um comércio até entdo
inexistente. Em 2006, contudo, a insatistagio boliviana com os termos do comércio e seus
baixos impactos sociais levaram a um tenso processo de revisdo dos acordos existentes.
Quatro anos depois, é possivel avaliar, com base nos indicadores econémicos disponiveis, se
o intercdmbio bilateral e a integragdo econémica avangaram ou regrediram apds 2006, em
comparagdo com os niveis registrados nos anos anteriores.

Palavras-chave: Brasil, Bolivia, Integragdo Econémica, Comércio Internacional, Gés Natural.

Abstract: In 1990s years, Brazil and Bolivia have built a important agreement for economic
integration through trade of natural gas. They build along a pipeline, firmed a supply
contract and created a trade where none exists. In 2006, however, the Bolivian dissatisfaction
with terms of trade and their low social impacts have led to a tense process of revision of
current agreements. Four years later, can be evaluate based in economic indicators available,
if a bilateral trade and economic integration progressed or regressed after 2006, compared
with levels levels in previous years.

Keywords: Brazil, Bolivia, Economic Integration, International Trade, Natural Gas.
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A NACIONALIZAGAO DO GAS BOLIVIANO E O PROCESSO DE INTEGRAGCAO ECONOMICA: UMA
ANALISE RETROATIVA

Os movimentos politicos da Bolivia em relagdo a suas exportagdes de gds natural
ao Brasil realizados durante o ano de 2006 alteraram o rumo da integracdo econdmica
entre os dois paises. Um olhar distanciado no tempo — quatro anos — nos permite
avaliar de forma mais precisa quais as variaveis que interferiram de forma efetiva na
evolugdo da economia e do processo de integragdo neste periodo.

Para compreender as mudangas ocorridas no processo de integracdo, é importante
comegar tragando um histérico do comércio recente de gés natural entre Brasil e Bolivia
e seu desenvolvimento até a eleicdo de Evo Morales em 2005. Em seguida, trataremos
dos fatos ocorridos no pafs a partir de 1° de maio de 2006, e a negociagdo subsequente
entre Brasil e Bolivia no decorrer daquele ano. O préximo passo serd analisar a evolugio
do comércio internacional e do marco institucional entre 2006 a 2009, procurando
identificar avangos e retrocessos no processo de integragio econdmica.

HiISTORICO DO COMERCIO DE GAS NATURAL

O primeiro acordo bilateral entre Brasil e Bolivia relativo aos hidrocarbonetos
data de 1938, quando os governos dos dois pafses firmaram um acordo sobre a saida e
o aproveitamento do petréleo boliviano (MRE, 1938). O acordo de entdo previa investi-
mentos da ordem de US$ 1,5 milhdo em pesquisas geolégicas para identificagdo de re-
servas de petréleo na regido subandina boliviana, e estabelecia que a exploragdo de
petroleo seria realizada por meio de sociedades mistas brasileiro-bolivianas, além de asse-
gurar a construgio de oleodutos entre as dreas de produgio e a fronteira brasileira.

A existéncia deste acordo surpreende pelo fato de que o Brasil ndo contava com
empresas nacionais de exploragio e produgdo de petrdleo. A Petrobras sé viria a ser
constitufda em 1953. Ja a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPBF) foi consti-
tufda em 1936, dois anos antes, e assumiu os ativos da Stardard Oil no pafs, expulsa sob
acusacoes de corrupcio (YPFB, 2006). Além disso, os hidrocarbonetos bolivianos néo
fariam parte do planejamento energético brasileiro realizado durante a crise do petréleo
nos anos 1970, como afirmam Barufi, Santos e Ide (2006: 186).

De qualquer forma, as conversagdes continuaram. Em fevereiro de 1978, os chance-
leres Azeredo da Silveira do Brasil e Garcia Rivera da Bolivia firmaram um acordo que
permitia a instalagdo de um escritério da YPFB no Rio de Janeiro (MRE, 1978). O
acordo estabelecia isengdes do imposto de importagio para aquisigdo dos bens necessarios
a instalacdo do escritério e dos funciondrios da estatal boliviana, além de prever beneficios
semelhantes para uma pessoa juridica brasileira similar & YPFB na Bolivia.

Se havia a possibilidade de as conversagdes sobre intercambio de petrdleo e gés
natural avancarem entre Brasil e Bolivia, a crise da divida parecia ter interrompido este
andamento. Contudo, o tema voltou as conversagdes oficiais entre os dois paises na
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década de 1990. Em agosto de 1992, o chanceler brasileiro Celso Lafer firmou um
acordo com seu par boliviano Ronald Mac Lean para viabilizar o comércio bilateral de
gés natural (MRE, 1992). Os dois governos firmaram, ao mesmo tempo, tanto um acordo
de alcance parcial de comércio, no ambito da Associagdo Latino-americana de Integragdo
(Aladi), quanto um contrato de compra e venda de gas natural entre a Petrobras e a
YPFB. O acordo previa a aquisi¢do inicial de 8 milhdes de metros ctibicos didrios, atingindo
16 milhdes entre 7 e 10 anos e podendo alcangar 30 milhdes no méaximo (INTAL, 1996,
p- 93). O preco do gés foi calculado levando em consideragdo o prego do 6leo combustivel
no estado de Sio Paulo, combustivel que foi substituido pelo gés boliviano.

Apesar de ser um perfodo de forte crise institucional no Brasil, com o processo de
tmpeachment do presidente Fernando Collor em andamento, o processo continuou. Em
fevereiro de 1993, ja sob o governo de Itamar Franco, o chanceler brasileiro Fernando
Henrique Cardoso firmou com seu par boliviano um novo acordo (MRE, 1993), detalhando
o contrato de compra e venda entre Petrobras e YPFB. Em 1996, o presidente da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), firmou com a chancelaria boliviana um novo acordo, para
assegurar tanto a isencio de imposto de importagio dos equipamentos para a construgdo
do gasoduto Brasil-Bolivia quanto detalhar o processo de concessdo do gasoduto nos dois
paises (MRE, 1996). No mesmo ano, Petrobras e YPFB firmaram um adendo ao contrato
original, que garantiu a Petrobras 15% de participagdo na concessiondria do gasoduto do
lado boliviano e a YPI'B 20% na equivalente brasileira (INTAL, 1996, p. 93).

A partir desse momento, a evolugio este tema tomou dois rumos distintos. No
ambito industrial, seguiu-se a construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia, concluido em 1999,
e a assinatura enfim do Gas Supply Agreement (GSA) entre Petrobras e YPFB (BNAméricas,
2000). No ambito politico, os debates evoluiram para uma integragdo energética mais
ampla. Em mar¢o de 1998, os chanceleres Luiz Felipe Lampreia do Brasil e Javier
Murillo de la Rocha da Bolivia firmaram um memorando de entendimentos genérico
sobre integracdo energética. Em maio de 2002, os dois paises firmaram um acordo para
criar uma comissdo mista bilateral permanente em matéria energética, com o objetivo
de aprofundar a discussdo sobre a integragdo energética. Aparentemente os dois paises
pretendiam criar um ciclo virtuoso de integracdo, a partir da evolugdo do comércio de
gds natural.

Uma amostra deste esfor¢o estd na aproximagio entre Bolivia e Mercosul. Em
1996, o Mercosul firmou um acordo de cooperagio econémica com a Bolivia. A partir de
2008, a Bolivia passou a fazer parte das reunides do Mercosul, como membro associado.

Este processo de integragido pode ser compreendido tanto pelas transformacoes
que aconteciam no ambiente econémico boliviano quanto pelo momento politico latino-
-americano. De acordo com um estudo realizado por Wiegers para o INTAL, a Bolivia
implantou durante os anos de 1990 uma politica de desregulamentagdo e abertura para
facilitar o acesso do capital privado ao setor, mediante venda, concessdo ou capitalizagio
de empresas (1996, p. 15). Esta era uma tendéncia regional, uma vez que em questio de
trés ou quatro anos o perfil dos pedidos de financiamento no Banco Interamericano de
Desenvolvimento alterou-se feitos exclusivamente estatais para uma presenga crescente
do setor privado nos projetos (1996, p. 100).
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A desregulamentagdo boliviana consistia em manter o monopdlio da exploragio e
comercializagdo dos hidrocarbonetos (petréleo e gés) sob controle da YPI'B. Contudo, a
operagdo poderia ser transferida a terceiros por meio de licitagdo publica, mediante a
qual a YPFB transferia os seus direitos a um agente privado mediante um contrato de
concessdo. Em 1996, a desregulamentagdo deu mais um passo, com a YPFB sendo cindida
em cinco companhias diferentes, submetidas a privatizagdo (1996, p. 106). Os impactos
sociais desta medida serdo avaliados adiante.

Se a desregulamentagdo do setor criou um ambiente favordvel aos investimentos
em exploragdo de petrdleo e gis na Bolivia, a onda de a¢des de integragdo regional na
América Latina dos anos de 1990 criou estimulos a interconexdo (FFRENCH-DAVIS;
DEVLIN, 1998, I). De acordo com Ffrench-Davis e Devlin, as exportagdes da regido
cresceram 97% entre 1990 e 1997. A participacdo do comércio intrarregional nas expor-
tagoes saltou de 12% para 18% do total (Id: 3). Esse avango do comércio teria sido
resul-tado de uma maior abertura ao setor exertno da qual a integragio regional sob a
marca do regionalismo aberto teria sido um dos pilares, acompanhado da abertura
unilateral e multilateral ao comércio (Id: 11).

Considerando que do ponto de vista institucional o comércio de gas avangava
para a integracdo energética e uma aproximagio entre Bolivia e Mercosul, podemos
considerar que estava em curso um circulo virtuoso de integragdo entre aquele pafs e o
Brasil. De fato, analise da Cepal aponta que “a derrubada de barreiras ao livre intercambio
leva a um aumento do volume de comércio em relagio ao nivel de produgdo interna dos
paises participantes, o que significa que se deve esperar um aumento do grau de abertura
destes pafses” (CEPAL, 1992, p. 198).

O DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO DE GAS NATURAL DE 2000 A 2006
Em 2000, o Gasoduto Brasil Bolivia comegou a operar, apresentando resultados
acima dos esperados. De acordo com a ANP, a importagdo de gas saltou de 6 milhoes de

metros cibicos médios por dia em 2000 para 22 milhdes em 2004, mais do que Petrobras
e YPFB esperavam em até 10 anos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Importacido de gis natural, em mil metros cibicos médios por dia

2000 6.034
2001 12.609
2002 14.442
2003 16.201
2004 22.096

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2008, p. 24-25).
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Do ponto de vista econémico, a integragdo energética criou uma corrente de comércio
até entdo inexistente entre Brasil e Bolivia, com fortes vantagens para este tltimo. Neste
sentido, esta integracdo cumpria uma das exigéncias de Vinner, isto é, a criacdo de
comércio entre os membros da drea de integragio, o que significa um movimento rumo
ao livre comércio (BALASSA, 1961, p. 26-27). De acordo com dados do Aliceweb, base
de dados de comércio exterior do Ministério do Desenvolvimento, as exportagdes
bolivianas saltaram de US$ 140 milhdes para US$ 713 milhdes de 2000 a 2004, conforme
mostra a Tabela 2. Este salto foi gerado exclusivamente pelo intercambio de gés natural,
que saltou de US$ 110 milhdes para US$ 562 milhdes no mesmo periodo. Como as
importagdes cresceram em menor proporg¢do, de US$ 364,6 milhdes para US$ 540
milhdes, a Bolivia saiu de um déficit de US$ 224,4 milhdes para um superdvit comercial
de 172,9 milhdes, enquanto os termos de troca evoluiram em favor da Bolivia, de 0,38
para 1,32.

Tabela 2 — Comércio Bilateral entre Brasil e Bolivia, em US$ milhdes

Gas para Termo de Saldo
Importagées | Exportacdes o Brasil Troca comercial
2000 364,6 140,2 110,4 0,38 -2924. 4
2001 3344 256,1 174,6 0,77 -78,8
2002 4222 395,8 331,8 0,94 -26,4
2008 362,4 520,4 410 1,44 158
2004 540,4 718,3 562,2 1,32 172,9

Fonte: Aliceweb.

Contudo, apesar do desenvolvimento positivo do comércio de géds natural, a sociedade
boliviana comegou a questionar politicamente a corrente de comércio. Em 2002, Evo
Morales esteve préximo de ser eleito com uma plataforma voltada & nacionalizagio do
gas (UCHOA, 2002). Em 2003, o presidente eleito Sanchez de Losada foi derrubado
por meio de uma forte mobilizagdo popular. Seu sucessor, Carlos Mesa, assumiu com o
compromisso de chamar um referendo sobre a exportagio de gas natural (MAISON-
NAVE, 2003). O referendo, realizado em 18 de julho de 2004, aprovou por 92,1% a
nacionalizagdo do gés natural “na boca do pogo” (MAISONNAVE, 2004).

Contudo, divergéncias sobre detalhes da nova regulamentagio dos hidrocarbonetos
levaram a uma nova crise politica em marco de 2005, quando o presidente Carlos Mesa
apresentou pedido de rentncia, rejeitado pelo Congresso (MAISONNAVE, 2005). A
tensdo politica subiu e o presidente Mesa enfim foi deposto, cedendo o lugar ao presidente
da Corte Suprema de Justi¢a, Eduardo Rodriguez (MAISONNAVE, 2005). Rodriguez
assume com o compromisso de convocar novas elei¢des, que foram vencidas por Evo
Morales com 44,5% dos votos em 18 de dezembro de 2005 (MAISONNAVE, 2005).
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Morales passou de dezembro de 2005 a abril de 2006 transmitindo sinais de que
queria reavaliar o comércio de géds natural com o Brasil. Até que, no primeiro de maio, o
governo boliviano mandou o exército invadir as refinarias da Petrobras na Bolivia,
criando o fato politico da renegociagdo dos termos de comércio (MAISONNAVE, 2006).
As exigéncias do governo boliviano diziam respeito ao marco regulatério dos hidrocar-
bonetos e ao comércio de gds natural. No campo regulatério, o governo exigiu ampliar
a participagio estatal na exploragdo e refino de petréleo e gas. No comércio, exigiu a
elevagdo do imposto sobre o gas de 50% para 82%.

Por que, apesar do evidente crescimento do comércio, a insatisfacdo de parcela
importante da sociedade boliviana questionou suas condig¢des e se mobilizou politicamente
contra ele, chegando a for¢ar a mudanga de governo? O desempenho econémico do
perfodo nos da algumas informagdes relevantes.

De 2000 a 2004, apesar do crescimento do comércio, a economia boliviana sofreu
uma forte estagnacdo. O PIB boliviano no periodo oscilou de US$ 8,4 bilhdes para US$
8,8 bilhdes, de acordo com a Tabela 3. De certa forma, a expansdo do comércio interna-
cional ajudou a compensar uma queda de atividade econdmica em outros setores da
economia. As exportagdes saltaram de 14,8% do PIB para 24,9% no periodo, e as expor-
tagdes de gas para o Brasil saltam de 1,8% para 6,4%.

Tabela 3 — Evolucido do PIB Boliviano e da participacido das exportacdes

PIB (US$ bilhges) % Exportacdes % Exportacdes gis
Brasil
2000 8,4 14,80% 1,30%
2001 8,1 15 2,10%
2002 7,9 16,70% 4,20%
2003 8 19,60% 5,10%
2004 8,8 24,90% 6,40%

Fonte: FMI, Instituto Nacional de Estad{sticas e Aliceweb.

Quando desdobramos o PIB boliviano por tipo de gasto a pregos constantes,
percebemos que o consumo das familias e a formagdo bruta de capital fixo perderam
espago para as exportagdes no perfodo de 2000 a 2004, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 — Participacdo do tipo de gasto no PIB boliviano

Administracio | Consumo das | Formacio Bruta | Exportacoées  Importagoes
¢ ¢ p ¢ p ¢
Piiblica Familias de Capital Fixo
I
2000 14,54% 76,57% 17,89% 158,27% 27,32%
2001 15,72% 75,20% 13,95% 19,.97% 25,26%
2002 15,97% 73,82% 15,65% 21,65% 27,72%
2003 16,52% 71,01% 12,66% 25,60% 26,37%
2004 16,26% 67,91% 11,69% 31,14% 26,33%

Fonte: Instituto Nacional de Estadisticas.

O cruzamento destas informag¢des mostra que, enquanto o comércio internacional
boliviano crescia, por conta da exportacdo de gas natural para o Brasil, a populagdo bo-
liviana estava empobrecendo. Além disso, a queda na taxa de investimento, apontada
pela formacgdo bruta de capital fixo, sinalizou uma tendéncia a manter este nivel de
empobrecimento nos anos seguintes, uma vez que “o emprego sé pode aumentar parz
passu com um aumento do investimento” (KREYNES, 1992, p. 89).

, .

Além disso, é importante destacar que a inddstria de hidrocarbonetos, principal
beneficiaria do crescimento do comércio internacional boliviano, ndo era intensiva em
trabalho, o que reduziu o seu potencial de impactar positivamente a atividade econdémica
por meio dos saldrios. Esta baixa elasticidade de emprego da industria de hidrocarbonetos
pode ser identificada na baixa variacdo do indice de emprego do setor de 1996, quando
se iniciou a construgido do Gasoduto Brasil-Bolivia, a 2009, apontada no Gréfico 1.

Grifico 1 — Indice de emprego na industria boliviana
de extracio de petréleo e gis
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Fonte: Instituto Nacional de Estadisticas.
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Ou seja, além de as exportagdes de gds natural nio serem revertidas em renda
para as familias ou expansio da taxa de investimento, a prépria constitui¢do desta in-
dustria, por si mesma, ndo se reverteu em mais atividade econémica por meio da expansio
do emprego. Afinal, “se, por exemplo, a demanda suplementar for em grande parte dirigida
para as industrias com alta elasticidade de emprego, o aumento agregado de emprego
serd maior do que se 0 mesmo se orientar para as indudstrias que oferecem baixa elasti-
cidade de emprego” (KEYNES, 1992, p. 224).

Para que uma inddstria como esta traga melhora da qualidade de vida ao conjunto
da sociedade, é necessdrio criar mecanismos que levem a uma mais distribuigdo da
renda gerada. A opgdo feita pela Bolivia foi pela apropriagdo estatal da renda dos hidrocar-
bonetos, que seria redistribuida por meio de um plano de desenvolvimento econémico
(GIL, 2008, p. 44). Ndo nos cabe neste trabalho analisar o modelo de desenvolvimento
boliviano, mas avaliar se, a partir da reviravolta politica que desencadeia um conflito
dentro do processo de integracdo, esta permanece avangando ou sofre algum grau de

retragio.

O COMERCIO E A INTEGRACAO APOS 2006

A mudanga no marco regulatério da industria de hidrocarbonetos na Bolivia, que
obrigou os investidores privados a formarem joint ventures com a estatal YPI'B e elevou
a tributagdo sobre a exportagdo de gés, além da revisdo do Gas Supply Agreement que
permitiu precificar o “valor agregado” do gés natural. O comércio do combustivel passou
por uma nova expansio, conforme os dados da Tabela 5. De US$ 783,6 milhdes em
2005, saltou para US$ 2,7 bilhdes em 2008 e reduziu-se para US$ 1,6 bilhdes em 2009
por conta da crise econdmica. O saldo comercial com o Brasil registrou superavit crescente,
de US$ 404,5 milhdes em 2005 para US$ 1,7 bilhdes em 2008, retraindo para US$ 730
milhées em 2009.

Tabela 5 — Comércio bilateral entre Brasil e Bolivia, em US$ milhées

Importacdes Exportacdes = Gis parao | Termo de Saldo
Brasil Troca comercial
2005 585,20 989,80 783,60 1,69 404,50
2006 701,60 1.448,20 1.261,40 2,06 746,60
2007 850,70 1.601,12 1.472,10 1,88 750,40
2008 1.135,60 2.857,90 2.677,20 2,52 1.722,30
2009 919,20 1.649,70 1.591,30 1,79 730,50

Fonte: Aliceweb.

Ou seja, apesar de a Bolivia ter imposto restri¢des ao comércio, ele cresceu no
periodo posterior a crise de 2006, e ndo diminuiu. A exce¢io, evidentemente, é 2009, ano
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em que a crise econdmica interferiu na atividade industrial e, por consequéncia, no
consumo de energia. £ importante enfatizar que o perfodo posterior a 2006 coincidiu
com taxas de crescimento elevadas do PIB brasileiro, o que teve como consequéncia
uma maior demanda por energia. E dificil avaliar se a Bolivia obteve o mesmo resultado
em um cendrio de recessdo econémica no Brasil.

O crescimento da corrente de comércio impactou positivamente o PIB boliviano,
que saiu do cendrio de estagnagdo. Contudo, a economia tornou-se a curto prazo mais
dependente da exportagdo de um unico produto para um tnico mercado: a exportagio
de géds para o Brasil chegou a representar 16% do PIB, como aponta a Tabela 6.

Tabela 6 — Evoluc¢ido do PIB boliviano e da participacdo das exportacdes

PIB (US$ bilhoes) % Exportacdes % Exportacdes gis
Brasil
2005 9,6 29,95% 8,20%
2006 11,5 35,47% 10,90%
2007 13,3 36,28% 11,10%
2008 16,6 41,56% 16,10%
2009 17,5 30,18% 9,10%

Fonte: FMI, Instituto Nacional de Estadisticas e Aliceweb.

Do ponto de vista institucional, também houve continuidades. Apés o duro perfodo
de negociagdes de 2006, o Mercosul instituiu em janeiro de 2007 um grupo de trabalho
para discutir a adesdo da Bolivia como membro pleno ao Mercosul. O presidente brasileiro
Lufs Inécio Lula da Silva fez uma visita de estado a Bolivia em dezembro de 2007 e
firmou uma série de acordos de cooperacdo técnica, além de uma declaragio conjunta
afirmando que “todas as a¢des desenvolvidas terdo como objetivo central avangar em
dire¢dio a uma parceria estratégica” (MRE, 2007, p. 1). Nos anos seguintes, novos acordos
de cooperagdo técnica foram firmados, no sentido de troca de experiéncias para implan-
tagdo de politicas publicas na Bolivia.

Os principais atos internacionais econdmicos deste perfodo foram a Declaragdo de
Riberalta, firmada em 18 de julho de 2008, por meio da qual o Brasil concedeu financia-
mento para construcdo de obras de infraestrutura na Bolivia, e o acordo de cooperagido
energética firmado entre o Ministério das Minas e Energia do Brasil e Ministério dos
Hidrocarbonetos da Bolivia, no qual o Brasil se comprometeu a realizar novos investi-
mentos na Bolivia.

Contudo, a partir de 2006, o Brasil passou a apostar em novas fontes de gés natural,
tanto nacionais quanto internacionais, como mostra a Tabela 7. De 2007 a 2008, a
produgdo nacional de gés descolou da importacdo, saltando de 26,9 mil para 34,5 mil
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metros cubicos por dia. No mesmo perfodo, a importagdo cresceu menos, oscilando de
28,3 mil para 30,9 mil metros ctbicos por dia. Tratou-se de um esforgo brasileiro em
reduzir sua exposi¢do a crises como a de 2006, elevando sua autossuficiéncia energética.
Contudo, o Brasil ndo pretendia abrir méo do gés boliviano no médio prazo. Em dezembro
de 2009, Petrobras e YPFB assinaram um adendo ao gas supply agreement assegurando
o fornecimento de 30 mil metros ctbicos didrios de gds natural até 2019, nas condigdes
adotadas a partir de 2006 (YPFB, 2009).

Tabela 7 — Oferta de gas natural do Brasil,
em metros ciibicos médios diarios

Producio nacional liquida Importacio
2005 26.752 24.640
2006 27.073 26.819
2007 26.932 28.299
2008 34.482 30.917
2009 28.161 22.294

Fonte: ANP (2008: 24-25) e ANP (2010: 17).

CoNcLUSAO

A andlise do comércio entre Brasil e Bolivia mostra que havia um processo gradual
e positivo de integragdo econdmica entre os dois pafses. Ndo houve uma retragdo no
comércio, o Brasil manteve seus investimentos no pafs vizinho, e um grupo de trabalho
preparou os termos de adesdo da Bolivia ao Mercosul.

Esta andlise também mostra que a auséncia de impactos sociais relevantes por
conta da integracdo econdmica levou a Bolivia a querer revisar os seus termos, o que foi
feito nos marcos de uma crise internacional em 2006. Como a demanda por gés natural
cresceu nos anos seguintes, é dificil estimar com precisdo se os resultados positivos
obtidos posteriormente seriam mantidos caso o cendrio econdmico fosse de recesséo.

O que é possivel afirmar é que a Bolivia foi bem-sucedida na revisdo dos termos da
integragio econdmica em 2006. Além de obter uma melhora nas condigdes de comércio,
foram mantidos abertos os canais de interlocugio politica, que permitiram a assinatura
de acordos de cooperagio técnica entre os paises e assegurou a Bolivia financiamento
brasileiro para projetos de seu interesse, além de ndo prejudicar sua integragio com o
Mercosul. E possfvel afirmar também que a disposigio do governo brasileiro em adotar
uma postura de didlogo e insistir na parceria mesmo apds a crise de 2006 contribuiu
positivamente para este cendrio. Sobre as bases da interlocugio politica existente e do
comércio internacional em expansio, retomou-se logo apds a crise o circulo virtuoso de
integracio econdmica entre os dois pafses.
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O Processo DE BoLoNHA E 0s Novos Espacos
"TRANSNACIONAIS DE EDUCACAO SUPERIOR LATINO-AMERICANOS:
A UNIVERSIDADE BRASILEIRA EM MOVIMENTO

Ralf Hermes Sicbigcrm

Resumo: O presente artigo contextualiza a implantagido do Processo de Bolonha — reforma
da educagdo superior europeia que consolidou em 2010, um Espago Europeu de Ensino
Superior (EEES) transnacional e harménico — no sentido de se identificar possiveis
influéncias desse processo no que tange a revisdo de sistemas de educagdo superior de
carater transnacional na América Latina e, em especial, no Brasil. Por meio da anélise da
literatura produzida preferencialmente por autores brasileiros, buscou-se averiguar a
percep¢do nacional acerca da mudangas em curso na educagdo superior europeia e seus
possiveis efeitos na educagdo superior e na universidade brasileira. Para tanto, foram
abordados: o Tratado de Amizade Brasil-Portugal, as politicas de educagio superior no
ambito do Mercosul e os projetos da Universidade Federal da Integragdo Luso-Afro-
-Brasileira (UniLAB), Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila),
Universidade Federal da Integragio Amazoénica (Uniam) e da denominada ‘Universidade
Nova’, iniciativas das quais o Brasil é pais integrante e que absorveriam influéncias ou
teriam similitudes com o processo europeu.

Palavras-chave: Educacio Superior, Processo de Bolonha, Harmonizagio, Universidade
Brasileira.

Abstract: This article analyzes the implementation of the Bologna Process — European
higher education reform which aims to build by 2010 a European Higher Education Area
transnational and harmonic — in order to identify possible influences of this process in
relation to the review of higher education systems transnational in character and in Latin
America, particularly Brazil. Through analysis of literature produced mainly by Brazilian
authors aimed to investigate the national perception about the ongoing changes in European
higher education and its possible effects on higher education and in the Brazilian university.
It had been discussed: the Treaty of Friendship between Brazil and Portugal, the higher
education policies within Mercosur and the projects of the Federal University of Integration
Luso-Afro-Brazilian (UNILAB), Federal University of Latin American Integration (Unila)
Federal University of Amazon Integration (united) and the so-called ‘New University’,
initiatives of which Brazil is a country member and that would absorb influences or
similarities with the European process.

Keywords: Higher Education, Bologna Process, Harmonization, Brazilian University.
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INTRODUCAO: SURGIMENTO E MEDIDAS DO PROCESSO DE BOLONHA

Reformas educativas sdo construgdes de um quadro legal e burocratico, geralmente
proposto por politicos, para responder a determinados problemas e produzir efeitos
mais ou menos coerentes com projetos mais amplos de um governo ou um sistema de
poder. Nio haveria, portanto, “uma proposta de reforma que nio se justifique como um
projeto de superacgiio de determinada situagdo a qual ndo mais se quer que perdure”
(DIAS SOBRINHO, 2009).

Nessa 6tica de reformas, desde a ascensido do conceito de Estado-Nacgio, no inicio
do século XIX, é que se iniciaria uma profunda mudanga nas universidades europeias.
Em praticamente todos os paises da Europa continental, as universidades, antes privadas,
passaram a tutela do Estado, e tiveram como principal tarefa a formacgéo de profissionais
para a emergente era industrial. Nesse contexto, surgiram, entio, trés modelos de
universidade (HORTALE; MORA, 2004):

a) Humboldtiano (BERLIM, 1808), que considera a pesquisa como a finalidade
primeira da universidade, convertendo-se as institui¢des universitarias existentes
em centros de desenvolvimento cientifico sob tutela do Estado;

b) Napolednico (Franga, 1811), concebido como servigo estatal para satisfazer a
necessidade de formar funcionarios publicos e promover o desenvolvimento
econdmico da nagio por meio do estabelecimento de uma “elite indispensavel” ao
funcionamento do Estado;

c) Anglo-saxdo (Reino Unido, 1809), que concebe as universidades — entendidas
como universidades civis — como institui¢des publicas no que diz respeito ao
acesso de estudantes, mas privadas do ponto de vista juridico. As universidades
inglesas foram as primeiras a criar conselhos de administragido com representantes
nio académicos, possibilitando sua influéncia nos circulos governamentais e na
concepgdo de politicas educacionais inglesas.

Ante o estabelecimento da Unido Europeia, em 1992, Hortale & Mora (2004)
apontam que esses sistemas educacionais estariam funcionando a margem da integragio
europeia (UE). Anualmente, essas instituigdes registravam um ntmero significativo de
vagas ociosas (dada oferta maior que a demanda), recebiam insuficiente financiamento
por parte do Estado e eram por sua vez avaliadas, do ponto de vista dos dirigentes
politicos da UE, como institui¢cdes distantes das atuais demandas sociais e, com isso,
desinteressantes aos jovens aspirantes a uma vaga bem como aos ja ingressos em suas
cadeiras.

Assim, por ocasido da celebragido dos 800 anos da Universidade de Sorbonne, em 25
de maio de 1998, buscou-se uma forma de estabelecer um processo de europeizagdo dos
sistemas de educagdo superior desse continente. Na celebragdo em Sorbonne, ocorreu a
assinatura, pelos ministros responsdveis pelo ensino superior da Frang¢a, Alemanha,
Italia e Inglaterra, da Declara¢do de Sorbonne, um compromisso politico alicer¢ado nos
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preceitos da UE com vistas a harmonizagio do sistema de educagdo superior europeu.
Para tanto, nessa declaragio estabeleceu-se que os sistemas europeus de ensino superior
deveriam ser coerentes e compativeis entre si para fortalecer o reconhecimento de
qualificagdes e incrementar a competitividade internacional de suas universidades (DIAS
SOBRINHO, 2009; PORTUGAL, 2009).

Um ano apés a publicagdo da Declara¢do de Sorbonne, a reforma iniciou-se efeti-
vamente mediante a assinatura da Declaragdo de Bolonha, em 1999, documento que definiu
o escopo politico para a educagdo superior europeia: estabelecer, em um prazo de dez
anos, um Espago Europeu de Ensino Superior (EEES) com curriculos e diplomas har-
monizados em todos os pafses europeus. Dentre outros objetivos, pretendeu-se com essa
reforma aumentar a atragdo de estudantes de outros paises e continentes para as
universidades europeias, proceder a uma maior coeréncia e a equivaléncia no que tange
as estruturas dos cursos superiores e ao reconhecimento de estudos e titulos, bem como
incentivar a mobilidade dos estudantes entre as varias fronteiras europeias.

Ao se forjar o novo EEES, os entdo modelos europeus de universidade — humboldtiano,
napolednico e britdnico — reestruturam-se em um sistema padrido e harmoénico, com
graus académicos compativeis e compardveis em todo continente europeu. Denomina-
-se como Processo de Bolonha, portanto, o conjunto de estratégias politicas e medidas
praticas que visam consolidar o EEES dentre o prazo estabelecido (HORTALE; MORA,
2004; PORTUGAL, 2009).

E importante frisar que a base politica para a criagio de um Espago Europeu de
Ensino Superior se fundamenta na prépria constitui¢do da Unido Europeia (UE), em
1992. Num movimento de defesa e fortalecimento desse bloco, entre outros agentes, as
universidades ocupariam lugar central na resolucdo de problemas advindos tanto dessa
l6gica de globalizagdo como do préprio processo de construgdo da UL, uma vez que,
politicamente, a construcdo de uma Europa competitiva e unida passaria necessariamente
também pela consolidag¢do de convergéncias na educagdo superior em seus paises. A
criagio do EEES também conjuga-se com a declarag¢do do Conselho Europeu (instincia
deciséria maxima da UE) que, em previsdo anunciada no ano de 2000, indicava que em
2010 a “UE deveria converter-se na economia mais competitiva e dindmica do mundo
baseada no conhecimento” (PORTUGAL, 2009)

Assim, por meio do Processo de Bolonha, basicamente sdo trés as principais medidas
para consolidagdo do EEES:

a) Adogdo de um sistema educacional constituido de dois ciclos, sendo: o primeiro
equivalente ao grau de Licenciado (duragdo de 6 a 8 semestres, com 180 créditos
ECTS), que visa preparar os estudantes para o mercado de trabalho europeu
(qualifica¢do profissional); e um segundo ciclo, relativo a pés-graduagio, equivalente
aos graus de Mestre (duracido de 3 a 4 semestres) e de Doutor (duracio de 6
semestres), sendo este tltimo grau exclusivo das universidade. Basicamente, trata-
-se de um modelo chamado também por LMD 3-2-3 (Licenciatura, Mestrado,
Doutorado, em anos), significando que num prazo de 8 anos o estudante teria
concluido sua formagio universitaria;
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b) Implementacdo do sistema de créditos ECTS (European Credit Transfer and
Accumulation System), ou Sistema Europeu de Acumulagio e Transferéncia de
Créditos, que mede a carga horaria que o estudante precisa cumprir para concluir
o programa de estudos previsto, bem como para reconhecer, sendo o caso, titulos
académicos e estudos efetuados em universidades em outros paises europeus. No
regime de ciclos (LMD), os créditos seriam organizados em 180 créditos ECTS
para a Licenciatura, 120 créditos ECTS para o Mestrado e de 180 a 240 créditos
ECTS para o Doutorado;

c¢) Adogdo do Suplemento ao Diploma, que consiste num documento bilingue, de
formato padrio para todos os paises e emitido junto do Diploma, constando a
natureza dos estudos concluidos e competéncias adquiridas (grau académico e/ou
profissional), a estrutura do curso (conteido, médulos, unidades curriculares,
estagios, etc.), os créditos ECTS integralizados e as atividades extracurri-
culares desenvolvidas. (HORTALE, MORA, 20045 MOURA, 2008; PORTUGAL,
20009).

No que se refere ao seu alcance intercontinental, a presente reforma pretende,
também, aumentar e internacionalizagdo de suas institui¢cdes de ensino e pesquisa para
além das fronteiras europeias, estendendo e aprofundando as relagdes entre suas
universidades e as institui¢des e sistemas latino-americanos. (DIAS SOBRINHO, 2009).
Para que isso se torne possivel, se faria

imperativo a todo bloco europeu, a cada pafs e a cada institui¢do, o aumento de
competitividade, nido s6 pela questdo de sobrevivéncia individual, mas também
em razdo da necessidade de consolidar um modelo convergente que permita a
propagacdo de uma concepcio de educagdo superior e a transnacionalizagdo de
suas respectivas estruturas internacionais e seus programas pedagdgicos a paises
de outros continentes menos desenvolvidos. (DIAS SOBRINHO, 2009)

Em suma, o estabelecimento de um EEES ¢é basicamente um compromisso politico,
uma agenda de mudanga, um esfor¢o de mobilizagdo conjunta para construir conver-
géncias na educagdo superior com a finalidade Gltima de ser o eixo de consolidagdo de
uma cidadania europeia. O Processo de Bolonha traduz a resposta da Europa, organizada
politicamente como Unido Europeia, aos novos padroes globalizados de competitividade
e de aligeiramento da formagfo profissional com vistas & integragio dos cidaddos europeus
as demandas do mercado de trabalho, na premissa de se eliminar as barreiras que
impedem a livre circulagdo de capitais, mercadorias, conhecimentos, pessoas e de profis-
sionais (BASTOS, 2009; DIAS SOBRINHO, 20009).

DE BoLoNHA A AMERICA LATINA

Tendo-se em vista esse movimento de reforma da educagio superior europeia e sua
repercussdo em outros continentes, intenta-se com o presente artigo identificar em que
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medida o processo de consolidacio do Espago Europeu de Ensino Superior pode trazer
influéncias ou mesmo consequéncias para o pensar a universidade brasileira atualmente.
Observa-se, para tanto, que esse processo de harmonizagio da educagdo superior europeia
realmente tem alcangado outros continentes, seja influenciando ou mesmo servindo de
modelo para a reorganizacdo de estruturas universitdrias e de sistemas de educagdo
superior.

Nesse sentido, iniciativas como a proposta de convergéncia dos sistemas de educagéo
superior da Europa, América Latina e Caribe estabelecida na Declaragdo de Floriandpolis,
o Tratado de Amizade Brasil-Portugal, as medidas prospectadas pelo Mercosul, o projeto
de criacdo da Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UniLAB) e a
recente implementagio de duas institui¢des superiores — Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (Unila) e Universidade Federal da Integracio Amazoénica
(Uniam) — seriam passos concretos em direcdo a construgdo de estruturas de educagido
superior na América Latina equivalentes e compativeis com as previstas no Processo de
Bolonha. Assim, considerando a conjuntura de criagio e as principais estratégias politicas
do Processo de Bolonha, abordam-se as referidas iniciativas de criagdo de sistemas
transnacionais de educagio superior em que o Brasil é pafs integrante no intuito de se
identificar tais semelhangas.

Metodologicamente, optou-se por se realizar pesquisa bibliografica mediante a
analise da literatura produzida por autores brasileiros (admitindo-se também coautoria
destes com autores estrangeiros), tendo-se em vista averiguar, especificamente, a percep-
¢do nacional acerca da mudangas em curso na educagdo superior europeia bem como
seus efeitos na educagio superior e na universidade brasileira.

Portanto, a seguir, tratar-se-4 das respectivas iniciativas.

A EDUCACAO SUPERIOR NO TRATADO DE AMIZADE BRASIL-PORTUGAL

O “Tratado de Amizade, Cooperagio e Consulta, entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa”, firmado em 2001 (Decreto n. 3.927, de 19 de setembro
de 2001), consiste num documento legal que estabelece tanto a “Cooperagdo no Dominio
do Ensino e da Pesquisa”, como o “Reconhecimento de Graus e Titulos Académicos e de
Titulos de Especializa¢do”, obtidos em institui¢des de ensino superior nos dois paises
(BRASIL, Decreto n. 8.927/2001).

Analisando-se o teor do Decreto n. 8.927/2001, tem-se que os arts. 33 a 38 dispdem
sobre a “Cooperagio no Dominio do Ensino e da Pesquisa” e, especificamente nos arts.
87 e 38, se prevé, a partir da defini¢do de acordos complementares, a possibilidade de
estudantes brasileiros ou portugueses, inscritos em uma Universidade de um dos pafses,
serem admitidos a realizar uma parte do seu curriculo académico em uma universidade
do outro pafs. Também ha a indicagdo para o estabelecimento de um regime de concessdo

123



Ralf Hermes Siebiger — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 119-135

de equivaléncia de estudos a académicos de ambos pafses para efeito muatuo de trans-
feréncia e prosseguimento de estudos.

Por conseguinte, os arts. 39 a 45 tratam do “Reconhecimento de Graus e Titulos
Académicos e de Titulos de Especializa¢do”, assegurando que graus e titulos académicos
concedidos a estudantes de ambos paises, emitidos por estabelecimentos de educagio
superior devidamente habilitados no Brasil e em Portugal, venham a ser reconhecidos
nesses respectivos pafses, desde que atendam as legislagdes nacionais.

Assim, ao se possibilitar a realizacdo de estudos de estudantes brasileiros em
Portugal (e vice-versa), bem como assegurar a equivaléncia de estudos (aproveitamento)
e o reconhecimento de graus e titulos em ambos os pafses, tais diretrizes representam
critérios de mobilidade estudantil bem como de reconhecimento internacional de diplomas
semelhante ao processo de Bolonha. I, mesmo tendo surgido anteriormente ao acordo
de Bolonha, esse tratado, segundo Moura (2008), além de assegurar a mobilidade para
os estudantes e os diplomados brasileiros e portugueses, é relevante na medida em que
aborda tanto as diretrizes curriculares para a educagdo superior com base no Processo
de Bolonha como também as insere nas discussdes a respeito da qualificagdo dos
profissionais diplomados pelas institui¢des de ensino superior, no Brasil e em Portugal.

PoLiTiCAS DE EDUCACAO SUPERIOR DO MERCOSUL — BREVE ABORDAGEM

A titulo de contextualizagdo, o Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundado em
1991, consiste num bloco de integragdo entre os pafses Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com perfil de unido aduaneira. Recentemente, em dezembro de 2009, foi
aprovada oficialmente a adesio da Venezuela como Estado-parte do Mercosul. De acordo
com o Tratado de Assungdo, documento constitutivo do bloco, a proposta de um mercado
comum do sul implica na livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises integrantes (BRASIL, 2010b).

No que tange a area educacional e, especificamente, a educacdo superior, tem-se
uma instancia denominada Setor Educacional do Mercosul (SEM), que por sua vez
defende a necessidade de se estabelecer um espago académico regional com a finalidade
de propiciar a formagéo de recursos humanos bem como facilitar o reconhecimento da
producio local, creditando sua relevincia de modo que possa ter representatividade
regional. Esse espago definiria-se por uma atuagdo em trés frentes: reconhecimento (a
partir de um sistema de reconhecimento de carreiras como mecanismo de homologagéo
de titulos entre institui¢des/pafses), mobilidade estudantil (mediante instrumentos de
transferéncia de créditos) e cooperagio interinstitucional (programas conjuntos de ensino
e pesquisa entre as instituigdes parceiras) (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2009).

Como principais medidas pertinentes as frentes mencionadas, Cabral (2006) pontua
a integrac¢do educacional por meio da equivaléncia curricular entre pafses/instituigdes.
Tem-se, para tanto, protocolos assinados pelos paises-membros, tais como o “Protocolo
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de Integracdo Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pés-Graduagdo nas
Universidades dos Estados Partes do Mercosul”, de 1996, e o “Acordo de Admissio de
Titulos e Graus Universitdrios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises-
-Membros do Mercosul”, assinado em 1999.

Ja quanto ao campo do reconhecimento, tem-se o Mecanismo Experimental de
Acreditagdo de Cursos de Graduagdo (MEXA), que visa o reconhecimento reciproco de
titulos de graduagdo, para fins académicos. Implantado experimentalmente entre 2003
e 2006, conta com a participagdo de algumas institui¢oes de ensino da Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai (CABRAL, 2006).

N

E, com respeito a mobilidade, tem-se o Programa de Mobilidade Académica
Regional para Cursos Credenciados — MARCA, associado as carreiras acreditadas por
meio do MEXA, que busca promover intercimbios de estudantes, docentes, pesquisadores
e gestores educacionais. Destaca-se, também, a aprovagdo, em dezembro de 2009, pela
Comissdo de Relagoes Exteriores (CRE), do Acordo sobre Gratuidade de Vistos para
Estudantes e Docentes entre os paises-membros do Mercosul, aplicado a estudantes em
caso de pedidos de residéncia tempordria para frequentar cursos secundarios, graduagio,
pés-graduacdo, exercicio de docéncia ou realizagdo de pesquisas em estabelecimentos
oficiais pertencentes aos paises do bloco (CABRAL, 2006; SOARLES, 2009).

Por ocasido da XXXV Reunido do Conselho do Merosul, em 2008, estabeleceu-se,
além do MEXA e do MARCA, um novo instrumento legal para a educagdo superior: o
ARCU-SUR, que consiste num memorando de entendimento mutuo sobre a criagio e
implementagdo de um sistema de credenciamento de cursos universitarios para o reconhe-
cimento regional das respectivas titulagdes no Mercosul e paises associados ja com limites
estabelecidos para o biénio 2009-2010: na primeira etapa de reconhecimento, um limite
de 50 cursos para cada area de conhecimento e, para o Brasil, nesse perfodo, o limite de
20 cursos por area (SOARES, 2009).

Em sintese, o objetivo desses mecanismos traduziriam-se em “acordar um sistema
internacional compativel para a acumulagio e transferéncia de créditos académicos —
semelhante ao European Credit Transfer System e a outras experiéncias de paises da América
Latina —, que assegure a comparagio e a andlise da equivaléncia” (MELO, 20035).
Segundo Marques (2006), processos como o Tratado de Bolonha teriam ganhado
importancia estratégica na composigdo e no fortalecimento de blocos econdmicos regionais,
sendo natural outros blocos articularem-se para estruturar iniciativas semelhantes. Porém,
vale ressaltar que esses acordos e medidas referem-se apenas a mobilidade e reconhe-
cimento de estudos para fins académicos e de prosseguimento de estudos, ndo habilitando
automaticamente o concluinte para o exercicio profissional. Nesse sentido, essas ac¢des
seriam ainda “incipientes, que demonstram, no contexto de uma integracdo de natureza
prioritariamente econdmica, uma proposta integrativa educacional ainda no comeco de
sua caminhada — como, alids, o préprio Mercosul” (CABRAL, 2006).

E, ainda que politica e economicamente distante do contexto atual da Unido
Europeia, a discussdo sobre reforma académica e sobre mobilidade da educagdo superior
no ambito da América Latina e do Mercosul reflete a “crescente necessidade de
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uniformidade de parametros de desempenho, avaliacdo da qualidade, curriculos,
credenciamento e mobilidade de alunos, professores e egressos”, em que o compromisso
europeu firmado na Declaragido de Bolonha constitui-se em exemplo e desafio para a
educagdo superior na América Latina [admitindo-se, para tanto, a_ influéncia que a
criagdo de um espago europeu da educagdo superior pode ter sobre a educagdo superior
na América Latina e no intercadmbio entre ambas as regides” (MELO, 2005).

Nessa 6tica de internacionalizagdo, segundo Azevedo (2008a), tanto o Processo de
Bolonha, na Europa, como a Comissdo Regional Coordenadora de Educagdo Superior
do Mercosul seriam atualmente significativas fontes indutoras de reformas com vistas a
comparabilidade, reconhecimento de créditos e mobilidade académica entre os distintos
sistemas nacionais de educagdo superior. Para o autor, estaria clara a identificagdo com
o processo europeu, sendo, portanto, um desafio aos pafses-membros — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — “integrar seus sistemas de educagdo superior e, concomitantemente,
criar mecanismos de reconhecimento e mobilidade com sistemas extra-Mercosul como é
o caso do futuro EEES que se encaminha para sua conclusdo com o Processo de Bolonha”
(AZEVEDO, 2008a).

ProJeETO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LUSO-AFRO-BRASILEIRA
(UNILAB)

Em maio de 2004, os ministros de educagio das nagdes pertencentes a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), reunidos em Fortaleza, assinam um acordo
que tem por objetivo criar, num prazo de dez anos, um Espaco de Ensino Superior da
CPLP. Essa decisdo, publicada no documento intitulado Declaragido de Fortaleza, possui
objetivos semelhantes aos do espaco de ensino superior europeu desenvolvido por meio
do Processo de Bolonha. Para tanto, indica como prioridades: a) o estimulo a qualidade
das formacgdes oferecidas no Ambito da CPLP e ao reconhecimento matuo e internacional;
b) a promogdo da mobilidade de estudantes, docentes, investigadores e técnicos; ¢) a
cooperagdo no dominio da estrutura das formagdes superiores; e d) o incentivo a partici-
pacdo das instituicdes da CPLP em programas relevantes de outras comunidades de
paises.

Os entdo ministros apontaram, como premissa, a importancia do ensino superior
para o desenvolvimento sustentdvel dos seus pafses, na redu¢do das desigualdades
e para garantir a integracio dos seus cidadios na prépria CPLP e nas demais comu-
nidades internacionais (Declaragdo de Fortaleza, 2004). Vale lembrar que a CPLP ¢
integrada, além do Brasil, por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal,
Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

Quatro anos depois apés a assinatura da Declaragdo de Fortaleza, em abril de 2008,
o Ministério das Relagdes Exteriores anunciaria, num prazo de dois anos, a criagio da
Universidade da CPLP, com sede na cidade de Redencgéo, no Ceard, com a premissa de
ser uma universidade pensada especificamente para unificar o idioma, consolidar a
integragdo e disseminar o ensino a distdncia, sobretudo entre os paises africanos e o
Timor Leste (UOL EDUCACAO, 2008).
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Contudo, recentemente, o projeto da UniCPLP dotou-se de maior abrangéncia.
Em maio de 2009, a Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei n. 8.891/2008, do Poder Executivo, que criou a Universidade Federal
da Inte-gracdo Luso-Afro-Brasileira (UniLAB), com o objetivo de formar recursos
humanos para desenvolver a integracdo entre o Brasil e os demais paises da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), especialmente os africanos. A tramitagio do
projeto obteve aprovagio na Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servi¢o Publico,
e atualmente vem sendo analisado, em carater conclusivo, pelas comissdes de Finangas e
Tributagio e de Constituigio, Justica e Cidadania (AGENCIA CAMARA, 2009).

Sob tutoria da Univesidade Federal do Ceard — UFC, a UniLLAB é a concretizagio,
em escala mais ampla, do projeto da UniCPLP, uma vez que acrescenta a premissa de
fortalecer os vinculos da lusofonia afro-brasileira. Assim como no projeto original da
UniCPLP, as instala¢des de sua sede continuam previstas para o municipio de Redengio/
CE, com a oferta de cursos em areas de interesse matuo do Brasil e dos demais pafses da
CPLP, com énfase em temas que envolvam formagio de professores, desenvolvimento
agrério, processos de gestio e satde publica, entre outros (AGENCIA CAMARA, 2009).

Retomando-se os termos da Declaragdo de Fortaleza, que prevé, até o ano de 2014,
a consolida¢do de um espaco de ensino superior de abrangéncia transnacional no dmbito
dos paises de lingua portuguesa — como vem ocorrendo com o Espago Europeu de
Educagio Superior, verifica-se que o projeto da UniLAB é um passo fundamental para
a consecugdo desse objetivo. Neste sentido, cabe observar que Portugal, ao mesmo tempo
em que integra a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, integra sobretudo a
Comunidade Europeia, e é um dos paises precursores do processo de Bolonha com vistas
a consolida¢do do Espago Europeu de Ensino Superior. Ou seja, nesse movimento de
harmonizagdo luso-afro-brasileiro, ja se teria um processo em curso hd quatorze anos
— acordo de Bolonha — que, notadamente, pode se tornar referéncia para a criagio
desse espago transnacional no dmbito da CPLP.

CRr1ACA0 DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGCAO LATINO-AMERICANA (UNILA)

Outra estrutura transnacional de universidade semelhante & UniLAB e também
em fase de implementacdo no Brasil se refere a criacdo da Universidade Federal da Inte-
gragdo Latino-Americana (Unila). Langada em 2007, a proposta foi aprovada na Camara
dos Deputados em 2009 pelo Projeto de Lei n. 2.878/2008. Recentemente, em 12 de
janeiro de 2010, o Governo Federal, por meio da Lei n. 12.189, criou oficialmente a
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana, tendo como premissa, conforme
texto da lei, a “atuagdo nas regides de fronteira, com vocagdo para o intercdmbio académico
e a cooperagdo soliddria com paises integrantes do Mercosul e com os demais pafses da
América Latina”. O campus da Unila terd sede em Foz do Iguagu, Parand, sendo um
local geograficamente entendido como estratégico por situar-se na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai e a poucos quilometros da Argentina (BRASIL, Lei n. 12.189/2010).
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Conforme previsto em lei, a Unila contara um corpo docente formado por professores
visitantes oriundos dos diversos pafses parceiros, sendo o processo seletivo realizado
tanto em lingua portuguesa como em lingua espanhola, sendo as bancas desses seletivos
constituidas de representantes internacionais no ambito da América Latina e do Mercosul.
A selegdo para ingresso de alunos contard com os mesmos critérios de selegio de profes-
sores, estimando-se a utilizagdo do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) para a
selecdo de seus alunos. No caso dos alunos de outros paises, o Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ird preparar uma versio em
espanhol do exame. (BRASIL, Lei n. 12.189/2010; CI-UNILA, 2009).

O Projeto da Unila é semelhante ao da UniLLAB no sentido de reservar 50% das
suas vagas para alunos brasileiros e a outra metade a alunos de outros paises signatarios.
No caso da Unila, a reserva dos outros 50% ¢é para alunos dos demais pafses latino-ame-
ricanos. Neste sentido, a universidade prevé, em cinco anos, o atendimento de 10 mil
estudantes e a admissido de cerca de 500 professores em seu quadro docente, sendo
metade dos docentes também formada por profissionais dos demais paises latino-
-americanos. No texto da Lei n. 12.189/2010, ja foram criadas 250 vagas de docentes e
139 vagas para fung¢des técnico-administrativas.

Segundo o Professor Helgio Trindade, presidente da comissio de implantagio da
universidade, os cursos ofertados serdo bilingues (aulas em espanhol e portugués) e
com abordagem interdisciplinar. De acordo com Trindade, pretende-se, a partir de 2010,
oferecer em torno de 12 cursos superiores, cobrindo todas as dreas do conhecimento
(INFORMATIVO CI-UNILA, 2009). Semelhantemente ao EEES, por seu caréter trans-
nacional, a Unila prevé um processo de equivaléncia curricular bem como de transferéncia
e aproveitamento de créditos, reconhecimento de titulos e o estimulo a mobilidade
académica interinstitucional entre os paises-membros.

CRrIACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO AMAZONICA (UNIAM)

O projeto inicial de cria¢do e implantacdo da Universidade Federal da Integragio
Amazdnica — Uniam, com preseng¢a multicampi e tendo como sede a cidade de Santarém-
-PA, inicialmente foi apresentado ao Ministério da Educacdo por ocasido da solenidade
de celebragdo dos 50 anos da Universidade Federal do Pard, em Belém, em julho de
2007, sendo que em dezembro de 2008, instalou-se oficialmente, por meio do Ministério
da Educagio, a Comissdo de Implantagido da nova universidade. Basicamente, a estrutura
da Uniam é formada pela jung¢io das instalacdes, recursos humanos e materiais — bem
como dos cursos de graduagio e pés-graduagio j4 existentes — da Universidade Federal
do Pard (Campus Universitdrio de Santarém, e os Nicleos de Obidos, Oriximin4 e
[taituba), e da Universidade Federal Rural da Amazoénia (Unidade Descentralizada do
Tapajés). A drea da nova universidade compreende cerca de 500 mil km?, abrangendo
todos os municipios das mesorregides do Baixo Amazonas e do sudoeste paraense,
representando uma populagio de cerca de um milhdo de pessoas (UNIAM, 2009).

Segundo o documento oficial relativo ao projeto de implanta¢do da Uniam, as
caracteristicas de sua localizagdo geografica — parte central da Amazdnia e limites
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nacionais com os estado do Amapd, Amazonas e Mato Grosso e internacionais com
Guiana e Suriname — favorecem a cooperagio internacional transfronteirica em ativi-
dades de pesquisa, formagdo de profissionais e extensdo por meio de uma rede multi-
-institucional que agrega os estados da Amazdnia Brasileira e os pafses-membros da
Organizacdo do Tratado da Cooperagdo Amazodnica, quais sejam: Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Propde-se, juntamente com
as demais universidades da regido, constituir-se num projeto de integragdo pan-amazonica
(UNIAM, 2009).

Em termos de projeto pedagégico, a estrutura curricular dos cursos é modular,
organizada em trés ciclos de estudos:

a) Primeiro Ciclo Béasico de Estudos Amazonicos, com duragdo de um ano (800
horas-aula), de natureza formativa geral, multidisciplinar e constituido de créditos
aproveitdveis em todos os cursos. Tem o objetivo de contextualizar o estudante
para os aspectos mais fundamentais da regido-foco, suas caracterfsticas e problemas
contemporaneos, a partir da compreensdo das varias areas de conhecimento, sejam
exatas, naturais, socials ou humanas;

b) Segundo Ciclo de Graduagdo Profissional, com duragido de um semestre (400
horas-aula) e com perfil interdisciplinar comum para todos os cursos dentre um
determinado Instituto/4rea de conhecimento. Possui carater qualificativo para uma
diplomagio profissional superior dentre as vdrias modalidades oferecidas;

c¢) Terceiro Ciclo, em nivel de Pés-Graduacio, lato e stricto sensu, havendo a oferta
de programas internos de qualificagdo (doutorado e/ou DINTER para o corpo
docente e especializagdo e/ou mestrado interinstitucional/ MINTER para o corpo
funcional técnico) bem como de programas voltados ao atendimento a demanda
externa (UNIAM, 2009).

Além da estrutura curricular em ciclos e médulos, outro aspecto que merece atengdo
diz respeito as possibilidades de certificagdes especiais e diplomacgdes oferecidas pela
UNIAM. Neste sentido, a universidade oferece as chamadas “diplomagdes profissionais
finais”, de carater integral (entre 2.800 e 4.000 horas-aula) para diversas carreiras,
sejam bacharelados, licenciaturas, bem como as “diplomagdes integradas” (entre 2.800 e
8.200 horas-aula), que compreende estudos menos especializados que os anteriores,
porém, com possibilidade de se abranger mais de uma 4rea do conhecimento. H4, também,
a opg¢do pelas denominadas “certificagdes alternativas” (entre 800 e 2.000 horas-aula),
oferecendo-se, por exemplo, o “Certificado em Estudos Amazonicos Interdisciplinares”
para os alunos que cursaram apenas o ciclo basico ou o Certificado de Tecnélogo em
diferentes habilita¢des (integralizado com 2.000 horas-aula), além de varias outras opgoes
de certificagdo. Quanto ao ingresso na instituigfo, assim como previsto para a Unila, a
Uniam também recorrerda ao Enem como recurso para a sele¢io e admissido de alunos
(UNIAM, 2009).

129



Ralf Hermes Siebiger — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 119-135

Tecendo-se uma analise do projeto da Universidade Federal da Integra¢io Amazonica
— Uniam, constata-se, em face do sistema de ciclos proposto, uma correspondéncia com
o sistema de ciclos previsto no Processo de Bolonha. E, ainda que se estabelega, em
carater interno, a universidade o aproveitamento de créditos comuns as vérias opgdes
de formagio ofertadas pela Uniam assemelha-se ao sistema de transferéncia de créditos
europeu (ECTS). Neste sentido, considerando-se que o projeto politico da universidade
prevé estratégias de integragdo entre os oito pafses-membros do Tratado de Cooperagdo
Amazonica, infere-se que um sistema que compreenda créditos e estruturas curriculares
equivalentes e harmonicas venha a se tornar um mecanismo pedagdgico fundamental
para se atingir tais objetivos de integragio pan-amazonica, a exemplo do sistema ECTS,
na Europa, que também utiliza-se de mecanismos semelhantes.

PRrOJETO “UNIVERSIDADE NOVA”

As discussdes e andlises que se desenvolvem sobre as propostas de reforma universi-
taria no Brasil compreendem também uma concepg¢io de universidade intitulada de
“Universidade Nova”, inspirada, em alguns pontos, nas reformas advindas do Processo
de Bolonha. Em termos sucintos, tal proposta compreende a implantagdo de um regime
de trés ciclos (pré-graduagio, graduagdo e pés-graduagio), mediante a criagdo de uma
modalidade de cursos chamada Bacharelado Interdisciplinar (BI), oferecido em quatro
grandes areas do conhecimento (Artes, Humanidades, Ciéncia e Tecnologia, Satde),
duragdo de 6 (seis) semestres e carga horaria de cerca de 2.400 horas (SANTOS;
ALMEIDA FILHO, 2008).

O BI seria composto de duas etapas, sendo a primeira, de formacao geral, destinada
a garantir aquisi¢do de competéncias e habilidades que permitam a compreensio perti-
nente e critica da realidade natural, social e cultural (com carga horaria minima de 600
horas) e, a segunda, de formagio especifica, destinada a proporcionar aquisi¢io de
competéncias e habilidades que possibilitem o aprofundamento num dado campo do
saber tedrico ou teérico-prético, profissional disciplinar, multidisciplinar ou interdis-
ciplinar (com carga horéria de 1.200 horas) (AZEVEDO; CATANI; LIMA, 2008;
SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

A mudanga proposta no projeto Universidade Nova teria como objetivo tltimo
dotar a universidade brasileira de uma estrutura curricular e de uma arquitetura acadé-
mica compativeis com regimes modulares de formagdo em ciclos, proporcionando um
modelo de educagdo superior compativel, no que for pertinente para o contexto nacional,
com o modelo norte-americano e com o modelo unificado europeu (Processo de Bolonha)
sem, no entanto, significar submissdo a qualquer um desses regimes de educago univer-
sitdria. Para tanto, a proposta do BI, a semelhanca do sistema ECTS e do Suplemento ao
Diploma, teria sua estrutura baseada num conjunto de médulos (cursos, disciplinas,
atividades, programas, trabalhos orientados) ofertados aos alunos durante o periodo
letivo e que serdo computados em seu curriculo (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).
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E importante salientar que a formulagio da proposta da Universidade Nova parte,
entre outros aspectos, da andlise do contexto universitdrio europeu que deu origem ao
Processo de Bolonha, em que cada um dos paises-membros da Unido Europeia
administrava um sistema de organizag¢io de ensino superior préprio, auténomo, diferente
e — em tese — incompativel com os demais. Com o advento da UE, tornou-se imperativa
a padronizacdo dos sistemas de formagdo profissional entre os paises signatarios dos
vérios acordos de integragdo econdmica e politica (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

Neste sentido, de acordo com Azevedo, Catani e Lima (2008), a proposta da Univer-
sidade Nova poderia ser compreendida como um modo de se afastar do Processo Bolonha
e se reaproximar do modelo norte-americano sem a necessidade de se oferecer a mesma
infraestrutura da universidade norte-americana ou de se encaminhar a formagio profis-
sional na graduagdo como vem acontecendo na Europa do Processo de Bolonha. Para os
autores, “como tem acontecido na histéria recente (séculos XX e XXI) da diplomacia
brasileira, ao que tudo indica, o Brasil aprecia e admira as novidades europeias, embora
deixe-se levar pela for¢a gravitacional dos EUA.

Apesar do discurso otimista, o Brasil, com a Universidade Nova, corre o risco de
transformar suas Universidades Publicas em Liberal Arts Colleges [[....]7" (AZEVEDO;
CATANI; LIMA, 2008). Arruda (2009) também segue essa diregdo ao analisar as
discussdes sobre a proposta da Universidade Nova, “cuja ideia central é a implantago
de bacharelados interdisciplinares (BIs), com o intuito de propiciar uma formagao geral,
antecedendo a formagio profissional da graduagio e a formacdo cientifica antes da pés-
-graduacio. Essa proposta tem como referéncia o Modelo Norte-Americano e o Modelo
Unificado Europeu, mais conhecido como Processo de Bolonha”.

Nas palavras de Santos & Almeida Filho (2008), apesar de haver semelhangas
entre o modelo europeu atual e a proposta da Universidade Nova, as diferencas de
contexto entre os espacos universitdrios europeu e latino-americano seriam grandes o
bastante para significar uma adesio formal e irrestrita ao Processo de Bolonha, uma
vez que haveriam grandes diferencas ideolégicas, formais e operacionais entre o Bl da
Universidade Nova, o Collegeno modelo norte-americano e o Bachelor do modelo unificado
europeu.

Entre defesas e criticas, em consulta ao Documento Preliminar para Consulta Publica
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), referente ao projeto da Universidade Nova,
0 que se tem observado é que as universidades de Brasilia (UnB), do Piauf (UFPI) e do
ABC (UFABC) estariam também em vias de implementar esse processo de reforma, o
que indica uma adesdo de institui¢des publicas federais a esse formato de reestruturagio
curricular.

CONSIDERAC()ES FINAIS: O PENSAR A UNIVERSIDADE BRASILEIRA EM UMA ABORDAGEM
TRANS

Contando-se, em 2010, dez anos do inicio da implementagio do Processo de Bolonha,
da consolidagdo de um Espaco Europeu de Ensino Superior, e tomando-se como premissa
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o alcance dessa reforma nas recentes revisdes de sistemas e estruturas de educacio
superior nos demais continentes, essa pesquisa buscou contribuir para elucidar alguns
pontos em torno da seguinte questdo: em que medida a criagdo desse espaco europeu de
ensino superior pode trazer influéncias e mesmo consequéncias para o pensar a univer-
sidade brasileira atualmente?

Verificou-se que as iniciativas referentes ao Tratado de Amizade Brasil-Portugal,
das politicas de educagio superior no ambito do Mercosul, da criagido das universidades
UniLAB, Unila e Uniam, bem como da proposta da Universidade Nova trazem em seu
bojo a ténica do alcance internacional do Processo de Bolonha e da consolidagdo do
EEES. Essa discussdo esta presente tanto na agenda dos pafses precursores desse processo
(Unido Europeia) bem como na agenda das comunidades internacionais em que o Brasil
é pais integrante (CPLP; Mercosul, TCA, entre outras). E, certamente, a cada politica, a
cada comunidade e mesmo a cada instituigdo abordada caberia um estudo a parte no
que tange a andlise dessa tendéncia de harmonizagio de estruturas e sistemas de educagdo

superior com vistas a consolida¢do de espacos transnacionais de educagio superior.

Diante desse possivel cenario de harmonizacdo, mais alguns questionamentos se
tornam pertinentes. Considerando que Portugal é pertencente a Unido Europeia, consti-
tui-se num dos paises precursores da consolida¢do do EEES, e que ao mesmo tempo
também ¢é pafs integrante da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — da qual
o Brasil também é pafs-membro —, em que medida os encaminhamentos do Processo
de Bolonha na defini¢do do EEES — guardadas as proporcionalidades — podem vir a
se tornar referéncia no novo espago de educagdo superior previsto no ambito da CPLP?
Estar-se-ia caminhando para um processo de mundializagdo harménica das estruturas de
educagdo com base nos preceitos de Bolonha?

Para elucidar essa questdo, Bollmann (2007) estabelece uma relagdo entre o que
vem acontecendo na Europa, com o Processo de Bolonha, e a universidade brasileira.
Segundo o autor, o principal objetivo das mudangas estruturais nas universidades euro-
peias sob o signo do atual processo de Bolonha — principalmente no que tange ao
aumento da competitividade do sistema europeu de ensino superior — consiste na
adaptagdo dessas institui¢des aos tratados da Unido Europeia, o que expressaria uma
universidade concebida enquanto organizagdo social. Num cendrio de privatizacdo das
politicas publicas, essa também seria uma realidade da reforma da universidade brasileira,
que, sob o efeito da mudanga nas conjunturas nacional e internacional de um mundo
que se pretende globalizado (guardadas as devidas proporg¢des), imprime outro significado
as institui¢des de um modo geral, e a universidade em particular, que por sua vez
submeter-se-ia as mudangas socioecondmicas advindas dos atuais movimentos de

transformag¢io do Estado.

Ressalta-se que o Brasil atualmente vem obtendo, a cada dia, maior reconhecimento
internacional ao integrar cadeiras em diferentes conselhos de organismos internacionais,
o que lhe confere maior representatividade, entre os paises da América Latina, no que tange
a adogdo de politicas e acordos internacionais em diversas areas e setores e, por que nio,

N

também com respeito a assimilacido de sistemas harmoénicos de educagio superior de
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cardter intercontinental/transnacional. Ou seja, considerando as rela¢des internacionais
por meio das distintas comunidades de que participa — CPLP, Mercosul, TCA, entre
outras —, o Brasil, na eventualidade de inclinar-se a harmonizagio preconizada no
Processo de Bolonha, tornar-se-ia uma referéncia ante os paises latino-americanos de
maneira geral, o que, aos olhos da Unido Europeia, seria estrategicamente fundamental
para que em terras europeias venha a se atingir o objetivos de maior atracdo e mobilidade
estudantil, estes por sua vez entendidos enquanto publico-alvo que sustenta esse sistema.

Isso significa que, no Brasil, a discussdo sobre harmonizagio de estruturas e siste-
mas de educagio superior, quer seja em nivel nacional, latino-americano ou interconti-
nental, vem fazendo parte e ganhando cada vez mais espaco na agenda de pesquisadores
brasileiros. Inclusive, grande parte dos autores que estudam a consolidacido do EEES e
seus efeitos sdo unissonos em apontar que atualmente qualquer movimento relativo a
reformas universitarias que se pretenda realizar no mundo seria considerado parcial se
deixasse de mencionar ou fazer referéncia ao Processo de Bolonha (AZEVEDO; CATANI;
LIMA, 2008; CHARLE, 2004; DIAS SOBRINHO, 2009; ERICHSEN, 2008; HORTALE;
MORA, 2004).

Em suma, o fundamental, nesta conjuntura de defini¢do de espagos transnacionais
de educagio superior semelhantes ao Processo de Bolonha, em que o Brasil é um pafs
integrante — seja protagonista ou coadjuvante —, é se garantir a discussdo dessas
propostas em agendas mais abrangentes e presentes na maior quantidade e qualidade
de espagos possiveis: no governo, na academia, na sociedade civil organizada, entre
outros espagos. Neste sentido, o objetivo do presente artigo consistiu em tragar alguns
apontamentos no que diz respeito a um processo gradativo e multifacetado de entrada
dessas tendéncias europeias de harmonizag¢io no ambito da educagio superior brasileira,
processo esse que vem se consolidando, em especial, por meio de iniciativas de criagdo e
reestruturacio de espagos transnacionais de educacdo superior tais como as abordadas
neste texto. Assim, no aniversério de consolidagdo do EEES, na Europa, a ténica da
discussio se estabelece sobretudo na premissa de que o Brasil venha, com isso, reunir
devidos subsidios para atuar num contexto educacional inevitavelmente cada vez mais
propenso a se tornar supranacional, intercultural, harmonico, equivalente e, aspira-se,
reconhecido e respeitado reciprocamente em mesma medida.
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A CONCRETIZACAO DO TRABALHO DIGNO NO
MERcoOsUL: DILEMAS DA INTEGRACAO REGIONAL

Julianc Caravieri Martins (Gamba®

“O dltzmo estagio de uma sociedade de operdrios, que é a sociedade de detentores de
empregos, requer de seus membros um funcz’onamento puramente automdtico,
como se a vida individual realmente houvesse sido afogada no processo vital da
espécie, e a inica decisdo ativa exigida do individuo fosse deixar-se levar,

por assim dizer, abandonar a sua individualidade, as dores e

as penas de viver ainda sentidas individualmente,

e aquiescer num tipo funcional de conduta entorpecida e ‘tranquilizada’
Hannah Arendt

Resumo: Atualmente, predomina a concepgio de que o trabalho esta intrinsecamente
relacionado a dignidade do trabalhador, logo, ndo é suficiente a concessio de trabalho ao ser
humano, é imprescindivel que se conceda um trabalho digno, sendo sua concretizagdo um
desafio no ambito dos processos de integragio regional, em especial no Mercado Comum do
Sul (Mercosul) que envolve Estados possuidores de realidades socioeconémicas e culturais
muito diferenciadas. Assim, o presente estudo dividiu-se em quatro partes. Primeiramente,
analisou-se o significado do valor do trabalho humano a luz de diferentes saberes, demons-
trando a importancia de sua compreensio, notadamente em face de seu significado axiolégico.
A seguir, debrugou-se sobre a anélise da concepgdo de trabalho digno a ser garantido a toda
pessoa humana trabalhadora, englobando, ainda, a visdo adotada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) em suas declaragdes internacionais. Por fim, verificou-se
a possibilidade de concretizagdo do trabalho digno no Mercosul.

Palavras-chave: Trabalho; Dignidade Humana; Integragdo; Mercosul.

Abstract: Currently, the predominant view that the labor is intrinsically linked to the
dignity of the laborer, then, is not sufficient to grant labor to humans, it is imperative to
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grant decent labor, and its implementation a challenge in the context of regional integration
processes, especially in the Common Market of the South (MERCOSUR), which involves
states have socioeconomic and cultural realities of highly differentiated. The present study
was divided into four parts. First, we analyzed the significance of the value of human
labor in the light of different knowledge, demonstrating the importance of their unders-
tanding, especially in view of its significance axiological. Then looked at the design review
of decent labor to be guaranteed to every human person working, encompassing also the
view adopted by the International Labor Organization (ILO) in its international declarations.
Finally, there was the possibility of realizing decent labor in Mercosur.

Keywords: Labor, Human Dignity, Integration, Mercosur.
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INTRODUCAO

Nos primérdios da civilizagdo, o trabalho era a atividade ligada a pesca, a caca, a
coleta de frutos e a plantacdo de alimentos destinados ao sustento do homem, sendo a
atividade que garantiria a subsisténcia e a vida em comunidade.

Apbs o século XVIII, é notédrio que os trabalhadores estavam sujeitos a extenuante
jornada de trabalho sob precérias condig¢des de higiene e seguranga; o ritmo do trabalho
era determinado pelas miquinas, de modo que suas habilidades individuais, necessarias
no trabalho artesanal, ndo eram mais exigidas no trabalho fabril, havendo a alienagéo
do trabalhador, que nio mais se identificava com a atividade que desenvolvia.

Entretanto, evoluiu-se a concepgio do trabalho como intrinsecamente relacionado
a dignidade do trabalhador, principalmente apds a criagdo, em 1919, da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), que concedeu um tratamento uniformizado aos direitos
humanos dos trabalhadores, em nivel internacional, fundamentado na busca pela
concretizagdo do trabalho digno.

Portanto, ndo era mais suficiente a concessio de trabalho ao ser humano, sendo
imprescindivel que se concedesse o trabalho digno, isto é, o trabalho que nio afrontasse
a dignidade do trabalhador, sendo sua concretizagdo um desafio no ambito dos processos
de integracdo regional, notadamente no caso do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
que envolve Estados possuidores de realidades socioecondmicas e culturais muito
diferenciadas.

Os Estados integrantes do Mercosul sdo também membros da OIT e ratificaram
as principais convengdes e declaragdes que garantiram direitos essenciais aos trabalha-
dores e buscaram a promogdo do pleno emprego, de condigdes mais equanimes e justas
de trabalho, enfim, a concretizagdo fitica do trabalho digno.

Somente com a valorizagdo do homem e com o respeito de suas diferencas pelos
Estados e pela comunidade, haverd efetivamente a concretizagdo do trabalho digno no
Mercosul, rumo a uma integragdo regional mais equanime e solidaria para os povos
latino-americanos.

Assim, o presente estudo dividiu-se em quatro partes. Primeiramente, analisou-se
o significado do valor do trabalho humano a luz de diferentes saberes, demonstrando a
importancia de sua compreensdo, notadamente em face de seu significado axiolégico. A
seguir, debrugou-se sobre a andlise da concepgdo de trabalho digno a ser garantido a
toda pessoa humana trabalhadora, englobando a visdo adotada pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) em suas declaragdes internacionais. Por fim, verificou-
-se os dilemas para a concretizagdo do trabalho digno no Mercosul.

Como metodologia cientifica, adotou-se os métodos dedutivo (analise do geral para
o particular), dialético (contraposi¢do entre tese e antitese) e histérico-sociolégico
(investigagdo de fatos, processos e institui¢des ao longo do tempo) e, quanto a técnica de
pesquisa, utilizou-se a bibliogréfico-doutrinéria.
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O artigo analisou a possibilidade de concretizagdo do trabalho digno no Mercosul,
buscando produzir conhecimento em tempo de crise das ciéncias e de busca de novos
paradigmas. Portanto, o estudo tentou, na medida do possivel, buscar “um caminho real
para aceder a verdade” (SANTOS, 1998, p. 74), ndo objetivando exaurir os questiona-
mentos em relagdo a temdtica estudada, mas almejou contribuir para o enriquecimento
das discussdes.

O VALOR DO TRABALHO HUMANO

Nos primérdios da civilizagio, o trabalho era a atividade ligada a pesca, a cacga, a
coleta de frutos e a plantagio de alimentos destinados ao sustento do homem, acompanhou
a evolugdo histdrica do préprio ser humano, sendo a atividade que garantiria a subsisténcia
e a vida em comunidade.

A luz da Antropologia Juridica, Rocha (2008, p. 30) discorre sobre a relagio homem-
-trabalho:

7

A construgio do homem pode ser resumida em Trabalho. O trabalho é para o
homem seu “inferno” e seu “parafso”. Mesmo nas teorias “criacionistas” — a criagio
divina —, o trabalho aparece como fundamento de sua ontologia — a construgio
de seu ser. Pelo trabalho os hominideos, ancestrais dos humanos, se transformaram
ao longo de milhdes de anos e puderam produzir a humanidade tal como a
conhecemos em nossos dias — teoria evolucionista. Desde os estudos de Charles
Darwin, no século XIX, até hoje, a antropologia e as demais ciéncias parecem
confirmar essa evolugdo a partir de circunstancias de necessidade, de sobrevivéncia

N

material e adaptagdo a natureza.

No Dicionério Houaiss de Lingua Portuguesa (2008), o trabalho possui o significado
de “1. esfor¢o incomum; 2. luta, lida, faina; 3. conjunto de atividades produtivas ou
criativas que o homem exerce para atingir determinado fim; 4. atividade profissional
regular, remunerada ou assalariada”; na Rubrica de Economia Politica representa “a
atividade humana que, com o auxilio ou nio de maquinas, se caracteriza como fator
essencial da produgio de bens e servigos”.

Abbagno (2007, p. 1147-1148), sob o prisma filoséfico, dispoe:

TRABALHO (latim Labor; inglés Labor; francés Travail; alemdo Arbeit; italiano
Lavoro). Atividade destinada a utilizar as coisas naturais ou a modificar o ambiente
para a satisfagdo das necessidades humanas. O conceito de trabalho implica portanto:
1) a dependéncia do homem, no que diz respeito a vida e aos seus interesses, em
relacdo a natureza: o que constitui a necessidade; 2) a reacgdo ativa a essa dependén-
cia, constituida por opera¢des mais ou menos de elevado esforgo, sofrimento ou
cansago, que constitui o custo humano do trabalho. Baseia-se sobretudo neste tltimo
aspecto a condenagio da filosofia antiga e medieval ao trabalho manual (v. Banausia).
Também devido a esse aspecto, o trabalho foi considerado pela Biblia como parte
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da maldi¢do divina decorrente do pecado original (Génese, 111, 19). E no famoso
texto de Sdo Paulo o preceito “Quem ndo quiser trabalhar ndo coma” deriva da
obrigacdo de ndo jogar sobre os ombros alheios o cansago e o sofrimento do trabalho
(IT Tessal., 111, 8-10). No mesmo sentido, Agostinho (De Operibus Monachorum, 17-
8) e Tomas de Aquino (8. Tk, II, II, q. 187 a. 3) recomendavam o trabalho como
preceito religioso. Na exigéncia de distribuir entre todos o sofrimento e a degradagao
do trabalho manual inspiraram-se a Utopia (1516) de Thomas More e a Cidade do
Sol (1602) de Campanella, que prescrevem para todos os membros de suas cidades
ideais a obrigagdo do trabalho. Com base nisso, consagrava-se a contraposi¢io
entre trabalho manual e atividade intelectual, entre artes mecanicas e artes liberais;
também no Renascimento a defesa quase unanime, por parte de literatos e fil6sofos,
da vida ativa diante da vida contemplativa e a condenagdo unanime do 6cio (...).
(grifo do autor)

No Diciondrio de Sociologia, Johnson (1997, p. 241) aponta:

De modo geral, trabalho é toda atividade que gera um produto ou servigo para uso
imediato ou troca. H4 muito tempo, soci6logos tém se mostrado interessados em
certo nimero de questdes fundamentais sobre o trabalho: como o trabalho é definido
e organizado e como isso afeta a experiéncia do trabalho; como os individuos sio
distribuidos entre as ocupacdes (em termos de sexo, raga ou composicio etdria da
FORCA DE TRABALHO; como a organizacdo do trabalho se vincula aos sistemas
de ESTRATIFICACAO E DESIGUALDADES; e como ele se relaciona com grandes
institui¢des, como o ESTADO, a RELIGIAO e a FAMfLIA). (...)

Em termos juridicos, Silva (2005, p. 1413) alude:

Trabalho, entdo, entender-se-4 todo esforgo fisico, ou mesmo intelectual, na intengéo de
realizar ou fazer qualquer coisa.

No sentido econdmico e juridico, porém, trabalho ndo é simplesmente tomado nesta
acepgdo fisica: é toda agdo, ou todo esfor¢o ou todo desenvolvimento ordenado de
energias do homem, sejam psiquicas, ou sejam corporais, dirigidas com um fim
econdmico, isto é, para produzir uma riqueza, ou uma utilidade, suscetivel de uma
avaliagdo, ou uma apreciacdo monetaria. Assim, qualquer que seja a sua natureza,
e qualquer que seja o esforgo que o produz, o trabalho se reputa sempre um bem de
ordem econdémica, juridicamente protegido.

(...) No sentido constitucional, o trabalho, além de ser assegurado a todos, a fim de
que possibilite uma existéncia digna ao trabalhador, é uma obrigagdo social. Moder-
namente, o trabalho é sempre objeto de um contrato, que se estabelece entre traba-
lhador e empregador, vulgarmente chamado de patrdo, no qual se compdem,
respeitados os preceitos legais, as condi¢des que se convencionarem, inclusive remu-
neracdo, ou saldrio, e outras vantagens pecunidrias atribuidas ao trabalhador. (...)
(grifo do autor)
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A partir do desenvolvimento do modo de produgio capitalista, houve a divisdo
social e técnica do trabalho que transformou este ato, inicialmente tdo natural, numa
engrenagem do processo de produgdo. A Revolugido Industrial do século XVIII impds
novas formas de produgdo com o uso de forcas motrizes, tais como a maquina a vapor e
o tear mecdnico que impulsionaram o crescimento da produgdo fabril. Desse modo, ao
ser humano nfo seria mais suficiente trabalhar para se manter vivo, uma vez que o
trabalho passou a representar saldrio") e o trabalhador a ser operério assalariado, ambos
integrantes do sistema capitalista, assumindo a forma de mercadorias ou de custos de
produgio.

Analisando a Revolucdo Industrial, seus impactos na vida em comunidade, na
relagdo trabalho-capital e na necessidade do direito de pacificar os conflitos sociais no
mundo do trabalho, Supiot (2007, p. 164-165) tece os seguintes comentarios:

Essa explosdo [das novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo’] se insere
num processo iniciado com a Revolugdo Industrial. A exploragdo das energias f6sseis
e o progresso dos meios de comunica¢do haviam causado um primeiro divércio
entre o espago-tempo das maquinas e o da vida humana. O Direito do Trabalho
interveio entdo para reconstituir um espago-tempo humanamente suportéavel. Tendo
a iluminagdo a gas, depois a elétrica, emancipado o trabalho industrial dos ritmos
da natureza (dia/noite; verdo/inverno) e exposto os operarios a um alongamento
desmedido da duragdo do trabalho, o Direito veio limitar a jornada, depois o ano,
depois a vida de trabalho. O impossivel, o Direito substituiu pela proibigdo. Foram
assim criados de alto a baixo os novos ritmos de vida que ordenam a vida do
homem moderno e a organizagio de seu territério: metrd, trabalho, sono, feriados.
(...) O maquinismo industrial acarretara profundas subversdes na organizagdo do
espago. Sem méao nem cérebro, a maquina tinha necessidade de ser nutrida e guiada
pelo homem. A fibrica industrial definiu-se, portanto, ao mesmo tempo pela
concentragdo de um grande ntmero de trabalhadores e pela separa¢do com o habitat
e a Cidade. Daf a profusido de problemas que o Direito teve de enfrentar: os da
higiene e da seguranca, da responsabilidade pelo uso das maquinas, da disciplina
e das liberdades coletivas nos locais de trabalho, da organizagdo dos servigos puiblicos
de transporte e de sadde, etc. Nesse contexto histdrico, a tipologia dos direitos
tende a se indexar a uma tipologia dos locais: transpor a porta da empresa é passar
de um universo jurfdico para outro.

Em suma, verifica-se que os problemas engendrados pelo processo de industria-
lizagdo se agravaram pela tendéncia predatéria do laissez-faire® capitalista, pois as

(1) Nas sociedades capitalistas, o saldrio representa o prego oferecido pelo empregador ao empregado pelo dispéndio
de sua forga de trabalho por determinado perfodo, seja por semana, por més ou por unidade de produgdo; é a
importancia paga pelo empregador ao empregado pela contraprestagdo dos servigos.

(2) Conforme preceituam Bottomore e Outhwaite (1996, p. 412), “laissex-faire: esta expressdo francesa significa
‘deixem fazer’. A maioria das explicag¢des atribui o slogan, carregado de conotagdes politicas, lazssez-faire, laissez-passer,
que significa ‘deixem as pessoas fazerem tal como escolheram, deixem passar as mercadorias’, a Vicent de Gournay.
Esse slogan tornou-se a palavra de ordem entre os defensores do livre comércio, como Jacques Turgot e outros
fisiocratas, e foi rapidamente sistematizado em Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, de
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precarias condigdes de trabalho e os baixos saldrios refletiam uma situagdo comum a
todos os trabalhadores “livres” e assalariados nesse periodo, inclusive em outros paises
europeus, tais como: Alemanha, Franca e Itdlia que, nos séculos seguintes, implemen-
tariam, de modo semelhante, a Revolugdo Industrial.

Sherman e Hunt (2000, p. 69) sintetizam claramente o processo socioeconémico,
politico e ideolégico que engendrou a Revolugdo Industrial e “alimentou” o modo de
producdo capitalista, oprimindo as classes operdrias nos séculos XVIII e XIX:

A pressdo da demanda, em rapida expansdo, e as perspectivas de lucros elevados
produziram, no final do século XVIII e no principio do século XIX, uma “verdadeira
explosdo da atividade inventiva”. Nesse perfodo de profundas inovagdes — que se
convencionou chamar de Revolugdo Industrial — a Inglaterra (e, posteriormente,
a Europa ocidental e a América do Norte) transformou-se numa sociedade urbana
dominada por grandes cidades manufatureiras, nas quais multidoes de trabalha-
dores eram submetidas a disciplina desumanizadora da produgio fabril.

Nesse periodo, a ideologia liberal cldssica conquistou, definitivamente, o pensamento
economico e social. A nova ideologia caracterizava os homens como individuos essencial-
mente egofstas, frios, calculistas, indolentes e, de um modo geral, independentes da
sociedade a que pertenciam. A andlise de Adam Smith sobre o mercado, concebido como
a “mio invisivel” que canalizava as motivag¢des egoistas dos homens para atividades de
maior utilidade social, proporcionou os fundamentos da teoria do lazssez-faire. Segundo
essa filosofia, competia aos governos assumir exclusivamente as fungdes que respaldassem
e incentivassem as atividades lucrativas.

Finalmente, a teoria populacional de Malthus condenava as medidas sociais desti-
nadas a mitigar o sofrimento dos pobres, ndo apenas por serem indteis, mas também
por suas consequéncias socialmente nocivas. A aceitagdo dessa visdo implicava renunciar

N

definitivamente a ética paternalista crista.

Por sua vez, Marx (2006; 2007), analisando o desenvolvimento histérico das socie-
dades desde as sociedades pré-capitalistas até a sociedade capitalista propriamente dita,
percebeu que o homem estava em continua interagdo com a natureza, criando bens que
satisfiziam suas necessidades e a este tipo de atividade denominou trabalho. Ele com-
preendeu o trabalho como algo inerente a prépria natureza humana, possuindo um
carater a-histdrico, na medida em que estava presente em todas as sociedades, mesmo
naquelas ndo capitalistas, tragando as seguintes consideragoes:

(...) O trabalho nem sempre foi assalariado, isto &, trabalho livre. O escravo ndo
vendia a sua for¢a de trabalho ao proprietdrio de escravos, assim como o boi néo
vende os seus esforgos ao camponés. O escravo é vendido, com a sua forga de trabalho,

Adam Smith, como parte do ‘sistema 6bvio e simples da liberdade natural’ (SMITH, 1776, livro 4, cap. 9). Smith e
outros economistas cldssicos ampliaram a nogéo de laissez-faire, de um programa de livre comércio internacional
para uma ampla filosofia social. (...) Os deveres do governo seriam entdo limitados a defesa nacional, & administragdo
da justica e & provisdo de certos bens publicos. (...)".
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de uma vez para sempre, ao seu proprietario. £ uma mercadoria que pode passar
das maos de um proprietdrio para as mios de um outro. Ele préprio é uma merca-
doria, mas a for¢a de trabalho nio é uma mercadoria sua. O servo s6 vende uma
parte de sua forca de trabalho. Ndo é ele quem recebe um saldrio do proprietario de
terra: ao contrario, é o proprietdrio de terra quem recebe dele um tributo. O servo
pertence a terra e rende frutos ao dono da terra. O operdrio livre, ao contrario,
vende-se a si mesmo e, além disso, por partes. Vende em leildo 8, 10, 12, 15 horas
da sua vida, dia apés dia, a quem melhor pagar, ao proprietdrio das matérias-
-primas, dos instrumentos de trabalho e dos meios de subsisténcia, isto é, ao
capitalista (MARX, 2006, p. 37).

Portanto, Marx (2006; 2007) constatou que, na sociedade capitalista apés a Revo-
lugdo Industrial, havia a burguesia possuidora do capital, dos meios de produgdo e de
subsisténcia e, em contraposi¢do, os trabalhadores “livres” que vendiam a sua forca de
trabalho para sobreviver, pois ndo possufam os meios de produgdo e de subsisténcia.

Apbs o século XVIII, é notédrio que os trabalhadores estavam sujeitos a extenuante
jornada de trabalho sob precérias condig¢des de higiene e seguranga; o ritmo do trabalho
era determinado pelas maquinas, de modo que suas habilidades individuais, tdo necessarias
na época do trabalho artesanal, ndo eram mais exigidas no trabalho fabril, havendo a
alienagdo do trabalhador, que nio mais se identificava com a atividade que desenvolvia,
concomitantemente com a prépria alienagio do trabalho que perdeu seu valor intrinseco
para a vida do ser humano.

Nesse contexto, em 15 de maio de 1891, a Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo
XIIT — integrante da Doutrina Social da Igreja®” — conclamou os povos e os Estados
a buscarem uma ordem social mais justa, pois “(...) o trabalho tem uma tal fecundidade
e tal eficicia que se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é a fonte tnica de onde
procede a riqueza das nagdes” (LESSA, 2004, p. 271). Evidenciou-se o valor do trabalho
humano e a necessidade de se aplicar as leis contra as condi¢des indignas e degradantes
de trabalho que desonravam a pessoa humana do trabalhador.

A partir desses apontamentos, verifica-se que o trabalho assemelha-se a um caleidos-
copio porque estd sob constante estudo e andlise a luz de diferentes saberes humanos,
demonstrando a importéncia de sua compreensio, notadamente em face de seu significado
axiolégico.

O trabalho nio pode ser dissociado do homem-trabalhador, sendo um valor
necessdrio para a sua existéncia digna, estando intrinsecamente relacionado a dignidade
da pessoa humana, pois deve ser obrigagdo social imposta aos Estados, & comunidade
e aos particulares.

(3) Representa o conjunto dos ensinamentos do magistério da Igreja Catélica constante em enciclicas e pronun-
ciamentos de papas, tendo por finalidade fixar principios, critérios e diretrizes gerais a respeito da organizagio
sociopolitica da vida em comunidade.

(4) Para Kant (2008), “tudo possui ou um prego ou uma dignidade. Aquilo que tem prego pode ser substituido por
algo equivalente; por outro lado, o que se acha acima de todo prego e, portanto, nio admite nada equivalente,
encerra uma dignidade”. Garcia (2004, p. 211) afirma que “a dignidade da pessoa humana corresponde a compreensio
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A CONCEPGCAO DE TRABALHO DIGNO

Ao longo dos séculos, o trabalho foi associado a uma atividade penosa que nio
traria felicidade e conhecimento ao homem, sendo relegado aos escravos no mundo antigo
(sistema escravista), aos servos no medievo (sistema feudal) e ao proletariado na era
moderna (sistema capitalista).

Entretanto, evoluiu-se para uma concepg¢do de trabalho como intrinsecamente
relacionado a dignidade da pessoa humana trabalhadora, principalmente apés as revoltas
operdrias de 1848 na Europa, o fortalecimento do movimento operario, em fins do século
XIX, por meio das trade unions, a consolidag¢do da Doutrina Social da Igreja a partir da
Rerum Novarum, de Ledo XIII, em 1891 e a criagdo, em 1919, da Organizacgdo Interna-
cional do Trabalho.

A preocupagdo com os trabalhadores e a garantia de um trabalho digno também
foi externalizada na Enciclica Laborem Ezercens (sobre o trabalho humano), de 14 de
setembro de 1981, do Papa Jodo Paulo II:

(...) O trabalho é uma das caracteristicas que distinguem o homem do resto das
criaturas, cuja atividade relacionada com a manuteng¢ido da prépria vida nido se
pode chamar trabalho; somente o homem tem capacidade para o trabalho (LE
preficio). (...) E preciso acentuar e pér em relevo o primado do homem no processo
de produgio, o primado do homem em relagido as coisas. E tudo aquilo que estd
contido no conceito de “capital”, num sentido restrito do termo, é somente um
conjunto de coisas. Ao passo que o homem, como sujeito do trabalho, independen-
temente do trabalho que faz, o homem, e s6 ele, é uma pessoa (LE 12f) (...) mesmo
na época do “trabalho” cada dia mais mecanizado, o sujeito proprio do trabalho
continua a ser o homem (LE 5¢). (...) o trabalho era entendido e tratado como uma
espécie de “mercadoria”, que o trabalhador — principalmente o operdrio da indistria
— vendia ao dador de trabalho, que era, ao mesmo tempo, possessor do capital,
isto é, do conjunto dos instrumentos de trabalho e dos meios que tornam possivel
a produgio. Este modo de conceber o trabalho encontrava-se especialmente difundido
na primeira metade do século XIX. Em seguida, as formula¢des explicitas deste
género quase desapareceram, cedendo lugar a um modo mais humano de pensar e
de avaliar o trabalho. (...) Apesar disso, o perigo de tratar o trabalho como uma
“mercadoria sui generis” ou como uma “for¢a” andnima necessdria para a produgio
(fala-se mesmo de “forga-trabalho”) continua a existir ainda nos dias de hoje,
especialmente quando a maneira de encarar a problemadtica econdmica é
caracterizada pela adesdo as premissas do “economismo” materialista (LE 7b)
(LESSA, 2004, p. 271-272, grifo do autor).

do ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como autodeterminagio consciente, garantida moral e juridica-
mente”. Portanto, a dignidade da pessoa humana, incluido o trabalhador, é inerente a prépria condigdo humana e
nio deve ser mitigada, pois, nesse caso, o homem — embora ser tinico e insubstitufvel — passara a ser tratado como
mercadoria sujeita as trocas no mercado capitalista.
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Nesse contexto, deve-se garantir ao ser humano néo apenas “trabalho”, mas o
trabalho digno, enquanto direito humano, que respeita a pessoa humana em sua inte-
gralidade fisico-psiquica, como ser tnico e insubstituivel, sendo necessério para a garantia
da subsisténcia digna do trabalhador e de sua familia.

O trabalho digno estd, pois, relacionado diretamente a dignidade da pessoa humana,
sendo compreendido sob dois aspectos os quais integram a prépria condi¢do humana
do trabalhador®:

a) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal e psiquico inerente ao ser humano,
incluindo, por exemplo, a satisfagio pessoal do trabalhador em realizar determinada
atividade; a sensacdo de ser (til para a comunidade em que vive; ser merecedor de
respeito e consideragdo por parte do Estado e dos particulares; ser livre para escolher
satisfatoriamente seu trabalho etc,;

b) o extrinseco (objetivo): representando as condi¢des materiais previstas na lei
lato sensu em que o trabalho seria realizado, tais como: remuneragio adequada e
justa, sem discriminacdo de qualquer natureza; limite méaximo e minimo de duragéo
da jornada de trabalho (didria e semanal); normas de higiene e seguranga relacio-
nadas ao meio ambiente do trabalho; concessdo de férias, repouso semanal e feriados
remunerados; licengas médicas em geral etc.

Logo, o trabalho digno é aquele adequadamente remunerado, exercido em condigdes
de liberdade, igualdade, seguranca, satistagdo pessoal e capaz de garantir uma vida
digna ao trabalhador e a sua familia. Somente o trabalho digno estd intimamente relacio-
nado a dignidade da pessoa humana que, apés a segunda metade do século XX, passou
a ser incorporada nas ordens constitucionais de diversos paises como a referéncia ética
a inspirar o direito construido e positivado nos Estados Democréticos de Direito, inclusive
no Brasil com a Constitui¢io Federal de 1988.

Seguindo essa tendéncia, consagrou-se a necessidade de protec¢do do trabalho digno
e, consequentemente, da dignidade do trabalhador, sendo diretrizes basilares da Orga-
nizagdo Internacional do Trabalho e dos processos de integragdo regional, principalmente
no caso do Mercosul.

O TRABALHO DIGNO NO AMBITO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Em 1919, a comissdo especial da Conferéncia da Paz aprovou a Parte XIII do
Tratado de Versailles, criando a Organizagdo Internacional do Trabalho (OI'T) — inicial-
mente vinculada a Sociedade das Nagdes Unidas e, a partir de 1945, incorporada a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) —, no intuito de conceder um tratamento unifor-
mizado aos direitos dos trabalhadores, em nivel internacional, fundamentado na justiga
social. Em 1920, sua sede foi transferida para Genebra onde se encontra até o presente
momento.

(5) Para maiores detalhes acerca do trabalho digno, consulte Gamba (2009).
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A OIT é uma organizagio internacional permanente com mandato constitucional,
possuindo personalidade juridica de Direito Publico Internacional, sendo o érgio
competente para estabelecer e disciplinar normas internacionais do trabalho e gozando
de reconhecimento universal na promogdo dos principios da valorizagdo do trabalho
humano e da dignidade do trabalhador.

A Declaracio de Filadélfia® foi um dos mais expressivos documentos para a
tutela dos direitos humanos dos trabalhadores, antecedendo a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos que seria aprovada pelas Na¢des Unidas somente em 1948, ao
estabelecer diretrizes norteadoras do trabalho digno (art. I):

a) o trabalho nédo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associagdo é uma condigdo indispensavel a um progresso
ininterrupto;

¢) a pentria constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) aluta contra a caréncia, em qualquer Estado, deve ser conduzida com infatigavel energia e
por um esforgo internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos empregadores
e dos empregados discutam, em igualdade, com os dos governos e tomem com eles decisoes de
carater democratico, visando ao bem comum.

Entretanto, a OIT caminhou ao longo do século XX concomitantemente com as
mudangas sociais, econémicas e politicas, havendo a elaboragio de outras declaracoes
que vieram a acrescer novos contornos ao sistema internacional de garantia dos direitos
humanos trabalhistas.

Em 19 de junho de 1998, foi assinada a Declaracdo relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho na 86* Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Genebra, reafirmando a obrigacdo universal de respeitar, promover e
tornar realidade os principios refletidos nas Convengdes da OI'T®.

Em seu art. 12, essa Declaragio estabelece que todos os Estados-membros, ao se
incorporarem livremente a OI'T, aceitaram os principios e direitos enunciados na sua
Constitui¢do e na Declaragdo de FFiladélfia, comprometendo-se a alcangar os objetivos
gerais da Organizacdo na medida de suas possibilidades os quais se cristalizaram nas
convengdes sob a forma de direitos e obrigagdes especificos reconhecidos dentro e fora
da Organizagio (SUSSEKIND, 2007).

O art. 2° declara que todos os Estados-membros, ainda que nio tenham ratificado
as convengdes, tém compromisso com os seus principios e finalidades porque pertencem
a OIT, devendo respeitar e concretizar em suas realidades faticas os direitos fundamentais

(6) Na 26 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 10 de maio de 1944, a OIT aprovou a Declaragdo
de Filadélfia, servindo de modelo para a Carta da ONU de 1945.

(7) Em funcio dos limites do presente artigo, ndo serdo analisadas especificamente as convengdes da OIT. Para
maiores detalhes, consulte Siissekind (2007).
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dos trabalhadores, a saber: a) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagdo coletiva; b) eliminagio de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério;
c) abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) eliminagdo da discriminagdo em matéria de
emprego e ocupagio (SUSSEKIND, 2007).

Finalmente, em junho de 2008, na 97* Reunido Anual da Conferéncia Internacional
do Trabalho, foi aprovada a Declaracio sobre a Justica Social para uma Globalizacio
Equitativa no intuito de reforgar a promogio do direito ao trabalho digno e enfrentar os
crescentes desafios da globalizagdo. No século XXI, essa Declaragdo possui um papel
histérico de extraordindria importéancia porque busca centralizar esfor¢os dos Estados,
dos povos e da comunidade internacional na implementagdo do trabalho digno, sendo
aprovada no ambito de um processo mundial em que se verifica a ocorréncia do aumento
dos pregos dos alimentos e da energia, de movimentos especulativos e crise financeira,
do agravamento do desemprego, das situagdes de pobreza e da exclusdo social.

Na sec¢do I, a Declaragdo apresenta quatro principios basicos, viabilizadores do
trabalho digno, como elemento central das politicas sociais e econdmicas a serem adotadas,
in verbis:

i) promover el empleo creando un entorno institucional y econémico sostenible en cuyo marco:

— las personas puedan adquirir y actualizar las capacidades y competencias que necesitan
para poder trabajar de manera productiva en aras de su propia realizacién personal y el
bienestar comun;

— todas las empresas, tanto publicas como privadas, sean sostenibles para hacer posible el
crecimiento y la generacién de mayores oportunidades y perspectivas de empleo e ingresos
para todos;

— la sociedad pueda conseguir sus objetivos de desarrollo econémico y de progreso social, asi
como alcanzar un buen nivel de vida;

il) adoptar y ampliar medidas de proteccién social — seguridad social y protecciéon de los
trabajadores — que sean sostenibles y estén adaptadas a las circunstancias nacionales, con
inclusién de:

— la ampliacién de la seguridad social a todas las personas, incluidas medidas para proporcionar
ingresos bésicos a quienes necesiten esa proteccién, y la adaptacién de su alcance y cobertura
para responder a las nuevas necesidades e incertidumbres generadas por la rapidez de los
cambios tecnolégicos, sociales, demogriéficos y econdmicos;

— condiciones de trabajo saludables y seguras, y

— medidas en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo,
destinadas a garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso y un salario
minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccién;
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iii) promover el dialogo social y el tripartismo como los métodos mas apropiados para:

— adaptar la aplicacién de los objetivos estratégicos a las necesidades y circunstancias de cada
pafs;

— traducir el desarrollo econémico en progreso social y el progreso social en desarrollo
econdémico;

— facilitar la creacién de consenso respecto de las politicas nacionales e internacionales que
inciden en las estrategias y programas en materia de empleo y trabajo decente;

— fomentar la eficacia de la legislacién y las instituciones laborales, en particular respecto del
reconocimiento de la relacién de trabajo, la promocién de buenas relaciones laborales y el
establecimiento de sistemas eficaces de inspeccién del trabajo;

1v) respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que
revisten particular importancia, no s6lo como derechos sino también como condiciones propicias,
necesarias para la plena realizacién de todos los objetivos estratégicos, teniendo en cuenta:

— que la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva son particularmente importantes para permitir el logro de esos cuatro
objetivos estratégicos;

— que la violacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede invocarse
ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y que las normas del trabajo
no deberfan utilizarse con fines comerciales proteccionistas (OI'T, 2009).

Portanto, a Declaragio de Filadélfia (1944), a Declaracdo relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais do Trabalho (1998) e a Declaracdo sobre a Justi¢a Social para
uma Globaliza¢do Equitativa (2008) significam um importante passo no respeito, na
promogido e na garantia do trabalho digno em nivel internacional, devendo ser incor-
porado nas ordens juridicas dos Estados, em especial no dambito dos processos de inte-
gragio regional, no intuito de consolidar a primazia da dignidade da pessoa humana
trabalhadora e de assegurar aos trabalhadores uma participagdo equinime e justa na
distribui¢do da riqueza gerada no capitalismo, no intuito de desenvolver a igualdade de
oportunidades a todas as pessoas.

A CONCRETIZACAO DO TRABALHO DIGNO NA INTEGRACAO REGIONAL: O MERCOSUL

Apbs a Segunda Guerra Mundial, concomitantemente com a internacionalizagio
dos direitos humanos e a constitucionalizagdo do direito® — principalmente dos direitos
(8) De acordo com Barroso (2009), “a ideia de constitucionalizagdo do Direito (...) estd associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo conteido material e axiolégico se irradia, com for¢a normativa, por

todo o sistema juridico. Os valores, os fins piblicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da
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sociais de cunho laboral —, consolidou-se na ordem internacional a integragdo regional,
destacando-se, no ambito da América Latina, o Mercado Comum do Sul (Mercosul).
Anteriormente a sua constitui¢fo, j4 houve outras tentativas de formagdo de blocos
econdmicos latino-americanos que nio prosperaram, tais como: a Associa¢ido Latino-
-americana de Livre Comércio (ALALC)® e a Associagdo Latino-americana de Integragio

(ALADI)(©),

Normalmente, os blocos econdmicos de integragdo regional’’, como é o caso do
Mercosul, objetivam o fortalecimento econdmico e politico regional dos Estados-membros

N

com vistas a maior competitividade no ambito do comércio mundial. Logo, o termo
“Integragdo” implica em nogdes como nlerdependéncia, corresponsabilidade, complementa-
ridade e, principalmente, solidariedade'® entre os Estados no mundo contemporaneo,
marcado pela redugido da autonomia dos Estados na elaboragio das politicas interna e
externa e pela imperiosidade na formulagdo de regimes internacionais que possibilitem
a resolugio de problemas comuns.

Nesse contexto, o Mercosul se originou de diversas negociagdes entre o Brasil e a
Argentina ocorridas durante a década de 1980, sendo impulsionadas pelo processo de
redemocratizacdo dos pafses latino-americanos que encerrou um longo periodo de
governos autoritarios. As relagdes conflituosas entre a Argentina e o Brasil se trans-
formaram em relagdes internacionais pautadas na cooperagdo e permitiram, em 1985, a
assinatura da Declaragdo de Iguacu.

Posteriormente, em 1988, foi assinado o Tratado Bilateral de Integragao, Cooperagéo
e Desenvolvimento, prevendo a formagdo de um espago econdmico comum entre ambos
os paises e, em 1990, foi assinada a “Ata de Bueno Aires”, dispondo acerca da constituigio
de um Mercado Comum. Finalmente, em 26 de margo de 1991, o Paraguai e o Uruguai
se associaram ao Brasil e a Argentina e manifestaram seu interesse em participar desse
grupo, assinando o Tratado de Assungido que se constituiu no marco juridico-institu-

Constituigdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito infraconstitucional. Como
intuitivo, a constitucionalizagio repercute sobre a atuagfio dos trés Poderes, inclusive e notadamente nas suas
relagdes com os particulares. Porém, mais original ainda: repercute, também, nas relagdes entre particulares”.

(9) A ALALC foi criada, em 18.2.1960, mediante a assinatura do Tratado de Montevidéu entre Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, obtendo, nos anos seguintes, a adesdo de outros pafses latino-americanos
e tendo como meta a implantagdo de um mercado comum entre seus membros.

(10) Em 12.8.1980, foi constituida a ALADI pelo Tratado de Montevidéu, possuindo como pafses integrantes Brasil,
Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, sendo, de certo modo,
uma sucessora na ALALC, pois objetivava a institui¢fo, a longo prazo, de um mercado comum latino-
-americano.

(11) “Os blocos econdmicos de integragdo regional podem ser definidos como o processo segundo o qual Estados de
um dado espago geograifico comum se unem para integrar setores de sua economia, arregimentar parceiros comer-
ciais e implementar praticas mercantis que possuam repercussdes transnacionais, com a abertura comum de suas
fronteiras e integragdo de sua economia” (MENEZES, 2009, p. 159).

(12) “A solidariedade designa um vinculo reciproco e profundo que liga dois ou mais sujeitos, ou mesmo um grupo,
no sentido da consciéncia de responsabilidade comum sobre um determinado objeto, ou de um elemento comum
que os une, e em razéo desses lacos, hd uma tendéncia natural de ajudar o outro e de compartilhar os mesmos valores,
sem exigir nada em troca, sejam eles bons ou nio, encerrem eles beneficios ou custos, manifestados mediante a
concordéncia dos interesses dos sujeitos envolvidos. Além disso, ela também expressa uma corresponsabilidade no
sentido de cumprir uma obrigag¢io, um dever assumido em grupo por ocasido de um pacto” (MENEZES, 2009,
p. 243).
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cional" na criagdo do Mercado Comum do Sul. A Venezuela, em 4 de julho de 2006,
assinou o Protocolo de Adesdo ao Mercosul e, até o presente momento, Bolivia, Chile,
Peru, Colémbia e Equador estdo na qualidade de paises associados.

O art. 1° do Tratado de Assungéo previu, dentre outros propositos, que o Mercosul
seria um mercado comum baseado na livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos
mediante a eliminagao dos direitos alfandegarios e das restrigdes ndo tarifarias a circulagdo
de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente e baseado, também, na
coordenagio de politicas macroecondmicas e setoriais — de comércio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de outras que se acordem —, a fim de
assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre os Estados-partes.

Logo, o Mercosul assumiu mais uma feig¢do de alianga comercial com vistas a dina-
mizar a economia regional, tendo o desafio de sua conversdo em mercado comum com a
implantagdo da livre circulagio de bens, servigos, pessoas'” e capitais. Os tratados que
fundamentaram a criagio e a institucionaliza¢do do Mercosul ndo se preocuparam com
as politicas sociais e de trabalho a serem desenvolvidas para a viabilizagdo da integragio
latino-americana, ndo havendo, ainda, qualquer meng¢io aos direitos humanos dos
trabalhadores e ao direito ao trabalho digno os quais devem pautar as relagdes firmadas
entre capital e trabalho no dmbito desse bloco regional.

Para minimizar essa situagdo, em 10 de dezembro de 1998, foi firmada a Declaragio
Sociolaboral do Mercosul, pelos presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
no intuito de expressar uma opgio dos Estados-membros para o desenvolvimento de
um modelo de integragdo que fosse capaz de harmonizar desenvolvimento econdmico e
bem-estar social, enfocando o emprego produtivo e o trabalho digno nas politicas e nos
programas a serem desenvolvidos no bloco.

Essa declaragdo prevé a tutela dos seguintes direitos humanos trabalhistas, no
intuito de se resguardar o trabalho digno nas relagdes mercosulistas (Mercosul, 2009):

(18) Posteriormente, os Estados-membros firmaram diversos pactos internacionais, destacando-se: o Protocolo de
Ouro Preto (1994) que dispds sobre a estrutura institucional do Mercosul, conferindo-lhe personalidade juridica de
direito publico internacional; o Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias no bloco (2002) que, ao
substituir o Protocolo de Brasilia (1991), criou um Tribunal Permanente de Revisdo para julgar, em nivel recursal,
as decisoes proferidas pelos tribunais arbitrais ad hoc e o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul (2005)
que previu, dentre outros propésitos, a consolidagio da integragio latino-americana e a promogio da solidariedade
e da cooperagio regional e internacional.

(14) O Protocolo de Adesio dispde expressamente que: “Art. 10. A partir da data da entrada em vigéncia do presente
Protocolo, a Republica Bolivariana da Venezuela adquirird a condi¢do de Estado Parte e participard com todos os
direitos e obriga¢des no Mercosul, de acordo com o art. 2° do Tratado de Assungio e nos termos do presente
Protocolo. (...) Art. 12. O presente Protocolo, instrumento adicional ao Tratado de Assungao, entrard em vigéncia
no trigésimo dia contado a partir da data de depésito do quinto instrumento de ratificagdo. A Repiblica do Paraguai
serd depositaria do presente Protocolo e dos instrumentos de ratificagéio e notificara as Partes a data dos depdsitos
desses instrumentos. Feito na cidade de Caracas, Repuiblica Bolivariana da Venezuela, aos quatro dias do més de julho
de dois mil e seis em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos”
(MERCOSUL, 2010)

(15) Na circulagdo de pessoas no dmbito do Mercosul, estdo incluidos os trabalhadores que, muitas vezes, sdo
tratados pelo sistema capitalista apenas como mio de obra integrante dos custos da produ¢io. Entretanto, o
trabalho néo é mercadoria e nem insumo de produgdo, mas se apresenta como um valor necessdrio para a existéncia
digna da pessoa humana trabalhadora.
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a) nido discriminacio: todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de
direitos, tratamento e oportunidades no emprego e ocupagdo, sem distingdo ou
exclusdo por motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orientagio sexual, idade,
credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢do econémica ou qualquer outra
condigdo social ou familiar, em conformidade com as disposi¢des legais vigentes.
Os Estados-partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de nio
discriminagdo. Em particular, comprometem-se a realizar agdes destinadas a eli-
minar a discrimina¢do no que tange aos grupos em situagdo desvantajosa no
mercado de trabalho (art. 1°);

b) promocio da igualdade: as pessoas portadoras de necessidades especiais serdo
tratadas de forma digna e nio discriminatdria, favorecendo-se sua inser¢io social
e no mercado de trabalho. Os Estados-partes comprometem-se a adotar medidas
efetivas, especialmente no que se refere a educagio, formacgio, readaptacio e orien-
tagdo profissional, & adequagdo dos ambientes de trabalho e ao acesso aos bens e
servigos coletivos, a fim de assegurar que as pessoas portadoras de necessidades
especiais tenham a possibilidade de desempenhar uma atividade produtiva (art.
2°). Os Estados-partes comprometem-se a garantir, mediante a legislagio e praticas
trabalhistas, a igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens
(art. 3°);

c) protecio aos trabalhadores migrantes e fronteiricos: todos os trabalhadores
migrantes, independentemente de sua nacionalidade, tém direito a ajuda, informagio,
protegdo e igualdade de direitos e condigdes de trabalho reconhecidos aos nacionais
do pafs em que estiverem exercendo suas atividades. Os Estados-partes compro-
metem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos
comuns relativos a circulac¢io dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a
cabo as agdes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as condigdes
de trabalho e de vida destes trabalhadores (art. 4°);

d) eliminacdo do trabalho forcado: toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a
exercer qualquer oficio ou profissio, de acordo com as disposi¢des nacionais vigentes.
Os Estados-partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servigo
exigido a um individuo sob a ameaga de uma pena qualquer e para o qual dito
individuo nio se ofereca voluntariamente. Ademais, comprometem-se a adotar medi-
das para garantir a aboli¢do de toda utilizagdo de médo de obra que propicie, autorize
ou tolere o trabalho forcado ou obrigatério. De modo especial, suprime-se toda
forma de trabalho for¢ado ou obrigatério que possa utilizar-se: a) como meio de
coercdo ou de educagio politica ou como castigo por nio ter ou expressar determi-
nadas opinides politicas, ou por manifestar oposi¢do ideolégica a ordem politica,
social ou econdémica estabelecida; b) como método de mobilizagido e utilizagio da
maio de obra com fins de fomento econdmico; ¢) como medida de disciplina no
trabalho; d) como castigo por haver participado em greves; e) como medida de
discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa (art. 5°);
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e) tutela do trabalho infantil e de menores: a idade minima de admissdo ao
trabalho serd aquela estabelecida conforme as legislagdes nacionais dos Estados-
-partes, ndo podendo ser inferior aquela em que cessa a escolaridade obrigatéria.
Os Estados-partes comprometem-se a adotar politicas e a¢des que conduzam a
aboli¢do do trabalho infantil e a elevagdo progressiva da idade minima para
ingressar no mercado de trabalho. O trabalho dos menores sera objeto de protegio
especial pelos Estados Partes, especialmente no que concerne a idade minima para
o ingresso no mercado de trabalho e a outras medidas que possibilitem seu pleno
desenvolvimento fisico, intelectual, profissional e moral. A jornada de trabalho
para esses menores, limitada conforme as legislagdes nacionais, ndo admitird sua
extensdo mediante a realizagdo de horas extras nem em horarios noturnos. O
trabalho dos menores nio devera realizar-se em um ambiente insalubre, perigoso
ou imoral, que possa afetar o pleno desenvolvimento de suas faculdades fisicas,
mentais e morais. A idade de admissdo a um trabalho com alguma das caracte-
risticas antes assinaladas ndo poderd ser inferior a 18 anos (art. 6°);

f) liberdade de associacdo: todos os empregadores e trabalhadores tém o direito
de constituir as organizagdes que considerem convenientes, assim como de afiliar-
-se a essas organizagdes, em conformidade com as legislagdes nacionais vigentes.
Os Estados-partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos legais, o
direito a livre associagdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criagdo e gestio
das organizagdes constituidas, além de reconhecer sua legitimidade na representagio
e na defesa dos interesses de seus membros (art. 8°);

g) liberdade sindical: os trabalhadores deverdo gozar de adequada protegio contra
todo ato de discriminagio tendente a menoscabar a liberdade sindical com relagdo
a seu emprego. Deverd garantir-se: a) a liberdade de filiagéo, de nio filiagio e desfi-
liagdo, sem que isto comprometa o ingresso em um emprego ou sua continuidade
no mesmo; b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de sua
filiagdo sindical ou de sua participagdo em atividades sindicais; ¢) o direito de ser
representado sindicalmente, de acordo com a legislagéo, acordos e convénios coletivos
de trabalho em vigor nos Estados-partes (art. 9°);

h) negociacido coletiva: os empregadores ou suas organizagdes e as organizagoes
ou representacdes de trabalhadores tém direito de negociar e celebrar convengoes
e acordos coletivos para regular as condi¢des de trabalho, em conformidade com as
legislagdes e préticas nacionais (art. 10)("%;

i) garantia do direito de greve: todos os trabalhadores e as organizagdes sindicais
tém garantido o exercicio do direito de greve, conforme as disposi¢des nacionais

I

(16) A representagdo sindical do Brasil reservou-se o direito de ndo adesdo a redagdo proposta para o art. 10,
especificamente quanto a admissdo da negociagdo e contratagdo coletiva sem representagio sindical, pois fere o
arcabougo jurfdico que disciplina a atuagdo dos sindicatos na representagdo dos trabalhadores.
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vigentes. Os mecanismos de prevengdo ou solucdo de conflitos ou a regulagio deste
direito ndo poderdo impedir seu exercicio ou desvirtuar sua finalidade (art. 11);

j) promocio e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de autocom-
posicido de conflitos: os Estados-partes comprometem-se a propiciar e desenvolver
formas preventivas e alternativas de autocomposi¢do dos conflitos individuais e
coletivos de trabalho, fomentando a utilizagdo de procedimentos independentes e
imparciais de solu¢do de controvérsias (art. 12);

I) promocio do didlogo social: os Estados-partes comprometem-se a fomentar o
didlogo social nos 4mbitos nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos de
consulta permanente entre representantes dos governos, dos empregadores e dos
trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso social, condigdes favoraveis
ao crescimento econdmico sustentdvel e com justica social da regido e a melhoria
das condigdes de vida de seus povos (art. 13);

m) fomento ao emprego: os Estados-partes comprometem-se a promover o cresci-
mento econdmico, a ampliagdo dos mercados interno e regional e a executar politicas
ativas referentes ao fomento e cria¢do do emprego, de modo a elevar o nivel de vida
e corrigir os desequilibrios sociais e regionais (art. 14);

n) protecio dos desempregados: os Estados-partes comprometem-se a instituir,
manter e melhorar mecanismos de protegdo contra o desemprego, compativeis com
as legislagoes e as condigoes internas de cada pafs, a fim de garantir a subsisténcia
dos trabalhadores afetados pela desocupacio involuntaria e ao mesmo tempo facilitar
o0 acesso a servicos de recolocacdo e a programas de requalificagio profissional que
facilitem seu retorno a uma atividade produtiva (art. 15);

o) formacio profissional e desenvolvimento de recursos humanos: todos os traba-
lhadores tém direito a orientacdo, a formacio e a capacitagdo profissional. Os
Estados-partes comprometem-se a instituir, com as entidades envolvidas que
voluntariamente assim o desejem, servigos e programas de formacgio ou orientagio
profissional continua e permanente, de maneira a permitir aos trabalhadores obter
as qualificagdes exigidas para o desempenho de uma atividade produtiva, aperfeicoar
e reciclar os conhecimentos e habilidades, considerando fundamentalmente as modi-
ficagdes resultantes do progresso técnico. Os Estados-partes obrigam-se ademais a
adotar medidas destinadas a promover a articulagdo entre os programas e servigos
de orientacdo e formacgdo profissional, por um lado, e os servigos publicos de emprego
e de prote¢do dos desempregados, por outro, com o objetivo de melhorar as condi¢des
de insergdo laboral dos trabalhadores. Os Estados-partes comprometem-se a
garantir a efetiva informacgdo sobre os mercados de trabalho e sua difusdo tanto
em nivel nacional como regional (art. 16);

P) protecio da satde e seguranca no trabalho: todo trabalhador tem o direito de
exercer suas atividades em um ambiente de trabalho sadio e seguro, que preserve
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sua satde fisica e mental e estimule seu desenvolvimento e desempenho profissional.
Os Estados-partes comprometem-se a formular, aplicar e atualizar em forma
permanente e em cooperagio com as organiza¢des de empregadores e de traba-
lhadores, politicas e programas em matéria de satide e seguranga dos trabalhadores
e do meio ambiente de trabalho, a fim de prevenir os acidentes de trabalho e as
enfermidades profissionais, promovendo condi¢des ambientais propicias para o
desenvolvimento das atividades dos trabalhadores (art. 17);

p) inspecio do trabalho: todo trabalhador tem direito a uma prote¢do adequada
no que se refere as condigdes e ao ambiente de trabalho. Os Estados-partes compro-
metem-se a instituir e a manter servigos de inspegio do trabalho, com o propésito
de controlar em todo o seu territério o cumprimento das disposi¢des normativas
que dizem respeito a protecdo dos trabalhadores e as condi¢des de seguranca e
satde no trabalho (art. 18);

q) seguridade social: os trabalhadores do Mercosul tém direito a seguridade social,
nos niveis e condi¢des previstos nas respectivas legislagdes nacionais. Os Estados-
-partes comprometem-se a garantir uma rede minima de amparo social que proteja
seus habitantes frente a contingéncia de riscos sociais, enfermidades, velhice, inva-
lidez e morte, buscando coordenar as politicas na area social, de forma a suprimir
eventuais discriminagdes derivadas da origem nacional dos beneficidrios (art. 19).

Dessa maneira, a Declaragdo Sociolaboral nio seria uma “obra acabada, mas
instituto em permanente construgdo, em sintonia com o processo integrador e os pactos
de governos e atores coletivos em prol da dimensdo humana do Mercosul. Os Estados-
-partes dedicam-se, hoje, a revisar o documento, no intuito de adequa-lo as mudancas
operadas nas estruturas juridicas e socioeconémicas do bloco e, sobretudo, de conferir-
-lhe maior vigéncia e eficdcia. Aqui reside o desafio central que envolve a Declaragio,
qual seja, o de transformé-la em plataforma impulsora de mais e melhores oportunidades
de trabalho para [os] povos” (MERCOSUL, 2009).

CoNcLUSAO

O trabalho digno é um valor necessario para a existéncia digna do trabalhador,
estando relacionado a dignidade humana e sendo compreendido sob dois aspectos: o
intrinseco (subjetivo) como atributo pessoal e psiquico inerente ao ser humano e o extrin-
seco (objetivo) como as condigdes materiais em que o trabalho é realizado. Logo, o trabalho
digno é aquele adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, igual-
dade, seguranca, satisfagdo pessoal e capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador
e & sua famfilia.

O trabalho deve ser protegido como obrigacdo social imposta aos Estados, a comu-
nidade e aos particulares e ndo na condi¢io de mercadoria ou insumo de produgio como
o capitalismo procurou difundir. Assim, deve-se garantir ao ser humano ndo apenas o
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“trabalho”, mas o trabalho digno — que respeita a pessoa humana trabalhadora em sua
integralidade fisico-psiquica como ser tnico e insubstituivel —, sobretudo no ambito
dos processos de integragio regional como é o caso do Mercosul.

Essa concepgdo de trabalho digno, intrinsecamente relacionado a dignidade do
trabalhador, fortaleceu-se no século XX com a criagio, em 1919, da Organizac¢do Inter-
nacional do Trabalho que, mediante convengdes internacionais e declaragoes, estabeleceu
diretrizes, politicas e principios para o respeito, a promogdo e a garantia do trabalho
digno em nivel internacional.

Os Estados-membros do Mercosul sdo também membros da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho e ratificaram as principais convengdes que garantem os direitos
fundamentais dos trabalhadores, inclusive a Declaragido de Filadélfia (1944), a Decla-
ragdo relativa aos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho (1998) e a Declaragéo
sobre a Justica Social para uma Globaliza¢do Equitativa (2008), devendo adotar politicas
publicas e a¢des para a promogio do emprego, de condigdes mais equanimes e justas de
trabalho, didlogo social, enfim, a concretizagio do trabalho digno.

Ademais, no ambito do Mercosul, os Estados-membros adotaram a Declaragio
Sociolaboral (1998), no intuito de implementar no bloco um modelo de integragio em-
basado na interdependéncia, corresponsabilidade, complementaridade e na solidariedade,
sendo capaz de harmonizar o desenvolvimento econémico e o bem-estar social e
concretizando o trabalho digno nas politicas ptblicas e nas agdes a serem desenvolvidas.

Essa declaragdo — apesar de nido ser um tratado internacional e nio possuir, a
principio, for¢a normativa vinculante — representa uma carta de intengdes ou declaragéo
de direitos e ndo pode ser desprezada como norma integrante do direito de integracédo
mercossulista, sobretudo em face do seu contetido protetivo dos direitos humanos dos
trabalhadores, notadamente do chamado trabalho digno.

Neste sentido, Comparato (2007, p. 227) preceitua que “reconhece-se hoje, em toda
a parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declara¢do em consti-
tuigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante de exigéncias de
respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais
ou néo”.

Resta evidente que a concretizagdo do trabalho digno no Mercosul, mediante progra-
mas e agdes, requer significativo comprometimento e atuagio politica dos governos dos
Estados-membros, pois ji estd amplamente previsto nas normas internacionais, princi-
palmente da OIT, e na Declaragio Sociolaboral mercossulista.

No ambito dos processos de integragio regional, em especial no caso do Mercosul,
a concretizacdo do trabalho digno somente ocorrera mediante um efetivo “querer politico”
que consolidard a primazia da dignidade da pessoa humana trabalhadora e assegurard
aos trabalhadores uma participagio equinime e justa na distribui¢io da riqueza gerada
no capitalismo, no intuito de se desenvolver a igualdade de oportunidades a todas as
pessoas, independentemente de classe social, raga, sexo, idade, qualificagido profissional,
etc.
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A ampla tutela normativa do trabalho digno, por si s6, ndo representa a garantia
de sua efetivagdo no mundo do trabalho, devendo os Estados agir positivamente para
sua implementagéo, pois consoante Bobbio (2004, p. 43, grifo do autor) ja anteviu: “o
problema fundamental em relagio aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justificd-

-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nio filoséfico, mas politico”.

E impossivel que o Mercosul “caminhe” para uma integragio regional mais equa-
nime e solidaria para os povos da América Latina e para a constituigdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes sem que haja a concretizagdo do trabalho digno — e conse-
quentemente dos direitos humanos dos trabalhadores — mediante a¢des e politicas
publicas efetivas que busquem maior desenvolvimento econémico e minimizagdo do
desemprego com justi¢a social, havendo, ainda, um longo caminho a ser percorrido
pelos paises integrantes do bloco mercosulista.

Assim, todo o ser humano, em especial o trabalhador, deve ser sempre visto como
um fim em si mesmo, possuidor de um valor (a sua dignidade) e ndo como mera merca-
doria descartdvel, sendo-lhe garantido politicas puiblicas de trabalho que promovam
sua integragdo social na comunidade e sua recolocagdo profissional no mercado de traba-
lho, contribuindo para a implementagdo do pleno emprego e concretizando o trabalho
digno. Somente com a valoriza¢do do homem — enquanto ser que sobrevive, trabalha e
interage com outros — e com o respeito de suas diferengas pelo Direito, pelos Estados e
pela comunidade havera a constru¢do de um mundo mais justo e solidario.
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A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO PERU E 0
CAPITULO DOS INVESTIMENTOS NO ACORDO DE LIVRE
CoMERcio coM 0Ss EstApos UNIDOS DA AMERICA
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Resumo: A assinatura do Tratado de Livre Comércio com os Estados Unidos da América
tem levado o governo peruano a realizar agdes para sua implementagédo, visando a promogao
comercial dos recursos naturais, que reformulam o sistema de distribui¢ido de terra, da
floresta, dos direitos das comunidades campesinas e dos povos indigenas, o qual tem suscitado
conflitos sociais que na sua maioria sdo por questdes ambientais. Neste artigo, descrevemos
as implica¢des ambientais do Capitulo de Investimento do Tratado de Livre Comércio
entre Peru e os Estados Unidos, cujos artigos sido imperativos na protegio e promogio dos
interesses dos investidores diretos estrangeiros frente ao fragil Capitulo Ambiental de
protecdo ao meio ambiente.

Palavras-chaves: Prote¢do ao Meio Ambiente, Capitulo de Investimento, Tratado de Livre
Comércio.

Abstract: The signing of the Free Trade Agreement with the United States has led the
Peruvian government to take measures for their implementation in order to facilitate the
promotion of the trade of the natural resources, which reformulate the system of distribution
of the land, the forests, the rights of the peasant communities and the indigenous people,
which has caused social conflicts that are mostly due for environmental reasons. This paper
describes the environment implications of the investment Chapter of the Free Trade
Agreement between Peru and the United States, whose articles are imperative in protecting
and promoting the interests of foreign direct investors against the fragile Environment
Chapter.

Keywords: Environmental Protection, Investment Chapter, Free Trade Agreement.
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A Protegio do Meio Ambiente no Peru e o Capitulo dos Investimentos no Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos de América

INTRODUCAO

O Tratado de Livre Comércio entre o Peru e os Estados Unidos de América (TLC
Peru-EUA) foi assinado em 8 de dezembro de 2005 em Washington pelos presidentes
George W. Bush e Alan Garcia. Aprovado pelo Congresso peruano em abril de 2006 e,
tendo entrado em vigor em fevereiro de 2009, este acordo comercial inclui temas impor-
tantes relativos a investimentos, compras governamentais, telecomunicagdes, comércio
eletrénico, protegio dos direitos de propriedade intelectual, trabalhistas e ambientais.

O interesse do Peru em assinar um TLC com os Estados Unidos de América (EUA)
velo como uma resposta ao término em dezembro de 2006 do ATPDEA (Andean Trade
Promotion Drug Erradication Act, pelas suas siglas no inglés). O objetivo principal do
ATPDEA era promover a diversificacdo das exportagdes e oferecer alternativas
econdmicas diferentes para diminuir a produgdo de culturas utilizadas para a produgdo
e comércio ilicito de drogas na regido andina.

O Sistema Unilateral de Preferéncias Comerciais — ATPA (Andean Trade Preféerences
Act) ™, foi outorgado pelos Estados Unidos aos paises andinos, entre eles o Peru, pela
primeira vez no ano de 1991 e expirou em dezembro de 2001. No ano de 2002, o Con-
gresso dos Estados Unidos aprovou um novo texto renovando e ampliando os beneficios
do ATPA, que passaria ser chamada “Lei de Promogio Comercial Andina e de Erradicagio
de Drogas” ou ATPDEA. Além dos produtos contidos no ATPA, a nova Lei ATPDEA
incluiu produtos como confecgdes, petréleo e seus derivados, calcado e manufaturas de
couro.

Para os setores peruanos que promoviam o TLC Peru-EU, este sistema de Prefe-
réncias Unilaterais Comerciais, além de ter restri¢gdes de tempo, também apresentava
limitagdes para promover investimentos de longo prazo que permitissem um crescimento
continuado das exportagdes (PERU, 2005). Precisamente, uma das motivagdes que o
TLC procura é assegurar um acesso preferencial (com isengio tarifaria) de cardter perma-
nente para todos os produtos que conformam a oferta exportavel peruana. Além disso,
segundo Morén et al. (2005), o Peru ja experimentava os beneficios que traz uma tarifa
de acesso livre para um mercado importante como os EUA, com a entrada em vigor do
ATPA e, posteriormente, o ATPDEA.

Segundo a informagdo do Ministério de Comércio Exterior do Peru, o principal
parceiro sociocomercial peruano sdo os Estados Unidos da América e a assinatura do
TLC constitui um elemento central da estratégia de integragio econémica e comercial
ao mundo, uma vez que representa a consolidagido de um acesso preferencial ao principal
parceiro comercial, que concentra 29% das exportagdes e 20% das importacdes (PERU,
2005).

(1) O objeto do ATPA é incentivar as exporta¢des mediante o estabelecimento de um mercado preferencial que gere
fontes de trabalho alternativas que ajudem a substitui¢do do cultivo da folha de coca e a redugdo do trafico ilicito de
drogas, mediante este sistema os Estados Unidos ofereceu ingressos livres de tarifas alfandegérias a 5,500 produtos.
Informagdo disponivel em: <http://www.mincetur.gob.pe/comercio/otros/atpdea/ley_atpa_atpdea/.htm/> Acesso
em: 30.10.2009.
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Das motivagdes, importancia e objetivos que levaram a assinatura do tratado de
livre comércio (TLC), fica claramente evidenciado que para o Peru os aspectos comerciais
e econdmicos foram mais relevantes que ter propriamente uma preocupagdo para o
meio ambiente ou com o desenvolvimento sustentdvel das comunidades campesinas, os
povos indigenas ou a populagdo peruana em geral.

O presente artigo tem por objetivo descrever as implicagdes ambientais do Capitulo
dos Investimentos do Tratado de Livre Comércio assinado entre Peru e os Estados
Unidos, cujos artigos sdo imperativos na protec¢do e promogio dos interesses dos inves-
tidores diretos estrangeiros frente ao fragil Capitulo Ambiental de prote¢do ao meio
ambiente e as deficiéncias na legislacdo ambiental no Peru, e expor a nossa preocupagio
de como sera o tratamento que o Peru dara aos assuntos ambientais depois da assinatura
do Tratado de Livre Comércio com os EUA.

O CAPITULO DO INVESTIMENTO NO TRATADO DE LIVRE CoMERCIO DO PERU E 0S
Estap0s UNIDOS: 0S PRECEDENTES DE DISPUTA ENTRE O INVESTIDOR-ESTADO
ENVOLVENDO ASSUNTOS AMBIENTAIS

No ano de 1950 quando foi frustrada a existéncia da Organizagdo Internacional
do Comércio, que continha um conjunto abrangente de regras multilaterais de inves-
timento, os paises receptores de investimentos e os paises ou empresas investidores
procuraram proteger seus interesses respectivos mediante Acordos de Investimentos
Bilaterais, Regionais e Multilaterais. Na metade da década de 1990, na Rodada Uruguai
foram introduzidas regras de investimento na dimensio do comércio multilateral, com
implicagdes para o investimento estrangeiro (OECD, 2004). Apés a Rodada Uruguai,
no dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), os investimentos internacionais
se tornaram uma questio relevante no nicleo do sistema multilateral de comércio.

Na América Latina, o Tratado de Livre Comércio de América do Norte (NAFTA
pela suas siglas no inglés) assentaram precedentes, para os acordos de livre comércio
em todos os niveis. Em especial o seu capitulo XI tem sido uma fonte de preocupacio,
para toda a regido, por abordar assuntos referidos a promogdo do Investimento Estran-
geiro Direto (IED) que concedem direitos e poderes sem precedentes as empresas
transnacionais (BID, 2005). Desde entéo, todos os TLCs, firmados com os Estados Unidos
estdo incorporado capitulos especificos sobre os investimentos.

Segundo os promotores dos TLCs, nas negociagdes sobre investimentos, procura-
-se promover a entrada de capitais em condi¢des que ddo estabilidade e seguranga aos
investidores, sem se expor a um tratamento discriminatério. A extensiva protecdo e o
sistema privado de resolugdo de litigios sdo necessarios para proteger os investidores
contra a expropriagido da propriedade privada pelo Estado receptor de investimentos
(IISD, 1999; PUBLIC CITIZEN, 2005).

No Capitulo de Investimentos do TLC Peru-EUA, existem temas inquietantes, e
com precedentes em outros TLCs desfavoraveis a prote¢do do meio ambiente como:
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obriga¢des do Tratamento Nacional (art. 10.8), obrigacdes para um Nivel Minimo de
Tratamento (art. 10.5), Prote¢do de Expropriagdo e Expropriagdo Indireta (art. 10.7),
Proibi¢do de Requisitos de Desempenho (art. 10.9).

No artigo das defini¢gdes gerais do Capitulo dos Investimentos, tem-se enfatizado a
inclusdo dos recursos naturais e os investimentos, como elementos centrais do acordo
Estado-investidor. Segundo Mendoza (2008), este fato ndo deve surpreender se conside-
rarmos que muitos dos mais importantes investimentos no Peru por empresas estaduni-
denses tém sido em setores dedicados a extragdo e aproveitamento dos recursos naturais.

O TRATAMENTO NACIONAL E 0 cASO PoPE & TALBOT

O art. 10.3 sobre o Tratamento Nacional obriga as partes de cada pais signatario
de um acordo comercial a “conceder aos investidores da outra um tratamento nio menos
tavordvel que o que concede, em circunstincias similares, a seus préprios investidores”.
Principio que foi negociado e aprovado pelo Peru com relativa facilidade por estar
claramente estabelecido na Constitui¢do peruana®, que consagra a igualdade perante a
lei do nacional e do estrangeiro, tanto no que se refere ao tratamento dos seus investi-
mentos, como no que diz respeito aos direitos de propriedade.

Desta forma, o Peru é um dos poucos paises onde o conceito do Tratamento Nacional
alcangou sfatus constitucional. Torna-se um assunto preocupante porque o Estado peruano
nio pode desenvolver politicas diferenciadas e auténomas de fortalecimento sustentavel
em 4reas criticas, e estratégicas. Ou ndo pode estabelecer obrigag¢des e responsabilidades
do empresdrio para garantir os investimentos sustentdveis, incluindo a avaliagio e
sistemas de gestdo ambiental; assim como o Estado peruano ndo pode garantir que os
passivos ambientais dos investidores estrangeiros sejam razoavelmente atendidos e
promover a capacidade publica para proteger o meio ambiente.

Os antecedentes do uso deste artigo a favor dos investidores estrangeiros, como o
caso do Pope & Talbot, mostra-nos que, para o Peru, é legalmente invidvel aplicar medidas
ambientais contra os interesses dos investidores estrangeiros.

O caso do Pope & Talbot, empresa madeireira dos Estados Unidos, impugna a
execucdo canadense da Ata de Controle de Exportagio, no que diz respeito a fixacdo de
cotas de exportacdo de madeiras-brandas como medida ao excesso de exportacdo e de
desmatamento. Essa impugnagio foi a quatro provincias canadenses (Columbia Briténica,
Alberta, Ontario e Quebec). A empresa Pope & Talbot, estabelecida na Columbia Brita-
nica, reclama que a fixagdo de cotas e taxas nio cumpre com o tratamento nacional do
que é concedida a outras empresas nacionais em outros estados. A Pope & Talbot alegava
trato menos favoravel, por sentir os efeitos de uma regulamentacio federal de execugdo

(2) Art. 63. La inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccién de bienes y
servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pafs o pafses adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias
que perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas andlogas. Constitui¢io do
Peru de 1993.
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de cotas de exportagdo de madeira mais fortemente no estado onde operava do que em
outros estados do Canadd que nio estavam sujeitas as cotas de madeira-branda (IISD,
1999). Finalmente, o tribunal de solugdo de disputas pronunciou-se contra o Canada,
sustentando que a empresa tinha sofrido violagdes da garantia de tratamento nacional
estabelecida no NAFTA.

O NIVEL MINIMO DE TRATAMENTO: OS CASOS METALCLAD E S. D. MYERS

A obrigacdo de um Nivel Minimo de Tratamento do art. 10.5 diz que cada parte
concedera aos investimentos um tratamento de acordo com o direito internacional consue-
tudinario, incluindo um trato justo e equianime como prote¢do e seguranga total. Entre-
tanto, o enunciado deste artigo ndo fica claro, respeito ao qual seria o padrdo minimo de
tratamento que deveria cumprir o governo.

N

Em geral, houve alguns conflitos em outros TLCs, com relagdo a violagdo do
principio do Tratamento Minimo. Um dos mais conhecidos foi da empresa dos Estados
Unidos Metalclad Corporation que alegou este principio contra o governo mexicano
porque o municipio de Guadalcazar tentou definir as normas ambientais e nio autorizar
a instalagdo de confinamento de residuos perigosos. O Tribunal especial do Centro Inter-
nacional para Acerto de Disputas sobre Investimentos (CIADI)® estabeleceu que as
normas ambientais eram barreiras inaceitaveis e sentenciou que o governo do México
deveria pagar uma indenizacdo no valor de US$ 16.685.000 a favor de Metalclad.

O caso S. D. Myers, empresa norte-americana de tratamento de residuos téxicos,
impugnou uma proibi¢do imposta pelo Canada contra as exportacdes de policlo-
robifenilos (PCB), em conformidade com um acordo ambiental multilateral sobre comércio
de residuos téxicos (Convencido de Basileia). No entanto, esse tribunal determinou que a
ag¢do do Canadd era ilegal a luz do nivel de trato minimo disposto no NAFTA e decidiu
que a forma pela qual o Canadd havia tentado alcangar o seu objetivo ambiental nio foi
a que teria os efeitos menos restritivos sobre o comércio®.

A EXPROPRIACAO E EXPROPRIACAO INDIRETA: CASOS EMPRESA ETHYL, GLAMIS GOLD E
LUCHETTI

O conceito de expropriagdo do art. 10.7, segundo o espirito tradicional da legislagio
internacional, sobre os mecanismos de expropriagio, consiste em proteger a propriedade

(8) O CIADI opera sob os auspicios do Banco Mundial, comegou a funcionar em 1966 como o brago executivo de
um tratado internacional conhecido como o Convénio sobre o Acerto de Diferengas em torno de Investimentos
entre Estados e Nacionais de Outros Estados. Esse convénio atribuiu ao CIADI o papel de administrar o sistema de
arbitragem completamente novo que ele criou para solucionar controvérsias entre paises e investidores privados
estrangeiros. Em termos gerais, o objetivo desse novo sistema era solucionar controvérsias contratuais especificas
entre governos e empresas contratantes — e ndo questdes delicadas de politica puablica.

(4) Para mais informac@o sobre os conflitos surgidos Investidor-Estado ver: International Institute for Sustainable
Development — IISD. Una gufa sobre el controvertido capitulo del TLCAN referente a los derechos de los
inversionistas, 2001.
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privada dos estrangeiros contra as medidas ostensivas de expropriagdo ou nacionalizagdo
por parte do Estado anfitrido dos investimentos. No TLC Peru-EUA, foi introduzido o
termo “expropriacdo indireta”. Segundo o art. 10.7.1, a expropria¢do indireta ocorre
quando uma medida aplicada pelo governo tem um efeito equivalente a uma expropriagdo
direta, sem transferéncia formal de propriedade ou direitos de dominio. Esta interpretagio
d4 aos ganhos potenciais futuros a mesma categoria outorgada aos investimentos efetivos
(ECHAVE, 2006).

No ambito do NAFTA, existem antecedentes que governos signatarios de tratados
de livre comércio foram obrigados a compensar as empresas estrangeiras pelas perdas
dos seus lucros futuros, como consequéncia da aplicagdo das suas legislagdes ambientais
nacionais. Como por exemplo, o caso da Ethyl empresa de produtos quimicos dos Estados
Unidos que impugnou uma regulagdo ambiental e de satide puiblica do governo canadense,
que restringia a utilizagdo de um aditivo (MMT — Methylcyclopentadienyl manganese
tricarbonyl) de gasolina que contém manganés, e cuja inalagdo provoca incapacidade
neurolégica e sintomas semelhantes aos do Parkinson.

A empresa Ethyl considerou que a proibi¢do do governo do Canadé equivalia a
uma expropriagio indireta e reclamou uma indenizagido de US$ 250 milhdes de délares.
O caso foi resolvido extrajudicialmente a favor de Ethyl com US$ 13 milhoes de
indenizagio.

A empresa mineradora canadense Glamis Gold demandou ao governo dos EUA
porque o estado da Califérnia aprovou uma série de requisitos que visavam minimizar
o impacto ambiental e social das minas a céu aberto no seu territério. Para a Glamis
Gold, a imposi¢do da nova lei prejudicava os seus investimentos e suas expectativas de
lucro. Assim comegou sua demanda contra o governo dos EUA sobre a protegdo do
Capitulo XI do NAFTA, exigindo uma indeniza¢do de US$ 50 milhdes.

Na esfera do NAFTA, as demandas do investidor-Estado apresentadas tiveram
pouco a ver com a expropriagio pelo governo de propriedades dos investidores. Em vez
disso, essas agdes impugnaram leis ambientais, regulamentos, decisdes judiciais e outras
agoes internas do governo receptor dos investidores estrangeiros.

O Estado peruano também foi submetido a um processo injustificado e arriscado,
gerado por um investidor estrangeiro envolvido em atos irregulares e cujos objetivos
eram ilegitimos; e que unilateralmente fez uso indevido das liberdades e privilégios
concedidos em favor dos investimentos estrangeiros, para especular com um processo
de arbitragem, que exigia ao Estado peruano tempo e recursos.

O caso Luchetti foi paradigmatico para o Peru, precisamente por causa dos elementos
andémalo, irregular e questiondvel que sustentavam a acusa¢io da empresa chilena
(MENDOZA, 2008). A empresa Luchetti do ramo de macarrdes demandou ante a CIADI
ao Peru por supostos danos causados nos seus lucros futuros pelo cancelamento de sua
licenca para operar uma planta que tinha construfdo nos arredores da reserva ecolégica
de “Los Pantanos de Villa” ao sul de Lima.

A justica peruana tinha sentenciado que a existéncia da fabrica em uma zona
ecolégica era invidvel e que a licenga outorgada a empresa ndo era valida, tendo sido
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N

concedido irregularmente, durante a época do governo de Fujimori, e que a empresa
nio assistia direito algum de exigir uma indenizagdo. Apesar disso, o Estado peruano
foi levado a julgamento.

(0] REQUISITO DE DESEMPENHO: CASO ETHYL

O art. 10.9 proibe aos paises receptores de investimentos de impor certos tipos de
requisitos de desempenho aos investidores como uma condi¢do de entrada e estabele-
cimento. Entre as exigéncias estdo: de alcancar determinada porcentagem de contetido
nacional; comprar, utilizar ou outorgar preferéncias a bens produzidos no territério
onde estdo estabelecidos; e exigéncias para transferéncia de certas tecnologias ou conhe-
cimentos exclusivos para o pafs hospedeiro.

A preocupagio aqui é a incerteza de que a medida poderia ser usada contra qualquer
resolucgdo que restringisse a importacdo ou exportacdo de bens, ou impusesse qualquer
cota ou tarifa, que estivesse ou ndo relacionado com uma empresa determinada, ou
como uma condi¢do de investimento. Que, em vérios casos, tem sido argumentado, que
uma proibic¢do de importagdo constitui uma exigéncia de desempenho. No caso da empresa
Ethyl, alegou que a proibi¢do de importagio de MMT teve o efeito de um requisito de
desempenho, porque efetivamente forgcou a empresa a produzir o produto no mercado
interno em vez de importar. O caso fol resolvido extrajudicialmente a favor do
demandante, mantendo assim a incerteza.

Por este artigo, quaisquer iniciativas peruanas para desenvolver no futuro, requisitos
de desempenho para os investimentos, estardo apenas determinadas pelos chamados
mecanismos voluntdrios das préprias empresas, que se implementardo por meio de seus
cédigos de conduta e outros instrumentos de autorregulagio expressos em discursos de
responsabilidade socioambiental empresarial; cabera a sociedade peruana esperar as
boas préticas ambientais, fruto da consciéncia ambiental das empresas, porque mesmo
no capitulo ambiental no art. 18.5 sobre as medidas para melhorar o Desempenho
Ambiental, somente se promovem mecanismos flexiveis e voluntdrios para a protegdo
do meio ambiente.

O Capitulo sobre investimentos do TLC inclui uma série de disposi¢cdes que, em
vez de incentivar melhores priticas de investimentos, reduz a capacidade do Peru para
regular os IEDs e vincula-los com os objetivos de desenvolvimento nacional (FAIRLIE
et al.,2006). Assim, o Peru, ficard impossibilitado de exigir um comportamento
responsavel aos investidores estrangeiros, e serd muito vulneravel de cair em disputas
entre investidores e o Estado.

Os precedentes sdo claros, os interesses das empresas estrangeiras sdo colocados
acima das legislacdes nacionais de prote¢do ao meio ambiente e da saide dos seus
habitantes. Os casos como do Metalclad, do Ethyl e o S. D. Myers refletem claramente
muitas das piores falhas e os efeitos do regime de arbitragem internacional, que é baseado
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em estruturas destinadas a dar preferéncia aos interesses privados contra os interesses
ptblicos ou do meio ambiente.

7

Neste sentido, é evidente que o estabelecimento de acordos-quadro e acordos
especificos visa o desenvolvimento gradual de um sistema de “blindagem do investimento”
contra eventuais riscos e perdas pela acumulagio gradual de garantias e benetficios para
os IEDs (MENDOZA, 2008).

Para o Peru, a assinatura do TLC com os EU esteve focada unicamente em destacar
o fator econdmico, de assegurar um aceso preferencial as exportagdes de cardter per-
manente, atrair investimentos, estabelecer regras claras e duradouras para o comércio
de bens e servigos. Com razio, Celli (2006) diz que “a tendéncia é que sejam firmados
tratados constitutivos de zona de livre comércio em que se privilegiam mais os aspectos
comerciais e econdmicos”, que, propriamente ter preocupagdo para o meio ambiente, ou
com o desenvolvimento autdnomo e sustentdvel, com a inclusdo de temas e programas
que tivessem como beneficidrios ultimos as populagdes abrangidas.

O CAPITULO DO MEIO AMBIENTE NO TRATADO DE LIVRE CoMERCIO DO PERU E 0S
Estapos UNIDOS

A preocupagdo ambiental em nivel internacional comeg¢a no ano de 1972, com a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia. A Conferéncia de Estocolmo levou a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas do
Meio Ambiente — PNUMA, principal érgido das Nagdes Unidas na esfera ambiental.

A Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, instituida em 1985,
emitiu seu relatério em 1987 Nosso Futuro Comum (conhecido também como “Relatério
Brundtland”). Este relatério foi a primeira articulagio sistematica do conceito de “desen-
volvimento sustentdvel”); tornando-se a base para uma analise aprofundada de todas
as atividades internacionais ambientais, pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED), como a realizada em 1992 no Rio de Janeiro,
Brasil (UNEP, 2004).

Os debates sobre assuntos ambientais na UNCED, que ocorreram em paralelo a
Rodada Uruguai (1986-1994), instigaram a discussdo de questdes ambientais no ambito
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). E, principalmente, a controvérsia
“atum-golfinho”® envolvendo o uso de restri¢des comerciais com propésitos ambientais,

(5) Desenvolvimento sustentével “O desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
habilidade das geragoes futuras de atender suas préprias necessidades” (CMMAD, 1991).

(6) Os Estados Unidos em virtude de sua lei sobre a prote¢do dos mamiferos marinhos, atendendo ao seu setor de
pesca e as reivindicagdes de organizagdes ambientalistas, impuseram restri¢des as importagdes de atum mexicano,
cuja técnica de captura implicasse numa elevada taxa de mortandade acidental de golfinhos. Tais medidas prejudicaram
o México que, prontamente, acionou o GATT para a defesa de seus interesses comerciais, os EU e México chegaram
a uma solugdo extrajudicial. A conclusdo do GATT foi que as regras nio permitem que um pafs tome agdes no
sentido de impor suas leis a outro, mesmo para proteger recursos naturais ou animais (ALMEIDA et al., 2004.).
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entre os Estados Unidos e o México, surgida em 1991 e estendida ao longo de 1992, foi
um catalisador da “reagio ambiental” no GATT.

No ambito dos tratados de livre comércio, o primeiro acordo comercial no qual se
discutiu o tema ambiental foi NAFTA. E diante todos os acordos comerciais celebrados
pelos Estados Unidos, incluem disposi¢des ambientais no corpo do acordo, seguindo um
padrido semelhante. Todos os acordos sdo acompanhados por um Acordo de Cooperagido
Ambiental (ECA) (OCDE, 2008).

O TLC Peru-EU contém disposic¢des no corpo do acordo que faz referéncia ao meio
ambiente e prote¢do ambiental no preambulo. Um artigo sobre a Diversidade Biolégica,
além de incluir um anexo inovador na Gestdo do Setor Florestal, reconhecendo as
consequéncias ambientais e econdmicas do comércio relacionado com a exploragio
madeireira ilegal e ao comércio ilegal de animais selvagens (OCDE, 2008).

O Capitulo 18 do Meio Ambiente contém disposi¢des pormenorizadas sobre niveis
de protecdo (art. 18.1), acordos ambientais (art. 18.2), aplicagdo das leis ambientais
(art. 18.3), regras processuais (art. 18.4), mecanismos para melhorar o desempenho
ambiental (art. 18.5), conselho de assuntos ambientais (art. 18.6), oportunidades para a
participag¢do do publico (art. 18.7), solicitudes sobre assuntos de cumprimento (art.
18.8), registros de fatos e cooperacdo relacionados (art. 18.9), cooperag¢io ambiental
(art. 18.10), diversidade biolégica (art. 18.11), consultas ambientais e procedimento do
painel (art. 18.12), relagdo com os acordos ambientais (art. 18.13), defini¢des (art. 18.14),
acordos cobertos (Anexo 18.2), gestdo do setor florestal (Anexo 18.3.4).

O art. 18.3 chama especial atengdo sobre a aplicagdo e observancia das leis am-
bientais e dispde que “uma parte nio deixard de aplicar efetivamente sua legislagdo
ambiental, através de um curso de agio, ou inagéo, sustenido o recorrente, de maneira
que afete o comércio entre as partes...” (Literal 1.a). Deste modo, o tema comercial é
considerado acima da proteg¢do ao meio ambiente. Assim, a aplicagdo e a observancia
das leis ambientais no TLC determinam-se na medida a que se afeta ao comércio entre
as partes; somente no caso que a inaplicabilidade das leis ambientais tenha efeito negativo
no comércio e nos investimentos entre ambas as partes serdo consideradas como una
violagdo a tais leis.

Para Fairlie (et al, 2006), neste artigo, existe um dualismo, uma vez que em alguns
casos fala-se de leis ambientais no ambito do Tratado e em outras da legislagcdo ambiental
interna. O primeiro é muito restritivo e s6 é considerado violado quando afeta o comércio
entre as partes. Enquanto o segundo, como é entendido no contexto do TLC, ndo garante
de forma explicita a prote¢do do meio ambiente, exclusivamente é apresentado como um
conjunto de exortacdes sem forca de lei.

O art. 18.4 promove a adogdo de regras de procedimento em caso de violagdo da
legislacdo ambiental. No entanto, na pratica, ndo garante a aplicagio efetiva da legislagdo
ambiental nacional, tendo em vista o disposto no art. 18.2. Nos termos do TLC, apenas
violagdes as leis ambientais que afetam o comércio e os investimentos serdo punidos.
Além disso, héd limitagdes no estabelecimento e aplicagdo de sangdes por perdas e danos

166



A Protegio do Meio Ambiente no Peru e o Capitulo dos Investimentos no Acordo de Livre Comércio com os Estados Unidos de América

contra o meio ambiente, que é de especial importancia no caso das industrias extrativas
(FAIRLIE, et al, 2006; BARANDIARAN, 2008).

Ao contrario do que ocorre com as regras que garantem os direitos dos investidores,
que sdo obrigatérias no ambito do TLC, a cldusula ambiental é obviamente voluntéria.
Claramente estabelecido no art. 18.5 sobre as medidas para melhorar o desempenho
ambiental, somente se promove ou incentiva a adogdo de mecanismos “flexiveis e
voluntérios” para a prote¢do do meio ambiente, mas nio se fala nada em estabelecer
compromissos responsdveis e obrigatérios para a correta gestdo ambiental por parte
das empresas. Na pritica, essa terminologia ambiental néo vale nada, como nos exempli-
ficam as disputas na esfera do NAFTA, considerando que os tribunais de arbitragem
estabelecidos para julgar controvérsias protegem os direitos dos investidores.

Os representantes democratas da Camara dos Estados Unidos promoveram a
renegociacdo do capitulo meio ambiente do TLC, cujo Protocolo de Emenda foi acordado
em junho de 2007. O Anexo de Gestdo do Setor Florestal é parte do Protocolo de Emenda
e prevé medidas concretas que as partes, em especial o Peru, terdo de cumprir e melhorar
para a gestdo do setor florestal e a promogio do comércio de produtos madeireiros.

Em dezembro de 2007, mediante a Lei n. 29.157, o Congresso peruano deu plenas
taculdades ao governo para legislar questdes relativas a implementagdo do TLC e dar
cumprimento aos acordos assumidos na assinatura do tratado de livre comércio, em
especial, o Anexo sobre Gestdo Florestal, para o qual o governo promulgou noventa e
nove Decretos Legislativos, referentes especificamente a assuntos ambientais para facilitar
e permitir o aproveitamento dos recursos naturais, além de promover a criagdo do

Ministério do Meio Ambiente(™.

A promulgacdo dos Decretos Legislativos tem propiciado reformas no sistema
juridico peruano e modificagdes altamente questionadas, especialmente relacionadas a
promogdo de atividades extrativas que reformulam o sistema de distribuigio de terras,
agua, bosques, direitos das comunidades campesinas e povos indigenas; e ndo se consegue
um consenso no parlamento, constitui temas de conflito social. Segundo a Defensoria do
Povo, no Peru em 2008 existiam 177 conflitos sociais dos quais mais da metade
relacionados a questdes ambientais®.

No Peru, muitos dos conflitos e controvérsias entre Estado, sociedade e investidores
estrangeiros tém girado em torno a temas relacionados com o controle e distribuigdo
dos ingressos gerados pela exploragido dos recursos naturais, pelas consequéncias da
extragdo destas riquezas naturais, contra a pouca sensibilidade de protecdo do meio
ambiente pelas multinacionais dedicadas a agricultura de exportagio, a pecudria, a
atividade de mineragio, a derrubada de drvores, e pela diferenca entre a visdo ocidental
e a forma de concepgido dos indigenas do meio ambiente.

(7) Em 14 de maio de 2008 publicou-se no didrio oficial E/ Peruano o Decreto Legislativo n. 1.013, mediante o qual
aprovou-se a lei de criagio, organizagio e fungdes do Ministério do Meio Ambiente.

(8) CASTILLO, Laureano del. Decretos legislativos—nuevos focos de conflictos. Disponivel em: <http://www.redge.org.pe/
noticias/notas-de-prensa/ decretos-legislativos-nuevos-focos-de-conflictos> Acesso em: 10.12.2009.
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A concepgdo do meio ambiente para os indigenas é mistica, sagrada e representa a
fonte de vida. O indigena, desde seus antepassados, vive numa inter-relagdo harmoniosa
com o meio ambiente. Diferente da visdo ocidental que vé os recursos naturais desde
uma perspectiva de produtivismo e de uso comercial. Demonstrando assim, que o
problema dos conflitos é social, ambiental e cultural como diz a vice-presidente da
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP Daysi Zapata “Esta
¢ uma luta para defender a nossa floresta, para defender nossos recursos naturais, para
defender nossa cultura e o territério em que vivemos”®.

O TLC Peru-EUA, desde o inicio de sua negociagdo, gerou mobilizagdes na sociedade
peruana em rechago a sua assinatura pelo governo peruano. E a promulga¢io dos
Decretos Legislativos com o objetivo de implementar o TLC levou a uma grande parali-
sacdo que se iniciou em nove de agosto de 2008 e provocou a revogacdo dos Decretos
Legislativos ns. 1.015 e 1.073 relativos a posse de terras nas comunidades campesinas e
indigenas, que modificava as caracteristicas de propriedade da 4gua, terra, da floresta
amazdnica com o objeto de facilitar a transferéncia para o investimento privado.

Desde agosto de 2008 até o més de junho de 2009, aumentaram os conflitos sociais
em torno da revogagio dos Decretos Legislativos, relacionada a temas ambientais, regis-
trando-se 273 conflitos segundo a Defensora do Povo. Os indigenas da AIDESEP e
outros grupos da Amazodnia exigiram a revogacdo dos Decretos Legislativos ns. 1.090,
sobre a Lei de Florestas e FFauna Silvestre e 1.064 sobre o aproveitamento de Terras de
Uso Agrario.

O conflito mais sangrento e severo ocorreu em 5 de junho de 2009, na provincia de
Bagua, com 34 peruanos mortos. Ioi o pior conflito social desde que o presidente Alan
Garcia tomou posse em 2006 e que causou a rentncia do cargo de Primeiro Ministro a
Yehude Simon.

Depois do confronto do 5 de junho de 2009, Yehude Simon, defendeu a derrogatéria
dos Decretos Legislativos. Segundo ele, para “evitar que se derrame mais sangue”(” e
chegar a um acordo com os povos indigenas. Em 18 de junho de 2009, o pleno do
Congresso da Republica aprovou a revogacdo, mais uma vez, dos Decretos Legislativos
ns. 1.090 e 1.064, decretos amplamente rechagados pelas comunidades nativas da selva
que originaram o violento protesto na cidade de Bagua.

O presidente Alan Garcia, em um discurso para chamar a uma conciliagio social,
lembrou que o objetivo dos decretos emitidos hd um ano sobre a floresta era proteger a
Amazodnia da exploragdo madeireira ilegal, do contrabando de madeira, de plantagdes
ilegais de coca, do trafico de drogas e de mineragdo informal, bem como para proteger a
depredacdo e contrabando de espécies animais na Amazonia; além de cumprir com os
compromissos assumidos no TLC Peru-EUA. Ele diz “Querfamos trazer ordem e isso
também era uma demanda dos ambientalistas e setores progressistas do Congresso
norte-americano na negociagio para alcangar um acordo de livre comércio com os Estados

(9) Declaragio disponivel em: <http://www.aidesep.org.pe/index.php?codnota=733> Acesso em: 10.12.2009.
(10) Informacio disponivel em: <http://elcomercio.pe/noticia/301657/simon-acuerdo-pedir-derogacion-1-1090-
1064-no-derrota-gobierno> Acesso em: 8.10.2009.
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Unidos™'). Ele reconheceu, no entanto, que no falou com os lideres das comunidades
nativas, para informar o real propésito dos decretos legislativos promulgados pelo
executivo.

CONCLUSOES

O capitulo sobre investimentos do TLC Peru-EUA, na medida em que abrange
praticamente todos os setores da economia, poderia gerar no futuro uma série de litigios
entre o Estado peruano e as empresas estadunidenses. Por privilegiar mais os interesses
dos investidores, poderia ter efeitos negativos significativos sobre a condugdo das ativi-
dades da mineragio, da exploracdo dos recursos naturais, na medida em que se protegem
os interesses das empresas, ignorando os danos ambientais que estas geram.

O capitulo referente ao meio ambiente ndo protege as normativas ambientais frente
ao mecanismo investidor-Estado. Mas ainda vemos a primazia dos interesses econémicos
sobre o meio ambiente, como estdo estabelecidas no capitulo sobre investimentos, as
vantagens que terdo os grupos de investidores frente ao meio ambiente. Por isso, cabe-
-nos perguntar: Serd que TLC contribuird eficazmente para o desenvolvimento
sustentdvel nacional e ao beneficio de toda a populacdo as concessdes feitas pelo Peru e
as outorgadas pelos Estados Unidos ao Peru? Os precedentes exemplificados no ambito
do NAFTA ja nos indicam que as preocupacdes ambientais sdo insignificantes frente
aos interesses dos investidores estrangeiros, o comércio estd acima da prote¢do ao meio
ambiente.

Contrariamente as leis ambientais dos EUA, que controlam suas empresas polui-
doras, por intermédio da Agéncia de Prote¢do Ambiental (Environmental Protection Agency),
as leis peruanas sobre prote¢do ambiental existente foram deliberadamente concebidas,
durante o governo de Fujimori na década de 1990 para serem fracos e proporcionar
tacilidades e garantias para os investidores estrangeiros em diversos setores. Estas
promogdes do investimento estrangeiro foram desenvolvidas com uma visdo parcial,
focado apenas em destacar os seus beneficios e vantagens econdmicas para o Peru, mas
carece de visdo critica e realista sobre os custos inevitaveis que também produzem. O
subterfiigio usado é “atrair investimentos”; pouca atengdo é dada a protecdo do meio
ambiente ou a satde da sociedade peruana.

Estas deficiéncias de legislacdo ambiental no Peru foram demonstradas pelo nimero
significativo de Decretos Legislativos promulgados pelo Presidente Alan Garcia, que
visavam facilitar o acesso e a utilizagdo dos recursos naturais. O TLC Peru-EUA seguird
gerando conflitos sociais como aconteceram desde a sua assinatura em 2005, que causou
enormes mobilizagdes, especialmente entre os camponeses que eram os mais prejudicados
pela eliminacéo de tarifas e prote¢des comerciais. Os conflitos sociais no Peru encontram-
-se latentes, principalmente pela diferenca de visdo do governo, por estar baseada na

(11) Informagio disponivel em: <http://elcomercio.pe/noticia/302117/presidente-garcia-reconocio-error-gobi-
erno-al-no-consultarl-representantes-nativos> Acesso em: 8.10.2009.

169



Lira Luz Benites Lézaro — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 2 — 2010) p. 158-170

l6gica de comércio e de mercadoria frente ao qual a populagdo reclama uma maior
sensibilidade por parte das multinacionais poluidoras para com o meio ambiente.
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RESENHA

José Hernandez e o (Gaticho Martin Fierrro

Marcio Pobik braga(’>

Conforme destaca o critico literario contemporaneo Julio Ramos “Escrever, a partir
de 1820, respondia a necessidade de superar a catdstrofe — o vazio de discurso, o
cancelamento das estruturas — que as guerras tinham provocado. Escrever, nesse mundo,
era dar forma ao sonho modernizador; era civilizar, ordenar o sem-sentido da barbdrie
americana”.!) A fala de Ramos destina-se a Domingo Faustino Sarmiento e sua obra
Facundo ou Civilizagdo e Barbdrie. Muitos autores, como Sarmiento, defendiam, no século
XIX, uma modernizagdo da América tendo como referéncia as cidades europeias, o libe-
ralismo de Adam Smith e David Ricardo e uma educagio universal. Alguns autores,
entretanto, perceberam que esse processo civilizatério exclufa os gatchos e o interior de
boa parte da América do Sul. Tratava-se de uma “modernizagdo” que privilegiava apenas
uma classe interessada nos lucros do comércio internacional. Um desses autores foi o
argentino José Herndndez (1834 — 1880), um dos representantes do género da poesia
gauchesca. Sua obra maior fol o poema Martin Fierro, que apareceu pela primeira vez
em 1872 e que relata o sofrimento de um pobre gatcho dos pampas argentinos que é
recrutado pelas forgas do exército para lutar contra os indios “selvagens” da fronteira.
Mais do que a obra, a arte e a estética, existe a dentncia. Herndndez era também jornalista
e defensor da causa federalista contra o poder e arbitrariedade do Partido Unitdrio de
Buenos Aires. Foi critico dos conflitos da Regido do Prata e opositor de Sarmiento, que
ocupou a presidéncia da Argentina entre 1868 e 1874. De certa forma, Martin Fierro
pode ser considerado a antitese de Facundo. Conforme destaca nossa critica literaria
Bella Jozef, “Por sobre as lutas entre unitdrios e federais, agiganta-se, ao lado do Facundo,
de Sarmiento, representando, ambas, as duas faces da nacionalidade argentina. Muita
tinta terd corrido para explicar as posi¢des de seu autores”.) A seguir, apresentamos

(*) PROLAM/USP.

(1) RAMOS, Julio. Desencontros da modernidade na América Latina: literatura e politica no século 19. Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais, 2008. p. 28.

(2) JOZEF, Bella. Histéria da literatura hispano-americana. 4. ed. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2005. p. 55.
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fragmentos do poema Martin Fierro, em que se pode ler a dentincia da barbarie em que
foi submetido o gaticho dos pampas argentino no final do século XIX.

Martin Fierro
(fragmentos)

No tiene hijos, ni mujer,

Ni amigos, ni protetores,

Pues todos son su sefiores

Sin que ninguno lo ampare-
Tiene la suerte del giiey-

Y dénde ird el giiey que no are.

Su casa es el pajonal,

Su guarida es el desierto;-

Y si de hambre medio muerto
Le echa el lazo a algin mamon,
Lo persiguen como a plaito,
Porque es un gaucho ladrén.

Y si de un golpe por ahi

Lo dan giielta panza arriba,
No hay una alma compasiva
Que le rece una oracién-

Tal vez como cimarrén

En una cueva lo tiran.

El nada gana en la paz

Y es el primero en la guerra-
No le perdonan si yerra

Que no saben perdonar,-
Porque el guaucho en esa tierra
Sélo sierve pa votar.

Para €l son los calabozos,
Para él las duras prisiones-
En su boca no hay razones
Aunque la razén le sobre,
Que son campanas de palo
Las razones de los pobres.

Si uno aguanta es gaucho bruto-
sl no aguanta es gaucho malo-
Desde azote, dele palo!

Porque es lo que él necesitall-

De todo el que naci6é gaucho-
Esta es la suerte maldita.
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