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INTRODUCCION

El presente documento pretende ser un documento de estado de arte sobre uno de los temas de debate nacional
boliviano, cua es el Desarrollo Alternativo con sus dos componentes. erradicacion de cultivos de cocay sustitucion por
nuevos productos considerados econdmicamente sostenibles, para las familias campesinas del Trépico de Cochabamba.

Los presupuestos aprioristicos con los que se inicio e reconocimiento del &rea de estudio (Chapare) y exploracion
temética, fueron: Intentar comprender los elementos que hacen a la complgjidad temética, siendo agunos de estos €
identificar a los actores involucrados en el debate y conflicto, los principales postulados o visiones sobre e concepto ()
de desarrollo alternativo, las bases legales y su proceso de elaboracion que sustentaban las acciones de erradicacion de
cultivos de coca (con elevado costo social) y sustitucion de cultivos.  Por Ultimo, tener una aproximacion de los
resultados especificos de la implementacién de diferentes programas gecutados en 15 afios de construccion del
desarrollo alternativo.

Muchos de los presupuestos no pudieron ser cumplidos, por factores que hacen a la dificil introduccion a &rea de
estudio, y por razones de tiempo. Sin embargo, se logro cubrir € objetivo inicial del cua fue el tener una comprension
y aproximacion al dreade estudioy alatematicadel “desarrollo alternativo”.

El documento estd organizado en dos partes que son: 1.- Proceso de definicion de politicas e implementacion de
desarrollo aternativo, 2.- Resultados especificos de la implementacion de las politicas publicas sobre desarrollo
alternativo.

La primera parte desarrolla la construccién de politicas plblicas sobre Desarrollo Alternativo, en sus componentes de
lucha contra €l narcotréfico, erradicacion de los cultivos de cocay sustitucidn por nuevos productos de alto rendimiento.
La descripcion de este acapite se realiza por periodos gubernamentales que se dieron en Bolivia desde 1984 hasta € afio
2000; y da interior de cada uno se parte por una breve exploracién del contexto internacional en € tratamiento y
disposiciones sobre erradicacion de produccion de cultivos de coca y desarrollo aternativo. A partir de la cual, se
identifica las principales disposiciones juridicas e implementacion de politicas y programas gubernamentales en Bolivia,
sobre |os temas citados. Por Gltimo, se describen las actividades de implementacion en € Tropico, por parte de la accidn
estatal a partir de instituciones especificas que trabgjan sobre los componentes de sustitucion de cultivos, tomando en
cuenta su estructura, objetivos, actividades y metodologias de trabajo.

La segunda parte, describe los resultados alcanzados en cuanto implementacion de nuevos patrones de cultivos, los
cuales son cuantificados en superficies y cantidad de produccion, tomando en cuenta, ademés, la implementacion de
actividad pecuariaimpulsada por los programas de desarrollo alternativo.

Por Ultimo en las conclusiones, se presenta mas un conjunto de cuestionamiento sobre los vacios de conocimiento en
torno alas politicas publicas sobre desarrollo alternativo.




PARTE |
POLITICASESTATALESEN DESARROLLO ALTERNATIVO

En la siguiente seccidn se describird los principales procesos que se dieron en Bolivia en cuanto a materia de lucha
contra € narcotréfico, que a su vez tuvieron incidencias directas sobre la erradicacién de cultivos de coca y programas
de desarrollo, ambos elementos comprendidos bajo el concepto de “Desarrollo Alternativo”.

Para lograr una buena comprension del contexto, se presentan los diferentes periodos de gobierno, en los cuaes se fue
tratando los temas: narcotréfico, reduccién de la coca y desarrollo del Tropico. En cada periodo de gobierno se inicia
con un breve bosguejo del desarrollo de paliticas, acuerdos, convenios, convenciones y pactos que se dan a nivel
internacional; para luego ver como estas influyen en formulaciones legisativas de caracter nacional, mediante la
promulgacion de Leyes 'y Decretos Supremos. Finalmente, en cada periodo, se observala aplicacion de lalegisacion y
politicas estatales y gubernamentales en cuanto erradicacion de la cocay programas de desarrollo aternativo.

La informacion en torno a desarrollo aternativo, corresponden en su mayoria a recopilacion de datos de campo,
realizado durante el segundo semestre del afio 2001.

1 Antecedentes sobre erradicacion y desarrollo alternativo 1.952 - 1982
Mar co Internacional

Hasta 1948 se realizaron 8 convenciones, bajo auspicio de la Sociedad de las Naciones Unidas (1920) y posteriormente
por la Organizacion de las Naciones Unidas (1946). Hubo acuerdos en condenar la fabricacion y distribucion de
estupefacientes, credndose instancias de Fiscalizacion.

En 1961, a partir del interés del gobierno de los Estados Unidos, por primera vez se pendliza ala “hoja de coca’ de los
andes, comparandola con €l opio. Ta como se plantea en la Convencion Unica Sobre Estupefacientes (NW York, 24 de
enero de 1961), entre cuyas determinaciones se concluye:

- Simplificacion y modernizacion de mecanismos de fiscalizacion.

- Extension de las funciones de fiscalizacidn a cultivo de plantas que constituyen materia prima en la produccién
de estupefacientes.

- Sedebe propenderse a eliminar practicas insanas como fumar opio, masticar coca, fumar hachis...

Esta definicién de calificar como practicainsana a “pijcheo de coca’, no cuenta con ningin estudio cientifico, socia o
cultural sobre laimplicancia de esta practica cultural andina. Pero la arrogancia de quienes dirigen y toman decisiones
internacionales muestra qué irresponsables son algunas decisiones y resoluciones consideradas “racionales’, basadas en
informacién especulativa.

Otra de las resoluciones importantes se da a partir del afio 1972, afio en que se firma el Protocolo de Modificacion ala
Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes (25 de marzo DE 1972, en Ginebra, Suiza)?.

Entorno Nacional

A nivel nacional, mientras la Liga de las Naciones sancionaban disposiciones en torno a teméticas de estupefacientes,
Bolivia acababa de salir de una guerrainternacional contra Paraguay (1932 — 1936), en lacua perdié una buena porcion
territorial. Este contexto fue, ademas, el momento de cambios radicales en la estructura minero-feudal, en que nuevos
sectores emergentes replantean € sistema politico, social y econémico. Proceso que concluye en abril de 1952, con la
revolucion nacional, que derrota a ejército oligarquico, tomando e gobierno € partido Movimiento Naciondista
Revolucionario (MNR.) dirigido por Victor Paz Estenssoro, ganador de las el ecciones de 1951 (voto censatario: 100.430
de una poblacion de 3.019.031 habitantes®) que fueron anuladas por la oligarquia. El triunfo de la revolucién impulso
entre | os principales cambios:

2 Para un mayor detalle sobre este tema ver:

Carrasco, Zambrana, CONALTID: “ Multilateralidad y responsabilidad compartida, convencionesy acuerdos
internacionales en materia de lucha contra las drogas 1961 — 2000", La Paz , CONALTID, 2000.

¥ MALLOY, James: Bolivia: Larevolucion Inconclusa, CERES 1989



- Voto Universal, paratodos los bolivianos y bolivianas mayores de 21 afios.
- Reforma Agraria (expropiacion de latifundios)

- Expropiacion de la mineria.

- Educacion publicay gratuita

El tercer gobierno del MNR (1960 — 1964), nuevamente a la cabeza de Victor Paz Estenssoro, a casi dos afios de la
Convencion de NW York, promulga un Decreto Supremo, ratificando y respaldando las resoluciones de la Convencion
por el estado boliviano (20 de noviembre, 1962). Comprometiéndose a la erradicacion de |os habitos de masticacion de
cocaen @ plazo de 25 afios.

Para este fin, se conformd una Comision Interministeria de Estupefacientes, la misma que tenia como funcion:
- Reduccion y erradicacion paulatina de la hoja de coca, sustituyéndola por otros cultivos.
- Disminucion progresiva de la masticacion de coca, hasta su desaparicién completa de dicho hébito nocivo.
- Combatir €l tréfico ilegal de drogas.

En este marco la Comision define:
- Realizar un censo sobre plantaciones de coca.
- Prohibicion de continuar con nuevos cultivos de hoja de coca.

Sin duda alguna con esa resolucion, € gobierno resolveria una presion internacional, de una manera diplomatica. Y es
evidente que la poblacién boliviana ni s quiera se enteré del compromiso del gobierno, sobre todo cuando la base del
MNR era el sector campesino y minero en forma masiva.

Yaviendo laimplicancia de la presion y toma de decision internacional, consideramos que este es €l inicio de una nueva
forma democrética, en la cual muchas leyes surgirian, no de sus resoluciones internas, que velen por los intereses del
pais, sino en funcién de la nueva potencia surgida después de la segunda guerra mundial.

A fin de la gestion gubernamental, e MNR (1964), propone hacer una excepcion en el mandato constitucional, para
permitir a presidente postularse a una reeleccién unavez concluido e periodo gubernamental .

El gobierno norteamericano, una vez que reconstruye y moderniza € gército boliviano apoya un golpe militar, dirigido
por el General René Barrientos Ortufio, quién fue € Vicepresidente de Victor Paz Estenssoro. A vez Barrientos, contaba
con la popularidad en los Valles de Cochabamba estableciendo el “pacto militar-campesino”.

El periodo dictatorial de Barrientos se da desde 1964 hasta 1966. Afio en realizan elecciones nacionales, donde gana
Barrientos y es electo como presidente constitucional desde 1967, hasta su muerte en accidente aéreo en 1969.

A partir de 1969 hasta 1982, se da un periodo de inestabilidad y gobiernos militares dictatoriaes, cuya vavula de escape
parala poblacion boliviana frente ala grave crisis econdmica-social fue sin duda el cultivo de coca.

Es asi que durante los gobiernos de Ovando Candia y posteriormente de Juan José Térrez, se da un crecimiento
considerable de las plantaciones de coca en e Trépico de Cochabamba, las cuales se incrementan de 3.980 ha. en 1967,
hasta 4.450 ha. en 1970.

Asimismo podemos ver que durante el gobierno de la dictadura del Coronel Hugo Béanzer Suarez (1971 — 1978), este
ratifica su compromiso frente a la comunidad internacional, y emite el Decreto Supremo 11245 “Ley de Sustancias
Peligrosas’ € 20 de diciembre de 1973. Con este Decreto, se crea la Direccion Nacional de Control de Sustancias
Peligrosas, encargada del control de la produccion de hoja de coca

El gobierno aflade a la fiscalizacion de la produccidn de coca, € componente de sustitucion de cultivos, a partir de
asistencia técnica y financiera a los productores de coca. Creandose € Proyecto de Desarrollo Chapare — Yungas
PRODES, que funcioné desde 1975 hasta principio de 1980.

Sin embargo, € 17 de diciembre de 1976, se emite e Decreto Supremo 14203 “Ley de Control de Sustancias
Peligrosas’, que modifica el anterior decreto, y establece lainscripcion y registros de tierras destinados al cultivo.

En sintesis, € gobierno militar de Banzer inicia un inventario y registro de la produccion de hojas de coca, desarrolla un
programa de interdiccion sobre el control de la produccion de coca, y establece € primer programa de desarrollo
sustitutivo de cultivos. Los resultados de la aplicacion de esta politica muestran que en 1971 se tenian en el Tropico de



Cochabamba 5.430 ha. de plantaciones de coca, y a finales del gobierno de facto de Banzer, la extensidn de produccion
de cocallegd a12.300 ha.

En el gobierno Militar de Pereda, la produccion de coca crece a 18.860 hectareas. Los militares son los encargados del
control de produccién y represion al narcotréfico; asi como del control de los cultivos y comerciaizacion de la coca a
nivel nacional.

Frente al riesgo de los principios de “seguridad naciona”, €l 17 de julio de 1980, € General Luis Garcia Meza Tejada da
otro sangriento golpe militar a gobierno constitucional de Lidia Gueiller. El totalitarismo del gobierno militar alcanza
limites no previstos por los Estados Unidos, ya que € Ministro del Interior, no solo mangja y controla los grupos
paramilitares, sino que negociay fomenta las mafias de carteles de la droga en forma directa. El Trépico es gobernado
por € narcotréfico y controlado por el gército, siendo € resultado € incremento de cultivos de coca hasta 27.704 ha.

Por Gltimo, el periodo de las dictaduras militares, concluye con e gobierno del Genera Vildoso, a quién se le encargala
transicion ala democraciay devolver alos civiles e gobierno estatal en Octubre de 1982. Antes de dejar € gobierno, €l
régimen militar se asegura con la amnistia para los militares, y entrega el Tropico de Cochabamba con 31.459 ha,,
controlada por el narcotréfico, carteles narcotraficantes consolidados y una quiebra de la economia legal, que dejaala
poblacién boliviana dependiente econdmicamente en gran medida de la produccién de cultivos de coca.

Muchas hipétesis pueden ser formuladas respecto a la participacion de los gobiernos de dictadura militar y su
responsabilidad (y vinculacidn) con € narcotrafico. Sin embargo no se debe obviar que estos gobiernos contaron con €l
apoyo, aval y asesoramiento de diferentes gobiernos norteamericanos (en Bolivia como en toda América Latina), por
tanto cualquier andlisis debe tomar en cuenta esta corresponsabilidad.

Acciones en e Tropico de Cochabamba

En cuanto a Trépico de Cochabamba, la presencia estatal en esta zona se inicia recién después de la Reforma Agraria de
1953. Y a partir de primera Ley de Reforma Agraria, con la creacion del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, se abre una OFICINA DE EXTENSION en la localidad de San Antonio (actualmente Municipio de
Villa Tunari). El objetivo de esta oficina fue brindar asistencia técnica a los colonizadores en cultivos tropicales de:
citricos, papaya, banano y platanos. De estas yala poblacién originaria desarrollo € cultivo de papaya, bananosy yuca.

Por tanto los primeros sistemas de produccion en e Chapare, fueron resultado resultados de iniciativas de colonizadores que
ocupaban nuevas tierras que retomaban algunos cultivos de originarios (frutas, yuca, hualusa). Pero también se destaca la
presencia de asi stencia técnica de centros de investigacion y extension agricola estatal.

Resaltar también que a pertenecer los colonos a diferentes ecosistemas, muy diferente a las del tropico, estos iniciaban
el aprendizaje de los nuevos cultivos en base a intercambios y cooperacion con otros colonos que tenian conocimiento
previo, 0 mayor informacién sobre las tareas agricolas. El sistema de produccién de los colonos fue € de la
diversificacion de cultivos, en la que se combinaban produccién de cereales (arroz, maiz), tubérculos (hualuza, yuca),
hortalizas, frutas y cultivo de coca; también se tenia la cria de animales menores, sobre todo la crianza de aves y
porcinos. Con €ello garantizaban la seguridad aimentaria de los miembros de la familia, asi como los ingresos
econdémicos generados, sobre todo por la economia de la coca. Por lo expuesto, concluimos que desde € inicio de
proceso de colonizacion en € Tépico, nunca hubo una tendencia hacia un sistema de “monocultivo de coca’, la l6gica
campesina siempre fue la diversificacion de cultivos.

Durante € tercer gobierno dd MNR (1960-1964), inicia en € Trépico de Cochabamba un Plan de Sustitucion de
Cultivos, através de la creacion, en 1964, de la Estacion Experimental de Chipiriri, donde se realiza la introduccion de
variedades de citricos mejorados con la finalidad de investigar su comportamiento, rendimiento y posterior propagacion
de especies probadas a través de lainjertacion, para ser distribuidos por la Unidad de Extension Agricola alos colonos.

En ningn momento se habla de reducciones o campafias preventivas o disuasivas del cambio de habito de “acullico de
coca’.

Otro de los eventos importantes en cuanto acciones gubernamentales en el Trépico de Cochabamba, se da durante el
gobierno de BANZER, que como ya dijimos, crea el Proyecto de Desarrollo Chapare — Y ungas (PRODES 1975 — 1980)
sobre cuyos resultados no se cuenta con informacién. Sin embargo, otro hecho importante es que hacia 1975, se
inaugura el INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA (IBTA), la cua refuerza los trabajos de extension a través




de la creacion de la Unidad de Extension del Chapare, con 4 técnicos, quienes prestaban asistencia técnica a los cultivos
locales y con mayor énfasis al cultivo de citricos.

Estainiciativa de presencia estatal a través de trabajos de investigacion y transferencia de tecnologia, seria reforzada con
€l traspaso a IBTA, en 1976, de propiedades del INSTITUTO DE COLONIZACION, inicidndose la construccion del
vivero La Jota. (en Chimoré). Este vivero, en 1978, se convierte en Estacion Experimental de investigacion, abocada a
la produccion de y mejoramiento de citricos. Para este fin se realiza la primera importacion de material genético de los
Estados Unidos.

La implementacion del IBTA en e Tropico, congtituia la aplicacién de los convenios y compromisos del Estado
Boliviano. Y es evidente que los trabgjos cientificos en manegjo de material genético y de extension de los mimos, tienen
como objetivo la diminacion de la produccién de la coca.  Constituyéndose la ciencia agrondmica en
instrumentalizacion de un plan de gobierno y una politica de desarrollo agropecuaria en gestacion.

Otro de los elementos de la instrumentalizacion del IBTA, es que bgjo esta instancia, |os técnicos agronomos se
constituyen en censadores y registradores de los cultivos de coca.  Finamente decir, que los técnicos y asesores del
IBTA no logran formular en los afios de |a dictadura una propuesta técnica sobre una politica de desarrollo agropecuario
del Tropico, ello debido ala verticalidad en latoma de decisiones, propia de este régimen militar totalitario, en €l quelas
decisiones se toman en niveles gubernamentales (ministros y secretarios) con supervision de asesores de la embgjada
norteamericana

Esta modalidad de trabajo del IBTA, no seria modificada hasta hoy en dia.

1.1 Periodo de Gobierno 1982 — 1985.
1.1.1 Marco Internacional.

Durante € periodo de inestabilidad politica, Naciones Unidas elabora en 1981 un “programa bésico quinguena 1982-
1986", paralafiscalizacion del uso indebido de drogas.

1.1.2 Entorno Nacional.

En octubre de 1982, se retine el Congreso Nacional, |os partidos politicos presionan para que no se de nuevas elecciones
y asuma la presidencia Hernan Siles Suazo, del frente de Unidad Democrética y Popular, respetando |as elecciones de
1979 con minoriadel 33% en el Congreso.

Laeconomialegal del pais estd en bancarrota, y € gobierno Norteamericano y la Comunidad Internacional, condicionan
su apoyo a cumplimiento respeto de principios liberales, y aplicacion de politicas de lucha contra el narcotréafico.

Bolivia requiere una politica de shock para salir del déficit econdmico, pero opta por reformas progresivas que van
fracasando, y a su vez son frenadas desde el Parlamento. A fines de 1984, Bolivia vive la hiperinflacién mas grande de
América Latina 25.000%, crisis politica, ruptura de sus aliados, secuestro del presidente e intento de golpe militar. En
pacto politico en el Congreso decide acortar €l periodo de gobierno y llamar a nuevas elecciones.

En cuanto a la lucha contra €l narcotréfico y desarrollo del Trépico de Cochabamba, €l gobierno de Siles Suazo, se
encuentra frente a dos Decretos Ley, del los anteriores Gobiernos, que definen su actuar sobre el Tropico. Estos
Decretos definen.

Decreto Ley No. 18254 “Ley de control de sustancias peligrosas’, del 5 de mayo de 1981, estable una politica de
reduccién gradual con posible compensacién por medio de beneficios colectivos y de diversificacion de cultivos, a ser
implementada.

Decreto Ley No. 18714 “Nueva Ley de Control de Sustancias Peligrosas’, del 25 de noviembre de 1981, en & que se
modifica € anterior Decreto, por medio del cual € gobierno de los Estados Unidos, obliga a gobierno militar a
comprometer la siguiente gestion democratica a asumir una politica de interdiccion en e Trépico de Cochabamba.

El Decreto establece la existencia de dos tipos de erradicacion: forzosay voluntaria. Para la erradicacion voluntaria, se
decide otorgar a favor de los productores cocaleros que se adscriban atal determinacidn, una compensacion econdmica
de 2.000 $us. . Al mismo tiempo que determina la destruccién de cultivosilegales.




Se debe hacer énfasis que el gobierno nacional, no es responsable de esta oferta individual de compensacion econdmica
y deinterdiccion. Las politicas de desarrollo y sus mecanismos fueron planteados desde la Embajada Norteamericana.

1.1.3 Accionesen € Tropico de Cochabamba.

Se inicia la conformacion de un cuerpo especializado en la policia naciona Ilamado Unidad M6vil Para el Patrullgje
Rura “Leopardos’ (UMOPAR), que ingresa a Trépico de Cochabamba. En materia de desarrollo sustitutivo de
produccion de cultivos de coca, se da inicio a la creacidén de un aparato ingtitucional conocido como Proyecto de
Desarrollo Alternativo (PDAR), bajo convenio entre el gobierno nacional y e gobierno de los Estados Unidos, que
implementan el CORDEP.

CORDEP

En 1984, se dainicio al PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL DE COCHABAMBA (CORDEP), cuya entidad
gjecutoraes el PDAR , dependiente del Ministerio de Agricultura.

El Proyecto crea una unidad auténoma de investigacion y difusion de productos alternativos a la produccién, siendo esta
el IBTA-CHAPARE, que retomatoda la infraestructura de la Unidad de Extensidn del IBTA.

Las actividades del IBTA-CHAPARE, inician sus actividades en Octubre de 1984 como entidad eecutora de la
investigacion, extension y produccién agropecuaria.

Asimismo USAID, implementa un conjunto de instituciones norteamericanas como contraparte norteamericana del
PDAR, para la supervision, fiscalizacion, procesamiento de datos del CORDEP. Siendo estas agencias: El
Development Alternatives Incorporated (DAI), bajo la direccion de personal norteamericano, responsable de la
asistencia técnica especidizada para el CORDEP, crear y administrar la Base de Datos y archivo de informes del
proyecto, y asesorar en lapromocion y comercializacion |os productos prioritarios.

El Planning Assistance, (P.A.), encargada de financiar, supervisar, dirigir y asistir técnicamente alas ONG's contratadas
por USAID, que son:

- AGROPACHA Ingtituto Nacional de Desarrollo Agropecuario Nativo Integral.

- INDASA Ingtituto Nacional de Desarrollo Agropecuario Socia y Artesanal.

- IVS. Internacional Voluntary Service.

Estas empresas trabgjarian desde 1984 hasta 1999, es decir por €l l1apso de 15 afios, en promocion agropecuaria.

PERSONAL

El Proyecto CORDEP, crea toda una entidad institucional, compuesta por profesionales técnicos. Es asi que € IBTA -
CHAPARE, incrementaria su personal técnico hasta llegar a 20 agentes de extensidn, distribuidos en 7 subregiones para
cubrir todo e Tropico de Cochabamba.

Asimismo los OBJETIVOS del IBTA se centrarian en generar y transferir tecnologias agropecuarias a agricultores del
Tropico de Cochabamba. Para ello se preveia la introduccion y adaptacion del mayor nimero posible de nuevas
especies vegetales, con € fin de encontrar aquellas que representen una opcion técnica y econdmica viable y comparable
al cultivo de la coca que permita un cambio en la economiaregional.

El AREA DE ACCION abarcaria el Tropico de Cochabamba, comprendido en parte de las provincias Chapare, Tiraque
y Carrasco. Con una cobertura aproximada de 500.000 has., distribuidas en SIETE SUBREGIONES con diferentes
condiciones agroecol égicas.

Los cultivos que se trabagj6 en e primer afio fueron los cultivos locales: citricos, banano. Haciendo énfasis en cultivos de
alto rendimiento econdémico (cash crops) como ser banano, maracuyd, pifia, palmito, mas un area pecuaria (pastos y
ganaderia).

12 Periodo de Gobierno 1.985 — 1989
121 Marco Internacional.
A principios de la gestién 1986, se elabora e “Programa Interamericano de Accion de Rio de Janeiro, contra el

consumo, la producciény el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas’ (20 de abril, de 1986). Con ello
sedainicio alaconformacion de medidas comunes sobre:



- Control de produccion, fabricacion y comercializacion de drogas.

- Seedtimulalaaprobacion de Leyes que respal den estrategias y politicas internacionales.

- Centralizacion de planesy programas a nivel de cada estado.

- Creacion de la Comision Interamericana para € Control de Droga (CICAD), financiaday dirigida por Estados
Unidos.

Lalucha contra el narcotréfico, produccion de cultivos de cocay propuestas de desarrollo sustitutivo adquiriria un marco
internacional, en el que el gobierno de los Estados Unidos definialas lineas y estrategias a seguir por todos los gobiernos
latinoamericanos. Llegando a ser una “politica supraestatal latinoamericana’ a ser cumplida a margen de cuaquier
cambio de gobierno existente en laregion.

Asimismo, a partir del 27 de septiembre de 1986, € gobierno norteamericano se congtituiria en fiscal mundia que
supervisay define € apoyo econdmico a los gobiernos latinoamericanos, considerados responsables de la produccion y
tréfico de drogas. Esto mediante Ley Publica 99-570, que resuelve:

- Certificar o descertificar el cumplimiento de compromisos de dichos paises.

La siguiente Conferencia Internacional, del 17 de junio de 1987, sobre “uso indebido y tréfico ilicito de drogas’, elabord
un “plan amplio y multidisciplinario”, que fortalecia la fiscalizacion de drogas, eliminacion de plantas ilicitas,
reconversion de zonas dedicadas al cultivo, elaboracion de leyes rigidas de sanciones por tréfico y produccion.

El 13 de agosto de 1988, se elabora del documento de “SANTA FE 117, en la que se define una estrategia para América
Latina en los 90" ante los tres peligros fundamentales identificados para Latino América: la subversion comunista, €
terrorismo y €l narcotréfico, ante las cuales el gobierno estadounidense propone:

- Conservar lademocracia conseguida.

- Consolidar los Estados sin excesivo control.

- Desarrollar mercados nacionales con capitales privados.

- Estados Unidos debe elevar la implementacion de un programa que estimula la sustituciéon de coca y apertura

del mercado norteamericano. ..

En sintesis Santa Fé |1, seria el inicio de futuros acuerdos, en el que Norte América nuevamente consolidaria su politica,
definiendo las lineas rectoras del comportamiento y definicidn de politica estatal a los nuevos gobiernos democréticos.
Todo esto, dentro un nuevo orden en e que los estados latinoamericanos debian acatar |os instructivos, esto a nombre
dd “desarrollo”, “lucha contrala pobreza’ y “certificacion”.

En octubre del mismo afio (22 de octubre de 1988), la Legislacion de los Estados Unidos, propone para 1989, € apoyo
militar, y apoyo a Desarrollo de Bolivia, sempre'y cuando cumpla con la erradicacion establecida.

Laimplementacion de SANTA FE Il paraBolivia, se dariaa partir del “Acuerdo entre USAID y el Gobierno Naciona”,
del 10 de diciembre de 1988, en & que se definen e cumplimiento de:

- Queéd productor debe erradicar el 30% de sus cultivos de coca.

- Queéd productor acepta un plan de erradicacion de sus cultivos.

- Los que acepten la propuesta tendran prioridad en el crédito rural.

En esta dindmica la Convencién de las Naciones Unidas contra €l tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas (Viena - Austria), del 20 de diciembre de 1988. Sefiala entre las nuevas estrategias de lucha contra €l
narcotrafico, la propuesta de “implementar un desarrollo rural integrado” para hacer frente ala sustitucion de cultivos de
materia prima para la produccion de estupefacientes.

En sintesis, a partir de 1986 hasta 1988, |os lineamientos de una nueva estructura mundia de lucha contra el narcotréfico
ya estaban definidos. Para ello los gobiernos latinoamericanos tenian que realizar gjustes a su marco juridico y politico
institucional parainiciar y dar continuidad a una “guerra de largo acance contra los productores de cultivos de coca’, a
quienes les quedaba dos opciones, someterse alos dictamenes y ser beneficiados con desarrollo rural integral y crédito, o
ser los enemigos de la humanidad.

Lo que nunca quedo claro fue el alcance del concepto “desarrollo rural integrado”; al parecer se entendia por tal alos
nuevos productos sustitutivos — apoyados con crédito- con el objeto de alcanzar una economia loca sustitutiva a la
economia de la coca, implicaba esta propuesta una estabilidad de precios y mercado?



122 Entorno Nacional.

Tras las elecciones democréticas de 1985, € ganador de las elecciones el ex dictador General Banzer Suérez, quién
forma una coalicion de gobierno o pacto de gobernabilidad para hacer gobierno a MNR “pacto por la democracia’, es
€lecto como presidente (en el parlamento) Victor Paz Estenssoro.

Una de las primeras tareas asumidas por el gobierno, fue implementar medidas de econémicas de gjuste estructural, para
frenar lagrave crisis econdmica, através del Decreto Supremo 21060, que implica la aplicacion de las medidas de gjuste
estructural que define una economia liberal, reduccion de los gastos publicos, y rearticulacion del aparato estatal como
entidad de regulacién'y de fiscalizacion.

El impacto socia de la aplicacion de estas medidas en € pais, fue € despido de 21 mil mineros, la suspension de
actividades estatales en servicios de extensién agropecuaria en €l agro, licitacion de explotacion de recursos naturales,
reforma del aparato judicial, administrativo entre los més principales.

En la misma linea Victor Paz Estenssoro, asume todas las propuestas y compromisos en cuanto lucha contra e
narcotrafico, reduccion y sustitucion cultivos de coca. Creando para ello un reordenamiento juridico en cumplimiento a
las presiones de Estados Unidos. Entre los programas aplicados tenemos:

Formulacién y aplicacion del “Plan Trienal de Lucha Contra el Narcotréfico” (11 de enero de 1986). Plan que determina
la eliminacion de los cultivos de coca excedentarios en tres afios. Propuesta que genero movilizaciones de los
productores de coca de Cochabamba, con € saldo de varios muertos, heridos y detenidos.

La presién social logra que e gobierno retroceda, y después de un afio y medio de enfrentamientos entre e gército y
policia contra productores de coca del Tropico, €l gobierno acepta la propuesta de las Seis Federaciones del Trépico de
Cochabamba y formar € Plan Integra de Desarrollo Alternativo (PIDYS), cuya gecucion se coordinaria con los
productores de coca, hacia un desarrollo de actividades agropecuarias, agroindustriales y forestales rentables (6 de junio,
1987).

Futuras disposiciones gubernamentales, reforzarian que las actividades de desarrollo aternativo van ligadas a las de
interdiccion o reduccién de plantaciones de coca; condicionalidad que evitaria € cumplimiento del PIDY'S, en cuanto
participacion activa de los productores de coca, en los plantes de desarrallo.

Finalmente bajo asesoramiento y disposicidn de la embgjada norteamericana, € gobierno naciona , concluiria con la
reestructuracion y adecuacion del aparato estatal hacia fines de lucha directa para la reduccion de los cultivos de coca,
teniendo los futuros decretos esa caracteristica, como lo veremos més adelante.

Decreto Supremo No. 21666 “ Creacion del Consgjo Naciona de Lucha Contra el Narcotréfico” (CONALID), del 24 de
julio de 1987. CONALID es un érgano centralizado estatal que coordina y definen politicas publicas del estado en
materia de desarrollo, interdiccion, sustitucidn de cultivos, rehabilitacidon y lucha contra el narcotréfico. Paratal efecto
crea las instancias especializadas para cada una de estas funciones, siendo estas:

La Subsecretaria de Desarrollo Alternativo — SUBDESAL-, dependiente del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios.

La Subsecretaria de Defensa Socia dependiente del Ministerio del Interior, Migracion y Justicia.

La Fuerza Especia de Lucha contra € Narcotréfico, dependiente del Ministerio del Interior, conformada por las Fuerzas
Armadasy Policia Nacional.

El marco normativo que regiria el comportamiento del CONALID fue aprobado e 19 de julio de 1988, a través de la
Ley del Régimen de la Cocay Sustancias Controladas, conocida como Ley 1008. Esta Ley contiene 8 titulos con 149
articulos, abarcando la definicion del uso licito de la produccidn de coca, la implementacion de programas de desarrollo
en zonas de erradicacion y sustitucion de cultivos, régimen de tipificacion, procedimiento y sancién de sustancias
controladas; de las cuales nos interesa resaltar |0s siguientes aspectos:

- Sedefine la coca como licita cuando esta es producida en zonas tradicionales, y con una extension maxima de
12.000 ha. distribuidas entre los Y ungas de la ciudad de La Paz y Cochabamba. Cuya produccion se considera
necesaria para los usos culturales de la poblacién boliviana. (no menciona las bases que sustentaron esta
cantidad de produccion) — Art. 1 a 8-.



- La coca puede ser ilegal, cuando su produccion es excedentaria y es producida en zonas de produccién en
transicion y en zonasilicitas—-Art. 34 8.

- La produccion de coca, en zonas excedentarias (comprende sobre todo la mayor parte del Tropico de
Cochabamba), estara sujeta a planes anuales de reduccion, sustitucion y simulténeamente a la gjecucion de los
programas y planes de desarrollo socioeconémico sostenidos, por medio del Programa Integral de Desarrollo
Sostenible y Sustitucion —PIDY S- (Art. 8 a 10, 22).

- EIPIDYS, seiniciara con lareduccién de 5.000 ha. por afio, hastallegar a8.000 ha. (Art. 10).

- La sustitucion de cultivos, implica la modificacion econdmica generada por la produccion de coca,
promoviendo nuevos patrones productivos y sociales aternativos, crédito, desarrollo de agroindustria, sistema
de comercializacion que aseguren ingreso suficiente para la subsistencia familiar (Art. 13, 21).

- EI“DESARROLLO ALTERNATIVO"” estadirigido a pequefio productor de coca.

- Lareduccion cuenta con la condicionaidad de disponibilidad de recursos financieros provenientes del estado, y
cooperacion internacional, que seran administrados por €l Fondo Naciona de Desarrollo Alternativo (Art. 10,
31).

- Los planes y programas de Desarrollo Alternativo, comprenderan acciones en las areas de origen de la
poblacién migrante (Art. 30).

- Secrean Fiscales de Sustancias Controladas (Art. 29).

- Control de la produccion de hoja de coca a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Alternativo y sustitucion de
Cultivos de Coca.

- Seamplialos miembrosy funciones del Consgjo Nacional Contra el Uso Indebido y Tré&fico llicito de Drogas,
conformado por todos los ministerios del estado: Relaciones Exteriores y Culto, Mini. Del Interior, Mini.
Migracién, Mini. De Justicia, Mini. De Planeamiento y Coordinacion, Mini. De Asuntos Campesinos y
Agropecuarios, Mini. de Prevision Socia y Salud Pablica, Mini. De Educacién y Cultura, Mini. De Defensa
Nacional, Mini. De Finanzasy Mini. De Aeronautica (Art. 133).

(Ley 1008: Ley del Régimen de la Cocay Sustancias Controladas, 19 de julio 1988, y Reglamento de la Ley
1008, D.S. No. 22099 del 28 de diciembre de 1988).

Otras disposiciones complementarias del gobierno de Paz Estenssoro, son € Decreto Supremo No 22270, que crea €
Consgjo Nacional de Desarrollo Alternativo — CONADAL - €l 26de julio de 1989.

La Ley 1008, es la sintesis de la politica de “estado ideal” planteado por e gobierno norteamericano, en e cual se
suprimen muchos derechos individuales de la carta magna, principios de soberania y autodeterminacion. Siendo el
objetivo central la eliminacion y sustitucion de cultivos de coca por nuevos productos. Aqui, cabe hacer notar, que la
definicion de Desarrollo Alternativo queda ambigua en cuanto identificar cud es ese “desarrollo ideal”, se habla de
sustituir la economia de la coca, por otra de similar productividad y rentabilidad?. Se sefidla la agroindustria para los
productos del pequefio agricultor?,, se ofrece mercados nacional y de exportacion? Los asesores norteamericanos
aceptaron a priori abrir sus mercados para productos agropecuarios del Tropico o |os productos industrializados?.

El régimen de delitos y penas de la Ley 1008 no escatima esfuerzos en indicar sanciones a los productores de coca que
mantengas o realicen nuevas plantaciones de coca, a quines se fija penas que van entre uno a cuatro afos de presidio,
mas multas pecuniarias por quinientos dias (Art. 33); y por su puesto con un procedimiento que no contempla s se
cumplio o no con un desarrollo econdmico sostenible paralafamilia del pequefio productor (Art. 22).

1.2.3 Accionesen € Tropico de Cochabamba.

El Tropico de Cochabamba, vivio a todo nivel los efectos de las nuevas politicas de gjuste estructural, asi como la
implementacién de laLey 1008.

En & primer caso, lafalta de empleo y dternativas econdmicas hace que la migracion al Trépico no cese, una nueva ola
de mineros relocalizados y empleados de empresas estatales cerradas, abre otro capitulo a la colonizacion del Tropico.
Los cultivos de coca se incrementan de 44.286 ha. en 1985, hasta 55.323 has.

El gobierno gjerce una continua presion e interdiccion, la violenciatiene saldos que pasan los 30 muertos, 100 heridos y
muchos casos de torturay violacion alos derechos humanos.

Es también en este gobierno que sdta a la vista la doble moral norteamericana, cuando pese a la introduccién de tropas
norteamericanas (160 oficiales) que ingresaron para la represion del narcotréfico, se descubre una de las redes de
narcotrafico mas organizadas en la amazonia boliviana, donde por accidente es asesinado un destacado cientifico
bidlogo por narcotraficantes (5 de septiembre, 1986). La coincidencia es que € territorio se encontraba bajo vigilancia
de las tropas norteamericanas, que contaban con tecnol ogia adecuada para interceptar la fébrica de cocaina més moderna



y equipada vista hasta el momento. En las investigaciones es asesinado un diputado nacional (11 de noviembre, 1986)
renuncia el embajador norteamericano, y las tropas norteamericanas salen del pais (15 de noviembre, 1986).

1.3 Periodo de Gobierno 1.989 —1.993
1.3.1 Marco Internacional.

En este nuevo periodo, el gobierno de los Estados Unidos busca ampliar la lucha contra € narcotréfico, por ello € 5 de
septiembre de 1989, formula el Plan Bennett, como elemento que refuerza la lucha contra las drogas, en la cua pretende
incorporar a Europa en el control sobre la produccion, trafico y consumo de drogas. Asi como fortalecer la policiaen la
lucha contra el narcotréfico.

En un nuevo encuentro de presidentes de |os paises con problemas de produccién de cultivos de coca, celebrado € 15 de
febrero de 1990, se formula la Declaracion de Cartagena, representada por presidentes de Colombia, Pery, Bolivia, y
Estados Unidos. Por medio del cua se reafirma la lucha contra € narcotrafico y produccion de droga, a través de la
cooperacion econdmica, € desarrollo aternativo, estimulo a comercio, exportacion y lainversion privada.

Esta es la primera reunion en la que los paises productores de coca logran € reconocimiento explicito de la necesidad de
impulsar € desarrollo alternativo, através de la cooperacion, parasalir del circulo del narcotréfico.

El 21 de noviembre de 1990, contrariamente a espiritu de Cartagena, en los extractos de la Ley Publica 101-623 del
gobierno de los Estados Unidos, € Congreso autoriza 300 millones de ddlares para el siguiente afio fiscal de los paises
andinos “de los cuales no més del 84% (252 millones) podran ser usados en interdiccion, erradicacion y entrenamiento
militar”. Esto hace suponer, que € restante 16%, (48 millones) se destina a desarrollo dternativo. Porcentgje por demés
revelador de lareal intencion de la cooperacion norteamericana, cual es eliminar |os cultivos de coca

1.3.2 Entorno Nacional.

El gobierno de Paz Zamora, del Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), asume € gobierno después de haber
obtenido € tercer lugar, tras acuerdo con € General Banzer del partido de Accion Democrética Nacionalista (ADN) —ex
dictador- quien alcanzo6 € segundo lugar en las elecciones. Este pacto entre la extrema derecha y la ex-izquierda que
propugnaba los grupos armados y guerrilla durante la dictadura de Banzer, implicé € fina de las diferencias entre los
[lamados partidos de izquierda'y derecha. Consolidando un nuevo orden politico en el que ya no existen puntos opuestos
sino diferencias.

El gobierno de Paz Zamora, basicamente dio continuidad a la ya politica estatal en materia de lucha contra €
narcotrafico y alos programas del desarrollo aternativo.

La Resolucion Ministerial No. 16/90, del 8 de febrero de 1990, designa a los representantes de la Comision Nacional de
Desarrollo Alternativo -CONADAL- , paradar cumplimiento al PIDYS. El mismo afio € Decreto Supremo No. 22653,
se concede a la Direccién Ejecutiva de CONALID, autonomia plena de gestion y administracion. (13 de noviembre,
1990).

1.3.3 Accionesen € Tropico de Cochabamba.

Las actividades en € Trépico, fueron desarrolladas de acuerdo a planes del programa PDAR, con la logica de
erradicacion de cultivos de coca, buscando cumplimiento de los cupos establecidos por € gobierno norteamericano, para
lograr la CERTIFICACION y con ello acceso a recursos econdmicos.

Proyecto FAO-C 23

Yaen € plano del Desarrollo Alternativo, se dainicio Proyecto de Apoyo al Manegjo, Conservacion y Explotacion de los
Recursos Forestales en Trépico de Cochabamba, conocido como JATUN SACHA, FAO —C 23.

Este proyecto es resultado del Convenio AD/BOL, de 1992, teniendo como entidad gecutora a la FAO, y se enmarca
dentro del Programa de Desarrollo Alternativo. Jatun Sacha, incorpora e enfoque de sostenibilidad, siendo su objetivo
central la identificacion de ALTERNATIVAS SOSTENIBLES de RECONVERSION DEL CULTIVO DE COCA en €
Tropico de Cochabamba.

Este nuevo enfoque en los programas de Desarrollo Alternativo, daria una vision sobre € tipo de resultados que debian
generar los proyectos dedicados a actividades agropecuarias y forestales.



1.4 Periodo de Gobierno 1.993 - 1997
141 Entorno Nacional.

En 1993, & ganador de las elecciones nacionales es e Movimiento Nacionalista Revolucionario, €l presidente de la
replblica Gonzalo Sanchez de Lozada; aplica un programa liberal, de conclusion a la Paliticas de Ajuste Estructura. Y
bajo un cronograma gjustado de reformas, implementa la capitalizacion de las empresas estatales. En e orden social, se
dan las reformas de segunda generacion con:

Ley de Participacion Popular o municipalizacion del pais, en la que cada seccion municipal es responsable de la
definicion de sus recursos.

LaLey de Descentralizacion Administrativa, creando gobiernos departamentales.

Reforma Educativa.

En teméticas referidas a narcotréfico y Desarrollo Alternativo el MNR emite los siguientes Decretos. Decreto Supremo
No. 23675. En la cua modificala composicion de CONALID, e cua es presidido por €l Presidente de la Republica, con
participacion de Ministros de Relaciones Exteriores, de Gobierno, Defensa Nacional, Finanzas y Desarrollo Humano.
(15 de noviembre, 1993). En 1994, seincorporaa Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como miembro
del CONALID ( 20 de mayo, 1994). Con esta nueva composicion se reitera la importancia del tema erradicacion de
cocay desarrollo aternativo para el estado boliviano.

A partir de 1997, por medio del Decreto Supremo No. 24855, se establece la conformacién del Viceministerio de
Desarrollo Alternativo, dependiente del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en reemplazo de la Secretaria de
Desarrollo Alternativo SUBDESAL.

Sin embargo la medida mas radical en cuanto a Trépico se refiere, fue la oferta a la comunidad internacional de
“OPCION CERO”, que implicaba la reubicacion de la poblacion del Tropico de Cochabamba a otras zonas rurales, bajo
programas de desarrollo rural. La propuesta no tuvo € respaldo econdmico esperado, debido a la elevada cifra
econdémicarequeriday violencia que vivia el Trépico.

En este periodo, en un ambiente de enfrentamiento violento entre las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los
productores de coca, se erradicd 3.000 Has. de plantaciones de coca, € ritmo de reduccion neto no ha afectado la
variacion de la superficie de cocales, por un lado se erradicabay por otro se incorporaban nuevas plantaciones.

1.42  Accionesen € Tropico de Cochabamba.

En mayo de 1994, se reestructura el proyecto CORDEP, definiendo nuevas politicas para € Proyecto de Desarrollo
Alternativo (PDAR), y prioriza actividades del IBTA-CHAPARE.

Asimismo, en 1996, € Ministerio de Gobierno crea la Unidad Agropecuaria de la Direccion de Reconversiéon de Coca
(UNAGRODI), lacual se gjusta a marco del PDAR, asumiendo responsabilidades de apoyo en la reduccion de cultivo
de coca, dotacion de material y compensacion comunal. Resalta también en este nuevo programa, que la mismaen los
primeros afios de funcionamiento depende del Ministerio de Gobierno, y rediza actividades de compensacion
agropecuaria, realizando un trabgjo paraelo a IBTA-CHAPARE y a de la ONG’s del DAI; quienes ya contaban con
amplia experiencia en esta actividad. Posteriormente UNAGRODI pasa a dependencia del Mini. De Agricultura; sin
embargo su dependencia de DIRECO (del Mini. de Gobierno) continua hasta lafecha

15 Periodo de Gobierno 1.997 — 2.002

Finalmente para concluir con € recorrido histérico, llegamos a Ultimo periodo de planificacion y eecucion del
Desarrollo Alternativo.

Un nuevo gobierno demacratico asume la conduccion del estado boliviano, y bgjo la presidencia del ex — dictador Gral.
Hugo Banzer Suérez, quién luego de haber logrado un segundo lugar en las elecciones; montan junto con su anterior
socio de la ex extrema izquierda, € MIR, una MEGACOALICION de ocho partidos politicos, para quienes las
instituciones estatal es resultan insuficientes en la distribucién de los cupos de poder.

La caracteristica del gobierno de Banzer, fue su falta de un plan de gobierno, crisis de recesién y corrupcion. Esta mala
politica interna es encubierta por una politica de erradicacion violenta de los cultivos de coca en € Trépico de



Cochabamba, paralo cual despliega todos |os mecanismos de represion, coaccion y violacion a los derechos humanos
(secuestros, persecuciones, flagelos, torturas, amenazas y asesinatos) propios de su anterior gestion dictatorial. Sin
embargo, la comunidad internacional, aplaude y apoya € ejercicio de los aparatos de terror, aceptando
complacientemente y sin remordimientos los sacrificios de vidas humanas que significaban € costo de un Chapare sin
cultivos de coca.

1.5.1 Entorno Internacional.

El 10 de agosto de 1997, el Departamento de Estado Norteamericano, indica que debe urgir a Boliviareducir el nivel de
compensacion econdmica por erradicar coca. Exige ademés a gobierno boliviano cumplir con € encarcelamiento de
quienes procedan a cultivar nuevas plantas de coca.

Bajo este mandato, la Embajada Norteamericana y €l nuevo gobierno elaborarian un programa nacional que de fin a
cultivo de la coca, a cuaquier costo.

1.5.2 Entorno Nacional.

Dando continuidad a la politica de estado de los anteriores gobiernos y definiciones de la politica norteamericana, €
gobierno de Banzer promulga la “ESTRATEGIA BOLIVIANA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO’,
conocido como PLAN DIGNIDAD, mediante Decreto Supremo No. 24963, del 20 de febrero de 1998.

En este plan se define que Bolivia saldréd del circuito coca- cocainaa finalizar € afio 2.002.

Para cumplir con este objetivo, se trazd las siguientes metas:
- Erradicar la totalidad de los cocales ilegales y excedentarias hasta el afio 2.002, calculados en 38.000 Ha
(seglin datos de satélite).
- Aplicar una agresiva palitica con fuertes inversiones, para la reinserciéon de las familias a las actividades
tradicionales, y permitir el desarrollo de las zonas donde produce la coca, através del Desarrollo Alternativo
en laregion del Chapare.

El gobierno de Banzer, promulga el Plan Dignidad, legitimado por el Didogo Nacional, Partidos Politicosy por € Poder
Legidativo. Las Instituciones que participan en la erradicacion forzosa de cocales son, las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y el Ministerio de Agricultura.

Es extrafio poder explicarse, como un Ministerio de Agricultura puede ser parte de un aparato de guerray de terror, en
fin, su participacion se justificaba en términos de técnicos agronémicos de los nuevos cultivos licitos, metaféricamente
hablando, se aceptaba “ ser parte de la violencia en nombre del banano”.

Para tal efecto se definio las estrategias de “GUERRA CONTRA LOS CALEROS’, en la cua incorpor6 en esta lucha
un buen porcentgje del potencia bélico de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, reforzandola con la creacion de un
mini-gjército mercenario a cargo de la NAS (Seccion de Asuntos de Narcéticos de la DEA) denominado “Fuerza de
Tarea Expedicionarid’ (500 hombres) y de la Unidad de Policia Ecoldgica.

Paralelamente, se monta un servicio profesional de inteligencia conformada por: inteligencia de DIRECO (Direccion de
Reconversion de la Coca), UNICARDI (Unidad de Cartografia), inteligencia de la policia nacional, armada boliviana,
gército y Fuerza de Tarea. El objetivo es identificar y hacer seguimiento a los principales dirigentes de sindicatos,
centrales, federaciones, personal de los municipios, asesores e instituciones que trabajan con los municipios y con los
sindicatos.

La metodologia central consiste en contratacién de informantes campesinos infiltrados en las organizaciones
mencionadas, y seguimiento alos medios de comunicacion de las organizaciones del trépico.

ParaestefinlaNAS, rediza el siguiente apoyo logistico en medios materiales, humanos, sobresueldos y alimentos:

Recursos Materiales

-6 Helicopteros

-1 Avioneta tipo cesna
-30 Vehiculos — Reos
-6 Volquetas

-3 H MMWV (Hamvi)
-1 Carro taller




-2 Sisternas

-30 Vehiculos livianos

- Equipo y armamento militar - para UMOPAR
L ote de medicamentos para todas | as Fuerzas
Combustible para todas las Fuerzas

Recursos Humanos
-7 Personal extranjero (1director y 6 asesores Militares)
-40 Personal naciona (administrativo)

- 1500 Herradicadores Persona militar (FTCy FTEE), con 100 $us de sueldo pagado por laNAS.

-500 Unidad de Policia Ecoldgica (Seguridad erradicadores, identificadores de cultivos de coca), con 150 $us. de
sueldo pagado por laNAS.

-170  Persond técnico de DIRECO, con sobresueldos de la NAS.

(Fuente: A. VELASCO, 2002)

Asimismo se movilizatodos los recursos del IBTA-CHAPARE, de las empresas extensionistas, UNAGRODI, DIRECO,
Prefectura Departamental y otras, para iniciar un plan de entrega de millones de unidades de material vegetal, en su
mayoria importados, para cubrir € tota de superficie de las hectareas erradicadas. De esta manera se intenta paliar la
suspension de pagos de COMPENSACION individual (junio de 1991).

Estas instituciones encargadas de los nuevos cultivos, también brindaron un apoyo logistico, con camionetas y otros
vehiculos, para € patrullgje de los militares y policia, generando una “bronca’ entre los productores del Chapare, a
comprobar e identificar a las agencias de desarrollo alternativo como enemigos, y posible fuente de informacién de los
dirigentes alas fuerzas de interdiccion.

El 22 de febrero del afio 2.000, €l gobierno del Gral. Banzer proclamé al mundo, el éxito de su campafiaal contar con un
“CHAPARE LIBRE DE COCA”, a través de los parlamentarios de varios paises, que se hicieron presentes en la base
militar de Chimoré. En lacua € gobierno dio a conocer en detalle, la eliminacién de 38.000 Has. de coca en €l Trépico
de Cochabamba en 3 afios; “éxitos’ que posibilitaron la baja potencialidad de produccion de sulfato base de cocaina de
240 TM.

Paralelamente a evento, los productores de coca, denunciaban que Banzer y la Embgjada Norteamericana mentian a
mundo, ya que por €l rebrote, € fracaso del desarrollo alternativo, se contaba con més de 5.000 ha. Este hecho fue
admitido luego por los “ERRADICADORES’ arguyendo fallas técnicas en los satélites.

La erradicacion continué hasta la aplicacion del segundo mandato del Departamento de Estado, cua era cerrar los
mercados legales de coca en € Troépico, y luego encarcelar alos “cocaeros’ que plantaban, poseian o comercializaban
hojas de coca (enero 2001), la arremetida final de los “ERRADICADORES’ retrocedid en marzo de este afio,
suspendiéndose la aplicacidon del decreto hasta pasadas las elecciones generales de junio, que definiria a un nuevo
gobierno.

El costo social del “estado de guerra contra los cocaleros’ batié todos los records de violencia de anteriores gobiernos,
solo en el Ultimo afio (Gobierno de Jorge Quiroga) fueron asesinados con armas de guerra més de 30 campesinos, entre
ellos € Ejecutivo de la Federacidon de Chimoré, como también dirigentes y lideres de centrales y sindicatos. Se tuvo
también un sinnimero de torturas y flagelados, persecucion, detenciones ilegales, procesos penales contra los dirigentes
(mas de 10 procesos por azamiento armando, instigacion a la violencia, subversion, dafios econdémicos), se acanzo
ademés amas de 150 heridos a bala, e innumerables detenidos durante los enfrentamientos.

El dirigente principal Evo Morales, es licenciado de su condicion de diputado nacional, acusado de instigar y dirigir
bloqueos e insurreccion de los cocales. Con €llo los parlamentarios de la megacualicidn, siguiendo la presion de la
Embajada de los Estados Unidos logran despojarlo de su inmunidad parlamentaria, y con ello la pretendida muerte civil
y politica de la organizacién sindical y del partido Movimiento a Socialismo (MAS — IPSP), hecho que resultd en un
fracaso con los resultados de las elecciones nacionales, donde el MAS- IPSP, con la candidatura de Evo Morales como
presidente, logra el segundo lugar de votacion.

153 Accionesen € Tropico de Cochabamba.
Para € trabgjo en Desarrollo Alternativo, los gobiernos Boliviay Estados Unidos, en junio de 1999 elaboran a través de

la Agencia Internaciona para €l Desarrollo (USAID) y del Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural; €
proyecto:



“CONSOLIDACION DE LOS ESFUERZOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO”(CONCADE), con una duracion
de 4 anos, desde 1999 al 2003.

PRAEDAC

El Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternativo en e Chapare (PRAEDAC), es resultado de un
convenio (Bol/B7-310/96/41) entre Bolivia y la Comunidad Europea € 8 de Abril de 1997. Siendo € inicio del
programa desde 1999 hasta € afio 2004, para lo cual cuenta con un presupuesto de 24.100.000 Euros, de los cuaes
corresponde a Bolivia 5.100.000 Euros.

PARTE 11
RESULTADOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO.

A continuacién se presentaran los principales resultados del Programa de Desarrollo Alternativo, cuyo acance va desde
1984 hasta el afio 2000. El cual tiene como fin comprender el alcance de lainversiony logros en € campo agropecuario
- forestal en sus diferentes componentes.

21 FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO
El estado boliviano logré atraer inversiones directas para € programa de sustitucion de cultivos de coca, € monto de

448.962. 328 millones de ddlares. Los cuaes no contemplan los montos dirigidos a componente de interdiccion de
erradicacion de cultivos de coca.

Cuadro 2.1 Financiamiento de programas y proyectos, 1984 - 2000
LOCALIDAD DE MONTOS % MONTOS % TOTAL
INVERSION EJECUTADOS EJECUTADOSY EN GENERAL
$us. EJECUCION
1984 — 1999 1999 — 2004
TROPICO DE 248.719.278,66 | 76,98 115945915 | 92,12
COCHABAMBA
DEPARTAMENTO DE 1.612.893 | 0,50 8.991.000 | 7,15
COCHAMBAMBA
DEPARTAMENTO 57.946.128 | 17,93
DE LA PAZ
OTROS 14.822.419 | 4,59 924695 | 0,73
DEPARTAMENTOS
TOTAL 323.100.718,66 100 125.861.610 100 | 448.962.328,6

Fuente: elaboracion propiaen base a Informe de Viceministerio de Desarrollo Alternativo a Brigada Parlamentaria.
2000

L as principal es fuentes de financiamiento provienen de:

Financiadotes: USAID, PL-480, DIFEM, DIFAD, UNDCP, OMS, OPS, CEE, ESPANA, FRANCIA, ALEMANIA kfw
-GTZ.

Ademés del Tesoro General delaNacién de BOLIVIA.

22 SUPERFICIES DE COCA ERRADICADA

El parametro central del éxito del Desarrollo Alternativo, se basan en lareduccidn de cultivos de coca, siendo € total de
coca erradicada desde 1984 hasta el 2001, de 87.712 ha.

Cuadro 2.2 REDUCCION DE CULTIVOS DE COCA 1984 - 2001
LUGAR COCA NUEVA COCA VIEJA TOTAL COCA
(no pagada) ERRADICADA ERRADICADA
(pagada)
Tropico de Cochabamba 42.0021 45.691 87.712




Fuente: DIRECO 2001

El costo de reduccion de la Produccion de coca, alcanzo a la suma de $us. 102.777.718 millones de dolares americanos
de reduccién por concepto de compensacion econdmica, consistentes en e pago individual, compensacion directa en
materiales vegetal y herramientas, compensacion comuna en: material vegetal, ganado vacuno, porcino y ovino, y
dotacién de obras comunitarias de impacto inmediato de servicio socia (postas sanitarias, escuela, sedes sociales,
caminos). Este monto corresponde solo ala coca vigja pagada (45.691 Ha.).

Cuadro 2.3 Compensacion econémica por reduccién de coca.
En D6lares Americanos
Compensacion Compensacion Compensacion Obras de Impacto TOTAL
Directa Individua Comunitaria Inmediato GENERAL
92.140.467,06 2.992.211,94 4.760.203,40 99.892.882,40 102.777.718,24

Fuente: elaboracion propiaen base a Informe de Viceministerio de Desarrollo Alternativo a Brigada Parlamentaria.
2000

23 SUPERFICIES DE PRODUCCION AGRICOLA 1986 - 2000

El programa de Desarrollo Alternativo, fue implementado proyectos continuos de ensayo en la sustitucion de cultivo,
Ilegando en total atrabajar 20 cultivos, incluyendo los ya existentes. En la actualidad se tienen 34 cultivos, producidos
en diferente escala e intensidad; siendo prioridad de los programas de desarrollo: el banano, maracuyg, pifia, palmito y
pimienta.

El proceso de extensién de estos |os principal es cultivos en cuanto a superficies son los siguientes:



Cuadro 2.4

Proceso de implementacidn de cultivos en ha

RUBRO 1986 1996 1997 1998 1999 2000
Q) (©) ) Q) Q) Q)
CEREALES
Arroz 8.500 11.576 6.855 6.775 8.000 10.100
Maiz 1.917 1.217
TUBERCULOS
Hualuza 239 219
Papa 679 1.725
Yuca 3.400 6.473 6.773 6.171 8.000 6.125
Otros tubérculos 234 16
HORTALIZAS
Locoto 1020 786
Tomate 58 235
Otras hortalizas 244 1.184
FRUTALES
Banano 7.962 14.190 10.988 13.559 12.450 12.940
Chirimoya 74 15
Lima 81 271
Limén 99 22
Mandarina 500 5.275 5.851 5.656 6.020 6.160
Mango 18 120
Maracuya 186 580 788 158 112
Naranja 2.500 12.829 14.261 15.545 16.300 16.920
Pacay 50 151
Palta 317 423
Pifia 338 3.424 3.804 9.201 8.300 8.900
Platano 3.038 7.442 10.213 9.201 8.300 8.900
Sandia 133 42
Toronja 100 259
Tembe 40
Palmito 642 3.321 4.876 3.000 2.725
Otras Frutas 132
INDUSTRIALES
Achiote 133 129
Cacao 34 38
Café 50 62
Curcuma 60 o)
frijol
Goma 183 157
Mani 351 109
Pimienta Negra 21 21 300 163 278
Té 50 57
PASTOS 11.500 22.769 25.678 28.232 29.414
OTROS 2.875 12.826 16.221 18.405
TOTAL 40.613 90.951 70.440 105.088 108.504 113.959
Fuente: 1. Viceministerio de Desarrollo Alternativo MAGDER, 2. PYDYS, Parte |, 3. Fuente: Il Encuesta

Agropecuariadel T. de C. 1996, INE

Respecto ala produccién pecuaria, también impulsado por |os programas de desarrollo aternativo tenemos.



Cuadro 2.5 Poblacion pecuariaen e Trépico de Cochabamba, a 1996

SECTOR PECUARIO No. DE FAMILIAS No. DE UNIDADES
Bovinos 5.067 34.989
Porcinos 7.217 23.265
Ovinos 1.926 6.472
Caprinos 244 515
Aves 28.493 504.298

Fuente: 111 Encuesta Agropecuaria del Trépico de Cochabamba, INE 1996.

En porcentgje, se tiene que entregaron un promedio de 7 cabezas de ganado bovino entre las 5067 familias beneficiadas,
también se tiene 3 unidades de porcinos por familia (7217 familias), se distribuyo por otro lado 3 unidades de ovinos por
familia (1926), 2 caprinos por familia (244 familias) y finamente 17 aves por familia (28.493 familias).

24 PROGRAMACION DE DESTINO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

A partir de 1994, las entidades de planificacion y responsable de la toma de decision sobre los Programas de Desarrollo
Alternativo, (Embajada Norteamericana, DAI, y gobiernos bolivianos) definieron las metas a ser acanzadas por la
cooperacion norteamericana e internacional; el mismo que se realizaba en funcion al potencia de superficie producida
en el tropico.

El destino de la produccion agropecuaria, se concentraba en mercados locales y nacionales, con porcentajes muy bajos
destinados a la exportacion, a excepcion del palmito (85% programado para la exportacién). Estas definicion mostraban
la contrariedad de las campafias publicitarias sobre los ingresos econémicos por concepto de exportacion de cinco
productos estrella.

2-6 Proyeccién de produccion y destino de productos del Desarrollo Alternativo
DAI-CONCADE — 1999 - 2002

Producto Sup. Volum. DESTINO DE LA PRODUCCION
Ha. T™ ENTM -HA
local % | Naciona % Exporta | % | pérdida %
I cion S
BANA 14.000 | 210.000 | 2.100 1% | 176.400 | 85% | 8.400 4% | 21.000 | 10%
NO ™ ™ ™ ™
* 140 11.766 560 1.400
Ha. Ha Ha Ha
PIMIEN | 163 326 6 2% | 310 9%5% |0 % 10 3%
TA ™ ™ ™ ™
*ok 3 155 0 5
Ha. Ha Ha Ha
PINA 1.668 55.044 | 550 1% | 48.989 | 89% 1.101 2% | 4.404 8%
*okx ™ ™ ™ ™
16,7 1.484 33,3 133
Ha. Ha Ha Ha
PAL 2.980 2.086 21 1% | 104 5% 1.857 89 | 104 5%
MITO ™ ™ ™ % ™
kokkk 30 149 2,653 149
Ha Ha Ha Ha
MARA 100 700 7 1% | 581 83% |7 1% | 105 15%
CUYA ™ ™ ™ ™
ok ok ok k 1 83 1 15
Ha Ha Ha Ha
OTROS | 46.620 | 279.720 | 109.091 | 39 | 147692 | 53% | O % 22937 | 8%
™ % ™ ™ ™
18.182 24.615 0 3.823
Ha. Ha Ha Ha

Fuente: 1. Viceministerio de Desarrollo Alternativo MAGDER, 2. PYDYS, Parte I, 3. Fuente: Ill Encuesta
Agropecuariadel T. de C. 1996, INE



* Imagenes satelitales de julio 1999, establecen 12.450 ha. banano

*x Imagenes satelitales de 1999, establecen 163 ha. de pimienta.

Imagenes satelitales de 1999, establecen 1660 ha de pifia

Imagenes satelitales de 1999, establecen 3000 ha de pamito

Informes anuales hasta € afio 2000: IBTA-CHAPARE, UNAGRODI, JATUN SACHA,
establecen 7.561,57 ha de pamito

Imagenes satelitales de 1999, establecen 158 ha de maracuya.

*k*k

k*kkk

kkkk*k

Cabe destacar que la definicidn de esta politica de destino de la produccion, llegaria a tener un impacto inmediato sobre
la economia de los productores del Trépico, y sobre laregion en su conjunto debido al la saturacion del mercado local e
incumplimiento de programas de exportacion.

En e primer caso se comprueba, que nunca ni € DAI, ni ninguna institucién naciona responsable del Desarrollo
Alternativo, cuestionaron una posible saturacion del mercado local y nacional, cuya consecuencia inmediata seria en la
baja de los precios de |os productos agropecuarios. Sus cé culos se basaban en la capacidad de consumo por la poblacion
loca y naciond, la cud frente a la recesién econdmica y sus bgos ingresos, no constituia un buen demandante y
consumidor.

Sobre el componente de exportacion, planificada por los responsables del Desarrollo Alternativo, nos encontramos que
los porcentajes no se cumplieron ni en un 30%, de lo programado, lo cua es dificil calificar a componente exportador
COMO exitoso.

2.7 Exportacion de productos agricolas del Tropico de Cochabamba.
RUBRO CANTIDAD EXPORTADA CANTIDAD PROGRAMADA DE | DIFERENCIA
1999 EXPORTACION POR CANDE | DE INGRESO
1999 ECONOMICO
PROGRAMADO
Ha ™ $us. Ha. ™ $us $us.

Banano 205,3 3.080 1.209.760 | 682 8.400 3.299.352 | 2.089.592

palmito envasado | 660 462 1.974.000 | 2.653 1.857 7.934.441 | 5.960.441

Pifia 8.18 270 75.000 334 1.101 305.825 230.825

Maracaya - - - 1 7 s/d

Fruta deshidratada 40 105.000

Te 27.4* 10 25.00

TOTAL 900,88 | 3.862 3.388.760 | 3.368,4 11.365 11.539,6 | 8.280.858

*7,3 TM de té es producido en € total de 20 Ha, superficie total de produccién de la asociacion AGROTE
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CONCADE 1999 y CONCADE/DAI (10 de nov 2000).
En informe de Viceministerio de Desarrollo Alternativo a Brigada Parlamentaria.

Otro aspecto a resaltar, es que s con la produccion de coca € Chapare se lograba un aporte anual del d PIB de 600
millones de ddlares®, ahora con e desarrollo aternativo, este tan solo generd 3.388.760 $us. , situacion por demés
desventajosa para un pais con problemas en pobreza, falta de empleo y serias deficiencias en acceso a servicios bésicos.

* Datos presentados por diferentes centros de investigacion UDAPE e ILLDIS, podemos constatar, una extrema divergencia en los
calculos o aproximaciones de lo que es € PIB-COCAINA. No obstante ello, los porcentajes minimos en cada gestion, nos muestran
un crecimiento del 10 a 55 % en e PIB nacional. Montos econdmicos que nos permitiran comprender con mayor profundidad €l
impacto de |la produccién coca-cocaina en la economia campesina del Chapare y de Cochabamba.

Relacion PIB-COCAINA / PIB.FORMAL en millones de D6lares Americanos.

ARO PIB-FORMAL ESTIMACION UDAPE [ ESTIMACIONILDIS |
PIB-Cocaina Relacion PIB-Cocaina Relacion
% %
1980 3.759 1.125 30 412 11
1981 3.786 1.350 36 537 14
1982 3.552 1.875 53 758 21
1983 3.271 1.377 73 831 25
1984 3.150 3.000 95 1.728 55
1985 3.055 2.447 80

Fuente: COCA 1999, reproduccion de dato: UDAPE, ILDIS “Foro Econémico” No.14, La Paz, 1986



Este efecto sacudio la economiaregional en todos sus dmbitos y rubros, con una agudizacion de falta de circulante en los
Gltimos tres afios.

25 INDUSTRIAS AGROPECUARIA EN EL TROPICO DE COCHABAMBA AL ANO 2000.

Bajo incentivos, compensaciones y promocion gubernamental, se constituyeron en el Chapare 10 industrias privadas, con
diferente capacidad de produccion y absorcion de mano de obra local. El potencial del éxito de estas industrias es
variable; pero al mismo tiempo existe una tendencia de crecimiento a autoabastecimiento de materias primas, lo cua
implicaria que los agricultores alcancen mayores niveles de “eficiencia’, en cuanto cantidad, calidad y baja de precios de
sus productos, para competir y mantener el mercado de las industrias locales.

2.8 Industrias y Empaquetadoras Privadas en € trdpico.
NOMBRE DE LA TIPO DE MATERIA PROCEDENCIA| CANTIDAD No. No.
PLANTA PLANTA PRIMA DE LAS DE Ha. Obre
PRINCIPAL | MATERIAS MATERIA ros
PRIMAS PRIMA
1. MILKA Industria Leche Agricultores 3.600.000 Its. 51.387 30
2. COFRUT Industria Pifia Propia ? 2 20
Empaquetadora 280
3. VASCAL Industria Pifia Agricultores 240.000 Kg. 6 20
Maracuya 160.000 Kg.. 22,8
Naranja 180.000 Kg.. 11,6
Pomelo 60.000 Kg.. 5
4. FABOPAL SRL Industria Palmito Agricultores 750.000 Cg. 125 52
5. INDATROP Industria Palmito 600.000 Cg. 100 27
6. NIKKEI Industria Palmito Agricultores ? ? 25
7. ALESA Industria Pimienta ? ? 2
8. Chapare Exporta | Empaguetadora | Banano Propia ? ? 35
9. BANABOL Empagquetadora | Banano Propia ? ? 35
10 Siete Hermanos Empaquetadora | Banano Propia ? ? 7
TOTAL 253

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta agroindustrial del tropico de Cochabamba- PRAEDAC, 1999

Se cuenta también con 18 industrias y empaguetadoras de las Asociaciones de Productores, al igua que en € anterior
caso, € éxito acanzado por estas es disperso, e incluso a falta de mercados internacionales las empacadoras dejaron de
funcionar. Lamentablemente no se pudo tener aun, accesos a estado financiero de las mismas.

Cuadro 2.9 Industrias y empaquetadoras de asociaciones en el TApico de Cochabamba.
NOMBRE DE LA TIPO DE MATERIA PROCEDEN | CANTIDAD No. No. de
PLANTA PLANTA PRIMA CIADELAS | DE Ha. obreros
PRINCIPAL | MATERIAS | MATERIA
PRIMAS PRIMA
1. AGROTE Industria TE Socios 20 12
2. UNAPEGA- Industria Maracuya ? 34 10
ENCOPAVI
3. ININTROP Industria Maracuya Socios 35 33
Banano 13,3
Naranja 1,7
4. INIPSA Industria Palmito Socios 45 30
Naranja 1,7
5. PLANTA Industria Paja-cedrén Socios 18 4
CEDRON
6. AGROPROVASA | Industria Yuca Socios 32 12
Empaquetadora | Menta 77
7. ASPRO-SINAHI Industria Yuca Socios ? 32 4
8. ASPROBAN Industria Banano Socios ? ? 10




Empaquetadora
9. ASBA —San Luis | Empaguetadora | Banano Socios ? ? 12
10 ASPROBASI Empaquetadora | Banano Socios ? ? 4
11 APROBAC Empaquetadora | Banano Socios ? ? 12
12 ASPROPI Empaquetadora | Pifia Socios ? ? 8
13 ASPROCUT Empaquetadora | Pifia Socios ? ? 12
14 APAMI Empaquetadora | Pifia Socios ? ? 14
15 ASPECO Empaquetadora | Peces Socios ? ? 3
16 AIP Empaquetadora | Banano Socios ? ? 0
17 APACSA Empaquetadora | Banano Socios ? ? 0
18 ABIP Empaquetadora | Banano Socios ? ? 0
TOTAL 180

Fuente: Encuesta agroindustrial del tropico de Cochabamba- PRAEDAC, 1999
2.6 FORMACION DE ASOCIACIONES DE PRODUCTORESAL ANO 2000.

Otro de los indicadores del éxito que se muestra a través del Desarrollo Alternativo es la conformacion de Asociaciones
de Productores, considerados como exitosos, progresistas y libres de la produccién de cultivos de coca. Las campafias
de publicidad estatal y del DAl muestran que son 12.000 socios. Sin embargo, no existen documentos que certifiquen
dicha cantidad, sino 5.469 socios agrupados en 235 asociaciones, que integran asociaciones de productores, de artesanias
y transformacion semi-familiar y artesanal.

2.10  Asociaciones de Productores en € Tropico de Cochabamba.

MUNICIPIOS No. DE ASOCIACIONES No. DE USUARIOS
Puerto Villarroel 82 2.144
Villa Tunari 71 1.711
Chimoré 26 489
Sinahota 10 369
Entre Rios 46 756
TOTAL 235 5.469

Fuente: Elaboracion Propia, en base a datos de: Unidad de Informacién y Tecnologia DAI-CONCADE , noviembre
2001

Cabe también considerar, que para efectos de seguimiento, las ONG’s extensionistas confirman la movilidad del nimero
de socios en cada Asociacion, e incluso algunas no cuentan con datos sobre € nlimero de socios actuaes, por elo se
consideran alos socios como activos'y pasivos.

2.7 ENTREGA DE MATERIAL VEGETAL Y PECUARIO 1985 — 2000.

Durante 15 afios los Programas de produccion de cultivos aternativos a la economia de la produccion de cultivos de
coca, fueron trabajando en dos componentes:

El primero, en cultivos de seguridad alimentaria, que basicamente consistié en obtencion de semillas mejoradas y
difusiéon de las mismas. Este componente fue subsidiario, y no logrd elaborar un programa de fortalecimiento de
cultivos de autoconsumo por considerarlos no importantes para el mercado local y poco atractivos en rendimiento
econdmico.

El segundo componente, fue laintroduccién de nuevas especies de cultivos tropicales consideradas de “alto rendimiento
econdémico” (cash crops) en €l mercado internaciona.

Se puso mucho énfasis y esfuerzos en la adaptacion de estos cultivos. Muchos fueron descartados y abandonados en e
proceso, a constatar limitantes agroecoldgicas y falta de mercado. Estas determinaciones no tomaron en cuenta a los
productores que cultivaron estos nuevos productos “no exitosos’, no hubo ningln tipo de compensacion por el trabgjo
empleado por los productores, quienes asumieron las pérdidas econémicas directas del fracaso de estos productos.

En el cuadro 2.11, se sintetiza el trabgjo de extension agropecuaria desarrollada en € Tropico de Cochabamba, durante
€l periodo 1985 — 2000.



Cuadro 2.11

Material vegetal aternativo producido entregado a productores del tropico

Periodo 1985 - 2000

UNIDAD PROCEDENCIA CANTIDAD SUPERFICIE
PRODUCTO VEGETAL ENTREGADA Has.
PRODUCTIVA
PINA Hijuelos IBTA-CHAPARE 5.510.051- 111,99-
Vitroplantas CostaRica
Plantines Santa Cruz
Colombia
Francia
Café Plantulas 739.888 199,48
Cacao plantula 43.068 18,51
Citricos Plantas IBTA-CHAPARE 1.026.726 2.796,3
Macadamia Platulas CostaRica 8.592 56,27
Injertos IBTA-CHAPARE
Semilla
MARACUYA Plantulas IBTA-CHAPARE 18.376 38,66
Semillas Semillistas
Pimienta Esquejes CostaRica 827.770 528,53
Plantas Brasil
Plantones IBTA-CHAPARE
Palmito Plantas Costa Rica 36.742.354 7.561,57
Semillas Pert
IBTA-CHAPARE
Coco Semillas CostaRica 13.743 80,06
Plantulas IBTA-CHAPARE
Jengibre Rizomas CostaRica 12.624 9,35
Plantulas IBTA-CHAPARE
Plantas Plantulas IBTA 190.142 1.337,66
Forestales JATUN SACHA
Vainilla Plantulas CostaRica 325 0,01
Guanébana Plantula IBTA-CHAPARE 3.611 11,88
Plantas Plantas CostaRica 12.253 12
Ornamentales Rizomas IBTA-CHAPARE
ACHIOTE Plantula IBTA-CHAPARE 79.352 127,08
Curcuma Rizomas IBTA-CHAPARE 25.013 2,4
Carambolo Plantula IBTA-CHAPARE 3.017 11,22
Banano Plantas Costa Rica 632.830 498
Vitroplantas Ecuador
Hijuelos Estados Unidos
Francia
IBTA-CHAPARE
Arroz Semilla IBTA-CHAPARE 114.101 5.790,36
Semillista
Maiz Semilla Semillistas 79.942 4,113,48
IBTA-CHAPARE
Frijol Semilla “ 23.908 1219,21
Camote Bejuco IBTA-CHAPARE 76.800 3,80
Yuca Estacas “ 46.986 16,70
Caupi Semilla “ 868 41,51
Forrgjes Semiillas “ 6.885 1.023,2

Fuente: Elaboracion propiaen base a Informes anuales IBTA-CHAPARE: 1984-2000, UNAGRODI: 1996 -2000

Otro elemento a destacar, a partir del cuadro anterior, es ver que una vez definida una politica de extension productiva,
fijados en cinco productos dternativos. banano, pifia, palmito, pimientay maracuya. Se realiz6 una amplia produccién



de dicho material genético, Ilegandose alaimportacién de grandes cantidades de germoplasmas de Costa Rica, Ecuador,
Per(, Estados Unidos y Francia.

Las cantidades de material entregado y las superficies de produccion de estos productos no coinciden, y es muy probable
que las e DAI junto a sus ONG's extensionistas, promovieran la compra de mayores indices de material vegeta; asi
como la propagacién de viveros comunales de asociaciones y privados, que incentivaron la extension de los diferentes
rubros de produccion.

En cuanto a la entrega de ganado bovino, esta fue una responsabilidad de UNAGRODI, quienes en la negociacion de
reduccién de plantaciones de coca, mantenian como una de sus ofertas la entrega de un ganado por hectérea reducida.
Bajo este mecanismos entregaron a los productores 2.196 unidades.

Cuadro 2.12 Ganado Bovinos distribuidos por UNAGRODI
GANADO PRODUCTIVO PROCEDENCIA CANTIDAD

ANO ENTREGADA
1996 Vaquillas UNAGRODI 560
1997 Vaquillas UNAGRODI 124
1998 Vaquillas UNAGRODI 98
1999 Vaquillas UNAGRODI 1.349
2000 Vaquillas UNAGRODI 65

TOTAL 2.196

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNAGRODI 1996-2000

Se debe aclarar, que la entrega de ganado, no implica que los ex cocaleros se convertian en ganaderos o lecheros, como
difundian los programas de desarrollo dternativo, ya que para poder vivir de la ganaderia cada uno necesita mas de 20
cabezas de ganado lechero y 100 hectareas de pastoreo (los ganaderos de Santa Cruz y Beni consideran 50 ha. de pasto
por cabeza de ganado). Cosa que obviamente no ocurre, ya que una o tres unidades por familia, solo posibilitaria una
diversificacién de la produccion, pero no una especializacion.

En cuanto a los ovinos, UNAGRODI entregd 392 unidades cuya reproduccion estaria orientada mas a la dieta familiar
gue a mercado.

Cuadro 2.13 OVINOS distribuida por UNAGRODI
GANADO PRODUCTIVO PROCEDENCIA CANTIDAD
ANO ENTREGADA
1998 Ovinos sin lana UNAGRODI 5
1999 UNAGRODI 387
2000
TOTAL 392

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNAGRODI 1996-2000

Por Gltimo, en cuanto material distribuido, tenemos a los porcinos, cuyo nimero entregado alcanzd a 1.734 unidades. El
alcance de laintroduccion de porcinos el mismo caso que el anterior, ya que una o tres unidades no puede constituir una
actividad econémica alternativa a la coca; esto debido a que para obtener mérgenes de ganancia que cubran, se requieren
por lo menos 25 unidades (madres) y un capital elevado (minimo de 10 mil ddlares) que cubra la construccion de
infraestructuray compra de alimentos.

Cuadro2.14 Porcinos distribuido por UNAGRODI
UNIDAD DE | PROCEDENCIA | CANTIDAD CANTIDAD | SUPERFICIE
ANO GANADO ACUMULADA | ENTREGADA Has.
PRODUCTIVO DISPONIBLE
1996 UNAGRODI 191
1997 UNAGRODI 487
1998 UNAGRODI 12
1999 UNAGRODI 800
2000 UNAGRODI 244
TOTAL 1.734

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNAGRODI 1996-2000




En sintesis, ladistribucion de unidades de ganado (vacuno, ovino, caprino, porcino) y aves por parte de UNAGRODI, no
puede considerarse como especiaidades alternativas autosuficientes y econdmicamente sostenibles; ya que las mismas
para ser consideradas como unidades econdmicas especializadas de ganaderia, granja de porcinos, ovinos, caprino o
aves; requieren mayor nimero de unidades a nivel familiar, asi como condiciones de infraestructura adecuadas y elevado
capital para alimentos seleccionado. Aspecto que obviamente no fue considerado, y por tanto pensar en niveles
competitivos con ganaderos y granjas privadas es hacer creer unamentira.

CONCLUSIONES

Hasta esta parte, el presente articulo muestra los resultados preliminares de una investigacion gque no logro responder las
interrogantes planteadas, por tanto seria irresponsable plantear conclusiones o recomendaciones de una situacion tan
complegja e imbricada cual es el tema de erradicacion de cultivos de cocay desarrollo alternativo.

Sin embargo, considero que los resultados preliminares alcanzados muestran la ausencia de una definicion de “politica
estatal de desarrollo aternativo”, la cua es subordinada y hasta confundida con elementos de interdiccion. Siendo muy
dificil identificar los limites de las responsabilidades ingtitucionales, ya que todas a parecer forman parte de una
“comunidad de erradicadores de coca’ que tienen como enemigo comun a “cocaero” y como aiado a productor
progresista de asociaciones y empresarios privados; por tanto la carga ideolégica en la “lucha contrala coca” enceguece
alos responsables de toma de decisiones en identificar quién es quién en Tropico de Cochabamba.

Otro de los aspectos a resdltar es la gran ausencia de soberania naciona en la formulacién de planes de erradicacion y
desarrollo alternativo; conceptos que en teoria van asociados y son complementarios, pero que en la préactica se observa
que los requerimientos de infraestructura via, electrificacion, saneamiento bésico, educacién, salud, sustitucion
sostenible de nuevos productos del desarrollo alternativo e industrias de transformacion; no lograron ser cubiertos ni en
un 10 %. Y los Planes de Gobierno, como todo plan discrecional cargado de una cultura politicaimpositiva, verticalista
y hasta totalitaria, pretende hacer creer que el desarrollo alternativo ya fue cumplido y por tanto la erradicaciéon de
cultivos de coca debe ser total e inmediata.

Estos elementos nos dice mucho sobre e significado de la “democracia limitada” predicada e impuesta por el gobierno
norteamericano, en la cual e consenso y la pluralidad es desconocida y reemplazada por imposicidn de la violencia de
los diferentes planes y programas de intereses gjenos alareaidad del Tropico Cochabambino. Ello también se constata
con €l elevado e inaceptable nimero de violacion alos derechos humanos, ya que hablar de 140 personas asesinadas por
fuerzas regulares (policia y gército) e irregulares (mercenarios de la Fuerza Expedicionaria y Unidad de Policia
Ecoldgica). Asi como mas 400 personas heridas con armas de guerra, més de 4000 detenidos, perseguidos y torturados.
Cifras que dan mucho para cuestionar las précticas politicas de las democracias totditarias; y por tanto la urgente
necesidad de cambiar € sistema “democrético representativo” y cultura politica que se atribuye la soberania y
necesidades de la poblacion; cuyas demandas de reinvindicacion demandan movimientos sociales y la sangre de un
pueblo.
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