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INTRODUCCION

Este libro es el resultado de una investigacion que se propone identificar
el lugar que ocupa la redistribucion del excedente econdomico del sector de
hidrocarburos, dentro del proyecto histérico de desarrollo del capitalismo
propuesto por el Movimiento Al Socialismo (MAS) en Bolivia'. No se trata de
un estudio exhaustivo de la cuantificacion del excedente (tarea a la que se
dedicaron ya otros investigadores)?, nuestro objetivo es mas bien, el de atraer
la atencion sobre procesos esenciales acerca de como la disposicion de la
riqueza social constituye un indicador importante, de un proyecto historico de
las clases y fracciones de clase que en un determinado momento historico
disponen del poder decisorio dentro del aparato del Estado. Cabe aclarar; sin
embargo, parafraseando a Sweezy y Baran (1979), que tanto en la ciencia como
en el arte, el inicio puede ser de dos tipos: un bosquejo de la idea general, para
ir siendo profundizado o el principio verdadero de la obra final. Este esfuerzo
es de la naturaleza del bosquejo, porque forma parte de un proceso de
investigacion mas vasto, en el que estamos empenados, el de comprender y
explicar las caracteristicas de la reproduccion del capitalismo en Bolivia en la
etapa contemporanea.

Entre los investigadores en ciencias sociales y; particularmente, entre los
economistas de corrientes alternativas a la escuela neoclasica, el excedente
econdémico ha constituido un importante eje de reflexion, las razones pueden
ser vistas desde distintos angulos, en relacion a la perspectiva disciplinaria y
epistemolégica con la que se aborde su estudio. Autores como Baran (1975) y

! Es bueno precisar que este trabajo de investigacion ha sido la base de la publicacion de dos articulos en la revista
“Busqueda”, realizados por Tania Aillon, uno referido a las bases epistemologicas y metodologicas de nuestra
investigacion y otro , en el que se muestra parte de los resultados de investigacion (ver Revistas “Busqueda” No 35 y
36). Nuestras reflexiones han sido también expuestas en dos versiones del Encuentro Nacional de Economistas
promovidas por el Banco Nacional de Bolivia (versiones tercera y cuarta).

2 c.fJuan Carlos Guzman, et. al. “Uso del excedente hidrocarburifero: propuesta de creacion del fondo soberano de las
regiones”, La Paz, PIEB-Embajada del Reino de los Paises Bajos, 2010.
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Bettelheim (1965), por ejemplo, consideran que la importancia de la nocion de
excedente econdmico es mas amplia de lo que puede parecer desde el punto de
vista de la sola teoria econdémica, porque posee una significacion fundamental
cuando se quiere comprender un gran numero de problemas de Historia,
Etnologia, Sociologia, etc. Este caracter abarcador, es un rasgo distintivo de la
categoria de excedente economico, por esto se la puede considerar como una
puerta de entrada a la comprension de la logica de reproduccion de una
determinada formacion econémico- social.

El otro rasgo distintivo de la categoria de excedente econdémico es que
constituye una mediacion entre la estructura economica y lo que Marx llamo,
metaforicamente (Silva: 1980), la superestructura politica e ideoldgica, que
sustenta determinada logica de distribucion del excedente, porque a través de
su produccion, uso, distribucion y redistribucion se reproducen las condiciones
materiales, al mismo tiempo que las condiciones politicas, ideoldgicas y
simbolicas de una determinada formacién economico-social(Aillén:2010).

Por otra parte, la categoria de excedente econdmico nos situa en una
perspectiva epistemoldgica que indaga mas alla de lo aparente y se centra en
procesos esenciales, puesto que exige trascender los criterios técnicos para
explicar como se produce, distribuye y utiliza la riqueza social; es decir, desde
esta vision, se hace necesario transitar de las aparentes “decisiones racionales”
que guian la politica econémica de disposicion de la riqueza social, hasta el
terreno conflictivo de las disputas por su apropiacion y uso entre los distintos
sectores sociales, clases y /o fracciones de clase’. Asi, la categoria de excedente
econdmico se ubica a contra corriente de una ciencia economica auto contenida
y separada de la sociedad, que basa su explicacion de la realidad econdémica en
la modelizacion de comportamientos de individuos racionales, sin mediaciones
sociales (relaciones familiares, de grupo, de clases sociales, instituciones, etc.)

3 El analisis de una estructura de clases en una determinada formacion social presenta el problema de que las clases no
son conjuntos homogéneos, en su seno se presentan discontinuidades importantes, que generan una gama de
contradicciones secundarias al interior de ellas, por lo que es necesario tener en cuenta esta heterogeneidad al interior
de una clase, sobretodo, en determinadas coyunturas historicas, como en una etapa de crisis de hegemonia, donde se
exacerban dichas contradicciones( Cueva:1987). Para identificar estas discontinuidades se tiene el concepto de fraccion
de clase, por ejemplo, al interior de la burguesia es posible distinguir a la burguesia financiera de la burguesia
propiamente industrial o comercial. En el caso de la pequefia burguesia puede establecerse una diferenciacion segun su
posicion estructural: produccion artesanal, produccion pequefia 0 mediana campesina, pequefio comercio, etc.
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(individualismo metodolégico). Mediaciones sin las cuales, desde nuestra
perspectiva, los comportamientos econdmicos no pueden ser explicados ni
comprendidos (Aillén:2010).

De esta manera, la categoria de excedente econdmico, por sus
implicaciones epistemoldgicas, nos aproxima a los fundadores de la ciencia
econdmica, para quienes los hechos economicos son hechos sociales, por lo
que no pueden ser abstraidos de la dimension social de la que forman parte, si
no es a costa de perder su capacidad heuristica*. Este punto de vista nos
aproxima también a una corriente contemporanea en las ciencias sociales,
corriente que desde los afios setenta retoma el interés por diluir las barreras
entre la realidad econdmica y la realidad social (en que se empeild la economia
neocléasica) y que en el intento de superar el individualismo metodolégico, que
sustenta a la economia neoclésica, recupera la perspectiva de los clasicos de la
ciencia economica y de la ciencia social en general, se trata de la Sociologia
Econdomica’.

Por lo sefialado hasta aqui, es evidente que para juzgar este trabajo es
necesario tomar en su verdadera dimension, las implicaciones epistemologicas
de definir a la Economia como una ciencia social, porque esto exige dejar de
lado la mirada ortodoxa, que con su metodologia técnica llegd hasta el
virtuosismo en el tratamiento elegante de modelos econdémicos, a costa de
vaciar de su contenido social a la ciencia economica(Aillon:2010).

Los derroteros por los que transito la categoria de excedente econdmico
en la produccion intelectual son una ilustracion mas de que en la ciencia social,

4 Esta concepcion esta presente en todos los clasicos de la ciencia econdmica, se debe recordar que esta ciencia surge
como Economia Politica en la perspectiva de responder no solo a problemas de indole econémico; sino también de
indole social, como el crecimiento del pauperismo, producto de la disolucion de las formas no capitalistas de produccion
y del penoso proceso de formacion de un mercado de trabajo para la industria naciente: Polanyi (1992 ); al respecto
manifiesta que los pensadores de la ciencia econdmica en ese tiempo, se vieron frente a la necesidad de responder a la
pregunta: ;de donde vienen los pobres?. El contenido de los trabajos sobre la poblacion de Malthus, por ejemplo, dan
cuenta de la preocupacion de la dimension social por un economista; del mismo modo, la teoria del fetichismo de la
mercancia, desarrollada por Marx, muestra dicha preocupacion.

5 Esterol de critica esencial a la economia neoclésica juega hoy en dia la denominada nueva sociologia econémica (NSE)
que funda su critica a la ciencia econdmica ortodoxa en tres aserciones: 1) que la consecucion de objetivos econémicos
se acomparia generalmente de objetivos no econdomicos 2) que la accion econdémica , como toda accion esta socialmente
dentro de una red de relaciones y 3) que las instituciones econdmicas , como todas las instituciones ,son socialmente
construidas (Granovetter, 2004, 121).
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detras de la utilizacion de una u otra categoria, se anidan distintas concepciones
de la realidad social y de sus procesos. Respecto a la categoria de excedente
econdmico, su uso se remonta a la primera escuela que sistematizo el
pensamiento economico: la escuela Mercantilista, que tomd en cuenta la
categoria que nos ocupa, para reflexionar acerca de su preocupacion principal,
conseguir y mantener una balanza comercial positiva. Los fisidcratas también
utilizaron la nocién de excedente econdmico al teorizar acerca de la
productividad del trabajo agricola, pero es con A. Smith y D. Ricardo que la
preocupacion por el excedente, su uso productivo o su derroche aparece con
mayor claridad, al respecto, son bien conocidas las criticas de A. Smith a la
utilizacion improductiva que hacen del excedente econdémico los ricos
mercaderes y los miembros de la nobleza de su tiempo(Aillon:2010).

A este respecto, D. Ricardo era todavia mas explicito sobre el destino que
se debe dar al excedente, cuando planteaba que la produccion debe crecer al
maximo y que de ese maximo de produccion, la mayor parte posible debe
consistir en el excedente del que se apropien los empresarios, quienes lo
reinvertiran. Esa era la razon por la que Ricardo planteaba que el salario de los
obreros sea el mas bajo posible, del mismo modo que la renta de los
hacendados. Como sabemos, Karl Marx partiendo de los economistas clasicos
y criticandolos, coloco el concepto de excedente econdmico en su perspectiva
historica, al demostrar que éste asume distintas formas de acuerdo a la sociedad
de que se trate y que su forma de produccion, apropiacion y uso corresponden
siempre a un estadio definido del desarrollo del trabajo y de su productividad.

Sin embargo, el uso de excedente econémico como categoria analitica que
formo6 parte del arsenal intelectual de la escuela clasica, de la critica de la
Economia Politica marxista e incluso de la produccion intelectual de
economistas como Jhon Stuart Mill, a partir de mediados del siglo XIX empieza
a desaparecer del espacio de la teoria econdmica oficial, a medida que emerge
una nueva concepcion de la realidad econdmica que abre el paso a otra
epistemologia. Esta nueva concepcion epistemologica, que hunde sus raices en
el individualismo metodologico, supuso una ruptura importante con la tradicion
de la escuela clasica, al centrar su atencion en el enfoque micro-econdémico.
Los neoclasicos, al renunciar al enfoque macroecondémico, situaron su analisis

10
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en el nivel de la empresa y el consumidor y, el problema de la economia dejo
de centrarse en cOmo se genera, se apropia y utiliza la riqueza de las naciones
y qué causas llevan a su riqueza o pobreza, para ocuparse primordialmente de
la conducta econdmica de los individuos, en la que se fundament6 la teoria
subjetiva del valor, basada en la microeconomia estatica desarrollada por
Jevons, Menger y Walras en los primeros afios de la década de 1870 (Perdices
de Blas: 2004) y en el principio del “homo economicus” (racional y
maximizador de beneficios), en base a todo lo cual se inicia el proceso de
modelizacién matematica, que caracteriza a esta escuela del pensamiento
econdomico®.

Para la escuela clasica, el analisis econdmico consistia en ver los efectos
que sobre la tasa de crecimiento de la produccion agregada tenia una variacion
en la cantidad o calidad de los factores productivos y, como segun esta escuela,
la tasa de crecimiento de la produccion no era funcion del capital sino de la
inversion (el aumento del capital), la tasa de crecimiento dependia en ultimo
término de la tasa de beneficios, por esto los precios de los factores (salarios,
beneficios, rentas), su tendencia secular y la distribucion del producto entre los
mismos venian a ser elementos clave en el proceso de crecimiento econémico.
A parir de 1870, si bien el mercado bajo condiciones de libre competencia
continuo siendo el marco institucional del analisis economico, los factores de
produccioén considerados como limitados y escasos, pasaron a ser considerados
como factores dados. Para los neoclésicos la oferta dada de factores productivos
se determina de manera independiente y el problema se centra en distribuirlos
de forma optima (Perdices de Blas: 2004).

En consecuencia, los economistas marginalistas ya no analizaran los
efectos que sobre la tasa de crecimiento del producto puedan tener el
crecimiento en cantidad y calidad de los recursos productivos (tierra, trabajo y

¢ Con la introduccion de principios como el de maximizacion (sobre un conjunto de posibilidades de eleccion disponibles
y alcanzables, se elige aquella posicion optima , que asigne el mayor valor posible al maximando, sea este utilidad,
beneficios o producto fisico) y el principio de sustitucion al margen (al dividir una cantidad fija de cualquier cosa,
bienes, dinero, tiempo, entre varios usos competitivos, la asignacion eficiente implica que cada unidad del dividendo
se asigne de forma tal que la ganancia de su transferencia a un uso determinado sea exactamente igual a la pérdida
involucrada en el retiro de otro uso) (Blaug 1985:297, cit. Perdices de Blas, 2004:299), se facilitd la aplicacion del
aparato matematico a la economia, principalmente del calculo diferencial, bajo el supuesto de que las funciones
econdmicas son continuas (Perdices de Blas: 2004).

11
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capital). La teoria del desarrollo econdomico como problema de reflexion dio
paso al concepto y andlisis del equilibrio general estatico, con algunas
excepciones’. No es casual que con el predominio de la economia marginalista
se deje de lado el tratamiento de la teoria de la poblacion de Malthus, que junto
a la ley de rendimientos decrecientes de la tierra y la teoria del fondo de salarios
constituyen pilares de la teoria clasica (Perdices de Blas: 2004).

Dentro del contexto analitico delimitado por la epistemologia marginalista,
el de la conducta del individuo racional (“homo economicus”), la nocién de
excedente econémico, considerado como la fraccion del producto social neto
producido por la clases que realizan el trabajo productivo, deja de tener sentido,
porque en el nivel de analisis en el que se sitiia la economia neoclasica, la
inversion no parece tener su origen en un excedente social sino en una decision
de ahorro individual. La nocion de excedente econdomico, desde entonces, fue
parcialmente reemplazada por las de inversion y ahorro, categorias que
oscurecen el origen social de la produccion, apropiacion y uso del excedente
econdmico, pero que estdn en total coherencia con el individualismo
metodologico que subyace en la teoria econdmica neoclasica, la que se convirtio
en corriente dominante (con ciertos altibajos), hasta nuestros dias.

Esta breve digresion por la historia del pensamiento clasico y neoclasico
nos permite afirmar sin lugar a dudas, que la categoria de excedente econémico
pertenece a una tradicion epistemologica de la ciencia economica que engarza
los procesos econdmicos en el entramado de la realidad social, es decir los
estudia como parte de una totalidad. Se trata de una epistemologia que concibe
que los hechos deben ser estudiados como parte de un todo, aspecto en el que
nos detendremos en la medida en que nos adscribimos al criterio segun el cual,
de la pregunta ontoldgica sobre ;qué es la realidad?, se derivan los principios
epistemologicos y metodoldgicos que nos permiten conocer cualquier
dimension de ella (Kosic: 1990).

En este sentido, por las connotaciones ontoldgicas de la categoria de
excedente econémico nos situamos al otro lado de cualquier postura que

7 Aeste respecto, un autor marginalista como Marshal acepta que el bienestar econdomico depende tanto de la acumulacion
del capital y del crecimiento de la poblacion como de la eficiente asignacion de recursos.
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conciba la realidad como un conjunto o una suma de hechos (atomicismo
racionalista), vision que mas bien parece coincidir con el individualismo
metodologico en el que se funda la economia neoclasica, cuando deriva, por
ejemplo, la funcion de demanda de la suma de demandas individuales o cuando
para explicar la realidad se asienta en modelos abstractos, basados en un cimulo
de supuestos que petrifican los procesos reales. Se trata de las consecuencias
epistemologicas de corrientes de pensamiento que ven la realidad como una
suma de hechos, de ahi se deriva que la realidad en su concrecion es
incognoscible, pues conocer la realidad, desde el atomicismo racionalista,
significaria conocer una suma infinita de hechos, situacion que es practicamente
imposible (Aillon:2010).

A partir de dicha vision, por principio, no se puede abarcar toda la realidad,
es decir, el conocimiento no puede captar el hecho concreto en absoluto, sélo
partes, solo abstracciones del todo (kosic: 1990). Entonces, ;a qué tipo de
totalidad nos estamos refiriendo cuando queremos encontrar el verdadero
significado de la distribucion y uso del excedente econdmico dentro de una
determinada formacién econdmico-social?; sin duda, a una concepcion
diferente de la realidad. Desde la perspectiva ontologica a la que nos
adscribimos, la realidad no significa todos los hechos o la suma de éstos, sino
un todo estructurado, jerarquizado en movimiento y en permanente auto-
creacion, producto continuo de la practica de los seres humanos (kosic: 1990).

Comprendida la realidad como un todo estructurado, dentro de esta
totalidad es posible conocer y comprender cualquier hecho, puesto que conocer
la realidad no significa reunir todos los hechos, los hechos sélo son
conocimiento de la realidad si son comprendidos como partes de una totalidad
dialéctica, partes estructuradas de un todo. En consecuencia, la realidad es una
unidad interrelacionada y jerarquizada, donde los hechos presentan diferentes
grados de complejidad en su estructura y de acuerdo a este grado de
complejidad, ocupan una jerarquia en el marco de la totalidad y se reproducen
en interrelacion dialéctica con otros hechos (kosic: 1990); es decir, en relacion
contradictoria, de complementariedad y negacion permanente®. Dentro de esta

& Como ilustracion, dentro de la formacion econdmico - social boliviana, el modo de produccion capitalista presenta una

estructura mas compleja que las formas no capitalistas de produccion que también se reproducen como parte de dicha
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unidad jerarquizada, es necesario precisar que la totalidad es comprendida como
unidad de base (estructura) y superestructura, donde la dimension determinante
es la base en el marco de una interrelacion dialéctica entre las dos dimensiones’.

De lo expuesto se concluye que es posible distinguir dos visiones
epistemoldgicas sobre la produccion de conocimiento: la una, mediante un
sistema acumulativo. En este caso, el conocimiento obra por sumatoria de
hechos y en consecuencia, el conocimiento so6lo puede ser abstracto, porque la
realidad en su totalidad, entendida como suma infinita de hechos es
incognoscible por la imposibilidad de abarcarla. La otra concepcion, a la que
nos adscribimos, sostiene que el conocimiento de un hecho viene a ser el
conocimiento del lugar que éste ocupa dentro de la totalidad. En este caso, el
pensamiento se mueve en espiral y si bien todo comienzo es abstracto y relativo,
en el proceso de concretizacion, el pensamiento va de la parte al todo, del
fenomeno a la esencia, de las contradicciones a la totalidad y viceversa;
mediante este proceso los conceptos pierden su fijeza, entran en relacion y se
compenetran y se clarifican mutuamente (Kosic: 1990).

En consecuencia, desde nuestra vision epistemologica, el conocimiento de
la distribucion y uso del excedente econdomico esta mediado por la concepcion
de la realidad en la que este hecho se inscribe, es decir, su conocimiento pasa
porque sea comprendido como elemento de un todo, en el caso que nos ocupa,
como parte de una formacion economico-social que se sustenta en un
determinado patrén de acumulacion, porque solo asi la distribucion y uso del
excedente economico se define a si mismo como resultado o producto de la
totalidad en la que se inscribe, a la vez que define y produce al conjunto del
que forma parte, estableciendo asi, una relacion de interdependencia y

formacion, considerada ésta como totalidad; por esto, el modo de produccion capitalista tiene una jerarquia mayor y es,
parafraseando a Marx (1989), el que asigna a las formas no capitalistas de produccion su correspondiente rango, es el
que modifica sus particularidades, es el “éter particular que determina su peso especifico”, a la vez que las formas no
capitalistas de produccion dan a nuestra formacion econémico social uno de sus rasgos estructurales fundamentales, su
caracter combinado.

La base determina en tltima instancia la superestructura, en la medida en que le asigna una funcion precisa, cual es la
de producir las condiciones juridicas, politicas, ideologicas y materiales para la reproduccion del modo de produccion
dominante. Dentro de las coordenadas estructurales de funcionamiento, la superestructura posee, sin embargo, una
autonomia relativa, que le permite tener sus formas especificas de desarrollo y actuar a la vez sobre la base (Cueva:
1987).
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mediacioén con el todo y adquiriendo su verdadero significado dentro del
mismo'®.

Es necesario indicar que las implicaciones epistemologicas de la categoria
de excedente econdmico, expuestas en esta introduccion, guian el orden de
exposicion de nuestro trabajo. En una primera parte, en coherencia con nuestro
principio epistemologico de que el curso de la politica econémica no se explica
solo por decisiones técnicas, sino sobre todo, por la configuracion del poder al
interior del aparato del Estado, el que a su vez , expresa “oficialmente” la
anatomia de la sociedad civil (clases sociales, fracciones de clase, categorias
sociales, etc. ), se hace necesario referirnos a la configuracion de la sociedad
civil que abre el paso y sustenta el proyecto historico del M.A.S. Sélo a partir
de la identificacion de la anatomia de la sociedad civil, que caracteriza el
momento historico de nuestro estudio, es posible adentrarnos en el analisis de
la configuracion sociopolitica del poder al interior del aparato del Estado, a
partir del cual, se haré inteligible la politica de redistribucion del excedente
€conomico.

En la medida en que el Estado es considerado como momento de mediacion
entre la estructura y la superestructura en una formacion socioecomica y que la
redistribucion del excedente es una de las funciones, a través de la cual, cumple
dicha mediacion, la segunda parte estd dedicada a detallar, mediante la
evidencia empirica, como, a través de la politica de redistribucion del excedente
economico del sector hidrocarburos, el Estado media la reproduccion de la
formacion socioecondémica boliviana en la era del MAS. Con este fin, se
identifica de qué manera la redistribucion del excedente econémico del sector
de hidrocarburos, articula a la estructura de poder del aparato del Estado con
los distintos sectores de la sociedad civil. En este proceso de analisis y
valoracion de la politica de redistribucion del excedente econdmico, se logra
alcanzar el objetivo de nuestro trabajo, identificar el significado de la
redistribucion del excedente econdomico del sector de hidrocarburos, dentro del
proyecto histérico de desarrollo del capitalismo en Bolivia en la era del MAS.
Aqui también, se identifican las principales contradicciones que se producen a

10" Desde esta concepcion epistemoldgica, el propio hecho refleja el contexto, en la medida en que la realidad es la totalidad

jerarquizada y articulada de los hechos ( Kosic:1990).
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partir de la politica economica de redistribucion de la excedente.
Contradicciones, a partir de las cuales, se identifican las posibilidades de
transformacion del patron de acumulacion como resultado de dicha politica
econdmica.

Un corolario en la parte final de nuestro trabajo, esta dedicado a valorar,
en qué medida, la politica de redistribucion del excedente hidrocarburifero y
los dispositivos de politica econdmica destinados a promover la acumulacion
de capital, en el sector identificado como estratégico por el PND (Plan Nacional
de Desarrollo), estdn promoviendo una transformacion del patron de
acumulacion primario exportador. En base a esta valoracion, se exponen algunas
conclusiones.

16




QBRT

1 ¢
LA BASE SOCIAL DE LA ESTRUCTURA DE
PODER DEL MAS Y EL CONTENDIO DE CLASE
DE SU PROYECTO DE DESARROLLO ECONOMICO

En la perspectiva epistemologica asumida para nuestro trabajo la
explicacion y comprension de un hecho econémico como la redistribucion del
excedente hidrocarburifero, requiere que situemos nuestro objeto de estudio en
el marco de una totalidad histérica, a la cual captamos, a partir de la categoria
de formacién econdmico-social, categoria que nos permite trabajar desde la
perspectiva de la totalidad, que involucra a diferentes esferas de la realidad:
econdmica, social, politica, cultural de la vida de una sociedad y que expresa
ademas, la continuidad y discontinuidad de desarrollo historico, abriendo la
posibilidad de captar la realidad social en toda su complejidad, hecho que lejos
de disolver lo econdmico en la totalidad, nos permite dar a lo econdmico el
lugar historico que le corresponde dentro de la vida social; es decir, en términos
de Antonio Labriola (1964), estamos ante la concepcion organica de la historia,
donde la economia se resuelve en el curso de un proceso, para aparecer en otros
tantos estadios morfoldgicos, en cada uno de los cuales sirve de cimiento al
resto, que a su vez se corresponde y es congruente con ella''.

' En la categoria de formacion socioecomica, la economia misma es resuelta en el flujo de un proceso, en el que aparece
en diversos estadios morfologicos, en cada uno de los cuales hace de relativa infraestructura del resto, que a su vez, es
correspondiente y congruente con ella. Estadio morfologico en el flujo de un proceso, que asume por su precision el
valor verdadero de una definicion cientifica de esta categoria (Sereni: 1976). En suma no se trata de extender el sedicente
“factor econémico” abstractamente aislado a todo el resto, sino de concebir historicamente la economia, de explicar
los otros cambios historicos, también mediante ella (Labriola: 1964).
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En este sentido, consideramos que la categoria de formaciéon economico-
social'? nos aproxima a una compresion de sociedad como realidad dinamica,
se trata de una categoria que expresa la intrinseca naturaleza procesal de la
realidad estudiada, no define una forma sino una formacion, no la sustancia de
una época o de una fase historica en si misma inmovil y acabada (Sereni: 1976),
sino el devenir continuo. Asi, el desarrollo historico de las sociedades no puede
concebirse como una linea sucesoria obligatoria de las diferentes formaciones
sociales o épocas historicas (como la efectiva disolucion de los estratos
geologicos), sino como un proceso unico, que en cada caso debe ser estudiado
y verificado por la prueba de los hechos, entonces, no existe una linea de
sucesion unica y obligatoria de las diversas formaciones sociales, épocas
histéricas, de la que se pueda deducir algun tipo de fatalidad historica.

Desde esta perspectiva, la categoria de formacion econdmico-social nos
permite explicar y comprender la reproduccion de formaciones historicas como
la boliviana, donde se combinan formas economicas diversas y fuerzas sociales
en lucha. Formas economicas que no pueden ser consideradas como
supervivencia o vestigio, como elementos aislados, sino como parte de un todo
social heterogéneo, donde lo antiguo y lo nuevo se inter penetran dotaindose
mutuamente de nuevos contenidos. Asi la categoria de formacion econémico-
social permite el acceso a la explicacion de la imbricacion entre formas
econdmicas diferentes en el seno de una estructura social determinada (Labica:
1976).

Como sefialamos, la categoria de formacion econdémico-social da cuenta
de la totalidad de las diferentes esferas de la vida de una sociedad. Totalidad
comprendida como unidad de base (estructura)'® y superestructura, donde la

12 En la categoria de formacion econdémico-social, lo econdémico- social debe ser comprendido como la delimitacion de
dos campos de la investigacion, lo que no significa que cada campo sea trabajado en su limite propio, separando la
elaboracion tedrica de lo econdmico y la elaboracion teorica de lo social, no se puede estudiar lo econémico sin poner
en juego lo social, porque lo econdémico es social, pues la economia no es tan solo produccion de bienes materiales,
sino también la totalidad del proceso de produccion y reproduccion del ser humano social, produccion de las relaciones
sociales dentro de las cuales se realiza esta produccion (Kosic:1990), asi el estatuto de la economia como ciencia social,
pasa por el sentido de las relaciones sociales como nucleo.

13 La estructura esta constituida por la forma en que hombres y mujeres producen sus medios de existencia, el concepto
que capta una parte de esta dimension de la realidad es el de modo de produccion, que se define por las relaciones
sociales que hombres y mujeres establecen en el proceso de producir sus medios de vida y por los medios con que
cuentan para llevar adelante esta tarea, es decir , por los medios de produccion y la fuerza de trabajo (fuerzas productivas)
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dimension determinante es la base en el marco de una interrelacion dialéctica
con la superestructura (la base determina en tltima instancia la superestructura,
en la medida en que le asigna una funcion precisa, cual es la de producir las
condiciones juridicas, politicas, ideoldgicas y materiales para la reproduccion
del modo de produccién dominante).

La superestructura es la otra dimensiéon de una formacion econdémico-
social, que alude a lo politico, juridico e ideoldgico (“formas de conciencia
social”). Esta superestructura se caracteriza por su autonomia relativa respecto
de la base, autonomia que le permite asumir formas especificas que son muy
diversas y se despliegan a distintos planos de una formacion socioeconomica.

Dentro de estos diversos planos, debido a nuestro objeto de estudio, es en
el Estado como momento de la superestructura, donde concentramos nuestra
atencion, toda vez que éste constituye una instancia importante de mediacion
entre la estructura econdmica y la superestructura, lugar donde se sitiian las
decisiones de politica econdémica que conducen la redistribucion del excedente
econdémico hacia la reproduccion de una cierta formacion econémico- social;
de esta manera, es posible conocer el significado de nuestro objeto de estudio
en la reproduccion de la totalidad en la que se inscribe. Surge asi la necesidad
de identificar los grupos, categorias y/o fracciones de clase en lucha por el
control de los recursos institucionales monopolizados por el aparato estatal, o,
mas especificamente, por algunas de sus areas, toda vez que el Estado
constituye el objetivo primordial de la lucha politica por concentrar un enorme
“poder decisorio” y una significativa capacidad de asignacion de recursos.

Esta lucha se libra entre organismos de participacion politica como los
partidos, los sindicatos, las asociaciones (fracciones todas de la sociedad civil),
por esto, para comprender y explicar la politica de redistribucion del excedente
hidrocarburifero, se hace necesario detenernos en analizar la configuracion de
las fuerzas sociales que, en el seno de la sociedad civil, abren paso al proyecto
histérico del M.A.-IPSP.

Sélo a partir de identificar esta configuracion de las fuerzas sociales nos
adentramos en la configuracion sociopolitica del poder al interior del aparato
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del Estado. Poder a partir del cual, se hace inteligible la politica de
redistribucion del excedente economico en el periodo historico considerado®.

En este sentido, inicialmente y como antecedente inmediato, se exponen
las determinaciones sociopoliticas que caracterizan el periodo comprendido
entre los afios 2000 y 2006, lapso en el que se desenvuelve la crisis politica del
bloque de poder que sustent6 el proyecto neoliberal en Bolivia. Una de estas
determinaciones es la pérdida de la autonomia relativa del Estado (Orellana:
2006) que se manifestd en una crisis de legitimidad frente a los sectores
subalternos de la sociedad, situacion que desembocd en procesos
insurreccionales que fueron desgastando el régimen de poder politico existente
hasta entonces. La recuperacion de la autonomia relativa del Estado (Orellana:
2007), con el advenimiento del MAS al poder, marca el hito de retorno a una
relativa estabilidad politica en la que cesan las movilizaciones populares's.

Luego de la recuperacion de la autonomia relativa del Estado (Orellana:
2007), se inicia un proceso conflictivo y contradictorio de concertaciones y
acuerdos con las distintas fracciones de la clase dominante y con los diferentes
sectores de las clases y fracciones de clase subalternas, proceso mediante el
cual se va consolidando una nueva hegemonia, la consolidacion de un nuevo
bloque de poder, que establece las nuevas relaciones entre clases y fracciones
de clase; este proceso es resaltado en sus principales rasgos en un segundo
epigrafe. Finalmente, se exponen los rasgos sociopoliticos que caracterizan al
nuevo bloque de poder, sus bases programaticas y dentro de ellas se hace
hincapi¢ en la propuesta de desarrollo capitalista que sustenta, la que sera puesta

14 En este sentido, solo el predominio politico de una clase o de una fraccion de clase que pasa en gran parte, por su capacidad
de controlar o influir en el area del aparato de Estado que concentra el poder, permite como menciona Ramos (1983), que
un modelo tedrico de economia politica se convierta en paradigma de politica econdmica; en este sentido, no basta el rigor
logico ni la consistencia interna de las categorias (como menciona la economia ortodoxa), sino que se hace necesario que
la clase o la fraccion hegemonica de una clase, la tome “para si” y la imponga como paradigma dominante de politica
economica (Ramos:1983). Es necesario que se vuelva practica cotidiana del Estado, ello significa que corresponda a los
intereses fundamentales de las clases o fracciones de clase dominantes, pero ademas, es necesario que exprese
adecuadamente el funcionamiento de la economia o de una fase coyuntural de ésta y que resuma las respuestas que aparecen
como eficientes para resolver los problemas(es decir, que contenga las condiciones de su legitimacion). Solo asi la politica
econdmica puede convertirse en el pensamiento oficial que sirve de telon de fondo para las acciones estatales.

15 Lorgio Orellana Aillon (2006, 2007) trabaja la categoria: “Autonomia relativa de Estado” para reflexionar una caracterizacion
del gobierno del MAS y el proceso de estabilizacion del conflicto nacional y el de las clases/nacionalidades, con las
transnacionales. Segun Orellana, dicha estabilizacion es el inicio de la recuperacion de la autonomia relativa del Estado.
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en marcha a partir de la nueva configuracion sociopolitica del poder al interior
del aparato del Estado.

1. La situacion previa al ascenso del MAS al Poder.-

Como mencionamos, entre los afos 2000 y 2006 se desata una crisis
politica del bloque de poder que sustent6 el proyecto neoliberal en Bolivia,
periodo caracterizado por el ascenso de los sectores populares que fueron
excluidos de los beneficios politicos y economicos que derivaron de mas de 15
afnos de vigencia de politicas neoliberales en el pais. A continuacién nos
referiremos a los aspectos que consideramos relevantes tocar, respecto a esta
crisis, en relacion a nuestro objeto de estudio.

1.1. La crisis politica de la clase dominante y la pérdida de autonomia
relativa del Estado.-

El afio 2000 se hizo evidente la crisis politica del bloque de poder que sostuvo
a lo largo de 15 anos la implementacion del neoliberalismo en el pais. A medida
en que las politicas neoliberales se desgastaron se configurd una situacion propicia
para que las contradicciones sociales se profundizaran hasta provocar
manifestaciones de crisis politica en el propio aparato represivo del Estado'e.
Durante el gobierno de la Accion Democratica Nacionalista (ADN) y del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) (1997 — 2002), el nimero de
conflictos sociales fue en aumento, al mismo tiempo, el estado de a&nimo de los
sectores populares se hizo mas combativo, mostrando en sus movilizaciones una
tendencia a la unificacion y el paso de la resistencia a la ofensiva (Aillon: 2003).

La “guerra del agua”, que tuvo como desenlace, la expulsion del consorcio
“Aguas del Tunari”, marca con nitidez una modificacion en la correlacion de
fuerzas entre los sectores subalternos y el bloque en el poder de entonces,
formado por mineros medianos, oligarquia agroindustrial y burguesia
comercial. El bloque en el poder perdio la capacidad de dirigir incluso a sus

16 En este sentido, el amotinamiento de policias, en el afio 2000 (guerra del agua) y el enfrentamiento entre policias y

ejército (guerra del impuestazo), son claros ejemplos de la fisura en la columna vertebral del Estado, su aparato de
represion (Aillon 2003).
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propios aliados, la alianza de distintas fracciones de la clase dominante, en la
que se habia sostenido la estabilidad del régimen, terminé por disolverse y
provocd un fraccionamiento de sus integrantes, fraccionamiento que se
manifestd con claridad en las jornadas de octubre del 2003, cuando los partidos
que formaban la alianza gobernante, fueron abandonando el barco, uno a uno
ante la exigencia popular de que Gonzalo Sanchez de Lozada renuncie a la
Presidencia de la Republica.

La politica neoliberal “hacia aguas”. Esta politica se habia asentado en una
forma de redistribucion del excedente econdmico que favorecia abiertamente,
a las exigencias de acumulacion de la burguesia trasnacional. De esta politica
de redistribucion de la riqueza social, surgieron contradicciones que
deslegitimaron la dominacion estatal y pusieron en entredicho la eficacia
politica del bloque en el poder. Los ingresos fiscales fueron drasticamente
recortados por la politica privatizadora de las empresas estatales y con una
vision regresiva de redistribucion del excedente, se aplico un abanico de
impuestos indirectos destinados a gravar el consumo de la poblacion, con el fin
de reducir el déficit fiscal.

La politica tributaria dirigida al sector de hidrocarburos ilustra con claridad
el carécter regresivo de la redistribucion del excedente en este periodo. Mientras
que en 1995 el 96% de la transferencia del excedente del sector hidrocarburos
al TGN, provenia de YPFB y so6lo el 4% estaba compuesto por impuestos
indirectos, en el afo 2001, el 62% de excedente transferido al TGN esta
formado por impuestos indirectos y solo el 4% corresponde a impuestos que
gravan la utilidad de las transnacionales petroleras, el restante 34% esta
compuesto por las regalias departamentales y participaciones de YPFB
(Villegas, 2002).

Con miras a consolidar esta politica de redistribucion del excedente se
utiliz6 como variable de ajuste, los precios de los hidrocarburos, se tratd de un
impuesto indirecto por el que la poblacion absorbia el costo de la transferencia
del excedente a los consorcios petroleros, via la subida del precio de los
hidrocarburos en el mercado interno. Esta medida provoco un recorte en el
poder adquisitivo de los sectores de la poblacion de ingresos fijos (obreros,
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asalariados en general, etc.), al mismo tiempo que incrementd los costos de
produccion de la empresa nacional (Villegas, 2002). La disposicion de los
ingresos captados por el Estado, indicador de la politica de redistribucion del
excedente, asumida por éste, da cuenta de la tendencia a constrefiir los gastos
sociales e incrementar los gastos corrientes, los mismos que tienen una
importante participacion en los gastos fiscales totales (Aillon 2003).

Entre los gastos corrientes, los gastos en servicios personales desde 1985,
ano de inicio de la aplicacion de politicas neoliberales, hasta el afno 2000,
crecieron continuamente hasta constituir entre el 30 y 40% de los gastos
corrientes en todo el periodo y entre el 25 y 35% de los gastos totales, sefial del
aumento permanente de la burocracia estatal y del abultamiento de sus
remuneraciones y gastos (Aillon: 2003). En contraste, durante un periodo de
siete afios (1995-20901), los gastos sociales solo significaron entre el 13 y el
18% de los gastos corrientes (INE, BCB, UDAPE: 1995-2001). Esta politica
de redistribucion del excedente econémico exacerbo las contradicciones entre
los intereses del gran capital transnacional y los intereses de la mayoria
oprimida de la poblacion.

Como de acuerdo al ideario neoliberal, el papel del Estado deberia
reducirse a establecer una amplia libertad de mercados, porque esta libertad, al
provocar la distribucion mas equitativa de oportunidades, promueve la iniciativa
privada con efectos virtuosos sobre la productividad del trabajo, el crecimiento
y desarrollo econémicos. La liberacion de los mercados en Bolivia (cuya
formacion econémico-social se caracteriza por su atraso), se tradujo a mediano
plazo en el estancamiento econémico y la caida de la productividad del trabajo.
Pese a la politica salarial restrictiva que propugnaron las politicas de corte
neoclasico, el pais perdid su capacidad de generacion de riqueza social. La
politica de apertura de espacios de inversion al capital privado, concentrd la
inversion privada extranjera en sectores estratégicos como el de hidrocarburos
y el de servicios, seglin se observa en la estadistica siguiente:
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Tabla 1
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CON EL
PROCESO DE CAPITALIZACION Y PRIVATIZACION EN BOLIVIA

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

IED (%PIB) 2.1 2.1 2.1 5.6 6.6 9.3 10.2

1ED Mill. $us 120.1 121.6 | 128.0 3723 471.9 728.0 869.8

Hidrocarburos
(% del total) 22.4 50.7 36.1 41.1 27.4 50.7 58.5

Mineria

(% del total) 66.3 32.6 16.2 14.1 12.5 7.0 43
Ind. Agroind.

(% del total) 10.7 16.2 18.1 15.8 16.8 3.1 1.8
Servicios

(% del total) 0.6 0.5 29.6 29.0 433 39.2 3

Fuente: Unidad de Analisis y Politicas Econdomicas y Ministerio de Comercio Exterior y de Inversion.

Debido a que la inversion extranjera no tenia la intencion de generar valor
agregado ni de aumentar la productividad de forma armoénica en el conjunto de
la economia, desde los canones ortodoxos se esperaba que este desafio sea
enfrentado por la incipiente empresa nativa. En el marco de una liberalizacion de
mercados, la capacidad para competir y exportar de la industria nativa se redujo
dréasticamente. Mientras que en 1992, la inversion interna constituia el 55% de la
inversion privada, en afios de auge del neoliberalismo (1992-1998), esta inversion
cay6 dramaticamente, hasta significar solo el 14.4% (Pinto de Lozada: 1999). En
la medida en que cay6 la inversion del capital nativo, cayd también la formacion
bruta de capital fijo, que entre 1988 y 1994 se contrajo en 50%, al mismo tiempo
que se redujo la importacion de bienes difusores de progreso técnico (CEPAL:
1998, cit. Aillon: 2003). La apertura de mercados para favorecer las condiciones
de reproduccion del capital extranjero, se tradujo en incapacidad para competir y
para exportar de la industria nativa. Esta situacion se hizo evidente en los saldos
negativos de la balanza de pagos, como se observa en las estadisticas siguientes:
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Tabla 2
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE BOLIVIA
(1998-2001) BOLIVIA — SALDO COMERCIAL (en millones de ddlares)

Afios 1980 | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000
Saldo -23 143 -392 [-1.347 [-1.047 =774

Fuente: CEDLA, INE, CEPAL, 1999, Aillén, OSAL, 2003

La flexibilizacion laboral que ocasiond la caida del salario real estrechd el

mercado interno, principal espacio de realizacién de la produccion nativa, al
mismo tiempo que las tasas de desempleo y las condiciones de precariedad
laboral fueron en ascenso (el indice de subempleo alcanzé al 35% de la
poblaciéon ocupada, INE: 2001). En estas condiciones, las actividades de
pequena escala de caracter no capitalista, que constituyeron el principal refugio
de la fuerza de trabajo despedida de las empresas privatizadas!” o de las

16

Una de las consecuencias de la privatizacion del sector minero en Bolivia, fue el despido masivo de; aproximadamente
27.000 trabajadores mineros que se quedaron sin fuentes de trabajo y se vieron obligados a migrar a otras regiones del
pais, en busqueda de fuentes de trabajo. El patrén de acumulacion en la etapa neoliberal, al destruir la mineria estatal,
la industria manufacturera estatal y privada nativa, destruyo formas capitalistas de reproduccion de la fuerza de trabajo.
En el sector minero, la importancia de COMIBOL y de la mineria mediana como captadoras de fuerza de trabajo decae;
mientras que cobra importancia el sub-sector cooperativo; que en 1990, de aproximadamente 73.000 puestos de trabajo,
concentra 50.000(68%) y en 2003, de 47.560 empleos concentra aproximadamente, 30.000 (63%). El despido masivo
de trabajadores del sector minero, provocd también el flujo poblacional de, aproximadamente, 135.000 personas (5
miembros promedio/familia), que se dirigio a departamentos del eje central del pais, principalmente, a la ciudad de El
Alto en La Paz, barrios periféricos de la ciudad de Cochabamba, el Chapare en el Departamento de Cochabamba; el
Distrito de Plan 3000 en la ciudad de Santa Cruz y provincias de este Departamento (Montero, Yapacani)( Grupo de
Estudios del Trabajo “Llankaymanta” : 2008). En el caso de «El Alto», de una poblacion de 65.000 personas en el
afo1976, en 1992 existen 450.000 habitantes (9.23% de tasa de crecimiento en 16 afios). De manera particular, el tltimo
quinquenio de los afios 80 ( debido al despido masivo de obreros mineros se dio entre 1985 y 1987) destaca como un
momento central en el que esta ciudad adquiere rasgos demograficos y fisicos impresionantes y logra consolidarse
como una ciudad independiente en términos politico administrativos. Para el afio 2000, El Alto cuenta con 695.000
habitantes (INE: 2001) que provienen; principalmente, del area rural del departamento de La paz (Ingavi, Pacajes, Los
Andes, Omasuyos y Manko Kapac), mucha de esta poblacion proviene de centros mineros de los departamentos de La
Paz, Oruro y Potosi. La insercion de esta fuerza de trabajo a la matriz socioecondmica de El Alto, segun estudios
realizados, es como obreros y artesanos, que trabajan, principalmente, en el sector manufacturero y de la construccion.
Se trata de obreros que se distribuyen en grandes, medianas y pequenas empresas, algunas de las cuales, ain mantienen
a su propietario como trabajador; es decir, que no se ha producido la escision total entre propiedad y trabajo. Son
pequefios burgueses que explotan fuerza de trabajo. Es también importante el trabajo organizado alrededor de la unidad
familiar (forma propiamente no capitalista de produccion). Las investigaciones realizadas en esta ciudad, identificaron
el relativo aumento de las unidades familiares en la rama de la manufactura y su presencia predominante en el comercio
(CEDLA: 2000 cit. Rossell y Rojas; 2002). La poblacion que migro hacia el departamento de Cochabamba, tuvo como
destinos principales, por una parte, los barrios periféricos de la ciudad y por otra, la region tropical del Chapare en el
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empresas quebradas con el proceso de centralizacion de capitales (intensificado
por las politicas neoliberales)'® fueron las mas afectadas.

Tabla 3
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS DE BOLIVIA

PIB (tasa Intl?::?;gﬁc) Déf;cl,lilt)ﬁ:‘l) sne(ftor Tasa de |Ingreso pe.rcaipita
crecimiento) acumulada anual | financiero/PIB desempleo | (Sus corrientes)
1998 5 4,4 4,7 4,1 1.068
1999 0.4 3,1 3,8 6,1 1.016
2000 2.4 34 4,0 8,0 1.001
2001 1,2 0,9 6,5 11,0 935
Promedio 2,2 2,9 4,7) 73 1.005

Fuente: INE, BCB, UPF, Tania Aillén, OSAL 2003

area rural. En 1976 se registraron en el tropico de Cochabamba 32.836 habitantes, en 1992 el nimero de habitantes subio
a 108.276. Segtin el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el periodo intercensal, la tasa de crecimiento anual de la
poblacion en el tropico alcanza a 7.62%, muy por encima de las tasas de crecimiento del departamento y del pais que
alcanzan; en esa época, a 2.03% y 2.75%. Esta migracion al Tropico de Cochabamba, es uno de los resultados del proceso
de “relocalizacion” de los trabajadores mineros, “relocalizacion” que los deja sin trabajo y ven en la produccion de coca
en el Chapare, una alternativa al desempleo. El otro factor que influye en esta migracion es la crisis permanente (que en
esta etapa se agudiza), de la economia campesina parcelaria en el Altiplano y valles del pais. La fuerza de trabajo que
migra al Chapare se inserta a la produccion agricola. El mayor porcentaje de los productores posee una extension por
parcela que oscila entre las 5 y 15 hectareas (INE, III Encuesta Agropecuaria del Tropico de Cochabamba, 1996, cit.
Coca Antezana: 2000). Una gran proporcion de estos agricultores producen de manera individual, pocos de manera
asociada o comunitaria. La comercializacion de los productos esta estrechamente vinculada al abastecimiento del consumo
familiar y productivo de los colonos o productores (MDM), es decir, el destino de los recursos obtenidos por la venta de
los productos, se utiliza en la reproduccion de la fuerza de trabajo familiar y de la unidad productiva. Los principales
ingresos econdmicos provienen del cultivo de la coca, para 1996, el 70% de la produccion agricola del Chapare
corresponde a este cultivo (UDAPE, Industria Agropecuaria del Tropico, 1993,1996; cit. Coca, Antezana: 2000). Todas
estas caracteristicas permiten identificar a estos campesinos, como pequefios productores parcelarios, involucrados en
relaciones de produccion no capitalistas; aunque, en algunos casos, de acuerdo al tamaio de la explotacion, se contrate
fuerza de trabajo temporalmente. En relacion a la migracion al departamento de Cochabamba, la primera ola de migrantes
a los barrios periféricos, data de los aflos sesenta, después de la “relocalizacion” de trabajadores mineros en 1985, llega
la segunda ola de migrantes; en esta época arriban a estos barrios, aproximadamente, 13.000 migrantes por aflo. Las
principales areas de origen de esta poblacion son las capitales de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi. En el
caso de un barrio representativo (Villa Sebastian Pagador), esta poblacion se inserta a la matriz socioecondmica de la
ciudad, a través de la realizacion de actividades econdmicas relacionadas con el comercio y servicios (restaurantes,
hoteles, servicio domestico) (36.81% de la poblacion ocupada) (INE 2001 cit. Balderrama et al: 2008). Se trata; sobre
todo, de trabajadores por cuenta propia (4 de cada 10 trabajadores). Es también importante como generadora de empleo,
la rama manufacturera, en ella se destacan la industria textil, la construccion y la industria extractiva. En estas ramas la
poblacion se inserta, generalmente, como obrero o empleado)( Grupo de Estudios del Trabajo “Llankaymanta” : 2008).
Otro indicador de la depresion economica en la que se sumio la empresa privada nativa, es la concentracion de capitales,
via cierre y fusion de empresas nacionales con empresas extranjeras, para poder responder a las exigencias, del modelo
(VIDRIOLUX, PACENA, SAO, TAQUINA, ORIENTAL, CASCADA, etc.). En consecuencia, se observé la
disminucion relativa de las unidades empresariales, las que de constituir el 36% de las unidades productivas a fines de
los ochenta, a fines de los noventa, solo significaban el 26% de ese total; en contrapartida, las unidades semi-
empresariales aumentaron relativamente, del 61% al 73% (CEDLA: 2005).
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Desde fines de los afios noventa, los principales indicadores econdmicos
del pais, mostraron la crisis en la que entraba el modelo neoliberal puesto en
vigencia desde mediados de la década de los ochenta, el abultamiento del déficit
del sector publico, el aumento de la tasa de desempleo y la disminucién de la
tasa de crecimiento del PIB, son una muestra de la incapacidad de las medidas
de corte neoliberal, para reactivar el aparato productivo y responder a las
crecientes demandas sociales(Aillon:2003)(ver tabla 3).

Asi, en el curso de 15 afos, la politica econdmica de inspiracion neoclasica
termind por minar las bases materiales de legitimidad del Estado (Aillon: 2003).
Politicamente este desgaste se manifesto en la pérdida de capacidad integradora
del discurso ideoldgico neoliberal, el que se alejaba tangencialmente de los
resultados objetivos, poniendo en evidencia la contradiccion entre las
necesidades de industrializacion, generacion de empleo, mejores condiciones
de vida de importantes sectores de la poblacion y la politica de redistribucion
del excedente economico que favorecia los intereses del capital trasnacional.

El afio 2000, los efectos de la politica regresiva de redistribucion del
excedente toca al eslabon mas débil del brazo armado del Estado, la policia
(oficiales, sargentos y clases). Las esposas de policias inician una huelga de
hambre en demanda de aumento salarial y la dotaciéon de equipo de trabajo “para
sus esposos. Se traté de una movilizacion con tendencia a generalizarse, con la
amenaza del cierre de cuarteles y la incorporacion de policias al movimiento,
pasando incluso por encima de sus mandos superiores, se hizo evidente el
agrietamiento de la columna vertebral del Estado, la subordinacion jerarquica
que garantiza la obediencia obsecuente de la tropa a los mandos superiores de
su brazo armado (Lenin:1997).

Este resquebrajamiento se produce de forma paralela al desencadenamiento
de la “Guerra del agua” que ponia en aprietos al bloque oligarquico en el
gobierno. La gravedad de la situacion fue tal, que el motin policial del 8 de abril
de 2000, termina comandando el desacato al estado de sitio dictado el mismo
dia por el gobierno como respuesta a la magnitud que alcanza la movilizacion
social: bloqueo campesino de caminos en La Paz, “Guerra del agua” en
Cochabamba, paros civicos en Potosi, Oruro y Sucre (Aillon: 2003).
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La ruptura de una parte del brazo armado del Estado era un hecho
(Orellana: 2001), ni siquiera la intencion de enfrentar la policia al ejercito le da
resultados al gobierno, el que cede a la demanda de los policias y acepta romper
el contrato con la transnacional “Aguas del Tunari”. La autoridad del gobierno
queda minada y el desacato al estado de sitio se generaliza en todo el pais, aun
con el regreso de los policias a las calles, el estado de sitio no pone a los
movilizados en su sitio y su eficacia como instrumento de dominacién politica
se pone en cuestion (Aillon: 2003).

En esta ocasion se hicieron evidentes tendencias que se profundizaron en
el afio 2003, como el crecimiento de la simpatia entre los policias de base con
las reivindicaciones populares y los indicios de ruptura de la unidad de las
fracciones de la burguesia nativa. Con criticas publicas a la politica del gobierno
y el pedido del MNR de renuncia al presidente Hugo Banzer Suarez (ADN),
por la pérdida de autoridad y legitimidad de su gobierno, se hizo manifiesto el
desacuerdo entre sectores de la burguesia nativa. Desde la perspectiva de la
fraccion de la burguesia critica al gobierno, la unica medida capaz de evitar la
guerra civil y de sacar al pais de las crisis econdmica y la crisis politica era la
renuncia del Presidente (La Razon, 2001, cit. Aillon 2003).

La fisura que se abri6 en el Estado en Abril del afio 2000, no se sold6
porque no cambiaron las condiciones que la generaron, mas bien, los resultados
electorales de junio del 2002 mostraron la modificacion en la correlacion de
fuerzas, con la amplia votacion obtenida por una tendencia politica critica al
neoliberalismo, el MAS(Aill6n:2003). En esta ocasion, las condiciones politicas
no se presentaron nada faciles para la fraccion de la burguesia que accedi6 al
poder en agosto de 2002 (la coalicion MNR-MIR). Con el discurso de la
capitalizacion, desgastado, el déficit fiscal abultado, el enfriamiento de la
economia con su secuela de quiebra de empresas nativas y cierre de fuentes de
trabajo, cualquier movimiento en falso pondria a prueba el aparente equilibrio
del primer semestre del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (Aillon:2003).

La prueba de fuego llegd cuando en el intento de disminuir el déficit fiscal,
se quiso recortar aun mas el magro ingreso de los asalariados, con un impuesto
de hasta el 12.5% sobre sueldos y salarios. La lucha estall6 por la grieta que abrid
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en el Estado, la rebelion policial del afio 2000 (Aillon: 2003). El 11 de febrero
de 2003, los policias del GES (Grupo Especial), inician un amotinamiento en
la ciudad de La Paz en contra de lo que se vino a llamar el “impuestazo”,
pidiendo a la par un aumento salarial del 40%. Este movimiento policial se
extendio por el pais, el alto mando policial perdid el control sobre sus
subordinados, con acuartelamiento de los policias de la unidad moévil de lucha
contra el narcotrafico y de la policia departamental de Cochabamba, mientras
que la fuerza policial de Palmasola en Santa Cruz se pertrechaba. Como
menciona Orellana (2003), el Estado se hallaba suspendido en el aire sin
posibilidades de precautelar la “sacrosanta” propiedad privada, de modo que la
rebelion policial desbrozaba el camino del conflicto abierto entre clases y
fracciones de clase.

Los sectores mas radicalizados de la poblacion, cansados del estado de
cosas se convirtieron en turba enardecida y destruyeron los emblemas del
gobierno: oficinas de los partidos de las fracciones de la burguesia en el poder,
oficinas de la burocracia estatal (ministerios), empresas transnacionales (Coca-
cola), etc. La turba relacionaba su miseria con la estructura de poder incapaz
de resolver sus problemas mas apremiantes (Aillon: 2003). La rebelion frend
el intento de descargar el remedio al déficit fiscal en las espaldas de los
asalariados, un deslucido Gonzalo Sanchez de Lozada anuncio6 por television
que se suspendia el Decreto Ley que buscaba imponer el impuesto del 12.5 %
al salario. Fue otro triunfo del movimiento popular frente al bloque de poder,
triunfo que produjo resquebrajamientos atin mas profundos entre las fracciones
de la burguesia. En esta ocasion surgieron distintas opiniones sobre el
“impuestazo” en el propio seno del MNR (parlamentarios del MNR se
declararon en desacuerdo con el “impuestazo”). Los empresarios privados se
aliaron al MAS para manifestar su rechazo al “impuestazo” (Aillon: 2003).

La empresa privada nativa, otrora impulsora del neoliberalismo, pidi6é que
el nuevo presupuesto nacional, no s6lo sea una manipulacion de cifras sino que
refleje un cambio en la politica econdmica (declaraciones a la prensa del
representante del empresariado privado nacional Carlos Calvo, 17 de febrero
de 2003) (Aillon: 2003). Las voces de protesta por el desgobierno y la
incapacidad para resolver la crisis son el telon de fondo del pedido de renuncia
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a Gonzalo Sanchez de Lozada por parte de la oposicion parlamentaria del MAS
y la Nueva Fuerza Republicana (NFR).

Soélo era cuestion de tiempo para que la desintegracion del bloque de poder
derive en la renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada en octubre de 2003.
Debido a las limitaciones de la fraccion de clase en el poder (umbilicalmente
ligada a intereses del capital transnacional) y a la continua presion que ejercia
sobre ella la politica imperialista canalizada por el FMI, se dificulté el
restablecimiento de las bases para la recuperacion de la legitimidad del Estado
(Aillon: 2003).

1.2. El MAS como la alternativa que recuperd la legitimidad del Estado.-

Como mediacion entre estructura y superestructura (ver modelo analitico
en anexo metodologico) la dinamica de la lucha de clases, forma de existencia
de la sociedad civil', influye de forma directa en el proceso de constitucion
interna del poder de Estado ; es decir, da forma concreta a su funcionalidad.
Poder mediante el que se controlan los recursos institucionales como el
presupuesto, la administracion, la represion, etc. y la capacidad de tomar
decisiones, en definitiva, las riendas de la administracion de los recursos del
Estado (Monsseff Perssinotto y Codato Nervo: 2001). De esta forma, el
“predominio politico” de una fraccion de clase, da el contenido de clase y la
perspectiva historica a los propios lineamientos de politica econémica. Con el
ascenso del MAS al poder, como desenlace de la lucha de clases en el periodo
2000-2005; la oligarquia tradicional fue desplazada del aparato del Estado, por
una opcion politica alternativa, que sin romper las bases del sistema, permitio

19 En la medida en que la dindmica de una formacion econdmico social, encuentra su origen en la sociedad civil, a la que
comprendemos como la organizacion social de hombres y mujeres, que se desarrolla a partir de las formas de produccion
e intercambio (condiciones materiales de la sociedad) que caracterizan una determinada época, como tal, la sociedad
civil forma en todas las épocas la base del Estado y de toda superestructura (Marx y Engels: 2004), mas precisamente,
constituye la mediacion necesaria entre la estructura economica y el Estado; porque en concordancia con la vision
ontocreadora de los seres humanos son quienes desde sus condiciones de existencia se organizan en familia, partidos,
sindicatos, asociaciones barriales, asociaciones culturales, etc. y luchan por la consecucion de sus objetivos y en esta
lucha hacen su historia. En este sentido, las clases sociales como parte de la “anatomia” de la sociedad civil, constituyen
totalidades organicas en movimiento, momento de mediacion entre estructura y superestructura, porque si bien tienen
su base en la matriz de la estructura econémica (Cueva: 1987) devienen en agentes sociales con ideologia politica, que
continuamente modifican la superestructura y la estructura de una formacion social., transformandose a si mismos.
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canalizar las demandas de los sectores sociales que formaron el grueso de las
movilizaciones con caracteristicas insurreccionales en octubre de 2003 y en
julio de 2006, movilizaciones que no tuvieron una salida revolucionaria de
disolucién de la gran propiedad privada y que desembocaron en el ascenso del
MAS-IPSP al poder. Este desenlace de la lucha de clases, tuvo implicaciones
politicas esenciales que influyeron de forma directa en el proceso de
constitucion del poder al interior del Estado.

1.2.1. El significado politico e ideoldgico del ascenso del MAS al Poder.-

Dieciocho afios de neoliberalismo dejaron el saldo de amplias capas
sociales de pequefios productores del campo y de la ciudad, que al mismo
tiempo que proliferaron como resultado de las politicas neoliberales, vieron
estrechadas sus posibilidades de reproduccion dentro de las mismas. Ellos, que
constituyeron la columna vertebral de las movilizaciones que entre los afios
2000 y 2005, pondran en jaque al bloque en el poder, el sector de vanguardia
de estos pequenos productores estara constituido por la estructura sindical de
los productores de coca, que al calor de la politica norteamericana de
interdiccion y permeados por la tradicion de lucha de los mineros que emigraron
al Chapare, formaron un importante movimiento de resistencia a la politica
imperialista dirigida a la produccion de coca. En esta situacion, es posible que
por el caracter popular de sus miembros y por “/UJ/na ideologia y una
simbologia antiimperialista e indigenista, de oposicion a las politicas de
erradicacion y penalizacion de los cultivos de coca, promovidas por el gobierno
norteamericano, pero también con una vision de oposicion a las politicas
neoliberales implementadas en Bolivia desde 1985...” (Orellana, 2006: 30), el
MAS fuera capitalizando el descontento de los sectores movilizados en el
periodo insurreccional de 2000 a 2005.

Al mismo tiempo, como menciona Orellana (2006), en el espacio politico,
la oligarquia en los afnos noventa constituy6 un Estado, que en su forma politica
no recogia los intereses de las clases populares, por esto, la crisis politica entre
los afios 2000-2005 tiene como otra causa esencial, la exclusion de las clases y
capas populares de las decisiones centrales en la conduccion del Estado. La
participacion de los sectores populares se confino al acto electoral puramente
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formal, pues incluso la eleccion del Presidente se decidia en negociaciones
politicas al interior del Congreso de la Republica. Al respecto, precisa Orellana

“[L]a crisis de febrero [de 2003] resulta de la colonizacion del pensamiento
politico por la racionalidad econdmica capitalista, ejemplarmente representada
por la mentalidad del propio Sanchez de Lozada, quien, en palabras de su ex
Ministro interino de Servicios y Obras Publicas, ‘manejaba el Estado como se
maneja una empresa’. Aplicar un impuesto a los salarios para reducir el déficit
fiscal, cuya recaudacion principal se obtendria de los asalariados mds pobres
(basicamente maestros, médicos, enfermeras, policias), era para estos empresarios
en funcion de gobierno, un criterio mds razonable que aquel de subir el impuesto
a las petroleras...” (2006: 23).

En este contexto, el ascenso al poder del MAS el afio 2005, significo para
las clases populares la recuperacion del control del Estado, al mismo tiempo
que la posibilidad de realizar sus aspiraciones politicas expresadas en la agenda
de octubre®. La presencia de indigenas y representantes campesinos le confirid
un sentido progresista al ascenso del MAS: “/E/n tanto se vuelve una prueba,
por la via de los hechos, de que un indio puede ser Presidente y, por lo tanto,
de que sus votantes podrian salir de su condicion de postergados...” (Cécile
Casen y Paulo Raveccal, 2008, Cit. Grupo de Estudios del Trabajo
“LLankaymanta”: 2010).

Necesariamente, el desplazamiento de sectores sociales ligados a la
oligarquia tradicional (grupos de tecndcratas, fracciones de la burguesia nativa,
de terratenientes y sus respectivos representantes e intelectuales) y el ascenso
de dirigentes sindicales, lideres de los pueblos indigenas, trabajadores del
intelecto del mundo académico y trabajadores del intelecto vinculados a las
OGNS, como representantes politicos al mando del aparato estatal, constituira
un hecho fundamental para que el Estado recupere la autonomia relativa
(Orellana: 2007)*!, autonomia relativa perdida en los avatares del periodo

La agenda de octubre esta formadas por un conjunto de reivindicaciones populares, alrededor de las cuales, se
aglutinaron los distintos sectores sociales que protagonizaron la “guerra del gas” del 2003, “Guerra” que derroco a
Gonzalo Sanchez de Lozada.

En la sociedad capitalista el Estado posee ciertas caracteristicas que emergen de la propia naturaleza del modo de
produccion que la sustenta, como el aislamiento de la esfera publica y privada respecto de la sociedad, consecuencia de
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oligarquico-neoliberal. Pero esta recuperacion no hubiera sido posible sin la
aplicacion de un conjunto de reformas destinadas a cambiar la politica de
redistribucion del excedente econémico mas importante del pais, el excedente
del sector hidrocarburos.

Con la “nacionalizacién” de los hidrocarburos, el Estado se doto de las
bases materiales para recuperar su funcion de Organo que garantiza la
dominacion politica y promueve la obediencia de las clases subalternas, es decir,
que genera legitimidad (Orellana: 2006). La muestra mas notoria de que el
ascenso del MAS al poder abre paso a la recuperacion de la autonomia relativa
del Estado, condicion esencial de la dominacion politica, es que las grandes
movilizaciones populares, que enfrentaban a la poblacion con la politica de la
oligarquia en el poder, entre los afios 2000 y 2005, desaparecen del escenario
politico, el Estado recupera eficiencia en su funciéon de dominacion.

1.2.2. La nueva configuracion del poder dentro de las fracciones de la clase
dominante.-

En la nueva situacion politica, las movilizaciones de masas en contra del
bloque de poder oligarquico, que expresaban la contradiccion entre los intereses
del capital trasnacional en alianza con fracciones de la oligarquia nativa y las
necesidades insatisfechas de importantes sectores de la poblacion, van a abrir
el paso a movimientos de caracter regional como la “media luna”. Movimientos
encabezados por fracciones de la clase dominante del sur y oriente del pais, que
fueron desplazadas del aparato de poder del Estado por el MAS. Se trata de

la generalizacion de la produccion mercantil, la propiedad privada y la competencia. Estas caracteristicas hacen
imposible que los intereses generales de los capitalistas sean representados por capitales individuales, como menciona
Alvater (1976), la competencia determina la tendencia del Estado capitalista a su autonomizacion porque el capital no
puede producir la naturaleza social necesaria para su existencia, necesita como soporte una institucion especial que no
esté sometida a sus limitaciones en cuanto capital, que no esté determinada por las exigencias de la produccion de
plusvalia, que en este sentido, sea una institucion especial situada, en términos de Engels: “[A]l margen y por encima
de la sociedad civil” y que al mismo tiempo satisfaga, dentro del marco del capital y sin cuestionarlo, las necesidades
inmanentes que éste ignora. De este modo, la autonomia relativa del Estado emerge como una necesidad inmanente al
modo de produccion capitalista. Si consideramos al Estado desde el angulo de la reproduccion de una formacion
econdmico social se puede decir que él hace posible historicamente, el establecimiento de una sociedad de intereses
individuales dispares, como la capitalista, al asegurar las bases para la existencia de esta sociedad. El Estado cumple
las funciones necesarias para salvaguardar a la sociedad capitalista y puede hacerlo precisamente porque, en cuanto
institucion especial, situada al margen y por encima de la sociedad civil, no esta sometida a las exigencias de producir
plusvalia, como lo estan las unidades de capital, cualquiera que sea su magnitud (Alvater: 1976)
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grupos de poder que buscan generar hegemonia, liderizando reivindicaciones
regionales alrededor de las autonomias departamentales. Asi, con el
advenimiento del MAS al gobierno, el contenido de los conflictos cambia, si
antes este contenido estaba constituido por un cumulo de demandas de los
sectores subalternos, que se enfrentaban a un régimen que no lograba
satisfacerlas, ahora, el contenido de los conflictos es el enfrentamiento de dos
visiones de desarrollo del capitalismo en Bolivia. Visiones que se asientan en
distintas fracciones de clase y categorias sociales, que luchan por consolidar su
hegemonia, para llevar adelante sus respectivos proyectos.

Una vision de desarrollo del capitalismo en Bolivia es la que propugnan
las fracciones de la clase dominante de la « media luna », esta vision se sustenta
en la vieja oligarquia terrateniente y agroindustrial del oriente, que busca
generar hegemonia (reivindicando la lucha por las autonomias regionales y
departamentales), para preservar la gran propiedad sobre la tierra y la
administracion del gran excedente petrolero, en alianza con capitales extranjeros
de origen norteamericano y/o europeo?’, pero debido a que su discurso
ideoldgico no sobrepasa sus propios limites regionales, su poca fuerza en el
campo cultural no le permite derivar en una fraccion hegemodnica a nivel
nacional (Gramsci, cit. Glucksmann: 1986).

La otra via de desarrollo capitalista es la propuesta por el MAS, que a la
cabeza de pequefios patrones y trabajadores del intelecto de ONGs, plantea el
desarrollo de un capitalismo andino- amazoénico, con una base social de
pequefios productores urbanos y agricolas, en el marco de una alineacion
externa con paises de mayor desarrollo relativo a nivel regional (Brasil,
Venezuela) y un discurso antiimperialista. Esta contradiccion entre dos visiones
de desarrollo del capitalismo en el pais, explica la dinamica de los conflictos
sociales durante gran parte del primer periodo de gobierno del MAS
(Ailloén:2011 ), conflictos que se resolvieron a favor del MAS, no sin que antes

22 Los grupos dominantes del oriente, en el afan de generar hegemonia, oponen; sobre todo, recursos ideologicos, para
marcar distancia entre los pobladores del oriente y el occidente. Su intencion es aparecer como los representantes
genuinos de lo « camba », con la defensa de los estatutos autondmicos. Se trata de una alianza amalgamada por una
ideologia regionalista y racista (la oposicion de lo indio a lo blanco, de lo « colla » a lo « camba »); de una parte, y de
otra, por la lucha regional para aumentar los recursos del IDH, ligada a la lucha por la administracion autonoma de
estos recursos, a través de la aprobacion de los estatutos autonémicos.
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haya negociado en el Congreso de la Republica, con la fraccion de la oligarquia
terrateniente, el tema de la tierra. Esta negociacion supuso la modificacion del
articulo de la Nueva Constitucion referido a la expropiacion a los grandes
latifundios, la expropiacion inmediata se pospuso a situaciones futuras, lo que
permitio a la oligarquia mantener intacta la base de su poder econémico®.
Ademas de la negociacion, como método para persuadir la resistencia de la
fraccion oligarquico terrateniente de la burguesia nativa, el MAS ha recurrido
a métodos de dominacion de caracter coercitivo sobre los lideres de los sectores
que se oponen a su proyecto.,

Para consolidar su hegemonia con los sectores subalternos, el discurso
ideoldgico que interpeld y movilizo a las masas es el de la lucha por el “proceso
de cambio”. Para darle objetividad al discurso ideologico, el MAS implemento
una serie de reformas? sobre la reparticion mas equitativa de la tierra (propuesta
en la que, como mencionamos, retrocedid a consecuencia de su negociacion
con la fraccion oligarquica terrateniente), créditos de fomento para pequefios y
medianos productores, distribucion mas equitativa del excedente del sector de
hidrocarburos (entre el Estado boliviano y las transnacionales petroleras), el
acceso al IDH para los sectores sociales mas vulnerables (bono Juancito Pinto,
bono dignidad, bono Juana Azurduy de Padilla etc.) y ampli6 la democracia
burguesa, es decir, la igualdad formal ante la Ley, de importantes sectores
sociales que no gozaban de una ciudadania plena®. Para esto contd con una

2 Pese a la hegemonia indiscutible del MAS, refrendada con los resultados de las Gltimas elecciones presidenciales
(Diciembre de 2009), los grupos dominantes del oriente y sur del pais, han conseguido soldar a su proyecto a sectores
de la clase media urbana, los suficientes como para ganar las elecciones a prefectos y alcaldes.

24 Quien piense que el uso de la fuerza del Estado no es un recurso legitimo con el que cuentan lo grupos dominantes, para
consolidar y preservar su hegemonia, ha perdido toda objetividad en el analisis de los procesos politicos, obcecado por
la vision estructural - funcionalista del « orden » institucional, como un terreno llano, divorciado de los procesos vivos
de la lucha entre intereses contrapuestos. Asi, con el objetivo de consolidar su hegemonia el MAS se involucrd en un
enfrentamiento politico regional en el curso del cual envio a los movimientos sociales a que marcharan con la amenaza
de cercar la ciudad de Santa Cruz. es en este marco que se deben comprender medidas como el estado de sitio en Pando
y el proceso judicial y de apresamiento selectivo de los representantes mas conspicuos de la oligarquia (Aillon, 2008).

2> Aqui las reformas son entendidas en el sentido de medidas paulatinas, para aminorar las desigualdades sociales que el
sistema produce.

26 En este sentido, la combinacion que realice el bloque en el poder, de medidas como la expansion de la ciudadania, con
el aumento de los gasto sociales del Estado, (politica que ya ha sido puesta en marcha); politicas que promuevan el
nacimiento de “compromisos” sociales y de politicas piiblicas orientadas a corregir las desigualdades generadas por el
mercado, neutralizara una importante fuente de “in-gobernabilidad”: la falta de respuesta a las demandas econémicas
y sociales de importantes sectores de la poblacion; si se entiende que, la “in-gobernabilidad “es un sintoma que proyecta
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base econdmica (recursos provenientes del IDH), una base social que lo
legitim6 (67% de la poblacion en el referéndum revocatorio), como la fuerza
politica de alianza con los denominados movimientos sociales, el apoyo del
aparato represivo del Estado y el apoyo internacional de UNASUR a la vez que
de una legitimidad cultural, por su politica de reafirmacion de la cultura andina.
Al iniciar su segunda gestion, el MAS logré atomizar la resistencia de la
oligarquia en el oriente y sur del pais con la combinacion de tacticas leninistas
(métodos legales en el aparato del Estado y movilizacidn social en las calles),
de esta forma, se abre un periodo de relativa estabilidad politica, que permitira
al MAS llevar adelante su proyecto historico.

Si bien el cambio que el MAS encarna no rompe con la gran propiedad de
la tierra ni con la propiedad privada de los grandes medios de produccion, la
fraccion oligarquica terrateniente (su principal opositora) junto a otras fracciones
de la burguesia han sido subordinadas a su proyecto hegemonico, que busca
promover el desarrollo de una burguesia con perfiles indigenas de raigambre
popular (Plan Nacional de Desarrollo: 2006), en oposicion a las caracteristicas
sociales y étnicas de la oligarquia que tradicionalmente conformo la clase
dominante en el pais. Se trata de uno de los intentos mas serios en la historia de
Bolivia de construir un Estado nacional capitalista, al integrar en su proyecto
histdrico a amplias masas de la poblacion hasta ahora excluidas (Aillon: 2008).

En consecuencia, el poder econémico basado en la gran propiedad privada
quedoé en manos de la burguesia nativa tradicional y de las transnacionales
petroleras a las que no se expropid ni expulso, si se les exigié una mayor
participacion en el excedente producido. Esta situacion quedd expresamente
garantizada con los nuevos contratos petroleros y a través de un acuerdo
explicito en la Constitucion Politica del Estado sobre la no retroactividad de
expropiacion a los latifundios (aspecto al que ya nos hemos referido) y en la
Nueva Ley de Hidrocarburos. De este modo, el gobierno del MAS transé con
estas fracciones de la burguesia, mientras que con el poder politico que detenta,
las fracciones de clase y las categorias de clase a las que representa aspiran a

sobre el escenario del Estado, las aspiraciones de las grandes mayorias nacionales, que pugnan por acceder al disfrute
de condiciones materiales congruentes con la dignidad que se supone, debe caracterizar al ciudadano de una republica
democratica burguesa (Borén: 2003)
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desarrollar un capitalismo andino-amazoénico que las convierta no s6lo en
fraccion de clase gobernante, sino en clases econémicamente dominantes.

2. La composicion social en la estructura de poder del MAS-IPSP.-

La aspiracion del desarrollo del capitalismo andino amazdnico expresa el
proyecto histérico de determinada clase social y/o fracciones de clase, por esto,
y en la perspectiva de nuestro enfoque epistemologico, el contenido de este
proyecto histérico y de la politica econdomica que lo sustenta, se vuelve
inteligible, s6lo a partir de que se identifique la configuracion de la sociedad
civil que lo hace viable y que lo sustenta en el marco de una determinada
correlacion de fuerzas; por esto, en los siguientes paragrafos, nos detendremos
en identificar los rasgos socioecondmicos mas relevantes de los sectores de la
sociedad civil que forman parte de la estructura de poder del MAS.

2.1. Los sectores de la sociedad civil que sustentan las bases del poder del MAS.-

El MAS ha constituido su hegemonia politica con un bloque de poder que
en la cupula estd formado por la alianza de pequenos patrones y trabajadores
del intelecto de ONGs y en su base, en alianza con pequefios productores
urbanos y rurales, clases medias empobrecidas de las ciudades que encuentran
en el MAS a su gobierno, con el que se identifican, por el origen social e incluso
por el color de la piel de los que ocupan cargos gubernamentales y disefan
politicas econdmicas y sociales. Las organizaciones de la sociedad civil en que
se asento el poder politico del MAS desde su origen estan vinculadas a la
actividad sindical campesina?’: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion Sindical de Colonizadores
de Bolivia (CSCB), la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia

27 Se entiende por campesino: “[T]odo aquel trabajador rural que se dedica al cultivo de la tierra o a actividades pecuarias,
en compania de su familia, sin importar el régimen juridico que le corresponda (pequefio propietario, aparcero, etc.);
su empresa no esta basada principalmente en la explotacion de la fuerza de trabajo asalariada, sino en la mano de obra
que él mismo y los miembros de su familia aportan. La empresa agricola campesina, desde luego, se caracteriza por ser
familiar y funcionar con una tecnologia muy rudimentaria y una division muy simple; es indiferente que el agricultor
también se dedique a trabajar en otras empresas agricolas a cambio de una salario o como peon semi servil (es decir,
eso no le quita su caracter de ‘campesino’). Finalmente, por sus condiciones de produccion, el campesino esta
subordinado econdmica, social y politicamente, a otros sectores sociales que ejercen la dominacion” (Diaz Polanco,
s/a: 45, .cit. Grupo de Estudios del Trabajo, “Llankaymanta”: 2010).
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(CIDOB), la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina
Sisa (FNMCB-BS) y las seis federaciones del tropico de Cochabamba que le
dieron vida en 1995. A estas organizaciones hay que agregar una red de
Organizaciones no gubernamentales que han trabajado en el seno del
movimiento campesino y que influyeron ideoldgicamente en los rasgos que fue
asumiendo el movimiento politico circundante al MAS. Esta base campesina
que sustenta al MAS, se caracteriza por su gran heterogencidad
socioecondmica; el campesinado en Bolivia constituye una diversidad de capas
que van desde los campesinos medianos a los que se puede denominar pequefia
burguesia, hasta los que terminan convertidos en proletarios subsumidos
formalmente al capital (Orellana: 2003).

La crisis endémica de la economia campesina parcelaria en el occidente
busca ser paliada por los campesinos parcelarios de occidente, mediante
migraciones temporales y/o definitivas, como respuesta a las necesidad de
reproducir la fuerza de trabajo familiar, de ahi que la historia de formacion del
movimiento campesino en la ultima mitad del siglo XX en Bolivia, se relaciona
con las migraciones hacia las zonas tropicales. El origen del movimiento
cocalero responde a este proceso que se alimento con los despidos masivos que
produjo la disolucion de las empresas estatales en la etapa neoliberal y de la
crisis de la produccion parcelaria de occidente. Se traté de un gran flujo
migratorio de campesinos parcelarios y obreros despedidos que provenian del
Altiplano del pais (especialmente de los centros mineros y algunas comunidades
de Oruro y La Paz), que se trasladaron al tropico cochabambino (Chapare)?.
Como catalizador de un proceso de integracion sociopolitica de estos migrantes
se debe reiterar la politica del gobierno (en las décadas de los ochenta y
noventa), de erradicacion y militarizacion del Chapare. Los migrantes
convertidos en productores de coca?® tuvieron que sostener un enfrentamiento
directo con la politica de erradicacion de coca dirigida por el gobierno de Estado
Unidos, politica sobre la que los campesinos “cocaleros” construyeron un

Si en 1976 se registraron en el tropico de Cochabamba 32.836 habitantes, para 1992 el niimero de habitantes subi6 a
108.276 (grupo de Estudios del Trabajo “Llankaymanta”: 2008).

Se trata de pequefios productores con una extension de 15 hectareas (INE, III Encuesta Agropecuaria del Tropico de
Cochabamba, 1996, cit. Coca Antezana: 2000) la mayor parte de los cultivos estan destinados al cultivo de coca.
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discurso antiimperialista y antineoliberal. Su organizacion politica tiene como
base el sindicato, al mismo tiempo, estos sindicatos se organizan en centrales
y federaciones™.

En el mismo sentido, la historia de la Confederacién Sindical de
Colonizadores de Bolivia (CSCB), se relaciona al flujo migratorio de los tltimos
cincuenta afios®!. La historia de una parte de los colonizadores campesinos del
tropico de Cochabamba es la historia de los primeros asentamientos dirigidos
por el Estado desde 1953, en zonas como Chimoré, Yapancani y Alto Beni, con
apoyo de acuerdos firmados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
con el fin de promover el asentamiento y la produccién en zonas antes no
habitadas (Garcia: 2005, cit. Grupo de Estudios “Llankaymanta”: 2010). A la
vez que se producian estos asentamientos dirigidos, se dieron los asentamientos
espontaneos; estos procesos dieron lugar al surgimiento de pequeiios productores
campesinos ligados a la produccion con destino a cubrir la demanda del mercado
interno y junto a éstos, a la aparicion de otras capas de trabajadores rurales
(jornaleros o aparceros), cuya reivindicacion principal esta ligada al problema
de la tierra (su saneamiento y distribucion).

La CSUTCB tiene una historia diferente, su constitucion como
organizacion esté relacionada a la lucha por la independencia politica de los
sindicatos campesinos respecto a los regimenes militares de la época’?. En el
Congreso campesino de 1979, tendencias kataristas impondran la linea de la
independencia politica del movimiento campesino como expresion de la
conciencia que va tomando esta clase social respecto a su peso politico
(Regalsky 2003, cit. Grupo de Estudios del Trabajo “LlanKaymanta”: 2010),

30 Las centrales se organizan en las llamadas 6 federaciones, a su vez estas seis federaciones estan articuladas a

organizaciones campesinas nacionales: 4 federaciones (Carrasco, Yungas del Chapare, Chimoré¢ y Mamor¢) a la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) y 2 federaciones (la Federacion del Tropico de
Cochabamba y la Federacion de Centrales Unidas) a la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB).
31 Los colonizadores se organizan en tres federaciones departamentales en los departamentos de La Paz, Santa Cruz y
Beni y en nueve Federaciones Regionales en los departamentos de La Paz, Beni, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca
y Tarija. Cada federacion se divide en una Central Sindical estas centrales en sindicatos de comunidades y/o colonias
(Grupo de Estudios del Trabajo “Llankaymanta”: 2010).
En este periodo historico, los regimenes militares de facto, encontraron una base social de sustento en el llamado pacto
militar campesino.

39



—— TANIAAILLON GOMEZ

pero también, debido a la crisis en que entraron los regimenes militares, con
los que el movimiento campesino conformé el denominado pacto militar-
campesino. La CSUTCB aglutina a sindicatos campesinos de productores
parcelarios de la region occidental del pais®®, tiene también en su seno al
sindicato de zafreros y cosechadores®, a semi-proletarios que venden su fuerza
de trabajo en épocas de cosecha o que combinan el cultivo de la tierra con el
trabajo asalariado para la burguesia y/o la pequeiia burguesia agroindustrial.

En la etapa clasica del neoliberalisimo (los afios noventa), la lucha por evitar
la implementacion de impuestos a la produccion agricola parcelaria (que intento
aplicar el gobierno del MNR), fue un importante catalizador de la unificacion de
este sector campesino. Pese a las constantes pugnas de liderazgo al interior de la
CSUTCB, la correlacion de fuerzas se definio a favor de la tendencia sindical del
MAS, mientras que el ala sindical dirigida por tendencias mas radicales, respecto
al indigenismo, quedaron desplazadas, es el caso de la tendencia del dirigente
conocido como ““ El Mallku”. Debido al predominio del MAS al interior de la
CSUTCB, ésta constituye una organizacion que sustenta su gobierno.

Las comunidades indigenas se han organizado alrededor de la Central de
Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), la Coordinadora de Pueblos Etnicos de
Santa Cruz (CPESC), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) vy,
particularmente, la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).
Estas organizaciones reivindican una vieja aspiracion, el reconocimiento de los
pueblos indigenas y de su territorio dentro del espacio nacional. Las
organizaciones de las comunidades indigenas se concentran, principalmente,
en los departamentos de La Paz y en las ciudades del oriente boliviano (Beni,
Santa Cruz y Pando). La relacion politica que establece el MAS con las
organizaciones indigenas ha sido siempre contradictoria, sobre todo, con las
organizaciones de comunidades indigenas originarias (las comunidades
indigenas no son parte de la estructura sindical de las organizaciones

3 La CSUTCB forma parte de la parte de la COB, cuenta con federaciones departamentales las cuales tienen, a su vez, a
23 organizaciones regionales y 112 provinciales,

3 El actual secretario general de la CSUTCB, Florentino Barrientos, es el fundador la federacion de zafreros de Montero.
Esta organizacion fue fundada el ao 1979 como una organizacion alternativa que trataba de romper con el pacto militar
campesino que habia subordinado al sector campesino y del bloque de organizaciones campesinas unidas a los grupos
de izquierda( Grupo de Estudios del Trabajo “Llankaymanta™:2010).
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campesinas); por esto, la participacion de los pueblos indigenas dentro del
proyecto del MAS ha sido calificada como una participacion critica.

Esta composicion social tan heterogénea provoca tensiones en la base
social del MAS, la mas relevante es la que opone la propiedad comunal de la
tierra, propia de los sectores menos mercantilizados de pequefios propietarios
y/o de los miembros de las comunidades indigenas, a otros sectores de pequefos
propietarios y/o medianos propietarios con intereses ligados al proceso de
mercantilizacion de la tierra y de los productos de su trabajo, se trata en ciertos
casos de una pequefia burguesia®*. Una muestra de la relacion conflictiva y tensa
entre el gobierno del MAS y las comunidades indigenas originarias es y ha sido
el conflicto motivado por la determinacion del gobierno del MAS de construir
una carretera que atraviese el territorio indigena, TIPNIS®®.

2.2. La articulacién entre bases sociales y el “instrumento politico”.-

En el anterior acapite, hemos indicado los principales sectores de la sociedad
civil que sustentan al “instrumento politico” con el que el MAS se hizo del poder
dentro del aparato del Estado en el afio 2005, ahora toca precisar ;como se articulan
etas fracciones de la sociedad civil a la vida del “instrumento politico?: “/L]os
militantes y simpatizantes, participan en la vida organica del partido a través de

3 La primera tendencia dio lugar al resurgimiento de discursos campesinistas e indigenistas como alternativa frente al “Estado
colonial-yanqui”, la segunda tendencia muestra que la solucion de una reforma agraria no pasa necesariamente por la
constitucion de lo que pregonan las tendencias indigenistas, a saber un “sistema comunal”, sino que pasa por una
redistribucion de la pequefia y mediana propiedad que los beneficie a mediano plazo dentro de los margenes del capitalismo,
al menos esta es son las orientaciones expresadas en los sindicatos, orientaciones que no se han dejado de mostrar en los
planes del gobierno actual, que ha impulsado una serie de gestiones con organismos internacionales en la implementacion
de programas de desarrollo, com o el proyecto PAR (Programa de Alianzas Rurales) apoyado por el Banco Mundial con
un presupuesto actual de 30 millones de ddlares, destinados a “pequefios productores organizados en 65 municipios del
tropico, el Altiplano y los valles del pais, y que extendera sus beneficios a otros 45 municipios” (Encinas: 2008 28 de julio
de 2008, “Comunicado de prensa N>:FY09/001/BO”, cit. Grupo de Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010).

3¢ Esta tendencia se manifiesta politicamente en los continuos enfrentamientos que existen por el tema de la tierra, ocasion
en la que dirigentes de la tendencia mercantilizada, afin al MAS-IPSP, acusan a las comunidades indigenas y a las TCO
de constituirse en nuevos latifundios (Grupo de Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010). Esto mismo, ademas, se
ha expresado en los conflictos que se sostiene, por ejemplo, en las municipalidades de la provincia Quillacollo y en la
municipalidad de Sacaba, puesto que el desplazamiento de ciertas grupos municipales ha abierto un proceso de
confrontacion entre fracciones politicas, donde el problema de la ocupacion y venta de tierras rurales es una de las
causas; por ltimo, no debemos pasar por alto el conflicto suscitado en Ayopaya respecto de la pretension que tenian
algunos dirigentes campesinos del MAS-IPSP de habilitar las tierras comunitarias al mercado de tierras( Grupo de
Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010).

41




—— TANIAAILLON GOMEZ

sus organizaciones naturales” (MAS, 2006: 256), es decir, desde sindicatos,
centrales y federaciones o comunidades indigenas®’ (ver la Ilustracion N° 1).

Tlustracion 1
MODELO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MAS-IPSP

AMPLIADO NACIONAL
DIRECCION NACIONAL
COITE EJECUTIVO DE LA DIRECCION NACIONAL

AMPLIADOS DEPARTAMENTALES
DIRECCIONES DEPARTAMENTALES

AMPLIADOS REGIONALES |
DIRECCIONES REGIONALES |
AMPLIADOS PROVINCIALES | |
DIRECCIONES PROVINCIALES L L
AMPLIADOS SECCIONALES | | N |
DIRECCIONES SECCIONALES | | o .
AMPLIADOS SECTORIALES IHENENNNNN

DIRECCIONES SECTORIALES IHENENNNNN

Fuente: Elaboracion Grupo de Estudios del Trabajo “Llankaymanta” (2010), en base al Estatuto Organico
del MAS

En este sentido, hay dos criterios de organizacion en el MAS, el primer
criterio sigue la logica de la “/D]ivision Territorial y Politico Administrativa
de la Republica” (MAS, 2006: 256), a partir de este criterio, este partido se
organiza en: direccidén nacional, direcciones departamentales, regionales,
provinciales y seccionales, conformando una red nacional de coordinacion y
accion politica del movimiento campesino e indigena (ver la Ilustracion N°1).
El segundo criterio de organizacion es “/L/a actividad ocupacional de grandes
agrupaciones sociales o de identidad cultural” (MAS, 2006: 257).

En el primer periodo de gobierno del MAS, los sindicatos campesinos y las
comunidades originarias, son organizaciones que al mismo tiempo que sostienen
al MAS como partido de gobierno (por la correlacion de fuerzas, aun favorable, a

37 La participacion en el gobierno ha traido consigo discusiones al interior de los sindicatos campesinos: Por una parte, la

‘independencia sindical’, que alude a que el movimiento sindical es libre e independiente de afiliaciones politico
partidistas y el ‘pluralismo ideologico’, que indica que los afiliados tienen una lucha en comun pero que pueden tener
diversas opciones politicas con tal que conduzcan al logro de los fines y objetivos estratégicos del campesinado
(Rasguido: 2007, cit. Grupo de Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010).
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estas organizaciones, dentro de la estructura de poder del MAS) intervienen en la
toma de decisiones sobre la orientacion politica, el contenido de las reformas e
incluso de designacion de cargos dentro del aparato del Estado. A la vez, la figura
politica del dirigente sindical como diputado o senador, sirve como elemento
disuasivo a las posiciones divergentes al interior de las propias organizaciones®®.

Para tener una vision mas precisa de la forma en que las organizaciones de
la sociedad civil se articulan al MAS, se hace necesario identificar el peso de
estas organizaciones sociales en la estructura de poder, a partir de su
participacion en diferentes espacios de poder y decision. Lo caracteristico en
su forma de organizacion es que las instancias de decision acerca de problemas
importantes como: alianzas partidarias, eleccion de candidatos, eleccion de la
mesa directiva de orientacion politica del partido se toman en congresos o
ampliados, o sea, adoptan formas de decision empleadas en los sindicatos y
federaciones campesinas. Los congresos y los ampliados, consisten en la
reunién de las direcciones a todos los niveles establecidos en su estatuto y de
delegados de base elegidos por “voto directo y secreto” (MAS: 2006).

Mientras que los congresos solo se efectuan cada 2 afios de manera
ordinaria, los ampliados se realizan de acuerdo a la necesidad de fijar una linea
politica o de tratar temas politicos o administrativos, a solicitud de algunas
organizaciones de base con un tiempo de anticipacion de 15 dias y con temario
fijo. Hasta aqui las decisiones politicas del MAS, parecen estar subordinadas a
las organizaciones de base que lo conforman, puesto que mas alla de las
atribuciones que tengan los delegados de las direcciones, la forma de decision
politica se basa en la realizacion de congresos y ampliados a todo nivel. El
control de las organizaciones se da a través de la presencia de un delegado en
la estructura del partido, a la vez que la eleccion de dirigentes del partido se da
mediante elecciones directas donde el “tiempo de militancia es un requisito
importante para ser elegido como dirigente” (MAS, 2006)*.

3 En un informe realizado por un dirigente de la COB, Miguel Pinto Parada denunciaba que muchos dirigentes habian
entrado al MAS solo por “cuotas de poder” o que varios dirigentes sindicales dejan su posicion critica para “subirse al
carro electoral”, no es casual que estos grupos sociales se encuentren entre los sectores mas movilizados y, al mismo
tiempo, sumisos a la ctpula del MAS.

3 En cuanto a las atribuciones de las direcciones del MAS, en todos los niveles, se supeditan a la “ejecucion de las
decisiones tomadas en Congresos y Ampliados”. En el caso de la Direccion Nacional, ésta se encuentra conformada
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Como se puede apreciar, el MAS es una organizacion que ha encontrado la
forma de permearse de la experiencia y la presencia de los dirigentes de las
organizaciones campesinas. Sin embargo, no se puede afirmar que el MAS
dependa completamente de la vida sindical, puesto que al mismo tiempo,
constituye una organizacion paralela a las organizaciones sindicales, federaciones
y confederaciones campesinas. El que una de las dos instancias se imponga en la
toma de decisiones depende de la coyuntura politica, de ahi que la dinamica de las
organizaciones campesinas se mueva entre la adopcion de una posicion sectorial
(de sindicato), frente a las decisiones del MAS y/o la adopcion de decisiones
subordinadas al instrumento politico. Esta ambivalencia entre la cooptacion y la
posibilidad de estas organizaciones sociales de ejercer una influencia independiente
y efectiva en las decisiones del partido, se asienta en que a la vez que estan
alineadas detras del “instrumento politico” tienen formas de cohesion propias.

Una de las estrategias que el MAS ha asumido, para cooptar a las
organizaciones sindicales y/o para incorporar a amplios sectores sociales en su
estructura, ha sido la eleccion de los candidatos y la coordinacion de los diputados
y senadores con el instrumento politico; es decir, la formacion de las “bancadas
parlamentarias” y “bancadas municipales” (MAS: 2006). La designacion de
candidatos se ha convertido en una importante forma de cooptacion en el MAS,
puesto que la posibilidad de contar con un diputado, senador o ministro, genera
en las organizaciones sociales la expectativa de traer beneficios a su sector. Dicha
forma de cooptacion es la que ha dado legitimidad a los nuevos representantes
del Estado, ha permitido cooptar no solo a la dirigencia, sino también, a sindicatos
campesinos que se subordinan a las decisiones del partido, como es el caso de
los cocaleros del Chapare, en este caso, la frontera entre el MAS y sus sindicatos
es imperceptible. En este sentido, los sindicatos asumen las medidas del partido
e incluso de la cupula del gobierno de la misma manera que asumen una
resolucion sectorial en su federacion.

por una secretaria y cinco comisiones: Secretaria de Relaciones Exteriores, Comision politica, Comision Organica,
Comision Economica y Comision de Fiscalizacion. La coordinacion de todas estas instancias se da a partir de la eleccion
del Comité Ejecutivo de la Direccion Nacional. Acerca de las direcciones menores en jerarquia, éstas tienen la misma
estructura y entran en coordinacion con las instancias o comisiones antes mencionadas; en especial la Comision Organica
que tiene la tarea principal de coordinacion con las direcciones inferiores en rango. Dentro del MAS so6lo contemplan
dos categorias de integrantes de esta organizacion: los militantes y los invitados (MAS: 2006, cit. Grupo de Estudios
del Trabajo “LLankaymanta” : 2010).
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La incorporacion del MAS a la coordinacion con los aparatos del Estado
se da a partir de la formacion de bancadas parlamentarias y municipales, la
bancada parlamentaria consiste en la conformacion de unidades de coordinacion
donde participan el comité ejecutivo de la direccion nacional del MAS y los
diputados y senadores del partido en el congreso, en tanto que las bancadas
municipales son instancias de trabajo y coordinacion entre concejales de
municipios del MAS y sus direcciones en dicha jurisdiccion. La coordinacion
en dichas bancadas se da a través del debate para la elaboracion de planes de
desarrollo y para la coordinacion de acciones politicas, también se forman
mesas de trabajo acerca de proyectos de Ley, etc. La participacion de las
organizaciones de base se da como integrantes del “instrumento politico”, con
sus respectivos representantes, a nivel de la direccion del partido o en las
direcciones a nivel regional, departamental, provincial y seccional (MAS:
2006)*(ver la ilustracion N° 2).

Por esta forma mediada de participacion (caracteristica de la democracia
representativa burguesa) de las organizaciones de base, la relacion entre ésta y
el aparato estatal no es directa, su capacidad de influir esta mediada por sus
dirigentes a cargo de alguna direccion del partido y/o de alguna organizacion
participe del “instrumento politico”. Esta relacion de coordinacion entre
instancias de poder del aparato estatal (la burocracia del Estado) y las
direcciones del partido y/o de las organizaciones de la sociedad civil que
constituyen la base social del MAS (dirigentes surgidos de las organizaciones

40" Para la eleccion de candidatos el MAS tiene como criterio de seleccion la militancia al interior del partido, un segundo
criterio es el de la invitacion directa por parte de miembros de los altos mandos del MAS a dirigentes y/o personajes
representativos de otros organizaciones sociales que no componen el “instrumento politico” (MAS: 2006). Si bien bajo
el primer criterio, la seleccion de candidatos se da en base a la decision de cada organizacion social, el proceso no deja
de ser complejo, por la lucha entre caudillos con aspiraciones personales y/o de grupos o fracciones al interior de las
organizaciones campesinas. Esta dinamica se ve acentuada en épocas de eleccion; al respecto, si se revisa la prensa en
el segundo semestre del 2009, antes de las elecciones nacionales, podremos encontrar las manifestaciones de un proceso
continuo que se va exacerbando cuanto mas cerca estan las elecciones. Al final, este rasgo también responde a la
naturaleza heterogénea de las bases del MAS y del mismo movimiento campesino, donde diferentes visiones pugnan
por la hegemonia al interior del “Partido”. La eleccion de candidatos mediante invitacion directa de parte de los
miembros de la cipula del MAS, para la postulacion a ciertos puestos del aparato estatal, muchas veces provoca
descontento en la militancia del MAS, como el caso de las “diputadas invitadas”, mujeres feministas con una ideologia
que no coincide con la ideologia de las mujeres del movimiento campesino Al respecto, son esclarecedoras las disputas
en el Congreso entre las llamadas diputadas “organicas” (dirigentes del movimiento campesino: “Mov. Bartolina Sisa™)
y las “diputadas invitadas”, respecto de leyes sobre el tema género y familia, donde la vision de las “diputadas organicas”
se caracteriza por tener una perspectiva mas relacionada a las desigualdades de clase que de género.
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campesinas de base), esta relacion, mas que una relacion de coordinacion
participativa de las bases, se convirtiéo en un medio para adecuar las instancias
del partido a la forma de funcionamiento de las instituciones estatales.

Tlustracion 2
ARTICULACION ESTADO SOCIEDAD CIVIL EN LA ERA DEL MAS

DIRECCION NACIONAL __/ CONGRESO DE E: DO BOLIVIANO

Presidente : : : ADORES
g MAS-IPSP
: Bancada A

de

diputados
MAS-IPSP

MUNICIPIOS Y PREFECTURAS
‘GANADAS POR EL MAS-IPSP

BANC.
MUNICI

Fuente: Elaboracion Grupo de estudios de Trabajo “LLankaymanta” (2010), en base al Estatuto organico
del MAS-IPSP y articulos de periddico sobre el tema

A este respecto, es importante notar que la forma de organizacion mediante
ampliados y congresos solo es adoptada a nivel del régimen interno del partido,
mientras que a nivel de coordinacién con las instancias estatales (Congreso
Nacional, prefecturas y municipios) prevalece la relacion entre grupos dirigenciales
del partido, practica que borra la presencia directa de las organizaciones de base
con importantes consecuencias politicas, para el rumbo que toma el gobierno del
MAS. En los hechos, lo que sucedio en los ultimos afos, es que la dirigencia
directamente ligada a la burocracia del Estado, usa las instancias de decision de la
sociedad civil, ampliados y congresos, como espacios de legitimacion de las
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politicas surgidas no desde las bases, sino de los altos mandos del Estado y/o de
la dirigencia que forma parte de la de coordinacion partido-Estado*!.

La estructura de poder del partido de gobierno, como dejamos indicado més
adelante, genero; ademas, formas organicas especificas de cooptacion de grandes
sectores de la sociedad civil, con la finalidad de aumentar la capacidad de
aglutinar a otras organizaciones sociales para incorporarlas en la “estructura de
poder”. Con este fin, el gobierno del MAS tratd de conciliar sus reformas con
las reivindicaciones de diversas organizaciones sociales. Se establecieron,
entonces, formas de articulacion como la CONALCAM (Coordinadora Nacional
por el Cambio)*, que fue durante algunos afios, una instancia de coordinacion
permanente de las organizaciones afines al MAS*, sobre todo, de las
organizaciones invitadas a formar parte de su estructura politica. Se trat6 también
de una instancia para contrarrestar las tendencias criticas que surgieron de estas
organizaciones a la politica oficial, se pudo ver que el MAS buscé neutralizar
las contradicciones emergentes, incluyendo a las organizaciones de los pueblos

41 A este respecto, no es casual que las resoluciones sectoriales de los ultimos afios se circunscriban al apoyo a las
propuestas de gobierno.

42 Noticias en medios escritos del 23 de enero del 2007, resaltan en este sentido: : “/DJesde las 06:45 de la mariana de hoy,
el Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica se reunieron con representantes de 16 movimientos sociales, miembros del
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Asamblea Constituyente para conformar la “Coordinadora por el Cambio”, una
especie de “estado mayor” politico cuyo objetivo es apoyar el programa de reformas del gobierno de Evo Morales”
CEPJIS: 2007) o ver http://www.constituyentesoberana.org/ 3/propuestas /gobierno/enero2007/230107_1.html.

4 La CONALCAM fue creada como instancia de coordinacion para la Asamblea Constituyente, sin embargo, en la
practica politica, se convirti6 en una instancia de coordinacion de acciones politicas. En muchos casos, se ha manifestado
como una organizacion independiente y pese al anuncio de su “disolucién” (La Razon, febrero de 2009, cit. Grupo de
Estudios del trabajo, “Llankaymanta: 2010), esta instancia de coordinacion sigue vigente y susceptible de ser activada
de acuerdo a la necesidad politica del gobierno o de las organizaciones que la componen, por ejemplo a inicios del 2012
tuvo una participacion activa en la cumbre social impulsada por el gobierno. La CONALCAM es un ente que coordina
y organiza a distintas grupos sociales y sectores poblacionales que se alinean detras del llamado “proceso de cambio”
y su objetivo es precisamente, impulsar el “proceso de cambio” liderizado por Evo Morales. En este sentido, se puede
decir que la CONALCAM es un brazo politico de articulacion de todas las organizaciones sociales que el MAS ha
cooptado. Entre estas organizaciones, las mas representativas son: La C.0.B., Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia, Confederacién sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, Federacion Nacional
de Cooperativas Mineras, Confederacion Nacional de Maestros Ruales de Bolivia, Confederacion de trabajadores de
Educacion Urbana de Bolivia, Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, Confederacion Sindical de
trabajadores de Luz y Fuerza, Telecomunicaciones, Aguas y Gas de Bolivia, Confederacion Nacional de Micro y
Pequefia Empresa de Bolivia, Federacion Sindical de Trabajadores Petroleros de Bolivia, Central Obrera de la Ciudad
de “El Alto2, Confederacion de Panificadoras de Bolivia, Confederacion de Mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina
Sisa, Comunidades indigenas de Norte Potosi, etc.
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indigenas dentro del CONALCAM, organizacion que aglutina a distintos
sectores campesinos e indigenas, dentro de la cual, el MAS tiene hegemonia*.

En su momento la eficacia politica de esta instancia integradora de distintas
organizaciones de la sociedad civil facilitd la tarea de expandir la ideologia y
el programa politico del MAS al conjunto de la sociedad civil®. Las mesas de
coordinacién y trabajo de la Asamblea Constituyente al interior de la
CONALCAM fueron la base para la legitimacion de una version de
Constitucion que recoja y adecue las propuestas de los sectores sociales de base
a las reformas de la estructura estatal. Para precisar, la CONALCAM fue una
especie de “frente” formado por el MAS y las organizaciones sociales populares
que permitio garantizar la cohesion necesaria alrededor de la reforma del Estado
(Asamblea Constituyente) y del ataque hacia un enemigo comun, la oligarquia
“camba”. La convocatoria a movilizaciones por parte de la CONALCAM en
momentos de tension politica, permiti6 al gobierno amortiguar las
contradicciones que generaban los enfrentamientos contra una oligarquia con
intenciones golpistas y la lucha por la aprobacion de una Asamblea
Constituyente que establezca los lineamientos basicos del funcionamiento del
aparato del Estado, con la legitimidad de los “movimientos sociales™.

4  En este sentido, es importante resaltar la influencia ideologica que las ONGs tienen en la concepcion politica de las

comunidades indigenas, las que en tiempos de auge del neoliberalismo (como es el caso de la CIDOB), circunscribieron

y apoyaron la propuesta del MNR de la participacion popular (Paz: 2009), dejando de lado la reivindicacion de

autodeterminacion. Esta reivindicacion ha sido reducida al problema de tierra y territorio como consigna de tipo cultural,

dejando de lado el problema de fondo que es el de la autodeterminacion en el manejo de la tierra y el territorio, lo que
implica la libertad de decidir sobre la disposicion de sus recursos naturales.

La Coordinadora CONALCAM actu¢ a diferentes niveles, de ahi la emergencia de organizaciones de coordinacion y

propaganda y la apertura de mesas de trabajo aglutinantes de organizaciones sociales de las capas medias y

organizaciones sociales de base (CUECA, REPAC, ANTIFA, La Asamblea Permanente de los DDHH, Movimiento de

solidaridad con Cuba, Movimiento de solidaridad con Venezuela, etc.). Estas instancias nacen al calor de la lucha
politica con un objetivo concreto, pero a lo largo del tiempo terminan subordinadas a las decisiones partidarias.

4 No obstante, dentro de la misma CONALCAM, se identifican diferencias en la cohesion de los distintos sectores,
alrededor del proyecto del MAS de articular a los distintos sectores de la sociedad civil. Las contradicciones respecto
de las limitaciones de las reformas y las expectativas de los distintos sectores se expresan en momentos de alejamiento
y critica. y/o en el quiebre interno de la dirigencia de las organizaciones sociales en dos frentes. Por otra parte, también,
la adhesion al proyecto del MAS, de los distintos sectores, en este proceso, no tuvo un decurso homogéneo ni tampoco
un contenido similar. Asi, se identifican sectores que pese a las diferencias mostraban mayor fidelidad y cercania al
proyecto del MAS, otros que mostraban sus reparos respecto de ciertas politicas implementadas por el gobierno, entre
esto se identifican a organizaciones la CONAMAQ, entre los primeros las comunidades indigenas de Norte, la COB y
la Confederacion de trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia. Y en un tercer grupo, se encontraban la
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia, la Confederacién sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, la Federacion Nacional de Cooperativas Mineras, la Confederacion Nacional de Maestros
Rurales de Bolivia, la Confederacion Sindical de trabajadores de Luz y Fuerza, Telecomunicaciones, Aguas y Gas de
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Otro nivel de influencia del MAS en la sociedad civil es el que ejerce en
instituciones que se autodenominan apartidistas, que basan su accionar en
principios humanistas, lo que les da legitimidad tanto a nivel nacional como
internacional, son instituciones que trabajan, principalmente en el ambito de
los derechos humanos. Partiendo de los principios sefialados y con el aval
internacional respecto a su rol, estas organizaciones tienen llegada a distintos
sectores sociales con actividades concretas y en lugares especificos, financiando
proyectos y programas que, sobre todo, tienen por objetivo el trabajo con grupos
sociales, como organizaciones barriales, colectivos, asociaciones, etc., sobre
las cuales ejercen influencia, principalmente, a nivel de la formacion de opinion
publica. En el periodo historico que nos ocupa, estas organizaciones han
cumplido un rol en la ampliacion del radio de legitimacion del MAS #7. Estas
organizaciones son muchas y variadas*, sin embargo, se aglutinan en instancias

Bolivia, la Confederacion Nacional de Micro y Pequeiia Empresa de Bolivia, la Federacion Sindical de Trabajadores
Petroleros de Bolivia, la Confederacion de Panificadoras de Bolivia y la Confederacion de Mujeres Campesinas de
Bolivia Bartolina Sisa. finalmente se identifican organizaciones de sectores afiliados por intereses corporativistas, en
muchos casos no contradictorios con las reformas que proponia el MAS (Grupo de Estudios del Trabajo
“Llankaymanta”:2010).

4 Existen pronunciamientos concretos de estas organizaciones, acerca de acontecimientos politicos en el pais, que nos
permiten visualizar su posicion frente a ellos y el rol que ha jugado en los Gltimos afios. Cuando la oligarquia intenta
llevar adelante una campana internacional en contra del gobierno de Morales, en el llamado “PRONUNCIAMIENTO
DE LAS ORGANIZACIONES DE DD.HH. DE BOLIVIA”, se deslegitima al Sr. Luis Nufez, dirigente del Comité
Civico de Santa Cruz. El sefior Nuiiez habia emprendido viajes por Europa, particularmente, Ginebra (al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de Ginebra), con el objetivo de llevar la version de los representantes de la
“media luna” con respecto a los sucesos de Septiembre en Bolivia. En esta ocasion, el pronunciamiento de las
organizaciones de derechos humanos en Bolivia termina sehalando: [M/uchos/as de Uds. [refiriéndose al Consejo de
DD.HH.], tienen conocimiento del proceso de autonomia y emancipacion que estan provocando los originarios de
estas tierras Il da Bolivia, d dando justicia y dignidad para los hombres y mujeres y, consideracion con este
planeta y la madre tierra que los seres humanos estamos destruyendo. 0 se trata de un pronunciamiento que reconoce
al proceso como legitimo. Ante los actos terroristas en Mayo del 2009 el pronunciamiento: “EL TERRORISMO ES
UN ATENTADO A LOS DERECHOS HUMANO”, se opone a la violencia generada por el terrorismo de la derecha
radical “que todos ya conocen”. Y se alinea en la [l]a defensa de la patria y de la unidad del pais; reivindicamos la
vocacion democrdtica del pueblo boliviano y de la CPE que plantea en su art. 10 la definicion del pais como un Estado
pacifista que promueve la cultura y el derecho a la paz y el respeto pleno de los derechos humanos (CCR-PIDHDD).EI
elemento importante es su inscripcion en la CPE con el discurso de defensa de la patria y unidad del pais, que es el
discurso con el cual el MAS-IPSP va contra los dirigentes de la oligarquia del oriente. Contra los medios de
comunicacion:, el Pronunciamiento de protesta “CONTRA LA COBERTURA MEDIATICA AL RESPONSABLE
INTELECTUAL DE LA MASACRE DE PANDO?”. Este pronunciamiento, tiene por objeto denunciar el intento de
victimizar al autor intelectual de los asesinatos en Pando, por parte de algunos medios de comunicacion. Resaltan el
cardcter ilegal de esta situacion y hacen hincapié en el aspecto ilegitimo e inmoral que supone este intento, por parte
de Leopoldo Fernandez: [s]u obsesion [refiriéndose a Leopoldo Fernandez] por atacar y desprestigiar al gobierno
actual, esté llevando a esos medios de comunicacion a dar cobertura y justificar las acciones de un imputado por
crimenes” (Grupo de Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010).

4 Hablamos de cerca de 70 organizaciones en todo el pais: Capitulo Boliviano de Derechos Humanos Democracia y
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institucionales, a partir de las cuales actian produciendo o difundiendo
ideologia®.

2.3. ;Quiénes ocupan los espacios estratégicos dentro del aparato del
Estado?

Si se quiere comprender los procesos concretos de la lucha que define el
curso que sigue la politica econdmica en un determinado momento historico;
procesos dentro de los cuales, distintos grupos y capas sociales, clases sociales
y fracciones de clase, a través de sus organizaciones, perciben al aparato del
Estado como la institucion que concentra el poder, capaz de definir la
distribucidn de recursos diversos (ideoldgicos, econdmicos, politicos) y luchan
entre si para controlar directamente o influir a la distancia sobre las diferentes

Desarrollo — CBDHDD; Consorcio Boliviano de Juventudes - CONBOJUYV ; Instituto Politécnico Tomas Katari - IPTK;
Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer - CIDEM ; Equipo Comunicacion Alternativa con Mujeres - ECAM;
Linea Institucional de Desarrollo Rural - LIDER ; Colectivo de Estudios Aplicados a los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales — CEADESC ; Promocion Integral de la Mujer y la Infancia — INFANTE ; Centro de Gestion Cultural
PUKANAWI ; Catélicas por el Derecho a Decidir — CDD ; Colectivo Rebeldia; Instituto de Investigacion y Capacitacion
Pedagogica y Social —IIPS ; Federacion Departamental de Inquilinos de Vivienda de Tarija - FEDINVIT ; Marie Stopes
International Bolivia ; Programa de Desarrollo de Investigacion Social - PRODIS YANAPAKUNA; Asociacion Civil
de Desarrollo Social y Promocion Cultural - ADESPROC LIBERTAD ; Colectivo Juvenil Decide ; Casa de la Mujer ;
Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion — AIPE ; Investigacion Social y Asesoramiento Legal Potosi -
ISALP; Fundacion Tierra; Asociacién Médica Privada Voluntaria — WINAY; Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social — CEJIS; Red de Participacion y Justicia; Movimiento Educadores Populares de Bolivia — MEPB
; Centro de Investigacion y Servicio Popular — CISEP; Defensa de Niflas y Niflos Internacional. Seccion Bolivia. DNI
— Bolivia; Capacitacion y Derechos Ciudadanos - CDC; Instituto de Terapia e Investigacion sobre las Secuelas de la
Tortura y la Violencia - ITEI; Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local - CEADL ; Centro de Investigacion y
Desarrollo Humano — PSINERGIA ;Centro Afro boliviano para el Desarrollo Integral y Comunitario - MOCUSABOL
— CADIC; Colectivo Cabildeo; Centro de Capacitacion y Servicio para la Integracion de la Mujer — CECASEM;
Federacion Nacional de Trabajadoras del Hogar de Bolivia — FENATRAHOB; RED HABITAT; Centro de Educacion
Popular QHANA; Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia APDHB ;Colectivo Otras Voces-
Chuquisaca ; Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion AIPE; Centro de Educacion Popular Qhana; Café
Semilla juvenil; Equipo de Comunicacion Alternativa con Mujeres ECAM TARIJA; Comité Impulsor de la Vivienda
La Paz; Consorcio Boliviano de Juventudes CONBOJUV; PRODIS; PSINERGIA; Centro de Estudios y Apoyo al
Desarrollo CEADL El Alto; Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Martires por la Liberacion Nacional
ASOFAMD; Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de Cochabamba; Centro de Documentacion e
Informacion Bolivia CEDIB; Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer CIDEM; CASA DE LA MUJER Santa
Cruz; Red de Mujeres Lideres de Barrios de Bolivia; Escuela de Formacion de Mujeres Indigenas y Campesinas Lideres
“Nicolasa Noza de Cuvene”; Tijaraipa- Beni ;Federacion de Inquilinos de Tarija; Fundacion “Soélon”( Grupo de Estudios
del Trabajo “Llankaymanta’: 2010).

4 Ocupa un lugar central, el Capitulo Boliviano de Derechos Humanos: La Asamblea Permanente de Derechos Humanos
de Bolivia. Dicha organizacion esta articulada a nivel mundial (con similares drganos en todos los paises) y tiene sede
en Suecia. Alrededor de esta organizacion, se articulan, mediante delegados, sindicatos obreros, campesinos,
instituciones, centros y asociaciones (que promueven derechos humanos). Esta organizacion tiene una serie de redes
con otras organizaciones que trabajan con derechos mas especificos; por ejemplo, contra la discriminacion de género
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areas del aparato estatal®, se hace necesario realizar una aproximacion a las
caracteristicas de la burocracia que ocupa los espacios de decision dentro del
aparato del Estado, para identificar la composicion social dominante de esta
burocracia, que en el gobierno del MAS esta formada de manera predominate
por trabajadores del intelecto (Baran: 1979) de ONG.

Se trata de una categoria social de profesionales, cuya trayectoria estuvo
ligada a las organizaciones no gubernamentales (ONG), que en paises como
Bolivia, cumplen el rol de llenar los grandes vacios que deja el Estado en
términos de tareas sociales y economicas en las areas rurales y peri-urbanas de
las ciudades. Estos trabajadores de las ONGs se articularon al proyecto del
MAS a través de la participacion activa en talleres de discusion encaminados a
elaborar la propuesta de la Nueva Constitucion Politica del Estado, legitimada
por la participaciéon de las bases campesinas y los sectores llamados
“originarios”. Esta capa de trabajadores del intelecto jug6 un papel articulador
fundamental en el proceso de consolidacion del proyecto politico del MAS, no
es casual que actualmente, esta base social forme parte del gobierno, ocupando
distintos puestos dentro de la burocracia estatal.

Este sector de profesionales con importante presencia en el campo,
imprimio una orientacion politica a los movimientos sociales que constituyeron
la columna vertebral de la estructura de poder del MAS. En movimientos como
el de los cocaleros, por ejemplo, esta categoria social de trabajadores del
intelecto, cambio el contenido de sus reivindicaciones, les “limo la punta
antiimperialista y les dio un cariz democrdtico” (Orellana: 2006). De igual

(Coordinadora de la Mujer), derecho de la vivienda (Comité impulsor de la Vivienda), derecho a la tierra (Fundacion
Tierra, CEPJIS), etc. Grupo de Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010).

0 En este nivel de analisis es posible admitir el “poder del Estado” como no inmediatamente asimilable al “poder de
clase” y asi abrir el camino a una vision del Estado como institucién Se trata de centrarse en el modo de organizacion
interna del aparato del Estado y sus repercusiones sobre el proceso decisorio, los diferentes centros de poder, la accion
caracteristica de los “agentes estatales” (la “burocracia”, en sentido amplio), etc. Dentro del enfoque de la economia
politica es posible encontrar la distincion entre poder de Estado y poder de clase, entre poder real y poder nominal, que
permite enfatizar la importancia de la dimension institucional del Estado en la lucha politica, dimension que para la
explicacion y comprension del comportamiento de nuestro objeto de estudio es fundamental tener en cuenta. Los analisis
historicos realizados por Marx muestran, entre otros elementos, bastante sugestivos, la ocurrencia de una lucha intensa
entre las clases y fracciones dominantes por el control de esos aparatos. En este sentido, el analisis de las luchas politicas
que se sucedieron en Alemania en 1848 y en Francia en el periodo que va desde 1848 a 1851, dan cuenta de una
concepcion relacional del par “Estado” y “clases dominantes”, concepcion ésta que solo podria existir en la medida en
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forma, los campesinos regantes en la Guerra del Agua del 2000 fueron influidos
por la vision politica de esta categoria social, que adherida desde hace mucho
tiempo al cuerpo social campesino, mediante la realizacion de proyectos de
riego, influy6 para que las modificaciones a la nueva legislacion sobre el agua
se circunscribieran a la defensa de los usos y costumbres de la pequefia
propiedad campesina (Orellana: 2005)°".

La capa que podriamos denominar de idedlogos del MAS tiene su origen
en la formacion del grupo “COMUNA”, compuesto por intelectuales que de
manera activa desarrollaron, durante los afios noventa, una corriente de
pensamiento que busco influenciar en espacios universitarios, principalmente
en la UMSA de La Paz; de la misma manera, busco soldarse a los trabajadores
fabriles en la ciudad de Cochabamba, a través de su relacion con parte de la
burocracia sindical. La produccion mas o menos prolifica de varias
publicaciones en torno a las movilizaciones que enfrentaron a las masas
bolivianas con el poder oligarquico entre el los afios 2000 y 2006, en un espacio
caracterizado por la ausencia de una respuesta ideologica alternativa frente a la
crisis del discurso neoliberal, terminé por consagrar a Alvaro Garcia Linera
(uno de los miembros mas representativos del grupo “Comuna”) como un
analista politico contestatario al neoliberalismo, reconocido por los medios de
comunicacién y la opinién publica. En calidad de intelectual, Alvaro Garcia
Linera® fue invitado a participar como candidato a la Vicepresidencia de la
Republica junto a Evo Morales.

Esta influencia ideologica de los trabajadores del intelecto tanto de las ONGs
como del grupo “Comuna”(durante el periodo de ascenso de las luchas populares
,2000-2005), cuando el MAS sube al poder, se convirtid en presencia fisica en la
estructura de poder del Estado con la eleccion de uno de sus representantes como
Vicepresidente de la Republica y la importante presencia de esta categoria social

que exista una comprension del “Estado” como una realidad no so6lo reproductiva del sistema (Monsseff Perssinotto y
Nervo Codato: 2001).

31 Como sefiala Orellana (2005), de esta forma, se paso de la consigna de “el agua es para todos” ala de: “por la defensa
de los usos y costumbres”, consigna que ponia como objetivo primordial la defensa de las formas de riego existentes,
formas de riego que respondian a una distribucion de la tierra bajo el principio de la propiedad privada.

2 La vision ideologica y politica de Garcia Linera, que se afinca en sus origenes, en el grupo COMUNA, es importante
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en la estructura de poder del ejecutivo y del legislativo. En el gabinete ministerial
conformado el primer afio de mandato de Evo Morales (2006), la presencia de
dirigentes de sectores populares fue ya minoritaria, el 35% aproximadamente,
mientras que la presencia de la categoria social de trabajadores del intelecto es
de 55%, entre ellos, algunos como Félix Patzi y David Choquehuanca tienen
relacion directa con sectores indigenas de La Paz. La presencia de empresarios
privados no es relevante, solo llega al 10%. La tendencia en la composicion de la
burocracia estatal es al predominio de los trabajadores del intelecto con
experiencia de trabajo en las ONGs* - La presencia de trabajadores del intelecto
provenientes de ONGs; ligados a instituciones privadas (Bancos, institutos de
investigacion) o instituciones estatales, en cargos relacionados a su actividad, es
otra caracteristica de la composicion del poder ejecutivo™.

de considerar, en la medida en que repercutira en el proyecto historico de desarrollo del capitalismo que plantea el MAS
(el desarrollo de un capitalismo andino-amazoénico).

3 Sien el afio 2006, solo David Choquehuanca (ex ejecutivo de UNITAS), y Carlos Villegas (Investigador del CEDLA)
pertenecieron o tuvieron experiencia de trabajo con ONGs, entre el 2006 y el 2009, la presencia de personas vinculadas
al trabajo en organizaciones no gubernamentales se incrementd notablemente. Alfredo Rada del CEJIS, Susana Rivero
del CEJIS, Walter Delgadillo del Padep/GTZ, Oscar Coca del FONADAL, Nardi Suxo miembro del Grupo CARTER,
Carlos Romero del CEJIS y David Choquehuanca de UNITAS.

3 Por ejemplo, el Ministerio de Aguas ahora esta a cargo de Esther Udaeta miembro de la ONG Agua Sustentable, mientras
que el afio 2006 estaba a cargo Abel Mamani dirigente de “El Alto”; Nardi Suxo, que es abogada con experiencia en
DDHH y miembro del CEJIS, esta a cargo del Ministerio de Transparencia Institucional; en el cargo del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo se encuentra Viviana Caro ex ejecutiva de UDAPE; Luis Arce Catacora, economista y ex
funcionario del Banco Central, tiene a su cargo el Ministerio de Economia y Finanzas, etc. también existe un grupo de
intelectuales ligados a las universidades o profesionales, que segun datos biograficos su entorno social corresponde a
las clases medias de profesionales (fueron rectores de la universidad y se dedican a la docencia por lo menos 10 afos).
Otro aspecto a destacar es que la presencia de intelectuales con experiencia de trabajo en las ONGs aumenta, por
ejemplo, en el aio 2006, s6lo David Choquehuanca, ex ejecutivo de UNITAS, y Carlos Villegas, investigador del
CEDLA, pertenecieron o tuvieron experiencia de trabajo con ONG; mientras que en el transcurso de los afios 2006 a
2009, la presencia de personas vinculadas a un trabajo de este tipo se incrementa a siete: Alfredo Rada del CEJIS,
Susana Rivero del CEJIS, Walter Delgadillo del Padep/GTZ, Oscar Coca del FONADAL, Nardi Suxo miembro del
Grupo CARTER, Carlos Romero del CEJIS y David Choquehuanca de UNITAS. Finalmente, el afio 2010, a la lista del
2009, se aumentan otros nombres: Esther Udaeta de la ONG Agua Sustentable y Rubén Salvatierra del UIF.

Los Ministros, que en anteriores afios, tuvieron una presencia en la actividad politica (declaraciones, negociaciones con
el CONALDE, etc.) y protagonizaron directamente disputas politicas; es el caso de Alfredo Rada, Ramon Quintana,
Walker San Miguel, pasaron: de ser las caras del proceso politico a formar parte, segiin declaraciones del Presidente,
del cuerpo de asesores o colaboradores del Gabinete. Osea, hay un cambio de rostros politicos; pero este cambio se da,
fundamentalmente, entre las personas que en el primer periodo se habian convertido en la imagen politica del gobierno,
no es casual leer en los periddicos el siguiente titular: “Los tres hombres fuertes del gobierno son removidos”,
denominarlos hombres fuertes habla en cierta medida de la percepcion que se ganaron por su papel en las disputas
politicas. La mayor parte de los ministros posesionados el 2009 y los posesionados el 2010, trabajaron anteriormente
en Viceministerios o en Ministerios, en otros casos vienen de una amplia actividad politica como senadores o diputados,
si bien la presencia de sectores populares (dirigentes de sectores campesinos, dirigentes de Juntas Vecinales de zonas
periurbanas, burocracia sindical obrera), se ha reducido en los Gltimos dos afios; la presencia de comunidades indigenas
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En consecuencia, desde el afio 2010, el poder ejecutivo esta formado de
manera predominante por la categoria social de trabajadores del intelecto con
experiencia de trabajo en ONGs o en Centros de Investigacion. Ya en el ano
2009, el gabinete ministerial sufre cambios estructurales (se agregan ministerios
y se amplian las tareas de otros) y modificaciones en los cargos, la presencia
de dirigentes de sectores populares se reduce al 20% y la presencia de los
trabajadores del intelecto sube al 80%. Estas cifras se mantienen y en términos
cualitativos, los ministerios que conservan una representacion popular son de
una menor importancia relativa®>. Estos trabajadores del intelecto estan
instalados en puestos estratégicos del aparato de poder del Estado. Se trata del
circulo que no solo asesora al Presidente, sino que tiene en sus manos las
principales decisiones sobre el curso del gobierno y del funcionamiento del
aparato Estatal, de las alianzas politicas y las negociaciones®.

En cuanto a las modificaciones de la composicion social de los diputados
y senadores del MAS en el Congreso, una de las caracteristicas del primer
periodo fue la masiva presencia de congresistas representantes, al mismo
tiempo, de organizaciones sociales campesinas, indigenas y de sectores
populares de la poblacion (rentistas jubilados, dirigentes obreros, dirigentes de
juntas vecinales, etc.). Esta situacion se transforma en esta nueva etapa,
generando serias contradicciones y conflictos en la eleccion de candidatos y en
el reconocimiento de diputados electos. La tendencia a la eleccion arbitraria de
candidatos, sin aprobacion de las bases y la extension de la practica de la

de los Andes y del oriente ha sido nula en las altas esferas del gobierno. En sintesis, puede caracterizarse al Gabinete
del 2010 como un gabinete conformado, de manera dominante, por intelectuales de la clase media con experiencia de
trabajo en ONGs o en Centros de Investigacion, instalados en puestos estratégicos para el funcionamiento del Estado
y con una trayectoria politica en el gobierno del MAS, pero sin una presencia politica importante en la primera etapa
de gobierno. Circulo que no solo asesora al presidente sino que tiene en sus manos el gobierno y el funcionamiento del
aparato estatal, de las alianzas politicas y las negociaciones (Grupo “Llank’aymanta”: 2010).

A este respecto, es importante hacer notar la presencia de trabajadores del intelecto provenientes de capas medias, en
cargos ministeriales importantes, es el caso de los Ministerios de Defensa, de la Presidencia, de Gobierno, de Relaciones
Exteriores, de Economia y Finanzas y de Hidrocarburos entre otros. Ministerios, importantes por su cercania a
actividades de la presidencia, por su importancia fundamental para el Estado, como el del Ministerio de Defensa y/o
Ministerios de importancia econdmica , como el Ministerio de Produccion de Hidrocarburos, eje central de la economia
en el pais.
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invitacion son un indicador de que la voz de las organizaciones sociales de base
es sustituida por practicas como la negociacion de puestos de trabajo”’.

Esta tendencia, también se manifiesta en los discursos del Presidente. Si
en la posesion de su primer gabinete, ¢l lo denomind como un “gabinete del
cambio 3, tratando de hacer énfasis en la novedad de tener en sus filas a
dirigentes de los sectores populares, hecho que provoco la critica de muchos
letrados®, que se concentraron en atribuir una “falta de criterios técnicos para
la designacion del gabinete”. Sin embargo, a lo largo de cuatro afios de
gobierno, el cambio en los criterios de seleccion de la burocracia del Estado,
se expresa en el discurso que el Presidente dirige a la nacion, en ocasion de
posesionar a los nuevos Ministros luego de su reeleccion. Evo Morales hizo
énfasis en la idea del “inicio de una nueva etapa en el Gobierno” donde es
necesario “‘fortalecer la democracia, el desarrollo y la defensa del patrimonio
nacional ”®, un nuevo escenario con una oligarquia tradicional en retroceso y
sin oposicion organizada al frente, la tarea es administrar e/ “nuevo Estado
Plurinacional ”. Asi, se justifica la introduccion de trabajadores del intelecto o
personalidades de las capas medias de la sociedad®'.

%6 Se trata de personas que si bien tienen una trayectoria politica en el gobierno del MAS, su presencia politica no fue
importante en la primera etapa de gobierno del MAS-IPSP.

57 En este sentido se debe entender, la introduccion de candidatos del sector de empresarios ganaderos en Santa Cruz y El
Beni o la presencia de de dirigentes sindicales con fortunas, hecho que se evidencia en las declaraciones de fortunas,:
son las vias a través de las cuales se efectiviza la alianza del gobierno con los nuevos ricos de sectores del campesinado
que tienen la mirada puesta en la posibilidad de ampliar del mercado de tierras.

% A este respecto, destacan figuras como la Ministra de Justicia, Casimira Rodriguez , representante de las mujeres
trabajadoras del hogar , su papel fue definitivo para la promulgacion de la Ley sobre Trabajadoras del Hogar, que regula
seguro medico, aguinaldos, etc. para este sector de trabajadoras. Abel Mamani, de trayectoria sindical, dirigente de la
Federacion de Estudiantes de su provincia , dirigente de FEJUVE de “El Alto” en el afio 2004, dirigente de las
movilizaciones de la poblacion altefia en los conflictos de Junio de 2005 que obligaron a dimitir a Carlos Mesa de la
Presidencia de la Republica. La Ministra de Desarrollo Economico y Microempresa , fundadora de la Federacion
Sindical Unica de Mujeres Productoras de Tarija, dirigente de la Federacion de Mujeres campesinas Bartolina Sisa, ha
sido asesora en la creacion de microempresas en el area de tejidos, produccion de miel, huevos y otros productos. El
Ministro de Asuntos Campesinos, Hugo Salvatierra Gutiérrez, candidato por el MAS a la prefectura de Santa Cruz,
dirigente reconocido en su departamento, Santa Cruz, fue fundador de la Juventud Democratica Cristiana
Revolucionaria, reconocido como activista de la justicia social. El Ministro de Mineria y Metalurgia, Walter Villarroel,
ex - trabajador minero de COMIBOL, Presidente de FENCOMIN (Federacion nacional de Cooperativas Mineras). El
Ministerio de Trabajo estuvo ocupado por Alex Galvez Mamani, trabajador fabril de amplia experiencia, desde 19999
fue Secretario Ejecutivo de la Federacion de Fabriles de La Paz, en 2003 asumi6 la dirigencia nacional (Grupo de
Estudios del Trabajo “LLankaymanta”: 2010).

% Sobre el tema, en una revision de las editoriales de los periddicos mas importantes: El “Deber”, “Los Tiempos”, etc.;
se encuentra la idea recurrente de que “el Gabinete esta politizado” y la critica a la falta de criterios técnicos y de
experiencia de los nuevos ministros esta presente.

% El Deber, 28 de enero de 2010.
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Estos desplazamientos de sectores de la sociedad civil, al interior de los
espacios de poder del aparato del Estado, se traducen en la modificacion a veces
imperceptible, otras veces mas visible de los lineamientos de la politica del
gobierno. Presionado por los sectores mas radicales que en la época, componian
el sustento del “instrumento politico”, en los primeros afios de gobierno, el MAS
tratard de hacer una politica circunscrita a las consignas y pedidos de los
campesinos cocaleros. La contienda electoral del 2002, en un escenario de
cuestionamiento a la estructura de poder vigente en ese entonces, le permitid
incorporar a dirigencias de otros sectores sociales o fracciones del campesinado,
de esta manera, no es casual que al MAS se hayan incorporado la FEDECOR,
la Coordinadora del Agua y de La Vida, la dirigencia de los obreros fabriles de
Cochabamba y de La Paz, dirigentes de la FEJUVE de El Alto, Federaciones de
la CSUTCB, Federaciones de mujeres, Cooperativistas mineros, organizaciones
gremiales, “micro empresariales” etc. Organizaciones sociales que se
caracterizan por haber sido excluidas de la estructura de poder oligarquico que
sustent6 la politica neoliberal en la segunda mitad del siglo XX.

Se trata de sectores populares y de organizaciones sociales que pertenecen,
principalmente, a pequefios productores (campesinos parcelarios, artesanos,
cooperativistas, etc.) que en sus consignas mostraban un talante nacionalista
(Orellana: 2006)% como vision de pais que se oponia al neoliberalismo, es decir,
de la vivencia de los efectos nefastos de las politicas neoliberales y de las
politicas de interdiccion de la produccion coca, surgira una posicion nacionalista
y antiimperialista, que sin embargo, se ird permeando y transformando con la
presencia de los trabajadores del intelecto con experiencia laboral en ONGs (a

' En este sentido, No es casual que tanto en Oruro y en el Alto las amenazas de movilizacion y desconocimiento por
parte de la FEJUVE del Alto o de comunidades indigenas del Altiplano, frente a la eleccion cupular de los candidatos
alas elecciones (El Deber 15 de noviembre de 2009). En otros casos, las noticias dan cuenta de la incorporacion masiva
de politicos que militaban en partidos neoliberales. En el caso de la region oriental del pais, la eleccion de candidatos
fue por medio de la invitacion de parte de la ciipula de intelectuales e incluso de representantes de empresarios ganaderos
y de algunas capas terratenientes, por ejemplo: Rolando Villarroel fue invitado por el MAS porque representa una capa
terrateniente para la suscripcion 59, en la circunscripcion 55 Adriana Arias es una militante del MAS del 2007 que fue
elegida por Linera, en el Beni Chenier Roman fue elegido por Evo Morales ya que tuvo muchos vinculos a los
movimientos sociales y representaba grupos hegemonicos y era ex -dirigente de los terratenientes ganaderos, en Tarija
José Antonio Yucra fue invitado por uno de los dirigentes del MAS y en Pando Carmen Parada junto con Norberto
Tuno fueron invitados por Evo Morales, ya que estas personas empezaron como simpatizantes del MAS, desde 2008
(Opinion, 8 de diciembre de 2009).
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los que ya nos hemos referido), que sustentan un discurso socialdemdcrata y se
sitian en los margenes del Estado. Esta categoria social fue la fuente que
proveyo al MAS de operadores politicos e idedlogos del movimiento sindical,
que luego terminaron por convertirse en direccion de las movilizaciones, junto
a los dirigentes sindicales de base. La subida al gobierno de Evo Morales
expresa esta realidad, puesto que a la hora de gobernar el Estado no solo contaba
con dirigentes de base; sino también, con profesionales expertos para la puesta
en marcha del “proceso de cambio”.

Pero el hecho de que esta categoria social se haya colocado como la
burocracia del Estado por excelencia, por encima de los representantes de las
bases campesinas ¢ indigenas que constituyen la columna vertebral del MAS,
dentro del aparato del Estado, responde a causas mucho mas profundas, que
tienen que ver con las caracteristicas socioecondomicas de Bolivia. La formacion
profesional, en una sociedad tan desigual en la distribucion de las oportunidades
como Bolivia, se convierte en el privilegio de unos pocos, generalmente, se
trata de categorias sociales que tienen el privilegio de realizar estudios medios
y/o superiores, de familiarizarse con los dispositivos técnico administrativos y
de gestion que requiere el manejo del aparato del Estado, ésta es una de las
causas que valida la politica de incorporacién masiva de categorias sociales
medias, que se caracterizan por el contenido pequefio burgués de su ideologia,
con rasgos conservadores, que a medida que se introducen en el aparato del
Estado van desplazando a los sectores sociales, generalmente mas radicales,
que fueron la base de la constitucion del nuevo poder, los mismos que van
siendo marginados de la participacion efectiva del poder. Desde su nueva
posicion, la burocracia introducida inicialmente, como servidora del “proceso
de cambio”, se va convirtiendo en arbitro de las contradicciones que emergen
del propio régimen, con el fin de responder a los intereses de los nuevos grupos
de poder que se van formando.

En este proceso, la burocracia desde su posicion, lanza a los sectores mas
atrasados de los movimientos sociales contra los mas avanzados. Asi se va
liberando del control de las bases que la pusieron en el poder del aparato del
Estado. Estas figuras que jugaron el papel de segundo plano, en la etapa de
ascenso de las movilizaciones se convierten en figuras de primer plano, en
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muchos casos, como en el presente, figuras antes alejadas de la lucha son los
nuevos burocratas y en algunos casos, se trata incluso de figuras que se situaban
en la oposicion. En términos de Trotsky (1972), por regla general, los pioneros,
los iniciadores, los conductores que se encontraban a la cabeza de las masas
durante el primer periodo, son las victimas de la primera corriente de reaccion
mientras que surgen al primer plano hombres del segundo, unidos a los antiguos
enemigos de la revolucion que se aduefian de la parte del ledn en lo que respecta
a las conquistas obtenidas. Pero es evidente que mientras mas pobre sea la
sociedad, este hecho se manifiesta con mayor crudeza dada la falta de
conocimientos y de la inexperiencia administrativa requerida, de los que fueron
la base social de las transformaciones®.

Reparar en estos desplazamientos permite comprender el giro que dan las
politicas sociales y econdmicas de un régimen, porque expresan en la dimension
sociopolitica, si las fuerzas que predominan van a profundizar la explotacion y
la desigualdad, aunque bajo otro ropaje, o mas bien en proporcion inversa, van
a priorizar el interés de los oprimidos y/o explotados. Asi, los cambios de
orientacion politica, desde posiciones mas radicales con temas como la
nacionalizacion de los hidrocarburos, expropiacion de la tierra y/o de la
autodeterminacion de las nacionalidades indigenas, a posiciones mas
conciliadoras al respecto, se explican también por la introduccion de la categoria
social de trabajadores del intelecto a la estructura de poder del Estado en el
gobierno del MAS. Sin embargo, para ser precisos, es necesario considerar que
esta categoria social, tampoco es homogénea y que en su composicion se
encuentran posiciones mas o menos radicales respecto a lo que se considera
por “proceso de cambio”. En los primeros afios de gobierno, por ejemplo, la
burocracia del ministerio de hidrocarburos estuvo constituida por reformistas

Las reformas neoliberales habian permitido la acumulacién de capital en ciertos sectores de la economia, creando en
otros sectores desempleo y migracion; también se habia demostrado, como este fenomeno al mismo tiempo habia
provocado el surgimiento de nuevos grupos sociales (movimiento de colonizadores, movimiento sin tierra, etc.) y en
otros habria acelerado su crecimiento (Zonas periurbanas de las ciudades: Villa Pagador, Pal 3000, El Alto, campesinos
cocaleros, etc.)(Grupo de Estudios del Trabajo”Llankaymanta”:2008).

El predominio del grupo que controla el aparato estatal, frente al partido y las organizaciones de base se evidencia en
las practicas tomadas por el gobierno en la designacion de candidatos por eleccion de la cupula, que ha generado un
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de la vieja guardia de partidos de izquierda®, cuyas posiciones coincidian con
una nacionalizacion de los hidrocarburos y el control sobre su produccion y su
comercializacion. Este gabinete acompafio al Presidente en la toma simbolica
de los campos petroleros.

El proceso de desplazamiento de los sectores mas radicales ha coincidido
también, con el alejamiento de los sectores de base de la toma de decisiones
politicas fundamentales. Como ya dejamos mencionado®, en la actualidad, la
cupula estratégica que toma las decisiones dentro del aparato de poder del
Estado, es decir, que tiene el peso politico decisorio es un grupo reducido que
a partir de su posicion ha logrado tener un relativo control del aparato Estatal.
Se trata de un grupo que tiene vinculos con las dirigencias de las organizaciones
de base y, al mismo tiempo, con los diferentes grupos sociales opuestos o
exteriores al MAS. Esta ctipula al mismo tiempo, conforma el eslabon principal
que liga al Estado boliviano con las estructuras de poder del capital trasnacional,
a través de de la firma de los nuevos contratos petroleros, la firma de acuerdos
de “desarrollo local” dirigidos desde el gobierno, a la vez que vincula al pais
con aliados del régimen a nivel regional, como son los miembros de
“UNASUR”.

desplazamiento de los representantes dirigentes de sectores populares y ha impulsado la masiva incorporacion de
trabajadores del intelecto de capas medias, ademas del ingreso de personas ligadas anteriormente a partidos tradicionales.
esta tendencia también se hace evidente en las reformas tomadas por el Estado, asi como la gente de la cual se rodea el
Presidente. Estas medidas muestran como las exigencias de la administracion del Estado capitalista, subordina a ritmo
y medida la politica sindical del “instrumento politico” y de las organizaciones de base.

% En este periodo estd como Ministro de Hidrocarburos, Andrés Solis Rada, periodista de profesion, identificado en el
medio como critico al modelo neoliberal y a la capitalizacion de las empresas estatales del pais, conocido por su simpatia
por posiciones populistas como las de CONDEPA, partido del cual fue diputado en el aflo 1989 y 1997. Renuncia a su
ministerio en el primer gobierno del MAS-IPSP, en el momento en que existe una crisis en la relacion con PETROBRAS,
cuando su ministerio quiso aplicar la resolucion en la que se establecia que las dos refinerias que operaba PETROBRAS
en Bolivia debian dejar de exportar petrdleo reconstituido y gasolinas, y depositar el dinero de sus operaciones en
cuentas del estado boliviano. Esta es una de las medidas que muestra la vision de Solis Rada respecto a que las relaciones
energéticas regionales debian estar bajo el control del Estado, de modo tal que las estructuras de los programas de
inversiones, produccion y comercializacion respondieran a los objetivos de desarrollo endogeno, crecimiento equilibrado
intra e interregional, industrializacion y agregacion de valor a los procesos productivos directa o indirectamente
vinculados a la energia. Al respecto, de la mencionada Resolucion, Morales confirmé que su gobierno congeld la medida
contenida en la misma, al haber sido objetada por PETROBRAS, en el marco de la nacionalizacion de sus hidrocarburos,
bajo el argumento de avanzar en las negociaciones con la empresa, algo que de paso le permitio conservar las buenas
relaciones con Brasil. La postura de Solis Rada expresada en su Resolucion bien podria perjudicar dichas relaciones.

%5 A este respecto, es importante reflexionar sobre el papel de la cupula del gobierno MAS-IPSP en el afio 2008, formada
basicamente por ministros pertenecientes a la categoria social de trabajadores del intelecto, los que negociaron con los
dirigentes de de la “media luna” el tema de la tierra y dieron la orden de retirar el cerco a Santa Cruz, cuando las
federaciones y sindicatos habian sacado la resolucion de tomar tierras en el oriente boliviano en respuesta al intento de
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En breve, una miriada de pequefios y medianos propietarios, que por su
gran heterogeneidad van desde las franjas mas pauperizadas de los cordones
urbanos y rurales, donde se mimetizan sectores pertenecientes a un
subproletariado urbano y/o rural que vive en condiciones de extrema pobreza.
(vendedores ambulantes, peones de obras, cargadores y, en general, todos
aquellos pequefios vendedores de bienes ocasionales, vendedores de servicios,
pequetios artesanos, que en nuestro pais constituyen la mayoria de la poblacion
urbana pobre, o cayeron pura y llanamente en la desocupacion o vieron
reducidos sus ingresos y su campo de actividad de manera considerable, en la
etapa neoliberal) y/o un proletariado mistificado bajo la apariencia de pequefio
propietario (se trata de la base social popular que tradicionalmente sustento
proyectos populistas en América Latina, grupos sociales, clases y/o fracciones
de clase a los que el desarrollo del capitalismo atrasado convierte en
“marginados”, ya sea arrancandolos de las posiciones antes estables del sector
“tradicional”, sea desplazandolos periddicamente de las precarias ubicaciones
“modernas” en que ¢l mismo los habia colocado.) (Cueva: 2009), hasta una
pequena burguesia formada por patronos urbanos y rurales con capitales de
diversos tamaiios, incrustados en actividades productivas, comerciales y/o de
servicios y, por otra parte, una categoria social de trabajadores del intelecto que
podria asimilarse a lo que comuinmente se conoce como capas medias,
constituyen los estratos de la sociedad civil que son la base social del régimen
del MAS.

3. La concepcion de desarrollo economico del gobierno del MAS.-

Si como dejamos mencionado, la configuracion de los sectores de la
sociedad civil, que son la base de la estructura de poder de un régimen, influyen
de forma directa e indirecta , no s6lo en la configuracion de la estructura de
poder del Estado (a través de las mediaciones que ya detallamos), sino también,
y fundamentalmente para el tema que nos ocupa, en los lineamientos de la
politica social y econdémica del gobierno, cabe preguntarse: ; como se
manifiesta esta influencia en el contenido de la concepcion de desarrollo
econdomico y los lineamientos de politica economica?, para esto, nos detenemos
a analizar el contenido del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND),
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puerta de entrada para visualizar el contenido de clase del proyecto historico
de desarrollo en la era del MAS.

3.1. Principios y bases conceptuales del Plan Nacional de Desarrollo

El PND se inicia planteando la necesidad de cambiar el patron de desarrollo
primario exportador, que se caracteriza por la explotacion y exportacion de
recursos naturales sin valor agregado, y la necesidad de constituir un nuevo
patron de desarrollo integral y diversificado, que consiste en la agregacion de
valor y la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables.
La principal funcion del Estado, dentro del nuevo patron de desarrollo pasa a
ser la de generar controlar y distribuir los excedentes producidos por los recursos
naturales renovables y no renovables, para una acumulacion interna que
alimentaria a largo plazo el desarrollo nacional (PND: 2005, cit. Aillon:2010).

En el PND el cambio del patrén de desarrollo se plantea la conformacion
de la matriz productiva nacional, el desmontaje del colonialismo neoliberal, la
descolonizacion del Estado y la construccion de una nueva identidad boliviana,
basada en la institucionalidad multinacional con enfoque comunitario (PND:
2005). De acuerdo a esta concepcion, el colonialismo republicano niega a la
poblacion indigena el derecho a la propiedad sobre los medios de produccion,
principalmente, la tierra, el acceso a servicios publicos de salud y educacion y
la posibilidad de intervenir en las decisiones nacionales. Siguiendo la
argumentacion del PND, la revolucion de 1952 fue insuficiente para suprimir
las causas originarias de la desigualdad y la exclusion social, politica y
econdmica, mas bien, se formaron nuevas oligarquias que profundizaron la
situacion de pobreza y exclusion.

Desde la perspectiva del PND, la desigualdad y la exclusion social son
inherentes al patrén primario exportador que prevalecié desde fines del siglo
XIX hasta principios del siglo XX y al neoliberalismo que debilit6 el Estado y
supeditd el desarrollo del pais a los designios de de los organismos
multilaterales y los intereses de las empresas transnacionales. De ahi que el
objetivo fundamental de PND sea el de suprimir las causas que originan la
desigualdad y la exclusion social en el pais, lo que significa cambiar el patron
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de desarrollo primario exportador y los fundamentos del neocolonialismo y el
neoliberalismo que lo sustentan, se trataria de desmontar un conjunto de
dispositivos economicos, sociales, culturales, coloniales y neoliberales y de
instaurar otros nuevos que conduzcan a la construccion de un nuevo modelo de
desarrollo, de caracter inclusivo®®. Aqui el PND identifica como una de las
metas del desarrollo la inclusion social de los excluidos, su discurso de
desarrollo recoge el sentimiento de un sector importante de su base social,
discurso caracteristico de los proyectos populistas, que sustentan sus regimenes
en el propoésito de suprimir las causas que originan la desigualdad y la exclusion
social de la multitud de “desheredados” del campo y la ciudad que reproduce
una formacidon econémico-social capitalista neocolonial (Cueva: 2009. cit.
Aillon:2010) .

Para esto, resulta imprescindible las participacion del Estado como
promotor y protagonista del desarrollo nacional, no s6lo como conductor del
desarrollo, sino también, como participe de la produccion y el comercio de los
sectores estratégicos que garanticen la acumulacion interna, a la vez que apoya
al desarrollo de los otros sectores, privilegiando a los pequefios productores, a
los que se considera como los mayores generadores de empleo. Su principal
base social es identificada con claridad como un sector privilegiado para la
implementacion de sus politicas de desarrollo, cuyo objetivo se fundamenta,
nuevamente, en un principio de inclusion de estos sectores, al acceso a recursos
productivos.

La democratizacion de la propiedad esta asociada con la democratizacion
del ingreso y del empleo, como principal instrumento para contrarrestar la
desigualdad y la inequidad social; en este sentido, el Estado debera establecer
procedimientos y formulas que favorezcan una distribucion mas democratica
del ingreso y de la riqueza, en la cual, la tierra es un elemento basico. Con este

golpe de Estado el 2008. Otro indicador de este proceso es el desplazamiento de los sectores criticos. La salida de
diferentes representantes Abel Mamani que se presentd en elecciones con el MSM, representado a importantes sectores
de “El Alto”, criticos al MAS. En este sentido, puede leerse el alejamiento de las organizaciones originarias de tierras
bajas, que pese al apoyo que dieron al MAS, llegan a ser desplazadas al punto, de no tener en el gobierno una
representacion efectiva.

% Democratizan categéricamente las fronteras historicamente establecidas de participacion ciudadana en lo politico.
Recuperacion de formas de la cultura popular, de mitos patridticos vencidos, de tradiciones colectivas, de formas
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fin, se hace necesario incorporar mecanismos institucionales que permitan la
incorporacion de lo comunitario, lo regional y lo local en el disefio de politicas
publicas y en las decisiones del Estado en su conjunto.

Asi, el Estado es concebido como la potencia transformadora del cambio
en el que se constituye un nuevo bloque de poder que expresa los intereses de
los que durante siglos fueron marginados y excluidos, se trataria de un nuevo
Estado, correspondiente a una sociedad diversa, participativa, basada en la
solidaridad, la cooperacién y la reciprocidad como rasgos distintivos de su
identidad, Estado en el que se combina y se complementa la accion espontanea
de las leyes del mercado con la planificacion desde el Estado. Para esto, es
necesario el disefio de una nueva institucionalidad del Estado, en base a una
propuesta multiétnica y pluricultural, una institucionalidad que permita la
democratizacion del pais, con la incorporacion de instituciones y formas ajenas
a la modernidad (el medio, la Asamblea constituyente). La incorporacion
concertada y participativa a la gestion estatal de la diversidad de sujetos y
movimientos sociales y clases trabajadores del campo y la ciudad, reconociendo
sus propias formas de organizacion, para viabilizar la construccion de un Estado
para todos.

De acuerdo al PND, este Estado descolonizado es el que controla el
excedente econdmico para el desarrollo ampliado de la vida humana, esto es,
asume el rol productor y también distribuidor de la riqueza nacional, de la
misma manera que cumple con el papel director de la actividad economica; de
esta manera, el Estado va recuperando todas las funciones que le fueron
arrebatadas en la era neoliberal, hasta convertirlo en subsidiario. En este marco
institucional, la generacion de rentas estatales estratégicas de los sectores de
hidrocarburos, mineria, energia eléctrica y ambiental, se convierte en soporte
del desarrollo de los sectores generadores de empleo e ingresos. Este discurso
de desarrollo recoge los otros dos rasgos del populismo latinoamericano como
la busqueda de mecanismos, para una distribucion mas equitativa de la riqueza
social, busqueda coherente con su discurso de integracion de los excluidos,
hecho que, en una sociedad con intereses contrapuestos como la capitalista,
exige que el Estado juegue un rol central como redistribuidor de riqueza.
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El desarrollo se define como el encuentro y la contribucion horizontal no
desde la imposicion y el autoritarismo, el encuentro no como el acto de coincidir
dos o0 mas personas en alguna cuestion, sino como la unién, la comunidad, la
fiesta de compartir imaginarios urbanos y rurales, como el sentido esencial de
las relaciones humanas complementarias en un pais diverso y comunitario,
frente a la tradicion colonial de desencuentros e incomprensiones (PND: 2005,
cit. Aillon:2010). En un pais diverso multicultural y plurilingiie el desarrollo
debe ser también un procesoé plural, conjunto, colectivo y atento a la diversidad
y pronunciado en distintas lenguas y concepciones del mundo, un proceso que
fortalezca la cohesion, mediante el respeto a la heterogeneidad en la medida en
que las frustraciones de desarrollo del pais tendrian su raiz en el sistema de
dominacioén étnico cultural y politico que estaria impregnado de racismo y en
las extendidas formas de colonialismo.

De ahi que el desarrollo no es s6lo comprendido como satisfaccion de
necesidades basicas, sino también, un proceso de participacion, deliberacion y
emancipacion, mediante el cual los miembros de una sociedad deciden las
prioridades, los contenidos y las expectativas de su futuro desde sus valores
culturales y su imaginario colectivo. En consecuencia, el concepto de patron
de desarrollo va mas alla de la acumulacion econdmica y tiene que ver,
fundamentalmente, con la libertad cultural para decidir, el respeto a la
diversidad y la diferencia, la heterogeneidad social y la forma como a base de
estos criterios se organiza la vida, la sociedad y el Estado; es necesario, desde
esta perspectiva, introducir la nocién de democratizacion. Dentro de este marco,
el vivir bien corresponderia a un patréon de desarrollo y democratizacion
integral, donde no existiria desarrollo sin democratizacion (PND: 2005). Es el
discurso de la integracion de lo diverso, del reconocimiento, nuevamente de
los “excluidos” de los “marginados” de los privilegios.

Dentro de esta concepcion, el proceso de democratizacion estd vinculado
con la representacion y la legitimidad, con la forma en que los movimientos
sociales, las organizaciones campesinas y los pueblos indigenas participan,
contribuyen e intervienen en la configuraciéon democratica del pais. La base
social legitima de este proceso son las organizaciones sociales, los pueblos
indigenas y los trabajadores campesinos, los legitimos impulsores de la
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transformacion democratica (PND: 2005, cit. Aillon: 2010). Por lo que el
proceso de democratizacion supone no solo el reconocimiento de la diversidad
de identidades culturales y sociales, sino un disefio institucional distinto de la
representacion y el ejercicio del poder.

Los cambios cuantitativos de las variables macroecondémicas, como la
inversion, el empleo, etc., no alcanzan a expresar el crecimiento que se deriva
de la interculturalidad, la comunidad y la expansion de los derechos. Por otra
parte, esta vocacion de desarrollo en la diversidad y la admision de las multiples
formas de crecimiento suponen una postura de resistencia a las imposiciones
de un “macro mercado globalizado” y a la contradiccion provocada y acelerada
entre la produccion capitalista y la diversidad bioldgica. La multiculturalidad
erigida como pilar y motor del desarrollo se constituye en una critica a la
perversion neoliberal que ha situado al capital y a la especulacion financiera
por encima de toda convivencia humana que conduzca a mercantilizar toda la
apropiacion privada del conocimiento, de la tecnologia, de la comunicacion e
incluso de la produccion y difusion de significados y mensajes.

Este patron de desarrollo solo es posible a través de la recuperacion de la
capacidad de decidir, capacidad ligada consustancialmente al Estado, el mismo
que en este PND es definido como representante del interés social colectivo,
solo a través del autogobierno y de la autodeterminacion de los pueblos se puede
construir un pais cohesionado socialmente. Para esto, se hace necesario
desarrollar una nueva nocién de lo “nacional” afincado en el reconocimiento
auténtico de la multiculturalidad, discurso que permite ideoldgicamente,
conjugar diversas posturas, explotar una simbologia de orden indigenista, de
lo originario, de lo propio frente a lo foraneo, al mismo tiempo que permite
establecer determinados modos de percibir la realidad, coincidiendo con las
percepciones de los sectores populares que sustentan el régimen populista del
MAS, un recurso discursivo que facilita la consolidacion de su liderazgo
(Aillon: 2010).

El discurso del PND asienta la condicion de posibilidad de su proyecto
democratizador e inclusivo, en la vitalidad de los movimientos sociales, en lo
popular como una ampliacion de la participacion del pueblo y en la conjugacion

65




—— TANIAAILLON GOMEZ

de las fuerzas nacionales que se han constituido, segiin la vision de sus
constructores, en la esencia histdrica de la vitalidad democratica del pais, se
trata de una propuesta de reconstitucion de lo nacional sin el etnocentrismo y
buscando una relacién igualitaria entre los pueblos. Se asegura que sélo
mediante la reconstitucion de la capacidad de decidir sera posible la
configuracion de un patréon de desarrollo que impacte en la pobreza, la
desnutricion, en salud, la esperanza de vida, en la generacion de empleo y la
erradicacion de la corrupcion.

3.2. La Matriz productiva para el cambio del patrén de desarrollo.-

El PND distingue dos sectores en la matriz productiva, de una parte, el
denominado sector estratégico en términos del volumen de excedente generado,
en él se incluyen el subsector de hidrocarburos, el de mineria, el de electricidad
y el de recursos ambientales. Respecto a este sector, la politica del gobierno
serd la de maximizar el excedente econémico producido en el sector, a la vez
que optimizara su uso para la diversificacion econdmica y el aumento del
bienestar en un contexto de equilibrio con el medio ambiente. Dentro de este
sector, la mineria y el sector hidrocarburos son actividades productivas
consideradas como intensivas en el uso de capital, que demandan grandes
inversiones a largo plazo, tecnologia y mano de obra especializada a la vez que
tiene pocos encadenamientos con el respeto de aparato productivo del pais. En
consideracion a estas caracteristicas, en el PND se justifica la alianza estratégica
con el capital privado extranjero; es decir, el Estado no asume el control de la
produccion; mas bien, la idea central, dentro de la estrategia de desarrollo es
que a partir del excedente generado en el sector estratégico por el capital
transnacional, se provea de recursos al sector generador de empleo y de
ingresos, para contribuir a la diversificacion economica y el desarrollo del area
social. En esta perspectiva, desde el PND se promueve la redistribucion de los
ingresos de coparticipacion del IDH priorizando el objetivo de diversificacion
productiva, a la vez que el sector generador de ingresos y de empleo debera
proveer de insumos y bines finales al sector estratégico, con el fin de impulsar
un tejido productivo mas denso y cohesionado (PND: 2005, cit. Aillon: 2010).

66




PRIMERA PARTE ——

De acuerdo a esta vision de matriz productiva, el sector de pequefios y
medianos productores, seria el principal receptor de los beneficios del excedente
hidrocarburifero y de otros sectores estratégicos, con el fin de que diversifiquen
la economia y generen empleo, es decir, se trata del proyecto histérico de
convertirlos en capitalistas, perspectiva de todo pequefio y /o mediano
productor, de devenir en gran productor, acrecentando su acervo productivo,
volumenes de su produccion, etc. Este sector, al que como vimos, en el PND,
se da la denominacion de sector generador de ingresos y de empleo, se
caracteriza por un bajo desarrollo tecnologico, una baja productividad, una débil
organizacion institucional y su dependencia respecto de la dinamica de otros
sectores productivos y comerciales, ademas de estar muy afectado por la
dindmica de la demanda del mercado interno.

Se trata de un sector de actividades privadas muy diversas, como la micro,
pequeiia, mediana y gran empresa, cooperativas y artesanales en el espacio
urbano; grandes medianas y pequefias empresas, organizaciones econoémicas
campesinas, comunidades campesinas, pueblos indigenas, cooperativas y
artesanias en el area rural, que requieren del apoyo del Estado para la superacion
de estos obstaculos mediante politicas productivas que les busquen criterios de
selectividad y en la atencidn a sectores, productos y region en funcion de las
vocaciones productivas. Con este fin, en el mismo PND se establece que el
Sistema Nacional de Financiamiento para el Desarrollo productivo, facilitara
el acceso de las organizaciones econémicas y sociales del campo y la ciudad
que fueron excluidas del sistema financiero tradicional, y contribuird a la
diversificacion econémica, con la aclaracion de que el ambito de accidon no se
restringe a las unidades productivas de pequeia escala.

3.3. Las politicas productivas que operativizan la dinimica de la matriz
productiva

El disefo de politicas productivas, parte de una concepcion selectiva, en
la medida en que reconoce la heterogeneidad productiva, social, territorial y
comunitaria, por lo que no se pueden aplicar medidas de politica productiva
homogénea, sino diferenciada. A la vez que reconoce esta heterogeneidad busca
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romper el sesgo hacia la gran empresa extranjera. Coherente con el discurso
inclusivo que sustenta un régimen de contornos populistas como el del MAS,
en el PND se asume una politica productiva de inclusion y de incentivos a la
formacion de agrupaciones y asociaciones empresariales como consorcios y
diversas formas de conglomerados que combinen diferentes tamafios y formas
de organizacion de la produccion, favoreciendo la integracion vertical y
horizontal. En consideracion a que es en el area rural donde se concentra el
subdesarrollo y la pobreza, la politica publica productiva priorizara el desarrollo
rural, en una perspectiva de fortalecer las relaciones complementarias entre el
desarrollo agropecuario forestal y territorial.

En la perspectiva de fortalecer el sector generador de ingresos y de empleo,
la politica de inversiones busca elevar la participacion de este sector en un 8 %
hasta el afio 2011; en la misma perspectiva el SINAFID, mediante la banca de
desarrollo productivo, se convierte en mecanismo de distribucion del ingreso
nacional, financiando el desarrollo “productivo de sectores y regiones excluidos
como consecuencia del limitado acceso a recursos, consecuencia de una politica
crediticia conservadora del actual mercado financiero.

En el marco de la estabilidad macroecondmica, el Sistema Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo (SINAFID) y la Financiera Boliviana
permitiran la transicion hacia una nueva estructura de financiamiento para el
sector productivo, con el nuevo patrén de acumulacion. De acuerdo al PND, la
recuperacion de los recursos estratégicos permite que los beneficios y
excedentes econdmicos que se generen sean redistribuidos a través del Sistema
integral de de Instituciones financieras (SINAFID) y la Financiera Boliviana,
como mecanismos de financiamiento. El sistema integra a instituciones
financieras mixtas y publicas como la Nacional Financiera Boliviana
Sociedad Anonima Mixta (NAFIBO), el Fondo de Desarrollo del Sistema
Financieroy de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF), el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional FNDR y el Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social (FPS), en una entidad de financiamiento para el desarrollo, canalizado
desde un segundo piso, a través de entidades privadas solidarias del sector. Se
trata de recursos para financiar inversiones de largo plazo, privilegiando el
sector agropecuario y la micro, pequeiia y mediana empresa rural y urbana.
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De igual manera, se propone llegar con infraestructura productiva y social a
los niveles municipales, regionales y departamentales que apoyen el proceso
productivo, con énfasis en la inversion social. Desde el primer piso, el Banco Union
complementa el mercado financiero alla donde las entidades privadas no lo pueden
hacer. Asignara de manera preferente los recursos a la micro, pequefia y mediana
empresa rural y urbana con mayor plazo de pago, tasas de interés bajas que se
ajusten a la situacion de los sectores productivos y de las regiones excluidas por
insuficiencia de garantias de pago. Dentro de este marco de politica crediticia para
el desarrollo, el SINAFID y la Financiera Boliviana seran el instrumento de
financiamiento de las prioridades productivas estratégicas contempladas en el
PND. Fortaleciendo la homogeneizacion tecnologica de los diferentes sectores,
redes y cadenas y complejos productivos con infraestructura productiva y social;
de esta forma, tanto el SINAFID como la Financiera Boliviana, se convertirian en
el eje central para crear condiciones de equidad, entre los actores productivos de
la economia en cuanto al acceso de financiamiento, proporcionando instrumentos
diferenciados y especializados (PND: 2005)".

Consecuente con la vision de desarrollar el capitalismo andino amazonico, a
partir del sujeto historico que sustenta el régimen del MAS, los pequefios y
medianos productores del campo y la ciudad se articularan a la oferta financiera
de esta red financiera de instituciones privadas con instancias estatales, que estara
dirigida a corto plazo, a otorgar créditos orientados a fortalecer la capacidad
instalada de los productores rurales, micro, pequefios y medianos empresarios
urbanos con el fin de mejorar los niveles de produccion y de productividad, del
mismo modo, se establecera para este sector, una bolsa de valores especializada
para que los productores puedan obtener financiamiento a corto y largo plazo a
tasas muy bajas y sin necesidad de garantias hipotecarias. Se financiara a largo
plazo a través de la sindicacion de riesgos, del mismo modo que se creara un fondo
de financiamiento para estudios superiores con tasas bajas y a largo plazo.

arraigadas de identidad nacional. Remocion de mundos simbélicos culturalmente instituidos y promocién de nuevos
relatos criticos explicativos de la biografia del pais. Politica que se va construyendo con respaldo popular recién a partir
de una previa ocupacion del poder gestionante, y en una compleja y arbitraria dialéctica de arriba hacia abajo y de abajo
hacia arriba. Carencia de programas especificos, suplantados por condena de sectores hegemonicos enemigos (ideologia
del “anti-pueblo”) de viejo y nuevo cufio, internos y externos a la nacion.

7 Para el inicio de la canalizacion de recursos financieros adicionales, la Financiera Boliviana contaba con 80 millones
de dolares, de los cuales, 35 se destinaban a infraestructura, 30 a vivienda y 15 a financiamiento productivo. Se disponia
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EL LUGAR DE LA REDISTRIBUCION DEL EXCEDENTE
ECONOMICO EN EL PROYECTO HISTORICO DEL MAS

El Estado moderno puede ser concebido como una institucion que reproduce

la acumulacion de capital y las relaciones de dominacion que caracterizan a la
sociedad capitalista %, al mismo tiempo que como una “organizacion” compleja,
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que entre el afio 2007 y 2010 se realizarian colocaciones en el orden de 1.100 millones de dolares en calidad de crédito
y financiamiento y 250 millones como no reembolsables, dirigidos a subvenciones productivas (PND: 2005, 96).

En el marco de esta autonomia relativa, el Estado (Orellana: 2007) cumple funciones basicas como: la creacion de las
condiciones materiales generales de produccion (la “infraestructura™), funcion que esta inmediatamente ligada con la
esfera de la produccion, y de esta suerte asegura una mediacion directa entre infraestructura y superestructura. El Estado
garantiza las condiciones generales de produccion al asumir todos aquellos procesos materiales que no pueden ser
operados en términos capitalistas. En este ambito fundamental, el Estado garantiza las precondiciones técnico- generales
del proceso de produccion real, la creacion de un sistema de comunicacion (carreteras, canales, telégrafo y servicio
postal); el desarrollo de una adecuada estructura de capacitacion de las fuerzas productivas (el sistema educativo) ; el
aprovisionamiento de agua, la creacion de un servicio de alcantarillado y limpieza de la ciudad, el mantenimiento de
las facultades de la fuerza de trabajo (el seguro social) etcétera, etcétera. El Estado asegura también, las premisas socio-
generales del mismo proceso de produccion; esto es, un orden social estable, un mercado nacional y un territorio estatal,
un sistema monetario (Mandel: 1987). Regular las condiciones que de hecho afectan a toda la clase capitalista y por
encima de ésta a la sociedad en su totalidad (relaciones legales, etcétera), asi como mantener un aparato de poder
aplicado tanto interna como externamente, demanda la codificacion en leyes de las condiciones generales del trabajo,
de la produccion y de otras. El Estado en cuanto institucion que no esta sometida a la competencia privada, es el tinico
capacitado para ejercer esta actividad reguladora, porque a diferencia de las unidades de capital privado no esta sometido
a la compulsion de crear valor y puede asi orientarse a satisfacer los intereses generales de las unidades particulares de
capital. Esta caracteristica peculiar del Estado le permite promulgar leyes y supervisar su observancia, reglas de
competencia que se manifiestan, por ejemplo, en oficinas de pesas y medidas, en laboratorios de control, en puestos
aduaneros, de cobro de impuestos y otros organismos similares. Asimismo, el Estado supervisa el cumplimiento del
contrato laboral, que ya no es simplemente un aspecto del intercambio comercial entre propietarios de mercancias, sino
que es una manifestacion del proceso de produccion en cuanto proceso de explotacion del trabajo asalariado (Alvater:
1976).La regulacion del conflicto entre los distintos sectores sociales o entre los intereses de la clase capitalista y otras
clases oprimidas de la sociedad, no so6lo se verifica a través de la produccion de normas y el resguardo del cumpliendo
de las mismas; sino que también, en caso de necesidad, el Estado reprime cualquier amenaza al modo de produccion
prevaleciente por parte de las clases dominadas o de algunos sectores particulares de las clases dominantes, por medio
del ejército, la policia, el sistema judicial, el penitenciario. Sin embargo, la funcion del Estado en este sentido, no se
reduce a la pura coercion, sino que, para regular el conflicto social que se deriva de las relaciones de dominacion, el
Estado busca integrar a las clases dominadas, con el fin de que acepten su propia condicion, sin necesidad de recurrir
al ejercicio inmediato de la represion sobre ellas (porque crean que es inevitable un “mal menor”, una “fuerza superior”,
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atravesada de arriba a abajo por conflictos internos entre sus areas y aparatos, a
través de las cuales actan fracciones de la sociedad civil, dinamica que altera
la situacion de la lucha politica y la correlacion de fuerzas, dando determinado
curso a la historia. En consecuencia, la dinamica interna del Estado como
institucion (explicada a partir de la dinamica de la sociedad civil), es la que da
una forma concreta, a la reproduccion de las relaciones sociales dominantes (el
contenido de clase del Estado). Por esto, la funcionalidad del Estado frente a la
dominacion de clase no puede ser anticipada, la funcionalidad del Estado es
una tarea historica concreta, que se presenta de diferentes maneras en cada
formacion social y en distintos momentos historicos, por esto no puede ser ni
presupuesta, ni derivada. Este procedimiento resultaria en la anticipacion de
los resultados de los procesos politicos concretos y en la falta de atencion frente
a los acontecimientos historicos especificos, lo que terminaria por negar la
necesidad de la propia investigacion, para reducirse a un modelo interpretativo
vacio de contenido historico-social.

Desde esta perspectiva, si la dinamica interna del Estado en sentido amplio,
es la que da una forma concreta a su funcionalidad, el disefio y aplicacion de
los lineamientos y directrices de politica econdomica estan mediados por la
configuracion del poder dentro del aparato del Estado (expresion “oficial” de
la correlacion de fuerzas a nivel de la sociedad civil). Por esto, explicar y
comprender la politica econdomica de redistribucion del excedente en una
formacion economico-social, a partir de la dindmica del poder al interior del
aparato estatal, como dejamos establecido en la parte introductoria de nuestro
trabajo, permite ir mas alla de la descripcion aparente de la politica econdmica
y sus efectos, hace posible identificar el papel que juega la redistribucion del
excedente econémico en la reproduccion de una determinada estructura de
poder y en la reproduccion de una forma concreta de estructura capitalista
(patrén de acumulacion)®. La politica economica, entendida y explicada asi,

o incluso que la simple inconsciencia de su condicion) (Mandel: 1987); en este plano, el Estado se expande mas alla de la
burocracia estatal ejecutiva y policiaca- militar a los organismos de participacion politica voluntaria como escuelas, iglesia,
partidos, sindicatos, organizaciones profesionales, medios de comunicacion de masas; organizaciones responsables de
elaborar y difundir las ideologia. Se trata del espacio que Gramsci denomin6 sociedad civil (el “Estado en sentido
ampliado”), espacio que responde a la necesidad de conquistar el consenso activo de diferentes sectores de la poblacion.
®  Aqui el término patrén de acumulacion primario exportador se usa en el sentido de que para explicar y comprender las
mediaciones a través de las cuales se reproduce la estructura de una formacion econémico- social, se requiere de una
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constituye un importante indicador de la configuracion sociopolitica que
impone y sustenta una vision de desarrollo econémico-social.

Si esto es asi, la informacion empirica sobre la distribucion y redistribucion

del excedente, tendria que reflejar la derrota politica™ del bloque oligarquico

categoria que dé cuenta de la imbricacion entre formas econoémicas diferentes en el seno de una estructura social determinada.
La categoria de patron de acumulacion, entendido como una totalidad organica y jerarquizada, de una forma historicamente
delimitada de reproduccion capitalista que supone una unidad entre formas especificas de acumulacion, produccion y
realizacion de la plusvalia y, en sociedades de economia combinada como la boliviana, una articulacion especifica del modo
de produccion dominante interno con las formas capitalistas y no capitalistas subordinadas, y también una articulacion
determinada, con los centros capitalistas dominantes (Valenzuela: 1990), nos abre el camino a la identificacion de las
mediaciones entre las diversas formas de produccion de una determinada formacion econdmico-social, a la vez que nos
permite precisar el lugar que ésta ocupa dentro de una totalidad mayor: la economia mundial, a la luz de la naturaleza de las
relaciones que establece con otras formaciones sociales que gravitan en su reproduccion.

Esta derrota politica encuentra su hito mas alto en las movilizaciones de la ciudad de “El Alto” en el afio 2003, en la
denominada guerra del “gas, cuando los sectores sociales movilizados delinean una agenda como demanda inmediata
a cualquier nuevo gobierno que pretenda continuar en el poder, agenda que tiene como eje central la nacionalizacion
de los hidrocarburos y la industrializacion del gas. Se tratd de la disputa por quien produce y controla el excedente
economico mas importante, disputa que muestra la contradiccion entre los intereses de los sectores sociales oprimidos
que enarbolan reivindicaciones nacionalistas y los intereses de la oligarquia tradicional aliada a las trasnacionales
petroleras. Alrededor de esta contradiccion se unifico la lucha que tomo rasgos de dualidad de poderes, en la medida
en que las juntas vecinales de « El Alto »empezaron a tomar decisiones de Estado, organizadas en Cabildos. Este proceso
termina por quebrar la ya deteriorada legitimidad del Estado y el jueves 16 de octubre alrededor de 200 mil personas;
entre campesinos cocaleros de los yungas, mineros y decenas de juntas vecinales de « El Alto » marchan en la ciudad
de La Paz exigiendo la renuncia del presidente Sanchez de Lozada (OSAL: 2003). El gobierno ya no tiene alternativa,
la tinica forma de parar el proceso insurreccional es la salida de Gonzalo Sanchez de Lozada y su recambio constitucional
por el Vicepresidente Mesa, que para dar estabilidad a su gobierno, como respuesta a la demanda de nacionalizacion
de los hidrocarburos, anuncia la Convocatoria a Referéndum vinculante, para determinar la politica a seguir respecto
al gas, el llamado a la Asamblea Constituyente (una demanda de los pueblos indigenas que viene desde la marcha por
la Asamblea Constituyente del 2002) y la revision de la Ley de Hidrocarburos. El gobierno de Mesa realizo el referéndum
vinculante, para determinar la politica a seguir en materia de hidrocarburos, en base a cuyos resultados formul6 una
Reforma a la Ley de Hidrocarburos; que mantuvo el caracter de los contratos de riesgo compartido con las
transnacionales, por los que ellas eran propietarias en boca de pozo de la produccion de hidrocarburos por el lapso de
treinta aflos. Por sus limitaciones, esta reforma es un intento fallido de frenar la radicalizacion de las masas, que en la
agenda de octubre, habian plantado la bandera de la lucha por la nacionalizacion de los hidrocarburos. Luego de 19
meses de gobierno, Mesa enfrentara un ascenso de masas, que en el curso de 20 dias seguidos de movilizaciones a nivel
nacional, pondran en jaque su gobierno y lo obligaran a renunciar. Estas movilizaciones muestran la diferencia entre
los intereses de la oligarquia del oriente, que reivindica la lucha por un referéndum autonémico y la convocatoria a
elecciones de prefectos, y las reivindicaciones de la gran masa de pobladores del occidente del pais, que lucha por la
Convocatoria a la Asamblea Constituyente y la nacionalizacion de los hidrocarburos. En el occidente; en cambio, se
producen multitudinarias movilizaciones en las que participan fabriles, estudiantes, juntas vecinales, jubilados, etc.,
que retoman la agenda de la « guerra del gas » en octubre del 2003 (Grupo de Estudios del Trabajo LLankaymanta:
2008). Esta situacion politica muestra que el bloque de poder no consiguié superar la crisis de legitimidad del Estado,
en términos del propio presidente Mesa: “se trata de una crisis de Estado, que pone en riesgo la unidad del pais. Todas
las instituciones e instrumentos que hacen funcionar nuestra sociedad estan en cuestion, estan debilitadas y los
elementos de cohesion que permiten a una sociedad vivir de manera tolerante y civilizada”. Mesa agobiado por la
situacion politica, a la que considera inmanejable en los marcos de la institucionalidad, a principios de junio del 2005,
renuncia a la presidencia y entrega el gobierno al Congreso, el que eligio6 al primer magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, como nuevo presidente, encargado de convocar a proximas elecciones, elecciones en las que sale vencedor el
MAS, con lo que, como mencionamos, se frena el proceso insurreccional.
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que fundo su poder en la alianza con las trasnacionales, a costa de generar las
condiciones necesarias para que la mayor parte del excedente se quede en
manos de las petroleras, al punto que, durante un largo periodo de tiempo, éstas
gozaron de la obtencion de ganancias extraordinarias por diversas vias’'.

1. El cambio en la correlacion de fuerzas y el destino del excedente
petrolero.-

La nueva forma de distribucion entre el Estado y las petroleras no puede
ser explicada sino es dentro de la dialéctica de las condiciones historicas en las
que se produce; es decir, dentro de la dialéctica que introduce la dinamica de
fuerzas sociales que sustentan a un determinado régimen y/o se le oponen. Sélo
asi cobra sentido que las transnacionales petroleras, ante la posibilidad de una
nacionalizacion con expropiacion (que es lo que pedian los sectores mas
radicalizados de las movilizaciones), se vean obligadas a negociar con el
gobierno del MAS%, con el que es posible negociar, por el contenido reformista
de su proyecto historico, nuevas condiciones de explotacion de los recursos
hidrocarburiferos, condicion en la que ni se las expropie ni se las expulse y a
cambio, ellas entreguen una mayor proporcion del excedente producido,
situacidon, que como mencionamos, quedd expresamente garantizada con los
nuevos contratos petroleros y en la Nueva Ley de Hidrocarburos. Es dentro de
este marco que se puede comprender por qué, cuando nos detenemos en el
analisis de la composicion de los ingresos corrientes del gobierno central,
notamos que los impuestos sobre produccion y venta de hidrocarburos, a partir
del afio 2005 ocupan el segundo lugar (en la medida en que su proporcion
supera el 50% de los ingresos que ocupan el primer lugar por concepto de
ingresos tributarios), como se puede apreciar en el siguiente grafico:

cf. Tania Aillon, Monopolios petroleros en Bolivia, 2004.

Ascendido al poder como resultado del cambio en movilizaciones sociales antiimperialistas-nacionalistas triunfantes
desde el afio 2000, es este MAS-IPSP (que gana las elecciones de diciembre del 2006), con el que deben negociar las
transnacionales, una nueva distribucion del excedente del sector hidrocarburos.
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Grafico 1
COMPOSICION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO
CENTRAL (expresados en millones de Bs.)
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a datos del Banco Central de Bolivia —Sector Fiscal

Esta composicion contrasta con el periodo anterior (2000 al 2005), periodo
en el que la correlacion de fuerzas favorecio al bloque oligarquico tradicional.
El otro indicador de cambio en el destino del excedente petrolero, al que nos
referiremos a continuacion, es el referido a su redistribucion.

1.1. Una redistribucion centrada en sostener la legitimidad del régimen.-

Pese a la significativa cantidad del excedente econdmico del sector
hidrocarburos, del que desde el afio 2005 se apropia el Estado, la intencion
expresada en el PND de transformar el patron de acumulacién primario
exportador, concentrando el excedente producido en el sector hidrocarburos,
en rubros que impulsen la industrializacién y generacion de valor agregado, no
ha podido convertirse en realidad. En la medida en que la politica economica y
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social esta mediada por el contenido politico y social de un régimen, esta
politica no podia mas que plasmar una linea integradora, incluyente de los
sectores movilizados que fueron excluidos por los gobiernos neoliberales
constituidos por la oligarquia tradicional durante 20 afios’.

Esta situacion explica la introduccion explicita dentro de las directrices y
programas del PND, de un programa de proteccion social y desarrollo integral
comunitario, con el fin de erradicar la pobreza extrema y la exclusion social,
dentro del cual, se instituye, mediante la Ley 3791 de noviembre de 2007, la
Renta Dignidad, como renta universal de vejez destinada a paliar la pobreza
extrema, la que se financia con el 30% de los recursos provenientes del IDH
(ver grafico N° 2), que se destinan a las universidades, prefecturas, fondo
indigena, municipalidades y TGN. A esta fuente de financiamiento, se suman
los dividendos de las empresas capitalizadas en la proporcion accionaria que
corresponde a los bolivianos’™. Es decir, que una importante proporcion de los
recursos que provienen del IDH para el TGN y YPFB, se destinan a aun politica
de asistencia social respondiendo a una de las demandas de las movilizaciones
sociales que pusieron en jaque a los regimenes anteriores: participar de los
beneficios de la riqueza hidrocarburifera del pais. Dentro de este criterio de
asignacion del excedente, el fondo de ayuda interna al desarrollo nacional, que
constituye uno de los items a los que se destinan los recursos del IDH,
apropiados por el gobierno central (TGN) y que podria asumirse que se destina
a la creacion de condiciones que impulsan el desarrollo econdmico, sélo tiene
una participacion del 5%.

sociales de la region que se refieren al gobierno del MAS como a un neo-populismo. Entre ellos Follari (2008, ),
identifica los rasgos del populismo, con alguno de los cuales, puede asimilarse al movimiento politico liderizado por el
MAS a la cabeza de Evo Morales. De acuerdo a dicho autor, el populismo nos remitiria a: un liderazgo personalista,
fuerte y de rasgos carismaticos; que en su version de representacion partidaria; remite mas a “movimientos” que a la
forma-partido (si bien estos movimientos, en la primera version populista latinoamericana, tendian a ser univocos y no
una representacion de variados “movimientos sociales autobnomos” como ocurre actualmente);en gran medida, su
configuracion se dio desde el poder del Estado, es decir, siendo gobernantes sus lideres. Sostienen posiciones
nacionalistas, y tendencialmente proponen a la propia identidad como representativa de la Nacion frente a poderes
externos; sostienen una defensa del pueblo como entidad plebeya frente a las elites economicas, politicas y culturales,
asumiendo cierto rechazo de lo ilustrado. La representacion del “pueblo” resulta siempre poli clasista, y promueve una
identidad colectiva inexistente antes de que el discurso populista irrumpiera.

7 cf. Ley 3791 y D.S 29400

7> Segun este DS, para el afio 2007 de los 293.977.292 Bs., que eran necesarios para pagar este bono, entre COMIBOL y

76



SEGUNDA PARTE —

Grafico 2
TESORO GENERAL DE LA NACION
(recursos disponibles 56,25% del total del IDH recaudado)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a DS N° 28421, LEY N° 3791, DS N° 0895, LEY N° 3322

Dentro del mismo programa de de proteccion social y desarrollo integral
comunitario, con el fin de incentivar la permanencia escolar en el nivel primario,
en base al excedente generado por los hidrocarburos, se crea el subsidio de
incentivo a la escolaridad, llamado bono “Juancito Pinto”, que en la gestion
2006, segun DS 2889, es financiado por fondos de YPFB, provenientes de
la”nacionalizacion” Para la gestion 2007 en cumplimiento del DS 29321, tanto
YPFB como la COMIBOL depositaron mas del 50% de la suma destinada a
este beneficio”™ El afio 2008 este gasto social es financiado con fondos del TGN,
en el afio 2009, YPFB vuelve a financiar parte de los 376.000.000 Bs. que se

YPFB aportan 1578.200.0000 y el saldo es aportado por el TGN.
76 Mediante el DS 0309 en su articulo 20 se autoriza que el Ministerio de Economia y finanzas transfiera al Ministerio de
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requieren para el pago de este beneficio social’®; de igual manera, en la gestion
2010 de 380.905.625 Bs. que son necesarios para el bono en cuestion,
70.700.000 fueron financiados por YPFB, 35.350.000 por la COMIBOL,
mientras que el saldo fue cubierto con recursos del TGN. Asi se comprende,
también, la disposicion de los recursos del IDH del que se apropian los
departamentos, de los cuales, los municipios son receptores de la mayor
proporcion’’, seglin el argumento de que estan obligados(por Ley) a invertir el
90% de los recursos provenientes de la coparticipacion tributaria en desarrollo
productivo local (ver graficos N° 3 y N° 4).

Grafico 3
DISTRIBUCION DEL IDH A NIVEL DEPARTAMENTAL E(D.S. 29322)

B Frefectuairas
R R T

&6, 659% QA Linreersidackes

Fuente: Elaboracion propia, en base al D.S. 29322

Educacion la suma de 376.00.000 de bs. De un fondo de fideicomiso constituido con dineros de YPFB y del TGN

77 Segtin el D.S. 29322, los municipios reciben la mayor proporcion de este excedente, seguidos por las prefecturas, quedando
en tercer lugar las universidades. Se trata del resultado de la modificacion de la redistribucion del IDH a nivel regional,
modificacion que se justifico, principalmente, con la necesidad de canalizar una mayor cantidad de recursos al area
productiva, en la medida en que los municipios son la instancia que puede promover de forma mas eficaz el desarrollo
productivo local, debido a que, a diferencia de las prefecturas, los municipios deben pre-asignar sus gastos de acuerdo a la
Ley de Participacion Popular. Asi, los municipios deben destinar el 90% de los recursos provenientes de la coparticipacion
tributaria al desarrollo productivo, con el fin de limitar el empleo del presupuesto municipal en gastos corrientes.
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Griafico 4
DISTRIBUCION DEL IDH DEPARTAMENTAL (expresado en BS.)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010.

Sin embargo, una mirada general a la composicion de los gastos del IDH
de las distintas municipalidades del pais, nos muestra que éste se concentra en
educacion, salud e infraestructura social, mientras que la asistencia técnica y la
capacitacion al sector productivo, aparece con mucha menor participacion (ver
grafico N° 5).
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Grafico 5
EJECUCION DE GASTOS DE LOS MUNICIPIOS DE BOLIVIA CON
RECURSOS DE IDH (Expresado en %)

A5%
ww B
35% %
0% % -
]
255 o
ws —f 5
W | ]
5% 1 =
| i
e i p B 55 B &Kggf” |
2007 200g 009 2011
6 Sabed @ Ciluraciin
B dsist. Teonica vy Capor Al Sector Productiva W Gestic Social
o Cammos Veclnabes o Sapeanmieato Basco
o inlraestoecie s Sockal Clectrificacion
Dhasastres Matuiales Gepuridad Cludadana

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010.

Si uno analiza la estructura de gastos del IDH de los municipios, a nivel
de los departamentos del eje del pais, encuentra la misma tendencia; incluso
los gastos del IDH relacionados con la implementacion de condiciones
generales para la produccion como la electrificacion y la realizacion de caminos
vecinales, es proporcionalmente mucho mas bajo que el destinado a la
generacion de condiciones para la formacion de fuerza de trabajo (educacion)
y para su mantenimiento (salud) (ver graficos N° 6, 7 y 8)7%, es decir, el rubro
dedicado a gastos de apoyo social del Estado.

78 Aqui cobra relevancia la creacion de un Seguro Social Para Adultos (SSPAM) en la Ley 3323 de enero de 2006, cubierto
por fondos municipales, incluyendo los provenientes del IDH. Se trata de un seguro de salud que cubre a todos los
adultos mayores de 60 afios, bolivianos y /o extranjeros que radican en territorio boliviano y que no tienen acceso al
seguro de salud. Dentro del Reglamento de esta Ley, se incluye también a las Prefecturas, las que complementariamente
a los items creados por el crecimiento vegetativo, con recursos del TGN a través del Ministerio de Salud y Deporte,
podian financiar con recursos del IDH, en sujecion a la normativa legal vigente, la creacion de items de salud (médicos,
enfermeras, técnicos, auxiliares en salud).
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Grafico 6
EJECUCION DE GASTO DEL IDH, CORRESPONDIENTE A LOS
MUNICIPIOS DE LA PAZ (Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010.

Grafico 7
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS IDH DE LOS MUNICIPIOS DE
COCHABAMBA (Expresados en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Ptblico
Nota: Datos hasta Junio del 2010

81




—— TANIAAILLON GOMEZ

Grafico 8
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS IDH DE LOS MUNICIPIOS DE
SANTA CRUZ (Expresados en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010

La estructura de gastos del IDH en las prefecturas, hace evidente que éstas
priorizan el gasto en la construccion de condiciones generales para la
circulacion de mercancias. En relacion a la estructura de gastos del IDH
apropiado por las prefecturas (24% del que se apropia un departamento),
muestra que éstas priorizan el gasto en la construccion de condiciones generales
para la circulacion de mercancias y de personas, como vias camineras inter
departamentales. Muy por debajo en participacion de dicho gasto, se encuentran
los otros rubros que pueden ser relacionados con el desarrollo econdémico, como
la electrificacion, riego, asistencia técnica a la produccién y electrificacion, es
decir que, una importante proporcion del IDH se destina a desarrollar las
precondiciones técnicas generales del proceso de produccion real, la creacion
de un sistema de comunicacion, priorizando la integracion de regiones excluidas
espacialmente de centros econdmicos y/o comerciales (ver grafico N° 9)

82



SEGUNDA PARTE —

Grafico 9
EJECUCION DEL GASTO DE LAS PREFECTURAS DE BOLIVIA CON
RECURSOS DEL IDH (Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Ptblico
Nota: Datos hasta Junio del 2010

Aunque en una proporcion mucho mas baja, si uno se detiene a analizar la
estructura de gastos de las prefecturas de los departamentos del eje central del
pais, donde se localiza la infraestructura industrial mas importante, el gasto del
IDH se concentra en la construccion de caminos; es bueno notar; sin embargo,
que un segundo lugar en la estructura de gasto, nuevamente, le corresponde al
gasto en asistencia en salud, esto es mas claro en el caso de los departamentos
de Cochabamba y Santa Cruz (ver graficos 10, 11y 12)”.

" Dentro de este &mbito de gasto en salud, segin Decreto 28748 de fecha 20 de junio de 2006, se crea el marco de
financiamiento, para la complementacion de medidas de aseguramiento para la atencion entre 5y 21 afios, para lo cual,
las Prefecturas del Departamento asignaran el 14% de los ingresos provenientes del Impuesto Directo de los
Hidrocarburos —IDH prefectural.

83



—— TANIA AILLON GOMEZ

Grafico 10
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS DEL IDH DE LA PREFECTURA
DE LA PAZ (Expresado en %)

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010.

Grafico 11
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS DEL IDH DE LA PREFECTURA
DE COCHABAMBA (Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010.
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Grafico 12
EJECUCION DE GASTO CON RECURSOS DEL IDH DE LA PREFECTURA
DE SANTA CRUZ (Expresado en %)

BO%
70%
3%
e
i-i- 0
400 i
i o
0% i
0% i ; | _, B
2007 2008 2009 2010 2011
= Carmings = Hecrifiacidn
 Riege » hsisknncia Therics
“ For # Entdsades b " Saiud
© Inframstructum SE045 y SEOLICAS Seguridad Cludadara

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010.

No cabe duda que, también en los niveles periféricos del Estado
(municipios, prefecturas), el IDH se destina de forma prioritaria a la creacion
de condiciones generales de reproduccion de la fuerza de trabajo (capacitacion
de la fuerza de trabajo, ampliacion y mantenimiento de sistema educativo), mas
aun si consideramos el porcentaje del IDH, 8.62% se dirige, exclusivamente, a
las universidades, en las que también se prioriza el gasto del IDH en
infraestructura, mientras que el gasto en programas de innovacion cientifica y
programas de desarrollo es relativamente bajo (ver grafico N° 13).
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Grafico 13
EJECUCION DE GASTO DE LAS UNIVERSIDADES DE BOLIVIA CON
RECURSOS DEL IDH (Expresados en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico
Nota: Datos hasta Junio del 2010

Esta logica de gasto del IDH de los niveles periféricos del Estado, coincide
con la del gobierno central®. Aqui el dinero deja de circular como capital y
entra en la circulacion mercantil destinada al consumo (bonos) y/o a la provision
de infraestructura, donde ésta puede, bajo determinadas condiciones, coadyuvar
a la acumulacioén del capital y/o, en otros casos, al mantenimiento y/o a la
calificacion de fuerza de trabajo: Se trata de que con este gasto del IDH, el
Estado garantice las condiciones generales de produccion y/o las condiciones
de reproduccion de la fuerza de trabajo, porque con estos recursos asume los
procesos materiales que no pueden ser operados en términos capitalistas, porque
no son gastos rentables a corto o mediano plazo.

El objetivo es el de establecer las precondiciones técnico- generales del
proceso de produccion real (carreteras, canales, telégrafo y servicio postal), a
la vez que el desarrollo de una estructura de capacitacion de las fuerzas
productivas (el sistema educativo), pero también, a que mediante el

80 Esta logica parece estar dirigida a responder a los requerimientos de la poblacion, expresados en los resultados del referéndum
de Julio del 2004, en el sentido de que los recursos obtenidos por el IDH, se destinen a pagar salud, educacion y caminos.
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financiamiento con el IDH del programa de proteccion social y desarrollo
integral comunitario, donde se incluye la politica de creacion de bonos, se
responda a la promesa empefada a las masas que sustentaron su ascenso al
poder (las masas excluidas politica ,social y econdmicamente en el periodo
neoliberal) de erradicar la pobreza extrema y la exclusion social®"

Asi con esta politica de redistribucion del excedente petrolero, el gobierno
asegura, también, las premisas socio-generales para la reproduccion de su
régimen, es decir, un orden social estable, que tiene como condicion, la
recuperacion de la legitimidad, mediante la recuperacion de autonomia relativa
del Estado (Orellana: 2006) y el afianzamiento de su hegemonia fundada, en
gran medida, en la muestra de que se ejecutan politicas que disminuyen el
sufrimiento extremo de amplios sectores de la poblacion, relacionado, siempre
desde el discurso del PND, con el neoliberalismo. Para esto, se imponen
politicas de redistribucion del excedente que intentan disminuir las
desigualdades sociales, asimismo, se vuelve prioritaria la organizacion de
mecanismos de integracion social (“satisfactores salariales”, Carrizo: 2009,
Vilas: 2004) esto es, inversiones en educacion, salud e infraestructura®.

Con estas medidas, el gobierno del MAS responde a una demanda
constitutiva del movimiento popular que lo ascendio al poder, la de ser incluido
no so6lo en términos politicos y de representacion dentro de la institucionalidad
del Estado, sino también, de ser incluido en la distribucion del excedente, que
con su lucha se arrancé de manos de las transnacionales. Aqui, el excedente
como hecho econdmico, sustenta la reproduccién de la superestructura de
nuestra formacion economico social, al coadyuvar a producir la legitimidad del
régimen politico vigente.

81 Es bueno hacer notar que el populismo es un tipo de articulacion hegemonica que implica la articulacion de demandas
insatisfechas que hasta ese mismo momento no eran concebidas como susceptibles de ser articuladas y , al lograr eso,
en consecuencia, el discurso populista realizaria aquello que se presenta como irrealizable, la inclusion radical de las
masas que ahora podran aspirar a realizarse como si fueran gente( Barros; cit. Carrizo:2009).

8 Este es otro rasgo que asimila al régimen del MAS al denominado neopopulismo, en la medida en que, el neo-populismo
implica redistribucion, atencion a los de abajo, protagonismo de los que estan excluidos del sistema econdémico
capitalista puro, esto estd implicando mejoras para los sectores sociales mas pobres, mayor presupuesto para educacion,
mayor presupuesto para salud. Lo cierto es que el neopopulismo implica la presencia en la politica de los desheredados,
los abandonados, los condenados de la tierra, es el retorno de su voz reprimida y de su espacio negado, y desde este
punto de vista es que se vuelve intolerable para los opresores( Follari:2008)
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Es a partir de la presencia de estas demandas insatisfechas, acumuladas en
20 afios de politicas que profundizaron la exclusion de los sectores populares de
la poblacion, que es posible también, comprender y explicar, la otra caracteristica
en la redistribucion del excedente generado en el sector hidrocarburos, anotada
ya por otros autores®, el de su extrema division a distintos niveles, lo que
evidentemente, se convierte en un freno para disefiar una politica univoca que
concentre los recursos en rubros que impulsen la industrializacion y generacion
de valor agregado, como pretende el PND. Esta fragmentacion que caracteriza la
redistribucion del excedente del sector hidrocarburos, es el resultado de una fuerte
presion de distintos grupos de la sociedad civil, que lucharon por declarar al IDH
como impuesto nacional sujeto a coparticipacion.

Estas luchas marcan un hito en la definicion del criterio de redistribucion
de este impuesto, porque logran imponer la legalidad de su coparticipacion,
situacion que abrio el paso a su distribucion entre municipios y universidades
antes aun de la subida del MAS al gobierno. Se trato de la lucha entablada entre
los representantes del gobierno central con los gobiernos municipales, que
apoyados por distintos sectores de la sociedad civil, emprendieron
movilizaciones con el fin de obtener recursos para los municipios y las
universidades, con el argumento de dedicar estos fondos a los rubros de salud
y educacion, infraestructura social y productiva; es decir, de destinar el IDH a
pagar lo que se vino a denominar, la “deuda social” que dejo el neoliberalismo.
Paros, bloqueos, huelgas de hambre, a lo largo de ano 2005, marcaron las
negociaciones entre las distintas fracciones de la sociedad civil por la
redistribucion del IDH?®. Este periodo de lucha, caracterizado por el cambio en
la correlacion de fuerzas a favor de los sectores populares que demandaban el
pago de la deuda social dejada por el neoliberalismo, desemboco6 en el triunfo
de las movilizaciones regionales y de universidades al conseguir la
coparticipacion del IDH que queda consolidada en base al DS 28421 en octubre
de 2005, en el que se establecen con mayor precision las proporciones de
participacion y las competencias de prefecturas, municipios y universidades®.

cf. PETROPRES, Revista de analisis e informacion sobre politicas ptiblicas en recursos naturales, industrias extractivas
y medio ambiente, No 8, Marzo 2008.

cf. periodicos de circulacion nacional de la época.

c.f. Decreto Supremo No 28421 emitido por la presidencia de Eduardo Rodriguez Veltzé.
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En breve, la redistribucion efectiva del IDH no responde sélo a una
concepcion de desarrollo y/o a una definicion técnica de lo que puede ser
concebido como econdmicamente eficiente, sino, principalmente, a condiciones
politicas concretas que condicionan su destino. En la medida en que, de una
redistribucion del IDH destinada a saldar la deuda a los “desheredados” del
régimen anterior, depende en gran medida, la legitimidad y estabilidad politica
del régimen vigente, por lo que la posibilidad de recuperar la autonomia relativa
del Estado frente a la sociedad, pasa porque el gobierno del MAS canalice y
facilite el pago de esa “deuda social”, incluso a costa de descapitalizar a YPFB,
a partir de cuyos recursos se tendria que emprender la politica de
industrializacion del gas en territorio boliviano.

Aqui identificamos la contradiccidn, entre la intencion formulada en el PND
de generar un nuevo patron de desarrollo mediante el traslado del excedente del
sector de hidrocarburos al sector industrial generador de valor agregado, para
una acumulacion interna que se traduzca en desarrollo nacional a mediano y
largo plazo (PND: 2005) y el destino efectivo de este excedente, que se concentra
en el financiamiento de programas paliativos de la pobreza y la exclusion a corto
plazo. Esta politica entra en contradiccion, también, con los objetivos planteados
de forma reiterativa por el propio dignatario de Estado, Evo Morales, de
industrializar el pais bajo el mando de un Estado fuerte, buscando construir un
pais productivo, con una vision desarrollista, que pretende industrializar el gas
y emancipar a Bolivia de la condicion que ocupa en el capitalismo mundial, un
pais exportador de materia prima. Para reflexionar con mayor profundidad,
acerca de esta contradiccion, es importante desarrollar otros rasgos de la politica
de redistribucion del excedente del sector hidrocarburos en términos de las clases
y/o fracciones de clase a las que privilegia.

1.2. El excedente petrolero en la reproduccion del aparato de poder del
Estado.-

Un analisis mas detallado, respecto del excedente captado por la actividad
econdmica en el sector de hidrocarburos, muestra que la composicion de los
ingresos por hidrocarburos del gobierno central, considera el IEHD (grafico N°
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14), un impuesto que pagamos los bolivianos por la compra de hidrocarburos
en el mercado interno. Conocer el destino que se da a esta parte del excedente,
es importante en la perspectiva de tener un criterio mas preciso, en relacion a
la logica que guia su gasto.

Grafico 14
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL POR CONCEPTO DE
HIDROCARBUROS (Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del flujo de caja del TGN ejecutado en el lapso 2005-2009 (mes
de mayo) del Viceministerio de crédito publico - Direcciéon General de programacion Financiera.

El destino del excedente que se capta a través del IEHD, se encuentra
mucho menos desagregado que en el caso del IDH, lo primero que salta a la
vista es la gran proporcion que de éste se destina a gastos que no estan mediados
por proyectos de inversion, que en parte podrian asimilarse a lo que se denomina
gastos corrientes dentro de la burocracia estatal, es decir, gastos en sueldos y
salarios y otras bonificaciones y a los gastos de mantenimiento de las
instalaciones burocraticas del Estado (un importante componente de los gastos
corrientes (grafico N° 15 )%,

8 ¢.f. Anexo III, Seccion 1 de Directrices y Planificacion del Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
Viceministerio de Presupuesto y contabilidad fiscal.
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Grifico 15
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL RECURSOS DEL TGN-IEHD
(Expresado en Bs.)
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Fuente: Elaboracion propia, en base datos del Banco Central de Bolivia y del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas( 2000-2012)

En este sentido, significativa proporcion del excedente econdémico
generado por medio del IEHD, coadyuva a solventar los gastos del
mantenimiento de la burocracia estatal, tanto a nivel del gobierno central, como
a nivel de las prefecturas de departamento (ver grafico N° 15).

En el caso de los gastos con proyectos de inversion, que son
significativamente mucho menores que los que se realizan bajo el rubro de
gastos sin proyectos de inversion (con excepcion de los afios 2001 y 2002),
éstos se asimilan a todos los gastos referidos a crear ampliar, mejorar,
mantener/o recuperar las capacidades econdmicas, sociales ambientales
culturales para el desarrollo del Estado plurinacional y el “vivir bien”
(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas: 2010); se trata de todos los gastos
en que se incurre por actividades de inversion y/o ejecucion de la inversion,
que realizan las entidades del sector publico. Al no existir una desagregacion
sobre el contenido especifico de dichos gastos, en base a la informacion que se
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tiene, se puede decir que aqui esta involucrada, tanto la inversion en asistencia
social, salud, educacion, como la inversion para el desarrollo y realizacion de
infraestructura y/o apoyo de distinta indole al desarrollo productivo, por lo que
no es posible distinguir, cuanto de este gasto se dirige a promover procesos de
acumulacion y/o realizacion de capital.

Grafico 16
COMPOSICION DE GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO CENTRAL
(Expresado en millones de Bs.)
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Fuente: Elaboracion propia, en base datos del Banco Central de Bolivia y del Ministerio de Economia y
finanzas publicas (2000-2012)

A partir de la informacion expuesta en el grafico 16, referida a la
distribucion de gasto corriente del Estado, podemos observar que hasta el 2011,
los servicios personales, como item de gasto, crecen continuamente, lo que
confirma, la politica de distribucién de gastos del Estado, de priorizar el gasto
improductivo, pero necesario, para la reproduccion del sistema.

1.3. Los “marginados” a los que privilegia la politica de redistribucion del
excedente econémico.

Tanto los principios y las bases conceptuales del PND, como la logica que
guia la matriz productiva y las politicas productivas, identifican un nuevo sujeto
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de desarrollo econdémico del pais, es una fraccion de clase que no puede ser
identificada con la oligarquia tradicional. Se trata justamente, de un sujeto social
que sustenta el poder politico del MAS en el aparato del Estado, una miriada
de pequetios y medianos productores, tanto rurales como urbanos, que han sido
expresamente convertidos en la base social del proyecto de desarrollo de un
“capitalismo andino amazoénico”, miembros del sector que es considerado en
el PND, como generador de empleo y de ingresos, capaz de contribuir a la
diversificacion econdmica.

Si este es el sujeto social del proyecto historico del MAS, cabria suponer
que la politica de redistribucion del excedente del sector hidrocarburos,
privilegia en términos de creacion de condiciones generales de produccion:
carreteras, infraestructura productiva, creacion de subsidios directos, indirectos
para abaratar costos de insumos y otros de uso industrial, generacion proteccion
y/ o ampliacion de mercados, para mejorar la realizacion de capitales,
mantenimiento de medidas arancelarias que favorezcan a la acumulacion de
capital, etc., a partir del excedente del sector hidrocarburos, toda vez que, desde
el PND se promueve la redistribucion de los ingresos de coparticipacion del
IDH, priorizando el objetivo de diversificacion productiva (PND: 2005).

Sin embargo, si se hace un analisis de las categorias sociales y clases y /o
fracciones de clase a las que favorece de forma preferencial el destino del
excedente proveniente del IDH se verifica que la politica de asistencia social
se dirige a sectores vulnerables de la poblacion, que no cuentan con algin tipo
de servicio y/o que debido a su condicidon econdmica el servicio en cuestion le
resulta muy caro. Dentro de esta perspectiva, en Enero de 2006 se crea el Seguro
de del Adulto Mayor (SSPAM) en todo el territorio nacional, de caracter integral
y gratuito®’. Este seguro se financia con recursos municipales, provenientes del
IDH y con fondos de las prefecturas, también con recursos provenientes del
IDH. Respecto al seguro universal de salud, en junio de 2006 se disponen
medidas de aseguramiento publico en salud, y para la atencion a personas entre
5y 21 afos, medidas que seran financiadas por las prefecturas con el 14% de

8 ¢f. Ley 3323 de 5 de Enero 2006.

93




—— TANIAAILLON GOMEZ

sus ingresos provenientes del IDH®. La importante proporcion del IDH que se
destina a infraestructura social, se concentra en la construccion de postas,
escuelas, equipamiento, etc., una politica que fue criticada como de “obrismo”®
pero que si uno va mas alld de lo aparente, se explica por el contenido de la
base social que sustenta el régimen, para la cual, lo visible es la construccion
de un camino, una escuela un dispensario médico, es decir, medidas
“populistas” que hacen vivir una supuesta superacion de la exclusion de los
desheredados del neoliberalismo.

En oposicion a cualquier critica que haga mencion a un “obrismo “ irracional
al que se destina el IDH, nosotros encontramos una estricta correspondencia entre
la concepcion asistencialista que guia el destino del IDH y las aspiraciones
inmediatas de la base social en la que se sustenta la estructura de poder del MAS
(aspecto desarrollado en la primera parte de este trabajo); desde esta perspectiva,
qué puede ser mas atractivo y palpable para la miriada de pequefios productores
del campo y de las ciudades que forman parte, en importante proporcion de los
movimientos sociales, juna concepcion abstracta de la necesidad de destinar el
IDH a transformar el patron primario exportador del pais, a mediano o largo plazo
o la realizacion inmediata de caminos, obras, ampliacion de servicios en salud y
educacion? Es comprensible que, para los “marginados” que viven en la pobreza
y el abandono, situacion que se profundiz6 en la etapa neoliberal, la posibilidad
de encontrar trabajo en las obras a construirse o el contar con servicios a los que
antes no podrian ni aspirar, sea algo mas tangible que un abstracto plan
desarrollista que exige una vision de largo plazo, vision que no es propia de grupos
sociales sumidos en la compulsion de la demanda inmediata.

Asi se explica y comprende el fuerte sesgo asistencialista y “obrista” que
parece dirigir la politica de gasto del IDH, pero ademas, la politica social del
gobierno central, en general, que ha instituido una serie de medidas
asistencialistas, en la busqueda de mantener y fortalecer su hegemonia®. La

8 ¢f. D.S 28748 de 20 de junio de 2006.

8 cf. PETROPRESS. (2008) “La falsa disputa de las prefecturas por los ingresos de IDH”. Revista de Analisis e
informacion sobre politicas piiblicas en recursos naturales, industrias extractivas y medio ambiente, N°8. Marzo.
Programa de alfabetizacion de adultos en abril de 2006, Tarifa dignidad, que favorece el acceso a y uso de servicio
publico de electricidad de las familias de menores recursos econémicos con descuentos de hasta el 25% promedio de
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misma lucha entre el gobierno central y las distintas regiones, principalmente
con las regiones denominadas de la “media luna”, por los recursos del IDH,
puede ser explicada como parte de la politica del gobierno central de recuperar
recursos del IDH de manos de los representantes de la oligarquia tradicional
del pais, representada por los Prefectos de Santa Cruz, Tarija y Pando’!, para
favorecer a la base social que lo sustente, la masa de ancianos pobres, para los
que las bonificaciones tienen un alto significado social y economico.

2. El financiamiento al “sector estratégico” de pequefios y medianos
productores.-

Si la l6gica asistencialista es la que guia el gasto del la mayor parte del IDH,
negando en los hechos, lo que se plantea en el PND, ;como es que se financian
las actividades productivas del otro sector estratégico, que en el PND, es
considerado el sector generador de ingresos y de empleo?, ;como es que se busca
resolver problemas relacionados al bajo desarrollo tecnologico, la baja
productividad, la débil organizacion institucional, etc.?, ; qué politica econémica
se dirige a este sector formado por el conjunto de actividades privadas muy
diversas como la micro, pequefia, mediana y gran empresa, cooperativos y
artesanales en el espacio urbano; grandes medianas y pequefias empresas,
organizaciones econdmicas campesinas, comunidades campesinas, pueblos
indigenas, cooperativas y artesanias en el area rural que requieren del apoyo del

la tarifa vigente, tarifa financiada por las empresas eléctricas que operan en el mercado mayorista, sobre el convenio de
alianza estratégica del gobierno de la republica de Bolivia y dichas empresas, suscrito en 21 de marzo de 2006, el
programa de primer empleo digno dirigido a jévenes, hombres y mujeres de escasos recursos econdmicos comprendidos
entre 18 y 24 afios que hayan culminado al menos el segundo grado de secundaria en unidades educativas publicas y/o
de convenio, que les permita acceder a fuentes de trabajo mejor remuneradas y el desarrollo pleno de sus capacidades,
con fondos del Ministerio de Trabajo con recursos provenientes del programa de ajuste estructural PSAC , para financiar
el pago de servicios de capacitacion técnica ICAPI y la entrega de incentivo a los jovenes beneficiarios de la primera
fase del programa mi primer empleo digno. EMAPA, con el fin de controlar la subida de precios de los productos de la
canasta basica, a través de la importacion, venta a precios, relativamente bajos, en puestos de venta especiales para este
fin DS 29339 de 14 de noviembre 2007.

1 La disputa por el destino de parte del IDH entre alcaldias, prefecturas, universidades y gobierno central entre fines del
2007 hasta abril del 2008 se desarrolla alrededor, nuevamente, de las modificaciones a las proporciones en la redistribucion
del IDH. Con el fin de garantizar el pago del BONOSOL, en octubre del 2007 el ejecutivo da un giro en su politica
redistributiva del IDH, no se tratdo de una reduccion de las transferencias por IDH a los departamentos, sino del
establecimiento de nuevas proporciones de redistribucion entre prefecturas y alcaldias principalmente. En el Decreto
29322; como vimos mas adelante, las municipalidades aumentaron su coparticipacion a 66.9%, mientras que las prefecturas
bajaron su participacion proporcional a 24.39% y las universidades mantuvieron la proporcion de su participacion.
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Estado para la superacion de los obstaculos identificados?, (PND:2005), ;como
se financian los gastos de inversion de este sector denominado estratégico en el
PND?, ;como se financia la creacion de subsidios directos e indirectos con el
fin de abaratar costos de insumos industriales y/o para generar proteccion y/ o
ampliacion de mercados, que favorezcan a la acumulacion de capital?

Queda claro, de acuerdo al analisis precedente, que la politica de coadyuvar
a la acumulacion de capitales entre la miriada de pequefios y medianos
productores tanto rurales como urbanos, no es sostenida con el excedente del
sector hidrocarburos; sino en una pequefia proporcion que se destina a la
generacion de caminos, en la mayor parte de los casos de caracter provincial
(proporcion relativamente baja si consideramos la parte destinada a infraestructura
social y gastos sociales en general, en los que incurren los municipios y
universidades), que parece tener la finalidad de integrar y facilitar la circulacion
de los productores rurales hacia los mercados provinciales y regionales; sin
embargo, en la medida en que, la redistribucion del excedente generado en el
sector hidrocarburos no se concentra en la perspectiva de una politica de
acumulacion de capital, ni en el sector de hidrocarburos ni en otro sector de la
economia, el dinero para inversion productiva proviene de otras fuentes.

Se hace necesario identificar las fuentes de financiamiento, para la
inversion productiva en un sector con formas de produccion no capitalistas y/o
en transicion, que como ya mencionamos, se caracteriza por un bajo desarrollo
tecnologico, una baja productividad, una débil organizacion institucional y su
dependencia respecto de la dindmica del sector propiamente capitalista de la
formacion social boliviana y del mercado interno. Afianzamos esta necesidad
en que no es posible tener una vision mas precisa de la funcion historica de un
hecho econémico, como la politica de redistribucion del excedente econdmico
en la era del MAS, sino dentro de una perspectiva totalizadora, que nos permita
visualizar la 16gica de reproduccion del patron de acumulacion de capital, donde
se identifican las formas especificas de acumulacion, produccion y realizacion
de la plusvalia, que en sociedades como la boliviana, se produce mediante la
articulacion especifica del modo de produccion dominante interno (el modo
capitalista de produccion), con las formas capitalistas y no capitalistas
subordinadas y con los centros capitalistas dominantes (Valenzuela: 1990).
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2.1. La subsuncion de los pequefios productores al capital financiero.-

De acuerdo a la revision de la informacion empirica, uno de los rasgos de la
reproduccion del patron de acumulacion de capital, se da mediante la articulacion
especifica del capital financiero con las formas capitalistas y no capitalistas
subordinadas, se basa en facilitar el acceso al crédito de las organizaciones
econdmicas y sociales del campo y de la ciudad que fueron excluidas del sistema
financiero tradicional (no se restringe a las unidades productivas de pequefia
escala), dentro de su vision de “democratizacion de acceso al crédito”. Desde esta
perspectiva, en el marco de la estabilidad macroeconomica, el SINAFID y la
Nacional Financiera Boliviana (NAFIBO), de acuerdo al PND, permitirian la
transicion hacia una nueva estructura de financiamiento para el sector productivo,
con el nuevo patron de acumulacion. Siempre siguiendo lo estipulado en el PND,
la recuperacion de los recursos estratégicos permite que los beneficios y excedente
econdmico que se generen sean redistribuidos a través de SINAFID y la NAFIBO,
como un mecanismo de financiamiento.

El sistema integra, como ya mencionamos, a instituciones financieras
mixtas y publicas (NAFIBO, FONDESIF, FNDR y FPS), en una entidad de
financiamiento para el desarrollo, canalizando recursos financieros, desde un
segundo piso, a través de entidades privadas solidarias del sector. Se trata de
recursos para financiar inversiones de largo plazo, privilegiando el sector
agropecuario y la micro, pequefia y mediana empresa rural y urbana. De igual
manera, se busca llegar con infraestructura productiva y social a los niveles
municipales, regionales y departamentales que apoyen el proceso productivo,
con énfasis en la inversion social. Desde el primer piso, el Banco Union
complementa el mercado financiero alla donde las entidades privadas no lo
pueden hacer y asigna de manera preferente, los recursos a la micro, pequeia
y mediana empresa rural y urbana con mayor plazo de pago, tasas de interés
bajas que se ajusten a la situacion de los sectores productivos y de las regiones
excluidas por insuficiencia de garantias de pago (PND: 2005).

Dentro de esta politica de financiamiento, se encuentran las disposiciones
de creacion de un conjunto de fideicomisos, directamente destinados a
promover la actividad econémica de productores de pequefia y mediana escala.
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Se trata de fideicomisos en los que el FONDESIF®* figura como fiduciario e
instancias gubernamentales, como los Ministerios del area, en calidad de
fideicomitentes. En este contexto institucional, en el afio 2007, se puso en
marcha un fideicomiso en el que el Ministerio de Hacienda es el Fideicomitente
y el FONDESIF el fiduciario, dirigido al financiamiento de las actividades
productivas de pequefios productores agropecuarios, por un monto de
Bs15.860.000. (quince millones ochocientos sesenta mil 00/100 bolivianos).
En el afio 2009 se crea otro fideicomiso entre el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo como fideicomitente por un monto de hasta catorce millones de
bolivianos, con el FONDESIF como fiduciario, estos recursos son
administrados por FONDESIF, a través del Banco Union y del Fondo
Financiero Privado PRODEM SA, mediante contratos de administracion con
la finalidad de promover pequefias actividades por cuenta propia, sean estas de
caracter productivo y /o comerciales en el area rural o urbana . En agosto del
afio 2007, Se autoriza al Ministerio de Hacienda para que en su condicion de
fideicomitente suscriba un contrato de fideicomiso de manera temporal y no
definitiva, con recursos del Tesoro General de la Nacion — TGN, por un monto
de hasta $us10.000.000. (Diez millones 00/100 doélares estadounidenses)
FONDESIF, para la ejecucion del Programa de Repoblamiento Ganadero
Bovino en municipios del Departamento del Beni priorizados por el Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, afectados por desastres
naturales provocados por el fendmeno de “El Nifio” 2006 — 2007,

En el marco de la politica de apoyo al desarrollo de la pequefia industria nacional
y con el objetivo de ampliar el mercado a la industria nacional, en el afio 2007 se
lanz6 el programa de reconversion productiva®, dentro del cual se autorizo al
Ministerio de Hacienda, constituir un fideicomiso, de manera temporal y no
definitiva, por un monto de hasta Bs. 80.000.000. (Ochenta millones 00/100
bolivianos), para la implementacion del Programa de Reconversion Productiva y

El Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo — FONDESIF, entidad estatal, ha sido

creado mediante Decreto Supremo N° 24110, de 1 de Septiembre de 1995, y mediante Decreto Supremo N° 28999

(Decreto Supremo 0270).

% DS 29231 D.S. Repoblamiento Ganadero Bovino en fecha 17 de Agosto del 2007, DS 29263, la modificacion al
programa de Repoblamiento Ganadero Bovino en fecha 5 de septiembre del 2007.

% DS 29208 Reconversion Productiva en fecha 25 de julio del 2007.
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Comercial. Los recursos del fideicomiso son destinados al otorgamiento de créditos,
para el financiamiento de los comercializadores al detalle de mercaderia clasificada
como prenderia usada, que optaron y se inscribieron de manera voluntaria al
Programa de Reconversion Productiva y Comercial, hasta el 31 de mayo de 2007%.

Otra institucion de segundo piso, destinada a canalizar créditos para el
sector productivo, es el Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Anénima
Mixta; este Banco canaliza recursos financieros al mercado, a través de una red
de entidades financieras®, complementando la oferta de recursos financieros a
disposicion de diversos sectores.

Grafico 17
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL BANCO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO SAM
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% La Reconversion Productiva esta dirigida a los comercializadores de ropa usada al detalle con experiencia en una
actividad anterior en un rubro productivo — textil, cuero, madera y alimentos. La Reconversion Comercial esta dirigida
a los comercializadores de ropa usada al detalle para mantener las actividades comerciales de productos nacionales o
importados, sin que estas ultimas afecten la produccion nacional.

El BDP se encuentra regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero —ASFI. Esta entidad tiene por
objetivo intermediar fondos hacia entidades financieras privadas que cuenten con licencia de funcionamiento de la
ASFI. Entre los bancos de la red financiera estan: Banco Mercantil Santa Cruz, Banco Union S.A., Fondo Financiero
Privado PRODEM, Cooperativa San Antonio Ltda.
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Los fondos que canaliza el BDP en ese contexto institucional, estan
formados por préstamos del BID (ver grafico N° 17), que se canalizan bajo
convenios subsidiarios en los que intervienen instancias ministeriales del
Estado, para viabilizar el crédito con destino preestablecido, como el
financiamiento a la pequefia y mediana empresa.’’

En el marco institucional de contratos suscritos entre la Republica de Bolivia
y la Asociacion Internacional de fomento del Banco Mundial, para la lucha contra
la pobreza, se canalizan recursos financieros provenientes, principalmente, del
Banco Mundial, para la asistencia a los productores pobres del area rural. Con
este fin, ya en el gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé se crea el PAR (Proyecto
de Alianzas Rurales), en el afio 2005%. Este proyecto va a ser impulsado en el
marco de la politica econdmica y social del gobierno del MAS, toda vez que, de

7 Convenio Subsidiario del Préstamo KfW 2001-65-621 entre ¢l BDP SAM, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo
y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas —, para la ejecucion del Programa de Desarrollo del Sistema Financiero.
Mediante este Convenio se transfiere a BDP S.A.M, en calidad de préstamo, el importe de 5.86 millones de euros:

- Convenio Subsidiario del Préstamo KfW 1999 65 666 entre BDP SAM.—y el Ministerio de de Economia y Finanzas
Publicas—, para la ejecucion del Programa de Financiamiento a la Micro y Pequefia Empresa. Mediante este Convenio
se transfiere a BDP SAM en calidad de préstamo, el equivalente a 5.11 millones de dolares estadounidenses.

- Convenio Subsidiario del Préstamo KfW98 66 047, entre BDP SAM y el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas para la ejecucion del Programa de Financiamiento a la Micro y Pequefia Empresa. Mediante este Convenio se
transfiere, a BDP S.A.M. en calidad de préstamo, el equivalente en ddlares estadounidenses de 8 millones de Marcos
Alemanes.

- Convenio Subsidiario del préstamo IDA 2134-BO, con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas mediante el
cual se transfirio, a BDP S.A.M. el equivalente en dolares estadounidenses de los recursos reciclados de la linea por
DEG 2.420.664.22.

-Convenio Subsidiario Adicional del Diferencial de Intereses KfW entre BDP S.A.M. y Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas para la ejecucion del Programa de Financiamiento a la Micro y Pequefia Empresa, mediante el cual
se transfiere al BDP S.A.M.— en calidad de préstamo el monto de 188.53 mil millones de dolares estadounidenses.

% Cf. Ley N° 3285 de 12 de diciembre de 2005, que considera que por mandato del Articulo 132 de la Constitucion Politica
del Estado, la organizacion econdomica debe responder esencialmente a principios de justicia social que tiendan a asegurar
una existencia digna del ser humano. Que el Articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado establece que la iniciativa
privada recibira el estimulo y la cooperacion del Estado cuando contribuya al mejoramiento de la economia nacional.
Que el Paragrafo III del Articulo 3 de la Ley N° 2235 de 31 de julio de 2001 — Ley del Didlogo Nacional 2000, sefala
que la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza — EBRP constituye como agentes econdmicos a las organizaciones
y asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales. Que en concordancia con los objetivos y resultados del Didlogo
Nacional Bolivia Productiva, el Gobierno Nacional mediante Decreto Supremo N° 28153 de 16 de mayo del 2005,
aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural — ENDAR, que tiene por objeto contribuir a
incrementar el ingreso y empleo de los productores agropecuarios y rurales, dotandoles de conocimientos y medios para
insertarse de manera sostenida y competitiva en los mercados, en un marco de inclusion, equidad social, cultural y de
género. Que para apoyar la implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural - ENDAR y
como respuesta al Didlogo Nacional Bolivia Productiva, el Gobierno Nacional ha disefiado, como experiencia piloto, el
Proyecto de Alianzas Rurales — PAR cuyo objetivo es mejorar el acceso a los mercados de los productores rurales pobres
de areas seleccionadas del pais, a través de un modelo de alianzas productivo — rurales.
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acuerdo a los lineamientos del Gobierno del Estado Plurinacional, se trata de una
politica de Estado, el apoyo de inversion productiva y la bisqueda de acceso a
mercados para productores pobres en subregiones seleccionadas dentro del pilar
Bolivia Productiva (orientado hacia la transformacion, el cambio integrado y
diversificacion de la matriz productiva, a partir del desarrollo de los Complejos
Productivos Integrales y de generar excedentes, ingreso y empleo con la finalidad
de cambiar el patron primario exportador excluyente).

En este contexto institucional, El Proyecto de Alianzas rurales (PAR),
fomenta la conformacion de Alianzas Productivas entre pequefios productores
organizados, de pueblos indigenas y originarios, comunidades campesinas y
mujeres con compradores o transformadores (es decir, la obtencion de crédito
via formas asociativas). Con este fin, ofrece financiamiento concursable, a
través de convocatorias publicas; su objetivo es mejorar el acceso a los
mercados de pequefios productores rurales, a través del financiamiento de
Planes de Alianza, entre organizaciones de pequefios productores y un agente
de mercado. El Proyecto de Alianzas Rurales (PAR), dependiente del Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, suscribe de forma mas
0 menos permanente, convenios con organizaciones de pequefios productores,
mediante los cuales se compromete a realizar una transferencia de montos no
reembolsables, que beneficiaran a familias de productores rurales.

Tabla 4
COMPOSICION DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
ALIANZAS RURALES (PAR)

Unlidad Operativa Namaro da Monto Monto Monto
Alianzas Convenlo Convenlo Convenlo No
PAR Bs. Contraparte Bs.  Financlera Bs.

UQR - SALAR 101 32.732.867.64 12.044 548,75 0.00
UQR - VALLES 104 50.662.914.04 16.694.638.65 1.541 842,07
UOR - TROPICO 108 47 317.778.42 17.650.338.67 2.208.782.04
UQOR - NORTE 34 12.801.868.68 4533122 65 0.00
UOR - LAGO 30 9.149.432.02 2.760.986.58 2.358.587.97
Total: 0 152.664.861.80 53.683.635.30 6.200.212.05

Nots: La informacitn coniamids an of prasanto rporta oF praliminar.

Fuente: Proyecto de Alianzas Rurales, disponible en: www.alianzarural.org.bo/webpar/index.php.
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Estos recursos econdémicos entregados por el PAR se programan, disponen
y controlan por los pequefios productores, quienes reciben la capacitacion
necesaria para su administracion. Las fuentes de financiamiento de este
programa, provienen principalmente, del Banco Mundial con la contraparte del
gobierno boliviano, como se puede observa en la tabla N° 5.

2.2. La respuesta de los pequeiios productores a la oferta del sistema
financiero.-

La dinamica de la canalizacion de estos recursos financieros, que funcionan
a partir de un fideicomiso establecido por una instancia del aparato del Estado,
en coordinacion con una institucion financiera de caracter privado, muestra que
ha existido un crecimiento permanente de los prestatarios(de montos
relativamente pequefios) de instituciones bancarias y fondos financieros que
trabajan con créditos asociativos de la red del Banco de Desarrollo Productivo,
con el fin de asistir financieramente a los pequefios y medianos productores.
Los datos hacen evidente la operacionalizacion de la politica planteada en el
PND, de convertir a los pequeios y medianos productores en sujetos de
desarrollo del capitalismo andino amazoénico. Desde el ano 2007, la cartera de
créditos del BPD muestra el peso que tiene el sector de los pequefios
productores y/o comerciantes, como receptor de los recursos que se canalizan
a través de este Banco de segundo piso. Si observamos el grafico N° 18, el
destino del crédito a PYMES y los microcréditos fue creciendo constantemente
en el periodo estudiado. Como se observa, entre el 2007 y el 2011, el
microcrédito abarca el 53% de la de los recursos financieros canalizados a
través de BDP (ver grafico 19).
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Grafico 18
CARTERA POR DESTINO DE CREDITO AL 31 DE DICIEMBRE 2011

Fuente: Informe BDP 2011

La politica de incentivar a los sectores generadores de valor agregado,
dentro de este mismo nicho de pequefios y medianos productores, parece
reflejarse en la importancia que cobra el crédito dirigido al sector
manufacturero, si lo comparamos, por ejemplo, con el crédito otorgado a
actividades financieras o de servicios (ver grafico 19). Dentro del sector
manufacturero, el sector de alimentos aparece como el mas beneficiado con la
politica crediticia del BDP, practicamente entre el 2007 y el 2011 compone el
75% de la cartera dirigida al sector manufacturero, luego esta el ramo de
textiles, con una importancia relativa del 12 % (ver grafico N° 20).
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Grifico 19
CARTERA POR SECTOR ECONOMICO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL2007 al 2011 (En porcentaje)
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Memoria 2011 BDP

Grafico 20
CARTERA POR RAMO EN EL SECTOR MANUFACTURERO Y TURISMO
2007-2012

= Metzimecaniza
= Criebreria

Fuente: Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del BDP.

104




SEGUNDA PARTE —

La concentracion de la asistencia financiera en el area rural se observa en
la tabla N° 4, donde la participacion proporcional en la distribucion de créditos
tanto asociativos como individuales, es mayor en el sector rural en relacion al
urbano, durante el periodo 2007-2012. La participacion de la suma de ambas
gestiones, muestra que practicamente el 70% de los recursos financieros
canalizados a través del BDP, se orientan al sector rural, lo que parece afirmar
la politica planteada en el PND de asistir, sobre todo, al area rural, donde se
concentran la mayor cantidad de pobres.

Tabla 5
DISTRIBUCION DE CREDITOS POR AREA URBANA Y RURAL
Del 1/06/2007 al 30/09/2012

CREDITOS Niamero de | Monto en % : Area
créditos Bolivianos Urbano | Rural
INDIVIDUALES 23053 |1.0d]1 348741 36 12% 2
ASOCIATIVOS 175 300 830 378 P4l 6% 5%
INDIVEDUALES ¥ ASOCIATIVOS 23RER |1 442 add 57T it 18% 3%
Total 48017 |2883.723690| LO0% 36%% 6%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del archivo del BDP-2012

El andlisis de la informacion empirica parece confirmar la hipotesis de una
profundizacion de la financiarizacion de la miriada de pequenos y medianos
productores, en la medida en que la politica que coadyuva a la acumulacion en
este sector, tanto a nivel urbano como rural, es sostenida a través de la
subsuncion de estos pequefios y medianos productores y/o comercializadores
al capital financiero, por la via de un crédito, cuya democratizacion parece haber
consistido en diversificar las formas y los tipos de garantia, para que estratos
de este sector, que antes se encontraban limitados en sus posibilidades de
garantia, ahora encuentren posibilidades.

En este sentido, la articulacion especifica del modo de produccion
dominante (una de cuyas expresiones es el capital financiero, D-D’), con las
formas no capitalistas de produccion (con presencia significativa dentro de
nuestra formacion econdomico-social), es la denominada democratizacion del
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crédito bancario, ya sea €ste en la forma de fideicomisos constituido desde
instancias del aparato del Estado o incluso cuando vienen como donacién a
fondo perdido del Banco Mundial y o como créditos de fomento del BID. La
finalidad es la de coadyuvar a procesos de acumulacion de capital privado, sea
este de caracter financiero, comercial y/o productivo. Esta democratizacion del
crédito plasmada en la serie de medidas de politica econémica y social,
constituye, también, en el periodo que estudiamos, una forma de articulacion,
determinada por los centros capitalistas dominantes (Valenzuela: 1990), que
son los que concentran el excedente que se acumula en las entidades financieras
como capital financiero.

2.3. Las posibilidades de acumulacién de capital en el sector identificado
como estratégico en el PND.-

(Cuales son las posibilidades de que esta base social, constituida por el
heterogéneo conjunto de pequefios y medianos productores se convierta
efectivamente en un polo de acumulacion de capital, con miras a la
transformacion del patrén de desarrollo primario exportador? Se trata de un
sector de la formacidon social boliviana que siempre tuvo una posicion
subordinada, no solo politica ni socialmente, sino también, econémicamente,
en relacion al modo de produccion capitalista dominante. En este sentido, la
politica de financiamiento de crédito a estas formas no capitalistas de
produccion, dentro de formaciones sociales como la boliviana, ha mostrado sus
serias limitaciones en distintas experiencias histéricas, como recurso para
promover procesos virtuosos de acumulacién de capital y/o diversificacion de
la estructura productiva en el pais, debido a distintas causas, entre las que
sefialaremos algunas.

La experiencia de financiamiento a las unidades no capitalistas de
produccion, muestra las limitaciones estructurales a las que se enfrenta el
intento de desarrollar procesos de transformacion de estas formas no
capitalistas, con el fin de que interioricen una logica capitalista, que sirva de
base a un cambio cualitativo en su practica productiva y de comercializacion.
Estas formas de produccion tienen un resabio de economia familiar, que no
guarda una clara distincion entre un fondo para consumo y otro para capital de
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trabajo. Es dificil constatar si un crédito al fin y al cabo se us6 para sembrar
maiz o para comprar alimentos, y si se pago6 el crédito con la venta del maiz o
con otras fuentes.

Como en estas unidades productivas, muchas veces de caracter familiar,
no hay una clara distincidon entre el fondo para la produccion y para la
reproduccion, es casi imposible determinar si los gastos se hicieron gracias a la
disponibilidad del crédito o de ahorros propios”. El crédito se funde con el otro
dinero que circula en estas economias, en las que se identifica una fuerte
fungibilidad del dinero y del crédito, por lo que se hace dificultoso un estudio
del impacto del crédito. En gran medida, es ilusorio que los oferentes del crédito
puedan controlar y dirigir el crédito otorgado hacia ciertos objetivos (Clercx,
Deugd: 2002). Para las familias pobres, es dificil ingresar en este segmento del
mercado financiero, porque no tienen capacidad de pago ni suficientes activos
como garantia, y s6lo cuentan con un acceso marginal a los mercados.

No se puede esperar un comportamiento inversionista de una importante
franja de pequenos productores, sean estos urbanos y/o rurales. Su patron de
comportamiento, en este sentido, apuntara mas bien, a evadir en lo posible, los
riesgos y vulnerabilidad relacionados con su situacion de pobreza, el crédito
dentro de esta situacion, sirve sobre todo, como un anticipo sobre ingresos
futuros, y es una entrada en el presupuesto familiar como cualquier otra, por lo
que puede ser gastado en consumo, insumos externos, salud o emergencias. Es
decir, que en muchos sentidos, el crédito es funcional para suavizar
fluctuaciones estacionales en los ingresos. Con crédito se puede garantizar la
disponibilidad de alimentos e insumos productivos, ain cuando todavia no hay
ingresos. De esta manera, el crédito puede contribuir a crear cierto nivel de
seguridad, por la estabilizacion de empleo e ingresos. Esto es importante para
evitar mayores niveles de empobrecimiento.

Estudios de especialistas en la tematica muestran que entre estas franjas
de pequenos productores y/o comercializadores, los pocos recursos no son

% En la economia campesina por ejemplo, no encontramos un sistema formal de contabilidad que separa la ‘empresa’ del

‘consumo’.
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utilizados para salir de la pobreza, sino para evitar mas pobreza en el futuro;
incluso la politica de diversificacion de los cultivos no tiene la finalidad de
obtener mayores ingresos, sino de compensar eventuales fracasos en uno u otro
rubro, la estrategia de adopcion de multiples actividades no tiene el objetivo de
generar mas ingresos, sino de conseguir pequefias entradas, pero mas regulares,
que permiten mantener la reproduccion de la unidad productiva a lo largo del
afo (Falck et. al: 2000). Las conclusiones de los estudios empiricos disponibles
apuntan a la estabilizacién de empleo e ingresos, mas que en el incremento,
como efecto de los servicios de micro financiamiento a nivel de la familia. El
crédito se destina a la compra de algunos insumos, al consumo o a emergencias,
para reducir los riesgos y para suavizar los picos estacionales en los ingresos y
en la disponibilidad de alimentos de familias campesinas pobres. (Weinmann
1998; Zeller 1998; Schrieder 1999; Wattel et.al. 1994, cit. Falck et. al: 2000).

Sin embargo, para tener una vision mas precisa del impacto de la
canalizacion del excedente por medio del crédito, al sector de pequenos y
medianos propietarios, es importante tener en cuenta la gran heterogeneidad de
las distintas capas que lo constituyen. Desde esta perspectiva, esta politica de
democratizacion del crédito, si puede tener impacto en la generacion de
procesos de acumulacion de capital, cuando contribuye al aumento de recursos
productivos o al incremento de la productividad de la fuerza de trabajo,
mediante créditos para inversion en bienes de capital, como tierra, ganado,
plantaciones permanentes o maquinaria, cuando el crédito es asumido por la
franja de medianos productores, que constituyen o € estan en vias de constituir
una pequefia burguesia agraria y/o urbana.

Se trata de un estrato que debido a cierto grado de acumulacion de recursos
productivos con los que cuenta y al nivel de ingreso que le genera su unidad
productiva, pueden enfrentar riesgos financieros y garantias para préstamos y
plazos mayores. Este es el estrato que puede constituir la base de un proceso
de concentracion de capitales en ciertos nichos productivos, que tengan la
posibilidad de desarrollar mercados externos. Un indicador de la existencia de
este proceso, en los ultimos afios, es la evolucidén de la composicion de las
exportaciones del denominado sector no tradicional, dentro de la cual en el
periodo 2005-2011 en comparacion al periodo 2000- 2005, rubros como el de
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la exportacion de flores, palmitos, alcohol, cacao, madera trabajada, efectos
personales y bebidas, que se incluyen en la clasificaciéon como otros, crecen
significativamente (comparar graficos N° 21 y N° 22). En este sentido, las
ultimas investigaciones que hemos desarrollado sobre las condiciones de
reproduccion del capital en los ramos de textiles, alimentos y bebidas, nos han
mostrado procesos de acumulacion de capital en cientos estratos del sector
industrial manufacturero, en el marco de la politica economica puesta en marcha
por el gobierno del MAS!'®,

Grafico 21
EXPORTACIONES EN EL SECTOR NO TRADICIONAL
2000 — 2005 (En millones de $us)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a estadisticas del BCB

(3) Incluye: Flores, palmitos, alcohol, cacao, madera trabajada, efectos personales, bebidas y otros.

(4) Comprende reexportaciones, bienes para transformacion, bienes para reparacion, combustibles y
lubricantes.

100 ¢.f Revista “Busqueda” N° 40.
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Grafico 22
EXPORTACIONES EN EL SECTOR NO TRADICIONAL
2006 — JUNIO 2011 (En millones de $us)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a estadisticas del BCB.
(3) Incluye: Flores, palmitos, alcohol, cacao, madera trabajada, efectos personales, bebidas y otros.
(4) Comprende reexportaciones, bienes para transformacion, bienes para reparacion, combustibles y lubricantes

Dentro de esta dinamica, como mencionamos, al interior de la base social
en que se asienta la hegemonia del gobierno del MAS, ciertos estratos empiezan
a perfilarse como pilares de procesos de acumulacién sustentados por la
estructura de poder del Estado. Entre ellos sobresalen los campesinos ligados
al mercado de tierras, sector que se va convirtiendo en dominante al interior de
la estructura de poder sindical campesina. Este proceso parece estar ligado a la
politica econémica impulsada por el gobierno de democratizacion del crédito,
que en estos estratos tiene la posibilidad de constituir un dispositivo para la
concentracion de capital'®!. Los préstamos van destinados a la compra de tierras
y la introduccién de maquinaria en los procesos productivos.

191 Los servicios financieros si tienen impacto en la generacion de ingresos cuando contribuyen al incremento de capital y
la productividad de la mano de obra, por medio de créditos de inversion. Sin embargo, tipicamente representan
oportunidades para estratos intermedios, que pueden permitirse ciertos riesgos financieros y que disponen de activos
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Este proceso de acumulacion de capital dentro de la pequena propiedad,
parece estar siendo incentivado entre la pequefia burguesia minera organizada
en cooperativas. Se trata de pequefios patrones que han dejado de participar
directamente de ciertas etapas de la produccion y que incluso ya no participan
en la extraccion de minerales y se dedican a administrar sus acciones en la
cooperativa de la que son socios. En gran medida, los conflictos entre mineros
asalariados y los cooperativistas, son expresion de la lucha de estos pequefios
patrones, por defender el espacio en el que consiguen acumular capital en base
a la explotacion de recursos naturales de la mineria y fuerza de trabajo barata
(conflicto Mina Colquiri).

Dentro de la franja mas empobrecida de pequefios productores, los
programas como el PAR, por las condiciones objetivas en que estos productores
desarrollan su actividad (aspecto al que nos hemos referido ya con mas detalle),
parecen ser recursos que el BM otorga a fondo perdido, recursos que
complementan la politica populista de distribucion de bonos por otros medios
y constituyen paliativos a la pobreza extrema, en la medida en que, como
también dejamos sefialado, las conclusiones de los pocos estudios empiricos
disponibles, apuntan a que en estos sectores sociales el crédito sirve para la
estabilizacion del empleo y de los ingresos, mas que a su incremento. El crédito
se destina a la compra de algunos insumos, al consumo o a emergencias, para
reducir los riesgos y para suavizar los picos estacionales en los ingresos y en la
disponibilidad de alimentos de familias campesinas pobres. (Weinmann 1998;
Zeller 1998; Schrieder 1999; Wattel et.al. 1994. Cit. Falck et. Al: 2000).

En este marco, el papel de reductor de riesgos y el aporte de estos
microfinaciamientos a la estabilizacion de ingresos es importante desde la perspectiva
de la estabilidad politica del régimen, porque mantiene, temporalmente, el grado de
empobrecimiento por problemas de ‘flujo de caja’ o de ‘liquidez temporal’ en las
familias que debido a las limitaciones materiales que enfrentan, no pueden

como garantia para préstamos de montos y plazos mayores. Por lo general se trata de servicios financieros ofrecidos
por otros segmentos del mercado financiero rural, con procedimientos mas formales, y con mayores requisitos en materia
de garantias. Para los pobres, no es facil ‘graduarse’ a fin de entrar como cliente en estos otros segmentos del mercado
financiero rural.
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constituirse en la base social de construccion del capitalismo “andino amazoénico™.
Sin embargo, es bueno volver a sefalar, que esta historicamente probado, que el
optimismo sobre la posibilidad de aliviar la pobreza de grandes grupos de la
poblacion, mediante la oferta masiva de servicios financieros, como mecanismo para
generar mas ingresos, carece de fundamentos, lo que si puede producir es la
reproduccion de la ideologia de la inclusion, que sustenta a una base social del
populismo, caracterizada por la vivencia de la exclusion.
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COROLARIO: ;SE INICIA UN PROCESO DE TRANSFORMACION
DEL PATRON DE ACUMULACION PRIMARIO EXPORTADOR?

En este apartado, queremos reflexionar ciertos indicadores sobre las
posibilidades de transformacion el patron primario exportador de nuestra formacion
economico- social, en el marco de la politica de redistribucion del excedente
econdmico del principal sector productivo de nuestra economia. Redistribucion que
no cumple con el objetivo sefialado en el PND, de ser invertido de forma directa,
para convertirse en capital en el sector generador de valor agregado.

1.- La reproduccion del caracter primario productor y exportador de
nuestra formaciéon econémico-social.-

Grifico 23
PIB DE BOLIVIA POR SECTORES ECONOMICOS
(Expresado en miles de Bs.)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del INE

Nota: Primarios: Agricultura, silvicultura y pesca; extraccion de minas y canteras

Secundarios: Industria.

Terciarios: Electricidad, gas, agua; comercio; telecomunicaciones; transporte; servicios financieros y servicios
de la administracion publica.
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La informacién precedente muestra que en los ultimos seis afios, el
crecimiento del PIB en mayor grado que en el quinquenio anterior, se explica
por el crecimiento del sector primario y del sector considerado como terciario
(ver grafico N° 23). Si uno compara la composicidon del PIB por sectores, entre
el quinquenio precedente a la aplicacion de la politica econdomica y social del
gobierno del MAS (2000-2005), con el periodo posterior (2005-2011)
(comparar graficos N° 24 y 25), salta a la vista que la participacion del sector
secundario, en el que el MAS concentra las posibilidades de diversificacion de
la estructura productiva y de transformacion del patron de acumulacion,
mantiene su modesta participacion en un 15%, mientras que la participacion
del sector primario crece proporcionalmente del 21% al 30%. En este sentido,
la marcada tendencia a mantener el caracter primario exportador que muestra
nuestra formacion econdémico-social, no s6lo permanece, sino que parece
afianzarse.

Grafico 24
PIB POR SECTORES ECONOMICOS
2000-2005 (Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos estadisticos del INE- 2000-2005.

114




SEGUNDA PARTE —

Griéfico 25
BOLIVIA, 2006-2011. PIB POR SECTORES ECONOMICOS
(Expresado en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos estadisticos del INE- 2006-2011.

El sector terciario, de mayor participaciéon y crecimiento dentro de la
composicion del PIB en nuestra economia, tiene como principal componente,
en los periodos analizados, a la actividad financiera, que resulta ser la mas
dinamica dentro del sector, mostrando la importante financiarizacion de las
actividades econdmicas de diversa escala, aspecto que ya hemos analizado
(gréaficos 26 'y 27).

Grafico 26
COMPOSICION DEL SECTOR TERCIARIO DEL PIB 2000-2005
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Fuente: Elaboracion Propia en base a estadisticas de INE
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Grifico 27
COMPOSICION DEL SECTOR TERCIARIO DEL PIB 2006-2011
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Fuente: Elaboracion Propia, en base a estadisticas de INE

Esta importancia de los establecimientos financieros, dentro del sector
terciario permanece, tanto antes como después de la implementacion de las
medidas de politica economica del gobierno del MAS; sin embargo, en este
ultimo periodo (2006-2011), este rubro disminuye en 10 puntos, mientras el
transporte y el comercio crecen (comparar graficos N° 26 y 27).

2.- La dinamica de la reproduccion ampliada afianzada en la inversion
extranjera del sector primario.-
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Grafico 28
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES ECONOMICOS
(en millones de $us)
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En coherencia con la tendencia anotada en la fase productiva, el
comportamiento de las exportaciones muestra que la evolucion ascendente hasta
el afio 2011, se explica principalmente, por las exportaciones de la produccion
primaria'®, mientras que la participacion y crecimiento de las exportaciones de
los sectores no tradicionales, a las que puede asimilarse con el sector artesanal
y manufacturero, crece en algun grado, sin que esta tendencia nos pueda llevar
a la conclusion de que en perspectiva se vislumbre un cambio en el caracter
primario de las exportaciones (grafico N° 28).

122 De acuerdo a CEDLA (2010) las exportaciones en la ultima década aumentaron de poco mas de 1.200 de millones de
dolares a casi 5.300 , producto de la creciente importancia de los sectores extractivos de hidrocarburos y mineria que
actualmente contribuyen con alrededor del 80 por ciento del valor de las exportaciones. Hace 12 afos (1998) esa
participacion era del 47 por ciento. El crecimiento en la produccion de gas, petroleo y minerales es el que sustenta los
niveles de crecimiento econoémico alcanzados en la segunda mitad de esta década, que estan alrededor del 5%. Entre el
2004 y 2005, por ejemplo, el crecimiento del sector de hidrocarburos explicé alrededor del 25 por ciento del crecimiento
economico del pais, y en el 2008 el crecimiento del sector minero explico casi el 40 por ciento del crecimiento
econdmico del pais.
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Otro indicador de que la dinamica de la economia de nuestro pais, continua
fuertemente afianzada en el sector primario exportador, se encuentra en la correlacion
positiva del 75% que se encuentra entre el indice de los términos de intercambio!®
y la secuencia que siguen los precios de materias primas como el gas natural que se
vende al Brasil (ver anexo N° 2), de la misma forma que el coeficiente de
determinacion de 57%, muestra que las variaciones de la relacion de los precios de
intercambio son explicados en un 57% por las variaciones de los precios del gas
natural exportados a Brasil (ver anexo N° 2); es decir que la tendencia positiva en el
indice de los términos de intercambio que se observa en el grafico N° 29, se explica
principalmente, por los altos precios del gas en el mercado internacional.

Grafico 29
TERMINOS DE INTERCAMBIO
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del BCB — Sector Externo.

13 En general, en el marco de la practica estadistica, el indice de los términos de intercambio es la relacion entre la variacion
de los precios de las exportaciones y la variacion de los precios de las importaciones, las cuales se miden a través de
indices referidos a un periodo base; por lo tanto, este estadigrafo es la relacion del indice de precios de las exportaciones
y el indice de precios de las importaciones. El resultado de esta relacion, segtin Nuiiez del Prado, mide el nimero de
unidades de importaciones que un pais puede adquirir por una unidad de exportacion. Dicho de otra manera, manera,
si los precios de las exportaciones de un pais aumentan o bajan los de las importaciones se dice que las relaciones de
intercambio de mercancias mejoran. Si esto sucede, se dice que “el pais gana mas con el comercio, ya que con una
cantidad de exportaciones obtendra mayor cantidad de importaciones que antes. Si por otra parte, los precios de las
exportaciones disminuyen o aumentan los precios de las importaciones, se dice que sus relaciones de intercambio
empeoran. La ventaja del pais disminuy6 debido a que, ahora, con una cantidad dada de exportaciones adquirira una
cantidad menor de importaciones que las que obtenia con anterioridad”. Los términos de intercambio pueden ser un
indicador del mejoramiento o deterioro del bienestar de un pais. Esta afirmacion se fundamenta en la teoria, segin la
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Grafico 30
PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES, 2007-2010

2007 2008 p 2009 p W10 p

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del BCB — Sector Externo.

La dependencia del poder de compra de las exportaciones, respecto del sector
primario, se muestra en la tendencia que observamos en la grafica N° 30, donde el
poder de compra, cuando suben los precios y /o el volumen de las exportaciones
del sector primario, como ocurrio6 entre el 2007 y el 2008, aumentan, mientras que
cuando bajan, entre el 2008 y 2009 (esta tendencia puede también ser explicada
en alguna medida por la politica de sobrevaluacion del boliviano, respecto del
dolar)'®, también baja el poder de compra de las exportaciones, la misma relacion
se observa entre la gestion 2009 y 2010. Esto muestra el grado de dependencia
que tiene, por ejemplo, la capacidad de formacion bruta de capital (un importante
indicador de la capacidad de acumulacion de capital en una economia), de la
dinamica del sector primario exportador en nuestra economia. Un célculo de la
correlacion entre la capacidad de compra de las exportaciones y la formacion bruta
de capital fijo, nos muestra que ésta se explique en un 75% por la capacidad de
compra de las exportaciones (ver anexo N°2),

que existiria una transferencia de recursos de un pais en beneficio de otro, como resultado del comercio exterior.
(Cuadernos de Trabajo de la Direccion General de Estudios del Banco Central del Ecuador,
http:www.bce.fin.ec/documentos/Publicaciones Notas/catalogo/ cuaderno/cuad110.pdf).

104 T a politica de sobrevaluacion del peso boliviano disminuye la capacidad de competir a los productos nacionales en el mercado
internacional, lo que a su vez desincentiva la inversion en el marco de un reducido mercado interno como el boliviano.

119



—— TANIA AILLON GOMEZ

Grafico 31
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES
ECONOMICOS (en miles de $us)

a) Bolivia (1990 - 2011)

3354885835488

Fuente: Aguilar, Hernan : 2012.

Grafico 32
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES
ECONOMICOS 2000-2005 (Expresada en %)

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del INE

120




SEGUNDA PARTE——

Grafico 33
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS
2006-2009 (Expresada en %)

 Sector Frinvario
m Sector Secundario

= Sector Terciarie

66%

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas del INE.

Esta dependencia de la dinamica que puede asumir la formacion de capital
en sectores generadores de valor agregado se afianza aun mas, si observamos
que, la dinamica de la inversion en el sector primario, sustento de la economia
boliviana, se explica principalmente, por la inversion extranjera directa!®, la
que se concentra en el sector primario y en el sector terciario, con niveles mucho
menores de participacion en el sector secundario. Como se puede apreciar en
el grafico N° 31, esta tendencia se mantiene a lo largo de aproximadamente
veinte afos y no varia en el periodo posterior a la implementacion del PND por
el gobierno del MAS (comparar graficos N° 32 y 33). El cambio que si es
notable, en el comportamiento de la IED es que desde la etapa de ingreso del
MAS al gobierno, ésta se desplaza del sector hidrocarburos al sector minero,
resultado por una parte, de la recuperacion de los precios internacionales de los
minerales y por otra parte, del cambio en las condiciones de distribucion del
excedente entre el Estado y las petroleras (comparar graficos N° 34 y 35).

105 Los datos que se exponen, sobre la inversion extranjera directa, son los mas actuales, que se han podido obtener de las
estadisticas del INE, debe considerarselos como referentes de una tendencia, que se considera continua hasta ahora,
incidiendo en la composicion de la inversion en nuestro pais.
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Grafico 34
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SECTOR PRIMARIO 2000-
2005 (Expresada en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del INE

Grafico 35
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SECTOR PRIMARIO
2006-2009 (Expresada en %)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del INE
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Si bien, entre el 2008 y 2009, la inversion extranjera directa cayo
drasticamente, porque evidentemente, la dinamica de movimiento del capital
privado sigue el sendero de la mayor rentabilidad, sin importarle donde ni a
quienes beneficia o deja de beneficiar, a partir del 2010, vuelve a subir a niveles
anteriores al 2008, se trata de la recuperacion de la confianza de estos
inversores, que han encontrado en el MAS, un gobierno con el que pueden hacer
negocios (ver grafico No 36). Sin embargo, esto no quita la fuerte dependencia
que tiene la estabilidad del régimen, en relacion al excedente que proviene de
la inversion extranjera directa, toda caida de la misma, pone en peligro los
recursos econdémicos para que el gobierno del MAS cumpla con los
compromisos asumidos con amplias capas de la sociedad civil, pero lo mas
serio, para la estabilidad del sistema, es que pone en peligro la legitimidad del
régimen politico que en gran parte, se sustenta en el excedente producido por
empresas transnacionales.

Grafico 36
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(en millones de dolares)
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Inwersion de Cartera
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Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del BCB — sector externo
La situacion mencionada es mucho mas clara, si consideramos que la

inversion extranjera directa es explicada en un 84% por la inversion en
hidrocarburos (ver anexo N° 2), existiendo una asociacion de 91% de estas dos
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variables, lo que nos habla de la decisiva importancia de este rubro, para la
disposicion de un excedente que sustente cualquier régimen en un pais como
Bolivia, sobre todo desde la caida del sector minero, cuya inversion , el mismo
periodo muestra una asociacion de so6lo el 32% con la IED; aunque como
mencionamos, en los ultimos afios ha dado muestras de recuperacion, por la
dindmica ascendente de los precios de los minerales en el mercado mundial.

3.- Las contradicciones producidas por la forma de redistribucion del
excedente del sector hidrocarburos.-

La politica de redistribucion del excedente econdémico, si bien sirve, sobre
todo, para recuperar a corto plazo la legitimidad del régimen y asi preservar la
estabilidad del sistema, al tener como sustento la produccion de un sector que
no es controlado efectivamente por el Estado, sino mas bien, por empresas
transnacionales, que son las que deciden el destino y los montos de la inversion,
la legitimidad es vulnerable a una disminucion del excedente del que disponga
el Estado, por una baja en la inversidon que se traduzca en una baja en los
volumenes de produccion y de venta de los hidrocarburos.

Esta situacion, muestra la fuerte dependencia de la estabilidad politica del
régimen respecto de las decisiones de capitales externos; asi se observa que la
logica de redistribucion del excedente del sector petrolero que promueve el
MAS, en lugar de conseguir mayores grados de soberania, a mediano y largo
plazo profundiza la contradiccion, entre la necesidad de legitimidad politica del
Estado y la falta de control sobre las bases econdmicas de dicha legitimidad, lo
que nos remite a la reproduccion de las trazas de la dependencia en que se
sumen los paises atrasados dentro del concierto de la economia capitalista
mundial. De esta forma, al gobierno del MAS, lo que supuestamente echo por
la ventana, con la firma de nuevos contratos petroleros, se le entra por la
ventana.

Por otra parte, la necesidad de priorizar la recuperacion de la autonomia
relativa del Estado (Orellana 2007), en el marco del ascenso de masas que
derroc6d a los regimenes neoliberales, reproduce el drama de los paises
atrasados, que en términos de inversion, deben priorizar la generacion de
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mejores condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo de amplios
contingentes de “marginados”, para legitimar el sistema, frente a la necesidad
de contar con inversiones productivas generadoras de recursos econdmicos
propios, que abran la posibilidad de consolidar una economia soberana como
base de una independencia politica sustentada en recursos nacionales. En este
sentido, la politica de redistribucion del excedente del sector hidrocarburos, en
lugar de superar esta contradiccion, la reproduce.

Al respecto son ilustrativos los resultados de la investigacion que
realizamos acerca de los procesos de acumulacion de capital en sectores
generadores de valor agregado, durante las gestiones 2011 y 2012, donde hemos
podido concluir, tanto en base a datos generales, como a los estudios de caso
que efectuamos, que el “boom” provocado por el alto precio de los
hidrocarburos en el mercado internacional, asi como la politica neo populista
del régimen actual, ha coadyuvado a un proceso de acumulacion de ciertos
estratos del sector industrial en el pais, principalmente, entre aquellos que
afianzaron la realizacion de su capital mercantil en el mercado interno'%.

Al no contar el Estado ni la burguesia nativa, con recursos propios para la
inversion en la produccion de valor agregado, la politica de inversion que
sustenta la forma de redistribucion del excedente petrolero en la era del MAS,
reproduce a escala ampliada la hipertrofia econémica de una formacion
econdmico-social basada en una economia primario productora y exportadora,
con una gran vulnerabilidad econdémica, politica y social, respecto los avatares
de la produccion y venta de productos como el gas y los minerales'”’.

Los limites de esta politica de redistribucion del excedente, ya han
empezado a mostrarse en las convulsiones sociales que ha generado el Decreto

106 ¢.f Revista « Busqueda” N° 40

107 E] CEDLA (2010), coincidiendo con nuestros resultados, se refiere a que la volatilidad de los ingresos fiscales en
relacion a la inestabilidad en el precio internacional del petroleo determine que la renta de hidrocarburos sea incierta,
por otra parte, un escenario de altos ingresos promueve una creciente explotacion de los recursos naturales no renovables.
Una caida en los precios presiona a una explotacion mas intensiva de esos recursos, con el propésito de compensar la
caida del precio y asi mantener o aumentar el total de ingresos. La creciente explotacion de recursos no renovables
requiere de fuertes inversiones lo que conduce a que los gobiernos opten por contratar deuda externa a fin de sostener
esas inversiones, muchas veces en condiciones poco transparentes., a la vez que la necesidad de una mayor inversion
extranjera empuja a la otorgacion de mayores concesiones economicas y fiscales para las empresas transnacionales.
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de incremento del precio de la gasolina y del diesel, a fines del 2010, como
medida para disminuir los gastos de subvencion del Estado a estos productos
que deben de importarse, debido a que en el pais no se produce ni diesel ni
gasolina suficiente. Esto muestra que la sustentabilidad del régimen depende
de garantizar los recursos necesarios para sostener una politica populista a largo
plazo, recursos que parecen no estar garantizados, debido a la falta de control
del Estado sobre las inversiones en los sectores estratégicos de la economia.

CONCLUSIONES.-

Iniciamos nuestro trabajo preguntandonos sobre, ;cual es el lugar que
ocupa un hecho econdémico como la redistribucion del excedente del sector de
hidrocarburos, dentro del proyecto historico de desarrollo del capitalismo en
Bolivia en la era del MAS? Pregunta que considera a la redistribucion de la
riqueza como importante indicador de un proyecto histdrico de las clases y/o
fracciones de clase que en un determinado momento disponen del poder
decisorio dentro del aparato del Estado. A la luz de los resultados empiricos,
podemos avanzar ciertas conclusiones.

1.- El excedente generado en el sector hidrocarburos tiene como significado
histérico relevante, al sostener las bases econdmicas del proceso de
recuperacion de autonomia relativa del Estado en la era del MAS, a través de
una serie de medidas populistas que responden a la demanda de los sectores
populares de pago de la “deuda social” que dejaron los regimenes neoliberales.
A través de esta politica, se sustenta el discurso ideologico inclusivo del MAS
(discurso caracteristico de los regimenes populistas en América Latina) que es
un pilar de su régimen populista. Esta es la forma historica concreta en la que
la redistribucion del excedente econdmico del sector de hidrocarburos, media
la relacion entre la estructura econdmica y la superestructura politica de nuestra
formacion econémico- social.

2.- La politica de redistribucion del excedente economico generado en el
sector hidrocarburos , que destina el IDH al programa de proteccion social y
desarrollo integral comunitario, en el que se incluye la politica de creacion de
bonos, responde a la promesa empefiada a las masas que sustentaron el ascenso
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del MAS al poder, a la vez que se cumple con una de las funciones clasicas del
Estado en la sociedad capitalista, la de reproducir las condiciones socio-
generales, para garantizar la permanencia de las relaciones sociales de
dominacion y explotacion que caracterizan a las sociedades de clases, no en
vano, el ascenso del MAS al poder frena las movilizaciones que caracterizaron
la situacion politica del pais entre los afios 2000 y 2005.

3.- El otro destino del excedente del sector hidrocarburos es el de servir
para construir las condiciones generales para la produccidon (caminos,
electrificacion, etc.) y las condiciones generales de reproduccion de la fuerza
de trabajo (escuelas, postas sanitarias). Se trata de que con estos gastos del IDH,
el Estado asuma los procesos materiales que no pueden ser operados en
términos capitalistas, porque no son gastos rentables a corto o mediano plazo.

4.- Esta politica de redistribucion del excedente, si bien ha permitido
recuperar la autonomia relativa del Estado, a la vez, ha limitado el cumplimiento
de uno de los lineamientos de politica econdmica estipulado en el PND,
traspasar el excedente economico del sector primario al secundario de forma
directa, para incentivar la diversificacion productiva y la transformacion del
patréon de acumulacion primario exportador.

5 La politica del gobierno del MAS de otorgar crédito de manera
preferencial a productores organizados bajo formas no capitalistas de
produccion(economia familiar, artesanal, comercio de pequefia escala, etc.),
por experiencia historica, pone en duda su efectividad como herramienta que
impulse procesos sostenidos de acumulacion de capital, con excepcion quiza
de ciertos sectores de la pequena burguesia, que debido a su posicion de clase
y a su relacion con la estructura de poder del Estado y por otra parte, debido a
su posicionamiento dentro de segmentos de mercado estratégicos, puede
convertirse, posiblemente, en una nuevo grupo nativo con poder econémico,
como se ha podido mostrar en los resultados de nuestras recientes
investigaciones.

7.- El crédito “democratizado” como politica de incentivo a la diversificacion
productiva, dadas las caracteristicas de atraso del nuestra formacién econémico-
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social, en relacion a los centros capitalistas, parece convertirse, mas bien, en un
mecanismo importante, a través del cual, estos productores son subsumidos a la
valorizacion del capital financiero, ya sea esta subordinacion en la forma de
fideicomisos o incluso cuando vienen como donacién a fondo perdido del Banco
Mundial y /o como créditos de fomento del BID; la finalidad es coadyuvar a
procesos de acumulacion de capital privado, sea este de caracter financiero,
comercial y/o productivo. Se trata de una forma de articulacion especifica con
los centros capitalistas dominantes, que son los que concentran el excedente que
se acumula en los bancos como capital financiero.

8.- Por una parte, todo el analisis y reflexion realizados sobre la politica
de redistribucion del excedente del sector hidrocarburos y de otra parte, el
analisis de ciertos indicadores macroecondémicos, nos lleva a concluir,
categdricamente, que nuestra economia sigue reproduciendo el patron primario
productor y exportador, fuertemente afianzado en la dinamica de la inversion
extranjera directa, que debido a que se guia por la 1ogica de la ganancia (fundada
en las ventajas comparativas) lo que hace es profundizar el patrén primario
productor y exportador de nuestra formacién econémico-social, sin que la
puesta en marcha del PND desde el afio 2005, haya sido eficiente, ni siquiera
en el sentido de iniciar un proceso de reconversion del patron de acumulacion
primario exportador.

9.- Las contradicciones que reproduce la politica de redistribucion del
excedente petrolero en nuestra formacion social, muestra los limites del
contenido conciliador de las “reformas” del régimen del MAS, que en términos
econdmicos se resume en su concepcion de “economia plural”, contenido que
responde a la base social que lo sustenta, una pequeia burguesia urbana y rural
y una capa de trabajadores del intelecto (cuya funcion fue la de “limar las aristas
antiimperialistas” de los movimientos sociales del primer quinquenio de los
aflos 2000 y cuyo “predominio politico” en el aparato del Estado da el contenido
de clase y la perspectiva historica a los propios lineamientos de politica
econdmica), cuyo proyecto historico pretende conciliar medidas populistas de
redistribucion del excedente, con una economia de libre mercado a nivel de la
produccion y la distribucion en los sectores estratégicos de la economia. Los
hechos parecen mostrar con claridad que tal “conciliacion “no es posible, y que
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por una parte, la propuesta plasmada en el PND de superar el caracter primario
exportador de nuestra economia y por otra parte, la posibilidad de mantenerse
en el poder, exigen romper con la “conciliacion” y nacionalizar realmente los
sectores estratégicos de la economia, para asi mantener el régimen populista o
iniciar un proceso de concesiones al capital trasnacional, proceso que terminara
minando su alianza con los denominados movimientos sociales.

10.- La evidencia empirica en esta investigacion, es una clara ilustracion
de que la politica econdmica, considerada como un conjunto de acciones que
realiza el Estado sobre la economia, acciones mediante las cuales, regula y
orienta el proceso econdmico, no esta guiada solo por decisiones técnicas, sino
de forma preeminente por las condiciones politicas que sustentan un
determinado régimen; es decir, esta mediada por la configuracion del poder
dentro del aparato del Estado. Poder mediante el que se controlan las riendas
de la administraciéon de los recursos econdémicos, lo que demuestra
categéricamente, que la economia como ciencia, s6lo alcanza su verdadera
capacidad heuristica si se la construye a partir de una perspectiva
epistemologica de totalidad, que considera las otras dimensiones, sociales,
politicas y culturales en una formacion econémico-social.

Como recomendacion para el disefio de politicas econdmicas, dirigidas a
la redistribucion del excedente petrolero, recomendacion basada en la
valoracion de informacioén empirica, consideramos que se debe romper con el
engafio de viabilidad de “economia plural” que en ultimo término busca
justificar la ausencia de una politica consecuente en el tema de la
nacionalizacion de los sectores estratégicos de nuestra economia. Esto quiere
decir que el Estado debe controlar toda la cadena de produccion, distribucion y
redistribucion del excedente de los sectores estratégicos (hidrocarburos,
servicios basicos, alimentos basicos), para romper con la dependencia politica
y economica del Estado en relacion a lo que hacen o dejan de hacer las firmas
transnacionales, esa es la unica medida que nos permitira hablar de
independencia y soberania en el disefio de nuestras politicas econdomicas. Solo
asi sera posible romper la contradiccion entre el manejo populista de la
redistribucion del excedente y su produccion bajo control privado.
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ANEXON°1

EL DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

Este anexo esta dedicado a mostrar el proceso de operacionalizacion del
marco conceptual en el que se basa nuestra investigacion, para aproximarnos a
la evidencia empirica. En este intento, a continuacion planteamos nuestra
estrategia metodologica, la misma que contiene el modelo de analisis, entendido
éste como el armazon argumentativo del marco tedrico (arriba expuesto). En
una segunda parte, se operacionalizan (traduccion de categorias y nociones
teoricas a operaciones de investigacion definidas) las categorias que constituyen
el eje de nuestro modelo de analisis. Para esto, se procede a la definicion real
o0 a la especificacion de las dimensiones o aspectos componentes a los que alude
el contenido de nuestras categorias (se consideran solo las dimensiones
estratégicas a ser tomadas en cuenta), en consideracion a nuestro enfoque
tedrico y epistemoldgico e inmediatamente se procede a la definicion
operacional o a la identificacion de los principales indicadores, como referentes
empiricos de atributos latentes que no son observables de forma directa( Sautu
et.al:2005) . En un punto final se fundamentan el enfoque tedrico y las
principales técnicas de investigacion que se deben aplicar para la obtencion de
la evidencia empirica.

1 El modelo de analisis.-

Se trata de la representacion abstracta y selectiva de los procesos
fundamentales en que, de acuerdo a nuestro enfoque tedrico y epistemologico,
se encuentra involucrado nuestro objeto de estudio. El grafico que a
continuacion se presenta, trata de recoger la concepcion de la realidad social
como totalidad organica (unidad de base y superestructura), dentro de la cual,
se ubica nuestro objeto de estudio, a saber, la redistribucion del excedente
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econdémico (como momento de mediacion entre la estructura y la
superestructura), parte fundamental de la funciones del Estado como
reproductor de una formacién econdmico-social. El modelo contiene las
principales dimensiones de andlisis, que permiten dar cuenta de la significacion
histérica de un hecho econdomico como la redistribucion del excedente
econdmico. La base de nuestro modelo de analisis recoge el caracter dindmico
de una formacion social, a partir de la categoria de sociedad civil considerada
en su anatomia concreta, nicleo de luchas y contradicciones sociales que
configuran la existencia objetiva de la sociedad (a partir de las formas de
produccion y distribucion en un momento histérico determinado)!® y la
mediacion de la configuracion del poder al interior del aparato del Estado,
espacio en el que se disefian, se legitiman y ponen en marcha las politicas
economicas que definen la redistribucion del excedente. Politicas a partir de
las cuales, el Estado actua, por una parte, como momento de reproduccion de
un determinado patrén de acumulacion( que comprende la articulacion del
modo dominante de produccidn a las formas subordinadas que son parte de una
formacion social) y por otra a la reproduccion de la superestructura, tanto del
propio Estado como aparato institucional, y de otras dimensiones ideologicas,
juridicas y politicas de la sociedad civil. As, la redistribucion del excedente se
constituye en parte de ese momento de reproduccion de una formacién
econdmico-social, recorriendo un circuito de idas y venidas entre las distintas
dimensiones de la realidad social, encontrando su lugar dentro de dicha totalidad
y de esta forma, no sélo su significacion econdmica, sino también, su
significacion historico-social.

1% Un modelo de formacion econdmico-social, fundandose siempre en la caracterizacion del modo de produccion
dominante- pondra particular relieve en su génesis, desarrollo decadencia, a partir de la consideracion de las
contradicciones y luchas entre las distintos grupos sociales, categorias sociales y clases y/ o fracciones de clase, es decir
que, el tratamiento de cualquier realidad historica no podra jamas ser exclusivamente logica, sino que comportara
siempre un elemento genético-historico (Zelerny:1974), es decir que en el examen critico de aquella estructura, de aquel
sistema de relaciones necesarias que el tratamiento logico supone, deberian también ser tomadas en consideracion
aquellas relaciones que condicionan la génesis, el desarrollo y la destruccion de la misma estructura dada, a la vez que
ningun tratamiento puede ser puramente historico sin estar fundado sobre un método logico, sistematico que le da su
caracter cientifico.
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2. La operacionalizacion de las categorias del modelo de analisis.-
La definicion real y la definicion operacional de las categorias.-
a) La sociedad civil:

Organizacion social de hombres y mujeres que se desarrolla a partir de las
relaciones de produccion e intercambio (condiciones materiales de la sociedad)
que caracterizan una determinada época (grupos sociales, clases o fracciones
de clase), mediacion necesaria entre la estructura econdémica y el Estado

Su dimension de analisis:
La anatomia de la sociedad civil en el periodo estudiado.
Sus principales indicadores:

Grupos sociales, clases o fracciones de clase que detentan el poder
econoémico.

Grupos sociales, clases o fracciones de clase que sustentan el poder politico
en el periodo estudiado.

La relacion de fuerzas entre fracciones de la clase dominante y la clase o
fracciones de clase gobernantes.

La relacion entre la clase o fracciones de clase politicamente dominante y
las clases o fracciones de clase econdmicamente dominantes.

La relacion entre las fracciones de la clase gobernante y las clases o
fracciones de clases subordinadas.

La relacion entre la clase dominante y las capas o categorias sociales!'®:

intelectuales y burocracia.

199 Las categorias o capas sociales tienen la caracteristica de que no se generan en la matriz econémica de una formacion
econdmico social, sino que surgen a nivel superestructural, sea en la instancia politico-juridica ( caso de la burocracia,
o bien en la ideologica(caso de los intelectuales) , pero puesto que esta superestructura esta atravesada por aparatos e
ideologia de clases , tales “funcionarios” no estan situados al margen de la estructura de clases de una sociedad
determinada, sino integrados a ella de una manera especifica y compleja(Cueva:1987).
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Principales organizaciones de la sociedad civil: partidos, sindicatos, ONGs,
otras organizaciones que gravitan sobre la dinamica politica de una formacion
social.

Grupos, categorias sociales, clases sociales, fracciones de clase que
presionan sobre la politica de redistribucion del excedente econdémico.

Posicion de las organizaciones de la sociedad civil dentro de la situacion
politica que caracteriza el periodo estudiado.

El Estado

En tanto que sistema institucional: conjunto complejo de espacios con
distintos niveles de poder, donde los niveles dominantes controlan
efectivamente “las riendas de la administracion”, los recursos institucionales
el presupuesto, etc. La mecanica de poder al interior del Estado, da sentido a la
distribucioén y utilizacion del excedente en el marco de un proyecto historico
de reproduccion del capitalismo.

Dimension de analisis:
Configuracion del poder al interior del aparato del Estado
Los principales indicadores:

- Los espacios del aparato del Estado donde se concentra el poder decisorio
sobre la politica econdmica y social.

- Composicion sociopolitica de la burocracia estatal que concentra el poder
decisorio de la Politica Econémica en general.

- Composicion sociopolitica de la burocracia estatal que concentra el poder
decisorio sobre la politica econdmica dirigida a la redistribucion del excedente
econdémico en particular.

- Las caracteristicas socioecondmicas y sociopoliticas de las categorias
sociales, y/o fracciones de la clase que detentan el poder decisorio dentro del
aparato estatal.
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- La posicion de la fraccion de clase en el poder del Estado, frente a otras
fracciones de la clase dominante.

La relacion entre la burocracia del Estado y los sectores de la sociedad civil
que sustentan el poder politico.

La relacion entre los intelectuales organicos del régimen politico y los
sectores de la sociedad civil que lo sustentan.

Rasgos esenciales de la correlacién de fuerzas entre el ejecutivo y el
legislativo en el periodo analizado.

¢) EL Estado en tanto que reproductor del sistema: mediacion que
efectiviza y legitima una determinada forma de redistribucion y utilizacion del
excedente econdmico dentro de una formacion econémico-social.

Dimension de analisis:

La articulacion entre el poder del aparato del Estado y sociedad civil
via politica de redistribuciéon del excedente econémico (Formas y
mecanismos de articulacion entre fracciones de la clase gobernante y grupos
y/o clases fracciones de clases dominantes y subordinadas).

Los Principales indicadores:

Contenido (ideologico, politico, econémico) de planes de desarrollo y
politica econdmica sobre la estrategia de redistribucion del excedente econdémico.-

Grupos, categorias sociales, clases o fracciones de clase a los que
privilegia la politica de redistribucion del excedente en términos de creacion
de condiciones generales de produccion: carreteras, infraestructura productiva,
creacion de subsidios directos, indirectos para abaratar costos de insumos y
otros de uso industrial, generacion proteccion y/ o ampliacion de mercados,
para mejorar la realizacion de capitales, mantenimiento de medidas arancelarias
que favorezcan a la acumulacion de capital.

La proporcion del excedente econdomico que se destina a la creacion de
condiciones generales de produccion.
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Grupos, categorias sociales, clases o fracciones de clase a los que privilegia
la politica de redistribucion del excedente econémico, en términos de creacion
de condiciones socio-generales para la produccion: mantenimiento y/o
ampliacion de un sistema educativo adecuado a las necesidades de la expansion
productiva, recursos destinados al desarrollo de las ciencias aplicadas, mediante
destino de recursos a la investigacion; la creacion de subsidios para abaratar la
reproduccion de la fuerza de trabajo productiva, etc.

La proporcion del excedente econdmico que se destina a la creacion de
condiciones socio-generales para la produccion.

Grupos, categorias sociales, clases sociales fracciones de clase favorecidos
con la creacion de condiciones generales de reproduccion de la fuerza de
trabajo, a partir de la redistribucion del excedente econdmico: estructura de
capacitacion de la fuerza de trabajo, ampliacion y mantenimiento de sistema
educativo, aprovisionamiento de agua, la creacion de un servicio de
alcantarillado, limpieza, otros servicios, mantenimiento de las facultades de la
fuerza de trabajo (el seguro social de salud).

La proporcion del excedente econdomico que se destina a creacion de
condiciones socio-generales para la produccion.

Grupos, categorias sociales, clases y/o fracciones de clase a los que
privilegia la politica de redistribucion del excedente, en funcion de reproducir
la dominaciéon de clase manteniendo un orden social estable (regulacion y
control de los conflictos sociales): rentas, subsidios a fuerza de trabajo
improductiva, recursos destinados a difusion y produccion de ideologia, etc.

La proporcion del excedente econdmico que se destina a reproducir un
orden social estable (rentas y subsidios sectores improductivos, difusion de
ideologia).

La proporcion del excedente economico destinado a la represion y control
del orden politico.

La proporcion del excedente economico destinado al mantenimiento del
aparato de poder estatal (burocracia).
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Grupos sociales que son marginados de los beneficios de la redistribucion
del excedente econdmico.

Dimension de analisis: la articulacion entre las funcion econémica del
Estado y la reproduccion y o transformacion del patrén de acumulacién a
partir de la politica econémica de redistribucion del excedente

La utilizacion del excedente es una conexion entre la dimension de la
estructura econdmica y la superestructura, es una funcion del Estado, a través
de la cual, éste crea las condiciones materiales generales de produccion, regula
la competencia, reproduce las relaciones de dominacion, regula el conflicto
entre las distintas clases sociales y fracciones de clase e integra a las clases
dominadas, asi coadyuva a la reproduccion de un patrén de acumulacion)

Los principales indicadores:

Nuevos y/o antiguos agentes de acumulacion de capital a partir de la
politica de redistribucion del excedente economico (gobierno general, empresas
autonomas, sector privado: capital extranjero; capital nacional, grande mediano,
pequeiio).

Rol de los nuevos agentes de acumulacion en la cadena de produccion,
distribucion y apropiacion de la plusvalia.

Uso efectivo del excedente directamente apropiado por grupos sociales,
clases o fracciones de clase: uso productivo (medios reproduccion, objetos de
trabajo, materias primas, bienes intermedios, fuerza de trabajo, etc.) y/o uso
improductivo (consumo, comercio, finanzas, etc.).

Desempeiio econdmico de los agentes de acumulacion promovidos por la
politica de redistribucion del excedente econdmico (participacion en el valor
agregado, participacion en la composicion porcentual del PIB, participacion en
las ventas al mercado interno, participacion en las exportaciones, etc.).

Comportamiento de variables macroeconomicas (composicion del PIB por
sector econdomico, por tipo de gasto; composicion de las exportaciones, valor
de las exportaciones por sectores economicos).
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Formas y medios de articulacion econdmica entre el modo de produccion
dominante y las formas no capitalistas de produccion a través de la politica de
redistribucion del excedente economico.

Formas y medios de articulacion econdmica entre la formacion econémico-
social en estudio y la economia mundial y regional a la luz de la politica de
redistribucion del excedente econdmico: nuevos y/o antiguos patrones de
division internacional del trabajo, nuevo papel de la region y de la formacion
economico-social en el curso de la reproduccion mundial, nuevas y/o antiguas
formas de succion del excedente economico.

Dispositivos de politica econdomica que inducen el uso productivo del
excedente econdmico (politica cambiaria, politica monetaria, acuerdos
comerciales, politica impositiva, politica arancelaria, politicas de acceso a
tecnologia, mecanismos de concentracion de capitales para los medianos
pequeios productores).

En la medida en que nuestro objeto de estudio es parte de una realidad en
continua transformacion, es necesario identificar la contradiccion fundamental
entre clases sociales y las contradicciones secundarias entre grupos sociales,
categorias sociales, fracciones de clase, etc. Contradicciones que explican la
tendencia del desenvolvimiento historico del proceso en curso, precisamente
porque desde nuestra perspectiva, en una formaciéon econdémico social esta
siempre incluido el momento genético historico , por lo que un modelo de
analisis debe dar razén del “nacimiento, desarrollo y muerte” del hecho
estudiado o de su pasaje a otra forma de existencia. En este sentido, la otra
dimension a estudiar es:

La dinamica de la lucha social que se genera alrededor de la captacion
del excedente econémico.

Principales indicadores:

Las contradicciones entre los requerimientos regionales y la forma de
redistribucion del excedente econémico.

Las contradicciones entre los requerimientos de las distintas fracciones de
la clase dominante por la redistribucion del excedente economico.
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Las contradicciones entre las fracciones de la clase dominante y la fraccion
de la clase gobernante en relacion a la forma de redistribucion del ex cedente
econdmico.

Las contradicciones entre los distintos sectores de los grupos sociales,
categorias sociales, clases y fracciones de clase por la captacion el excedente
econdmico.

Las contradicciones entre la clases y/o fracciones de la clase dominante y
los grupos sociales, categorias sociales y /o clases subordinadas por la forma
de redistribucion del excedente econdomico.

3. En enfoque metodoldgico de la investigacion.-

En la medida en que nos adscribimos al criterio segin el cual, de la
concepcion ontologica y epistemoldgica, se derivan los principios
metodoloégicos que nos permiten conocer cualquier dimension de la realidad
(Kosic: 1990), nuestro enfoque metodoldgico retoma la vision de que la realidad
social es un todo estructurado y dialéctico, en constante recreacion, producto
de lo que los seres humanos hacen. En este sentido, nos situamos al otro lado
de cualquier dicotomia entre enfoque cuantitativo y/o cualitativo en la
investigacion o de la dicotomia entre la finalidad explicativa y/o interpretativa
de la ciencia social, porque pensamos que ambos enfoques y ambas finalidades
son necesarias para captar las multiples dimensiones de la realidad (siempre
mas rica y diversa que cualquier modelo) en el proceso de ir respondiendo al
desafio epistemologico de reconstruir intelectualmente la realidad investigada.

Tampoco nos adscribimos a la oposicion errénea entre las visiones macro
y/o micro de la realidad, porque comprendemos que cada una de estas
dimensiones son momentos del todo y que deben ser captadas no como una
oposicion arbitraria entre ellas, no como si pertenecieran a realidades separadas.
En este sentido, los agregados macro-sociales son considerados como producto
permanente de lo que los sujetos sociales construimos a partir de nuestras
practicas, bajo determinadas condiciones historicas (como seres sociales no
como individuos atomizados). Los agregados socioeconoémicos; desde esta
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perspectiva, no son una sumatoria, sino la sintesis de practicas sociales; por
esto, un analisis cientifico de la redistribucion del excedente econdémico,
considera a los sujetos sociales que construyen historicamente determinadas
formas de produccion, distribucion y apropiacion del excedente, las producen
y reproducen o las transforman, por esto, nuestra metodologia combina
enfoques metodolégicos, buscando captar el sentido que los sujetos sociales
dan a sus acciones, a las vez que las objetivizaciones de dichas acciones,
expresadas en datos cuantitativos y/o cualitativos.

En base a estas consideraciones, a continuacion realizamos la apropiacion
de nuestro enfoque metodologico y de nuestras técnicas de investigacion a
nuestras dimensiones de analisis y a los indicadores considerados en cada
dimension.

a) La anatomia de la sociedad civil en el periodo estudiado: este espacio
donde se producen las condiciones economicas, sociales s y politicas que dan
curso y sentido a una forma de redistribucion del excedente econémico, serd
captado con el enfoque cualitativo. Desde el enfoque cualitativo, se captara la
composicion social de la sociedad civil en el periodo histérico estudiado, la
correlacion de fuerzas dentro de la que se posicionan las organizaciones sociales
involucradas, las principales acciones de estas organizaciones que abren el
camino a una determinada estructura de poder del Estado. Con este fin se
aplicaran técnicas de analisis documental y hemerografico en la tarea de
reconstruir procesos historicos, a la vez que se levantaran testimonios, a través
de entrevistas cualitativas a informantes clave.

b) La articulacion entre el poder del aparato del Estado y sociedad civil:
expresion “oficial” de la sociedad civil. Para determinar la composicion de la
burocracia del Estado en términos sociopoliticos, ademas de su relacion con
los distintos sectores de la sociedad civil, se recurrira también al analisis
documental y a la revision hemerografica, de ambas fuentes se extraera la
informacion para establecer la composicion sociopolitica tanto del poder
legislativo como del ejecutivo encargado de elaborar y promulgar leyes y
decretos que inciden en los lineamientos de politica econdémica y
concretamente, las politicas de redistribucion del excedente econdmico. Se
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procedera también, a la realizacion de entrevistas cualitativas a informantes
clave, personeros de la época, que forman parte del equipo de disefio e
implementacion de la politica econémica en general y de la politica de
redistribucion del excedente en particular.

¢) La articulacion entre el poder del aparato del Estado y sociedad civil
via politica de redistribucion del excedente economico:

En la captacion de esta dimension, jugara un papel fundamental la revision
documental de planes de desarrollo y el contenido de las politicas econdmicas
y de redistribucion del excedente, este analisis de textos, que tiene mas bien un
caracter cualitativo, se combinara con un enfoque cuantitativo de analisis de
informacioén estadistica dirigida a establecer la estructura de la redistribucion
del excedente en términos absolutos y relativos, en relacion a las distintas
funciones del Estado y a los distintos sectores sociales que se ven involucrados,
ya sea por su integracion o su marginacion en el proceso de apropiacion y uso
del excedente redistribuido por el Estado.

d) La articulacion entre las funcion economica del Estado y la
reproduccion y o transformacion del patron de acumulacion a partir de la
politica economica de redistribucion del excedente economico.

El enfoque cuantitativo, centrado en técnicas de analisis estadistico (con
la construccion de los estadigrafos pertinentes, sera un recurso metodologico
fundamental para analizar las cuentas nacionales que nos permitan apreciar
indicadores de transformacion o reproduccion del patron de acumulacion, es el
caso del comportamiento de variables macroeconémicas como la composicion
del PIB por sector econdémico, por tipo de gasto; composicion de las
exportaciones, valor de las exportaciones por sectores econdomico, etc. Del
mismo modo, con técnicas de tipo cuantitativo se procedera al analisis del
desempeiio econdomico de los agentes de acumulacion promovidos por la
politica de redistribucion del excedente econdmico, indicadores como su
participacion en la generacion de valor agregado, en la composicion porcentual
del PIB, en las ventas al mercado interno y en las exportaciones, seran
analizados con esta finalidad. De igual manera, el analisis de cuentas nacionales
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con técnicas cuantitativas, nos permitira observar las formas y medios de
articulacion econdmica entre la formacion economico-social en estudio y la
economia mundial y regional a la luz de la politica de redistribucion del
excedente econdmico, siempre considerando a los agregados socioecondmicos,
como resultado de la practica de los grupos sociales involucrados en los proceso
analizados.

El analisis documental nos permitira apreciar las formas que asume la
articulacion economica entre el modo de produccién dominante y las formas
no capitalistas de produccion, a partir de la politica de redistribucion del
excedente econémico; del mismo modo que el analisis de datos estadisticos
referidos al desempefio productivo de estos sectores no capitalistas en el periodo
analizado. El andlisis de las formas y medios de articulacion econémica entre
la formacion econdmico-social en estudio y la economia mundial y regional a
la Tuz de la politica de redistribucion del excedente econdmico, se
complementara con la revision de documentos sobre acuerdos internacionales
con paises de la region y del mundo con el que la formacidon social en estudio
tenga una relacion econdmica relevante. El analisis estadistico de las cuentas
nacionales y el contenido de las politicas y planes de desarrollo en curso nos
permitiran captar los nuevos y/o antiguos agentes de acumulacion de capital en
el contexto de la politica de redistribucion del excedente econdmico (gobierno
general, empresas autonomas, sector privado: capital extranjero; capital
nacional, grande mediano, pequefio), ademas del rol que juegan estos nuevos
agentes de acumulacion en la cadena de produccion, distribucion y apropiacion
de la plusvalia.

e) La dindmica de la lucha social que se genera alrededor de la captacion
del excedente economico.

Las contradicciones sociales generadas a distintos niveles y entre sectores
diferentes de la sociedad civil, a partir de una forma histdrica de redistribucion
del excedente econdmico seran captadas tanto desde el enfoque cualitativo
como desde el enfoque cuantitativo de investigacion. Desde el enfoque
cualitativo, se priorizara el analisis hemerografico y documental acerca del los
participantes y el contenido de sus reivindicaciones de los conflictos acaecidos
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en relacion a la apropiacion del excedente en el periodo histérico estudiado.
Estos datos se triangularan con la informacion recogida mediante entrevistas a
informantes clave. Desde el enfoque cuantitativo se hara una cuantificacion del
numero de conflictos generados alrededor de la redistribucion del excedente
econdmico, con identificacion de frecuencia de suceso, segun espacio y
participantes del conflicto.
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ANEXO N° 2

CORRELACIONES DE VARIABLES.-

En este anexo se analizara el grado de asociacion que existe entre las
variables, para este objetivo se han calculado correlaciones a través del
programa de Excel, version 2007.

1. PRIMERA RELACION.-

Términos de intercambio = f (Precios de gas natural exportados a
Brasil)

Tabla N° 1
Afo Relacion de Precios de Intercambio Gas Natural
(Base: 2006=100) $US/M3
2000 100 0,0632
2001 95,8 0,0576
2002 96,3 0,0612
2003 102,2 0,0749
2004 118,3 0,0782
2005 101,9 0,1194
2006 106,7 0,1553
2007 111,4 0,1835
2008 117,4 0,3043
2009 117,7 0,2004
2010 Junio 130 0,2422

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del sector externo del Banco Central de Bolivia
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1.1. Resultados obtenidos.-

Tabla N° 2
Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion multiple 0,75273313
Coeficiente de determinacién R"2 0,56660716
R”"2 ajustado 0,5184524
Error tipico 7,59325647
Observaciones 11

Interpretaciones.-

R: 0.752 el coeficiente de correlacion nos muestra una alta asociacion positiva
entre la relacion de los términos de intercambio y los precios de exportacion
del gas natural a Brasil.

R2%: 0,566: Coeficiente de determinacion, nos muestra que las variaciones de la
relacion de los precios de intercambio son explicados en un 57% por las
variaciones de los precios del gas natural exportado a Brasil.

2. SEGUNDA RELACION .-

Explotacidn

o 5 Expiotacidn
ARD mﬁﬂaﬂ &Pk“ﬁ:ﬁn Eﬂmmﬁﬂn
y Silvicultura g:;ig?m de Minasy
Gas Natural ey
2000 361585 18.501
2001 453,053 34,502
2002 A61.816 11,560
2003 W77 I0.460
2004 164.482 37.795
2005 138317 J33.67R
2006 -153 SB.007 30,054
2007 1.589 131.424 307,713
2008 A4.504 360258 A¥IELL

Fuente: Elaboracion Propia en base a estadisticas del INE
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La Inversion Extranjera Directa en el sector primario esta comprendido por la
explotacion y exploracion de hidrocarburos, explotacion y exploracion de minas
y canteras y por ultimo el sector de agricultura, ganaderia y silvicultura.

2.1. Resultados obtenidos.-

Tabla N° 4

Estadisficas de la regresifin
Cosficente de cormelacidn
Mﬁ 0,915875596

i de determinacian
R~2 0,83001195
A2 aj 081801366
Error tipico 118500,643
Observaciones -]

2.2. Interpretaciones.-

R: 0.9159 Coeficiente de correlacion no muestra una alta asociacion positiva
entre la Inversion extranjera directa y la inversion extranjera en el sector
primario.

R%: 0,839 Coeficiente de determinacion, nos muestra que las variaciones de la
Inversion extranjera directa son explicadas en 84% por las variaciones en
inversion extranjera en el sector primario

Ahora se analizara de manera separada ;qué componente del sector primario
(explotacion en mineria o hidrocarburos, siendo los mas importantes), tiene
mayor relevancia en la I[ED de Bolivia?

156




ANEXOS =~ ——

2.3. Resultados obtenidos.-
EXPLOTACION EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS

Tabla N° 5
Eatadistices de le regreaion
Coefcianta da comalaciin
miiltinle 0, 72344255
Coefcients de determinacian
RAg 0,52338812
R*Z ajustado 0,455278 |
Errar pico 203888 347
Observacionas E]

EXPLOTACION EN EL SECTOR DE LA MINERIA
Tabla N° 6

Estadlzticas de ja i
Coeficlents de coreladion

T’i%ﬁ‘%% 0,32079572
iznie de determinacion

RA2 0,10290989
R*2 ajustado 01,02624554
FErmor ti] 279731,857
Doservaciores g

2.4. Interpretaciones.-

Vemos que el sector que mejor explica las variaciones de la IED (incremento),
hasta el periodo 2008 es el sector de explotacion y exploracion de
hidrocarburos, debido a que su coeficiente de determinacion es de 52% mayor
a 10% que corresponde al coeficiente de determinacion de la mineria.

R =0.72 El coeficiente de correlacién nos muestra una alta asociacion positiva
entre la IED en general, y la IED en el sector de hidrocarburos
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R =0.32 Mientras que el coeficiente de correlacion del sector de la minaria nos
muestra una baja asociacion entre la IED y este sector

3. TERCERA RELACION.-

Formaciéon Bruta de Capital Fijo =f (Poder de compra de las exportaciones)

Tabla N° 7
FORMACION Posar de Compia
BRUTA DE de fas
ARos CAPITAL FIIO____ | Ewportaciones
imillanes de $us) | {mifones do Sus)
2000 1495, 1470,0
001 RRETR] 1543,0
| 2002 12355 15720
| 2003 plir et 1958.5
3004 1024,0 2346,4
o005 12313 2492,0
3006 16275 13466
N 21058 4894,7
2008 856,3 5008,6
HH | 28373 &533,7

Fuente: Elaboracion propia, en base a estadisticas del INE y BCB
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3.1. Resultados obtenidos.-

Caloianzas 90 1o Mogrosion
Coofcare  de  comelaciin

miEnle 0,865685338
Cosfoera de  demminagin

RA2 0, FE0L284

R austkaco TLT1B108873
Ermor fipice 375,0850527
Observaciones 10

3.2. Interpretaciones.-
R: 0.86 El coeficiente de correlacion nos muestra una alta correlacion positiva
entre el poder de compra de las exportaciones y la Formacion Bruta de Capitales

R2: 0,7494: nos muestra que las variaciones de la formacion Bruta de Capital
Fijo son explicadas por el 75% de las variaciones del poder de compra de las
exportaciones.
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