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Editorial

El Barémetro Regional es un instrumento clave para la construc-
cién de informacion sobre las diversas regiones de Chile, desarro-
llado en el marco de una agenda que promueve la descentralizacién
y la reflexion territorial respecto de temas de interés nacional y
local, como lo son participacion, politica, territorialidad, recursos
naturales, entre otros. Este esfuerzo es impulsado por multiples es-
pacios de andlisis académico en el pais, con el objetivo de aportar
insumos relevantes para la toma de decisiones a nivel regional. En
el caso de la regién de Nuble, el Barémetro Regional ha sido imple-
mentado en dos ocasiones y actualmente se prepara su tercera ver-
sién, programada para 2025. En Nuble, el proyecto esta liderado
por el Centro de Estudios Nuble, dependiente de la Universidad del
Bio-Bio, la Ginica universidad estatal con presencia en esta joven
region.

Nuble, creada oficialmente como regién en 2018, enfrenta de-
safios particulares en cuanto al desarrollo de informacién terri-
torializada y pertinente para orientar politicas publicas. En este
contexto, la Universidad del Bio-Bio ha asumido el compromiso
de aportar un analisis riguroso y académico que refleje las dina-
micas y necesidades de la region. Los resultados del Barémetro
Regional de Nuble han demostrado ser un valioso recurso para
autoridades locales, actores sociales y comunidades, facilitando la
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Soledad Martinez-Labrin y Pamela Castillo Mardones

planificacién y el disefio de politicas basadas en evidencia. Estos
resultados estan disponibles en un informe ejecutivo de acceso pu-
blico (Castillo et al., 2023).

El proyecto de este libro surge como un nuevo nivel de reflexion
sobre la regién de Nuble, donde el equipo profesional, junto a los
y las académicas del Centro de Estudios Nuble, explora la realidad
regional a través de diversas categorias claves. A partir de los da-
tos del Barémetro Regional, el libro ofrece una lectura sobre temas
fundamentales como la perspectiva de género, la participacién po-
litica, los desafios ambientales, las economias locales y la produc-
cién del conocimiento en el territorio. Asimismo, el texto aborda
un panorama socioterritorial de la regién y plantea cuestiones me-
todolégicas y de politica piblica, aportando herramientas para un
analisis profundo y contextualizado.

Estamos convencidas de que las discusiones planteadas en este
libro pueden resonar con problematicas similares en otras regiones
de Chile y América Latina. Esperamos que, a través de estas lineas
de convergencia, puedan surgir nuevas conversaciones sobre los te-
rritorios, las formas de conocerlos y el rol de instrumentos como el
Barémetro para contribuir al desarrollo de las comunidades locales.

Soledad Martinez-Labrin
Pamela Castillo Mardones
Coordinadoras

Bibliografia

Castillo Mardones, Pamela et al. (2023). Informe ejecutivo Barome-
tro Regional de Nuble 2022. Chile visto por sus regiones. Chillan: Cen-
tro de Estudios Nuble.
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Prélogo

Los estudios regionales y una mirada analitica desde lo local cons-
tituyen bases fundamentales para construir soluciones sosteni-
bles y adaptadas a las expectativas y necesidades especificas de
cada territorio, en tanto ponen el acento en las particularidades
culturales, econ6émicas y geograficas de cada regién, apuntando a
potenciar sus fortalezas y desde alli fomentar politicas que permi-
tan dar cuenta de las especificidades locales. Cada territorio posee
realidades, dindmicas y procesos sociohistéricos Gnicos, que con-
dicionan su desarrollo y su capacidad para enfrentar los retos y
oportunidades en el camino hacia un desarrollo mas equitativo y
sostenible.

La regién de Nuble no es una excepcién. Se trata de la regién
mas joven del pais, creada en 2018 luego de una larga reivindica-
cion llevada adelante por actores sociales y politicos locales, que se
destaca por una fuerte identidad arraigada en su historia, cultura
y patrimonio. Es una regién relativamente pequefia, que cuenta
con una superficie total de 13.178,5 km?, albergando 521.711 habi-
tantes segin proyecciones INE para 2024. Mantiene altos indices
de pobreza (12,1 %), una significativa ruralidad (30 % de su pobla-
cién vive en sectores rurales) y un porcentaje de personas mayores
de 65 afios que supera el promedio nacional, registrando el prome-
dio de ingresos mensuales derivados del trabajo mas bajo del pais,
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M. Julia Fawaz Yissi

lo que la sitia como una de las regiones con mayores carencias en
indicadores de calidad de vida. Estos factores configuran multiples
desafios y eventuales conflictos en ambitos sociopoliticos y am-
bientales, que requieren ser abordados desde la institucionalidad
publica, en articulacién con los actores relevantes del territorio.

Profundizar en la investigacién y conocimiento cientifico de
las realidades regionales y locales, que incorporen la voz de las
propias comunidades, es de la mayor relevancia para sustentar
propuestas y politicas pertinentes e integrales al servicio del desa-
rrollo regional, de sus autoridades y de la ciudadania. Ya la OECD,
entre otros, nos ha reiterado que la calidad de la gobernanza y la
participacién ciudadana son fundamentales para el desarrollo re-
gional sostenible.

En esta linea argumental, el libro Pensar Nuble desde lo local.
Dindamicas sociopoliticas y desafios medioambientales es una con-
tribucién interdisciplinaria que busca no solo comprender estas
complejidades, sino también proponer reflexiones y estrategias
para fomentar un desarrollo equitativo y resiliente. A lo largo de
sus capitulos, esta obra aborda de manera rigurosa y atingente te-
mas que definen el presente y el futuro de Nuble, como también
del pais: la relacion entre sus habitantes y las instituciones po-
liticas; las percepciones sobre la identidad regional; los desafios
medioambientales y las capacidades adaptativas frente al cambio
climatico; el rol de las organizaciones comunitarias y territoriales;
y la igualdad de género en la construccién de un desarrollo soste-
nible. Cada uno de estos temas se entrelaza con una preocupacién
transversal, que se refiere a como avanzar en un desarrollo regio-
nal que respete la identidad y los recursos de Nuble y, al mismo
tiempo, promueva el bienestar, la equidad y la justicia social.

Los distintos capitulos surgen de investigaciones colaborati-
vas e interdisciplinarias, basadas en una encuesta a una muestra
representativa, tanto para sectores urbanos como rurales, aplica-
da en la regién en 2022, conocida como Barémetro Regional, que
también fue aplicada en otras siete regiones de las dieciséis que
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componen nuestro pais. Esta encuesta recogié informacién sobre
las percepciones ciudadanas acerca del proceso de descentraliza-
cién y sus avances, sobre la propia region, sus fortalezas y desafios,
asi como sobre las propuestas y requerimientos para el desarrollo
regional y el bienestar de sus habitantes.

Como parte de este compromiso asumido por el Centro de Es-
tudios Nuble de la Universidad del Bio-Bio, se ha estructurado este
libro que, en gran medida, se basa en los resultados obtenidos en
dicha encuesta.

Loa académicos Christian Loyola Gémez y Juan Rivas Maldona-
do presentan el capitulo “Nuble, una nueva regién en Chile” a par-
tir de los resultados del Barémetro Regional de Nuble, que abordé
aspectos claves como la identificacion territorial, la satisfaccion
personal y las expectativas de desarrollo. Los resultados muestran
una alta valoracién de su territorio por parte de los habitantes de
la regién, revelando concordantemente un profundo sentido de
pertenencia vinculado al patrimonio cultural, los paisajes natu-
rales y la identidad local. Aunque se reconoce que hay oportuni-
dades de mejora econémica y social, se expresa también un nivel
moderado de satisfaccién con la vida. Ademas de reconocer que la
region ha crecido y que su futuro es visto con optimismo por los
encuestados, se sefiala que en la actualidad atn la regién exhibe
rezagos en relacion con otras regiones del pais. Este capitulo enfa-
tiza la necesidad de estrategias que refuercen el apego territorial y
promuevan un desarrollo que integre las preocupaciones sobre el
medioambiente, la sostenibilidad y la necesaria mejora econémica
y social.

En el capitulo, “Actitudes y tendencias politicas en la region de
Nuble, desafios y oportunidades para sostener una gobernanza
democratica”, los autores Rodrigo Salazar-Jiménez y Bruno Bivort
Urrutia presentan un analisis basado en un estudio empirico so-
bre la valoracién de las instituciones democraticas, las formas de
participacién politica y los derechos asociados a la ciudadania. Los
resultados evidencian un mayoritario apoyo a la democracia; no
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obstante, se observa también un preocupante aumento en la acep-
tacién de formas autoritarias en determinados contextos, lo que
es concordante con tendencias que para el pais muestran estudios
recientes. Este capitulo resalta la importancia de fortalecer la con-
fianza en las instituciones y de fomentar una participacién ciuda-
dana mas activa como bases para el desarrollo regional sostenible
y equitativo.

El siguiente apartado, “Cambio climatico y gestiéon de riesgos
en la regién de Nuble. Un enfoque psicosocial en olas de calor, in-
cendios forestales e inundaciones”, desarrollado por un equipo
constituido por José Sandoval-Diaz, Matias Pefna-Garay, Frances
Goicochea-Garcia y Jerénimo Vega-Ortega, analiza el impacto del
cambio climatico en la regién. Los autores inician el capitulo ad-
virtiendo que la regién de Nuble se encuentra altamente expuesta
al cambio climatico, debido a sus caracteristicas geograficas y so-
ciodemograficas, en un contexto en el que un porcentaje signifi-
cativo de la poblacién, casi un 70 %, se considera poco preparado
para enfrentar y adaptarse a este fenémeno. Los riesgos de se-
quias, incendios forestales y pérdida de biodiversidad se presentan
como desafios apremiantes, especialmente en las comunidades
rurales, con un impacto moderado proyectado en la salud debido
a las crecientes olas de calor. También en los sectores urbanos de
Nuble se presentan problematicas significativas ligadas a la cali-
dad del aire, como consecuencia del aumento de las temperaturas
y la contaminacién atmosférica, con el consiguiente impacto en
la salud por enfermedades respiratorias y cardiovasculares, lo que
puede agravar situaciones de zonas de saturacién ya presentes en
la regién. A partir de estas constataciones, muy adecuadamente,
los autores resaltan como fundamental el desarrollo de estrategias
de adaptacién y mitigacion del cambio climatico y sus impactos en
la regién, promoviendo para ello la educacién y concientizacién
de la comunidad, asi como el incentivo de practicas sostenibles en
el medio rural, que involucren a todos los sectores de la sociedad.
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En el capitulo “La tierra del futuro. Expansion del agronegocio
y nuevos pactos hidrosociales en la regién de Nuble”, de Alexander
Panez Pinto y Stephanie Barraza Lopez, se aborda un tema de par-
ticular importancia para esta regién, que tiene que ver con agro-
negocios y uso del agua. Segtin el Barémetro Regional de Nuble
2022 (Castillo et al., 2023), un 38,5% de las personas encuestadas
cree que la agricultura y ganaderia debe ser el pilar de desarrollo
de la regién, seguido de turismo y especialidades gastronémicas.
Ello evidencia que los habitantes de la regiéon han internalizado
la agricultura no sé6lo como una realidad histéricamente presente,
sino como parte importante de sus futuros. El capitulo se enfoca
en problematizar los impactos socio ecolégicos que genera en los
territorios la agricultura que se va consolidando en Nuble y los
nuevos pactos politicos que sustentan las nuevas realidades de la
agricultura en la regiéon. Con una mirada analitica se vinculan es-
tos procesos con las dindmicas y estrategias observables a nivel del
pais, donde la crisis climatica afecta a diversos paisajes, incluyen-
do el Valle Central de Chile, avanzando el clima semiarido hacia el
sur. Un pais, como otros de América Latina postulan los autores,
cuya estrategia de desarrollo, profundizada por el neoliberalismo,
se ha centrado en la explotacién de recursos naturales exportados
con bajo procesamiento. Destacan los autores la particularidad del
caso chileno, en que la neoliberalizacién radicaliz6 la privatiza-
cion de las aguas, amparada por una legislacion como el Cédigo de
Aguas de 1981.

Las autoras Pamela Castillo Mardones, Valentina Aravena Val-
désy Sara Diaz Ferrada, en el capitulo de su autoria titulado “Cohe-
sién social, un elemento clave para hacer frente al individualismo
producido por el modelo socioeconémico vigente”, introducen
tematicas centrales en la sociedad actual, como es la participa-
cién y el rol de las organizaciones comunitarias, asi como el rol
de la mujer como agente de cambio desde ese ambito. Las inves-
tigadoras sostienen que la desafeccién politica que se observa,
tanto en el pais como en América Latina, afecta negativamente la

15



M. Julia Fawaz Yissi

participacién y debilita el tejido social, en tanto las organizaciones
comunitarias otorgan sentido de comunidad, pertenencia y cola-
boracién mutua. El estudio muestra cifras preocupantes en cuanto
a confianza de las personas en las instituciones y en su participa-
cién en diversos espacios. No obstante, se constata en Nuble una
creciente participacion de las mujeres en organizaciones sociales
y territoriales. Asimismo, las autoras analizan cémo las mujeres,
histéricamente relegadas a roles secundarios, se han convertido
en agentes clave de cohesion social y desarrollo comunitario. Esta
interesante aproximacion establece un didlogo entre la historia de
la participacién ciudadana, el funcionamiento de las organizacio-
nesy el liderazgo femenino en Nuble.

Por otro lado, el capitulo “Problemas y conflictos socioambien-
tales en la regién de Nuble. Estado actual y percepciones ciudada-
nas”, de los doctores Patricio Neumann y José Sandoval-Diaz, junto
a Steven Hidalgo y Consuelo Suazo-Muiioz, analiza la percepcién
dela poblacién de Nuble sobre los problemas socioambientales ala
luz de los conflictos y riesgos identificados por la literatura. La po-
blacién encuestada destaca como principales problemas ambien-
tales que afectan a la regi6n la contaminacién del agua, el sueloy
el aire, la alteracion del paisaje y de los ecosistemas, asi como los
impactos delas actividades forestales. Asimismo, relacionan lo an-
terior con efectos negativos sobre la salud de las personas y el esta-
do del medioambiente, y perciben como una amenaza la potencial
division en las comunidades debido a los conflictos ambientales. A
partir de un analisis de percepciones y datos empiricos, este capi-
tulo subraya la necesidad de abordar las tensiones socioambien-
tales mediante un enfoque participativo que garantice la justicia
ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales.

El capitulo “Hacia una economia circular en la regién de Nuble.
Desafios y oportunidades desde una politica publica territorial”,
de César Salazar, Marcela Jaime, Manuel Villalba y Juan Pablo Ga-
llegos , analiza los elementos conceptuales que justifican una re-
gulacién en el manejo de residuos, basandose en los principios de
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la economia circular. Se presentan instrumentos de politica para
enfrentar este desafio. Ademas, se analiza el estado actual del ma-
nejo de residuos en la Regién de Nuble y se exploran oportunida-
des para promover el desarrollo sostenible mediante la economia
circular. Los autores seflalan que existe conciencia de que el mane-
jo de residuos, si bien es también un problema local, tiene conse-
cuencias globales para los ecosistemas, la salud y la sostenibilidad
de las comunidades. Aunque ha recibido atencién cientifica y poli-
tica, su solucién requiere un enfoque sistematico. En Chile, se han
logrado avances como la prohibicién de bolsas plasticas, la Ley
REP y el fomento al compostaje.

Las redes liquidas de la comunicacién social, de Marcela Vidal
Maldonado y Patricio Chandia Pefia, aborda, con una mirada inte-
gradora, temas claves como la ética, la neurociencia, la posverdad y
el impacto de los medios en la sociedad contemporanea. Se reflexio-
na y analiza cémo la ética forma el caracter humano y cémo la era
digital ha permitido y, mas atin reforzado, la creciente relevancia de
la posverdad, dado que las redes sociales amplifican la divulgacién
de informacién no verificada. Apelando al fenémeno de la “moder-
nidad liquida” caracterizada por la relatividad de valores y la in-
certidumbre, emerge el “Homo digitalis”, un individuo saturado de
informacién liquida no verificada. Los autores destacan la influen-
cia de los medios de comunicacién, como la televisiéon y las redes
sociales, en la propagacién de posverdades, lo que puede afectar la
percepcién pablica de la ciencia y la toma de decisiones. Interesan-
te, actual y desafiante analisis, en que informacién entregada por
instrumentos como el Barémetro Regional aparecen como crucia-
les para acceder a informacién confiable, pero enfrentan el reto de
la desinformacién, de la informacién liquida y las posverdades. En
este contexto, se subraya la importancia del pensamiento criticoy la
divulgacion responsable de informacién para proteger la ciencia y
tomar decisiones éticas en la sociedad, enfrentando asi de manera
mas confiable los desafios presentes y futuros.
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Finalmente, en “Género en la regién de Nuble. Analisis y desa-
fios”, de Soledad Martinez-Labrin, Mdénica Valenzuela Orrego, Juan
Pablo Gallegos Riquelme y Gonzalo Quezada Baez, se destaca el pa-
pel de la igualdad de género para el desarrollo sostenible, resal-
tando la necesidad de la participacién plena de mujeres y nifias en
todos los ambitos sociales. Ello esti en consonancia con los objeti-
vos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la CEPAL,
que precisamente enfatiza que el acceso de las mujeres y nifas a
la educacién, la salud, el trabajo decente y la participaciéon en la
toma de decisiones contribuye a la construccion de sociedades sos-
tenibles. Considerando lo anterior, se advierte que la regién de Nu-
ble atn tiene mucho por avanzar, en tanto este apartado destaca
como las relaciones patriarcales tradicionales siguen marcando la
estructura social de Nuble. A partir de una mirada interseccional y
desde un enfoque interpretativo feminista, se enriquece el analisis
de los datos seleccionados, que permiten configurar una realidad
compleja en materia de percepciones, condiciones y relaciones
diferenciales entre hombres y mujeres, violencia, acceso a servi-
cios y situaciones asociadas a la pandemia de covid-19. Se explora
finalmente el rol que las politicas regionales podrian tener en si-
tuaciones y condiciones como las descritas, reconociendo el papel
central que juegan las mujeres en la construccién de sociedades
mas sostenibles y equitativas.

Cada uno de estos capitulos no solo ofrece un diagnéstico de
los desafios que enfrenta Nuble en las teméticas abordadas, sino
que también plantea propuestas para enfrentarlos y avanzar hacia
un desarrollo regional y local que sea inclusivo, sostenible y respe-
tuoso de la identidad regional. El libro es una invitacién al didlogo
y a la accién, un llamado a pensar esta regién desde lo local, asu-
miendo y reconociendo sus fortalezas y potencialidades, asi como
también sus desafios y brechas.

La Universidad del Bio-Bio siente una enorme satisfaccién
al poner esta publicacién a disposiciéon de la comunidad regio-
nal y de la comunidad cientifica en general. Esta obra destaca de

18



Prélogo

manera privilegiada las voces ciudadanas de la regién, invitando a

pensar Nuble desde lo local. Se valora su diversidad, cultura, histo-

ria, dindmicas sociopoliticas y desafios medioambientales, y se ex-

ploran caminos para fortalecer su resiliencia frente a los desafios

que enfrenta. Es, ademas, un aporte destacado para quienes, desde

el ambito académico, politico y comunitario, buscan construir un

futuro mas justo, resiliente y préspero para esta regién emblema-
tica de Chile.

M. Julia Fawaz Yissi

Profesora titular

Prorrectora

Universidad del Bio-Bio
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Nuble, una nueva regién en Chile

Juan Rivas Maldonado y Christian Loyola Gomez

Introduccion

En un hito histérico que tuvo lugar el 2 de mayo de 2018, el pre-
sidente de la Republica dio un paso significativo al dirigir un
mensaje a la Camara de Diputados y Diputadas, mediante el cual
presento el proyecto de ley dirigido a la adecuacién legal necesaria
en respuesta a la creacién de la regién de Nuble. Este proyecto de
ley marca el desenlace de una trayectoria que se remonta al afio
1995 y que fue desencadenada por la creacion de la comuna de
Chillan Viejo. En ese momento, un movimiento ciudadano de gran
relevancia denominado Nuble Regién, liderado por los alcaldes de
las comunas que conformaban la antigua provincia de Nuble, per-
teneciente entonces a la regién del Biobio, tom6 la iniciativa de
impulsarla formacién de una nueva entidad regional. A lo largo de
distintos periodos gubernamentales, este empefio por establecer
una regién independiente gané fuerza y coherencia, llegando a su
culminacién con el proyecto de ley presentado.

Chile, en sus mas de 4.000 km de extension, se despliega en
una franja territorial que se prolonga entre la majestuosidad de la
cordillera de los Andes y la costa suroriental del océano Pacifico.
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Desde el afio 2007, la configuracién administrativa del pais se ha
estructurado en 15 regiones, 54 provincias y 346 comunas. Sin em-
bargo, este panorama experimenté una transformacién en el afio
2017. E1 5 de septiembre de dicho afio se publicé en el diario oficial
la Ley n.° 21.033, la cual crea la XVI regién de Nuble y da origen a
las provincias de Diguillin, Punilla e Itata. Esta ley da cuerpo a una
nueva entidad geografica, compuesta por las veintiuna comunas
que constituian la antigua provincia de Nuble. La regién recién
formada sitGa a la comuna de Chillan como su capital regional,
otorgandole un papel central en la nueva entidad administrativa.

La regién, de naturaleza mayoritariamente rural, posee una
riqueza cultural profundamente arraigada, cimentada en el con-
texto histérico del desarrollo de Chile por su calidad de frontera.
En este espacio de interseccién cultural y politica, se gesté un in-
tercambio dindmico que no estuvo exento de momentos de fuerte
conflictividad entre la influencia hispana y la presencia del pue-
blo mapuche. La conformacién politico-administrativa resultante
entonces tiene sus raices en la época colonial, siendo delineada
por las instituciones espanolas denominadas justicias (hacienda,
gobierno, militar). En este sentido, la edificaciéon de ciudades en
la region fue impulsada primordialmente por motivos de caracter
econdmico y militar, lo que se refleja en la trascendencia de es-
tos asentamientos en el contexto de los conflictos entre los colo-
nizadores hispanos y las comunidades originarias. Por lo que las
particularidades de ocupacién del espacio en Nuble adquirieron
una forma mas estable durante el proceso de la revoluciéon inde-
pendentista, en la cual la regién desempeiié un papel crucial como
escenario en la lucha contra el imperio espafol (entre los siglos
XVIy XIX).

El analisis de indicadores demograficos y de vivienda en la
regién de Nuble revela patrones distintivos en diferentes areas
geograficas. En términos de densidad poblacional, se observa una
variaciéon que oscila entre 2,79 habitantes por kilémetro cuadra-
do en San Fabian y 117,18 habitantes por kilémetro cuadrado en
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Bulnes. Las tasas de masculinidad también muestran fluctuacio-
nes, con San Fabian presentando la tasa mas alta (104 %) y Coihue-
co registrando la mas baja (99,8 %). El promedio de edad varia de
34,2 afos en Bulnes a 43,3 afios en Cobquecura. En relacién con la
dependencia total, San Fabian se destaca con un valor de 58,2 %,
mientras que Cobquecura muestra la menor dependencia total
con un 52,7 %. Ademas, la proporcién de viviendas desocupadas
flucttia entre 4 % en Quirihue y Trehuaco, y 8 % en Niquén y San
Carlos. En términos de acceso a la red piblica de agua, las comu-
nas de San Carlos (86 %) y Yungay (83 %) lideran, contrastando con
los bajos porcentajes de cobertura de Coelemu (60 %) y Portezuelo
(60 %).

Configuracion regional natural

La regién de Nuble, ubicada en el corazén de Chile, alberga una
rica variedad de unidades de relieve que son fundamentales para
comprender la geografia del pais en su conjunto. Al examinar la
regién en un perfil de oeste a este, emergen prominentes geofor-
mas que presentan una coherencia identificable en gran parte del
territorio chileno. Entre estas destacan la majestuosa cordillera de
los Andes, con su caracteristica retencién crionival, que abarca el
21,5 % del area; la influyente depresion intermedia, que comprende
el 38,47 %; la cordillera de la Costa, que ocupa un 17,7 %; la precor-
dillera, con su significativa extension del 12,07 %; y los singulares
edificios volcanicos, que constituyen un 2,17 % del territorio. En
su conjunto, estas unidades de relieve trazan un retrato geografico
integral de la regidn, reflejando la complejidad y la interaccién de
procesos geoldgicos y geomorfologicos a lo largo del tiempo.

23



Juan Rivas Maldonado y Christian Loyola Gémez

Imagen 1. Perfil transversal
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Elaboracién propia en QGIS (SRTM.CSI.CGIAR, 2025).

El trazado del rio Itata configura un valle que se orienta de este
a oeste, un fenémeno ampliamente documentado en investigacio-
nes previas (Ministerio de Obras Pablicas, 2004). Con una longitud
aproximada de 230 km, este curso fluvial se caracteriza por exhi-
bir un caudal medio anual en su desembocadura de alrededor de
140 m’®/s, seglin datos provenientes de fuentes confiables como el
Instituto Geografico Militar (IGM, 1984). El eje de orientacion es-
te-oeste de este valle se encuentra influenciado por diversos fac-
tores geodinamicos, como el intenso proceso de fallamiento que
histéricamente ha afectado la regioén y el patrén de actividad vol-
canica que ha moldeado la topografia local. Es relevante subrayar
como estos procesos geomorfologicos han ejercido una influencia
directa sobre el curso del rio, conduciendo al desarrollo de patro-
nes de escurrimientoy ala acumulacién de materiales aluviales en
forma de abanicos a lo largo del valle. Este intrincado sistema hi-
drico se articula en una red compleja de tributarios principales, de
los cuales derivan las principales subcuencas identificadas, como
el rio Nuble, el rio Cato, el rio Chillan y el rio Diguillin, aspectos
que han sido debidamente consignados en registros cartograficos
y analisis geograficos (IGM, 1984).
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Imagen 2. Nevados de Chillan, comuna de Pinto, cordillera de los Andes

Fuente: Wikimedia Commons, 2011.

Imagen 3. Sector Buchupureo, comuna de Cobquecura, Planicie Litoral

Fuente: Wikimedia Commons, 2011.

Imagen 4. Sector rural, comuna de Niquén, depresion intermedia

Fuente: Wikimedia Commons, 2011.
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El clima caracteristico de la regién de Nuble se sitia en una in-
teresante encrucijada entre el dominio mediterraneo y el tem-
plado htmedo, delineando un patrén climatico singular que se
distingue por su prolongada estacién seca y una época invernal
concentrada en un reducido lapso del ano. Este perfil climatico se
encuentra, en efecto, influenciado en gran medida por la altitud
de las cadenas montafiosas circundantes, tanto de la cordillera de
los Andes como de la cordillera de la Costa. Tal como enfatiza la
zonificacién geomorfoldgica propuesta por Borgel (1983) y discu-
tida en investigaciones subsiguientes (Errazuriz et al., 1998), este
territorio se inscribe en la categoria regional de la “Region central
de las cuencas y del llano fluvio-glacio-volcanico”. Este segmento
geografico, delineado por el rio Aconcagua al norte y el rio Biobio
al sur, constituye un marco morfoclimatico de gran relevancia que
encuentra su eco en las investigaciones de climatologia regional
(Errazuriz, y Cereceda, 2014), resaltando asi la conexion intrinse-
ca entre la geografia fisica y el perfil climatico caracteristico de
la regién de Nuble. En términos generales, en la parte norte de la
region predomina el clima templado mediterraneo, que abarca
toda la zona intermedia, los bordes orientales de la cordillera de la
Costa y los sectores mas bajos de la precordillera. En la cordillera
de los Andes, por sobre los 1.500 m de altura se desarrolla el clima
frio de altura, con abundantes precipitaciones -méis de 2.000 mm
anuales—y bajas temperaturas que permiten la presencia de nieves
permanentes en las alturas de la cordillera. En la franja costera
y en los sectores altos y laderas occidentales de la cordillera de
la Costa, se presenta un clima templado hiimedo, con una hume-
dad constante con precipitaciones que fluctian entre 1.200 mm y
2.000 mm anuales de norte a sur de la regién. Finalmente, hacia el
interior, el clima templado costero hiimedo posee también tempe-
raturas menos extremas, donde las precipitaciones alcanzan los
1.330 mm anuales con un periodo seco de cuatro meses.

Las particularidades climaticas ejercen una influencia decisi-
va en la configuracién de la biodiversidad en la regién de Nuble,
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un aspecto de gran trascendencia desde la perspectiva ecoldgica
y medioambiental. La region se sitGa en la zona mesomoérfica, con
preservadas areas de caracter hidromoérfico en la precordillera y
vestigios de esta en la cordillera de la Costa, segiin la caracteriza-
cién proporcionada por Ortiz (2009). El analisis de Gajardo (1994)
plantea que la regién se inscribe en la categoria de Bosque caduci-
folio, especificamente en la subregion del Bosque caducifolio del
Llano, y mas precisamente en la formacién del Bosque caducifo-
lio de la Frontera. Es crucial reconocer que este entorno ha sido
impactado por procesos de transformacién, atribuibles al uso del
suelo para practicas agricolas, la expansién de praderas y la im-
plantacién de plantaciones forestales. Estas actividades han propi-
ciado una notable fragmentacién del habitat, con la consecuente
incursion de especies ex6ticas en el entorno (Gonzalez et al., 2011).
En estalinea, la preservacién de la biodiversidad y la mitigacién de
las amenazas a la ecologia local emergen como cuestiones crucia-
les para la gestién sostenible de esta region, tal como lo indican in-
vestigaciones posteriores (Aliste, Nifiez & Molina, 2019), poniendo
de relieve la interaccidén intima entre las dindmicas climaticas, la
vegetacién y la influencia humana en la regién de Nuble.

Configuracion regional demografica

El anélisis de los censos realizados en la regién de Nuble entre 1970
y 2017 arroja una perspectiva esclarecedora sobre la evolucién
demografica en esta area. A lo largo de este periodo, la poblacion
regional aument6 en 157.404 individuos. Se destaca que el periodo
intercensal de 1970-1982 exhibi6 la tasa de crecimiento mas nota-
ble, alcanzando un 1,7 %, en contraste con el periodo mas reciente
de 2002-2017, que registré una tasa de crecimiento del 0,6 %. Estos
resultados corroboran la tendencia histérica a la reduccién de
esta variable, fenémeno evidenciado en los censos previos a 2002.
La leve variacién al alza en los indices posteriores Gnicamente
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refleja la etapa avanzada de transiciéon demografica que caracte-
riza a Nuble, que se explica por una disminucién en las tasas de
mortalidad y natalidad, junto a un envejecimiento de la poblacién,
cuestiones que contribuyen a la disminucién en el ritmo de creci-
miento (grafico 1). Focalizandonos en el Gltimo periodo intercen-
sal (2012-2017), se constata que la region experimenté un aumento
marginal, pasando de 460.113 a 480.609 personas, un incremento
de 20.496 individuos. Es de igual importancia resaltar que casi la
mitad de la poblacién total (49,4 %) se concentra en las comunas de
Chillan (38,4 %) y San Carlos (11 %), ambas ubicadas en la depresion
intermedia, un aspecto que refleja la importancia demografica y
urbana de esta area en el contexto regional (INE, 2017).

Grdfico 1. Evolucion de la poblacion
y tasa de crecimiento intercensal en la regién de Nuble
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de
INE 1970, 1982, 1992, 2002, 2012, 2017.

El censo de 2017 contabiliz6 la presencia de 232.587 hombres y
248.022 mujeres en la regién de Nuble, lo que se traduce en un indi-
ce de masculinidad de 93,76. Esto significa que existen 94 hombres
por cada 100 mujeres en la region, una cifra ligeramente inferior
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al promedio nacional de 95,9. Resulta notable que las comunas con
indices de masculinidad mas elevados se localizan en zonas peri-
féricas, cordilleranas o costeras, asi como en aquellas alejadas de
la capital regional. Esta tendencia es particularmente evidente en
aquellas comunas con una marcada orientacién hacia actividades
productivas forestales, patrén que se replica tanto en el extremo
sur como en el norte de la regién. Ejemplo de esto son la comuna
de Cobquecura, en la vertiente noroccidental de la cordillera de
la Costa, con una poblacién de 2.525 hombres y 2.487 mujeres, y
la comuna de Niquén, en el extremo norte, con 5.616 hombres y
5.536 mujeres. De manera similar, la comuna de San Fabian, situa-
da en la cordillera andina, presenta 2.203 hombres y 2.105 mujeres,
mientras que Trehuaco, una comuna muy rural en la cordillera de
la Costa, cuenta con 2.703 hombres y 2.698 mujeres. Yungay, otra
comuna cordillerana en el extremo sur, se destaca por tener 8.964
hombres y 8.823 mujeres. Cuando el indice de masculinidad su-
pera los 100, suele estar relacionado con una preponderancia de
actividades agricolas y forestales en el area. Adicionalmente, es
importante reconocer la predominancia de una mayor proporcién
de mujeres en las comunas céntricas del territorio, como Chillan
(90,03), San Carlos (92,12), Chilldn Viejo (89,31) y Bulnes (93,44),
donde la actividad econémica se encuentra mas orientada hacia
los servicios.

Gridfico 2. Distribucion porcentual de la poblacion
por grupos de edad, regién de Nuble

BEDAD 0AS BEDAD 6A14 EDAD_15A64 MBEDAD 65YMAS
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INE, 2017.
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El analisis demografico se amplifica a través del grafico 2, el cual
desglosa la evolucién de los grupos etarios en la regién de Nuble.
En este contexto, el incremento sostenido en la proporcion de po-
blacién de 64 afios y més, que pasé del 7,43 % a un 12,51 % en 1992,
cifra ligeramente superior al 11,4 % nacional en 2017, influye fuer-
temente en la capacidad productiva de la region. La tendencia al
envejecimiento poblacional encuentra su explicacién en una serie
de factores determinantes. Uno de ellos radica en la continua dis-
minucidén de la tasa global de fecundidad, la cual refleja el decre-
cimiento en el nimero promedio de hijos que cada mujer tendria
alo largo de su vida si mantuviese una fecundidad constante por
edad y no estuviera expuesta a riesgos de mortalidad durante su
etapa fértil. A ello se suma el impacto positivo de mejoras en las
condiciones de salud, traduciéndose en un aumento en la espe-
ranza de vida al nacer, indicador que cuantifica los afios prome-
dio de vida que se espera que un recién nacido pueda disfrutar.
Esta tendencia, con sus matices, se replica en distintas escalas en
las diversas regiones del pais, con una reduccién sostenida en las
tasas de natalidad y mortalidad, un consiguiente aumento en la
esperanza de vida al nacer y una disminucién en el nimero medio
de hijos por mujer en edad fértil. El conjunto de estos datos pone
en evidencia una avanzada etapa de transicion demografica en la
region, un fenémeno en linea con el proceso nacional (INE, 2017),
enfatizando la necesidad de planificaciéon para hacer frente a los
retos asociados con el envejecimiento poblacional y su implican-
cia en distintos Ambitos de desarrollo regional.
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Grdfico 3. Porcentaje de poblacion por censos,
segiin drea urbano rural, region de Nuble

m Rural m Urbano

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INE, 2017.

La tendencia de crecimiento en la poblacién urbana (grafico 3)
emerge como un patrdn persistente al comparar los datos censales
a lo largo del tiempo. Ya en 1992, la poblacién urbana habia alcan-
zado un 57,1 %, cifra que ascendi6 al 65,1 % en 2002 y se situd en un
69,4 % en el censo de 2017. No obstante, es crucial contextualizar
estos resultados en la escala nacional, donde se observa una pro-
porcién significativamente superior al 87,8 % de poblacién urba-
na (INE, 2017). En paralelo, la poblacién rural ha decrecido tanto
en términos porcentuales como absolutos. En 1992, albergaba a
180.000 individuos, cifra que descendid a 152.995 en 2002 y pos-
teriormente a 146.931 en el censo de 2017. Este fenémeno pone de
manifiesto el fortalecimiento de las zonas urbanas y el surgimien-
to de una dualidad territorial que puede reflejar elementos discri-
minatorios hacia las areas rurales y sus habitantes, impactando
asien la construccion de identidades locales. Se destaca que las co-
munas de Yungay (74,8 %), Quirihue (81,7 %), Chillan Viejo (88,7 %)
y Chillan (91,3 %) exhiben una preponderancia de poblacién en
areas urbanas. En contraparte, las comunas de Niquén (89,7 %),
Trehuaco (67,2 %), Ranquil (72,4 %), Ninhue (71,2 %) y Cobquecura
(71 %) presentan un mayor nimero de residentes en zonas rurales.

La segmentacién de la poblacién segin grupos etarios y areas
aporta una mirada reveladora sobre el panorama demografico de
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la regién de Nuble. Dentro de este contexto, se observa que, en el
sector rural, la poblacién menor de 15 afios representa el 5,5 % de la
poblacién total, mientras que la poblacién comprendida entre 15y
64 afios constituye un modesto 20,1 % del total regional. En lo que
respecta a la poblacién de 65 afnos en adelante, esta abarca el 5 %
del total. Estos indicadores, al ser trasladados al ambito urbano,
se ven significativamente amplificados. Por ejemplo, la poblacién
menor de 15 afios constituye el 14 % de la poblacién total regional,
la poblacién entre 15 y 64 afios alcanza el 46,8 % y la poblacién de
mas de 65 anos se eleva al 8,6 %. La disonancia en estos porcenta-
jes entre areas urbanas y rurales ofrece una perspectiva profunda
sobre las caracteristicas demograficas diferenciadas que caracte-
rizan la regién. La preponderancia de poblacién joven en las areas
urbanas y una mayor concentracién de poblacién en edades mas
avanzadas en las zonas rurales indican distintos ritmos de transi-
cién demografica y reflejan el impacto de la dinamica urbano-ru-
ral en la regién de Nuble (Hidalgo et al., 2020).

Los datos desglosados por comuna revelan similitudes notables
en las estructuras de grupos etarios de menores de 15 y mayores
de 65 afios, senalando una correspondencia entre el aumento en
los porcentajes de poblacién en estos grupos y la distancia de las
localidades con respecto a la capital regional, en comparacién
con los espacios rurales. De manera paralela, la distribucién de
la poblacién entre 15 y 64 afos se manifiesta de manera anéloga.
Es decir, las comunas en proximidad a la capital regional exhiben
una menor proporcién de poblacién en este rango etario, mien-
tras que esta proporcién aumenta gradualmente a medida que la
distancia respecto a la capital regional se incrementa. Este patron
territorial requiere mayores niveles de estudio en funcién de la de-
terminacién de la influencia de aquellos factores de atraccién y
repulsion. En lo que concierne a las areas urbanas, conviene des-
tacar dos consideraciones esenciales. En primer lugar, se consta-
ta una significativa mayor proporcién de poblacién en todos los
grupos etarios por cada comuna en estas zonas. En contraparte, se
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observa una tendencia inversamente proporcional en relacién con
las areas rurales, donde las proporciones de los grupos etarios au-
mentan en consonancia con su proximidad a las comunas centra-
les. Este fen6meno sugiere una relacién intrinseca entre el grado
de urbanizacién y la distribucién de grupos etarios en la region de
Nuble, cuya exploracién mas profunda puede arrojar luces sobre
la influencia de factores socioeconémicos, de infraestructura y de
servicios en esta disposicién espacial (Hidalgo, 2007).

La fecundidad, como manifestacién de la capacidad reproduc-
tiva de una poblacién, esta intrinsecamente condicionada por las
dinamicas educativas, sociales y econémicas que la enmarcan. En
particular, se refiere a la cantidad de descendencia que una mujer
puede engendrar durante su etapa fértil. Los censos de 2017 y 2002
incorporaron tres preguntas vinculadas a la fecundidad. Entre es-
tas, seindag6 acerca del nimero total de hijas e hijos nacidos vivos,
lo que proporcioné datos sobre la paridez media, que constituye el
promedio de hijos que las mujeres han tenido a lo largo de su vida
fértil (15 a 49 anos). En el censo de 2017, la paridez media se situ6
en un bajisimo 1,3 a nivel nacional, en contraste con el también
bajo valor de 1,6 hijos por mujer en 2002. La relacién directa entre
fecundidad y edad se manifiesta claramente en las estimaciones
de paridez a nivel nacional. En el caso de la regién de Nuble, el
nimero promedio de hijos por mujer se sitia en un muy bajo 1,46,
correspondiente al censo de 2017, donde las comunas de Yungay y
Trehuaco sobresalen con un rango ligeramente superior (1,6). La
comparacion entre las estimaciones de paridez revela la disminu-
cion de la fecundidad a nivel nacional y el aumento de mujeres en
edad fértil que no han tenido hijos durante el periodo que va de
2002 a 2017. Esta evolucién invoca la necesidad de politicas y es-
trategias de planificacién para el desarrollo en la regién de Nuble.

Finalmente, respecto de los pueblos originarios en la region de
Nuble, engloban a las comunidades descendientes de agrupacio-
nes humanas que han ocupado el territorio nacional desde épo-
cas precolombinas, manteniendo arraigadas expresiones étnicasy

33



Juan Rivas Maldonado y Christian Loyola G6mez

culturales, con la tierra como eje central de su identidad y cosmo-
vision (INE, 2017). Segiin los resultados del censo de 2017, un 4,7 %
de la poblacién regional se identifica como parte de algiin pueblo
originario. Dentro de este segmento, el grupo preeminente corres-
ponde al pueblo mapuche, constituyendo un 89 % de la representa-
cién total, mientras que el grupo aymara constituye un 1,92 %. En
comparacién con los datos nacionales, los porcentajes en la region
son inferiores, dado que en el Aambito pais el 12,8 % de la poblacién
censada se considera parte de un pueblo originario, y de este, el
79,8 % declara pertenecer al pueblo mapuche, cifra ligeramente in-
ferior a la representatividad regional (INE, 2017).

Al examinar la distribuciéon de la poblacién que se identifica
como parte de un pueblo indigena u originario en funcién de la co-
muna de empadronamiento, se destaca que ninguna de las veintiu-
na comunas de la regién de Nuble alcanza el porcentaje promedio
a nivel nacional. Las tres comunas con la proporcién mas elevada
son Chillan Viejo (5,94 %), Cobquecura (5,93 %) y Coelemu (5,72 %).
Como contrapartida, las tres comunas con la menor proporciéon de
individuos que se consideran parte de un pueblo originario son Nin-
hue (2,93 %), Portezuelo (2,84 %) y Niquén (2,74 %) (INE, 2017). Estas
variaciones a nivel comunal dan cuenta de la dindmica de autoiden-
tificacién étnica en la region, sefialando la influencia de factores
historicos, sociales y culturales en la composicién demografica y la
presencia de los pueblos originarios en cada localidad (Quintriqueo;
Arias-Ortega; Mufioz; Torres; Morales; Pefia-Cortés, 2021).

Condiciones socioeconémicas

Educacion

El nivel educacional se define como el conjunto de cursos formal-
mente reconocidos por el Ministerio de Educacién, que agrupa
programas relacionados segiin aprendizajes en conocimientos,

34



Nuble, una nueva regién en Chile

destrezas y capacidades necesarias para completarlo. Como se
ilustra en el grafico 4, el censo de 2017 reflejé una disminucién en
el porcentaje de individuos que reportaron haber completado su
educacion basica como su Gltimo nivel aprobado (41,8 %), mien-
tras que el nivel de educacién media mostré un incremento en
su preponderancia (39,6 %). Asimismo, se aprecia un crecimiento
gradual en la proporcién de personas que declaran haber comple-
tado su educacién en el nivel superior, aumentando del 5,9 % en
1992 al 18,6 % en 2017. No obstante, estos datos se encuentran no-
toriamente distantes de los promedios nacionales, donde solo el
25,6 % declara la educacién basica como su Gltimo nivel, el 44,6 %
la educaciéon media y el 29,8 % la educaciéon superior (Ministerio
de Educacion, 2017).

Grdfico 4. Porcentaje de personas con nivel educacional
mas alto aprobado, region de Nuble

mBasica mMedia ® Superior

1,8 30.6
2017

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INE, 1992, 2002, 2017.

Se destaca un progreso en el promedio de afios de escolaridad de
las personas en la region, que paso6 de 5 anos en 1982 a 6,25 en 1992
y alcanzo6 los 8,5 en 2017. Sin embargo, esta cifra atin se encuentra
notablemente distante del promedio nacional de 10,2 afios (INE,
2017). Ademas, es importante sefalar que, a lo largo de la historia,
las mujeres han exhibido una tendencia hacia una persistencia en
su educacién. Aunque a nivel nacional los hombres solian tener un
promedio superior de afios de escolaridad, en el censo de 2017 las
mujeres en la regién de Nuble superaron a los hombres en térmi-
nos de promedio de afios de escolaridad en el mismo grupo de edad
(5 annos o mas) (INE, 2017).
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Empleo

La pregunta sobre la condicién de actividad econémica tuvo como
objetivo determinar silas personas participaron en actividades la-
borales durante la semana anterior al censo, sin importar la dura-
cion o la primacia de dicha ocupacién. Del total de la poblaciéon de
15 afios y mas que respondié a esta pregunta en la regién, 171.382
individuos afirmaron haber trabajado en empleos remunerados
en dinero o especies, equivalente al 35,7 %. Ademas, se registraron
6.041 personas que desempefiaron labores para familiares sin re-
cibir pago (1,3 %); 7.698 individuos que habian estado empleados,
pero se encontraban de licencia o en vacaciones (1,6 %); 16.740
personas que buscaban empleo (3,5 %); 39.570 que se encontraban
estudiando (8,2 %); 64.843 que se ocuparon de labores domésticas
(13,5 %); 58.030 jubilados, pensionados o rentistas (12,1 %); y 14.824
personas en situaciones no definidas (3,1 %) (INE, 2017).

Al realizar un andlisis basado en la distribucién de individuos,
segmentados en areas urbanas y rurales, se hace evidente que, en
ambas categorias, la proporcién de personas que reportan algin
tipo de actividad laboral en relacién con la poblacién total de la
region es mas alta en el &mbito urbano. Es esencial resaltar que las
cifras derivadas de las cuestiones relacionadas con el empleo en los
censos no estan concebidas para generar tasas o indicadores, como
tasas de desempleo u otros, lo cual desaconseja su comparaciéon
con encuestas centradas en el empleo (INE, 2017). Pero el analisis
de las proporciones por sexo y area de ubicacién hace evidente que
en todas ellas la proporcion de personas que informan sobre algin
tipo de actividad es mayor en el ambito urbano. En este contexto,
es relevante resaltar que la proporcién de personas que llevaron a
cabo labores remuneradas o a cambio de especies en zonas urbanas
revela una diferencia de diez puntos porcentuales entre hombres
(31,5 %) y mujeres (21,3 %). En areas rurales esta diferencia persiste,
con tasas del 14 % para hombres y 5,2 % para mujeres, tomando en
cuenta la poblacién total de la regién (INE, 2017).
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Vivienda

Se identifica que en la region existe un total de 194.564 viviendas.
De este total y considerando los datos entregados en el censo en
cuanto al tipo de vivienda, en la regién de Nuble existen 183.876
casas, lo que representa un 94,5 % del total. Los departamentos re-
presentan un 2,2 %, presentes mayoritariamente en las comunas
de Chillan, Chillan Viejo y San Carlos. El analisis detallado revela
patrones significativos en la configuracién habitacional local. En
Chillan, la comuna mas poblada, se observa una clara predomi-
nancia de casas (62.949), seguidas por departamentos en edificios
(3.286) y un pequefio nimero de otras tipologias. Por otro lado, en
comunas rurales como Cobquecura y Ninhue, las casas también
son el tipo de vivienda mas comin (3.022 y 2.154 respectivamente),
evidenciando la influencia de la tradicién arquitecténica en estos
entornos. En cuanto a las viviendas moéviles, como las casas rodan-
tes, se observa una presencia minima en la mayoria de las comu-
nas, pero una mayor proporcion en San Fabian (4 %) y Quirihue
(2 %), quizas relacionada con actividades turisticas o recreativas.

En relacién con la distribucién ocupacional de las viviendas,
el censo de 2017 en la regién de Nuble (grafico 5) determina que
el 83,30 % de las viviendas se encuentra ocupado por sus morado-
res permanentes, mientras que el 3,6 % esta deshabitado y el 5,9%
se encuentra en condicién de arriendo o en venta. Ademas, se ob-
serva que un 7,2 % de las viviendas corresponde a alojamientos
de caracter temporal, como segundas residencias o viviendas va-
cacionales. Sin embargo, es relevante analizar estas cifras a nivel
comunal, donde se destacan proporciones notables que merecen
atencion. En especifico, las comunas de Cobquecura, San Fabian,
Quillén y Pinto exhiben una mayor incidencia de viviendas con
uso temporal o vacacional, lo que refleja un perfil turistico promi-
nente en estas localidades. Contrariamente, sobresale la situacién
en Yungay, con un significativo 9,6 % de viviendas desocupadas o
en régimen de arriendo.
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Grdfico 5. Variacion porcentual intercensal de viviendas segiin comuna.
Censos 2002 y 2017, region de Nuble
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INE, 2002, 2017.

En un analisis comparativo con el censo de 2002, se evidencia un
notable incremento del 69 % en la proporcién de viviendas en la re-
gién de Nuble, al ascender de 134.354 en 2002 a 194.564 en 2017. En
cuanto a la desagregacion de estos totales, se observa un aumento
del 67,6 % en la cantidad de viviendas unifamiliares, pasando de
124.437 en 2002 2 183.876 en 2017. De manera similar, se registra un
incremento del 45,6 % en la cantidad de departamentos, que se ele-
v6 de 1.993 en 2002 a 4.367 en 2017. Al analizar comparativamente
ambos censos en funcién de la divisién urbano-rural, se constata
un crecimiento significativo del 66,94 % en el area urbana, con un
aumento de viviendas de 84.861 a 126.757. Este incremento se refle-
ja tanto en la cantidad de viviendas unifamiliares, que pasaron de
78.800 a 119.305 (un aumento del 66,04 %), como en la cantidad de
departamentos en edificios, que aumentaron de 1.815 a 4.359 (un
incremento del 41,63 %). Paralelamente, en el area rural se verifica
un aumento del 72,9 %, con un incremento en viviendas de 49.493
a 67.799. Sin embargo, este crecimiento se concentra mayormente
en las viviendas unifamiliares, que aumentaron de 45.637 en 2002
a 64.571 en 2017 (un crecimiento del 70,6 %), mientras que la canti-
dad de departamentos disminuy6 de 178 en 2002 a 83 en 2017, prin-
cipalmente debido a cambios en la zonificacién de algunas areas
de rural a urbano.

El analisis de la variacién porcentual intercensal de viviendas
en la region de Nuble, con referencia a los censos de 2002 y 2017,
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refleja un aumento porcentual que supera el promedio nacional.
En este contexto, se destacan las disparidades en el crecimiento
entre las distintas comunas. Por un lado, las comunas de San Fa-
bian (54,68 %) y Quillon (57,66 %) muestran los menores incremen-
tos en la cantidad de viviendas, indicando un ritmo de desarrollo
mas moderado. Por otro lado, el escenario contrario se observa en
comunas como San Ignacio (74,7 %), Portezuelo (84,3 %) y Coelemu
(77,02 %), que presentan incrementos intercensales notables y su-
periores a la media regional.

El analisis de las condiciones materiales de las viviendas en la
regién de Nuble se aborda a través del indice de materialidad, el
cual considera los materiales predominantes en las paredes ex-
teriores, cubierta de techo y pisos. Cuando estos elementos cum-
plen con criterios especificos de aceptabilidad, se considera que
la vivienda tiene un indice de materialidad aceptable. Para ser ca-
tegorizada como tal, las viviendas deben presentar caracteristicas
como paredes exteriores construidas con materiales como hormi-
gén armado, albaiileria de bloque de cemento, piedra o ladrillo,
o tabique forrado por ambas caras con materiales como madera
o acero. En cuanto a la cubierta del techo, esta debe consistir en
tejas o tejuelas de diferentes materiales, tales como arcilla, metal,
cemento, madera, asfalto o plastico. Asimismo, el piso debe estar
compuesto por materiales como parqué, piso flotante, ceramica,
madera, alfombra, fléxit, cubrepiso u otros similares, colocados so-
bre radier o vigas de madera. En términos especificos, el indice de
materialidad en la regién de Nuble refleja un promedio aceptable
del 71 %, el cual se encuentra por debajo del promedio nacional de
83,1 % (INE, 2017). A nivel comunal, destaca la capital regional, Chi-
llan, con un indice superior al promedio nacional, seguida por la
comuna de Bulnes, con un 83 % de indice de materialidad acepta-
ble. Sin embargo, la mayoria de las comunas de la regién muestran
porcentajes inferiores al promedio nacional, siendo Portezuelo
(60 %) y Cobquecura (61 %) las que presentan el menor porcentaje
de viviendas con un indice de materialidad aceptable.
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El indice de materialidad recuperable se considera cuando las
viviendas declaran materiales como tabique sin forro interior,
adobe, barro, quincha, pirca u otros tradicionales en las paredes
exteriores; fonolita, plancha de fieltro embreado, paja, coirén, to-
tora o cafa en la cubierta del techo; y radier sin revestimiento, bal-
dosa de cemento o capa de cemento sobre tierra en el piso. A nivel
regional, el promedio (27 %) supera notablemente al promedio na-
cional (15,4 %), mostrando una variabilidad significativa entre co-
munas. Por ejemplo, la comuna de San Carlos (12 %) y Chillan Viejo
(16 %) presentan los porcentajes mas bajos en este indice, mientras
que Portezuelo (37 %) y Cobquecura (35 %) destacan con las propor-
ciones mas altas.

Por Gltimo, el indice de materialidad irrecuperable se refiere a vi-
viendas con materiales precarios en paredes exteriores (como lata,
cartdn, plastico), cubiertas de techo (materiales precarios o sin cu-
bierta sélida) o con piso de tierra. En la region, este indice presenta
un promedio del 3 %, el doble del promedio nacional (1,5 %). Las co-
munas con menores proporciones de viviendas en esta categoria
incluyen Chillan, Chillan Viejo, Coelemu y Pinto, todas con un 1 %.
Por otro lado, San Fabian (6 %), E1 Carmen (5 %), San Ignacio (4 %)
y Cobquecura (4 %) sobresalen por tener mayores porcentajes de
viviendas con un indice de materialidad irrecuperable (INE, 2017).

Respecto al hacinamiento en la regién de Nuble, aborda la re-
laciéon entre la cantidad de personas que ocupan una vivienda y el
nimero de dormitorios disponibles. Esta métrica resulta esencial
para evaluar la calidad de vida y las condiciones habitacionales.
Con base en esta division, se genera el indice de hacinamiento, don-
de valores de 2,5 o mas personas por dormitorio indican un nivel
medio de hacinamiento, y cifras de 5 0 mas se consideran un estado
critico de hacinamiento. A nivel regional, el indice promedio cal-
culado se sitGia en un 5,8 %, lo cual esta por debajo del promedio
nacional de 7,3 % (INE, 2017). En el ambito comunal, Portezuelo
encabeza la lista con un 8 % de hacinamiento, seguida de cerca por
San Fabian, San Nicolas y Chillan Viejo, cada una con un 7 %. En
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contraste, las comunas de Cobquecura y Ninhue presentan los va-
lores mas bajos del indice, con un 4 % de hacinamiento.

La cuestion del acceso al agua y su origen resulta esencial para
comprender la caracterizaciéon de las viviendas particulares y el
acceso a servicios fundamentales en la regién de Nuble. La evolu-
cion de los datos censales muestra un progreso significativo en el
acceso a la red publica de agua. En el afio 1992, un 62,23 % de las
viviendas (59.372 casos) tenia acceso a agua a través de la red pabli-
ca; en 2002, esta cifra aumento al 72,91 % (84.356 casos); y en 2017,
alcanzé el 81,5 %, equivalente a 130.980 viviendas particulares. El
andlisis de la distribucién por areas urbanas y rurales revela una
diferencia notable en cuanto al origen del agua en las viviendas
particulares. En zonas urbanas, el 97,6 % de los casos declaro te-
ner acceso a la red pablica como fuente de agua potable, mientras
que en areas rurales este porcentaje disminuyo significativamente
a un 46,6 %. Otras fuentes como pozos o norias representaron un
40,7 %, fuentes naturales como rios, vertientes y esteros contribu-
yeron con un 5,8 %, mientras que camiones aljibe constituyeron
un 6,8 % en el area rural.

En el censo de 2017, el concepto de hogar se refiere a una o va-
rias personas que compartieron la noche del 18 al 19 de abril de
2017 en una misma vivienda o parte de esta, beneficiAndose de
un presupuesto comun para alimentacién, independientemente
de los lazos de parentesco. Segiin las relaciones de parentesco de
sus miembros, los hogares se categorizan en unipersonales, nu-
cleares (monoparentales, de pareja o pareja con hijos), extendidos,
compuestos y sin nucleo. El censo de 2017 contabilizé un total de
41.978 hogares en la regién de Nuble, un incremento del 25,6 %
con respecto a 2002. A nivel nacional, aunque el nimero de hoga-
res aumento, el tamano promedio de estos se redujo a lo largo del
tiempo, con la cantidad de personas por hogar disminuyendo de
4,4 a 3,1 entre 1982 y 2017 (INE, 2017).

Los resultados del censo de 2017 revelaron un aumento pro-
gresivo de los hogares unipersonales, que experimentaron un
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crecimiento de 6,74 % con respecto a 2002. Los hogares uniper-
sonales estan compuestos Gnicamente por la jefatura del hogar.
Ademas, se identificaron diferentes categorias de hogares en la re-
gion. Los hogares nucleares monoparentales (13,4 %) consisten en
la jefatura de hogar y sus hijos e hijas. Por otro lado, los hogares
nucleares biparentales con hijos o hijas (29,2 %) estan conforma-
dos por la jefatura de hogar, su conyuge, conviviente de hecho o
conviviente por unioén civil, y sus descendientes. En contraste, los
hogares nucleares biparentales sin hijos ni hijas (13,8 %) incluyen
Unicamente a la jefatura de hogary a su conyuge o conviviente. Los
hogares extendidos (17 %) constan de un niicleo familiar y abarcan
otros parientes de la jefatura del hogar, como hermanos, padres
o nietos, lo que marca una disminucién de 4,4 % en comparacién
con la medicién de 2002. Finalmente, los hogares sin nicleo (5,8 %)
no presentan un nucleo familiar, pero siincluyen otros parientes o
individuos no relacionados con la jefatura del hogar. Es importan-
te resaltar que la categorizacién de estos tipos de hogares no toma
en cuenta el servicio doméstico que trabaja en el hogar (INE, 2017).

Situacion de la migracion internacional

El estudio compara datos de inmigracién utilizando los censos
de 1992, 2002 y 2017. Es importante aclarar que, para los censos
de 1992 y 2002, los datos corresponden a la entonces provincia de
Nuble, que en ese momento formaba parte de la regién del Biobio.
A partir de 2017, los datos se refieren a la actual regién de Nuble.
En segundolugar, el flujo de inmigrantes internacionales se refiere
al nimero de personas que han declarado haber nacido fuera del
pais, y su evaluacién a lo largo de diferentes censos permite com-
prender su dindmica en la regién de Nuble (INE, 2017). Para 1992, se
consideran aquellos individuos que declararon residencia en otro
pais en 1987; de manera analoga, los datos de 2002 corresponden
a quienes sefnalaron otro pais de residencia en 1997. Respecto al
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censo de 2017, la informacién se basa en aquellos que declararon
haber nacido en otro pais, excluyendo a los nacidos en el extran-
jero que en el momento censal estaban presentes, pero residian
habitualmente en otro pais (transetntes) (INE, 2017). Aunque la
inmigracién no es una novedad en la region, es relevante resaltar
su aumento desde 2002. De hecho, en ese censo, el 0,22 % de la po-
blacién residente se identificaba como inmigrante, mientras que
quince afios después el nimero de inmigrantes residentes se elevo
a 2.175 personas, representando un 0,45 % de la poblacién total en
la regién (INE, 2017) (grafico 6).

Grdfico 6. Cantidad y porcentaje de inmigrantes internacionales
comparados por censos de 1992, 2002 y 2017, region de Nuble
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INE 1992, 2002, 2017.

Asimismo, no se observan cambios sustanciales en la procedencia
de los inmigrantes, si bien los datos de 1992 revelaron que la mayo-
ria de los migrantes provenian principalmente de Argentina (431),
Estados Unidos (72), Brasil (58), Alemania (49) y Venezuela (42).
Para el ano 2002, se constaté nuevamente que los argentinos (359)
lideraban la migracién, junto a migrantes de Estados Unidos (89),
a los que se sumaban los provenientes de paises latinoamerica-
nos como Ecuador (79) y Pert (39). El leve crecimiento de los afios
subsiguientes refleja que el conjunto de inmigrantes para 2017 co-
rresponde —segn orden de preeminencia- a argentinos (15,8 %) y
colombianos (10,8 %), seguidos de haitianos (10,4 %), venezolanos
(10,3 %), ecuatorianos (8,4 %) y peruanos (7,2 %) (INE, 2017).

43



Juan Rivas Maldonado y Christian Loyola G6mez

En relacién con la proporcién de género entre los inmigrantes,
se ha registrado una constante primacia de la migracién mascu-
lina hacia la regién a lo largo del tiempo (INE, 2017). Los datos de
1992 reflejan que el 52,8 % de los inmigrantes son hombres, mien-
tras que el 47,1 % son mujeres. En la medicién de 2002, estas pro-
porciones se mantienen practicamente iguales: 52,6 % hombres y
47,3 % mujeres. Sin embargo, en el censo de 2017, se observa un
aumento tanto en el nimero total de inmigrantes como en la di-
versificacion de sus lugares de origen, a la vez que se incrementa la
brecha de género. En este ultimo censo, los hombres representan
el 58,9 % de los inmigrantes, mientras que las mujeres constituyen
el 41 %, una tendencia que contrasta con los datos nacionales, don-
de predominan las mujeres en la inmigracién (INE, 2017). Ademas,
se destaca que la mayoria de los inmigrantes registrados en el cen-
so de 2017 llegaron después del ano 2010, representando un 60,3 %
del total (INE, 2017). Dentro de este periodo, los tres Gltimos afios
(2015-2017) concentran el flujo migratorio, aunque es importante
reconocer que la informacién de 2017 solo abarca hasta la fecha
del censo.

En cuanto a los porcentajes de inmigracién internacional se-
glin la comuna de residencia, el censo de 2017 revela patrones
especificos de asentamiento de diferentes grupos. Los residentes
de Perl muestran una presencia mas marcada en comunas como
Ninhue, Portezuelo, Trehuaco, Coihueco y Yungay (INE, 2017). Por
su parte, los provenientes de Argentina tienen una representacion
significativa en diversas comunas de la regioén, con especial rele-
vancia en Ranquil, Coelemu, Pemuco, San Fabian, Yungay, Niquén
y San Carlos (INE, 2017). La inmigracién venezolana se concen-
tra principalmente en comunas como Chillan Viejo, San Ignacio,
Coelemu, Quillén, San Carlos y Coihueco (INE, 2017). De manera si-
milar, los ecuatorianos se agrupan mayormente en Quirihue, San
Carlos, San Nicolas, Ranquil y Ninhue (INE, 2017). La poblacién
colombiana, por su parte, tiene una presencia mas uniforme en co-
munas como San Nicolas, Pemuco, Yungay y Quirihue, destacando
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la diversidad de asentamientos (INE, 2017). En el caso de los resi-
dentes provenientes de Haiti, su presencia se concentra principal-
mente en San Ignacio, Niquén, Bulnes, Coihueco y la intercomuna
de Chillan y Chillan Viejo (INE, 2017).

Al analizar el conjunto total de inmigrantes en funcién de su
pais de nacimiento y su distribucion en zonas rurales y urbanas, se
evidencia que proporcionalmente su presencia es comparable en
ambas areas geograficas, con la particularidad de que en las zonas
rurales se observa la presencia significativa de inmigrantes euro-
peos. Al explorar las cifras de inmigrantes por pais de nacimiento
en términos absolutos, se aprecia que en las zonas rurales existe
una cantidad maxima cercana a 140 personas por pais, destacan-
do la presencia de europeos, seguidos por argentinos, peruanos y
haitianos. En contraste, en las zonas urbanas, especialmente en la
capital regional, la presencia de inmigrantes es liderada por argen-
tinos y venezolanos. A pesar de estas concentraciones, las cantida-
des totales no superan los 500 inmigrantes por pais de origen, lo
que no requiere analisis detallados a nivel comunal o zonal (INE,
2017).

En la provincia de Nuble, los censos de 1992, 2002 y en la regién
de Nuble en el censo de 2017 se brinda una panoramica del nivel
educativo de los migrantes en la regiéon. En 1992, se registra que
un 34,3 % de los migrantes declaran haber alcanzado la educacién
media comin como su Gltimo nivel de escolaridad, mientras que
el 32,6 % sefiala haber obtenido educacién universitaria como su
nivel maximo. Se observa también la presencia de dos especialida-
des técnicas de nivel medio en ese censo, especificamente en edu-
cacion maritima y minera. En 2002, de un total de 756 migrantes,
un 42,3 % declara haber completado educacién universitaria, el
27,5 % menciona educaciéon media comtin como su nivel maximo y
un 9 % senala formacién técnico-profesional. El censo de 2017 pre-
senta cambios significativos: un 57,3 % de migrantes declara haber
alcanzado educacién universitaria, lo que refleja un incremento en
la preparacién académica de los migrantes. Sin embargo, también
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persiste la llegada de poblacién con solo educacién basica, represen-
tando un 39 % del total de migrantes en la regién, lo que revela una
dindmica compleja entre la formacién académica de los migrantes
y la diversidad de sus perfiles educativos (INE, 1992, 2002, 2017).

El andlisis de la ocupacién segin género de los inmigrantes en
la regién de Nuble presenta patrones consistentes a lo largo de los
censos. En 1992, los hombres mostraron mayor preponderancia en
la mayoria de los indicadores, siendo el indicador “trabajando por
ingreso” el que registré la mayor proporcién de hombres, con un
38,1 % del total de migrantes censados. En contraste, las mujeres pre-
sentaron una mayor participacién en el indicador “en quehaceres
de su hogar”, donde 156 mujeres declararon esta ocupacién frente
a 11 hombres. El censo de 2002 también mostré diferencias de géne-
ro en la ocupacién, destacando nuevamente una mayor presencia
de hombres en actividades remuneradas y de mujeres en labores
del hogar, aunque en el indicador “estudiando” hubo una mayor
paridad de género. El censo de 2017 continué revelando tendencias
similares, con una predominancia masculina en el indicador “traba-
jando por un ingreso en dinero o especie”, mientras que las mujeres
seguian sobresaliendo en el indicador “en quehaceres de su hogar”.
Ademas, el indicador “estudiando” mostré igual participacién de
hombres y mujeres, reflejando un cambio positivo en la equidad de
género en esta dimension (INE, 1992, 2002, 2017).

El analisis de los rangos etarios de los migrantes internacionales
asentados en la regién de Nuble revela tres tendencias destacadas.
En primer lugar, destaca la poblacién migrante de edades entre 30 y
39 afios, compuesta por 526 personas, lo que representa un 18,5 % del
total de los migrantes censados en el afio 2017. En segundo lugar, se
encuentra el grupo que comprende a personas de entre 20 y 29 aiios,
con 405 personas, constituyendo un 14,2 % del total. Un tercer grupo
relevante se sitGia en el rango de edades entre 40 y 49 afios, el cual
agrupa un 12,8 % del total de migrantes. Este patrén sugiere que mas
del 40 % del total de migrantes en la regién corresponde a poblacién
en edades econdmicamente activas, lo que resalta la importancia de
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considerar la influencia de la migracién en la fuerza laboral y la di-
namica econémica de la regién (INE, 2017). Estos datos subrayan la
relevancia de comprender la estructura de edades de los migrantes
para abordar de manera adecuada los desafios y oportunidades que
esta poblacion puede presentar en términos demograficos y socioe-
conémicos en la region.
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Actitudes y tendencias politicas
en la region de Nuble

Desafios y oportunidades para
sostener una gobernanza democratica

Bruno Bivort Urrutia y Rodrigo Salazar-Jiménez

Introduccion y marco conceptual

La democracia como sistema politico tiene la responsabilidad
de garantizar que los ciudadanos participen de manera activa y
efectiva en las decisiones que los afectan, asegurando que puedan
ejercer plenamente sus derechos y cumplir con sus deberes. Sin
embargo, actualmente muchos paises se enfrentan a desafios y
obstaculos que ponen a prueba la solidez y la estabilidad de sus
sistemas democraticos. En el contexto de la regién de Nuble, en
Chile es posible observar dindmicas politicas y sociales que mere-
cen una atenciéon especial. Desde su reciente creaciéon como region
administrativa en 2018, Nuble ha experimentado cambios impor-
tantes, enfrentado desafios especificos en la ruta a consolidarse
como una unidad territorial eficiente y sustentable.

En este sentido, es necesario evaluar el estado de la democracia
en Nuble, considerando factores como la participacién ciudadana,
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la confianza en las instituciones politicas y los obstaculos que en-
frenta la region para fortalecer este sistema politico. El propésito
es generar un conocimiento sélido y una comprension integral de
la realidad democratica de Nuble, que permita orientar acciones
y politicas destinadas a promover la participacién ciudadana, res-
tablecer la confianza en las instituciones y garantizar una gober-
nanza efectiva y legitima en beneficio de todos los habitantes de la
region.

La democracia como sistema politico se fundamenta en la
participacién de la ciudadania, la igualdad de derechos y la toma
colectiva de decisiones. La realizacién de elecciones regulares y li-
bres, asi como la separaciéon e independencia de poderes represen-
tan el piso minimo sobre el cual se sostiene, pero es insuficiente si
no se capacita a los individuos para participar activamente en la
configuracion de su sociedad, sino se le entregan las herramientas
politicas y la libertad para defender sus derechos (Dahl, 1999; De
Tocqueville, 2017). Al adoptar estos principios, la democracia trata
de generar una gobernanza justa y responsable, que refleje las as-
piraciones y los valores de sus ciudadanos, que respete sus liberta-
des y que garantice que las decisiones se tomen mediante procesos
abiertos, informados e integradores (Dalton, 2017).

Los principios y valores democraticos se basan en la nocién
de que el poder debe residir en el pueblo. Esa es la esencia de la
democracia: la soberania popular, reconociendo que la autoridad
ultima esta en manos de los ciudadanos (Locke, 2010). La igualdad
de oportunidades es un principio fundamental, que aboga por la
equidad y la igualdad de acceso a los recursos y oportunidades
para todas las personas (Norris, 2011). De igual forma se valora la
libertad de expresién, salvaguardando el derecho de los ciudada-
nos a expresar sus opiniones y participar en los procesos de toma
de decisiones (Dahl, 1999).

Otro de los pilares fundamentales que sustentan la democra-
cia es el principio de igualdad ante la ley, garantizando que to-
das las personas sean tratadas con justicia y equidad, de forma
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independiente de su origen, raza o condicién social (Anderson y
Blais, 2017). Otro aspecto clave es la transparencia y rendicién de
cuentas, lo que exige que los gobernantes respondan ante la ciu-
dadania y las instituciones fiscalizadoras, asumiendo la respon-
sabilidad de sus acciones y garantizando que se haga efectiva la
condicién de representacion a partir del mandato de una diversi-
dad de voces e intereses que forman parte del proceso de gober-
nanza (Dahl, 1992).

En lo que va corrido del presente siglo, la evolucién de la de-
mocracia a nivel mundial ha tenido un comportamiento dispar.
En algunos paises la tendencia ha sido avanzar hacia su consoli-
dacién, fortaleciendo los sistemas democraticos, es decir, se han
mantenido elecciones regulares, se han mejorado la proteccion de
los derechos humanos y se han fortalecido las instituciones demo-
craticas, como se puede apreciar en Europa Occidental, Canada,
Australia y, en el caso de América Latina, Uruguay. Sin embargo, la
democracia ha estado disminuyendo de forma sostenida en Euro-
pa Central y Asia Central. Especialmente se han producido retro-
cesos democraticos en algunos paises que han experimentado un
debilitamiento de las instituciones democraticas, restricciones a
las libertades civiles, erosién del Estado de derecho y limitaciones
a la participacién ciudadana, lo que es posible observar en paises
como Rusia, Turquia, Hungria, Venezuela y otros (Papada et al.,
2023; Repucci, 2021).

Sin embargo, mas alla de la regularidad de los procesos elec-
cionarios y la estabilidad de las instituciones democraticas, en
estas décadas también muchos paises han enfrentado procesos
crecientes de desafeccién y de insatisfaccién con los sistemas de-
mocraticos. Ello tiene su origen en la creciente desconfianza hacia
los lideres politicos, las situaciones de corrupciéon y la desigual-
dad econdmica, lo que ha desencadenado una crisis de represen-
tacién, una creciente polarizacién politica en algunos paises y el
surgimiento de corrientes populistas en otros, donde han surgi-
do liderazgos politicos con discursos y agendas que desafian las
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normas democraticas tradicionales (The Economist Intelligence
Unit, 2021).

Otro factor que ha cobrado relevancia es el avance de la tec-
nologia y las redes sociales, teniendo un impacto significativo en
la esfera democratica, ya que, si bien ha brindado nuevas oportu-
nidades de participaciéon y acceso a la informacién, también ha
generado desafios relacionados con la brecha digital, la desin-
formacién y la manipulacién de la opinién puablica (Parker et al.,
2018). Este fenémeno se observa particularmente en grupos de
edad mas vulnerables: por un lado, la poblacién adolescente, por
su fragil capacidad de verificar informacién de las fuentes y las
noticias falsas, siendo presa facil de la desinformacién; y por otro,
la poblacion de la tercera edad, el grupo generacional mas sensible
ante la infoexclusién (Linde-Valenzuela et al., 2022).

De acuerdo con el indice de democracia del afio 2022, la puntua-
cién general del mismo se ha estancado en 5,29, solo ligeramente
superior a la puntuacién de 2021 de 5,28. El desempeiio de la region
mejoré minimamente, siendo Europa Occidental la Gnica regién del
mundo que mostr6 una mejora significativa en comparacion con el
afio anterior. En América Latina y el Caribe, Oriente Medio, Africa del
Norte, Asia y Australia, los valores no han mejorado; es mas, en algu-
nos casos se han deteriorado (The Economist Intelligence Unit, 2023).

En el caso de América Latina, existe una gran heterogeneidad
entre paises. En general, la region ha experimentado avances sig-
nificativos en términos de democracia y desarrollo en las Gltimas
décadas. Especialmente tras la caida de las dictaduras militares
que asolaron la region en las décadas del setenta y ochenta, varios
paises han logrado consolidar sistemas democraticos estables y
respetuosos de los derechos humanos. Sin embargo, también en-
frentan diversos obstaculos y han enfrentado problemas de gober-
nabilidad, corrupcién, desigualdad econdémica y social, violencia,
represion estatal, restricciones a la libertad de expresién y otros
conflictos estructurales (International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, 2023).
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La desigualdad econémica es uno de los principales problemas
que enfrenta la region, ya que América Latina es un continente
con altos niveles de desigualdad, donde una parte importante de
la poblacién enfrenta condiciones de pobreza y exclusién social,
mientras que una muy pequeina minoria amasa riqueza y poder
econ6émico. Ademas, en varios paises latinoamericanos se han
conocido escandalos de corrupcién que han debilitado la con-
fianza de los ciudadanos en las instituciones politicas de la region
(O’Donnell, 2004). La inestabilidad politica ha sido un fenémeno
constante en numerosos paises, provocando tensiones y conflic-
tos que ponen en riesgo tanto la convivencia democratica como
la vigencia del Estado de derecho. Aunque varios gobiernos de la
region han aplicado politicas orientadas al mejoramiento de as-
pectos como la educacioén, la inclusién social y la reducciéon de la
pobreza, otros ain siguen lidiando con altos indices de violencia 'y
criminalidad, particularmente vinculados al narcotrafico y al cri-
men organizado (PNUD, 2016).

Un area en la cual han existido avances, aunque moderados (in-
cluso en algunos paises se han registrado retrocesos), tiene que ver
con la proteccién de los derechos de las minorias y la promocién
de la diversidad. En general, persiste la necesidad de adoptar me-
didas para prevenir la discriminacién y promover la inclusién so-
cial, asi como para garantizar la representacién de las minorias en
los procesos politicos (United Nations y Equal Rights Trust, 2023).

En ese sentido, los principales desafios que la democracia en-
frenta en la actualidad tienen que ver en primer lugar con acciones
que fortalezcan el sistema democratico. La desigualdad econémica
y la concentracién del poder no es solo un asunto de justicia social,
sino que también atenta contra la posibilidad de que se realicen
elecciones libres y justas. Del mismo modo, es necesario fortale-
cer el Estado de derecho, la proteccién de los derechos humanosy
las garantias de los derechos econémicos y sociales. Otro desafio
importante es la implementacién de mecanismos de participacion
ciudadana, como consultas populares, iniciativas ciudadanas y
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espacios de didlogo para involucrar a la ciudadania en los procesos
de toma de decisiones politicas (Gargarella, 2020; Maldonado Vale-
ra, Marinho y Robles, 2020).

Si bien no existen democracias perfectas, estas, lejos de ser re-
gimenes estaticos, estas tienden a tener periodos de progresos y, en
ocasiones, procesos de degradacion. Una gobernanza democratica
requiere cultivar los principios y valores democraticos, lo que pasa
por incentivar la deliberacién publica informada, fomentar los de-
bates abiertos y favorecer el didlogo. Es decir, promover la participa-
cion directa delos ciudadanos en los procesos de toma de decisiones.
En este sentido, la democracia requiere de mecanismos efectivos
para ejercer control sobre los representantes electos, permitiendo
que los ciudadanos influyan en decisiones relevantes a través de re-
ferendos o votos vinculantes sobre asuntos de interés piblico. Para
ello, se necesitan acuerdos globales, pero también incorporar pers-
pectivas diversas en la toma de decisiones, lo que permite la expre-
sién de posiciones antagdnicas (Fraser, 1997; Tarrow, 1998).

La democracia contemporanea enfrenta desafios importantes
para revertir el declive democratico, como el populismo, 1a desinfor-
macion y las noticias falsas, y poner fin a la pérdida de confianza en
las instituciones politicas, evitando el ascenso de lideres populistas
que amenazan con socavar las instituciones y los valores democra-
ticos. Por otro lado, la era digital aumenta las posibilidades de in-
formarse y de participar usando opciones en linea, pero al mismo
tiempo incrementa los desafios asociados con la propagacion de
informacién falsa, lo que contribuye también a la pérdida de con-
fianza, obstaculizando la posibilidad de participar en la toma de
decisiones de manera informada (Helsper, 2021). El retroceso demo-
cratico, el debilitamiento del Estado, el aumento y concentracién
del poder debilitan las instituciones democraticas mediante ataques
a la independencia judicial y la supresion de los medios de comuni-
cacion. Para hacer frente a estos desafios, es necesario un esfuerzo
colectivo que refuerce las instituciones, promueva la alfabetizacién
mediatica, fomente el didlogo y defienda los valores democraticos,
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al tiempo que se pongan en marcha sélidas salvaguardias contra la
desinformacién y se garantice la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gobernanza (Maldonado Valera, Marinho y Robles,
2020; United Nations y Equal Rights Trust, 2023).

Estos desafios de la democracia se ven cercados por la mirada
restrictiva de la participacion politica al sistema politico represen-
tativo, postura caracteristica de la democracia occidental liberal
que, como lo identifica Valenzuela Fuentes (2007) y sostiene Ra-
jland (2003), ha impuesto el sufragio y el parlamento como formas
exclusivas de participacién, tratando de dar legitimidad al predo-
minio de las minorias por sobre las mayorias. Para esto, acogemos
la distincién que hace Chantal Mouffe (2009, 2011) entre la politica
y lo politico. La politica designa al ambito de las practicas politicas
convencionales, mientras que lo politico se refiere al caricter an-
tagénico constitutivo de las sociedades humanas, expresado en el
desacuerdo y el conflicto como atributos propios de lo social (Ore-
llana Fonseca, Salazar Jiménez y Carrillo Oporto, 2021).

La democracia requiere un sistema de educacién puablica que
construya valores sociales y fomente procesos democraticos mas
inclusivos y accesibles. La formaciéon ciudadana es clave para
formar ciudadanos con valores democraticos (Cox, Jara Ibarra y
Sanchez Bachmann, 2022). Entre los valores necesarios para la
consolidacién de la democracia, se encuentra la justicia social.
Para su incorporaciéon en la cultura civica, se requiere de ciuda-
danos que prioricen la igualdad y la equidad, y que contribuyan a
erradicar las desigualdades sistémicas (Rawls, 1971).

Existe una tendencia a dicotomizar la comprensién de la for-
macién ciudadana, fundada en dos visiones contrapuestas, que
son propuestas por Kerr (2002). La primera propone un enfoque
minimalista que se vincula con la educacién civica tradicional,
mas ligada a la repeticiéon de contenidos. La segunda se centra en
el desarrollo de habilidades y actitudes de manera contextualizada.
En esta linea, la democracia requiere un sistema educacional que
proporcione una formacién que ponga énfasis en el respeto de los
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derechos humanos, que abarcan las libertades civiles, las libertades
politicas y los derechos de los grupos marginados (Orellana Fonseca
y Munoz, 2020). Ademas, en el actual contexto de crisis climatica,
se requiere un sistema educacional que reconozca la importancia
de la sostenibilidad medioambiental, abogando por la accién por el
clima y los esfuerzos de conservacion, y que forme ciudadanos que
valoren la democracia por sobre cualquier otra forma de gobierno,
fomentando el compromiso civico a través de la participaciéon y la
organizacion social (Hoffman, 2015; Jackson, 1968; Nussbaum, 2018).

Discusion de resultados del Barometro

Los hallazgos reflejan el estado actual del interés por las activida-
des politicas en Nuble y plantean desafios significativos para la go-
bernanza democratica. En primer lugar, llama la atencién la falta
de confianza en las instituciones politicas: un 71,1 % desconfia del
gobernador regional, y solo el 28,9 % confia en él. Al pedir a los
participantes que lo evaltien con una nota de 1 a 7, en promedio es
evaluado con un 3,5. En el caso de los parlamentarios, la descon-
fianza aumenta a un 80,7 % y la confianza desciende a un 19,3 %, en
tanto que en la evaluacion con nota obtienen un promedio de 3,1.

También es llamativa la baja identificacién ideolégica, ya que
un 28,5 % no se identifica con ninguna ideologia, o no sabe, o pre-
fiere no responder. Un 14,1 % se identifica con la derecha, un 20,6 %
con laizquierda y la gran mayoria (un 36,9 %) se ubica en el centro.

Uno delos aspectos mas notables y preocupantes de los resulta-
dos de la encuesta es que menos de la mitad de la poblacién en Nu-
ble (un 44 %) considera la democracia preferible a cualquiera otra
forma de gobierno; un 21 % admite que en algunas circunstancias
un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico;
un 22 % dice que le da lo mismo un gobierno democratico que uno
autoritario; y un 13 % no sabe o no responde.
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Estoseasociaalasrespuestas de otros items, como la baja confian-
za en las instituciones politicas y los bajos niveles de identificacién
ideolégica. Las cifras locales reflejan de igual modo un fenémeno
observado a nivel mundial: 1a mitad de las actuales democracias es-
tarian en declive, al tiempo que los regimenes autoritarios han au-
mentado sus mecanismos represivos, segiin da cuenta el informe “El
estado de la democracia en el mundo 2022” elaborado por el Institu-
to Internacional parala Democracia y la Asistencia Electoral (2023).

Otro aspecto del estudio regional que preocupa es el descenso en la
participacion en actividades politicas, mas alla del sufragio en actos
electorales. El nivel de abstencionismo visto en Chile en los Gltimos
afnos ha llevado al Poder Legislativo a instaurar el voto obligatorio,
asociado a la inscripcién automatica en los registros electorales, he-
cho que se espera pueda mejorar las cifras de participacion electoral.
Sin embargo, ello no necesariamente tendra efectos sobre la crisis de
confianza en las instituciones y actores politicos, de la que dan cuen-
ta este y otros estudios a nivel nacional. El 81,7 % dice no participar en
organizaciones sociales, mientras que un 16,3 % declara participar en
alguna organizacién social y un 2 % no sabe o no responde.

Tabla 1. Participacion en actividades politicas

Acciones No participé Participé
Defender grupos discriminados 89,7% 10,3%
Exigir mejora en servicios publicos 85% 15 %
Firmar carta pidiendo renuncia de autoridad 99,3% 0,7%
Impedir proyectos que contaminan 91,1% 8,9%
Limpiarzona de uso comin 85,2% 14,8 %
Resguardar barrios junto a vecinos 88,9 % 1,1%
Barricadasy enfrentamientos con policia 96,8 % 3,2%
Campafias de denuncia via redes sociales 96,5 % 3,5%
Manifestaciones masivas 91,6 % 8,4%
Paros o huelgas 94,4 % 5,6 %
Tomas de establecimientos 99,3% 0,7%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos
del Barémetro Regional de Nuble.

59



Bruno Bivort Urrutia y Rodrigo Salazar-Jiménez

Los resultados muestran una baja participacion en actividades po-
liticas, la que oscila entre un 0,7 % en acciones como la firma de
cartas para pedir la destituciéon de autoridades o la ocupacién de
espacios publicos e instituciones, y un 15 % en la exigencia de me-
joras en los servicios publicos, lo que refleja un bajo compromiso
en el ambito politico y una evidente insatisfaccién de los ciuda-
danos con las instituciones politicas tradicionales o incluso cierta
apatia politica.

También es posible observar una mayor participaciéon en ac-
tividades relacionadas con la mejora de servicios publicos, como
la limpieza de espacios compartidos y la proteccién de los barrios
en colaboracién con vecinos, lo cual demuestra un interés en el
bienestar del entorno inmediato. Por otro lado, los datos también
indican una escasa implicacién en acciones de oposicién a proyec-
tos que afectan al medioambiente, en protestas masivas, huelgas o
paros laborales, asi como en la toma de instalaciones. Esto puede
indicar una resistencia a participar en acciones mas disruptivas o
que requieran un mayor nivel de compromiso.

Se puede apreciar también que un porcentaje de participaciéon
(3,5 %) en campanas en las redes sociales podria indicar una pre-
ferencia por formas de participacién menos arriesgadas, menos
involucradas y comprometidas, como las que utilizan plataformas
digitales para expresar preocupaciones. Estos resultados mues-
tran el claro interés de los participantes de lo “politico” por sobre
la “politica”, como lo afirma Mouffe (2009, 2011).

Una posible interpretacién de esta situacién es que la ciuda-
dania en Nuble esta atravesando un cambio en sus preferencias y
modos de participacién politica. Las personas que se inclinan por
actividades de participacién local, menos politizadas y de menor
compromiso, podrian estar buscando formas de involucrarse en su
comunidad de manera méis directa y concreta, priorizando asun-
tos que perciben como mas préximos y con un impacto visible e in-
mediato en su espacio local. Este tipo de participacion local puede
estar motivado por una serie de factores, como la sensacién de que
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las cuestiones politicas nacionales son demasiado complejas o dis-
tantes, la desconfianza en las instituciones politicas y los partidos
tradicionales, o una busqueda de mayor autonomia y capacidad de
decision en los asuntos que afectan directamente su vida cotidia-
na, como se observa en Orellana Fonseca, Salazar Jiménez y Carri-
llo Oporto (2021). Al mismo tiempo, la preferencia por actividades
despolitizadas y de bajo compromiso también podria ser un reflejo
de una sociedad que se siente saturada por la polarizacién y los
enfrentamientos politicos, y que busca evitar este tipo de confron-
taciones al optar por actividades mas consensuadas y centradas en
objetivos locales concretos.

De igual modo, los resultados muestran que una proporciéon
significativa de las personas encuestadas manifiesta poco o nin-
gln interés en la politica. Solo un 16,8 % dice estar interesado en
la politica nacional, en comparacién con un 83,2 % que declara no
sentirse interesado. En el grupo de jovenes de 18 a 29 afios el inte-
rés decae a un 16,1 %, mientras que en el grupo que va de los 30 a
los 44 afios el interés decae a un 14,5 %. Llama la atencion que el
grupo con mayor desafecto hacia la politica es precisamente aquel
correspondiente a las personas nacidas o socializadas después
del retorno a la democracia. Esto puede deberse a una variedad
de razones, como la baja confianza en las instituciones politicas,
originada en escandalos de corrupcion, falta de transparencia y
politicos que no cumplen promesas (Norris, 2011; Putnam, 2020).
La creencia de que la participacién no marca diferencia se debe a
la falta de cambios visibles, influencia del dinero y desconexién de
los politicos (Dalton, 2017), asi como a la falta de interés debido al
desconocimiento, a la complejidad y a las prioridades diferentes
(Van Deth y Maloney, 2010).

Un 48,4 % de los participantes considera que el principal aspec-
to para mejorar en la democracia chilena son los derechos socia-
les, en tanto que un 13,1 % privilegia mejorar aspectos vinculados a
las libertades individuales y un 29,6 % considera que se deben me-
jorar los derechos de las personas. Frente a la pregunta sobre los
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problemas que requieren mayor atencion (se pide mencionar tres),
aparece: en primer lugar, “Parar la inflaciéon de los productos ba-
sicos”, con un 38 % de preferencias; en segundo lugar, “Mejorar la
atencién de los servicios”, con un 31 % de preferencias; en tercer lu-
gar, “Regular la inmigracién”, con un 28 %; seguida de “Aumentar
los empleos”, con un 25 % de preferencias. Llama la atencién que
entre las opciones con menor preferencia se encuentran: “Comba-
tir la corrupcién”, con un 4 %; “Enfrentar violencia en movilizacio-
nes”, con un 8 %; “Mejorarla calidad dela educacién”, conun9 % ;y
“Reducir la pobreza”, con un 10%.

El parrafo anterior revela ciertas contradicciones entre las pre-
ocupaciones y prioridades de los ciudadanos que generan algunas
interrogantes. Por un lado, existe una priorizacién de derechos
sociales y al mismo tiempo una baja preferencia por combatir la
corrupcion. Esta contradiccién plantea interrogantes sobre la con-
ciencia dela relacién entre la corrupcién y la garantia de derechos
sociales, ya que parece no visualizarse que la corrupciéon puede
obstaculizar el acceso equitativo a servicios basicos y recursos, y
socavar la confianza en las instituciones encargadas de garantizar
dichos derechos, en concordancia con lo planteado por Dahl (1999)
y De Tocqueville (2017). Al mismo tiempo, que se priorice signifi-
cativamente los derechos sociales como el principal aspecto para
mejorar en la democracia chilena refleja una demanda de mayor
equidad social, ya que esto puede interpretarse como una critica a
la falta de acceso equitativo a servicios basicos, como educacion,
salud, vivienda y seguridad social. Pero, por otra parte, la alta pre-
ferencia por regular la inmigracién seria mas bien indicativo de
que no existe una opcién por la justicia social, sino que se privile-
gia mas bien el bienestar individual, valorando aquellos derechos
sociales que redundan en un beneficio personal. Eso explicaria
también la baja prioridad otorgada a la superacién de la pobreza.

La preferencia se enfoca hacia los problemas econémicos con-
cretos, como la inflacién de los productos basicos y la mejora de
la atencién en los servicios; es decir, una inclinacién concreta
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por las condiciones materiales de vida y el bienestar econémico
individual, lo cual es comprensible en un contexto en el que han
prevalecido politicas econémicas de corte neoliberal. Esto puede
ser preocupante, ya que se traduce en una falta de conciencia o
de importancia asignada a cuestiones fundamentales para el buen
funcionamiento de la democracia, como lo es la participacién po-
litica (O’'Donnell, 2004).

Los resultados estarian indicando que los ciudadanos de Nu-
ble dan gran relevancia a los derechos sociales y a problemas
econdémicos especificos, lo que expresa una demanda de mayor
igualdad y bienestar material. Al mismo tiempo, se observa una
preocupacion por la limitada atencién que se ha prestado a temas
estructurales como la corrupcién y la calidad de la educacion, lo
que plantea preguntas sobre cémo alcanzar un equilibrio entre la
satisfaccion de necesidades esenciales y las transformaciones pro-
fundas necesarias para fortalecer la democracia y promover una
sociedad mas justa y equitativa.

Las contradicciones mencionadas podrian ser indicativas del
surgimiento de una nueva subjetividad, en la que prima la dptica
neoliberal, en la cual se priorizan los derechos sociales y las pre-
ocupaciones econémicas concretas, que estén alineadas con la
bisqueda de bienestar individual y la eficiencia econémica. Del
mismo modo, la baja prioridad dada a la lucha contra la corrup-
cion, la reduccion de la pobreza y la mejora de los derechos de las
personas puede ser un reflejo de la minimizacién del papel del Es-
tado y una mayor confianza en el mercado como mecanismo regu-
lador, elementos que fundamentan la doctrina neoliberal.

El analisis da cuenta de diversos aspectos sobre la situacion
actual de la democracia en Nuble, mostrando que persisten im-
portantes retos para la gobernanza democratica, como la descon-
fianza hacia las instituciones politicas y la falta de confianza en
los gobernantes y parlamentarios regionales. Como se evidencio,
la mayoria de los encuestados desconfia del gobernador regional
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y de los parlamentarios, lo que refleja una percepcién negativa de
su desempefio.

En lo respectivo a la identificacién ideolégica, se visualiza una
baja adhesién a los extremos del espectro politico, tanto a la de-
recha como a la izquierda. La mayoria de los encuestados se iden-
tifica mas con el centro politico o no se identifica con ninguna
ideologia, lo que apunta a una falta de polarizacion ideolégica en
la regién y posiblemente a una menor identificacién partidista,
aumentando la simpatia hacia posturas mas independientes. Un
aspecto que resulta preocupante es el limitado respaldo a la demo-
cracia como sistema de gobierno, ya que menos de la mitad de la
poblacidn la considera la mejor opcién y un ntimero significativo
piensa que, en determinadas circunstancias, un gobierno autorita-
rio podria ser preferible. Esto revela un débil arraigo en los valores
democraticos y una inquietante apertura a alternativas de gobier-
no mas autoritarias.

El débil involucramiento en actividades politicas tradicionales
puede ser un problema considerable, aunque también se observa
una mayor participacioén en asuntos locales y en el mejoramien-
to del entorno cercano. Del mismo modo, persiste una reticencia
a participar en acciones mas polémicas o de mayor riesgo, lo que
sugiere una insatisfaccién con las instituciones politicas tradicio-
nales y una preferencia por formas de participacién mas seguras
y centradas en lo local. El desinterés por la politica, especialmente
entre los j6venes, es también motivo de preocupacién y puede de-
berse a diversas razones, como la falta de confianza en las insti-
tuciones, la percepcién de que participar no genera cambios o la
carencia de conocimiento y comprension sobre los temas politicos.

En lo que respecta a las prioridades, los encuestados manifes-
taron una demanda por justicia social y un mayor bienestar eco-
némico individual, expresado en una preocupacién por temas
econ6émicos, como el aumento en los precios de productos basi-
cos y la exigencia de mejoras en los servicios esenciales, lo que se
ha destacado entre las principales inquietudes que expresan los
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ciudadanos. No obstante, cuestiones mas profundas, como la lu-
cha contra la corrupcién, la mejora en la calidad de la educacién 'y
la reduccién de la pobreza, no aparecen como prioridades. Esta fal-
ta de enfoque en problemas sistémicos genera preguntas sobre la
conciencia del vinculo entre la corrupcién, el debilitamiento de las
instituciones politicas y la pérdida de derechos sociales. También
es preocupante la falta de prioridad que se asigna a los cambios
estructurales para el fortalecimiento de la democracia.

Conclusion y reflexiones finales

Sobre la base de los resultados, es posible concluir que existe una
crisis de confianza hacia las instituciones politicas y los goberna-
dores, parlamentarios y autoridades regionales. La falta de con-
fianza y las bajas aprobaciones hacia quienes estan en el poder son
el reflejo de una percepcion negativa respecto de su desemperno. La
participacién politica es baja, en especial respecto de actividades
que requieren un mayor nivel de compromiso e involucramiento.
Lo anterior puede ser indicador de una desafeccién hacia las ins-
tituciones politicas tradicionales y de una preferencia por formas
de participacién menos arriesgadas y mas centradas en objetivos
locales. Asi, es posible interpretar que el estado y forma de la par-
ticipacion politica se concentra principalmente en organizaciones
o grupos que buscan influir en el medio y que, a la vez, constituyen
un elemento significativo en el mundo de la vida cotidiana de la
poblacién.

El grado de identificacién ideolégica y partidista es bajo. La
mayoria de los encuestados se inclinan hacia el centro politico o
no adhieren a ninguna ideologia en particular, lo que sugiere una
desafeccion politico-ideoldgica en la region y un mayor nivel de
cercania con posturas que se declaran independientes de partidos.
Ademas, se evidencia una débil adhesién a los principios demo-
craticos y una preocupante disposicién a considerar otras formas
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de gobierno. Menos de la mitad de la poblacién cree que la demo-
cracia es la mejor opcién, mientras que un porcentaje significati-
vo opina que, en ciertas circunstancias, un gobierno autoritario
podria ser preferible. El distanciamiento entre la ciudadania y la
institucionalidad politica podria influir sobre las nuevas formas
de manifestaciéon popular en contra de aspectos estructurales de
la sociedad, tales como las que tuvieron ocasién en Chile desde el
18 de octubre de 2019 hasta marzo de 2020, momento en el que
las actividades de protesta fueron extinguidas con la llegada del
covid-19 a nuestro pais.

En este contexto, se plantean importantes desafios como el res-
tablecimiento de la confianza en las instituciones politicas y los
lideres regionales, para lo cual se necesitan medidas con el fin de
mejorar la transparencia, propiciar la rendicién de cuentas y to-
mar medidas para fortalecer la calidad del liderazgo politico. Para
promover la participacién politica y ciudadana, se deben abrir es-
pacios de participacién mas inclusivos y accesibles, que permitan
ala ciudadania tener una influencia real en la toma de decisiones
y en la solucién de problemas. Ademais, resulta primordial incen-
tivar la discusién y el debate de temas estructurales. Es necesario
quela sociedad discuta sus prioridades respecto de cuestiones rele-
vantes como lo son enfrentar la corrupcién, mejorar la calidad de
la educacién, reducir la pobreza, asi como otras transformaciones
estructurales que permitan el fortalecimiento de la democracia.

Resolver estos desafios requiere esfuerzos conjuntos de los ac-
tores politicos, la sociedad civil y la ciudadania en general, para
impulsar y fortalecer una cultura politica mas participativa, in-
clusiva y responsable, que consolide la democracia en la regién y
garantice una gobernabilidad efectiva, valida y legitimada. Es im-
portante recuperar la confianza en las instituciones politicas, pro-
moviendo una participacién informada y activa de los ciudadanos
y mejorando la comprension de las cuestiones politicas. Esto per-
mitird incentivar el interés y la conciencia de los ciudadanos so-
bre la importancia del buen funcionamiento de las instituciones
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democraticas, para que respondan a las demandas de justicia so-
cial y mayor bienestar econémico. Finalmente, es preciso tener en
cuenta los intereses econémicos especificos de la poblaciéon y tra-
bajar en politicas que promuevan la igualdad de oportunidades y
mejoren los servicios basicos, asi como incentivar la necesidad de
privilegiar el bienestar colectivo por sobre el individual. En este
sentido, de especial importancia resulta la necesidad de fortalecer
la formacién ciudadana y politica efectiva en los jovenes.
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Cambio climatico y gestion
de riesgos en la regién de Nuble

Un enfoque psicosocial en olas de calor,
incendios forestales e inundaciones

José Sandoval-Diaz, Jeronimo Vega-Ortega,
Matias Pefia-Garay y Frances Goicochea-Garcia

Introduccion

El cambio climatico (CC) es una problematica global compleja que
afecta multiples escalas y niveles, impactando areas esenciales
como la salud fisica, psicosocial y socioeconémica de las comuni-
dades, asi como la biodiversidad global (Billi et al., 2020; Trischler,
2017). A nivel global, el CC es impulsado por actividades humanas
que han provocado un aumento en la temperatura planetaria,
principalmente debido al incremento de emisiones de gases de
efecto invernadero. Estas emisiones provocan cambios climaticos
severos y variables, manifestandose en fluctuaciones impredeci-
bles de precipitaciones, un aumento en la frecuencia e intensidad
de olas de calor y sequias, asi como en una mayor incidencia y gra-
vedad de incendios forestales, inundaciones y otros eventos extre-
mos (Gonzalez et al., 2011).
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En Chile, los efectos del CC se han evidenciado en el aumento de
las temperaturas, la reduccién de las precipitaciones y la extensiéon
de periodos de calor extremo. Estos cambios tienen graves reper-
cusiones en la salud poblacional, afectando tanto el bienestar fisi-
co como psicosocial (Ministerio del Medio Ambiente [MMA], 2017).
Desde el 2010, el pais ha registrado un notable incremento en la
frecuencia de eventos climaticos extremos, lo que ha desencade-
nado procesos de riesgo de desastres como incendios forestales e
inundaciones, por mencionar solo algunos. Estos fenémenos han
tenido un impacto econémico significativo, generando pérdidas
anuales equivalentes al 1,2 % del PIB entre 1980 y 2011 (Bergamini
et al,, 2017; Gobierno Regional de Nuble, 2020).

La vulnerabilidad de Chile ante el riesgo de desastres es amplia-
mente reconocida. Este concepto refiere a la susceptibilidad del pais
frente a riesgos naturales y esta determinado por la exposicidn,
sensibilidad y capacidad de adaptacion de sus sistemas sociales,
econ6émicos y ambientales. En el caso de Chile, mas del 54 % de su
poblacién y el 12,9 % de su superficie estan en zonas de alto riesgo
(Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia [CR2], 2019). Esta vul-
nerabilidad no solo abarca riesgos como terremotos y tsunamis,
sino también eventos asociados al CC, como sequias prolongadas e
inundaciones. Estos fenémenos han afectado areas criticas como
la agricultura y el suministro de agua, reduciendo la produccién
agricola en un 10 % en los Gltimos anos. Ademas, en las zonas cos-
teras, el aumento del nivel del mar y la erosiéon costera represen-
tan una amenaza significativa para las comunidades, ecosistemas
y sectores econémicos como la pesca y el turismo, con pérdidas
estimadas en millones de ddlares anuales (Sepilveda y Sanchez,
2022).

En términos de percepciéon piblica, una mayoria en América La-
tina (59 %) atribuye el CC ala actividad humana, y en Chile el 71,4 %
de la poblacién comparte esta visién (CR2, 2019; MMA, 2020). A
nivel nacional, el CC es reconocido como un problema relevante
por el 27 % de la poblacién; sin embargo, la contaminacion del aire
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es considerada el principal problema ambiental (32,8 %), seguido
de la basura y suciedad en las calles (22 %) (CR2, 2019; MMA, 2020).

El presente capitulo se enfoca en los desafios particulares que
plantea el CC en Nuble, derivados de sus caracteristicas geograficas
y climatico-ambientales, asi como de su alta vulnerabilidad social.
Estas condiciones demandan una aproximacién exploratoria y do-
cumental desde las ciencias sociales, con énfasis en analizar cémo
los impactos del CC afectan tanto al entorno construido como a las
comunidades locales. Este analisis constituye la base para abordar
las dimensiones psicosociales implicadas y desarrollar estrategias
de mitigacién y adaptacién que respondan a las necesidades espe-
cificas del territorio.

Este capitulo se centrari en tres riesgos climaticos prioritarios
que han tenido un impacto significativo en Nuble: i) olas de calor, ii)
incendios forestales e iii) inundaciones. En febrero de 2023, la region
experimenté temperaturas extremas de hasta 43 °C, lo que propi-
ci6 la propagacién de multiples incendios forestales en comunas
como Chillan, Quillén y Quirihue. Estos incendios afectaron miles
de hectareas y pusieron en riesgo a la poblacién local (CR2, 2023).
La creciente frecuencia de estos eventos bajo el CC ha intensificado
la magnitud de los desastres, amplificando la vulnerabilidad pre-
via de los sistemas socionaturales regionales.

Las proyecciones climéaticas indican que la regién de Nuble se-
guira experimentando un aumento en la frecuencia e intensidad
de eventos climaticos extremos, como olas de calor y condiciones
propicias para incendios forestales, lo cual representa un riesgo
significativo para la salud y los recursos naturales locales. Asi-
mismo, la regién es altamente vulnerable a inundaciones y ane-
gamientos, especialmente durante periodos de lluvias intensas
que pueden desbordar los rios locales, impactando tanto en areas
rurales agricolas como en zonas urbanas de alta densidad (Estu-
dio Fundado de Riesgos, 2023). Este contexto subraya la urgencia
de desarrollar estrategias de adaptacién que no solo mitiguen
estos riesgos mediante infraestructura y planificacién, sino que
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también fortalezcan la capacidad de afrontamiento y resiliencia
de las comunidades locales, asegurando que puedan responder y
recuperarse eficazmente ante eventos extremos (Sandoval-Diaz,
Navarrete y Cuadra-Martinez, 2023).

Para abordar estos temas de manera integral, se establecera ini-
cialmente un marco conceptual que abarca los conceptos clave de
riesgo de desastre, amenaza, exposicioén, vulnerabilidad y capaci-
dad. A continuacién, se presentaran antecedentes basados en un
analisis documental que evidencia los principales riesgos climati-
cos que han afectado a la region, especificamente: i) olas de calor,
ii) incendios forestales e iii) inundaciones y anegamientos.

Posteriormente, con el objetivo de responder al “cémo” afron-
tar estos eventos desde una perspectiva psicosocial centrada en la
reduccién del riesgo de desastre (RRD), se abordara la relevancia
de la i) percepcién de riesgo, ii) comunicacién de riesgo y iii) es-
trategias de mitigacién y adaptacién para cada uno de los even-
tos extremos mencionados. Finalmente, el capitulo concluira con
algunas reflexiones sobre las conclusiones, proyecciones y limita-
ciones del analisis presentado.

Riesgo de desastre: amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
capacidad

Para lograr una comprension integral del proceso de riesgo de
desastre para la regién del Nuble, es esencial considerar cinco con-
ceptos clave de la gestion de riesgos de desastres (Servicio Nacio-
nal de Prevencién y Respuesta Ante Desastres [SENAPRED], 2023
a; Ruiz Rivera, 2012):

i) Riesgo de desastres: Se refiere a la probabilidad de pérdidas
potenciales, que pueden incluir impactos en vidas humanas,
salud, medios de subsistencia, activos y servicios, en una co-
munidad y/o territorio debido a la interaccién de amenazas,
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exposicién, vulnerabilidad y capacidad. El riesgo conside-
ra tanto la probabilidad de que ocurra un evento peligroso
como la severidad de sus posibles consecuencias.

ii) Amenaza: Es cualquier proceso, fenémeno o actividad que

tiene el potencial de causar dafio o pérdidas. Las amenazas
pueden ser naturales (como terremotos, inundaciones y olas
de calor), tecnolégicas o inducidas por el ser humano (como
derrames de sustancias peligrosas o incendios urbanos). La
amenaza se convierte en un factor de riesgo cuando coinci-
de con alta exposicién y vulnerabilidad en una comunidad
y/o territorio.

iii) Exposicion: Define la presencia de personas, infraestructura,

bienes, medios de subsistencia y otros elementos en areas
susceptibles a amenazas. A mayor cantidad y concentracién
de elementos en una zona de riesgo, mayor es la exposicién,
lo que incrementa el potencial de dafio en caso de que ocu-
rra un evento adverso.

iv) Vulnerabilidad: Describe las condiciones fisicas, sociales, eco-

noémicas y ambientales que aumentan la susceptibilidad de
una comunidad a los impactos de una amenaza. La vulnera-
bilidad se manifiesta en la dificultad para resistir, enfrentar
o recuperarse de los efectos de un evento. Esta influenciada
por factores como pobreza, deficiencias en infraestructura,
falta de recursos y bajos niveles socioeconémicos.

Capacidad: Es el conjunto de recursos, habilidades y fortale-
zas disponibles dentro de una comunidad y/o territorio para
anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse de los efectos de
una amenaza. La capacidad implica el uso de infraestructu-
ra resistente, cohesion social, organizacién y acceso a recur-
sos que pueden mitigar los efectos de un desastre. Cuanto
mayor sea la capacidad, menor sera el riesgo, ya que la co-
munidad esta mejor preparada para manejar los impactos.
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La interaccién entre estos conceptos proporciona una perspectiva
integral para abordar y gestionar los riesgos climaticos. La combi-
nacién de alta exposiciéon y vulnerabilidad, junto con una capaci-
dad limitada, incrementa significativamente el riesgo de desastres.
Comprender estas interacciones es clave para disefnar estrategias
de mitigacién y adaptacion mas efectivas, permitiendo que las co-
munidades se adapten mejor a los riesgos naturales intensificados
por el cambio climatico.

Laregion del Nuble

Ubicada en el centro de Chile, Nuble cuenta con una superficie de
13.178,5 km? y una poblacién de 480.609 habitantes, siendo la re-
gi6n mas pequeiia del pais y la quinta con mayor densidad pobla-
cional, con 36,7 hab/km? (Instituto Nacional de Estadistica [INE],
2017). Su capital es Chillan, y estd compuesta por tres provincias
y veintiuna comunas. El clima en Nuble varia desde mediterraneo
interior en valles y zonas interiores, hasta mediterraneo costero
en areas costeras y clima de montana en zonas altas (Biblioteca del
Congreso Nacional, s.f.).

La region enfrenta multiples desafios en términos de vulnera-
bilidad social y exposicién a riesgos naturales y antrépicos. Con
una de las tasas de pobreza mas altas de Chile, Nuble presenta un
12,1 % de pobreza por ingresos y un 15,5 % de pobreza multidimen-
sional (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022). Esta situa-
ci6én se acompana por una alta ruralidad: el 30,6 % de su poblacion
vive en areas rurales, superando el promedio nacional. Esta rurali-
dad se sostiene bajo una fuerte vocacién silvoagropecuaria, ya que
el 78,9 % del uso del suelo esta destinado a actividades agricolas y
forestales (Gobierno Regional de Nuble, 2020).

La ruralidad y la situacién socioeconémica de Nuble estan
relacionadas con otras vulnerabilidades, como el envejecimien-
to poblacional, la baja disponibilidad de servicios basicos y una
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continua migracién del campo a la ciudad. Estas condiciones in-
crementan el potencial de dafio de la regién a terremotos, inunda-
ciones, incendios forestales, deslizamientos de tierra y erupciones
volcénicas (Bergamini et al., 2017; Gobierno Regional de Nuble,
2020). Ademas, el CC ha intensificado fenémenos como las sequias,
los incendios forestales y las inundaciones, aumentando ain méas
los desafios para la resiliencia de las comunidades locales. El CC no
solo aumenta la frecuencia e intensidad de eventos extremos, sino
que también amplifica los efectos de la contaminacién atmosféri-
ca y plantea desafios en el uso sostenible del agua y el manejo del
suelo (ERD Nuble, 2020-2028).

En respuesta a estos desafios, la Estrategia Regional de Desarro-
llo de Nuble (Gobierno Regional de Nuble, 2020), en su eje I, “Desa-
rrollo territorial y ambiental”, destaca la problematica del cuidado
del medioambiente y presenta directrices que reflejan la creciente
importancia de esta materia. La conexion entre el CC, los riesgos
naturales y la vulnerabilidad social, junto con las particularidades
de la ruralidad, subraya la necesidad de una gestién integrada y
sostenible del territorio.

En linea con estos aspectos, la encuesta Barémetro Regional de
Nuble 2022 posibilita una perspectiva sobre la percepcién ciuda-
dana en torno a los conflictos ambientales de la region. Este estu-
dio revela que, en términos de afectacion personal y familiar, los
tres principales danos percibidos son: i) contaminacion de agua y
aire (24,2 %), ii) contaminacion del suelo (16,1 %) y iii) alteracion del
paisaje o deterioro del patrimonio natural (15,8 %). Ademas, el estudio
subraya tres impactos principales, percibidos como predominan-
tes: i) deterioro del medioambiente (30,9 %), ii) afectacion a la salud de
las personas (29,2 %) y iii) generacion de divisiones en la comunidad
(25 %) (Castillo Mardones et al., 2023).

En el contexto del CC, el grado de preparacién percibido es otro
aspecto crucial. Segin el Barémetro Regional 2022, el 67,8 % de los
encuestados se siente nada o poco preparado, mientras que solo el
32,7 % se considera algo o muy preparado ante el CC. Aunque no se
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hallaron diferencias estadisticamente significativas al segmentar
esta percepcion por zonas y comunas, se observa una tendencia
general de baja preparacién. En la capital regional, el 31,2 % de los
encuestados se siente algo o muy preparado, cifra que aumenta
ligeramente al 35,5 % en otras comunas. Sin embargo, en las zo-
nas rurales, solo el 25,8 % se siente preparado, en contraste con el
34,7 % en areas urbanas (Castillo Mardones et al., 2023).

Este panorama refleja una creciente preocupacién en Nuble,
donde la percepcién del CCy el nivel de preparacién varian segin
las caracteristicas territoriales. Los recientes desastres en la re-
gioén, como incendios forestales, inundaciones y olas de calor cada
vez mas frecuentes, destacan la necesidad de un analisis integral.
Este capitulo profundizara el estudio de estos tres riesgos especifi-
cos, abordando su relacién con aspectos psicosociales clave como
la percepcién del riesgo, la comunicacion del riesgo y las estrate-
gias de adaptacién/mitigacion.

Olas de calor en Nuble

El 2 de febrero del 2023, SENAPRED emiti6é una alerta de emergen-
cia en Nuble debido a una ola de calor extremo. Se pronosticaron
temperaturas superiores a 42 °C en el centro-sur de Chile, y Chillan
fue una delas ciudades con mas eventos de calor extremo registra-
dos en 2022 (Galarza, 2023).

Segiin la Direccién Meteorolégica de Chile (2020), las olas de ca-
lor (OC) se definen como periodos de al menos tres dias consecuti-
vos en los cuales la temperatura maxima diaria supera el percentil
90 de la climatologia histérica para una estaciéon especifica. Estas
condiciones extremas pueden tener diversos efectos en la salud de
las personas y en las poblaciones vulnerables, ademéas de desenca-
denar emergencias medioambientales de gravedad.

Nuble es especialmente propensa a estos eventos debido a su
geografia y patrones de variabilidad climatica. E1 CC ha intensi-
ficado estos factores, incrementando tanto la frecuencia como la
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intensidad de las olas de calor. Entre 2018 y 2022, se observé una
tendencia al alza en la cantidad y duracién de estos eventos: 2018
registré cuatro eventos de OC, doce dias en total, con temperatu-
ras entre 31,5 °C y 32,7 °C; 2019 dos eventos de OC, diez dias en to-
tal, con temperaturas entre 31,6 °C y 40 °C; 2020 doce eventos de
OC, cuarenta y seis dias en total, con temperaturas entre 34,8 °C
y 37,2 °C; 2021 siete eventos de OC, treinta y tres dias en total, con
temperaturas entre 31 °Cy 33 °C; y 2022 diez eventos de OC, treinta
y siete dias en total, con temperaturas entre 32,4 °C y 36,2 °C.

Grdfico 1. Eventos de olas de calor en Nuble
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Fuente: Elaboracién propia sobra la base de informacién
de la Direccién Meteoroldgica de Chile.

Estos datos evidencian un aumento tanto en la frecuencia como en
la duracién de las olas de calor en Nuble, con un promedio anual
de 27,6 dias, lo que equivale a un mes completo de condiciones ex-
tremas de calor (Direccién Meteorolédgica de Chile, 2020).

En cuanto a la percepcién ciudadana, aunque el 79,8 % de la po-
blacién asocia las olas de calor con el CC, solo el 0,4 % considera los
riesgos naturales como uno de los principales problemas ambien-
tales. Ademas, las olas de calor no estan categorizadas como un
riesgo climatico en la encuesta del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA, 2020), evidenciando una desconexién entre la percepcion
de riesgo y la ocurrencia de los eventos en si.
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El aumento de las olas de calor tiene consecuencias alarmantes en
la salud, afectando especialmente a los grupos vulnerables como
ninos, personas con enfermedades crénicas, aquellos con acceso
limitado a atencién médica y personas mayores (Brizuela, 2021).
Estos eventos extremos pueden causar efectos inmediatos, como
sarpullido, insolacion, hipertermia y desmayos (sincope), asi como
efectos mas graves, como deshidratacion severa, que puedellevar a
trombogénesis y aumentar el riesgo de ataques cerebrovasculares
(Ministerio de Salud, 2016).

Ademas, los riesgos de salud vinculados a las olas de calor en
Nuble se caracterizan como altos y muy altos. La regién enfrenta
un riesgo adicional de mortalidad prematura debido a cambios en
la temperatura. Aunque actualmente esta tasa es baja, los registros
histéricos entre 1980 y 2010 proyectan un aumento considerable
en el periodo 2035-2065, especialmente en zonas urbanas como
Chillan y Chillan Viejo (MMA, 2020).

En contextos urbanos, las olas de calor (ver imagen 1) se agra-
van debido al fenémeno de las islas de calor urbano, que generan
temperaturas mas altas en las ciudades en comparaciéon con areas
rurales. Este efecto se debe a la concentracién de edificaciones, la
falta de vegetacion y la absorcién de calor por superficies pavi-
mentadas (Oke, 1987). Esta diferencia de temperatura no solo afec-
ta el confort térmico, sino que también representa un riesgo para
la salud en zonas densamente urbanizadas. En contraste, las areas
rurales, con mayor presencia de vegetacion, ofrecen un ambiente
mas fresco y pueden actuar como un amortiguador contra estos
efectos extremos (CR2, 2023).
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Imagen 1. Islas de calor urbanas

La particular vulnerabilidad de las
ciudades al calor
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Fuente: Ministerio de Salud, 2019.

A pesar de la creciente evidencia cientifica y la preocupacién pa-
blica sobre el CC, las olas de calor suelen ser subestimadas como
riesgo. Esta baja percepcién de riesgo puede deberse a la falta de
efectos visibles inmediatos o a la creencia de que son fenémenos
temporales de bajo impacto. Sin embargo, las olas de calor repre-
sentan una amenaza creciente con consecuencias perjudiciales, lo
que subraya la necesidad de desarrollar estrategias de prevencion,
mitigacién y adaptacion especificas para enfrentar los riesgos aso-
ciados a estas olas de calor.

Es fundamental reconocer que las olas de calor no actian de
manera aislada; estan intrinsecamente vinculadas a otros riesgos
socionaturales, como los incendios forestales. Durante las olas de
calor, las altas temperaturas y la sequedad de la vegetacion crean
condiciones propicias parala ignicién y propagacién de incendios,
mientras que los periodos prolongados de sequia, exacerbados por
estas olas, aumentan aun mas la inflamabilidad del entorno. Es-
tudios recientes confirman que las olas de calor y la sequia son
factores que intensifican la frecuencia y severidad de los incendios
forestales, estableciendo una relacién bidireccional entre ambos
fenémenos.

A su vez, los incendios forestales pueden agravar las olas de
calor al liberar grandes cantidades de calor y particulas en la
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atmosfera, lo que contribuye a fenémenos como las islas de calor
urbano y afecta la calidad del aire. Esta retroalimentacién intensi-
fica los efectos del CC y aumenta el riesgo de episodios de calor ex-
tremo, creando un ciclo que afecta tanto al medio ambiente como
a la salud publica.

Incendios forestales en Nuble

Chile experimenté una megasequia, un periodo prolongado y ex-
tremo de sequia entre los afios 2010 y 2015, afectando desde la re-
gi6n de Atacama hasta Los Lagos. Este fenémeno se caracterizé por
una disminucién significativa en las precipitaciones y un aumento
en la evaporacién, lo que impact6 severamente la agricultura y el
suministro de agua (CR2, 2015). La escasez hidrica resultante con-
tribuy6 a la sequedad de la vegetacion y del suelo, creando un en-
torno propicio para la ocurrencia de incendios forestales, que son
fuegos sin control en areas con vegetacién como bosques, malezas
y campos (Faindez Pinilla, Castillo Soto y Navarro Cerrillo, 2023).

La conexién entre la megasequia, los incendios forestales y
el CC en Chile se hizo particularmente evidente en la temporada
2016-2017. Durante ese periodo, grandes incendios azotaron las
regiones de Valparaiso, O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio, La Arau-
cania, Los Rios y Los Lagos, consumiendo mas de 570.197 hectareas
de terreno (ver imagen 2). Esta cifra, la mas grande registrada en
el territorio chileno, ilustra cémo la megasequia, vista como una
manifestacion del CC, junto con otros factores antropogénicos,
cre6 condiciones propicias para la propagacién de los incendios.
Los efectos devastadores de esta cadena de eventos subrayaron la
gravedad y urgencia de la situacién climatica, llevando al gobierno
a declarar estados de emergencia en varias regiones y a solicitar
ayuda internacional (Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
2020).
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Imagen 2. Incendio forestal Villa Dofia Francisca III Chilldn, Nuble

Fuente: Cristian Betancourt Mendonza.

Desde 2017, Chile habia experimentado una tendencia a la baja en
los incendios forestales, en parte influenciada por contextos socio-
sanitarios globales, como la pandemia de covid-19. Sin embargo,
esta tendencia cambié en los Gltimos dos afios (ver grafico 2). El
aumento fue especialmente notable en 2023, cuando se registr6 la
segunda cifra mas alta de hectareas perdidas por incendios, alcan-
zando las 426.387. La regién de Nuble fue particularmente afec-
tada, ocupando el tercer lugar en el pais en cuanto a danos, solo
superada por La Araucania y Biobio (SENAPRED, 2023a).

Los efectos de los incendios forestales en Chile pueden clasifi-
carse, de forma tentativa, en tres tipos de costos: i) monetarios, ii)
territoriales y iii) humanos. En términos monetarios, los dafios en
las regiones de Maule, Nuble, BioBio y La Araucania ascienden a
3.268 millones de délares, considerando pérdidas de capital econé-
mico, asi como costos sociales y fiscales.

En cuanto alos costos territoriales, se ha registrado un alarman-
te aumento. En 2022, la superficie quemada fue de 4.626 hectareas,
cifra que en 2023 se increment6 en un notable 1.036 %, alcanzando
las 52.600 hectareas.
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Finalmente, en lo referente a los costos humanos, solo en la
regién de Nuble, los incendios forestales de este Gltimo afio re-
sultaron en la pérdida de 489 viviendas y en 1.880 personas damni-
ficadas (SENAPRED, 2023a).

Grdfico 2. Afectacion de drea quemada por incendios forestales en Chile

Fuente: Elaboracion propia.

Nuble ha experimentado un aumento significativo en la frecuen-
cia e intensidad de los incendios forestales, especialmente en el
contexto del CC en curso. La combinacién de este riesgo con la
marcada vocacién regional hacia la silvicultura y la agricultura,
sumada a una extensa interfaz urbano-rural, genera una alta ex-
posicién y vulnerabilidad en el territorio (Bergamini et al., 2017;
Gobierno Regional de Nuble, 2020).

Sin embargo, en esta regién la tierra no es solo un recurso eco-
némico, sino también un elemento central de la identidad y el es-
tilo de vida rural (Pena-Garay y Sandoval-Diaz, 2024). Por lo tanto,
los incendios provocan repercusiones profundas y duraderas que
trascienden la pérdida material. A nivel econémico, las consecuen-
cias abarcan desdela destrucciéon de cultivos y ganado hasta dafios
en la infraestructura agricola, lo que interrumpe la produccién lo-
cal (Bergamini et al., 2017).

Los incendios forestales en Chile generan graves efectos en
la salud humana y el tejido social de las comunidades afectadas
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(Sandoval-Diaz, et al., 2024a, 2024Db). En términos de salud, la expo-
sicién al humo provoca problemas respiratorios, particularmente
en personas con enfermedades crénicas, nifios, personas mayores
y embarazadas, ademas de aumentar el riesgo de complicaciones
cardiovasculares. A nivel psicolégico, las experiencias traumaticas
de los incendios, junto con la pérdida de hogares y medios de vida,
pueden desencadenar estrés postraumatico, ansiedad y depresion,
afectando el bienestar a largo plazo (Johnson et al., 2021).

A nivel social y cultural, los incendios erosionan la conexién
emocional con los lugares, manifestandose en una profunda sen-
sacion de pérdida y desplazamiento (Sandoval-Diaz et al., 2024D).
Esto no solo dafia las tradiciones, sino que también dificulta la re-
cuperacion, ya que afecta la cohesion y el capital social en la co-
munidad (Berroeta y Pinto De Carvalho, 2020; Bravo Ferretti et al.,
2024). Adicionalmente, la modificacién ecolégica provocada por
los incendios forestales debilita la capacidad productiva de la tie-
rra, lo cual es una amenaza tanto para la seguridad alimentaria
como para la sostenibilidad a largo plazo (CR2, 2024).

Sin embargo, los incendios forestales no son el Gnico desafio
relacionado con el CC en Nuble, las marejadas e inundaciones tam-
bién constituyen riesgos significativos.

Inundaciones y anegamientos

Las inundaciones en la zona centro-sur de Chile en 2023, espe-
cialmente en Nuble, generaron un impacto significativo en las
comunas de la denominada “zona de rezago”.! Estas areas, ya vul-
nerables debido a factores socioeconémicos y territoriales, enfren-
tan desafios adicionales ante estos riesgos. El SENAPRED (2023b)

! Una zona de rezago en Chile es un territorio con bajos indicadores socioeconé-
micos, como pobreza, falta de infraestructura y limitado acceso a servicios basi-
cos, que requiere intervenciones especificas para fomentar su desarrollo y reducir
desigualdades.
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define las inundaciones como un ascenso rapido del nivel del agua
que cubre areas normalmente secas, resultado a menudo de un
desequilibrio entre el volumen de agua a evacuary la capacidad de
los cauces o sistemas de drenaje (Ferrando, 2006). En este sentido,
la insuficiente capacidad de drenaje y absorcion de las cuencas es
clave para propiciar desbordes de rios.

Los anegamientos, a diferencia de las inundaciones, se refieren a
acumulaciones de agua de lluvia en la superficie del terreno, gene-
ralmente causadas por un desequilibrio entre el volumen de lluvia
y la capacidad del suelo para evacuar el agua (Ferrando, 2006). La
permeabilidad y la saturacién del suelo son factores clave, y las
intervenciones humanas como la construccién y los monocultivos
forestales, junto con cambios en la microtopografia, pueden com-
plicar ain mas el drenaje. Esta distincién es relevante en nuestra
region, donde las inundaciones y anegamientos son riesgos per-
manentes y constantes. Un catastro de revisiéon de prensa, que exa-
miné los eventos ocurridos entre 2019 y 2023, identific6 un total de
220 emergencias y/o desastres. Entre ellos, se registraron 27 inun-
daciones o anegamientos, evidenciando la frecuencia y gravedad
de estos fendmenos a nivel regional (ver grafico 3).

Grafico 3. Inundaciones y marejadas en Nuble 2019-2023

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de La Discusion entre los afios 2019 y 2023.
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De acuerdo con el Atlas de Riesgos Climaticos para Chile (MMA,
s.f.), Nuble enfrenta desafios significativos relacionados con la se-
guridad hidrica y el riesgo de inundaciones. Las proyecciones para
las comunas rurales muestran que un 53,3 % enfrenta un riesgo
moderado en términos de disponibilidad y acceso a recursos hidricos,
con indices que varian entre 0,17 y 0,63. Estos datos proyectan una
creciente necesidad de asegurar el acceso a agua en areas vulnera-
bles, tanto rurales como urbanas.

En cuanto a la sequridad hidrica rural, los indices sugieren un
riesgo relativamente bajo, con valores que van de 0,22 a 0,45 y un
promedio de 0,36. Sin embargo, a medida que el CC afecta los pa-
trones de disponibilidad de agua, es fundamental monitorear es-
tos indices para anticipar y mitigar riesgos potenciales.

Para las zonas urbanas de Nuble, los indicadores de sequridad
hidrica proyectan un riesgo medio en aumento, con valores que
oscilan entre 0,28 y 0,65. Esta tendencia apunta a una mayor pre-
sién sobre los recursos hidricos urbanos en el futuro, lo cual po-
dria requerir estrategias de conservaciéon y optimizacién del uso
del agua.

Un aspecto preocupante es la falta de informacién sobre ries-
gos de inundaciones y anegamientos costeros en la regién. Esta
carencia de datos invisibiliza una amenaza que, aunque frecuen-
te, no se refleja en los registros oficiales. Considerando el impacto
potencial de estos eventos, es esencial que futuras investigaciones
y politicas incorporen estos riesgos en la planificacion territorial.

Estas proyecciones subrayan la necesidad de integrar la seguri-
dad hidrica y la gestién de riesgos de inundacién en Nuble, espe-
cialmente en areas rurales y urbanas vulnerables, para fortalecer
la resiliencia frente a los desafios climaticos emergentes.

A modo de ejemplo, en junio de 2023, las comunas costeras
de Coelemu y Cobquecura, en el Valle del Itata, enfrentaron seve-
ras inundaciones y anegamientos debido a intensas marejadas.
Estos eventos provocaron la evacuacion de viviendas y el aisla-
miento de ciertas areas por cortes de caminos. La situacién fue
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particularmente critica en esta zona de rezago, caracterizada por
alta vulnerabilidad social, en parte debido a condiciones socioe-
condmicas precarias y recursos limitados. La interaccién entre
amenazas climaticas, exposicion y vulnerabilidad incrementa la
probabilidad de recurrencia de escenarios de riesgo de desastres
en estas areas.

Imagen 3. Inundaciones en Cobquecura

Fuente: Archivo personal. Centro de Cobquecura
después del sistema frontal, junio 2023.

A nivel social y psicolégico, las inundaciones y marejadas tienen
impactos profundos y duraderos en las comunidades afectadas.
Desde una perspectiva social, estos eventos provocan desplaza-
mientos de hogares, destruccién de viviendas y dafos a infraes-
tructuras esenciales. Estas pérdidas suelen debilitar la cohesién
comunitaria y aumentar la susceptibilidad, especialmente entre
los grupos vulnerabilizados (Ip y Cheung, 2022). Ademas, las con-
secuencias econémicas de las inundaciones pueden ser devasta-
doras, afectando actividades agrarias, comerciales e industriales
y causando interrupciones en suministros y servicios publicos, lo
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que incrementa las dificultades econémicas para las familias y la
comunidad en general (Ip y Cheung, 2022).

En términos psicolégicos, las inundaciones y marejadas pueden
generar una carga emocional significativa. La exposicion a estos de-
sastres se asocia con trastornos de estrés postraumatico, ansiedad
y depresion. Estudios muestran que cuanto mayor es la exposicion,
mas graves son los sintomas sobre la salud mental, y que los efec-
tos a largo plazo incluyen un aumento en los niveles de ansiedad y
sintomas depresivos persistentes (Keya et al., 2023; Rao, 2022). La in-
certidumbre continua sobre la seguridad y la recuperacion tras es-
tos eventos intensifica estos efectos psicolégicos, y la falta de apoyo
adecuado puede dificultar el proceso de adaptacién y recuperacion.

Estos impactos interrelacionados subrayan la necesidad de res-
puestas integrales que aborden tanto las necesidades materiales
como el bienestar emocional de las comunidades afectadas, pro-
moviendo una recuperacion que sea resiliente, tanto fisica como
psicosocialmente.

Desde las ciencias sociales, ;qué podemos hacer frente a estos
escenarios? Destacamos tres aspectos esenciales para un abordaje
efectivo de los riesgos climaticos discutidos: i) la percepcion del ries-
go, que se refiere a como las personas comprenden y evaltian los
peligros climaticos; ii) la comunicacion del riesgo, que implica cémo
se transmite y comprende la informacién sobre estos riesgos; v iii)
las estrategias de mitigacion y adaptacion, que son los enfoques y
medidas concretas para enfrentar y reducir estas amenazas.

El papel de la percepcion del riesgo

En la region de Nuble, la comunidad enfrenta una variedad de
riesgos naturales, incluidos olas de calor, incendios forestales e
inundaciones, por mencionar solo algunos. La vulnerabilidad de
la poblacion a estos riesgos se ve amplificada por el CC, configuran-
do un escenario complejo y multiamenaza.
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En este contexto, es fundamental reconocer que la percepcién
del riesgo no es un constructo simple o unidimensional; se encuen-
tra influenciada por multiples factores, como la aceptabilidad del
riesgo, la conexién emocional con el entorno, las experiencias
previas con desastres, la confianza en las instituciones y las estra-
tegias de afrontamiento (Slovic, 2000). Estos factores interactian
y moldean una percepcién compleja del riesgo, que debe conside-
rarse en cualquier intento de mitigacién y adaptacion frente a los
riesgos naturales.

Un aspecto clave es la aceptabilidad del riesgo (Douglas y Wilda-
vsky, 1982), que se refiere a como las personas, influenciadas por
factores culturales, sociales y emocionales, llegan a considerar
ciertos riesgos como normales o inevitables. En la comunidad de
Nuble, este proceso de aceptacién y naturalizacién del riesgo se
consolida a medida que la poblacién desarrolla un sentido de per-
tenencia y arraigo territorial. Componentes afectivos y emociona-
les, como el apego al lugar, influyen en la percepcién de los riesgos
naturales, llevando a algunas personas a subestimar o incluso ig-
norar estos peligros (Sandoval-Diaz et al., 2022). Este arraigo puede
conducir a los habitantes a establecerse nuevamente en zonas pre-
viamente afectadas por desastres, lo que incrementa su exposiciéon
y vulnerabilidad (Berroeta y Pinto De Carvalho, 2020; Nantezon y
Besal Parkinson, 2021).

Esta conexion emocional con el entorno y la aceptacién de los
riesgos como parte de la vida cotidiana tienen implicancias pro-
fundas. Riesgos que en un principio podrian haber sido percibidos
como peligrosos se convierten gradualmente en parte de la reali-
dad cotidiana, lo que disminuye la atencién y la importancia que
se les presta, transformando estos peligros de excepcionales en co-
munes (Anaya, 2020; Barberis y Fontana, 2018; Nantezon y Besala
Parkinson, 2021).

En consecuencia, la vulnerabilidad de la comunidad, junto con
la aceptabilidad y la naturalizacién del riesgo, puede comprometer
la capacidad de preparacion ante riesgos potenciales, debilitando
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el desarrollo de estrategias de mitigacién y adaptaciéon. Compren-
der cémo la naturalizacién del riesgo modula la percepcion y res-
puesta de la comunidad resulta fundamental para fortalecer el
compromiso hacia una preparacién y adaptacién efectivas fren-
te a procesos de riesgo de desastre socionatural (Sandoval-Diaz,
Ruiz-Rivera y Cuadra-Martinez, 2021).

De este modo, estos procesos no solo comprenden componen-
tes técnicos, biofisicos y geograficos, sino que también abarcan
dimensiones psicosociales. Integrar tanto los aspectos técnicos
como los psicosociales facilita el disefio de una estrategia integral
y adaptativa para la gestién de riesgos de desastre (GRD) en Nuble.
Esta sinergia entre factores técnicos y humanos permite una com-
prension holistica de la interaccion entre componentes naturales
y sociales en la GRD, promoviendo una respuesta comunitaria mas
resiliente y sostenible (Barberis y Fontana, 2018; Berroeta y Pinto
de Carvalho, 2020).

Comunicacion del riesgo climatico

La comunicacién del riesgo es un proceso interactivo y delibera-
do de intercambio de informacién y opiniones entre individuos,
grupos y organizaciones sobre la naturaleza, magnitud, significa-
do y/o control de un riesgo (Covello y Sandman, 2001; Fischhoff,
1995). Su propésito principal es ofrecer informacién clara y precisa
que facilite una comprensiéon adecuada de los riesgos y fomente la
toma de decisiones informada. Sin embargo, al analizar la cober-
tura de eventos climaticos en medios regionales y nacionales, se
evidencia una preocupante falta de precision técnica en su abor-
daje. A menudo, los medios de comunicacion presentan los impac-
tos de estos fendmenos de manera superficial y sensacionalista, en
lugar de adoptar un enfoque critico y analitico, lo cual va en con-
tra de los principios fundamentales de la comunicacién del riesgo.
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Una aplicacion efectiva de la comunicacion del riesgo podria abor-
dar estos problemas mediante varias estrategias. En primer lugar,
priorizar la claridad y precisién en la informacién permitiria con-
trarrestar la desensibilizacién y la superficialidad en la presenta-
cion de los riesgos climaticos, fomentando una comprensiéon mas
consciente y profunda de estos fenémenos (Lundgren y McMakin,
2018). En segundo lugar, incorporar un analisis que considere tan-
to los riesgos a corto como a largo plazo proporcionaria una visiéon
mas realista y un analisis exhaustivo de las implicancias de estos
eventos en la comunidad y el entorno natural (Kasperson et al.,
1988).

Ademas, incluir una memoria historica y evitar la naturaliza-
cién de los fenémenos climaticos contribuiria significativamente
a fortalecer la comunicacién del riesgo (Navarrete, Sandoval-Diaz
y Sandoval-Obando, 2023). Aunque los datos indican un aumento
constante en la frecuencia e intensidad de eventos como olas de
calor, estos sucesos atn suelen percibirse como “eventos naturales
cotidianos”. Una comunicacién efectiva del riesgo podria corregir
esta percepcion distorsionada, enfatizando la naturaleza acumu-
lativa y progresiva de estos eventos y promoviendo respuestas de
mitigacién adecuadas, impulsando una mirada procesual y alargo
plazo sobre sus implicancias (Slovic, 1987).

La falta de un tratamiento adecuado y profundo de los eventos
climaticos en los medios de comunicacién tiene serias repercusio-
nes. Esta cobertura superficial limita la conciencia colectiva y redu-
ce la predisposicion de la poblacion a adoptar medidas preventivas
y adaptativas frente al CC. En este contexto, la comunicacién del
riesgo es crucial para informar de manera accesible sobre la na-
turaleza, la probabilidad y las consecuencias de los riesgos. Una
comunicacién del riesgo efectiva no solo difunde informacién,
sino que también concientiza, proporcionando herramientas a
la poblacién para comprender la magnitud de los riesgos asocia-
dos al CC y fomentar una actitud proactiva y participativa en su
gestion. Para ello, es necesario que los medios de comunicacién
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adopten un enfoque comprometido y responsable, priorizando
tanto la precisién como el contexto formativo en la transmision de
la informacion.

La educacion ambiental, por su parte, complementa la comuni-
cacién del riesgo al promover una comprension sistémica de las
interacciones entre las actividades humanas y los sistemas na-
turales, impulsando practicas sostenibles. En la region de Nuble,
una educacién ambiental efectiva podria desarrollarse a través de
programas especificos que sensibilicen sobre los efectos locales del
CC, destacando como los fendmenos extremos —como olas de ca-
lor, incendios forestales e inundaciones— impactan directamente a
las comunidades. Esto requiere el desarrollo de estrategias educa-
tivas inclusivas que involucren a diferentes actores de la sociedad,
desde instituciones educativas hasta organizaciones comunita-
rias, con el objetivo de construir un conocimiento ambiental pro-
fundo y duradero (Cuadra-Martinez et al.,, 2021). Solo mediante un
enfoque informado y consciente, que integre la comunicacién del
riesgo con la educacién ambiental, la poblacién podra tomar deci-
siones fundamentadas que contribuyan a mitigar los efectos del
CC. La comunicacion efectiva y la educacién ambiental se presen-
tan, asi, como herramientas esenciales para empoderar a la comu-
nidad en la gestion de los desafios climaticos.

Estrategias de mitigacion y adaptacion ante los riesgos
climaticos

Las estrategias de mitigacién y adaptacién ante los riesgos climati-
cos son componentes fundamentales en la respuesta a los desafios
que plantea el CC. La mitigacion se enfoca en reducir o prevenir la
emisién de gases de efecto invernadero y en minimizar los facto-
res que contribuyen al CC. Por otro lado, la adaptacion se centra en
ajustar los sistemas sociales, econémicos y ambientales para mi-
nimizar los dafios y aprovechar las oportunidades potenciales que
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puedan surgir del CC. Ambas estrategias son complementarias y
esenciales para afrontar los riesgos climaticos de manera efectiva.

Estrategias de adaptacion y mitigacion ante las olas de calor

Con respecto a las acciones para afrontar y adaptarse a los eventos
de olas de calor, las siguientes estrategias son recomendadas.

i) Nivel individual. Para mitigar los efectos de las olas de calor, a
nivel individual es fundamental adoptar medidas preventivas:

- Evitar la exposicién directa al sol. Es crucial evitar la expo-
sicién prolongada al sol, especialmente durante las horas de
mayor radiacién ultravioleta, que generalmente son entre
las 11:00 h y las 16:00 h. Utilizar sombreros, lentes de sol y
ropa de colores claros ayuda a reducir el riesgo de insola-
cion. Ademas, es importante aplicar protector solar para
proteger la piel de los efectos dafinos del sol.

- Mantenerse hidratado. Beber agua constantemente, in-
cluso sin sentir sed, es clave para mantener la hidrataciéon
en condiciones de calor extremo. Se recomienda evitar
bebidas alcohélicas y azucaradas, que pueden agravar la
deshidratacion.

ii) Nivel familiar. Las medidas a nivel familiar pueden proteger la
salud y el bienestar del hogar durante periodos de calor intenso:

- Permanecer en ambientes frescos y ventilados. Durante las
horas de mayor calor (de 12:00 h a 17:00 h), es recomenda-
ble que los miembros de la familia permanezcan en espacios
con aire acondicionado o bien ventilados. Mantener las ven-
tanas cerradas durante el dia también ayuda a evitar que el
calor ingrese en exceso al hogar.
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Evitar actividades fisicas intensas al aire libre. Para prevenir
golpes de calor, es preferible evitar ejercicios y actividades
fisicas extenuantes en los momentos de mayor calor. Si es
necesario realizar ejercicio, hacerlo temprano en la maiiana
o al anochecer.

Consumir comidas ligeras. Optar por alimentos frescos y
ligeros, como frutas y ensaladas, ayuda a mantener la hi-
dratacién. Evitar comidas pesadas y calientes también con-
tribuye a regular la temperatura corporal.

No dejar a personas vulnerables o mascotas en vehiculos
cerrados. Los vehiculos pueden calentarse rapidamente en
dias de calor, porlo que es fundamental no dejar a personas
de riesgo, como bebés, personas mayores o animales, en su
interior.

Almacenar medicamentos adecuadamente. Durante las olas
de calor, es importante guardar los medicamentos en luga-
res frescos o en el refrigerador para que no pierdan su efec-
tividad debido al calor.

iii) Nivel comunitario. A nivel comunitario, las estrategias de miti-

gacién y adaptaciéon buscan reducir los efectos de las olas de calor

en las poblaciones mas vulnerables:

Implementar sistemas de alerta temprana. Establecer siste-
mas de monitoreo y comunicaciéon permite anticipar olas de
calor y activar planes de accién para proteger a las personas
mas vulnerables, como adultos mayores, nifios y personas
con enfermedades crénicas.

Desarrollar infraestructura verde. La incorporacién de es-
pacios verdes en areas urbanas, como parques y jardines,
contribuye a reducir las temperaturas locales. La vegetacién
proporciona sombra y refresca el entorno, disminuyendo
los efectos de las altas temperaturas.
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- Utilizar materiales reflectantes en construcciones. Emplear
materiales reflectantes en techos y pavimentos urbanos re-
duce la absorcién de calor y ayuda a contrarrestar el efecto
de “isla de calor” en zonas densamente pobladas.

- Establecer centros de enfriamiento comunitarios. Crear es-
pacios publicos con aire acondicionado, especialmente para
aquellos que no tienen acceso a lugares frescos, proporciona
un refugio seguro durante las horas de mayor calor y ayu-
da a reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el
calor.

Estas estrategias integrales a nivel individual, familiar y comuni-
tario ayudan a mitigar los efectos de las olas de calor, promoviendo
la salud y el bienestar de la poblacién y aumentando la resiliencia
frente a condiciones climaticas extremas.

Estrategias de adaptacion y mitigacion ante incendios forestales

Se proponen las siguientes medidas para enfrentar y adaptarse a
los incendios forestales.

i) Nivel individual. Segtin las recomendaciones de la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF) y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), asi como los estudios de Rifa y Castellnou
(2007) y Bacusoy, Diaz y Gavilanez (2019), las siguientes practicas
individuales son esenciales para reducir el riesgo de incendios:

- Manejo de fuentes de calor. Evitar el uso de fogatas y la que-
ma de residuos en areas de vegetacion seca, especialmente
en condiciones de alta temperatura y viento. Si es necesario
encender fuego, debe hacerse en lugares habilitados y extin-
guirse completamente antes de retirarse. Esta precaucion
reduce la probabilidad de incendios accidentales.
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Uso responsable de cigarrillos. No arrojar colillas encendi-
das en zonas rurales o boscosas. Utilizar ceniceros portatiles
y asegurarse de que las colillas estén completamente apaga-
das antes de desecharlas reduce significativamente el riesgo
de ignicién accidental.

Operacién de maquinaria y herramientas. Al utilizar equi-
pos que puedan generar chispas, como motosierras o sol-
dadoras, es crucial mantener una zona libre de vegetaciéon
alrededor y contar con elementos de extincién como agua o
extintores para actuar rapidamente en caso de emergencia.

ii) Nivel familiar. Las estrategias familiares recomendadas por
Madrigal (2020) y respaldadas por las directrices de CONAF bus-
can reducir la vulnerabilidad del hogar y optimizar la preparacién
frente a incendios:

Creacion de zonas de proteccién. Mantener un radio despe-
jado de al menos 30 metros alrededor de la vivienda, elimi-
nando materiales combustibles como hojas secas y ramas
acumuladas. Esta zona de amortiguacién reduce la probabi-
lidad de que el fuego se propague hacia la vivienda.

Mantenimiento de la vivienda. Limpiar regularmente cana-
letas y techos para evitar la acumulacién de material infla-
mable, y considerar el uso de materiales resistentes al fuego
en la construccién, como techos de teja o metal, para mejo-
rar la proteccién estructural del hogar.

Planes de evacuaciéon. Desarrollar un plan familiar de eva-
cuacién que incluya rutas seguras de salida y puntos de
encuentro en caso de emergencia. Mantener un kit de emer-
gencia con suministros basicos, tales como agua, alimen-
tos no perecederos, linternas y medicamentos esenciales,
garantiza una respuesta mas rapida y organizada ante un
incendio.
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ii) Nivel comunitario. A nivel comunitario, la prevencién y la res-
puesta temprana requieren colaboracién y coordinacién, como
enfatizan los estudios de Alvarado et al. (2015) y las practicas de
CONAF en silvicultura preventiva:

- Gestion de la vegetacién. La comunidad debe organizar
jornadas para limpiar areas comunes, eliminar materiales
combustibles y mantener cortafuegos en buen estado. La
poda controlada y la reduccién de densidad de vegetacion
ayudan a limitar la expansién del fuego y crean una barrera
natural en zonas de alto riesgo.

- Educacién y sensibilizacién. Participar en programas de
capacitaciéon sobre prevencion de incendios forestales
ofrecidos por instituciones como CONAF fortalece el co-
nocimiento y la adopcién de practicas seguras. Campanas
comunitarias de concientizacién son clave para construir
una cultura de prevencién y convivencia adaptativa con el
fuego, promoviendo practicas responsables y reduciendo
comportamientos de riesgo.

- Sistemas de alerta y comunicacién. Establecer redes de
comunicacién comunitaria para alertar sobre riesgos de
incendios y coordinar respuestas ante emergencias es esen-
cial. La comunidad puede emplear herramientas tecnoléogi-
cas, como aplicaciones méviles, para recibir informacién
actualizada sobre condiciones de riesgo y alertas tempra-
nas, permitiendo actuar con rapidez y coordinar esfuerzos
de manera efectiva.

Estas estrategias practicas, fundamentadas en las investigacio-
nes de Rifa y Castellnou (2007), Bacusoy, Diaz y Gavilanez (2019),
Madrigal (2020) y Alvarado et al. (2015), respaldan una respuesta
integral frente a incendios forestales. La colaboracién entre indivi-
duos, familias y comunidades fomenta una cultura de prevencién
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y fortalece la resiliencia ante eventos de incendio, alineandose con
los esfuerzos de instituciones especializadas en gestion de riesgos.

Estrategias de adaptacion y mitigacion ante inundaciones

Ante los impactos potenciales de las inundaciones, el Ministerio
de Salud (2022) establece un plan de accién en tres fases esencia-
les. En la etapa de la preinundacién, es fundamental informar a
la poblacién sobre el entorno y los riesgos, identificar areas de
evacuacién y zonas seguras, y monitorear cauces en momentos
de fuertes precipitaciones. Durante la inundacién, se debe acudir
a zonas seguras previamente identificadas, desconectar equipos
eléctricos y asegurar el bienestar de las personas mas vulnerables.
Finalmente, posinundacién, es necesario inspeccionar las insta-
laciones eléctricas, limpiar lodo y controlar el consumo de agua
para evitar enfermedades.

i) Nivel individual. Las acciones individuales se centran en la
preparaciéon y la adopcién de practicas seguras ante el riesgo de
inundacién:

- Mantenerse informado. Seguir las condiciones climaticas y
las alertas emitidas porlas autoridades locales permite anti-
ciparse a los eventos. Utilizar aplicaciones méviles o fuentes
confiables para recibir informacién en tiempo real facilita
una respuesta rapida.

- Evitar zonas peligrosas. Durante una inundacién, no tran-
sitar por areas inundadas ni intentar cruzar corrientes de
agua, ya que la profundidad y la fuerza de la corriente pue-
den representar un riesgo grave.

- Capacitaciéon en primeros auxilios. Tener conocimientos
basicos de primeros auxilios y técnicas de rescate prepara
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a cada persona para responder adecuadamente en situacio-

nes de emergencia.

- Promover una cultura de prevencién. Adoptar practicas de
autocuidado y prevencién fomenta una actitud responsable

y proactiva frente a situaciones de riesgo.

ii) Nivel familiar. Las medidas a nivel familiar aseguran la protec-

ci6én de todos los miembros del hogar:

- Plan de emergencia familiar. Disefiar un plan que incluya
rutas de evacuacion seguras y puntos de encuentro. Es im-
portante que todos los miembros comprendan el plan y se-

pan cémo actuar.

- Preparacién de un kit de emergencia. Mantener documen-
tos esenciales y un kit de emergencia en un lugar accesible.
Este kit debe contener agua potable, alimentos no perecede-
ros, linternas, pilas, botiquin de primeros auxilios y medica-

mentos esenciales.

- Adaptaciones estructurales. Elevar electrodomésticos y ob-
jetos de valor para reducir el riesgo de dafos, asi como con-
siderar la instalaciéon de barreras temporales en puntos de

entrada de agua para prevenir la inundacién en el hogar.

- Capacitacién familiar. Asegurarse de que todos los miem-
bros sepan cémo actuar antes, durante y después de una
inundacién, con conocimientos basicos de primeros auxi-

lios y uso del kit de emergencia.

iii) Nivel comunitario. A nivel comunitario, las estrategias inclu-
yen planificacion colaborativa y educacion para reducir el impac-

to de las inundaciones:

- Planificacién territorial. Evitar construcciones en zonas de
riesgo de inundacién y promover el uso de infraestructura
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verde, como parques y areas de absorcién, que reducen la
acumulacién de agua en areas urbanas.

- Sistemas de alerta temprana. Establecer sistemas de moni-
toreoy alerta que informen a la comunidad sobre los riesgos
de inundacion. Estos sistemas deben ser accesibles y com-
prensibles para todos.

- Educacién y simulacros comunitarios. Involucrar a la co-
munidad en simulacros y programas de educaciéon sobre
riesgos fortalece la resiliencia comunitaria. Adaptar la psi-
coeducacién a las caracteristicas socioculturales locales
asegura una respuesta adecuada.

- Infraestructura resiliente. Invertir en infraestructura resis-
tente, como sistemas de drenaje eficientes y barreras natu-
rales, refuerza la capacidad de la comunidad para enfrentar
eventos de inundacion.

Conclusiones

A modo de conclusién, es imperativo fortalecer la conexién entre
el cambio climatico y la gestién del riesgo de desastres en la region
de Nuble mediante una perspectiva integral que abarque diferen-
tes niveles de intervencién.

i) Nivel politico: resulta fundamental la implementacién de
politicas publicas que promuevan la sostenibilidad y regu-
len el uso de suelo en zonas propensas a desastres, espe-
cialmente aquellas expuestas a inundaciones e incendios.
Las politicas de zonificaciéon deben basarse en anilisis de
riesgo climatico que identifiquen areas de alta vulnerabili-
dad. Ademas, se recomienda la inversion en infraestructu-
ras resilientes y la creacién de fondos de emergencia para

103



José Sandoval-Diaz, Jerénimo Vega-Ortega, Matias Pefia-Garay y Frances Goicochea-Garcia

desastres, los cuales pueden facilitar la rapida movilizacién
de recursos. La colaboracién entre gobiernos locales, regio-
nales y nacionales es esencial para asegurar una respuesta

coordinada y efectiva (Flores y Najberg, 2021).

ii) Nivel institucional: las instituciones, como las agencias de
RRD y los departamentos de planificacion territorial, tienen
un rol crucial en la gestién de riesgos mediante el desarro-
llo de planes de contingencia adaptados a las necesidades
locales. Estas instituciones deben priorizar la capacitacién
de personal especializado en CC y GRD y fomentar el uso de
herramientas como los sistemas de informacién geografica
(SIG) para realizar analisis territoriales del riesgo que guien
la toma de decisiones. La coordinacién con el sector privado,
incluyendo empresas de servicios basicos, es también im-
portante para asegurar la continuidad de servicios criticos

en situaciones de emergencia (Grant y Langer, 2021).

iii) Nivel comunitario: la educacién y concienciacién de la po-
blacién sobre practicas de construccién segura y respuesta
ante desastres son aspectos vitales en este nivel. Fomentar
la participacién comunitaria en la planificacién y en la res-
puesta ante desastres aumenta la resiliencia social, pues
permite que la comunidad se apropie de las estrategias de
mitigacién y adaptaciéon (Duque Monsalve, Navarrete Va-
lladares y Sandoval-Diaz, 2024). También es esencial la co-
laboracién con primeros respondedores y la adaptacién de
estrategias basadas en las percepciones y necesidades situa-
das de la poblacion local. El conocimiento y las experiencias
de la comunidad deben integrarse en los procesos de plani-
ficacion para que las medidas de reduccién de riesgos sean
efectivas y culturalmente pertinentes (Bacusoy, Diaz y Gavi-

lanez, 2019; Madrigal, 2020; Segalla y Escafiuela, 2021).
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Ademas de las proyecciones mencionadas, es fundamental pro-
mover una conciencia profunda sobre el entorno habitado y las
practicas de asentamiento que se realizan. Esto implica reconocer
que las practicas y configuraciones territoriales pueden naturali-
zar e invisibilizar vulnerabilidades, limitando asi la capacidad de
respuesta y adaptaciéon (Sandoval-Diaz et al., 2022). La interaccién
entre las personas y su territorio debe ser considerada en los pro-
cesos de gestion de riesgos locales. Esta vision implica un enfoque
holistico que contemple las complejas interacciones entre las co-
munidades y sus territorios, reconociendo que los desafios y so-
luciones pueden variar ampliamente segin el contexto especifico
(Jozaei et al., 2022).

En cuanto a las limitaciones de este capitulo, es importante re-
conocer que la caracterizacién de los riesgos climaticos presentada
tiene un enfoque exploratorio y documental, lo que puede resultar
en una comprension parcial de la problematica. En este sentido,
resulta necesario profundizar en investigaciones que aborden las
complejidades de territorios especificos, como la interfaz urba-
no-rural, donde las dindmicas territoriales y los riesgos climaticos
tienden a ser mas acentuados.

Ademas, al centrarnos tinicamente en olas de calor, incendios
forestales e inundaciones, se han excluido otros fenémenos rele-
vantes, como la sequia y la crisis hidrica, que representan ame-
nazas cada vez mas criticas para la region. La inclusién de estos
riesgos en estudios futuros sera clave para lograr una visién mas
integral de la vulnerabilidad y fortalecer la gestién del riesgo de
desastres, adaptandola mejor al contexto regional.
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“La tierra del futuro”

Expansi6én del agronegocio y nuevos pactos
hidrosociales en la regién de Nuble, Chile

Alexander Panez Pinto y Stephanie Barraza Lopez

Introduccion

La primera pregunta del Barémetro Regional de Nuble del afio
2022 (Castillo Mardones et al., 2023) preguntaba a los/as habitan-
tes de la region: “;Cudl cree usted que deberia ser el principal mo-
tor del desarrollo de la regién de Nuble?”. Un 38,5 % de las personas
encuestadas sefialaron que la agricultura y ganaderia debia ser el
pilar de desarrollo de Nuble (le sigue el turismo, con el 15,6 %, y lue-
go las especialidades gastronémicas, con el 11,9 % de las respues-
tas). Estos resultados dan cuenta que Nuble no solo es una regién
que se ha identificado histéricamente con la actividad agricola,
sino que sus habitantes también suefian con que la agricultura sea
parte importante de sus futuros. Lo que queremos problematizar
en este capitulo es qué tipo de agricultura se esta expandiendo en
Nuble, qué impactos socioecolégicos genera la forma predominan-
te en los territorios de la regién y qué nuevos pactos politicos se
estan disefiando para cambiar la cara de la agricultura en Nuble.
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En primer lugar, es importante comprender el contexto general
que ocurre en el pais. Al igual que en otros lugares, en Chile se han
transformado paulatinamente paisajes de la zona norte, centro y
centro-sur del pais debido a los efectos cada vez mas notorios de la
crisis climatica. Uno de estos paisajes es el Valle Central de Chile,!
en donde el clima semiarido se abre paso y avanza hacia el sur del
pais. Todo esto ocurre en un pais que, al igual que otros paises de
América Latina y el Sur global, se ha caracterizado por una estra-
tegia de “desarrollo” basada en la explotacién de bienes comunes
naturales exportados con bajo procesamiento en el mercado glo-
bal (tendencia profundizada en el ciclo neoliberal instalado desde
finales de los afios setenta). Una particularidad del caso chileno
es que el proceso de neoliberalizacién radicalizé la privatizacion y
mercantilizacién de las aguas, creando una legislacion sui generis
(Codigo de Aguas de 1981) que reconoce la propiedad privada de las
aguas, su separaciéon de la tenencia de la tierra y la posibilidad de
que los derechos de aprovechamiento de agua entregada sean com-
prados, arrendados y/o vendidos como cualquier otra mercancia.

La tormenta perfecta entre la sobreexplotacion de las cuencas
por usos productivos, mercantilizacién del agua y la tierra, y los
impactos de la crisis climitica ha desembocado en que diferentes
actores empresariales se reterritorialicen en btisqueda de agua,
tierra y clima para mantener sus actividades.

Uno de estos actores es el sector agroexportador, que viene rea-
lizando un sostenido avance de la actividad fruticola y vinicola
hacia el sur del pais en la Gltima década. Dicho avance ha sido ha-
cia lugares caracterizados tradicionalmente por otras actividades
productivas en el campo (produccién de lacteos, ganaderia, cultivo
de cereales, etc.). En este proceso de avance, la regién de Nuble ha

! El denominado Valle Central de Chile comprende entre el norte de la regién de
Valparaiso y el rio Biobio en la regién del mismo nombre. Actualmente, esta drea alta-
mente urbanizada concentra el 73,5 % de la poblacion del pais y representa el 65,5 %
del Producto Interno Bruto (PIB).
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sido una de las unidades territoriales con el crecimiento mas signi-
ficativo en el cultivo de frutales en las Gltimas décadas.

La expansion de la agroexportacién no solo supone un incre-
mento en la apropiacién de la tierra para estos fines —como es-
tudiaba la cuestién agraria clasica (Kautsky, 1980)-. Uno de los
aspectos centrales que conlleva este proceso es la transformacién
en las relaciones que grupos y clases sociales establecen con las
aguas.

En este escenario, este capitulo tiene como objetivo analizar las
transformaciones contemporaneas en las relaciones hidrosocia-
les provocadas por el avance de la agroexportacién fruticola en la
regién de Nuble.? ;Qué nuevas relaciones hidrosociales entre gru-
pos/clases sociales se articulan en el avance de agroexportaciéon
fruticola? squé divergencias y resistencias emergen frente a dicho
avance? Estas son las preguntas orientadoras de nuestro analisis.

La metodologia utilizada en la investigacién es de tipo mixta,
ya que integra informacién de tipo cuantitativa y cualitativa, junto
con variables geograficas e historicas. La informacién cuantitati-
va se baso en la revisién de los impactos en la reconfiguracién del
ciclo hidrosocial de legislaciones vigentes en el pais vinculadas a
agua y agricultura (tales como el Cédigo de Aguas de 1981 y la Ley
18.450 de Fomento al Riego). Ponemos atencién en los siguientes
aspectos y datos: i) cambios en la dindmica de otorgamiento de
derechos de aprovechamiento de aguas vinculados a la expansion
fruticola en las cuencas (entre los afios 1993 y 2020); y ii) beneficia-
rios/as de obras de riego construidas con fines de actividad fruti-
cola en los territorios estudiados bajo el Programa de Bonificacion
por Inversiones de Riego y Drenaje (Ley 18.450).

2 El articulo forma parte de los resultados de investigacion del proyecto “Agricultura
y re-producciéon de desigualdades socioecoldgicas en contexto de crisis hidrica:
Analisis sobre la expansion agroexportadora en el Valle Central de Chile”, FONDECYT
Iniciacién N°11220783, financiado por la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo de Chile (ANID).
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Para profundizar en la dinamica territorial de la agroexporta-
cién yla conflictividad vinculada a su avance, tomamos como caso
la construccién del embalse Zapallar en la provincia de Diguillin.
Este embalse se proyecta en el rio Diguillin (subcuenca del rio Ita-
ta) entre las comunas de El Carmen y Pinto. El proyecto de embalse
busca ampliar la disponibilidad de agua en 10 mil nuevas hecta-
reas de riego e implicaria inundar 315 hectareas. Gran parte de las
hectareas inundadas serian tierras campesinas utilizadas para
agricultura, turismo y pastoreo, ademas de contar con una gran
biodiversidad de fauna y flora nativa (45 hectareas del area impac-
tada forman parte de la Reserva de la Bidsfera Corredor Biolégico
Nevados de Chillan-Laguna del Laja).

Por otra parte, para profundizar en la dimensién cualitativa,
realizamos cinco entrevistas semiestructuradas a actores claves de
las comunidades que han participado en la resistencia territorial.

Para analizar el fenémeno del avance de la agroexportacion
planteamos un dialogo entre las investigaciones desde la ecologia
politica y los estudios rurales criticos. En esta direccién, en la si-
guiente seccién proponemos una construccién tedrica basada en
la revision critica del concepto de “ciclo hidrosocial”, abordado por
la ecologia politica en didlogo con el debate sobre las resistencias y
saberes territoriales que se despliegan en los procesos de conflicto
frente al extractivismo.

Posteriormente, mencionamos algunos antecedentes de la re-
gién de Nuble y la reciente transformacién agricola que ha expe-
rimentado. En la seccién “Transformaciones hidrosociales en la
regién de Nuble”, abordamos los principales resultados de nues-
tra investigacion en torno a la estrategia de expansién agroexpor-
tadora en Nuble y la importancia de la cuestién hidrica en dicho
proceso. La contraparte de este proceso son los resultados que pre-
sentamos en la seccién “Resistencias frente al nuevo pacto hidro-
social”, que da cuenta de los procesos comunitarios que emergen a
nivel territorial para resistir a la expansién agroexportadora.
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En la Gltima seccidn, presentamos las principales conclusiones
que emergen de nuestra investigacion, planteando los alcances y
proyecciones del avance del agronegocio y sus impactos en la re-
gi6n de Nuble.

Repensando la dimension hidrosocial de la agroexportacion.
Aportes y limitaciones del concepto para la comprension de
los flujos delas aguas

Dentro del campo interdisciplinario de la ecologia politica
(Alimonda, 2011; Bebbington, 2007), un grupo especifico se ha dedi-
cado a analizar las multiples relaciones de poder que constituyen
los flujos socionaturales de las aguas (Swyngedouw, 2004, 2015;
Damonte y Lynch, 2016). Este grupo de estudios de “ecologia poli-
tica del agua” ha hecho una interesante contribucién cientifica en
torno a conceptualizaciones tales como “ciclo hidrosocial” (Linton
y Budds, 2014; Schmidt, 2014).

El término de ciclo hidrosocial busca reconocer el entramado
socionatural que configura los flujos de agua, donde procesos geo-
biofisicos son mediados por intervenciones sociales (normativas,
instituciones, infraestructuras, formas de produccién, etc.). Esta
afirmacién cuestiona la idea vigente en las ciencias y los instru-
mentos de planificacién, que suelen entender el poder, la técnica o
la normativa como algo externo que viene a interrumpir un “ciclo
hidrolégico pristino” (Budds, 2012). Por el contrario, la mirada del
ciclo hidrosocial busca ir mas alla de la segmentacién entre “agua”
y “sociedad”, demostrando “cémo las instancias de agua son pro-
ducidas y cémo el agua producida reconfigura relaciones sociales”
(Linton y Budds, 2014, p. 171). Segn Swyngedouw, este caracter
socionatural lleva a que la movilizacién del agua para diferentes
usos sea un proceso cargado de conflicto, en donde “cada sistema
tecno-social para organizar el flujo y transformacion del agua (a
través de represas, canales, tuberias y similares) muestra c6mo el
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poder social es distribuido en una sociedad determinada” (2009,
p. 57). Por tanto, ademés de estudiar como el agua fluye en el am-
biente fisico (atmoésfera, superficie, subsuelo), debemos considerar
coémo las aguas son manipuladas por aspectos como obras hidrau-
licas, legislaciones y “significados simbélicos” (Budds, 2012).

Esta dimensién del poder es un aspecto clave en los estudios
del ciclo hidrosocial, lo que ha llevado a resaltar nociones como
“poder hidrosocial” o “hidropoder” (Damonte, 2019). Las expresio-
nes de este poder son multiples, no refieren exclusivamente a los
regimenes de propiedad sobre los bienes comunes naturales. Estas
expresiones abarcan desde el control fisico de los flujos de agua, el
manejo de infraestructura hidraulica, la influencia total o parcial
sobre la institucionalidad vinculada a las aguas, hasta la legitimi-
dad de ciertos conocimientos sobre la cuestién hidrica y su gestién
(Damonte y Boelens, 2019).

En este contexto, profundizaremos en la dimensién del poder,
entendido como formas materiales y simbolicas de dominacién
ejercida por grupos y clases sociales para la apropiacién de las
aguas para fines especificos. Como plantea Swyngedouw (2015),
es posible identificar estructuras de clase y formacién de redes
de relaciones que emergen para la apropiacién las aguas, a lo que
denomina pactos hidrosociales. El componente de clase nos pa-
rece importante de rescatar, ya que ha sido subvalorizado por los
analisis contemporaneos de la ecologia politica. Al mismo tiempo,
nuestra apuesta sugiere una reconfiguracion del analisis de clase,
poniendo el foco en las formas de territorializacién de los actores
en juego en las actividades productivas y su vinculo con el flujo de
las aguas. Asi, prestaremos atencién a la articulacién de grupos/
clases sociales particulares en torno a formaciones discursivas es-
pecificas, proyectos estatales concretos, infraestructuras técnicas
y los impactos locales de normativas nacionales.

El aspecto simbdlico de esta articulacién nos parece clave vy,
dentro del analisis de poder y clases, lo vincularemos con el con-
cepto gramsciano de hegemonia. Bajo la premisa de la importancia
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que adquiere el consenso en el capitalismo en Europa Occidental,
Gramsci propuso la nocién de hegemonia para describir los pro-
cesos de disefio y rediseno de consenso por el Estado (sociedad
politica) y entidades de la sociedad civil que ejercen acciones en
el ambito cultural, para establecer un sentido comun que legiti-
me el predominio del proyecto politico-econémico, funcional a
los intereses de las clases dominantes (Coutinho, 1992). Desde esta
conceptualizacion, diferentes investigaciones han analizado la he-
gemonia en los procesos hidrosociales, observando cémo el com-
ponente cultural es fundamental para el avance de megaproyectos
hidricos y los procesos de privatizacion de las aguas (Ekers y Lof-
tus, 2008; Latta y Sasso, 2014).

Esto es particularmente importante en la discusiéon sobre la
agricultura dominante, caracterizada por investigadores/as de los
estudios agrarios criticos como agronegocio. Desde esta concep-
tualizacién, la fase actual de la agricultura capitalista se susten-
ta en el protagonismo progresivo del capital durante el proceso
de produccién, circulacién y consumo de alimentos (Gras y Her-
nandez, 2013), el predominio de corporaciones en el control de la
produccién global (McMichael, 2013), el reemplazo creciente de
productos agricolas por agroindustriales, el incremento del acapa-
ramiento de tierras en los paises del Sur global (Borras et al., 2012)
y la profundizacion de la mercantilizacion sobre la propiedad de la
tierra y del agua.

Resistencias y saberes territoriales en disenso con pacto
hidrosocial

Otro aspecto que queremos profundizar para comprender las re-
laciones hidrosociales son las resistencias y saberes territoriales.
El concepto de resistencia ha sido abordado en diferentes campos
interdisciplinarios, como la ecologia politica. Si bien existen dife-
rentes miradas, es posible observar puntos en comun en cuanto a
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lo que se comprende por las resistencias territoriales. Un primer
elemento es la idea de que las resistencias devienen de una oposi-
cioén a las concentraciones de poder o dominacién. Otro punto a
destacar, muy vinculado a lo anterior, es la territorialidad como
una tendencia en los movimientos. Las resistencias se desarrollan
en espacios de disputas que conciernen a los procesos de des/re-
territorializacion (Haesbaert, 2013), desplegandose bajo dinamicas
de apropiacién y transformacion de la naturaleza y los espacios
(Burneo, 2013; Coronado y Dietz, 2013; Leff, 2006). Desde la rela-
cién intrinseca entre territorio y agua, los territorios hidrosociales
se configuran como procesos de territorializacién, donde surgen
las disputas y diferentes formas de gobernanza del agua (Boelens
et al,, 2017). Ademas, un componente crucial de las resistencias es
su alcance multiescalar, cuyas definiciones consisten en que laslu-
chas de las comunidades se mueven de las escalas locales a escalas
nacionales y regionales, con el propdsito de ampliar sus alcancesy
redes (Bebbington, 2007; Boelens et al., 2007; Swyngedouw, 2004).
Por dltimo, es fundamental sefialar que estas demandas van mas
alla de posiciones antiextractivistas o estructurales, también son
desplegadas como luchas por la defensa de la vida (Vela-Almeida
et al., 2020). De esta manera, las luchas por el agua son ademas
disputas por las diferentes formas de la vida (Santos, 2010; Ulloa 'y
Romero-Toledo, 2018). De alli que las resistencias contra proyectos
hidricos incorporan simbolismos y emociones en las motivaciones
de las comunidades locales (Poma, 2014).

De acuerdo con lo anterior, comprendemos las resistencias
como luchas colectivas que se configuran en oposicién a las es-
tructuras de poder (como los proyectos hidricos), incorporando
fundamentalmente los elementos sefialados anteriormente. Ade-
mas, podra adquirir diferentes matices de acuerdo con los distin-
tos contextos sociohistéricos del caso a estudiar. Estos procesos de
resistencia se vinculan con un cuestionamiento a la jerarquia de
saberes existente en relacién con las estructuras de dominacién
capitalista, patriarcal y colonial. Estas estructuras han tendido a
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negar la capacidad de los grupos subalternizados de producir co-
nocimientos a partir de sus formas de vida. En lo vinculado a las
resistencias territoriales, estas se relacionan con saberes popu-
lares inscritos en el hacer cotidiano (Porto-Gongalves, 2009), con
una conexi6n biofisica con los lugares habitados.

En relacién con dichos saberes, y con las formas en que se uti-
liza la tierra y el agua, las/os habitantes resignifican sus espacios
mediante la organizacién comunitaria, cuyas relaciones fortale-
cen laidentidad socioterritorial. Estos operan como un medio para
la articulacién de las resistencias, dado que permiten a la comuni-
dad crear identidades y sobrevivir (Korol, 2008). Estos procesos de
lucha ayudan a reafirmar las memorias de las comunidades, emer-
giendo una valorizacién de los saberes populares (Korol, 2008).

Vinculando esta discusién con la literatura sobre ciclo hidroso-
cial, la mayoria de las investigaciones desde la ecologia politica del
aguano pone mayor atencién en las resistencias y los saberes cons-
truidos en torno a las aguas y el territorio por parte de los grupos
que son afectados por procesos de privatizacién, desposesion y/o
acaparamiento. Frente a esto, buscaremos comprender los sabe-
res en un sentido amplio, incluyendo los conocimientos de grupos
subalternizados construidos a partir de sus practicas cotidianas
(Santos, 2019) y sus estrategias para recrear dichos saberes frente a
las transformaciones del ciclo hidrosocial y de sus territorios.

Antecedentes: Nuble como “tierra del futuro” del agronegocio

La regién de Nuble se ubica en el Valle Central de Chile, zona del
pais en la que durante el siglo XIX se consolidé la hacienda como
estructura de poder a través del dominio de la tierra y el agua, im-
pulsado por el ciclo del trigo (Camus, Elgueda y Munoz, 2019).

En el caso particular de la regién de Nuble (anteriormente pro-
vincia de Nuble), se destacé por su caracter marginal en relacion
con los centros urbanos y de poder durante los siglos XIX y XX. La
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actividad agropecuaria se ha caracterizado en Nuble por la pro-
duccién de lacteos, ganaderia, vinicultura tradicional y cultivo de
cereales.

Como ha sido largamente documentado (Bengoa, 2017), la
agricultura en Chile vivié una radical transformacién luego de la
contrarreforma agraria y la modernizacién capitalista durante la
dictadura, que desde fines de los ochenta terminé privilegiando la
exportaciéon de productos agricolas no tradicionales (manzanas,
uvas de mesa, cerezas, vinos, entre otros). Esta transformacién
productiva fue tardia en la regién de Nuble, donde, en la primera
década del 2000, atin predominaban los cultivos tradicionales. Por
este motivo, asociaciones gremiales, medios de comunicacién lo-
cales y autoridades de gobierno a nivel regional han construido la
narrativa de que Nuble es una “regién atrasada” productivamente.
Esto se refleja en una editorial del principal medio de comunica-
ci6én regional:

Migrar desde cultivos tradicionales como el trigo o el maiz, a otros
mas rentables como los frutales, los semilleros o las hortalizas, en-
tre otros, permitiria aumentar los ingresos de los productores, crear
mas empleos y robustecer la agroindustria y los servicios asociados,
lo que en definitiva permearia a toda la economia regional (La Dis-
cusion, 2022b).

Actualmente, Nuble es una de las regiones con mayor poblacién
rural del pais (con un 30,6 %) y existen alrededor de 35 mil agri-
cultores, de los cuales la mayoria son pequenos productores. Las
principales transformaciones territoriales rurales se intensifica-
ron inicialmente en la década del 2000, asociadas a la actividad
forestal. Segiin los datos de la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF, 2020), entre la década del 2000 y la del 2010, se aprecia
una disminucién general en el uso de suelo agricola, bosque na-
tivo y pradera, al mismo tiempo que se evidencia un incremento
en la ocupacion de plantaciones forestales de pino radiata y euca-
lipto. Sin embargo, el protagonismo forestal se ha estancado en la
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region (como muestra el Censo Agropecuario 2021) y focalizado en
la zona del secano costero.

La incidencia de la agroexportacién fruticola ha sido reciente,
aunque ha aumentado de forma explosiva. El Censo Agropecua-
rio 2021 (INE, 2022) da cuenta de esto, al consignar que la super-
ficie plantada con frutales es el uso de suelo que mas creci6 en la
region (un 136 % en comparacién con el Censo Agropecuario de
2007), mientras hubo fuertes disminuciones en forraje (-48,5 %),
vides viniferas (-60 %), cultivos tradicionales como leguminosas
y tubérculos (-39 %) y ganaderia bovina (-31 %) y ovina (-41 %). De
esta forma, la regién ha transitado desde 4.294 hectareas en 2006
hacia las 14.184 hectareas en el afio 2019, destacandose el aranda-
no americano como la especie mas cultivada, con 4.023 hectareas
(Oficina de Estudios y Politicas Agrarias [ODEPA], 2016, 2019). Este
aumento obedece al desplazamiento de la agroexportaciéon hacia
las regiones del sur debido a la disponibilidad de agua y las proyec-
ciones climaticas, que las hacen lugares mas resilientes frente a la
crisis climatica. Como sefala Juan Sutil, uno de los dirigentes de la
Sociedad Nacional de Agricultura (gremio que agrupa al agronego-
cio en Chile), “[la regién de] Nuble es la tierra del futuro, y lo digo
porque tiene todas las condiciones... tiene tierra, clima y agua que
permite desarrollar su potencial” (citado en Fernandez, 2020).

Es en este escenario de crecimiento agroexportador que acto-
res regionales tales como agrupaciones de empresarios agricolas,
medios de comunicacién predominantes y agrupaciones de regan-
tes han impulsado estrategias para que la regién de Nuble genere
una “reconversion productiva” en miras del mercado mundial de
alimentos.

Transformaciones hidrosociales en la region de Nuble

En la propuesta de que la regién de Nuble se consolide como re-
gién agroexportadora, nos parece que la reconfiguracion de las
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relaciones hidrosociales es un pilar central de las estrategias des-
plegadas. Con base en el material analizado, afirmamos que esta
reconfiguracién hidrosocial consta de cuatro componentes: i) la
fabricacion discursiva de un nuevo “pacto hidrosocial”, ii) el reim-
pulso en la construcciéon de megainfraestructura de embalses, c) la
concentracion en el beneficio de proyectos bajo la ley de riego y d)
la concentracién de derechos de aprovechamiento de agua en las
cuencas de la region.

Fabricacion de nuevo “pacto hidrosocial”

En primer lugar, las ansias de una parte de la élite regional en
conformarse en una potencia agroexportadora se traducen en la
estrategia de construir una narrativa en la que se plantea que la
transformacién agricola es un futuro deseado que generara bien-
estar para todos/as los/as habitantes de la region.

Imagen 1. Portada del niimero especial
de la revista Agro, del periddico La Discusion

ydesafiosdela
actividad que est3
llamada a seruno
de los puntales de la
economia de Nuble

Fuente: Revista Agro, 26 de diciembre 2017.
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En este escenario deseado, la disponibilidad de agua es un impera-
tivo reivindicado en reiteradas ocasiones. Esta premisa parte del
diagnostico del cambio de la situaciéon hidrica de la region:

Por afios, en Nuble, se planificé la agricultura, sobre la base de la pre-
misa de que el agua abundaba. Y esa idea no era tan errada, pues la
demanda tampoco era grande. Con el paso de los afios, sin embargo,
se ha observado un incremento de la demanda, pero principalmente,
una reduccion de la oferta, es decir, la disminucién de las precipita-
ciones y el aumento de las temperaturas, que ha reducido la disponi-
bilidad de agua y ha generado conflictos que hace unas décadas eran
inimaginables [...]. Esta acuciante situacién de escasez hidrica, inde-
pendiente de sus causas, exige la adopcién de medidas que permitan
mitigar sus efectos en la agricultura (La Discusién, 2021).

Esta necesidad de asegurar agua para la agricultura y la exigencia
de medidas para aquello pasan por consolidar un consenso entre
diferentes actores sociales: agrupaciones de empresarios agrico-
las, agrupaciones de regantes, gobierno central, gobierno regional,
municipios y organizaciones vecinales, entre otros. Esto es lo que
denominamos la fabricacién de nuevo “pacto hidrosocial”, basa-
do en la premisa de ser una regién con potencial agroexportador,
pero que requiere asegurar el agua para este rubro. Dicha premisa
debe ser prioridad para el conjunto de la regién de Nuble.

En esta fabricaciéon también tiene un papel activo las institu-
ciones estatales vinculadas al agua y la agricultura (MOP, DGA,
DOH, MINAGRI), asi como los centros de investigacion universi-
tarios, que han respaldado la necesidad de avanzar hacia un mo-
delo agroexportador en la regién. La politica agraria del Estado
se empalma con este consenso. A nivel regional, el ejemplo mas
explicito de esta sincronia fue la gestiéon de Martin Arrau (2018-
2020), exintendente regional de Nuble durante el gobierno Pifie-
ra IL. Arrau, antes de ser intendente, fue presidente de la Junta de
Vigilancia del rio Nuble y es uno de los principales promotores de
la inversion pablica en megaproyectos hidricos. Plante6 que una
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mayor disponibilidad de agua permitiria a los agricultores cultivos
de mayor rentabilidad. En su rol como intendente, defendio:

[N]o podemos dejar de destinar recursos al riego, porque la agricultu-
ra de Nuble debe estar preparada para escenarios climaticos adver-
sos. Por esta razén seguiremos trabajando para concretar las obras
de acumulacién, conduccion y tecnificacion del riego que garanticen
el desarrollo de una actividad econémica que no tan solo permite
progreso, sino que también le entrega la identidad a nuestra regién
(Comision Nacional de Riego [CNR], 2020).

Esta fabricaciéon discursiva se vincula con la construcciéon de hege-
monia, ya que se pretende impulsar una narrativa de que la tecno-
logia hace posible resolver el problema de la disponibilidad de las
cuencas. Son proyectos politicos liderados por una élite dirigen-
te (politica y econdémica), que buscan fabricar un sentido comtn
que convierta sus intereses como élite en los intereses de los/as
habitantes de la regién en su conjunto. En este proyecto, la instala-
cién de un pacto hidrosocial es un componente central, tanto para
buscar la legitimacién de las obras de infraestructura y medidas
normativas, como para establecer los principios que subyacen a la
relaciéon agua-sociedad (y naturaleza-sociedad), como profundiza-
remos en el siguiente apartado.

Al observar la influencia que emerge de la construccién de la
narrativa que posiciona la tecnologia como una forma de resolver
los problemas hidricos dentro de la regién, podemos vincular la
primera pregunta del Barémetro Regional de Nuble del 2022 que
comentamos al comienzo del capitulo. El contexto econémico y
social de Nuble, como la gran poblacién rural existente y el na-
mero de agricultores existentes, explica por qué la agricultura es
considerada la actividad que debe potenciarse méas. Sin embargo,
el problema surge cuando estos resultados son utilizados para le-
gitimar el discurso que busca resolver los problemas hidricos de la
agricultura mediante la instalacién de megaproyectos hidraulicos,
en lugar de abrir el debate piblico sobre las diferentes opciones
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de agricultura que existen en la actualidad. Solo se presenta una
realidad y un futuro posible en relacién con el agro.

Construccion de megainfraestructura de embalses

Vinculado con lo anterior, una estrategia que ha avanzado en la re-
gion es el impulso a la construcciéon de embalses de gran escala. Si
bien este tipo de infraestructura es una “vieja discusién” en la poli-
tica hidrica en Chile, en el Gltimo tiempo, frente al escenario de cri-
sis hidrica, ha retomado fuerza. Dentro de la politica nacional de
embalses, la regién de Nuble tiene un lugar protagénico. Muestra
de esto es que, de los veintiséis embalses prioritarios definidos por
el gobierno de Pifiera en 2019, dos proyectos se encuentran en la
region de Nuble (embalses Punilla y Zapallar). De estos, el embalse
Punilla es la iniciativa CON mayor capacidad de almacenamiento
de agua en el pais y unos de los mayores en términos de inversion.

Como se aprecia en la tabla 1, actualmente son tres los embalses
que se encuentran en diseiio, evaluacién y licitacion.

Tabla 1. Proyectos de embalses en la region de Nuble

Nombre del Localizacién | Caracteristicas | Beneficiarios Situacién
proyecto
Embalse Regantes de las
. Contemplaun | comunasde San Fabian, | Aprobado en SEA,
Punilla P b s
Rio Nuble volumen (til de | San Carlos, Chillan, en proceso de
(Nueva 3 T . s S
: 600 hm?. Niquén, San Nicolasy relicitacién.
Punilla) -
Coihueco.
Embalse Contemplaun | Regantesde las
Rio Diguillin | volumen dtil comunas de El Carmeny | Aprobado en SEA.
Zapallar 3 ;
hastag0ohm?. | San Ignacio.
Embalse . s Contempla un Rega[’ntes d_e (;0|hl_1e_co, Enestudiode
- Rio Chillan volumen de 210 | Chillan, Chillan Viejo .
Chillan 3 - prefactibilidad.
hm?. y Pinto.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos del Sistema de
Evaluacion Ambiental (SEA) y Direccion General de Concesiones (DGC).
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En la articulacién entre crisis climatica y demanda hidrica se re-
fuerzan los proyectos de embalses. Como sefiala un representante
de la agrupacién de canalistas del Canal Chacayal,

las autoridades de nuestro pais no pueden resolver el cambio climéa-
tico por su magnitud planetaria, pero si pueden ayudar a disminuir
sus efectos negativos hacia los ciudadanos con la construccion de
embalses, como el Punilla, que permitan aprovechar hasta la Gltima
gota de agua que nos regala la naturaleza (La Discusién, 2022a).

La premisa de “aprovechar hasta la Ultima gota” por medio de
grandes obras hidraulicas se vincula con lo que en otro trabajo
denominamos como “consenso moderno-colonial sobre las aguas”
(Panez Pinto, 2022). Este consenso se basa en: i) someter a las aguas
a la centralidad de la economia como organizadora de la vida en
sociedad, ii) definir la hegemonia de la ciencia moderna frente a
otras epistemes, iii) priorizar un enfoque gerencial que despolitiza
la discusién sobre la problematica hidrica y iv) adoptar una visién
de naturaleza que separa el agua del resto de los componentes que
permiten la reproducciéon de la vida. En el caso particular de los
embalses, se movilizan imaginarios de progreso a través del avan-
ce de la técnica para construir infraestructura de mayor enverga-
dura que posibilite superar las “barreras naturales”. Para ello, se
impulsan otros relatos asociados a la eficiencia en el uso del agua
como recurso, como se puede apreciar en el siguiente testimonio
de un empresario agricola:

[Elsta claro que si no hacemos inversiones en cuanto a construir em-
balses vamos a tener un problema grave en el futuro. La alternativa es
construir embalses, no tenemos otra. Tenemos el 90 % del agua que
cae porlluvias en invierno se pierde en el mar (citado en Melean, 2019).

La idea de que las aguas de los rios “se pierden en el mar” es
una imagen recurrente en los discursos del sector agroexporta-
dor y grafica la nocién que estos actores tienen respecto al ciclo
hidrosocial.
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Concentracion en el beneficio de proyecto ley de riego

Entre los afios 2007 y 2018, a nivel nacional la superficie de nuevo
riego y riego tecnificado ha aumentado en 1,8 % y 11,0 %, respec-
tivamente (Direccién de Presupuesto, 2019). Nuble es una de las
regiones que ha vivenciado un mayor aumento en obras de riego
financiadas por la Comisiéon Nacional de Riego (CNR).

Tal como reconoce la evaluacién gubernamental de las obras
financiadas por la ley de riego (Ley n.°18.450), regiones al sur del
Maule como Nuble lideran el aumento de la superficie de riego tec-
nificado debido a “la plantacién de nuevas especies y, ademas, la
necesidad de ser mas eficiente en el uso del recurso hidrico, situa-
cién que afios atras no era un tema de preocupacion para el sector
agricola” (Direccién de Presupuesto, 2019, p. 26).

El monto entregado por el Estado como bonificacién a obras de
riego en la region de Nuble entre los afios 2012 y 2022 aument6 en
un 524 %, pasando desde 1.982 millones de pesos chilenos en el afio
2012 2 10.397 millones de pesos chilenos en el afio 2022.

Si comparamos estos datos con el nimero de beneficiados por
afio, podemos observar (ver grafico 1) que en el 2022 solo hubo
2.704 personas beneficiadas para una inversion total de 10.397 mi-
llones. Si bien desde el 2012 al 2022 hubo un aumento tanto para
el nimero de beneficiados como para la inversién total por ano,
podemos observar un mayor aumento en la inversion total (524 %)
en comparacion con el aumento del nimero de beneficiados, que
corresponde tan solo al 1,95 %.
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Gridfico 1. Inversiones y beneficiarios por afio desde el 2012 al 2022
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los datos
de la Comisién Nacional de Riego (CNR).

Estas cifras evidencian que existe una concentracién y un aumen-
to en las bonificaciones para obras de riego en la regién de Nuble,
cuyos proyectos benefician a un niimero reducido de personas.

Concentracion de DAA en las cuencas de la region

Como mencionamos en la metodologia, para profundizar el anali-
sis estudiamos el caso del conflicto por la construccién del embal-
se Zapallar. Por tal motivo, hicimos una revision de los derechos de
aprovechamiento de agua de la cuenca del rio Diguillin de las co-
munas afectadas por el proyecto (Pinto, El Carmen y San Ignacio)
entre los anos 1993 y 2019.

Una primera constatacion, tal como se aprecia en el grafico 2,
es que, a pesar de las restricciones declaradas por la DGA en el afio
1993, la dindmica de otorgamiento de derechos de aprovechamien-
to de aguas (DAA) en el rio Diguillin se ha mantenido en aumento
como tendencia (pese a las fluctuaciones de algunos afios). Sobre
todo, desde el afio 2007 se evidencia un aumento considerable en
la cantidad de agua solicitada y otorgada (medida en litros por
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segundo). Es desde esta fecha que se aprecian otorgamientos de
derechos consuntivos considerables a empresas agricolas, como es
el caso de la Sociedad Agricola Forestal Martinez Ltda. (119 1/s), So-
ciedad Agricola El Campo (198 1/s) y Empresa Silvia Zapata (92 1/s).

Grifico 2. Cantidad (en litros por segundo) de DAA otorgados en la
comuna de Pinto, El Carmen y San Ignacio en los afios 1993-2019

\ L

Litros por

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de
la Direccién General de Aguas (DGA).

Junto con esto, revisando la totalidad de derechos, podemos apre-
ciar dinamicas de concentracién en su otorgamiento. Una mues-
tra de esto es que los cincuenta derechos de aprovechamiento
entregados con mayor caudal suman un 31 % del total de caudal
entregado (1.829,47 1/s de un total de 5.900,61 1/s), representando
solo un 6 % de los 836 derechos de agua solicitados. Es decir, el 6 %
de los derechos otorgados desde el 1993 al 2019 concentra el 31 %
del caudal total entregado hasta esa fecha.

En la imagen 2, damos cuenta de los principales propietarios/
as de DAA en la subcuenca (con més de 50 litros por segundo otor-
gados en total).
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Imagen 2. Principales propietarios/as de DAA en rio Diguillin,
comunas de Pinto, El Carmen y San Ignacio (afios 1993-2021)
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Fuente: Elaborado por Tamara Puchi para proyecto FI/UBB n°2070011.

Vinculando los DAA plasmados en el mapa con el area de influen-
cia del proyecto de embalse Zapallar, se puede apreciar (ver puntos
azul, verde y calipso) que parte importante de los DAA, con mas de
50 litros por segundo (l/s), se ubica en el area beneficiada por dicho
proyecto.

Resistencias frente al nuevo pacto hidrosocial

Para desarrollar un analisis sobre las resistencias que se sustentan
desde los saberes territoriales y que se configuran en oposicién a
los proyectos hidraulicos y las estrategias producidas por el nuevo
pacto hidrosocial, tomamos como caso de estudio la defensa del
rio Diguillin, principalmente a partir de la informacién cualitativa
entregada por algunos/as habitantes del sector San Vicente Bajo,
dela comuna de El Carmen.

136



“La tierra del futuro”

El embalse Zapallar y sus potenciales impactos

La proyectada construccién del embalse Zapallar ha ocasionado
oposiciones y conflictos entre los mismos habitantes del sector de
San Vicente Bajo. Esta planificacién ha sido potenciada por las au-
toridades vinculadas al proyecto, mediante discursos que apuntan
a garantizar que la construccién del embalse entregara beneficios
alas comunidades de San Ignacio y El Carmen, dotando de riego a
10 mil nuevas hectareas. Sin embargo, el embalse beneficiara prin-
cipalmente a aquellos agricultores que tengan derechos de agua o
puedan acceder a ellos, que, como evidenciamos en el apartado an-
terior, se distribuyen de forma desigual a lo largo del rio Diguillin.

Quienes rechazan la construccién del embalse creen que las
personas que estan a favor de la megainfraestructura desconocen
las consecuencias que tendra su construccion, siendo enganados
por quienes ejecutan el proyecto: “veo que no dimensionan real-
mente el impacto, la megaobra que quieren construir y de qué ma-
nera me va a afectar. Yo creo que no se lo cuestionan” (Entrevista 4,
comunicacién personal, 2021).

Entre quienes dirigen y promueven el proyecto del embalse,
perciben que las repercusiones hacia las personas directamente
afectadas responden a una accién necesaria para un bien comtin
superior. Los dominantes discursos del desarrollo se vinculan
con la fabricacion del pacto hidrosocial que analizabamos ante-
riormente, donde la idea de “bien comin superior” es definida y
promovida por quienes buscan capturar y controlar el acceso del
agua. Esto quiere decir que desde las relaciones asimétricas de po-
der socioeconémico insertas en el conflicto socioecolégico, se ori-
gina la transformacién metabdlica del agua (Swyngedouw, 2004).
Las personas mas afectadas seran expropiadas de su lugar, cuyo
desplazamiento ocasionara una fuerte transformacion en la vida
de quienes subsisten de la pequena ganaderia y agricultura. Lo que
significa acabar con el esfuerzo familiar de décadas, ya que se esti-
ma que volver a poseer los mismos bienes materiales requiere mas
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de diez afios de trabajo. Tal como lo menciona una habitante y acti-
vista del sector: “No va a quedar la misma tierra. Un arbol minimo
diez afios se demora, un durazno a los tres afios da fruta, pero los
demas arboles no” (Entrevista 5, comunicacién personal, 2021). La
construccién del embalse no solo afectara a quienes seran expro-
piados de lugar, también destruira territorios destinados a la siem-
bra de cultivo y modificara el ensanche del canal que transita por
ellugar. La fuerte identidad y el vinculo con el territorio potencian
las resistencias de abandonar el territorio, dado que en estos luga-
res subyacen entramados de significados simbdlicos y culturales
que son ignorados por aquellos que promueven el desarrollo local
mediante la construccién del embalse.

[Plero va mas alla porque, por muy pequefio que sea tu espacio, o tu
terreno, tu territorio, yo creo que cada quien se identifica con su te-
rreno. Entonces lo que implica dejar un territorio que probablemen-
te naciste, te criaste, te formaste, has desarrollado un estilo de vida,
es tu ambiente, a otro lugar donde no sabes probablemente donde
tengas que ir, dejar tu mundo y crear otro (Entrevista 1, comunica-
cién personal, 2021).

De acuerdo con los relatos de las personas entrevistadas, es posi-
ble identificar efectos psicoemocionales en la comunidad desde el
anuncio de la construccién del embalse. La incertidumbre sobre
la construccion del proyecto ha ocasionado estrés, depresion e in-
seguridad en la vida de quienes se veran directamente afectados,
suscitando dificultades para proyectarse en el lugar. En algunos
casos, ha producido el abandono anticipado del territorio. Lo an-
terior se puede identificar en el siguiente relato: “empieza a afec-
tar la vida, que la gente se decae, se deprime, empieza a decaer la
herencia. Su habito de vida ya no va a ser la misma” (Entrevista 5,
comunicacién personal, 2021). Los efectos preliminares a la cons-
truccidén de los embalses han sido documentos en otros estudios,
donde se identifican sentimientos de incertidumbre en la comuni-
dad afectada, fuga de capitales familiares y migracién anticipada
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dejovenes haciala ciudad (Ollero, 1995). Por consiguiente, se vuelve
necesario destacar que este pacto hidrosocial que se configura des-
de los intereses del agronegocio produce un dafio tanto material
como simbdlico, ademas de causar irreparables dafios sociocul-
turales y psicolégicos entre los y las habitantes de la comunidad
de San Vicente Bajo y aquellos que residen en las cercanias al rio
Diguillin.

Saberes en torno al agua y el territorio

Los saberes en el territorio estan vinculados a los aprendizajes que
han sido heredados desde las tradiciones familiares. El cultivo y
la siembra son una las principales actividades de subsistencia que
han permanecido durante el tiempo. Aunque actualmente se reali-
zan en menor cantidad, son estas practicas las que permiten a los
y las habitantes tener un vinculo con los componentes y procesos
biofisicos del lugar que habitan (Toledo, 2005), lo que implica la
necesidad de conocer las semillas, el arte de la agricultura y los
tiempos de cosechas en armonia con la naturaleza. El legado de los
saberes favorece que la comunidad pueda conectarse con el lugar
que habita mediante la observacion de los astros, del viento y del
rio. Por ello, durante la historia de la humanidad los saberes de la
naturaleza han permitido la prediccién de sucesos climaticos y los
conocimientos de los tiempos de siembra.

Mi papa me ensend los sonidos del rio, cuando va a llover, porque el
rio tiene un sonido caracteristico, cosas asi. Entonces, por ejemplo,
el anillo en el sol, si viene calor, o es temblor, o el anillo en la luna
también tiene. Esos conocimientos me los traspasé mi papa, como
de los astros, la estrella (Entrevista 4, comunicacién personal, 2021).

La transmision de conocimiento es fundamental en estas activida-
des, ya que se gestan desde los saberes tradicionales del campo que
son aprendidos en el hacer del oficio de la familia. Estas practicas
responden a procesos historicos de acumulacién y transmision de
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conocimiento, permitiendo manejar el espacio estratégicamente
y de manera organizada. No solo los saberes son heredados, sino
también las valorizaciones sobre el cuidado de la naturaleza y del
territorio habitado: “lo va traspasando como de generacién a ge-
neracion, el amor a la tierra, el amor al agua, el tratar de cuidar el
agua, el tratar de cuidar los arboles” (Entrevista 4, comunicacién
personal, 2021).

Desde el reconocimiento del espacio habitado, los y las habi-
tantes observan los cambios biofisicos en sus territorios. Uno de
estos cambios responde a las modificaciones del caudal del rio Di-
guillin y sus vertientes, evidenciando un déficit hidrico en las co-
munas de Nuble. Las personas entrevistadas del sector San Vicente
Bajo vinculan las causas de la escasez hidrica con tres fenémenos
principalmente. En primer lugar, se asocia el déficit hidrico con
las bajas precipitaciones y el cambio climéatico que se desarrolla a
nivel mundial. Por otro lado, los y las habitantes afirma que desde
el afio 2010 los cursos de los esteros y las vertientes tuvieron mo-
dificaciones importantes, lo que impacté la distribucién del agua
en el territorio. Durante ese afno se comienza a configurar la meg-
asequia que vive actualmente la zona central del pais. El despojo y
acaparamiento hidrico producido por el negocio del monocultivo
forestal es otra causa de la escasez hidrica percibida por las perso-
nas entrevistadas. Con el tiempo, el bosque nativo ha sido talado y
reemplazado por plantaciones de pinos y eucaliptos, acciones que
han sido promovidas por parte del Estado desde el 1976 mediante
la entrega de subsidios para plantacién de eucaliptos y pinos (Sa-
linas, 2020).

[Plorque antes daba gusto aqui, habia canelos, habia todo eso, hua-
lle... pero ahora no se ve, usted a lo lejos no mas. [...] no se cuida la
cuestion de los arboles y todo. Que se esta acabando toda la natu-
raleza, porque ahora son puros pinos y no traen agua (Entrevista 2,
comunicacién personal, 2021).
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La construccién del embalse Zapallar, junto con la apropiacién de
las aguas en curso, afectara los flujos de agua, lo que generara futu-
ros problemas con la distribucién equitativa y aumentara los ries-
gos de que las comunidades mas vulnerables se queden sin acceso
al agua. Es por esta razén que emerge una fuerte preocupacién en
los y las habitantes de San Vicente Bajo porla construccion del em-
balse. Estas inquietudes responden a las experiencias de escasez
hidrica vivenciadas en el ultimo tiempo. Se recuerda con mucha
claridad un afio de fuerte sequia, cuando quedaron algunos hoga-
res sin agua: “no teniamos nada aqui para lavar, teniamos que ir
a lavar al rio” (Entrevista 5, comunicacién personal, 2021). Estas
vivencias son acompanadas con recuerdos de cuando el caudal del
rio era abundante y existian arroyos que con el tiempo se fueron
secando. “[A]hi mismo en la casa habia arroyos y era la agiiita hela-
dita y usted en el verano iba a buscar agua ahi para tomar y resul-
ta que hace muchos afios se secé eso” (Entrevista 1, comunicacién
personal, 2021). Las variaciones del caudal del rio se han visto re-
flejadas también en el sector de Los Raudales, donde la formacién
de “playas” han ido desapareciendo con el tiempo.

En un contexto de escasez hidrica, se busca construir el em-
balse Zapallar, megainfraestructura hidraulica que implica una
fuerte reconfiguraciéon del ciclo hidrosocial en el territorio del rio
Diguillin. En este sentido, se vuelve fundamental comprender que
las consecuencias y los conflictos vinculados con la crisis del agua
no responden Unicamente a un fenémeno de “escasez natural”,
sino mas bien al control y dominio del agua por quienes concen-
tran el poder econémico (Panez Pinto, 2022; Swyngedouw, 2004),
como las agroexportadoras.

El vinculo afectivo con el rio emerge de los usos y la directa de-
pendencia de los y las habitantes para realizar las actividades eco-
noémicas de subsistencia, como es la agricultura de pequetia escala.
De alli quelas vivencias, los recuerdos y las experiencias de vida gi-
ran en torno al rio Diguillin. La sabiduria del territorio se encuen-
tra enraizada en la experiencia personal, puesto que se construye
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a medida que se vive en el mundo y, por ende, en el propio hacer
(Porto-Gongalves, 2009; Toledo, 2005). Quienes actualmente lu-
chan por la defensa del rio conocen la funcién vital y esencial que
implica el rio tanto en la vida humana como no humana. Es por
ello que este cuerpo de agua adquiere un gran significado para los
y las habitantes.

[T]todo el tiempo cuando ya llega el verano ya, aqui llega mi fami-
lia y partimos pa’ alla. Entonces eso es una hermosura, y se imagina
que se acaba el rio. No si aqui es una maravilla, porque toda la vida
hemos vivido aqui, viviendo esa hermosura (Entrevista 2, comunica-
cién personal, 2021).

De acuerdo con los relatos de las y los participantes, podemos de-
cir que los saberes y los trabajos vinculados al territorio, como la
siembra y los cultivos, el aprendizaje y el reconocimiento de las
distintas especies de flora y fauna que coexisten en el lugar, au-
mentan el vinculo afectivo con el territorio. En los saberes loca-
les de quienes habitan en San Vicente Bajo, es posible reconocer
un vinculo entre lo humano y no humano, cuyas interrelaciones
permiten generar didlogos entre la memoria cultural de las ex-
periencias y los procesos cotidianos (Ulloa, 2017). En este aspec-
to, los saberes locales de los y las habitantes que se movilizan en
oposicién al embalse zapallar contribuyen a la configuracion de
los procesos de resistencias que se fortalece mediante el didlogo
de saberes establecido por la articulacién entre los conocimientos
locales y los de los expertos colaboradores. Los saberes de la co-
munidad no solo permiten identificar los problemas hidricos y las
modificaciones del lugar por causas antrépicas, sino que también
son un componente crucial para otorgar viabilidad a los proyectos
sociales dentro de las demandas comunitarias. Los movimientos y
las luchas responden a las relaciones de poder desiguales y la ex-
clusién social (Santos, 2014), con el proposito de conservary reafir-
mar la sabiduria y la memoria, asi como de resguardar y proteger
el territorio y las relaciones sociohidricas que lo sustentan.
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Los efectos de la construccion del embalse Zapallar no solo obe-
decen ala disminucién de los caudales producto de la apropiacién
hidrica, sino también a los impactos socioculturales, que incluyen
alteraciones en los saberes y practicas vinculadas al trabajo en el
territorio. Los aspectos socioculturales inmersos en la cotidiani-
dad de los y las habitantes afectados de San Ignacio y El Carmen
son invisibilizados por quienes buscan proyectar la construccion
de megaproyectos tecnolégicos, que legitiman sus intereses bajo
practicas discursivas que instauran sus entendimientos de “desa-
rrollo” como los Gnicos validos. Desde esta l6gica, decimos que las
relaciones hidrosociales de poder que se configuran con la cons-
trucciéon del embalse amenazan los saberes y practicas locales me-
diante la imposicién de formas y practicas de gobernar el agua,
con el fin de reforzar el orden hidroterritorial dominante (Boelens
et al., 2017).

Resistencia contra la construccion del embalse

Las acciones colectivas que desencadenan las agrupaciones socia-
les de las comunas de El Carmen y San Ignacio contra el embal-
se Zapallar responden a entramados de resistencia, dado que se
convierten en disputas estructurales contra la apropiacién priva-
da del agua (Escobar, 2019). De esta manera, las resistencias que
se desarrollan en el territorio se oponen a la transformacion del
ciclo hidrosocial del rio Diguillin, configurandose a nivel estructu-
ral por los agronegocios. Para comprender como se configuran las
resistencias contra el embalse Zapallar, es importante analizar el
componente escalar de los procesos de lucha socioambiental y las
emergentes valorizaciones sobre el agua y el territorio, que fortale-
cen dichos movimientos de resistencia.

El componente escalar de las resistencias ha quedado demos-
trado en el despliegue producido por las luchas por el agua ma-
nifestadas en Chile, en algunos casos, traspasando las fronteras
nacionales, tal como ha ocurrido con otras organizaciones de
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América Latina (Rodriguez y De Estrada, 2009). Las luchas por el
agua que han tenido un alcance y reconocimiento a nivel nacional
han generado una importante incidencia en otras movilizaciones.
El caso de lucha desplegada en Petorca, comuna afectada por la
desposesion hidrica causada por el agronegocio de las paltas (Pa-
nez Pinto, Faindez y Mansilla, 2017), ha demostrado, mediante
consignas como “no es sequia, es saqueo”, el componente antrépico
como una de las principales causas de la escasez hidrica. A su vez,
este caso ha evidenciado cémo el territorio y los rios pueden ser
desertificados y secados como producto del robo y acaparamiento
de las aguas por parte de los agronegocios. Desde el reconocimien-
to de esta experiencia, es posible identificar la preocupacién entre
los habitantes que se resisten contra el embalse Zapallar de verse
en un escenario similar al de Petorca. Dicha preocupacion se ve
representada en la expresion “No queremos ser Petorca”, manifes-
tada por una habitante de San Vicente Bajo.

Estos escenarios de resistencias no solo permiten el reconoci-
miento de los conflictos, sino que transmiten, a quienes luchan y
resisten en sus localidades, la posibilidad de alcanzar visibilidad y
tener incidencias en los aparatos juridicos. El caso de resistencia
desarrollado en la provincia de Punilla contra el embalse La Puni-
lla, en la misma regién de Nuble, ha mostrado que la lucha articu-
lada tiene la fortaleza de obstaculizar y retardar la construccién
de los megaproyectos hidricos, como los embalses.

Las luchas articuladas por la defensa del agua y la vida a ni-
vel nacional y regional no solo fortalecen los procesos de resisten-
cia, sino que también contribuyen a difundir y dar a conocer los
efectos irreparables producidos por los agronegocios y sus cuen-
cas de soporte, como la construccién de embalses y represas. Es-
tos megaproyectos, justificados como impulsores del desarrollo
local, pierden su legitimidad social entre quienes conocen los ne-
gativos impactos socioecolégicos producidos por estos proyectos
hidraulicos.
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Otro aspecto que configura los procesos de resistencias origi-
nados en torno al rio Diguillin corresponde a las construcciones
discursivas sobre el territorio y el agua, significados compartidos
que forman parte de un eje central para la politizacién de los con-
flictos (Bottaro, Latta y Sola, 2014). En este sentido, emergen nue-
vos lenguajes de valoracion sobre la naturaleza (Martinez Alier,
2004), que se levantan desde las luchas socioambientales. A partir
de estas experiencias, es posible observar un “giro ecoterritorial”,
que se desarrolla en el cruce entre las propuestas comunitarias y
los discursos ambientalistas (Svampa, 2012). Las motivaciones de
lucha y resistencia, tanto de los/as pobladores/as como de los/as
cooperadores/as externos/as, responden a las concepciones que
posicionan al humano como parte de la naturaleza y el territorio,
correspondiente a lo que Machado-Araoz (2017) nombra “giro bio-
céntrico”. Estas valoraciones y conexiones con la Tierra, de quienes
viven en sectores rurales, semirrurales y urbanos, permiten am-
pliar la lucha por el rio Diguillin, convirtiéndose en una resisten-
cia translocal visible ante las autoridades regionales y estatales.

Lalucha que se siembra en el territorio responde a una forma de
sentirse parte de la naturaleza, comprendiendo la interconexiény
la dependencia del humano con el resto de los seres vivos. Desde
el fuerte vinculo con el territorio y el rio, surge la motivacién de
conservar la naturaleza y los bienes comunes para las futuras ge-
neraciones. Entre los/las habitantes que se movilizan, se percibe la
necesidad de accionar para proteger a quienes injustamente son
afectados y no pueden defenderse. Asilo anuncia el siguiente rela-
to: “Mi postura es no al embalse Zapallar, no, porque uno no tiene
que ser egoista y pensar solamente en uno, porque vienen genera-
ciones detras de uno. Y qué van a hacer ellos si no hay agua, coémo
van a vivir” (Entrevista 4, comunicacién personal, 2021). Algunas/
os defensores/as del rio Diguillin consideran fundamental la pro-
teccion de los bosques y de los seres vivos no humanos porque en-
tienden que “todo ser que existe tiene una funcién en esta vida”
(Entrevista 4, comunicacién personal, 2021). Lo mismo ocurre con
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el agua, que no solo se entiende como un recurso natural, sino tam-
bién como un elemento vital que conecta los procesos humanos y
no humanos (Ulloa y Romero-Toledo, 2018).

[Ulno esta en esto, esta en un comité para salvar el rio, para que el
ecosistema no se dafie, porque uno no habla solamente por uno. Po-
demos ser humanos... porque hay animales que no hablan, arboles
que no hablan, hay flores preciosas por aqui, por el rio que tampoco
hablan y si ellos no tienen derecho a voz ni voto (Entrevista 4, comu-
nicacién personal, 2021).

Estas reflexiones se vinculan con la nocién de “ontologias relacio-
nales” de Escobar (2016) y las concepciones biocéntricas que pro-
pone Machado-Ardoz (2017). Los seres (humanos y no humanos)
solo existen en relacion con otros, en donde el ser corporal se con-
cibe inseparable de las relaciones materiales e inmateriales. Por
ende, la expresion “somos con otros” connota la dependencia entre
las especies y la comunidad césmica (Machado-Araoz, 2017, p. 218).

El inicio de la lucha contra el embalse Zapallar se desarrolla
en un principio mediante acciones familiares de algunos habi-
tantes del sector, impulsandose posteriormente el Comité Unién
Diguillin entre los mismos habitantes. El crecimiento de la lucha
contra el embalse requiri6é de un proceso de autoformacién y de la
buisqueda de colaboracién con comunidades aledafias, profesiona-
les, expertos técnicos y ONG. A través de las redes multiescalares
construidas con alianzas translocales, ha sido posible aumentar
el potencial de lucha de estos movimientos para generar presion
ante las autoridades estatales (Boelens et al., 2017). En el afio 2019,
nacieron los colectivos Somos Diguillin y Diguillin Aguas Libres,
con el propédsito de apoyar el movimiento y dar a conocer la pro-
blematica socioecoldégica de San Vicente Bajo, de la comuna de El
Carmen. Estos colectivos han promovido la organizacién comuni-
taria a través de actividades socioculturales que han fortalecido el
vinculo y la identidad con el rio y el territorio.
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Las acciones de resistencias levantadas en torno al rio Diguillin
han logrado obstaculizar la construccién del embalse, generando
presion en los distintos organismos publicos. Las observaciones
impuestas al proyecto del embalse por parte de la comunidad afec-
tada organizada, agrupaciones socioambientales, organismos pu-
blicos y profesionales y técnicos expertos adherentes han logrado
retrasar el estudio de impacto ambiental del embalse. A pesar de
esto, en enero de 2024 el proyecto fue aprobado por la Comisién
de Evaluacién Ambiental de Nuble y se encuentra a la espera del
proceso de licitacion de la obra. Frente a lo anterior, la comunidad
inici6 acciones legales para detener el avance de la construccién.
Aun cuando no se tenga certeza si se efectuara la construccion del
embalse Zapallar, es importante destacar que la resistencia levan-
tada por la comunidad del rio Diguillin ha fortalecido los tejidos
comunales y sociales, entregando agencia al rio Diguillin y a los
territorios aledanos.

Las nuevas valorizaciones del territorio y el agua, que emergen
en un contexto de crisis hidrica, asi como los despliegues politicos
discursivos promovidos por las movilizaciones por el agua a ni-
vel nacional, han impulsado la deslegitimacién de los relatos que
posicionan las infraestructuras hidricas —en este caso, el embalse
Zapallar- como propulsoras del desarrollo econémico y local. Di-
chos quiebres, se condicen con un retorno a pensar y valorar los
saberes locales y las memorias bioculturales (Toledo, 2005), con-
cibiendo la proteccién de los rios y del agua como el resguardo de
las condiciones de existencia de la vida (humana y no humana), asi
como de los procesos culturales, politicos y econémicos presentes
en las relaciones sociohidricas (Boelens et al., 2017; Ulloa y Rome-
ro-Toledo, 2018). Es por ello que el bienestar no se plantea desde el
progreso, sino a partir de la relacién de la comunidad con el terri-
torio y el agua. De ahi que los procesos de resistencia operan como
mecanismos que reconstruyen los derechos locales, la identidad y
los procesos socioculturales de quienes se movilizan y habitan los
lugares afectados.
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Conclusiones

La crisis hidrica que acontece actualmente en Chile ha generado
un desplazamiento de la agroexportaciéon hacia las regiones del
sur, incluida la regién de Nuble. En este escenario, es posible ob-
servar un cambio en los sistemas de produccién, pasando de la
dominacién de una agricultura tradicional hacia el impulso de ne-
gocios de agroexportacién. A partir de esta situacidn, se despliegan
estrategias que buscan reconfigurar las relaciones hidrosociales
en los territorios de Nuble. En primer lugar, proponemos que se
esta gestando un nuevo “pacto hidrosocial”, que corresponde al po-
sicionamiento de una narrativa que busca validar la necesidad de
asegurar agua para la agricultura con el propésito de avanzar ha-
cia el desarrollo mediante el abastecimiento de agua para el riego.
Este nuevo discurso es liderado por una élite que, desde la concen-
tracién del poder econémico y politico, busca instalar un sentido
comun entre participantes claves y organizaciones de la sociedad
civil y del sector publico. Tal como lo mencionamos en nuestro
analisis, dicho pacto opera como un mecanismo de legitimacion
para reimpulsar la construccion de megainfraestructuras de em-
balses en la regién, como los proyectos de embalse La Punilla,
embalse Zapallar y embalse Chillan. En este contexto, la existente
concentraciéon de beneficios de riego y de derechos de aprovecha-
miento de agua en las cuencas de la region es la otra arista de estas
estrategias que permiten dar cuenta de la transformacion de las
relaciones hidrosociales producidas por el avance de la agroexpor-
tacién fruticola en la regién de Nuble, marcada por una apropia-
ci6én desigual de las aguas.

Estas transformaciones hegemdnicas, que se configuran es-
tructuralmente desde el poder econémico y politico, invisibilizan
los dafios materiales y simbélicos producidos en la vida de la co-
munidad afectada por la construccién de los embalses. A su vez,
como vimos en el caso de la comunidad de San Vicente Bajo, que
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resiste contra el embalse Zapallar, se deslegitiman los saberes lo-
cales, las identidades y los vinculos afectivos con el rio y el territo-
rio de quienes habitan en los lugares intervenidos.

Sin embargo, analizando los procesos comunitarios que entran
con conflicto con estas estrategias, podemos apreciar que la fabri-
cacion del pacto hidrosocial en la regién no logra ser total en su
pretension de hegemonia. A partir de las nuevas valorizaciones
sobre el agua y la naturaleza, que emergen desde los movimientos
socioambientales y desde las experiencias de luchas por el agua
(como el caso de Petorca), que han tenido un impacto multiescalar,
se derriban las narrativas que justifican la construccién de embal-
ses como solucién a los problemas hidricos existentes. Quienes
rechazan los discursos hegemoénicos conocen que la intervencién
de los rios por tecnologias hidraulicas produce irreparables dafios
biofisicos y socioculturales, dado que el acaparamiento del agua
por parte de una élite despoja la reproduccién de la vida. En este
sentido, se vuelve fundamental comprender la interdependencia
del humano con los ecosistemas; por ello, la defensa de los rios y
del territorio se representa en la defensa de la vida.

Las transformaciones sociohidricas que senalamos responden
a la configuracion de politizaciones del agua, que emergen desde
las distintas valorizaciones y significaciones sobre el agua y el te-
rritorio atribuidas por los actores involucrados en estos conflictos.
La nueva narrativa e identidad que la élite busca instaurar entra
en disputa con los movimientos de resistencias que deslegitiman
sus discursos hegemoénicos. Los procesos de desterritorializacién
impulsados por el avance de la agroexportacién en la regién de Nu-
ble, que benefician a una élite reducida, se ven obstaculizados por
movilizaciones de resistencias que traspasan las fronteras translo-
cales. Desde sus caracteristicas multiescalares, han adquirido una
mayor potencia para frenar los megaproyectos de embalses y, por
ende, el avance de la agroexportaciéon en la regién de Nuble.

La investigacién realizada nos parece que contribuye al cam-
po de la ecologia politica y de los estudios agrarios criticos, al
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profundizar en las diferentes dimensiones que adquieren los avan-
ces de actividades extractivas en territorios de América Latina. La
articulacién entre disefios de nuevas narrativas, proyectos de in-
fraestructura de gran escala (embalses) y pequefia escala (sistemas
de regadio) y beneficios normativos (otorgamiento de derechos de
agua) da cuenta de una trama compleja de aspectos materiales y
simboblicos que va mas de la instalacién de la actividad extractiva
en si. En este contexto, la relacién agua, poder y clases nos parece
un aporte para comprender el eje articulador de las transformacio-
nes hidrosociales. En este aspecto, creemos que un desafio para in-
vestigaciones futuras radica en profundizar otros aspectos de esta
transformacién, como lo es la dimensién biofisica de la expansién
agroexportadora (por ejemplo, la aceleracion sociometabdlica en
el consumo de agua vinculada a la agroexportacion).

Por otra parte, otra contribucion del capitulo se relaciona con
la profundizacién de la agencia de los y las habitantes de los te-
rritorios afectados por actividades extractivas frente a la recon-
figuracion de las relaciones hidrosociales. Como planteamos
anteriormente, las aproximaciones preponderantes en la ecologia
politica del agua tienden a no ahondar en este aspecto, concen-
trandose en los actores con mayor poder sobre el ciclo hidrosocial.
Nuestro analisis permite resaltar la articulacién multiescalar de
las resistencias a la apropiacién dominante de las aguas. Da cuen-
ta de un complejo tejido de redes afectivas, saberes territoriales
y politizacién que se vincula con otros procesos de resistencia en
Ameérica Latina.

Finalmente, a partir de nuestros resultados, consideramos que
es clave que desde el mundo cientifico se profundice el debate so-
bre los impactos socioecoldgicos que genera la forma dominante
de agricultura, tanto en Nuble como en el resto de los territorios
rurales de Chile. Frente al escenario de intensificacion de la crisis
climatica, la basqueda de formas menos desiguales y mas equili-
bradas socioecolégicamente en la produccién de alimentos es una
tarea colectiva urgente.
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Cohesién social, un elemento clave para
hacer frente al individualismo producido
por el modelo socioeconémico vigente

Pamela Castillo Mardones,
Sara Diaz Ferrada y Matias Pefia-Garay

El concepto de cohesién social desde la modernidad se ha trans-
formado en una idea cada vez mas resonante en la ciencia social
actual. Es precisamente a partir de las ideas de Emile Durkheim
(1987) que podemos entender que las sociedades modernas a par-
tir del imponente modelo econémico vigente y el fortalecimiento
de la produccién de riquezas, el cual recurre a la division social y
del trabajo y por ende de forma inherente incurre en el fortale-
cimiento de la conciencia individual del ser (Sojo y Ottone, 2007;
Martinez y Neira, 2021). Este fortalecimiento coexiste con la dis-
minucién de la conciencia grupal, l1a debilitacién de las relaciones
colectivas y una mayor interpretacion personal de las normas so-
ciales. En este contexto, la cohesién social en las sociedades mo-
dernas radica en la creacién de una visién de sociedad compartida
basada en principios universales consensuados (Durkheim, 1987)
Esta cohesion se manifiesta como una caracteristica positiva de la
sociedad, emergiendo de las conexiones duraderas que los indivi-
duos establecen entre siy con las instituciones sociales existentes
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siendo regulada por un sistema normativo y de valores (Durkheim,
1987; Sojo y Ottone, 2007; Martinez y Neira, 2021).

De forma mas contemporanea, pero bajo la misma linea extrai-
da desde Europa tenemos que la Comisién Econémica de las Nacio-
nes Unidas para América Latina y el Caribe [CEPAL], conceptualiza
la cohesiéon social como la interaccién entre los mecanismos de
integracion y marginacién en la sociedad, junto con las reaccio-
nes, percepciones y actitudes de la poblacién hacia la forma en
que estos mecanismos funcionan (Sojo y Ottone, 2007). Un aspecto
para considerar es que, la cohesion social se vincula al concepto de
capital social, definido por la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe como un “patrimonio simbdlico de la sociedad
en términos de capacidad de manejo de normas, redes y lazos so-
ciales de confianza” (Sojo y Ottone, 2007; CEPAL, 2010). Ademas, se
entiende que lo anterior, ayuda a reforzarlazos de ayuda reciproca
y colectiva entre los miembros de los grupos, permitiendo que se
extiendan estos elementos en el resto de la sociedad, dando lugar a
una mayor cohesion social. De manera implicita se le ha configura-
do a la cohesién social como una caracteristica fundamental de los
paises que estan en vias del progreso econémico y que, al mismo
tiempo, logran distribuir los frutos de este crecimiento a toda la
sociedad (Tokman, 2007). Pretendiendo que de este modo se asegu-
ra un desarrollo mas equitativo y la contribucién del conjunto de
los ciudadanos a lograr el crecimiento, aportando en la medida de
sus capacidades, colaborando entre siy el fortalecimiento de lazos
de apoyo constante (Tokman, 2007; Sojo y Ottone, 2007). Esta ca-
racterizacion encaja de buena manera con las cualidades de gran
parte de América Latina. Sin embargo, esta concepcion de cohe-
sién social traida desde el continente europeo viene a fracasar en
el territorio, precisamente a partir de la diversidad de ideales que
inundan el territorio, los cuales predominantemente son ajenos
al modelo neoliberal que priorizan aspectos productos por sobre
elementos de bienestar social. A partir de lo anterior tenemos que
el Latinoamérica permanece este ideal del concepto vinculado a
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elementos mas humanitarios y relaciones que econémico produc-
tivas (Tokman, 2007).

Para comprender como se integra el modelo desde otros terri-
torios, es esencial examinar como se gestionan, expresan y resuel-
ven los conflictos sociales de la region a la que se lleva. La cohesiéon
social, que representa una oportunidad para instaurar nuevos
mecanismos de integracién y formas de socializacién, debe servir
para explicarla transformacién social en las sociedades modernas
de América Latina (Tokman, 2007; Sorj y Martucelli, 2008; Castillo
et al, 2022). A diferencia de Europa, surge la necesidad de adecuar
la nocién de cohesién a la trayectoria histérica y la situacién ac-
tual de los paises latinoamericanos (Martinez y Neira, 2021). Esto
se debe a que la regién se distingue por su fuerte polarizacién
politica y una rica multiculturalidad y diversidad étnico-racial,
elementos que a partir del respeto se erigen como un requisito fun-
damental en la bisqueda de sociedades inclusivas. A pesar de los
esfuerzos conscientes y los objetivos declarados en este sentido,
en el discurso latinoamericano, la cohesion social ain mantiene
una connotacién ambigua (CEPAL, 2010; Martinez y Neira, 2021).
No obstante, la propia reformulacién del discurso académico ha
comenzado a incorporar pautas que promueven el equilibrio entre
el crecimiento econdmico y la equidad, el respeto a los derechos
humanos, la reestructuracién estatal y, a raiz de ello, los funda-
mentos constructivos de un nuevo pacto de cohesion social espe-
cifico para Ameérica Latina. (Sorj y Martucelli, 2008; CEPAL, 2010;
Martinez y Neira, 2021; Castillo et al, 2022).

Bajo este contexto territorial mas localizado tenemos que la co-
hesion social se refleja en la capacidad de una sociedad para asegu-
rar el bienestar equitativo de todos sus miembros, reduciendo las
desigualdades y previniendo la divisién extrema. En una sociedad
cohesionada, los individuos forman una comunidad donde se res-
paldan mutuamente y trabajan conjuntamente hacia metas com-
partidas mediante procesos democraticos (Sorj y Martucelli, 2008;
CEPAL, 2010). Ademas, bajo esta mirada local nos percatamos que
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el concepto tiene implicancias longitudinales relevantes a partir
de sucesos sociopoliticos. Es por lo anterior que, para efectos del
presente escrito, nos enfocaremos en tres grandes categorias con-
ceptuales que componen la cohesién social en Latinoamérica y es-
pecialmente en Chile, i) organizaciones comunitarias y sentido de
comunidad (sentido de pertenencia), la cual hace referencia a él
como las organizaciones comunitarias han emergido como agen-
tes de cambio al cultivar un sentido de comunidad, pertenencia y
colaboracién mutua. Estas instituciones brindan a quienes parti-
cipan en ellas un espacio donde desarrollar un fuerte sentimiento
de pertenencia a una comunidad mas amplia. En este sentido, la
comunidad fortalece la percepcién de la importancia individual y
colectiva, fomentando la idea de que, juntos, pueden satisfacer las
necesidades del grupo. ii) desafios en la participacién ciudadana 'y
confianza en Instituciones (calidad del vinculo), la cual menciona
los desafios sustanciales que enfrenta la participacion ciudadana
en un entorno donde las preocupaciones de la poblacién son in-
quietantes y la confianza en personas e instituciones se encuentra
en entredicho. Este escenario revela problematicas como la des-
motivacién ciudadana en la participacién civica y comunitaria.
Finalmente, iii) la desafeccién politica y debilitamiento del tejido
social (foco en el bien comun), la cual refiere a él como la desa-
feccion politica, evidenciada por una marcada falta de interés y
confianza en el sistema politico, ha provocado un preocupante de-
bilitamiento en el entramado social. Esta situacién se traduce en
una reducida participacién en asuntos comunitarios y politicos,
dificultando la colectivizaciéon de ideas, consignas, demandas y ne-
cesidades. Ademas, este fendémeno ha dado lugar al incremento de
creencias que abonan al odio, la divisién y la violencia, manifes-
tando una disrupcién en el tejido social (Sorj y Martucelli, 2008;
Castillo et al, 2022; Martinez y Neira, 2021).

En la actualidad, los estudios sobre cohesion social han centra-
do su atencién en la delimitacién de su significado y en la explora-
cién de indicadores que permitan describir las diversas sociedades
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en términos de sus niveles de cohesion social en sus multiples fa-
cetas, por lo que se vuelve relevante conocer las dimensiones de
la cohesion social las cuales dialogan o estan involucradas con la
realidad territorial (Castillo et al, 2022). Por otra parte, en su ar-
ticulacién con la vida cotidiana se caracteriza por una profunda
y generalizada desafeccion politica, tanto en el pais, como en la
region latinoamericana (OCDE, 2020). Esta situacién repercute en
la participacién y colectivizacién de ideas, consigas, demandas y
necesidades. Lo que se traduce en el debilitamiento del tejido so-
cial y el progresivo aumento de creencias que fomentan el odio, la
divisién y la violencia, como lo ha mostrado la irrupcién de ideas
vinculadas al pensamiento conservador (Ruas y Garcia, 2018).

Las organizaciones comunitarias otorgan caracteristicas a las
personas que participan en estas, como el desarrollo del sentido
de la comunidad, pertenencia y colaboracién mutua. De acuerdo
con Ramos y Maya (2014), el sentido psicologico de comunidad co-
rresponde a un sentimiento que entrega una percepcion de per-
tenencia a los miembros de la comunidad y que a su vez otorga el
sentimiento de importancia de cada uno de ellos y ellas, junto a la
sensacion de que en conjunto pueden conseguir cubrir las necesi-
dades del grupo manteniéndose juntos. Por lo antes mencionado,
se reconocen aportes positivos al organizarse comunitariamente
tanto para el grupo como para las personas que conforman la or-
ganizacién comunitaria.

En relacién con los datos del Barémetro Regional de Nuble
2022, este estudio muestra cifras inquietantes respecto de las preo-
cupaciones de las personas, la confianza depositada en personas e
instituciones, y la participacién en diversos espacios. No obstante,
a pesar de que una parte elevada de la poblacién sefiala que ne-
cesita ser escuchada por las autoridades, en contraste, los datos
muestran que no existe mayor participacién en organizaciones
que les permita influir en la toma de decisiones, lo cual evidencia
una gran problematica: la desmotivacion ciudadana en la partici-
pacioén civica y comunitaria (Quesquén, 2021).
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Ante esto, en este capitulo presentamos algunos analisis de los
datos recogidos por este estudio, y los hacemos dialogar con otras
experiencias o estudios similares. Esto a fin de responder algunas
interrogantes: ¢Como ha sido el proceso histérico que ha moldea-
do los flujos de participacién ciudadana y a su vez en la cohesion
social? ¢;Como funcionan e inciden estas organizaciones?

Procesos socio historicos y politicos que han promovido
el individualismo y el debilitamiento de la participacion,
organizacién y cohesion social

La participacién ciudadana se relaciona directamente con la cohe-
sién social, ya que los miembros de una comunidad al involucrar-
se con los problemas y mejoras de su entorno fortalecen sus lazos
entre si, pasando desde una mirada individualista a una comuni-
taria; y en consecuencia, fortaleciendo la cohesion social de esa
comunidad o territorio (Vazquez et al.; 2022).

Para comprender de manera adecuada los niveles de cohesiéon
social que presentan determinados territorios, es necesario co-
nocer otros factores que también inciden, como es el caso de las
dimensiones histéricas y politicas. Al situarnos en Latinoamérica
y especificamente en Chile, podemos reflexionar en relacién con
develar y comprender de qué manera han influido elementos his-
toricos y politicos del pais y de América Latina, en el actual estado
de las organizaciones comunitarias o civiles, asi como en la parti-
cipacién de las personas en estas mismas.

Otro aspecto por considerar es que el Estado post autoritario y
la modernizacién neoliberal de tipo econémico y social que se es-
tableci6 en el periodo de dictadura no ha generado las condiciones
que garanticen el interés e instancias de participar. Lo antes men-
cionado se deriva en una “democracia tutelada” o “semi soberana”
en donde algunos de los actores que dirigieron y participaron en
la dictadura siguieron manteniendo el poder politico e influencias
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tras el término del régimen (Huneeus, 2018). Todo lo antes mencio-
nado de alglin modo ha repercutido en la sociedad actual y en la
poca participacién de la ciudadania, en la politica chilena.

Lo antes mencionado, en palabras de Vergara (2003) se denomi-
na Estado Neoligarquico y ademas, refiere a que la politica en Chile
estd reducida a un grupo pequerio de personas que se mantienen
constantemente en el poder, respondiendo a intereses privados y no
de tipo nacional. Cabe destacar que esta situacién no se ha dado tan
solo en la actualidad, porque antecedentes histéricos mencionan
que desde la época de colonizacién existia esta situacioén que, por
consecuencia, repercutié en los periodos posteriores de la historia
del pais. Cuando comienza el siglo XX, las elites aristocraticas domi-
naban los escenarios politicos debido a que el sistema politico de esa
época les permitia controlar el parlamento; en el &mbito econémi-
co concentraban la mayor parte de las riquezas, tierras, entre otros
bienes; y en el ambito cultural y religioso también ejercian poder
dominando el sistema educacional, las jerarquias eclesiasticas y los
medios de comunicacién. De hecho, el historiador Alberto Edwards
reconoce la existencia de una oligarquia y la describe en su obra “La
fronda aristocratica en Chile” (Memoria Chilena, s.f.).

No obstante, paralelamente a la existencia de este Estado oli-
garquico en Chile se produce la cuestion social, periodo de crisis
entre los habitantes mas pobres y que derivé en manifestaciones
sociales (Memoria Chilena, s.f.). Lo anterior derivé en una decaden-
cia en la oligarquia y posteriormente entre 1925 a 1973 comienza
el periodo conocido como “Estado de Bienestar”, el que se carac-
terizaba por la presencia de un Estado Social que tenia entre sus
méritos haber creado una legislacién laboral de tipo progresista,
el aumento y desarrollo de la educacién publica, la creacién de un
sistema de salud puiblica y de seguridad social. En los dmbitos po-
liticos y sociales ampli6 el derecho a voto en la sociedad, redujo
la corrupciéon e impulsé un desarrollo econémico “hacia adentro”
(mediante la industrializacién del pais) generando una redistribu-
cién de los ingresos en la poblacién (Larranaga, 2018).
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Pero lo mas relevante del periodo antes mencionado, fue que se
desarrollé un aumento del nivel de participacién y negociacién de
diversos sectores de la sociedad, caracterizado por el pluralismo
y tolerancia, con un Estado que dio lugar a la participacién social
por parte de diversas organizaciones, como lo fueron sindicatos,
organizaciones de estudiantes, de campesinos, pobladores, entre
otros. Un hito importante corresponde al sufragio femenino, que,
si bien fue posible mediante la promulgacién de la ley de 1949,
pero que efectivamente en 1952 pudieron las mujeres ejercer su
derecho a voto. Este hecho fue posible gracias a las gestiones pre-
vias de agrupaciones femeninas de la época (Senado-Repiblica de
Chile, 2023). Con base en lo anterior mencionado, se puede recono-
cer que durante este periodo existi6 un avance en la participacién
ciudadanay en el fomento y reconocimiento de las organizaciones
civiles y comunitarias por parte del Estado.

Posteriormente, en 1973, comienza la Dictadura de Pinochet,
prolongandose hasta el afio 1989, periodo que condujo al pais y
a la sociedad chilena al autoritarismo directivo, afectando en la
participacién comunitaria, ya que el régimen reprimié las formas
de organizacién y participacién comunitarias; bajo un contexto
de revolucién capitalista que transformo el aparato pablico y pri-
vado, y que articuld la peligrosa aleacién de poder, terror y saber
(Moulian, 2023), valiéndose principalmente de violaciones siste-
maticas a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad
que sembraron dolor y panico en la sociedad chilena. Ademais, la
dictadura, que fuese apoyada politicamente por el bloque de dere-
cha, se configuré con otros agentes como las fuerzas armadas, las
policias, el empresariado, el poder judicial y algunos sectores de
la iglesia catdlica mas conservadores (Vergara, 2003; Ossa, 2019).
Todos estos actores conformaron un bloque poderoso que se unié
durante este periodo histérico, logrando privatizar el poder social,
politico, econémico, entre otros ambitos; adjudicandose las deci-
siones fundamentales para el pais y segregando a la ciudadania de
sus derechos de participacion.
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A pesar deladisminucién en la participacion ciudadana duran-
te el periodo dictatorial y a las estrategias del Estado autoritario y
de grupos dominantes que buscaban apartar a la ciudadania en las
decisiones politicas y de otra indole; surgen agrupaciones sociales
de resistencia, conformadas desde la informalidad y que de algu-
na manera demostraron posibilidades de union entre ciudadanos
que no aprobaban el régimen dictatorial y sus violaciones a los de-
rechos humanos. Cabe mencionar, que estos grupos de resistencia
eran de caracter pacifico y con fines de apoyo mutuo a través de
actividades que ayudaron a hacer frente a situaciones de pobre-
za entre pobladores de sectores vulnerables. También, estaban las
agrupaciones que tenian como objetivo recuperar la democracia 'y
visibilizar las violaciones a los derechos humanos que ocurrieron
durante ese periodo por parte del Estado dictatorial y ofrecer ayu-
da o refugio a victimas de la persecucién y opresioén politica. En-
tre esos movimientos, se destacan agrupaciones de mujeres que,
ademas de enfocarse en lo mencionado anteriormente, buscaban
denunciar las desigualdades de género mediante el feminismo
(Servicio Nacional del Patrimonio Cultural [SERPAT], s.f.).

Otro tipo de movimiento que foment6 la participaciéon duran-
te esa época, fueron los movimientos culturales, los que surgen
como resistencia a la opresién cultural que el régimen instauré
en la sociedad. Segiin Ossa (2019), los movimientos culturales se
desarrollaron de manera organizada dando pie a una resistencia
cultural, social y politica. Ademas, estos movimientos dieron lugar
a instancias de reuniones y debates que permitian a sus miembros
dialogar y reflexionar sobre los hechos que ocurrian en ese perio-
do, y dando espacio a la solidaridad y unidad. En consecuencia, se
reconoce que la cultura fue un valor para la resistencia y la parti-
cipacién de las personas durante ese periodo represivo y violento
dela historia chilena, que, si bien, actuaba desde la informalidad y
sin un apoyo institucional, pero, demostrando cierto nivel de orga-
nizacién e interés comun entre sus participantes.
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En contraparte, durante ese mismo periodo histérico, por parte
del Estado Autoritario se continuaba en la privatizacién del mun-
do social que permanece hasta ahora y que se puede evidenciar
con que la constitucién de 1980 alin siga vigente, a pesar de haber
sido elaborada en dictadura. Ademas, posee la caracteristica Gnica
en el mundo de otorgar poder a las fuerzas armadas, consideran-
dolas como garantes de la institucionalidad politica-juridica. Otro
aspecto a considerar es el sistema binominal que también se am-
para en la constitucién ya mencionada, favoreciendo que solo dos
grandes bloques politicos mantengan el control politico en Chile e
impone dificultades para salir electas, a personas pertenecientes a
partidos politicos pequenos o que son independientes, aun tenien-
do un nimero considerable de votos (Figueroa, 2021).

Por consiguiente, los aspectos ya mencionados que contiene
la actual constitucién y que de alguna manera se han heredado
desde la dictadura, limitan la participacién de la ciudadania en di-
versos ambitos, considerando. Por ejemplo, la misma politica que
deberia ser accesible para cualquier persona que desee participar
y representar a alglin grupo sin tener que formar parte de algiin
partido politico o de algiin bloque mayor que los agrupe.

Lo antes mencionado, demuestra que existen hechos socio-
histéricos, politicos y factores que desincentivan la participacién
ciudadana en organizaciones de diversa indole. Las situaciones
que han excluido a la ciudadania de la toma de decisiones y par-
ticipacién, sumado al fuerte neoliberalismo, ha provocado graves
desigualdades sociales que la clase politica no ha sido capaz ni de
escuchar ni de manejar, provocando que se produzca un malestar
en la sociedad que ha dado origen a otros tipos de organizaciones
comunitarias, como lo son los “movimientos sociales”.

En el afio 2006 se produjo un movimiento social que marcé un
antes y después en el ambito de movimientos sociales en Chile, es-
pecificamente en cuanto a las demandas estudiantiles. El malestar
surge vinculado al sistema de educacién que se instauré en dic-
tadura y que se ha prolongado en el periodo politico posterior al
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régimen, caracterizado por el mercantilismo, la privatizacion, la
segregacion y la disminucién de recursos para el area educativa.
Bajo este contexto, se reconoce la existencia de algunas protestas
por tematicas como becas, aranceles, entre otras; no obstante, no
existia un nivel de cohesién mayor que permitiera a los estudian-
tes organizarse para llamar la atencién y dar a conocer los proble-
mas que el sistema educativo posee. Todo lo anterior cambia en
el afio 2006, cuando se genera un movimiento estudiantil de gran
magnitud denominado popularmente como “la revolucién pingiii-
na” debido a que estaba conformado por los estudiantes de edu-
cacién media (secundaria) y que hicieron notar en la sociedad los
problemas existentes en el ambito de la educacién. Cabe mencio-
nar que, este movimiento puso énfasis en conseguir derogar la Ley
Organica Constitucional de Educacién, mas conocida como LOCE,
marcando una diferencia y demostrando que existia una critica a
nivel macro del sistema educativo (Penaglia y Mejias, 2019).

Posteriormente, en Chile, durante el afio 2011, se produjo otro
movimiento social emblematico, aiin recordado en la sociedad
chilena por su alto nivel de impacto y su gran convocatoria, agru-
pando a estudiantes de educacién superior y secundaria, profeso-
rado y personas simpatizantes de las demandas; también por su
repercusion a nivel mundial, ya que la prensa internacional fijé su
atencién en este multitudinario movimiento. Cabe destacar que, al
igual que el movimiento anterior, demandaba soluciones en rela-
ci6én con la mala calidad de la educacién puablica, el mercantilismo
asociado a la educacién en general (incluyendo la superior) y las
leyes y politicas que amparaban esta situacién (Donoso, 2020). Lo
anterior demuestra que este movimiento social, ademas de des-
tacarse por su gran convocatoria y pese al desprestigio mediatico
generado en los medios de comunicaciéon hegemoénicos (Mayol,
2012), tuvo la capacidad de criticar a nivel estructural 1a 16gica neo-
liberal que se instauré en dictadura y que se ha perpetuado en el
periodo de democracia siguiente.
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En los afios que siguen, se han registrado numerosos movi-
mientos sociales en Chile y en otros paises del continente latinoa-
mericano, los cuales se caracterizan por representar a diferentes
actores, grupos de la ciudadania que, mediante los movimientos y
sus acciones de protesta, demandan en torno a alguna problemati-
ca o necesidad que represente a su conjunto, como por ejemplo, los
movimientos de obreros, los indigenas, los feministas, lo que re-
presentan a la comunidad LGBTIQ+, los de estudiantes, entre otros
(Rodriguez, 2019). Pero el mas relevante y que aln se perciben sus
repercusiones, es el “Estallido Social” que experiment6 Chile en
2019. Movimiento social que se caracterizé por masivas protestas
que buscaban mayor igualdad social y econémica, reformas en
pensiones y educacidn, entre otras demandas (Zarzuri, 2022).

En consecuencia, el surgimiento de los movimientos sociales
se puede considerar como un tipo de articulacién comunitaria,
que da espacio a la construccién de una cultura que deriva de los
sujetos y no del objeto (Sotomayor, 2019). Lo antes mencionado,
demuestra que, aunque un Estado no propicie las condiciones
que fomenten la participacién comunitaria, igualmente desde el
descontento y las necesidades existentes en la sociedad se va ge-
nerando una unién en los sujetos para obtener un fin en comun,
colaborando mutuamente y representando a su grupo cuyos inte-
grantes poseen algunas caracteristicas similares lo que hace que
los miembros se sientan representados. Cabe mencionar que, los
movimientos sociales, por un lado, demuestran un grado de orga-
nizacién por parte de un bloque de sujetos que sienten el descon-
tento o malestar social y, por otro lado, representan a las personas
que no han participado en alguna agrupacién especifica o en la
coordinacién de actividades de demandas, pero que, sintiéndo-
se identificado con las caracteristicas que posee algiin grupo en
particular, como por ejemplo, demandas en comin, descontento
social por alguna experiencia compartida, necesidades, objetivos
sociales similares, entre otras situaciones en comun; lo que genera
motivacion en estas personas para participar en alguna actividad
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de protesta, marchas, huelgas, peticiones colectivas mediante re-
coleccion de firmas, etcétera. En el caso de este Gltimo bloque de
personas, se entiende que al sentirse identificado con otros sujetos
da lugar a un tipo de participacién social mas informal, que puede
finalizar en una integracién en algin grupo mas organizado y for-
mal. Aunque, se debe destacar que aun con la existencia y presen-
cia de los movimientos sociales, no se puede considerar que exista
un fomento por parte del Estado a este tipo de movimientos, por el
contrario, es sabido que la mayoria de los Estados se oponen a las
actividades de manifestaciones o protestas.

En consecuencia, se puede decir que Chile posee caracteristicas
historicas y politicas que han condicionado una baja participacién
ciudadana, desembocando a su vez en una baja cohesion social.

La cohesion social, una mirada desde el territorio

Uno de los componentes que integra la cohesion social en nuestro
pais es la pobreza multidimensional. De acuerdo con los datos, la
pobreza multidimensional, que considera factores como acceso a
la educacién, salud y vivienda, entre otros, tuvo un indice del 15,5%
a nivel individual en el afio 2022. Esta cifra representa una reduc-
cién estadisticamente significativa en comparacién con el 24,7%
registrado en 2017. A pesar de estos esfuerzos por fortalecer la co-
hesion social en la regién, se reconoce su importancia, pero tam-
bién se sefala que son insuficientes para abordar completamente
el desafio (CASEN, 2022). Ademas, la falta de participacién ciuda-
dana en los hogares también fue un factor evaluado en el estudio
CASEN, revelando que la ausencia de involucramiento no dismi-
nuye por debajo del 70% en ninguna regién del pais. En particular,
en la regién de Nuble, se identifica una carencia de participaciéon
ciudadana de un 79,3%, ubicandola en un nivel que, aunque no es
el mas bajo a nivel nacional, sigue siendo notablemente alto.
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En este punto de nuestra argumentacion, ;qué se puede hacer
entonces por parte de las autoridades para impulsar la participa-
cién comunitaria? Una alternativa, podria ser fortalecer la cohe-
sién social en las comunidades.

Para fortalecer la cohesion social, se recomienda que se lleve
a cabo una gobernanza democratica, mediante la formulacién de
politicas, programas y proyectos que incluyan la participacién
de la ciudadania, lo que aportara a que estas medidas de verdad
representen a las personas y respondan a sus necesidades e inte-
reses (Sojo, 2018; CEPAL, 2007). Pese a la polisemia del concepto,
consideramos necesario determinar la cohesién social como un
elemento trascendental para fortalecer el tejido social de nuestra
sociedad, y con esto garantizar el acceso a derechos y participa-
cién en la vida publica y la gestién de necesidades. En particular,
junto a lo sefialado por la Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe, encontramos coherente analizar los tres pilares
que propone Social Cohesion Radar (Dragolov et al., 2013 ), y que
luego es abordada para el contexto chileno por el Consejo Ase-
sor para la cohesién Social del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia del Gobierno de Chile (Valenzuela, et al., 2020). De esta
forma, se distinguen diversos indicadores agrupados en tres di-
mensiones, i) Calidad del vinculo social, ii) Sentido de pertenen-
cia, y iii) Foco en el bien comin. Estas dimensiones consideran la
identidad comun que genera la localizacién territorial, como una
caracteristica potente que supera la suma de individualidades de
un espacio territorial.
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Tabla 1. Componentes cohesion social

Dimensién

Sub-dimensién

Indicador

Calidad del
vinculo social

Relaciones sociales

Cantidad de amistades cercanas.

Contacto presencial con amistades.

Contacto presencial con vecinos.

Redes de apoyo para obtener un préstamo.

Redes para conversar temas importantes.

Confianza entre las
personas

Confianzasocial generalizada.

Percepcién sobre si las personas intentan serjustas.

Percepcidn sobre el altruismo social.

Trato digno

Recibir malos tratos.

Recibir malos tratos en los servicios de salud.

Recibir malos tratos en oficinas del servicio pablico.

Percepcidn de conflictividad entre clases altas y bajas.

Aceptacion de
ladiversidad
(Percepcién)

Aporte positivo de la migracion.

Aporte negativo de la migracién.

Derecho a casarse de las parejas homosexuales.

Derecho de adopcion de las parejas homosexuales.

Reconocer a Chile como un pais multicultural.

Sentido de
pertenencia

Identificacion

Orgullo por la nacién o patriotismo.

Identificacién nacional.

Confianzaen las
instituciones

Confianza en el Congreso.

Confianza en los tribunales de justicia.

Confianza en el gobierno.

Confianza en los partidos politicos.

Confianza en carabineros.

Confianza en las fuerzas armadas.

Percepcion
dejusticia
(Percepcién)

Corrupcién del gobierno.

Corrupcién en las empresas privadas.

Injusticia en el acceso a una mejorsalud.

Injusticia en el acceso a una mejor educacion.

Diferencias de ingresos.

Las personas son recompensadas porsus esfuerzos.

Importancia del trabajo duroy el esfuerzo.

Gobierno considera el punto de vista de las personas.
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Gobierno deberia subirimpuestos a ricos para ayudar
apobres.

o Disposicion a pagarimpuestos para mejorar atencién
Solidaridady ayuda | en sajud.

Donardinero.

Participar en actividades de voluntariado.

Temor a caminar solo en la noche en su barrio o
Respeto a las reglas poblacién.

FQCO en eI/ sociales Temor a ser acosado sexualmente en trabajo o lugar
bien comin de estudio.

Participacién en organizaciones sociales.

Importancia de ser activos en asociaciones sociales o
politicas.

Participacién civica | Participacién en elecciones municipales.

Participacién en elecciones presidenciales.

Interés en la politica.

Asistencia a una marcha o manifestacion politica.

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de Bertelsmann Stiftung, 2013.

A continuacién, analizaremos los componentes de esta definicion,
considerando algunos de sus indicadores que han sido recogidos
por estudios como el Barémetro Regional, a nivel nacional y espe-
cificamente para la regién de Nuble como punto de analisis.

Calidad del vinculo social

La cohesion social no es simplemente un concepto abstracto, de
manera que habiéndose configurado como una macro categoria
que engloba una serie de elementos interconectados, se convier-
te en un pilar fundamental para la estabilidad y prosperidad de
una sociedad (Sorj y Martucelli, 2008; Mayorga, 2020). En su esen-
cia, la calidad del vinculo social desempena un papel crucial en la
construccién de una comunidad fuerte y resiliente (Castillo et al,
2022). Esta dimensioén estd compuesta por las relaciones sociales
que actian como la base misma del vinculo social, de manera que
cuando las personas se relacionan entre si de manera positiva, res-
petuosa y empatica, se crea un tejido social que facilita la forma-
cién de comunidad. Por otra parte, la confianza entre las personas

177



Pamela Castillo Mardones, Sara Diaz Ferrada y Matias Pefia-Garay

es el pegamento que mantiene unidas estas relaciones, fomen-
tando la cooperacién, permitiendo que las personas compartan
elementos en comun y se construya un respaldo y sentido de co-
munidad. En otra linea, el trato digno es otro componente crucial,
ya que demuestra la consideracion y el respeto que se tienen unos
a otros. Un trato digno no solo refuerza la autoestima individual,
sino que también crea un entorno en el que la igualdad y 1a justicia
son valores intrinsecos. Finalmente, la aceptacién de la diversidad
completa este lienzo social. La cohesién no se trata de homogenei-
dad, sino de celebrar las diferencias y entender que la riqueza de
la sociedad proviene de sus miltiples perspectivas, culturas y ex-
periencias (Sojo, 2018; Martinez y Neira, 2021; Castillo et al, 2022).
La regién de Nuble, caracterizada por una poblacién envejecida
y con la quinta mayor densidad poblacional en el pais, despliega
su escenario en un entorno predominantemente agricola y rural.
Estas particularidades, junto a su destacada configuracién socio
geografica, se suman en un contexto en el que mejorar la calidad
del vinculo social se presenta como esencial (Estrategia Regional
de desarrollo [ERD] Nuble, 2020). No obstante, la confluencia de
estos datos respecto a la satisfaccion y el bienestar en la region
da cuenta de la calidad del vinculo social y con el territorio. Estas
cifras indican que solo un 16,5% de la poblacién manifiesta no es-
tar satisfecho con su vida, mientras que un 19,7% expresa no estar
arraigado o sentirse arraigado al territorio al afirmar que no de-
searia cambiar de lugar de residencia ni considerar un traslado a
otro sitio. Estos indicadores resaltan la importancia de mantenery
fortalecer el tejido social y los lazos comunitarios en Nuble, cons-
truyendo sobre la s6lida base de satisfaccién y arraigo ya presentes
en la region (Castillo et al, 2022). Lo cual se puede configurar como
un puntapié inicial para fortalecer la cohesion social y entregarles
mayores responsabilidades a las organizaciones sociales debilita-
das por los sucesos histérico-politicos vivenciados en el territorio
y estas puedan tomar un rol protagénico en la toma de decisiones
relevantes para la region (CEPAL, 2010; Castillo et al, 2022).
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En el camino hacia la construccién de una sociedad mas cohe-
sionada y vibrante en la regién de Nuble, se torna esencial dirigir
la atencién hacia la participacién comunitaria activa. La promo-
cién de eventos, proyectos y actividades locales no solo nutre el
tejido social, sino que también impulsa la interaccién y colabora-
cion entre las personas, cimentando asi un sélido sentido de co-
munidad y conexién (Martinez y Neira, 2021; Lorusso, 2021) Sin
embargo, se hace evidente que los eventos sociopoliticos pueden
influir en la debilitacién de esta cohesién. En momentos de tensio-
nes politicas, se corre el riesgo de que divisiones ideolégicas y pola-
rizaciones debiliten el tejido social (Mayorga, 2020; Lorusso, 2021).
Por tanto, ademas de fomentar la diversidad y la inclusién, es cru-
cial manejar estas situaciones de manera constructiva para evitar
que afecten negativamente la confianza y el apoyo mutuo. Com-
plementando estas acciones, el fortalecimiento de organizaciones
locales y la creacion de espacios tanto fisicos como virtuales para
la convergencia de residentes adquieren una importancia crucial
(Mayorga, 2020). A través de estas plataformas, la comunidad en-
cuentra un terreno propicio para reunirse, compartir ideas y cola-
borar en proyectos que enriquezcan el capital social. En suma, al
unir estos tres pilares y abordar desafios sociopoliticos de manera
consciente, se teje una trama social mas sélida y cohesiva, en la
cual cada individuo encuentra su lugar y contribuye a la cohesién
social (Mayorga, 2020; Martinez y Neira, 2021; Lorusso, 2021).

Sentido de pertenencia

La pertenencia se configura como un elemento de la cohesion so-
cial que considera la identificacién con el territorio, la confianza
en sus instituciones y la percepcién de que existe justicia social en
la sociedad.

En este tema, se evidencia que en Chile la percepcién de in-
justicia sobre el acceso a salud, educacién y justicia cuenta con
mas de un 90% de insatisfaccién al ano 2020, justificando las
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manifestaciones piblicas de descontento. Muy por sobre el 64%
latinoamericano (Corporacién Latinbarémetro, 2023 ).

Ilustracion 2. Confianza en instituciones

50%
45,10% 43,70%

jz: 30,60%
= 2,10%  2950% 28,10%
jz: T — 27,00%
20 16,50% 1910%
15%
10%
5%
0%
. (\
e,

ES

Fuente: Elaboracién propia a partir de Barémetro
Regional de Nuble, 2023 (Castillo et al, 2022).

En el contexto de confianza en diversas figuras e instituciones en
la regién de Nuble a partir del Barémetro Regional 2022, se des-
tacan las radios locales encabezan la lista con un sélido 45,10%
de confianza por parte de la poblacidn, senalando la influencia
y credibilidad que estas fuentes locales tienen en la comunidad.
Las universidades de la region siguen de cerca con un destacado
43,70%, resaltando su papel como instituciones educativas y de in-
vestigacién que generan confianza en la sociedad. En tercer lugar,
la municipalidad de la comuna registra un significativo 39,60% de
confianza, lo que refleja la percepciéon positiva hacia la adminis-
tracién local y su capacidad para abordar asuntos comunitarios.
Desde la otra vereda, los diputados y senadores reflejan un nivel
de confianza sumamente bajo, alcanzando apenas el 16,50% por
parte de la poblacion. Este resultado apunta a una notable falta de
confianza en los representantes legislativos y sus acciones. Otro
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nivel preocupantemente bajo de confianza se observa en el dele-
gado presidencial, con tan solo un 19,10%. Esto sugiere una per-
cepcién critica hacia la representaciéon del gobierno en la region.
Finalmente, los constituyentes de la regién también experimentan
una confianza limitada, con un indice de 22,20%. Estos valores ba-
jos reflejan la necesidad de abordar los desafios para fortalecer la
confianza de la poblacién en su liderazgo y en las instituciones pu-
blicas (Castillo et al, 2022).

A modo de reflexiéon podemos comentar que el incremento en
la confianza en organizaciones comunales de gobernanza resal-
ta la importancia de un enfoque local y de base para establecer
vinculos mas s6lidos entre los ciudadanos y las autoridades. Sin
embargo, es preocupante la ausencia de presencia de organizacio-
nes comunitarias en las primeras preferencias (28,1%), dado que
podrian desempefiar un papel crucial en la promocién de la parti-
cipacién civica y la cohesion social a nivel local. Este panorama in-
dica la necesidad de fomentar la colaboraciéon y el fortalecimiento
de la confianza tanto en los niveles macro de gobierno como en los
niveles mas comunitarios para lograr una sociedad mas cohesio-
nada y participativa (Castillo et al, 2022).

Respecto de la pertenencia e identidad con el territorio, los y las
habitantes de Nuble se caracterizan por identificarse un 63% con
su comuna, y sentirse en un 82,9% satisfechos y satisfechas de su
lugar de residencia.

Foco en el bien comiin

Esta dimension dela cohesion social considera aspectos relativos a
la ayuda a otras personas, también la adhesién a normas sociales y
la participacién social, politica y las discusiones ptblicas.
Respecto de este tema, se evidencia que aun cuando los proble-
mas se consideran compartidos y despiertan profunda insatisfac-
cion con la vida, las personas se encuentran cada vez mas lejos de
la vida politica y de la participacion. Asi es como se evidencia que
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solo un 15% reconoce participar de instancias de participacién que
van desde participacién en Juntas de Vecinos hasta agrupaciones
deportivas y religiosas, en la regién de Nuble. Esta situacién se
agudiza al observar los datos mediante algunas caracteristicas so-
ciodemograficas, de esta forma, por ejemplo, en los grupos de eda-
des de 30 a 44 afios, solo un 14,5% reconoce participar de alguna
instancia civica, social o politica.

Mientras que el alto interés por la politica solo agrupa a un
10,9% de quienes participaron del Barémetro Regional de Nuble
2022. De esta forma, quienes tienen alto interés por la politica y
participan en instancias diversas sélo alcanza un 4,8% de nuestra
muestra.

Ilustracion 3. Interés politico y participacion ciudadana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Barémetro
Regional de Nuble, 2022 (Castillo et al, 2022).

En el caso del territorio chileno, surge una interesante dicotomia,
donde, por una parte, se evidencian elementos del individualismo
presente en la sociedad, pero en contraparte también se distinguen
rasgos de cohesion social ante ciertos elementos criticos como la
lucha medioambiental o estudiantil. Tomando como referencia el
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“estallido social” del afio 2019, se reconoce un quiebre entre la so-
ciedad chilena y la clase dominante (empresariado y clase politi-
ca). Pero a su vez, se dieron muestras de cohesién social, mediante
las manifestaciones que unieron masivamente a un gran nume-
ro de personas con diversas caracteristicas, que, sin pertenecer a
ningan partido politico especifico, tuvieron la capacidad de unirse
para manifestar el descontento hacia la inequidad e injusticia so-
cial existente en Chile. De acuerdo con Aris y Recabarren (2022)
quienes se basan en los datos de la encuesta de Espacio Piblico e
Ipsos “Chilenas y Chilenos hoy: desafiando los prejuicios y comple-
jizando la discusion” (2021), una sociedad propensa a la cohesién
social se caracteriza por tener una aceptacion de todas las perso-
nas, una mayor disponibilidad a pagar impuestos y una mayor dis-
posicién a participar en procesos politicos y sociales. En el caso de
los resultados de dicha encuesta, se reconoce un grupo mayorita-
rio propenso a la integracién social, compuesto mayoritariamente
por poblacién joven. En contraparte, se distingue como un obsta-
culo los prejuicios culturales que han aumentado, por ejemplo, au-
mentando resistencia cultural (Aris y Recabarren, 2022), ante los
procesos migratorios que recibimos como pais.

Con base en lo anterior, seria pertinente que el Estado chileno
se enfoque en el disefio de politicas que promuevan la integracién,
enfrentando el obstaculo que se reconoce actualmente debido a
los prejuicios y la latencia de los discursos de odio que ganan cada
dia, y con la complicidad mediatica, mas terreno. Lo que ha gene-
rado sesgos en la poblacién chilena, segmentando a la sociedad y
en consecuencia afectando los avances hacia la cohesién social.

Se cree que el motivo de esta situacién se origina en la inter-
vencién del Estado que mediante sus instituciones e intentando
contrarrestar los indices de pobreza, implementan programas y
proyectos que dejan de lado las peculiaridades de las comunida-
des, asi como sus formas de organizacién comunitaria que se lleva-
ba a cabo antiguamente.
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Pero para evitar que lo anterior ocurra, es necesario conocer los
niveles de cohesion social existentes mediante instrumentos que
miden esta dimensién. En Chile existe la Encuesta de Caracteri-
zacién Socioeconémica (CASEN) que se encarga de conocer las si-
tuaciones de pobreza de los hogares chilenos, teniendo como foco
la pobreza por ingresos y la multidimensional. Para esta tltima,
utiliza diversas dimensiones siendo una de ellas “Redes y Cohesién
Social” subdividiéndose en los indicadores de Apoyo y participa-
cién social, Trato igualitario y Seguridad.

Tabla 2. Resultados Casen 2022, porcentajes hogares carentes en
dimensién Redes y Cohesion Social en la Region de Nuble y a nivel pais

Apoyoy participacionsocial |  Tratoigualitario Seguridad
Region de Nuble 5,7% 12,7% 5,4%
Total Pais 6,4% 17,6% 10,1%

Fuente: Adaptado del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022.

En los resultados de la tabla anterior, en la Regién de Nuble se ob-
servan porcentajes menores de hogares carentes en la dimensiéon
de Redes y Cohesién Social en comparacién con los resultados to-
tales a nivel nacional.

Ilustracion 4. Preocupaciones de habitantes de Nuble
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H 5 10 15 20 2%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Barémetro
Regional de Nuble, 2022 (Castillo, et al., 2023).
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El grafico anterior indica cudles son las mayores preocupaciones
de la ciudadania de Nuble, donde se puede observar que el primer
lugar corresponde a “parar la inflacién de precios en productos
basicos” con un 22, 6% de representatividad, seguido en segundo
lugar por “regular la inmigracién” con un 18,8% y en tercer lugar
“enfrentar la violencia contra las mujeres” con un 15,8%. En el caso
del primer lugar referido a la inflacion, se puede mencionar que
no tiene mayor relacién con la cohesiéon social. No obstante, para
las preocupaciones relacionadas con la inmigracién y la violencia
de género, se puede analizar y vincular con las relaciones de las
personas y con el foco del bien comn.

Profundizando en la preocupacién por regular la inmigracién,
se debe contextualizar en como es el escenario actual que vive la
Regién de Nuble. Para comprender mejor, de acuerdo a la CEPAL
(2023) la migracion se define como el traspaso de residencia desde
un territorio a otro que esta delimitado por criterios geograficos o
administrativos (CEPAL, 2023). Cabe destacar que, existe la migra-
cién interna y la internacional, aunque para el presente analisis
se hace referencia a esta ultima, es decir, cuando los habitantes
cruzan la frontera de los paises.

En el caso de Chile, se ha registrado un aumento en las cifras de
inmigracién, fenémeno acorde al escenario internacional que se
vive actualmente, ya que se reconoce un aumento en las cifras de
flujos migratorios. Segiin la Organizacién Internacional para las
Migraciones [OIM] (2022) hasta el afio 2020 se registran alrededor
de 281 millones de inmigrantes a nivel mundial, lo que significa un
3,6% de la poblacién total del mundo (OIM, 2022).

Pero surge la necesidad de conocer si en Nuble ocurre lo mis-
mo y desde dénde surge la preocupaciéon de la ciudadania regio-
nal por la inmigracién. De acuerdo con el INE (2022) basandose
en los datos del CENSO de Poblacién y Vivienda aplicado en el afio
2017, existe una poblacién total de 480.609 habitantes en Nuble,
dentro de la cual un total de 3.736 son inmigrantes internaciona-
les, teniendo mayor concentracién de residencia en la comuna
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de Chillan con un 68,7% (Instituto Nacional de Estadisticas [INE],
2022). Cabe destacar que, esta encuesta no considera a los y las me-
nores de cinco afios y que al momento de aplicarse Nuble no era re-
gibn, sino que una provincia perteneciente a la Regioén del Bio-Bio.
Aun asi, los datos fueron actualizados por el INE y referidos para
la actual regién de Nuble.

Teniendo en consideracién las cifras antes mencionadas, se
puede evidenciar que la cantidad de poblacién inmigrante no es
tan alta en relacién con la poblacién total regional y en compa-
racion con otras regiones y ciudades del pais. No obstante, existe
un temor por parte de la ciudadania de Nuble ante este proceso
migratorio. De acuerdo con Moraga y Segura (2020) existe una mi-
tologia en relacién con la poblacién inmigrante debido a que se le
atribuyen responsabilidades en actos delictuales, se teme que ellos
ocupen parte de los servicios sociales y se cree que ocuparan pues-
tos laborales disminuyendo las oportunidades para el resto de la
poblaciéon (Moraga y Segura, 2020). No obstante, las cifras indican
lo contrario debido a que no existe ninguna evidencia que vincule
la migracién con el aumento de delitos, Ademas, se reconoce que, si
bien existe un aumento en la sensacién de temor en torno al tema
a nivel nacional, existe una incidencia por parte de los medios de
comunicacién quienes constantemente tratan de manera negativa
al proceso migratorio (Ajzenman, Dominguez y Undurraga, 2021).

Pero ante todo lo antes mencionado, ¢qué se puede hacer? En
primer lugar, es indispensable abordar este fenémeno desde el
aparato estatal mediante politicas y programas que promuevan la
integracion de la poblacién inmigrante, derribando mitos que cir-
culan actualmente en todo Chile y en la Regién de Nuble. Para esto,
es fundamental disefiar intervenciones socioeducativas que pue-
dan ser aplicadas en la poblacién a nivel general pero ajustadas se-
gin los contextos y poblacion objetivo, como, por ejemplo, talleres
y actividades en juntas de vecinos, en establecimientos educativos,
clubes deportivos, clubes de adultos mayores, entre otros.
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Es necesario comprender que la inmigracion tiene un aporte
directo a la cohesion social. Segin Vitorino (2019) las comunida-
des que reciben a los inmigrantes tienen mayores oportunidades
de prosperar, debido a que las sociedades no son estaticas y cons-
tantemente las redes comunitarias se van rompiendo y deben
regenerarse nuevamente acorde a los cambios y las necesidades
actuales. En este escenario, los inmigrantes trabajan y aportan en
las sociedades con sus labores y actividades de manera anénima,
ante lo cual deben integrarse a las redes comunitarias para que asi
se consiga la cohesion social necesaria. Esto permitira que ellos
ayuden a enfrentar las diversas problematicas actuales mediante
la resiliencia que caracteriza a las personas que dejan su lugar de
origen para mejorar sus condiciones de vida (Vitorino, 2019).

Lo anterior confirma la pertinencia de abordar la integracién
de los y las inmigrantes, asi como la percepcion que la ciudadania
tiene de este proceso, entendiendo que ira en directo beneficio de
la cohesion social y enfocandose en el bien coman.

La preocupacién que ocupa el tercer lugar, referida a enfren-
tar la violencia contra las mujeres, igualmente se vincula con la
cohesion social. De acuerdo con De la Fuente (2021), poder ejercer
los derechos de la ciudadania es indispensable para conseguir co-
hesion social y en consecuencia generar estrategias de actuaciéon
enfocadas en las desventajas de las personas. Ademas, la titulari-
dad de los derechos de ciudadania refiere a que todas las personas
puedan participar en el proceso de desarrollo y que tengan acceso
a los beneficios que se van generando por este mismo. En este sen-
tido, se reconoce que existen desigualdades en diversos ambitos,
entre estas, las brechas de género, ya que las mujeres no tienen las
mismas oportunidades que los hombres en diferentes areas, como
los laborales, los econémicos, en el acceso a la protecciéon social,
entre otras (De la Fuente, 2021).

En consecuencia, que enfrentarla violencia contra la mujer sea
una de las tres primeras preocupaciones de las y los fiublensinos/
as demuestra que existe un interés, por una parte, de la poblacién
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regional por disminuir esas brechas de género y por contrarrestar
los patrones patriarcales que avalan este tipo de violencia. Si bien,
la violencia contra la mujer es solo un aspecto de las desigualda-
des de género, luchar contra ella es un comienzo para conseguir el
respeto e inclusién de todos los habitantes de la Regién de Nuble
y asi obtener una cohesion social que respete los derechos de toda
la ciudadania.

Palabras de cierre

Lo antes mencionado demuestra que los Estados deben fomentar
la participacién comunitaria, aquella que sobrepasa la Politica tra-
dicional y partidista, la de la vida cotidiana (Zarzuri, 2016; 2021),
no obstante, no basta con generar politicas estandarizadas que se
apliquen en todo un pais porque, cada territorio y sus respectivas
comunidades tienen su historia, tradiciones, caracteristicas cultu-
rales, entre otras peculiaridades; y, por otra parte, cuando se crean
programas o proyectos sociales con diversos objetivos, incluyendo
el fomento de la actividad comunitaria, se tiende a dejar de lado
las opiniones y formas de organizacién interna tradicionales que
poseen los grupos, lo que, en consecuencia, termina debilitando
el tejido social, la formacién de organizaciones comunitarias y la
participacién en estas mismas. Es asi, como la transicién de po-
liticas publicas que sobrepasen lo asistencial, hacia politicas que
garanticen y con enfoque de derechos (Hardy, 2014), permitiria
avanzar hacia la superacién del y la “ciudadano/a Credit-Card”
(Moulian, 2023), hacia una ciudadania diversa, cohesionada y ga-
rante de derechos propios y comunes con la sociedad.

Finalmente, reconocemos que, aunque Chile se caracteriza por
ser una sociedad fragmentada, aterrada (Moulian, 2023) y con-
sumista (Arendt, 1993), en ocasiones luminosas de su historia re-
ciente, ha sido capaz de encontrar coherencias que han llevado a
luchas comunes, que han seguido diversos ritmos y caminos, con
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giros imprevistos y que continuaran tensionando las organicas de
cohesién social y la vida politica del pais.
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Problemas y conflictos socioambientales
en la region de Nuble

Estado actual y percepciones ciudadanas

Patricio Neumann, José¢ Sandoval-Diaz,
Steven Hidalgo, Consuelo Suazo-Muiioz

Problemas ambientales como fuente de conflictos sociales

Durante las Gltimas décadas, los problemas ambientales se han
transformado en uno de los principales desafios que debe enfren-
tar la humanidad. Nos referiremos como un problema ambiental
a los impactos o dafnos producidos por la accién humana en la na-
turaleza, los cuales que repercuten en la salud y calidad de vida de
las comunidades o personas que habitan en el territorio afectado.
Dichos problemas tienen distintos alcances temporales y espacia-
les, e incluyen fenémenos como el cambio climatico, la contamina-
cion del agua, aire y suelos, la deforestacion, la sobreexplotacion
de los recursos naturales y la pérdida de la biodiversidad, entre
otros (Martinez Alier, 2015; Morales et al., 2019).

La existencia de problemas ambientales y la desigual distri-
bucién de sus impactos entre los distintos grupos de la sociedad
son dos de las causas detras de los conflictos socioambientales,
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entendidos estos como situaciones en las cuales existe una con-
frontaciéon entre dos o mas grupos sociales en torno a un proble-
ma ambiental. La mayor parte de dichos conflictos se originan en
el contexto de proyectos de inversion, cuyos impactos actuales o
previstos afectan a algin grupo social relevante. Los conflictos
socioambientales surgen en contextos en los cuales la ciudadania
percibe que un proyecto o actividad econémica esta causando una
alteracion significativa del estado del medioambiente y las condi-
ciones de vida de las personas. En estos casos, parte de las comuni-
dades de dicho territorio o la ciudadania pueden oponerse a través
de distintos medios a la materializacién o continuacién del pro-
yecto en cuestion, siendo las protestas sociales uno de los mecanis-
mos mas comunes para manifestar su descontento y buscar el cese
de las actividades (Allain, 2019; Toledo, Garrido y Barrera-Basols,
2013).

En gran medida, los conflictos socioambientales estan determi-
nados por el modo actual de desarrollo y produccién, en el cual
se conjugan una tendencia a la sobreexplotacién de los recursos
naturales y una distribucién injusta de la riqueza y el poder en la
sociedad (Morales et al., 2019; Mozobancyk, 2011). Condicionantes
politicas como gobiernos centralistas también favorecen la agudi-
zacién de los conflictos, debido a que estos generalmente actian
con una mirada economicista que no considera la opinién de las
comunidades y los distintos valores por los cuales estas se rigen
(Morales et al., 2019). Debido a su complejidad, el estudio de los
conflictos socioambientales requiere una perspectiva multi- e
interdisciplinar, en la cual convergen disciplinas de las ciencias
naturales y de las ciencias sociales. Una adecuada comprensién
de los conflictos socioambientales requiere conocer las condicio-
nantes del entorno natural, sus recursos, y su sensibilidad biofisi-
ca a los efectos negativos de las actividades productivas, asi como
comprender las dindmicas econémicas de la sociedad, las expre-
siones e identidades culturales, las distintas conceptualizaciones
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asociadas a nociones como “desarrollo” o “progreso”, y el estudio
de la distribucién del poder y el acceso a la justicia.

La ecologia politica es una de las principales aproximaciones
interdisciplinarias al estudio de los conflictos socioambientales
(Martinez Alier, 2015). Dentro del marco de andlisis de la ecologia
politica se encuentran el estudio de las relaciones entre tres pode-
res de especial relevancia para los conflictos socioambientales: a)
el poder politico, asociado a instituciones como partidos y gobier-
nos; b) el poder econémico, concerniente a las empresas, corpora-
ciones y mercado; y c) el poder social o ciudadano, correspondiente
a las comunidades, sindicatos, asociaciones, etc. (Toledo, Garrido
y Barrera-Basols, 2013). Una de las contribuciones relevantes de
la ecologia politica al estudio de los conflictos socioambienta-
les lo constituye la identificacién de los distintos discursos que
motivan la accién social en contra de un proyecto que afecta al
medioambiente. En particular, el concepto de ecologismo popular
o ecologismo de los pobres, propuesto por Joan Martinez Alier y
Ramachandra Guha, presenta una alternativa a la perspectiva so-
cial dominante sobre el movimiento ecologista. Este enfoque lo
entiende como una materia propia de sociedades desarrolladas
econémicamente, donde las necesidades basicas de la poblacién
se encuentran cubiertas y la preocupacién por el medioambiente
surge desde una perspectiva idilica de la naturaleza o un “culto ala
vida silvestre” (Martinez Alier, 2021). Esta ultima vision del ecolo-
gismo se asocia en gran medida con hipétesis tales como la curva
ambiental de Kuznets, una controvertida explicacién de la rela-
cioén entre crecimiento econémico y deterioro medioambiental en
la cual las sociedades avanzarian naturalmente hacia esquemas
productivos con menor impacto ambiental una vez que alcanzan
cierto nivel de bienestar y crecimiento econémico, lo que puede re-
sumirse bajo la idea de “crecer primero y limpiar después” (Oliva-
res y Hernandez, 2021). Por contrapartida, la visién del ecologismo
de los pobres se remite a los movimientos de protesta y resisten-
cia creados por los grupos de personas excluidas, marginadas o
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desplazadas por su bajo estrato socioeconémico, cuya principal
motivacion y objeto de lucha es la defensa de la naturaleza debido
a que dependen de ella como medio econémico y fuente de subsis-
tencia (Folchi, 2019; Goebel Mc Dermott, 2010). Una de las princi-
pales diferencias entre el ecologismo del primer mundo y el de los
pobres es que el primero busca la conservacién del medioambien-
te por su valor biolégico y/o estético, mientras que la motivacién
del segundo es la proteccién de su propia calidad de vida, bienestar
y salud, ya que dependen directamente de la integridad de los eco-
sistemas y los servicios que estos prestan para sustentar su modo
de vida (Folchi, 2019).

Contexto regional de Nuble

Aspectos sociodemogrificos

La region de Nuble se ubica en la zona centro-sur de Chile, con un
total de 408.609 habitantes y una superficie total de 13.178,5 km?.
Esta constituida por tres provincias: Diguillin, Punilla e Itata; asi
como veintiuna comunas. La poblacion de la regiéon se encuentra
centralizada en las comunas de Bulnes, Chillan, Chillan Viejo y
San Carlos, que en total representan el 60 % de la poblacién re-
gional (Gobierno Regional de Nuble, 2017). En Nuble predomina la
poblacién urbana, con un 69,4 % (333.860 personas), siendo sin em-
bargo la region de Chile con mayor tasa de ruralidad (30,6 %, que
representa a 146.929 personas). Las comunas con mayor porcen-
taje de poblacién rural corresponden a Niquén (89,7 %), Ranquil
(72,4 %), Ninhue (71,2 %) y Cobquecura (71 %) (Gobierno Regional de
Nuble, 2017). La economia de la regién esta basada principalmente
en las actividades silvoagropecuaria, el comercio, el turismo y los
servicios (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [BCN], 2023D).
En relacién con el turismo, Nuble cuenta con diversos atractivos
debido a sus paisajes naturales, que incluyen el valle Las Trancas,
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los nevados de Chillan, la laguna El Huemul, la Reserva Nacional
Nuble, el rio Nuble, los cerros Malalcura y Alico, y las lagunas de
La Plata y Anil, todos en la zona cordillerana. En la zona coste-
ra destaca la comuna de Cobquecura, que posee una vasta zona
apta para practicar deportes como el surf y el bodyboard (Servicio
Nacional de Turismo, 2022).

Aligual que otras zonas del pais, la regién no se encuentra exen-
ta de conflictos y problematicas socioambientales, que ponen en
amenaza tanto a sus habitantes como a la flora y fauna de dichas
localidades. Conocer las condiciones climéaticas de Nuble, que dan
lugar a una gran diversidad de zonas ecoldgicas y recursos natura-
les, asi como el desarrollo de las actividades humanas y sus efectos
medioambientales, resultan de gran importancia para entender el
origen y las dinamicas de los conflictos socioambientales que se
manifiestan en la region.

Climatologia y recursos naturales de la region de Nuble

La regién de Nuble se caracteriza por ser una zona de transicién
en términos climaticos y ecolégicos, existiendo climas templados
secos en la zona norte y templados lluviosos en la zona sur (clima
mediterraneo con veranos calidos, o CsB de acuerdo a la clasifica-
cién Koppen-Geiger). Ademas, la region presenta variaciones a lo
largo del gradiente longitudinal, con precipitaciones anuales que
oscilan entre los 800 y 1.000 mm en la zona costera, los 1.000 y
1.500 mm en el valle interior, y los 1.500 y 2.000 mm en la cordille-
ra de Los Andes (BCN, 2023a). La region de Nuble alberga dos areas
silvestres protegidas y dos santuarios de la naturaleza. La Reserva
Nacional Nuble se ubica entre las comunas de Pinto y Antuco (re-
gion del Biobio), con una superficie total de 55.948 ha, que alber-
ga ecosistemas de bosque caducifolio y matorral bajo templado.
Algunas de las especies caracteristicas de su flora incluyen al radal
enano (Lomatia hirsuta) y el ciprés de la cordillera (Austrocedrus
chilensis), mientras que dentro de la fauna destaca la presencia del
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huemul (Hippocamelus bisulcus), especie de gran relevancia cultural
para el pais y que se encuentra en peligro de extincién. La Reserva
Nacional Huemules de Niblinto esta ubicada en la comuna de
Coihueco, y cubre una superficie de 2.023 ha. Esta reserva incluye
ecosistemas de bosque caducifolio mediterraneo templado andino
y matorral templado andino, donde se destacan especies arboéreas
como el ciprés de cordillera y el coiglie (Nothofagus dombeyi), asi
como al menos cuarenta y nueve especies de aves, once especies de
reptiles, cuatro especies de anfibios y veintisiete especies de mami-
feros, entre los que destacan la vizcacha (Lagidium viscacia), el gato
colocolo (Leopardus colocolo), 1a giiinia (Leopardus guigna) y el hue-
mul. Con respecto a los santuarios de la naturaleza, el Humedal
Desembocadura del Rio Itata posee un ecosistema de bosque es-
cler6filo mediterraneo costero, en una superficie aproximada de
926,7 ha. Mas de ochenta especies de aves temporales usan el area
para anidacién, descanso y alimentacidn, incluyendo el chorlo de
collar (Charadrius collaris) y la garcita azulada (Butorides striata).
Por altimo, el santuario de la naturaleza Islotes Loberia y Loberia
Iglesia de Piedra se encuentra ubicado en el borde costero de la co-
muna de Cobquecura, siendo su principal objetivo la conservacién
del lobo marino de un pelo (Otaria flavescens) (Ministerio del Medio
Ambiente [MMA], 2023a).

Matriz productiva regional

Desde un punto de vista econémico y cultural, la agricultura es una
de las actividades mas importantes de Nuble. La tabla 1 resume la
distribucién del area destinada a distintas actividades agrofores-
tales en la region, asi como la variacién porcentual de cada catego-
ria durante los Gltimos catorce afnos. A grandes rasgos, se aprecia
un incremento de entre 12,4 % y 136,6 % en la superficie destinada
a la produccion de frutas, semillas y cereales (destacando el caso
de la produccién de frutas), mientras que los demas sectores de la
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agricultura han reducido su superficie en hasta un 60 % (Instituto
Nacional de Estadisticas [INE], 2007, 2021).

Tabla 1. Superficie por categoria de uso de suelo agroforestal
de las temporadas 2006-2007 y 2020-2021 y variaciones porcentuales
por drea entre ambos periodos

Superficie %de Superficie %de Variaciéndela
Tipodesuelo (ha) superficie total (ha) superficietotal | superficiede
2006-2007 | (2006-2007) |2020-2021 (2020-2021) 2007 22021 (%)
Plantaciones | )¢9 o5g 66,2 230.494 62,6 -20,3
forestales
Cereales 70.669 16,2 79.426 21,6 12,4
Leguminosas | ., 17 4.496 12 39,3
y tubérculos
Cultivos 11.925 27 8.490 2,3 28,8
industriales
Forrajeras 30.242 6,9 15.546 4,2 -48,6
Vides para
vinificacién 11.791 2,7 4715 13 -60,0
y uvas
pisqueras
Frutales 7.813 1,8 18.487 5,0 136,6
Hortalizas 5.863 1,3 4.520 1,2 -22,9
Semilleros 1.595 0,4 2.227 0,6 39,6
Flores 22 0,0 20 0,0 -6,8
Total 436.379 100,0 368.421 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INE, 2007, 2021.

La produccién total de cultivos anuales para el afio 2021 fue de
877.764 t, con un 41 % correspondiente a la produccion de remola-
cha, 23 % al trigo, 9,8 % al maiz, 9 % a la avena, 6,8 % a la achicoria
industrial, 3,7 % a la papa, 2,4 % al arroz y 2 % al tomate indus-
trial (Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, 2021). La creciente
produccion fruticola de la regién estd asociada en gran medida
al arandano americano, el manzano rojo y el cerezo, que repre-
sentaron el 64,4 % de las 113.957 t producidas en 2022 (Centro de
Informacién de Recursos Naturales, 2022). La vitivinicultura es
una actividad relevante en la regiéon, mayormente debido a su vin-
culo con la cultura local. Sin embargo, el volumen de produccién
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es mucho mas bajo que en otras regiones de la zona central, con
un total anual de 20,2 Mm’ en 2018 (alrededor del 1,6 % del total
nacional) (Ruiz, 2018).

La actividad forestal también juega un rol relevante en la eco-
nomia regional. Las plantaciones forestales en Nuble estan cons-
tituidas basicamente por Pinus radiata, Pinus ponderosa y varias
especies del género Eucalyptus (incluyendo E. nitens y E. globulus),
cuya producciéon de madera aserrada para el anio 2021 fue de 1.225,5
Mm? (Instituto Forestal, 2021). Desde 1999 se han presentado a eva-
luacién ambiental alrededor de dieciocho proyectos de aprovecha-
miento de biomasa forestal en Nuble, de los cuales doce han sido
aprobados para su ejecuciéon. El monto total de inversién ronda
los 1.366 millones de délares, de los cuales el 73,2 % corresponde al
Complejo Forestal e Industrial Nueva Aldea, cuya principal activi-
dad es la elaboraciéon de pulpa de celulosa.

Es importante mencionar que la relevancia de la agricultura en
la regién se asocia con una importante demanda de agua para rie-
go. De acuerdo con un estudio publicado por la Divisién General
de Aguas de Chile (DGA) en 2017, el consumo total de agua desde
fuentes superficiales y subterraneas en la cuenca del rio Itata en
2015 fue de aproximadamente 342,6 millones de m? (DGA, 2017), de
los cuales el 82,3 % corresponden al uso para riego, mientras que
el consumo de agua para fines industriales y de agua potable cons-
tituyen el 17,3 % restante. Debido a la importancia del riego para
la actividad agricola, existen presiones sociales para incrementar
la dotacién de embalses en la regién, la que se limita al embalse
Coihueco. Dicha obra cuenta con una capacidad aproximada de 29
hm?®y est4 disefiada para abastecer una superficie de riego cercana
a las 6.500 ha. En la cuenca del rio Itata se encuentra también el
embalse Tucapel, el que cuenta con un volumen total de 0,41 hm?
(Ministerio de Obras Publicas [MOP], 2018).

El desarrollo del sector energético de la regién ha sido una
de las principales preocupaciones de diversos actores regionales
durante los Gltimos afios, considerando la baja contribucién que
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histéricamente ha tenido este sector a la matriz energética nacio-
nal. Segtin los datos del Ministerio de Energia (2021), la generacién
de energia bruta en la regién es de 511 GWh, que representa el 0,6 %
de la generacion total del pais y el 6,8 % del consumo energético
regional. De acuerdo con el Gobierno Regional de Nuble (2023), la
no instalacién de cerca de trescientas empresas en la region de-
bido a la falta de capacidad instalada y la no ejecucién de proyec-
tos emblematicos, como la ampliacién de la linea de transmisién
eléctrica Charr(a, son sintomas de una crisis en el sector energéti-
co regional. Mas alin, en la actualidad existe preocupacién por la
préxima inauguracién del nuevo Hospital Regional de Nuble, cuya
operacion resultaria inviable en las condiciones energéticas actua-
les (Gobierno Regional de Nuble, 2023). Durante los iltimos afios,
el desarrollo del sector energético en la regiéon se ha orientado
principalmente hacia las energias renovables no convencionales.
Desde 2018 a la fecha, el 63,5 % de los proyectos energéticos apro-
bados ambientalmente en la regién involucran el uso de paneles
solares fotovoltaicos, con un monto total de inversién en proyectos
energéticos aprobados de aproximadamente 2.381 millones de d6-
lares (Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental [SEIA], 2023).

Calidad del agua y el aire en la region

Aligual que en la mayor parte de las capitales y ciudades de mayor
tamafio de la zona centro y sur de Chile, ciudades como Chillan,
San Carlos y Bulnes se enfrentan todos los afnos a episodios severos
de contaminacién atmosférica durante el periodo invernal. En la
region existen seis estaciones que registran calidad de aire, de las
cuales dos se encuentran en la capital regional (MMA, 2023b). La
estacion INIA, ubicada en la zona norte de Chillan, muestra con-
centraciones promedio de 28 ug/m? de MP 10 y 16,6 ug/m’ de MP 2,5
durante el periodo 2020-2023, valores que si bien no sobrepasan el
limite establecido para el promedio anual de MP respirable en la
normativa de calidad de aire de Chile (50 ug/m? para MP 10 y 20
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ug/m? para MP 2,5) (Decreto 12, 2011, 2021), estdn muy por encima
de las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud
para ambos contaminantes (15 pg/m? para MP 10 y 5 pg/m’ para
MP 2,5). Durante el mismo periodo, la estaciéon Purén de Chillan
arrojo valores promedio de MP 10 alin maés altos (41,5 ug/m?), con
incumplimientos en el nimero maximo de dias que se permite su-
perar el pico de 130 pg/m? (mas de siete dias), y valores de MP 2,5
por sobre la normativa (27,2 pg/m?).

En términos de la calidad del agua, una comparaciéon de los
resultados de las estaciones de monitoreo presentes en la region
de Nuble con la “Guia para el establecimiento de las Normas Se-
cundarias de Calidad Ambiental para aguas continentales superfi-
ciales y marinas” (MMA, 2017) muestra resultados dispares. Dicha
guia expresa valores minimos y maximos de contaminantes, y en
funcién de esto categoriza la calidad de agua en excepcional, muy
buena, buena, regular y mala, siendo la Gltima no adecuada para
la conservacién de los ecosistemas acuaticos. Una comparacioén de
los parametros fisico-quimicos provistos por la DGA (2019, 2022)
(y que incluyen conductividad, oxigeno disuelto, pH, arsénico,
cloruros, calcio, cobre, hierro, manganeso, magnesio, potasio, so-
dio, sulfatos, zinc y cromo) con los valores referenciales de la guia
muestra que de las veintisiete estaciones tres tienen mala calidad,
dos regular calidad, siete buena calidad, tres muy buena calidad y
una excelente calidad. La distribucion espacial de los resultados de
este analisis, junto con las principales coberturas de suelo en la re-
gién y la localizacién de las areas protegidas regionales, se mues-
tra en la imagen 1.
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Imagen 1.Coberturas de uso de suelo, calidad del agua
y dreas protegidas de la region de Nuble
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de DGA, 2019,
2022; Hernandez, Galleguillos y Estades, 2016; MMA, 2023b.

Conflictos y problemas socioambientales de la region de Nuble

La tabla 2 muestra un resumen de algunos de los principales conflic-
tos socioambientales que se han manifestado en la regién durante
los Gltimos anos, los que son descritos en los parrafos siguientes. La
clasificacién de estado de los conflictos se basa en lo establecido por
el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que identifica tres ca-
tegorias principales: a) conflictos activos, correspondientes a situa-
ciones en las cuales se han observado hitos de conflicto de manera
reciente; b) conflictos latentes, en los cuales no han ocurrido nuevos
hitos, pero los existentes no han culminado; y c) conflictos cerrados,
aquellos en donde existe un acuerdo entre los involucrados o una
decision institucional que pone fin al conflicto (Allain, 2019).
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Problemas y conflictos socioambientales en la regién de Nuble

En la actualidad, gran parte de los proyectos energéticos aproba-
dos en la regién se asocian con energias renovables no conven-
cionales, principalmente proyectos de energia solar y edlica. Sin
embargo, al menos dos conflictos socioambientales relevantes de
la region se deben al desarrollo de proyectos de energias basadas
en combustibles fésiles. En particular, los proyectos de las centra-
les termoeléctricas El Campesino y Las Arcillas en las comunas
de Bulnes y Pemuco han gatillado una fuerte oposicién por par-
te de movimientos sociales, quienes se han manifestado en gran
medida debido a lo que perciben como un riesgo significativo de
contaminacién ambiental para la poblacién circundante. Los pro-
yectos consisten en la construccién de una planta termoeléctrica
a gas natural de 640 MW mais una subestacion y linea de trans-
misién en el caso de El Campesino, y una planta termoeléctrica a
gas natural de 480 MW mas un gasoducto y linea de transmision
en el caso de Las Arcillas. Si bien ambos proyectos fueron apro-
bados ambientalmente, E1 Campesino fue desistido por parte de
sus controladores (GM Holdings, ligado a la francesa EDF y el gru-
po local Andes Mining Energy) debido a consideraciones de tipo
econdmico, lo que gener6 un conflicto con la Comisién Nacional
de Energia (CNE) por un eventual incumplimiento de contrato
(Pefia, 2019). Si bien la empresa argumentaba que el contrato que
tenian con el Estado no involucraba necesariamente la construc-
cién de una nueva planta generadora de energia, el conflicto en-
tre ambas partes se dio por cerrado mediante un acuerdo en que
GM Holdings se comprometié a construir dos centrales solares
con una capacidad total de 600 MW, con plazos de ejecucion en
2022 y 2023 (Generadoras de Chile, 2019). Si bien esto dio por ce-
rrado el conflicto socioambiental asociado a El Campesino, atin se
mantiene la incertidumbre con respecto a la central Las Arcillas,
cuya ejecucion esti aprobada y que, de acuerdo con su gerente ge-
neral, se ejecutara “cuando las condiciones de mercado la hagan
viable” (Tapia, 2019). Ambas termoeléctricas forman parte del me-
gaproyecto conocido en sus inicios como “proyecto Octopus Spa”,
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que involucraba la construccion del gasoducto antes mencionado
y una terminal de descarga de gas natural en la zona de Penco y
Lirquén (Bahia de Concepcién), y que enfrenté una fuerte resisten-
cia social en esa zona (imagen 2).

Fuente: Fotografia extraida de El Ciudadano, 2018.

En la regién también se han observado conflictos asociados con
proyectos hidroeléctricos, siendo un caso relevante la central de
paso Halcones. Este proyecto consiste en la construccién de una
central de pasada de 12 MW en la parte alta del rio Diguillin, en
la comuna de Pinto. La EIA del proyecto fue aprobado en 2018 a
pesar de la oposicién social de las comunidades locales y empre-
sarios turisticos (imagen 3), quienes estiman que su construccion
podria afectar al menos dos mil trabajos asociados al turismo
(Placencia, 2018). Movimientos sociales como la ONG Defensa
Ambiental y el Movimiento Ciudadano Diguillin Libre han con-
tinuado su oposicién a la construccién de la central, lo que llevo
a la presentacién de una reclamacién de la RCA frente al Tercer
Tribunal Ambiental de Chile, la cual fue acogida en septiembre de
2022 (Tercer Tribunal Ambiental, 2022). Entre los argumentos se
menciona que “las observaciones ciudadanas presentadas duran-
te el proceso de participacién ciudadana no fueron debidamente
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consideradas”, incluyendo aquellas asociadas a la afectacién de
la fauna silvestre (en especifico, el huemul), y que “las medidas
de mitigaciéon y compensaciéon comprometidas por el titular del
proyecto no eran suficientes” (Tercer Tribunal Ambiental, 2022).
Cabe senalar que este proyecto se inserta en el Corredor Biol6égico
Nevados de Chillan-Laguna del Laja, constituyendo un hotspot de
biodiversidad de acuerdo con la IUCN, ademas de estar conside-
rada como Zona de Interés Turistico (ZOIT) y Zona de Proteccién
Cordillerana de acuerdo a instrumentos de planificacién naciona-
les (Placencia, 2018).

Imagen 3. Manifestacion de rechazo al desarrollo de proyectos
hidroeléctricos en el rio Diguillin

I 5

Fuente: Fotografia extraida de BioBio Chile, 2018.

Ademas de los conflictos vinculados a la hidroelectricidad, la cons-
truccién de embalses se ha convertido en uno de los principales
focos de conflicto asociados a los ecosistemas dulceacuicolas. En
particular, la regién de Nuble se caracteriza por ser una regién con
escasez de reservorios naturales o artificiales de agua con volua-
menes suficientes que le permitan garantizar el riego (a excepcién
del embalse Coihueco), lo que ha llevado a la propuesta por parte
del Estado (a través del MOP) de diversos proyectos para construc-
cion de embalses para riego en la zona cordillerana. Entre estos
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se encuentran los embalses Diguillin (cuya evaluacién ambiental
fue desistida en 2003), Zapallar, Punilla, Chillan y Niblinto, los
que se encuentran en distintos niveles de evaluacién o desarro-
llo, y que representarian alrededor del 60 % del volumen del plan
nacional de embalses (Fernandez, 2020). En particular, el embal-
se Punilla es el Gnico que ha finalizado su evaluacién ambiental
y ha obtenido RCA. Este proyecto consiste en la construccién de
un embalse de uso multiple con una capacidad de 625 hm?, y que
en su formulacién original incorporaba la generacién de energia
eléctrica con una potencia nominal de 94 MW. En total, el area
afectada por el proyecto corresponde a 2.125 ha, de las cuales 1.700
ha corresponden al area inundada, 151 ha a caminos y el resto a
botaderos y yacimientos. El embalse corresponde a una obra de
gran tamano, que afectaria una zona con baja intervencién antré-
pica y que fue declarada por la Unesco como Reserva Mundial de
la Biosfera en 2011, en la cual habitan especies prioritarias para
la conservacién, como los huemules. El proyecto ha enfrentado
una fuerte oposicidn tanto por parte de la comunidad afectada
directamente por el proyecto como por un sector importante de
la ciudadania de Nuble. Agrupaciones como el movimiento Nuble
se Hunde o la Coordinadora Ambiental Nuble Sustentable y Libre
de Contaminacién se han opuesto fuertemente al proyecto debi-
do a la afectacién ambiental que significaria (Radio JGM, 2019).
Ademas, las comunidades afectadas han criticado las condiciones
establecidas para la expropiacién de los terrenos, declarando que
se les imponen precios por sus predios sin acuerdos de por medio y
con valores de tasacién bajos, lo que les impediria adquirir un nue-
vo predio con caracteristicas productivas similares a las del lugar
donde residen habitualmente (OLCA, 2017). A pesar de su aproba-
cion, el embalse La Punilla no presenta avances en su construcciéon
debido a una pugna entre la empresa que se adjudicé inicialmente
la construccién (Astaldi) y el Estado, la que se deberia a una sobres-
timacién de alrededor del 10 % enla capacidad de almacenamiento
por parte del MOP y que afectaria significativamente la viabilidad
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econdmica del proyecto (Fernandez, 2021). A raiz de este problema,
la empresa exigié compensaciones del orden de 90 a 170 millones
de délares (Isla, 2019), lo que resulté en una disputa que duré va-
rios afios y que fue zanjada con la extincién del contrato en el afo
2021, a partir de lo cual se gener6 un nuevo llamado a licitacién en
el ano 2022 (Aravena, 2021; Tapia, 2021).

En la zona costera de la regién, uno de los conflictos mas bu-
llados tuvo relacién con la potencial construccién de centros de
cultivo acuicolas de mitilidos (choritos), macroalgas, salmones y
cojinova del norte, todos ingresados por la empresa Inversiones El
Pelicano S.A. entre 2015 y 2016. Los proyectos de centros de culti-
vo se concentraban principalmente en la comuna de Cobquecura,
la que se caracteriza por su actividad turistica y por la presencia
del santuario de la naturaleza Islotes Loberia y Loberia Iglesia de
Piedra. Todos los proyectos fueron evaluados como DIA y la ma-
yor parte de estos fueron ingresados en un periodo de tiempo no
mayor a cuatro dias (entre el 20 y el 23 de noviembre de 2015), lo
que eventualmente podria atentar contra el articulo 11 de la Ley
20.417, que prohibe explicitamente a los proponentes “fraccionar
sus proyectos o actividades con el objeto de variar el instrumento
de evaluacién”. Sin embargo, y luego de cuatro anos de oposicién
social y observaciones por parte de los organismos técnicos vin-
culados a la evaluacién ambiental, todos los proyectos fueron fi-
nalmente retirados o rechazados, resultando en el cierre definitivo
del conflicto y en la prevencion de una serie de impactos ambien-
tales significativos sobre el medio marino y la pesca artesanal que
se realiza en la zona (Diaz Llano, 2019b; Fundacién Terram, 2018).
Tanto la comunidad, el Sindicato de Pescadores Artesanales, como
las organizaciones ambientalistas (Todos somos Cobquecura, Co-
mité de Defensa del Borde Costero) y el municipio de la localidad
de Cobquecura se manifestaron en rechazo a los proyectos acuico-
las (imagen 4), lo que ademas se materializ6 en denuncias frente a
la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) (Larrondo, 2019;
Soy Chillan, 2018).
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Imagen 4. Manifestacion en contra del desarrollo
de proyectos acuicolas en el borde costero de Cobquecura

Fuente: Fotografia extraida de Soy Chillan, 2018.

Otra actividad econémica asociada a diversos conflictos sociales
corresponde a la extraccién de aridos. En total, existen treinta y
dos proyectos aprobados relacionados con la extraccién de mate-
riales de construccién en la regién de Nuble desde el afio 1997 a
la actualidad (el monto total de la inversién en proyectos de este
tipo ronda los 41 millones de délares), de los cuales uno refiere a la
extraccion de arena y los treinta y un restantes corresponden a la
extraccion de aridos (SEIA, 2023). Esta actividad tiene la particu-
laridad de no ser regulada por la Ley 18.248 o Codigo de Mineria,
el cual en su articulo 13 establece que “las arcillas superficiales
y las arenas, rocas y demdas materiales aplicables directamen-
te a la construccién”, como los aridos, no son considerados sus-
tancias minerales. Esta omisién ha generado en la practica una
severa falta de regulacién, considerando que en la actualidad la
autorizacién de la extraccién de aridos depende directamente de
los municipios, quienes deben solicitar visaciones técnicas a la
Direccién de Obras Hidraulicas (DOH) y a la Direccién General
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de Aguas (DGA) en el caso de realizarse en cursos de agua. En la
regién de Nuble, la totalidad de los proyectos de extraccién de
aridos que han sido ingresados al SEIA han sido evaluados como
DIA, en el mérito de que dichos proyectos no cumplen con lo es-
tablecido en el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Sin embargo, la alteracién del lecho de rios debido a la
extraccion de material puede afectar significativamente el estado
del habitat benténico y la morfologia fluvial, generando efectos
en el area directa de influencia, aguas abajo de la intervencién e
incluso aguas arriba por medio de fen6menos como la erosion re-
gresiva o remontante (Conesa y Pérez, 2014; Ramirez et al., 2009).
Mas ain, varios proyectos han generado impactos significativos
sobre las comunidades, dando lugar a conflictos que se articulan
principalmente en torno al ruido producido por las “chancadoras”
(nombre comun utilizado para referirse a la maquinaria utilizada
para disminuir el tamafio de los aridos), el continuo movimiento
de los camiones necesarios para transportar el material, la posible
afectacion de la imagen turistica y cultural, los potenciales efectos
en el cauce del rio y un eventual incremento en los episodios de
desborde (Ahumada, 2022a). En el afio 2019, habitantes de Huape,
Huechupin, Quinchamali y Confluencia se manifestaron en con-
tra de dos nuevos proyectos en Huape y Quinchamali, sefialando la
existencia de cinco chancadoras en la localidad. Entre los agentes
sociales y agrupaciones relevantes que se manifestaron, se destaca
a la Asociacion de Defensa del Entorno Ecolégico Patrimonial del
sector Poniente (Diaz Llano, 2019). El problema de la extraccion de
aridos se ve agudizado por el alto grado de informalidad que puede
tener la actividad y que en muchos casos se manifiesta en faenas
de extraccién que no cuentan con ninguna autorizaciéon formal. A
modo de ejemplo, en el afio 2022 las faenas dela empresa Sopramat
Spa en el rio Itata fueron clausuradas debido a denuncias de veci-
nos que permitieron verificar la ilegalidad de la actividad. La mis-
ma empresa fue multada por la SMA por 487 millones de pesos, a
causa de las faenas ilegales que pretendia realizar en el cauce del
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rio Diguillin de la comuna de Bulnes (Ortiz, 2022; Pedreros, 2022).
Para ocultarse de la poblacién y de los eventuales fiscalizadores,
muchas veces las extracciones ilegales de aridos se realizan debajo
de puentes, lo que ademas de los problemas antes mencionados
puede dafiar las estructuras durante eventos de crecidas o alta es-
correntia (Ahumada, 2023).

En la comuna de Chillan Viejo, un foco relevante de conflictos
socioambientales lo constituye el relleno sanitario Fundo Las Cru-
ces, el que funciona hace mas de veinte afos recibiendo los resi-
duos domiciliarios de casi la totalidad de las comunas de Nuble,
ademas de residuos industriales de distintas actividades produc-
tivas ubicadas en varias regiones del pais. El relleno sanitario es
operado por la empresa Ecobio S.A., que actualmente constituye
una subsidiaria de Volta Chile. Gran parte de los conflictos aso-
ciados al relleno sanitario se relacionan con los malos olores que
generan las instalaciones, la potencial atraccion de vectores y el
transporte de residuos por la comuna (Galarza, 2023a). Un nue-
vo frente de conflictos asociado al funcionamiento del relleno lo
constituye el reciente cierre del relleno sanitario de Copiulemu, en
la regién del Biobio, debido a que varias de las comunas que dispo-
nian sus residuos en dichas instalaciones han comenzado a dispo-
nerlos en el relleno Fundo Las Cruces, incluyendo a Talcahuano y
Hualpén. Esta medida ha generado rechazo no solo en las comuni-
dades, sino también en distintas autoridades politicas (incluyendo
el alcalde de Chillan Viejo, el gobernador regional y diputados de
la zona), lo que se ha materializado en la creacién de proyectos de
ley que buscan evitar el transporte interregional de residuos (Ga-
larza, 2023a, 2023b).

Los problemas asociados al relleno sanitario se ven agravados
por la cercania con otras instalaciones que generan malos olores,
entre las que destaca el plantel porcino Rucapequén, de propie-
dad de la empresa Maxagro S.A. Recientemente, los alcaldes de
las comunas de Chillan y Chillan Viejo recurrieron a la SMA con
el fin de interponer denuncias por los episodios de malos olores
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que afectan a ambas comunas y que se derivan de un manejo in-
adecuado de los purines generados en la planta. Esta situacién es
recurrente, existiendo mas de doscientas denuncias de los vecinos
del sector Quillay por olores molestos, de acuerdo con el actual Se-
cretaria Regional Ministerial del del Medio Ambiente de Nuble (La
Discusion, 2023a 'y 2023b). Los vecinos del sector Quillay y Nebuco
denuncian que la presencia de moscas también se ha convertido
en un problema importante (Ahumada, 2022b). Ademaés, la plan-
ta se encuentra actualmente bajo dos procesos sancionatorios
asociados al derrame de purines a los canales Quitasol y Cauque-
nes, tributarios del rio Rucapequén, que la empresa debi6 limpiar
(Ahumada, 2022b).

Similares problemas se han observado en la planta de produc-
cion de celulosa Nueva Aldea, ubicada en la confluencia de los rios
Itata y Nuble. Esta planta es de propiedad de la empresa Celulosa
Arauco y Constitucién, que funciona desde el afio 2006 con una
capacidad de produccién que actualmente alcanza a mas de un
millon de toneladas de pulpa al afno. La planta se encuentra a me-
nos de 1 km de la localidad que le da su nombre, cuyos habitantes
han presentado numerosas denuncias por los malos olores que
perciben desde la fabrica, asi como sintomas tales como niuseas,
vomitos y trastornos en su calidad de vida. Existen también de-
nuncias asociadas al ruido de la planta, considerando que en las
instalaciones existe un aserradero. Debido a lo que perciben como
una falta de respuestas a sus demandas, los vecinos del sector han
presentado acciones legales para el cierre de la planta, lo que a su
vez habria generado amedrentamientos por parte de la empresa
(Resumen, 2015).

Un foco importante de conflictos asociado a este proyecto lo
constituye el emisario de descarga de los Residuos Industriales
Liquidos (RILes) de la planta. Durante el proceso de evaluacién
ambiental, la autoridad respectiva (COREMA Bio-Bio) se opuso a
la descarga de los efluentes en el rio Itata, por lo que la aprobacién
de su funcionamiento se condicioné a la construccion de un ducto
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de mas de 50 km de largo que transportara los residuos y los des-
cargara 2,3 km al interior del mar, frente a la playa de Mela, en la
comuna de Trehuaco. El proyecto de conduccién de efluentes fue
aprobado en 2006 y comenz6 a funcionar en 2008, generando re-
chazo enlas comunidades de pescadores de la zona de descarga por
la eventual contaminacion de su fuente de subsistencia. Mas atn, a
lo largo de su operacién el ducto ha presentado diversos episodios
de presuntos afloramientos de RILes en la comuna de Ranquil, que
han resultado en sumarios y denuncias por parte de autoridades y
la poblacién. Recientemente, se han realizado fiscalizaciones por
parte de la Unidad de Gestién Ambiental de la Autoridad Sanitaria
debido a denuncias por olores molestos y por el afloramiento de
RILes (La Discusion, 2022, 2023b). Si bien en ambas denuncias no
se constataron anomalias, en episodios previos se ha verificado la
fuga de RILes por el colapso del ducto, tanto en zonas cercanas a la
localidad de N ipas como a la desembocadura del rio Itata (Centro
Regional Biobio, 2013; Placencia, 2017).

Con respecto a la expansion de las zonas urbanas, uno de los
conflictos mas significativos de la regién se relaciona con el par-
que Lantano. Este sitio estd ubicado en la zona periurbana de la
capital regional, aproximadamente a 500 m de la carretera 5 sur.
Desde el punto de vista ecolégico, el parque Lantafio tiene una su-
perficie total de 18 hectareas, 4 de las cuales estan cubiertas por
un bosque que presenta vegetacién nativa, que corresponde a dos
tipos de bosques endémicos de Chile (bosque de la depresion inter-
media de la zona centro-sur y selva valdiviana), y en donde se ha
observado la presencia de méas de treinta especies de hongos endé-
micos, dos anfibios endémicos y diversas aves (imagen 5; Nufez,
2023). Debido a su valor ecolégico y cercania con la ciudad de Chi-
llan, diversas agrupaciones ciudadanas se han organizado con el
fin de evitar el uso del sitio con fines inmobiliarios y convertirlo en
un parque, incluyendo el Movimiento Ciudadano Parque Regional
Lantano y la ONG Ambiente Sostenible. Si bien el sitio es propie-
dad de privados, uno de sus principales problemas es el continuo
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ingreso de visitantes de manera no regulada, lo que ha afectado
la integridad del ecosistema y constituye un riesgo de afectaciéon
mayor. Mas alin, en enero de 2022 se produjo un incendio al inte-
rior del parque, el que se estima afect6 al 75 % del bosque y daiié a
especies arbéreas tales como peumos, palmas chilenas, maquiy es-
pino (Nuriez, 2023). Actualmente, tanto autoridades politicas como
los movimientos ciudadanos se encuentran evaluando estrategias
para la conservacion del sitio, lo que puede derivar de su incor-
poracién como area de interés en instrumentos de planificacién
comunal y territorial (como el Plan Regulador Intercomunal de
Chillan y Chillan Viejo), o mediante la creaciéon de un Derecho Real
de Conservacion de acuerdo con lo establecido en la Ley 20.930.

Imagen 5. Parque Lantafio antes del incendio del afio 2022

Fuente: Fotografia extraida de La Discusi6n, 2021.

Finalmente, otro problema ambiental significativo en las areas ur-
banas de Nuble lo constituye la contaminacién atmosférica, prin-
cipalmente asociada con la presencia de material particulado y
otros contaminantes provenientes de la combustién domiciliaria
delefia. Este es un problema compartido porla gran mayoria de ciu-
dades y centros urbanos del sur de Chile, y resulta especialmente
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relevante debido a los graves efectos que puede generar sobre la
salud de la poblaciéon (Munoz-Ibanez y Caceres-Lillo, 2020). En
particular, la conurbacién de Chillan y Chillan Viejo fue declarada
zona saturada por material particulado respirable (MP 10) y ma-
terial particulado fino respirable (MP 2,5) el dia 23 de octubre de
2012 (D.S. 36/12), lo que derivo en el establecimiento de un plan de
descontaminacién para dicha zona (Decreto 48/15), de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente. Dicho plan tiene como ob-
jetivo disminuir las emisiones de material particulado a través de
mejoras tecnoldgicas en los sistemas de calefaccion, la regulacion
dela calidad delalefia usada como combustible y el mejoramiento
térmico delas viviendas, entre otras medidas. En particular, el pro-
grama de recambio de calefactores ha sido una de las principales
lineas de acci6én a nivel intercomunal, cuyo objetivo es financiar el
cambio desde sistemas basados en lefna a alternativas tales como
estufas de pellet y sistemas de aire acondicionado. Sin embargo, el
uso de lefia para calefaccién es un aspecto que esta fuertemente
arraigado en la poblacién debido tanto a aspectos culturales como
a su menor costo econémico, por lo que una transicién hacia ma-
trices mas limpias de calefaccion presenta un desafio significativo.
Mas alin, hasta la promulgacion de la Ley 21.499 en 2022, 1a lefia no
era considerada un combustible en Chile, lo que dificultaba signi-
ficativamente su fiscalizacion. Si bien la entrada en vigor de dicha
ley es un avance significativo desde el punto de vista regulatorio,
los efectos que esta tendra sobre la calidad del combustible, el po-
sible crecimiento de los mercados informales y finalmente la cali-
dad del aire son inciertos.

La imagen 6 muestra la distribucién espacial, el sector econé-
mico y el estado de los conflictos ambientales mas relevantes iden-
tificados en este estudio.
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Imagen 6. Localizacion y estado de los conflictos

socioambientales en la regién de Nuble, clasificados

de acuerdo con el sector economico involucrado
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revisién realizada en este trabajo.

Percepcion ciudadana respecto a los conflictos
socioambientales

La percepcién ciudadana de los conflictos socioambientales esta
relacionada con la interpretacién, evaluacion de riesgos y atribu-
cion de significados a las problematicas ambientales, tanto antré-
picas como naturales. Esta percepciéon se encuentra influenciada
por una serie de factores, incluyendo la disponibilidad de infor-
macioén, las experiencias personales, los valores culturales y la
posicién socioeconémica de cada individuo. Estos elementos in-
teractan a nivel estructural con factores como la vulnerabilidad
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social. Ademas, la pertenencia territorial también juega un papel
crucial en esta percepcién (Stedman, 2002).

Respecto a la vulnerabilidad social en la regién de Nuble, los
datos CASEN de 2022 (Gobierno de Chile, 2023) revelan el indice de
pobreza por ingresos mas alto del pais (12,1 %), superando el pro-
medio nacional (6,5 %). La pobreza extrema afecta al 4,2 %, por en-
cima del promedio nacional (2 %). Sin embargo, a pesar de reflejar
un descenso histérico en la pobreza por ingresos (12,1 % en com-
paracién con 16,2% en 2017), estos promedios regionales ocultan
desigualdades territoriales, requiriendo un analisis segmentado a
nivel territorial entre zonas urbanas y rurales. Las comunas rura-
les registran una tasa de pobreza total del 14,1 %, en contraste con
el 10,5 % en las urbanas. Por otro lado, la pobreza multidimensio-
nal ha disminuido un 15,5 %, una reduccién del 9,2 % desde 2017.
Sin embargo, al desglosarse, el indice asciende al 16,5 % en areas
rurales y 12,5 % en urbanas. La consideracién de factores como el
entorno de la vivienda y la cohesién social eleva la pobreza multi-
dimensional al 23,7 % en zonas rurales, comparado con un 13,2% en
areas urbanas (Gobierno de Chile, 2023; Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, 2023). En este contexto de vulnerabilidad social
en la regién del Nuble, la percepcién ciudadana sobre los conflic-
tos socioambientales se torna un fenémeno complejo, multiesca-
lar y multifactorial, (sobre)determinado tanto por las condiciones
ambientales objetivas como por la estructura social, econémica y
territorial de quienes las vivencian (Agyeman y Evans, 2003).

En relacién con los conflictos socioambientales en Nuble, tien-
den a concentrarse en zonas rurales y areas de baja densidad po-
blacional, en donde se producen manifestaciones de ecologismo
popular (Martinez Alier, 2021) por parte de las comunidades. Estas
protestan por las afectaciones de su entorno natural que gatillan
efectos negativos en los medios que requieren para su subsistencia
(Folchi, 2019; Goebel Mc Dermott, 2010), como lo son la potabili-
dad del agua y su uso seguro para actividades productivas como
la agricultura (Cobquecura y Ranquil); la calidad del aire (Quillay
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y Nebuco); el suelo para uso agricola (Ranquil); y la tranquilidad y
ausencia de ruido (Huape, Huechupin, Quinchamali y Confluen-
cia). Esto conlleva a que las comunidades tengan una conexiéon
mas estrecha con los recursos naturales y una comprension di-
ferente de los riesgos ambientales, reflejado en sus condiciones
de vida y necesidades particulares. Si bien existen conflictos so-
cioambientales que presentan discursos asociados con la protec-
cién de la naturaleza por su valor intrinseco, estos en general se
limitan a aquellos proyectos que pueden afectar zonas ecoldgicas
protegidas, como es el caso de Corredor Biolégico Nevados de Chi-
11an, en la comuna de Pinto, en donde se oponen a la construccién
del embalse la Punilla y el santuario de la naturaleza Islote Loberia
e Loberia Iglesia de Piedra de Cobquecura (conflicto actualmente
cerrado). En casos como estos, es habitual que la postura de defen-
sa de la naturaleza se vea articulada de manera conjunta con pro-
blemas de indole socioeconémica, como la potencial afectacién de
la actividad turistica que deriva de la pérdida de biodiversidad o
paisaje, o el desplazamiento de las comunidades afectadas por el
proyecto.

En contraste, las areas urbanas poseen conflictos vinculados a
la afectacidn de la calidad de vida a nivel familiar y personal, pro-
ducto del deterioro de la calidad del aire producto de la calefaccion
a lena en Chillan, los malos olores en Chillan y Chillan Viejo por el
plantel porcino y el relleno sanitario. Estas problematicas generan
preocupaciones mas inmediatas y directas sobre los impactos que
pueden tener en su vida cotidiana y en la salud, especialmente a
través de la aparicion de enfermedades respiratorias. Esto refleja
una preocupacion notoria de caracter mas personal que colectivo.
Si bien la degradacién del medioambiente y su conservacién son
preocupaciones notables en las areas urbanas, su conexién con la
vida cotidiana resulta mas débil e indirecta en comparacién con la
contaminacién. Esto podria explicar por qué los temas relaciona-
dos con la conservacion del medioambiente pueden ser percibidos
como mas abstractos o distantes psicolégicamente, con impactos
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que no se experimentan de manera inmediata o vivencial (Trope 'y
Liberman, 2010).

En relacién con las formas de afrontar los conflictos y proble-
maticas en la region, las comunidades han optado por la movili-
zacion y resistencia, mediante la realizacién de manifestaciones
pacificas, denuncias legales o acciones directas en espacio publi-
co. En cuanto a la literatura, existen diversas estrategias que utili-
zan las comunidades, siendo estas: i) el litigio y la accién legal en
defensa de derechos ambientales y/o de salud; ii) la movilizacién
politica de actores institucionales para influir en las decisiones
gubernamentales; iii) la educacién y sensibilizacién para con-
cienciar sobre el impacto en la biodiversidad, su conservacion y la
mantencién de formas de vida tradicionales; y iv) la negociaciéon y
colaboracién con partes interesadas como gobiernos y/o empresas
vinculadas, a menudo en el contexto de la responsabilidad social
empresarial (Van Teijlingen y Dupuits, 2021). Estas distintas estra-
tegias se despliegan de manera combinada, dependiendo de facto-
res como la naturaleza del conflicto, los recursos disponibles en la
comunidad, el grado de afectacién y las caracteristicas territoria-
les (Allain, 2019; Toledo, Garrido y Barrera-Basols, 2013).

No obstante, y sin desconocer la multiplicidad de impactos ne-
gativos sefialados, los conflictos socioambientales pueden tener
efectos positivos en el fortalecimiento de la identidad comunita-
ria, la creacién de vinculos, el desarrollo local y la defensa patri-
monial y territorial, impulsados por la lucha en comtn que une
a sus miembros. Ademas, facilitan la creacién de alianzas y/o el
reconocimiento de otras organizaciones que puedan verse afec-
tadas por el mismo proyecto en zonas aledafias (Squella Soto,
2021). Futuras investigaciones en la regién del Nuble deberian
enfocarse en una comprensién mis profunda de las estrategias
empleadas en conflictos socioambientales, asi como en explorar
otras tacticas identificadas en la literatura (Ostrom, 2009). Entre
ellas se pueden incluir: i) el desarrollo de soluciones sostenibles
y ecoterritoriales; ii) la construccion de alianzas multiescalares
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con otras organizaciones y comunidades; iii) la coproduccion de
conocimientos en colaboraciéon con expertos y académicos; y iv)
la adaptacioén y aceptacion de ciertos aspectos del conflicto bajo el
contexto del cambio climatico en curso.

Al analizar los conflictos socioambientales en Nuble, es crucial
considerar la (sobre)determinacién resultante de las dimensiones
socioeconémicas, culturales, territoriales y ambientales. La com-
pleja interaccion de estos elementos crea una configuraciéon que
influye profundamente en cémo las comunidades perciben y en-
frentan los conflictos y problemas socioambientales identificados
(Stedman, 2002). La encuesta Barémetro Regional de 2022 sirve
como un ejemplo ilustrativo de esta complejidad, al revelar una
variacion significativa en las evaluaciones y preocupaciones entre
zonas urbanas y rurales, asi como entre la capital regional y otras
comunas. Esta variabilidad no es un fenémeno casual, sino que re-
fleja una tension entre diferentes &mbitos de preocupaciéon y con-
cienciacién, influenciada por estas dimensiones de estratificacion.

Por tanto, conocer las percepciones ciudadanas sobre las pro-
blematicas y/o conflictos socioambientales se torna central en
cualquier esfuerzo para abordar estos desafios. En este contexto,
las encuestas son una herramienta valiosa, permitiendo obtener
informacién estructurada sobre la evaluacién ciudadana de los
problemas ambientales, los tipos de afectaciones que estos gene-
ran y las estrategias de afrontamiento para su resoluciéon. Ademas,
las encuestas pueden ayudar a los formuladores de politicas y a las
organizaciones a disefiar estrategias mas efectivas, alineadas con
las necesidades y expectativas de la comunidad, garantizando asi
un enfoque mas centrado y participativo en la gestion ambiental.
El Barémetro Regional de Nuble 2022 proporcioné datos signifi-
cativos sobre las percepciones de la ciudadania en relacién con
los conflictos vinculados a la actividad econémica y ambiental en
Nuble mediante dos preguntas especificas. La primera pregunta,
orientada a evaluar el grado de afectacion percibida a nivel perso-
nal y familiar, revel6 que los impactos ambientales se priorizan en
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el siguiente orden: en primer lugar, la contaminacién del agua y
del aire (24,2 %); seguida por la contaminacién del suelo (16,1 %); la
alteracion del paisaje o deterioro del patrimonio natural (15,8 %);
la construccién de autopistas (12,7 %); la instalacién de centrales
energéticas (9,4 %); los efectos de la pesca industrial sobre el mar
(7,8 %); v, finalmente, la instalacién de faenas mineras (5,5%) (Casti-
llo Mardones et al., 2023).

Al segmentar estos resultados por area de residencia (urbana o
rural) y tipo de comuna (capital regional o no capital regional), se
hallaron diferencias estadisticamente significativas en la percep-
cién del impacto ambiental. En el analisis especifico de los resi-
dentes de zonas urbanas, la prueba de chi cuadrado (%) indicé una
diferencia significativa en la distribucién de las respuestas, con un
valor de ¥* (2, n = 456) = 15,19 y p = 0,001, lo cual sugiere variabili-
dad relevante en las percepciones de este grupo segiin los factores
analizados.

Asimismo, al analizar las diferencias entre quienes viven en la
capital regional frente a quienes residen en comunas no capital,
los resultados arrojaron un valor de x* (2, n = 456) = 6,600 y p = 0,01,
lo que indica una influencia significativa del estatus de la comuna
en la percepcion del impacto ambiental. Estos hallazgos sugieren
que tanto la zona de residencia (urbana o rural) como el tipo de
comuna (capital regional o no) son factores que modulan la per-
cepcidn de afectacién ambiental a nivel personal y familiar.

Por otro lado, la segunda pregunta del Barémetro Regional, vin-
culada a las formas y/o tipos de afectacion personal y familiar de
los problemas ambientales en un orden jerarquico, destaca princi-
palmente: i) el deterioro del medioambiente (30,9 %); ii) la afecta-
cion ala salud de las personas (29,2 %); iii) la creacién de divisiones
en la comunidad (25 %); iv) la afectacién a las tradiciones del lugar
(22,6 %); v) el desmedro en la calidad de vida del lugar (18,7 %); y vi)
la pérdida del trabajo (9,1 %) (Castillo Mardones et al., 2023). A pe-
sar de que no se encontraron diferencias significativas al segmen-
tar por zona y comuna en estos aspectos, se observo que el dafio
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al medioambiente fue el principal factor de afectacién percibido
entre quienes viven en la capital regional, representando el 41,9 %.

Estos hallazgos, junto con los de la primera pregunta, reflejan
la complejidad y la variabilidad de las percepciones ciudadanas en
cuanto alos conflictos socioambientales. También muestran c6mo
factores como la ubicacidon geografica pueden influir en estas
percepciones, evidenciando que la comprension de los conflictos
ambientales requiere una consideracién contextualizada de las
distintas realidades y perspectivas de las comunidades. Ademas,
los resultados de la percepcién ciudadana de la encuesta Baréme-
tro deben interpretarse con cautela. Esto se debe tanto a la escasa
representacion de la poblacién encuestada vinculada a las zonas
de conflictos socioambientales como a varios aspectos metodo-
légicos problematicos, uno de los cuales esta relacionado con la
falta de claridad en la formulacién de preguntas (por ejemplo, la
indiferenciacion entre la contaminaciéon del aire y del agua). Futu-
ros estudios deberian ser mas sensibles a estos aspectos metodo-
logicos y explorar mas profundamente las distintas dimensiones
conceptuales de la percepcion de riesgos y su afrontamiento ante
conflictos socioambientales (Garcia Acosta, 2005).

Por otro lado, estos hallazgos encontrados en la encuesta Baro6-
metro 2022 revelan que la percepcién de los conflictos socioam-
bientales en la regién de Nuble es compleja y multifacética. Estos
resultados exigen un enfoque matizado que considere las inte-
racciones entre diferentes factores socioeconémicos, culturales y
territoriales, y como estos se manifiestan en distintas zonas y co-
munidades. Avanzar hacia modelos de desarrollo mas sostenibles,
que integren aspectos ecoldgicos, econémicos y socioculturales,
es fundamental. Es aqui donde la promocién de leyes y politicas
publicas por parte de los gobiernos locales, que garanticen la pro-
teccién de recursos naturales y comunidades, se vuelve esencial.
La incorporaciéon de la variable ambiental junto a la esfera econé-
mica y social, dandole igual relevancia, también es clave (Morales
et al., 2019; Mozobancyk, 2011).
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La necesidad de contar con estrategias contexto-especificas
se vuelve apremiante, considerando los efectos actuales y futu-
ros de fenémenos globales como el cambio climatico, que gene-
ran nuevos riesgos para la poblacién y que pueden acrecentar la
vulnerabilidad de los grupos sociales mas expuestos. Mas adn,
el desarrollo de politicas que derivan de la necesidad de mitigar
y adaptarse al cambio climatico pueden ser una futura fuente de
conflictos, teniendo en cuenta, por ejemplo, la construccién de
proyectos de energia eélica, los que en otras zonas de Chile han
enfrentado una fuerte oposicioén debido a los impactos que produ-
cen sobre la calidad de vida de la poblacién circundante (Arroyo
Olea, 2023). Fenémenos de indole social también pueden jugar un
rol relevante en el futuro, incluyendo el aumento de la poblacién
urbana que desplaza sus viviendas a proyectos de parcelacién en
la zona periurbana, lo cual podria generar efectos negativos sobre
la disponibilidad de agua, la calidad del suelo o incluso favorecer
o verse afectados por incendios forestales. En este escenario, una
perspectiva mas equilibrada del desarrollo y el fortalecimiento de
los mecanismos de participacién ciudadana resultan fundamen-
tales para identificar y poner en practica estrategias ajustadas a
cada contexto, que favorezcan la proteccion de la biodiversidad y
el bienestar de la ciudadania, considerando las condiciones natu-
rales y sociodemograficas de la regién de Nuble.

Conclusion

Podemos concluir que existen dos principales desafios ambien-
tales en la regién de Nuble: el primero es que los conflictos so-
cioambientales involucran desacuerdos entre grupos sociales y/o
institucionales sobre el uso y conservacién de recursos o bienes
comunes naturales, los cuales reflejan tensiones econémicas, poli-
ticas y culturales (Martinez Alier, 2015); y el segundo, que las pro-
blematicas ambientales comprenden tanto impactos en la salud y
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sostenibilidad de los ecosistemas derivados de la contaminacién
como la alteracién de los paisajes naturales (Morales et al., 2019).
Aunque estas dos categorias de impacto ambiental comparten
ciertas similitudes, se diferencian en aspectos como el grado de
percepcion ciudadana, las formas de afrontamiento y las posibles
estrategias de resolucion.

En primer lugar, con respecto a los conflictos socioambientales
en la regién del Nuble, hemos examinado tanto la dimensién pro-
cesual del estado de los conflictos (identificando seis activos, dos
latentes y dos cerrados) como los tipos de sectores econémico-pro-
ductivos vinculados, incluyendo areas como energia, hidroelectri-
cidad, pesca y acuicultura, mineria, entre otros. En este contexto,
hemos resaltado la importancia de la dimensién territorial, que
comprende no solo la ubicacién de la extraccién del bien o recurso
que genera la problematica, sino también las caracteristicas de la
zona en términos de su naturaleza urbana o rural y su condicién
como capital regional o no.

En segundo lugar, encontramos que en los entornos urbanos y
en la capital regional la afectacién de la calidad de vida personal y
familiar de quienes habitan las ciudades se debe principalmente a
la contaminacion de la calidad del aire y la degradacién del paisaje
natural. En cuanto a las zonas rurales, enfrentan problematicas
vinculadas a la sobreexplotacién de recursos naturales, la pérdida
de biodiversidad, la contaminacién a nivel acustico, del agua y el
suelo, lo que afecta tanto su calidad de vida como su fuente laboral.

En tercer lugar, visualizamos que las comunidades de Nuble
han adoptado diversas estrategias de percepcién y afrontamiento,
siendo la resistencia y la protesta el modo preponderante. Estas
estrategias se materializan mediante manifestaciones o acciones
directas en el espacio publico, asi como a través de denuncias for-
males ante organismos fiscalizadores del Estado.

En cuarto lugar, entre los hallazgos que encontramos en la en-
cuesta Barémetro Regional se identificé el grado de afectacion a
nivel personal y familiar, destacandose la contaminacién de agua
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y aire como el factor que produce mayor impacto. Por Gltimo, en
las formas y/o tipos de afectacién personal y familiar de los pro-
blemas ambientales, predomina el deterioro del medioambiente.
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Hacia una economia circular
en la region de Nuble

Desafios y oportunidades desde
una politica puablica territorial

César Salazar, Marcela Jaime, Manuel Villalba
y Juan Pablo Gallegos Riquelme

Introduccion

El crecimiento econémico, la aceleracion de la urbanizaciéon y el
aumento de la poblacién mundial han desencadenado un aumen-
to substancial en la generacién de residuos sélidos equivalente a
una huella de 0,79 kg por persona por dia (World Bank, 2022).

Al respecto, son mas de 2 mil millones de toneladas de residuos
s6lidos urbanos que se generan anualmente en el mundo. Se esti-
ma que el 33 % de estos no se gestiona de manera ambientalmente
segura. En ese sentido, el aumento de la eliminacién de residuos
s6lidos urbanos (Xu, 2020) y los problemas ambientales, por ejem-
plo, disposicién de aguas residuales y contaminacién ambiental
del suelo (Kulurumotlakatla, Yedluri y Kim, 2020; Liu et al., 2023),
son aspectos que se acrecientan cada vez mas. De acuerdo a la en-
cuesta Barémetro Regional parala regién de Nuble, un 34,2 % de los
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habitantes del territorio manifiestan haber sido afectados por la
contaminacién del suelo. En particular,un 37,1 % y un 33,7 % de las
personas plantean que el medioambiente se ha deteriorado o que
la salud de las personas ha sido afectada negativamente, respecti-
vamente, como consecuencia de estos procesos de contaminacion.

La generacion de residuos es un problema de origen local que
genera consecuencias a escala global, afectando negativamente
los ecosistemas marinos y terrestres, la calidad ambiental, y las
condiciones de higiene y salubridad de las comunidades que ha-
bitan en localidades donde se disponen estos residuos. Esta gene-
racién de residuos puede ser entendida como subproducto de la
produccién y consumo de bienes materiales por parte de hogares,
empresas, establecimientos educativos, hospitales, municipalida-
des, entre otros.

De esta suerte, se espera que la generacion de residuos aumente
a un ritmo acelerado en la medida en que los paises transiten ha-
cia el desarrollo. Por tanto, la Asamblea General de la ONU, para
contrarrestar los potenciales efectos negativos de la actividad eco-
noémica, a través de los objetivos de Desarrollo Sostenible, muestra
una preocupacioén e interés en promover la economia circular de
manera global. En ese sentido, el objetivo 12 dice “garantizar pa-
trones de consumo y produccién sostenible”, lo cual expresa una
preocupacion profunda por el crecimiento econémico que, sin
duda, representa la causa fundamental de importantes problemas
ambientales en la sociedad.

El objetivo de este capitulo es discutir, desde la economia am-
biental y con una perspectiva territorial, un conjunto de argumen-
tos para explicar el origen y causas de la contaminacién ambiental
debido a una mala disposicién de residuos. También se propone un
marco conceptual para el disefio e implementacién de instrumen-
tos de regulacién ambiental con el fin de promover acciones que
posibiliten una economia circular desde los hogares, industria y
municipios.
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Finalmente, se presenta el caso de la regién Nuble en Chile. Se
evalta su estado actual en términos de acciones y avances en eco-
nomia circular, y se proponen algunas recomendaciones para al-
canzar una gestion sostenible de residuos en esta region. La region
de Nuble, ubicada en la zona centro-sur de Chile, es la mas recien-
te del pais, creada en el afio 2018. Se compone de tres provincias
y un total de veintiuna comunas, siendo su capital la comuna de
Chillan. Su principal vocacién productiva es la agricultura, desta-
candose también por su dindmica actividad comercial y potencial
turistico.

La gestion de los residuos: problema y origen

La contaminacién por el inadecuado manejo de residuos es un
problema de origen local que impone consecuencias globales a los
ecosistemas, a la sostenibilidad de los recursos naturales y al bien-
estar de la poblacién mundial (Bonanno y Orlando-Bonaca, 2018;
Rochman et al., 2015; Thompson, 2015).

La generacién de residuos se produce desde fuente fijas como
hogares, empresas, organizaciones, etc., pero su disposicién y tra-
tamiento no necesariamente se lleva a cabo en el mismo lugar, lo
que implica que los residuos se transfieren hacia otros lugares. Su-
mado a esto, se encuentra una creciente generacion de residuos,
principalmente de aquellos que provienen de productos de plas-
tico de un solo uso, cuya baja valorizacién contribuye a agravar el
problema.

Este problema se complejiza cada vez mas, en la medida en que
la produccién, el consumo y, por consiguiente, la generacién de
residuos siguen aumentando cuando los paises transitan hacia el
desarrollo. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por la
comunidad cientifica y los gobernantes, las estimaciones sugieren
que, en ausencia de una regulacién ambiental rigurosa, es posible
que la tasa actual de aumento en la generacién de desechos per
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capita a nivel global podria duplicar la cantidad de residuos que
se depositan en los océanos para el afio 2025 (Jambeck et al., 2015).

La contaminacién por residuos se puede analizar por las carac-
teristicas que la conforman. Desde las ciencias econémicas, estas
caracteristicas y su subsecuente contribucién a la contaminacién
ambiental se puede entender como una falla de mercado. Es decir,
la inadecuada gesti6én es un problema que los mercados no pueden
resolver por si mismos.

Se han planteados cuatro fallas de mercado que se relacionan
con este problema. En primer lugar, se argumenta que no existe un
mercado para los desechos o residuos generados desde los proce-
sos de produccién y/o consumo, que implica que los derechos de
propiedad de estos no se encuentran bien definidos (Heller, 1997).
En otras palabras, existe un mecanismo de propiedad vinculado al
producto, pero no necesariamente sobre los desechos que se gene-
ran en su elaboracién o consumo, limitando espacios para asignar
responsabilidades de un inadecuado manejo de residuos.

En segundo lugar, es posible que se produzca informacién asi-
métrica asociada a la figura de riesgo moral en la disposicién de
residuos como consecuencia de regulaciones demasiado estrictas
y costosas, lo que puede generar una profundizacién del proble-
ma mas que una solucién (Arrow, 1963). Los problemas de riesgo
moral son comunes en economia y se utilizan para estudiar com-
portamientos individuales no deseados que son incentivados por
un mal disefio de politica y una reducida observabilidad de accio-
nes individuales. Por ejemplo, desde la perspectiva de la gestién
y tratamiento de residuos, si la regulacién es demasiado estricta,
con demasiada carga sobre los distintos agentes en relacién con
los costos de disposicién de residuos, podria incentivar a un creci-
miento de disposicion ilegal de desechos en lugares no habilitados,
dadas las dificultades en el monitoreo y supervisién de las accio-
nes de los individuos.

En tercer lugar, las actividades de produccién y consumo que
dan origen a la generacién de residuos pueden ser entendidas
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como un ejemplo de la tragedia de los comunes (Hardin, 1968). Esto
se debe a que, si bien los efectos ambientales que resultan de una
mala disposicion de residuos son insignificantes a nivel individual,
la suma de las acciones de todos los individuos genera un impacto
substancial, lo que conlleva a una disminucién en el bienestar de
toda la sociedad. Por ejemplo, los rellenos sanitarios o vertederos
pueden representar un recurso de propiedad comin, en el senti-
do de que este espacio para disposicién es limitado, promoviendo
la rivalidad en su uso. Asimismo, muchas veces es dificil excluir a
los individuos de usar estos espacios, ya que los mecanismos de
fiscalizacion son débiles, lo que incentiva la disposicion ilegal de
residuos.

Finalmente, en un cuarto lugar, las acciones tendientes a poten-
ciar la economia circular sobre la base de actividades de valoriza-
cion de los residuos pueden ser entendidas como un bien publico.
En este sentido, en la medida en que los costos y esfuerzos de estas
actividades sean asumidos de manera individual, los beneficios de
la valorizacion de residuos (limpieza, evitar colapsos de rellenos
sanitarios, etc.) seran percibidos por toda la poblacion. Esta es una
caracteristica que da origen a un tipo de comportamiento llamado
“polizonte”, en el que las personas, al esperar que otros hagan el
esfuerzo, se abstienen de participar en actividades de valorizacion
de residuos. De este modo, el comportamiento se generaliza, lo que
provoca una subprovision de este bien publico (es decir, una baja
valoracién).

A la luz de un mayor peso social y econémico, las ciudades es-
tan ejerciendo una presion sin precedentes sobre el medioambien-
te: las areas urbanas son responsables de las emisiones totales de
gases de efecto invernadero y de la generaciéon de mas del 70 % de
los recursos y la energia producida a nivel mundial (ONU, 2017).
Por consiguiente, se vuelve cada vez mas importante la necesidad
de disefiar y promover un enfoque sistémico de economia circu-
lar que aplique una gobernanza efectiva de los recursos naturales
y del medioambiente, compartida entre los distintos agentes. En
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este sentido, los modelos de gobernanza de territorios circulares
proveen un marco interesante.

Segin Prendeville, Cherim y Bocken, “una ciudad circular es
una ciudad que practica los principios de la economia circular
para cerrar los ciclos de recursos, en asociacién con las partes in-
teresadas de la ciudad, para realizar su revisiéon de una ciudad pre-
parada para el futuro” (2018, p. 171). En linea con este enfoque, los
avances en economia circular son incorporados a través de una
serie de indices de circularidad que miden la eficiencia del uso de
recursos, la efectividad de las acciones destinadas a alargar la vida
atil de los recursos (reciclaje, recuperacion de materiales, reutili-
zacion, etc.) y la existencia de estrategias para promover iniciati-
vas de economia circular (Rangoni, Cornella y Sacco, 2023).

Incentivos: politica publica para una economia circular
territorial

Un enfoque sistémico para una economia circular requiere el reco-
nocimiento de la participacién de distintos agentes en los procesos
de generacion y disposicién de residuos.

En primer lugar, se tiene a los hogares y organizaciones (es-
cuelas, hospitales, etc.) que cumplen con una funcién generado-
ra de residuos via consumo de bienes. Desde esta perspectiva, el
consumo se define como el proceso en el cual los productos son
adquiridos, consumidos y se convierten en desechos (Alpizar et al,
2020). De ahi que los instrumentos de politica deben estar dirigi-
dos a promover comportamientos que eviten el consumo de bienes
que generan desechos y promuevan actividades de disposicién de
residuos para su valorizacién (por ejemplo, el reciclaje).

En segundo lugar, estan las firmas o empresas que utilizan insu-
mos para la produccién de bienes. En este ambito, la politica publi-
ca deberia orientarse a generar incentivos para fomentar cambios
tecnoldgicos e innovaciones en los procesos de disefo, produccién
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y promocién (marketing) de productos que reduzcan el uso de in-
sumos de muy baja degradacién (por ejemplo, plastico), asi como a
promover la valorizacién de residuos con fines de reutilizacién en
el sistema productivo.

En la seccién anterior se hizo la descripcién de argumentos res-
pecto al origen del problema de contaminacién (residuos) sobre la
base de las fallas de mercado. Desde una perspectiva de economia
ambiental, las fallas de mercado pueden ser corregidas a través de
la aplicacion de una serie de instrumentos de politica, los cuales se
clasifican principalmente en tres grupos. El primer grupo hace re-
ferencia a las politicas de comando y control (Sterner y Coria, 2012).
Dentro de este grupo se encuentran instrumentos de prohibicio-
nes, restricciones y todas las medidas de regulacién directa (Ro-
chman et al., 2015). Un ejemplo de esto es la prohibicién de bolsas
de plastico de un solo uso por parte de las actividades de comercio
y las normas de reciclaje obligatorio implementadas por gobier-
nos regionales y locales (Arriagada et al., 2021; Viscusi, Hubery y
Bellz, 2012; Zhu, 2011). Si bien se demuestra que estas medidas pre-
sentan un cierto grado de efectividad, existe evidencia también de
que la implementacién de estos instrumentos en forma aislada no
logra el efecto deseado, a menos que sean acomparnados por cam-
pafias educativas, las cuales ayudan a la formacién de normas y
valores en relacién con la importancia del consumo y produccién
sostenible.

El segundo grupo hace referencia a los incentivos economicos (Ro-
chman et al., 2015). Estas politicas buscan desincentivar la deman-
da y produccién de productos con un alto contenido de residuos a
través de un aumento en los costos de adquisicién y/o produccién
del bien, encareciendo asila generacién de desechos que producen
contaminacién. Este grupo de medidas es el mas extenso e incluye
los tradicionales impuestos, tasas y cargos. Por ejemplo, el impues-
to a las bolsas plasticas y los cargos por volumen de desechos (Dik-
gang, Leiman y Visser, 2012; He, 2012).
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Desde el punto de vista del consumidor, otro instrumento de
especial relevancia son los esquemas de devolucién de efectivo
(Rochman et al., 2015). El precio final del producto incluye un cargo
adicional que es devuelto al consumidor cuando este retorna los
envases de plastico (o los productos que estan generando la con-
taminacion) en los contenedores dispuestos para ello, promovien-
do asi un cambio positivo en el comportamiento de las personas.
Los individuos que no retornan los envases pagan el costo total del
producto, entendiendo el sobrecargo no devuelto al consumidor
como el pago de un impuesto a la contaminacién.

Desde el punto de vista de la produccién, se incluyen, por ejem-
plo, subsidios para fomentar la produccién de bienes con bajo con-
tenido de residuos de baja degradacién (por ejemplo, plastico) y
la reutilizacién de residuos a través de procesos de valorizacién.
De esta manera, estos esquemas no solo contribuyen a la reduc-
cién de la contaminacién, sino también a que algunos elementos
vuelvan al sistema a través del reciclaje y su reutilizacién. Si bien
este conjunto de instrumentos de politica ha producido cambios
en el comportamiento de los individuos en la direccién deseada,
también tienen el potencial de incentivar conductas no deseadas
(Dahlén et al., 2007; Fullerton y Kinnaman, 1996).

El tercer grupo hace referencia a los incentivos al comportamien-
to (Heller, 1997). Este tipo de instrumentos tiene como objetivo pro-
mover una reduccién en la generacion de residuos y una mayor
valorizacion de estos via cambios en el consumo y produccién ha-
cia patrones sostenibles de compra, uso y elaboracién de produc-
tos. La particularidad de este tipo de instrumentos es que apelan
a incentivos no monetarios, los cuales buscan que los individuos
interioricen las consecuencias negativas que tienen sus elecciones
de consumo y/o produccién, evitando la compra y/o elaboracién
de productos con un alto contenido de desechos, y promoviendo
el reciclaje y reutilizacién de insumos o productos que pueden ser
retornados al sistema productivo (Jambeck et al., 2015).
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Dentro de los instrumentos basados en incentivos al comporta-
miento se encuentran las campanas de informacién. A diferencias
de las campanas tradicionales, estas son disefiadas con mensajesy
argumentos intencionados que apelan a una serie de motivaciones
cuyas raices estan en la psicologia (por ejemplo, normas sociales,
normas personales, efectos de pares, provision de informacién sin/
con comparaciones interpersonales, etc.). Se espera que, a través
de estos mensajes, los individuos interioricen las consecuencias
negativas de un inadecuado manejo de residuos, contribuyendo
asi a la emergencia de un comportamiento proambiental (Abbott,
Nandeibam y O’Shea, 2013; Fehr y Falk, 2002). Si bien estos instru-
mentos son mucho mas recientes en relacion con las politicas de
comando y control y a los instrumentos econdémicos, la evidencia
sefiala que la provision de informaciéon en combinacién con la in-
vitacién a un comportamiento normativo genera una importante
reduccién en el consumo de productos de plastico de un solo uso
(Barr, 2007; Hage, Soderholm y Berglund, 2009).

Un instrumento que ha cobrado bastante atencién y también
posee una estructura de incentivos no monetarios orientados a
cambiar comportamiento son los programas de educacién am-
biental (Salazar et al., 2022b). Mediante la incorporacién de conte-
nidos en el curriculo educacional en los colegios desde temprana
edad, la educacién ambiental busca aumentar el conocimiento
de los problemas ambientales y sus consecuencias, promover ac-
titudes positivas hacia el medioambiente y fomentar acciones
proambientales entre ninos y jévenes que impliquen una menor
generacion de residuos y mejor disposicion de estos en el largo pla-
zo (Jaime et al., 2023).

Otro instrumento de comportamiento de gran relevancia pero
menos utilizado son las opciones predeterminadas. De acuerdo con
ello, al momento de realizar una eleccion, se predetermina a los in-
dividuos la alternativa que produce menos contaminacién, debien-
do modificar su eleccién en caso de no estar de acuerdo (Heller,
1997). Una de las grandes ventajas de este grupo de instrumentos
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no monetarios es que son menos costosos de implementar, lo que
permite generar ahorros a los hacedores de politica que podrian
destinarse a otros problemas prioritarios que requieren una alta
ejecucion presupuestaria, a la vez que no generan efectos distribu-
tivos, un aspecto de especial relevancia en el caso de los paises en
vias de desarrollo. Debido a las multiples ventajas de este tipo de
instrumentos, para maximizar el impacto de las politicas, varios
paises han implementado exitosamente una combinacién de in-
centivos econémicos y de comportamiento (Gupta, 2011).

Estado actual de la region en economia circular

Para caracterizar el estado actual de la regién de Nuble en mate-
ria de economia circular, es preciso considerar a todos los agentes
que, dado su rol en la sociedad (por ejemplo, hogares, empresas,
organizaciones, etc.), contribuyen a la generacién, eliminacién y
valorizacion de residuos.

Para tal efecto, se utiliza informacién disponible en los regis-
tros oficiales del Ministerio del Medio Ambiente (MMA). El com-
portamiento de los hogares se caracterizara a partir de la Encuesta
Nacional del Medio Ambiente (ENMA) correspondiente al afo
2020 (MMA, 2020), mientras que el de las empresas y gestores mu-
nicipales, a partir del Registro de datos de generacién y transfe-
rencia de contaminantes (RETC) para el periodo 2019-2021. Para
complementar esta informaciéon y darle una mirada territorial, se
analizaron una serie de preguntas desde la encuesta Barémetro
Regional para la regién de Nuble que se relacionan con la percep-
cion de la gestion ambiental territorial.

Decisiones de manejo de residuos domiciliarios

La encuesta ENMA es implementada desde el afio 2014 con el
objetivo de comprender los aspectos psicolégicos y sociales que
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influyen en el comportamiento ambiental de los hogares en Chile.
En la cohorte 2020, fueron encuestadas alrededor de 3.300 perso-
nas a nivel nacional, de las cuales cien provenian de la regién de
Nuble. Si bien esta encuesta no profundiza en la cantidad de re-
siduos generados, provee informacién relevante para analizar las
decisiones de los hogares.

La primera decisién consiste en la separacion de los residuos
para reciclar. Un 45 % de los entrevistados en Nuble reporta sepa-
rar sus residuos, mientras que un 55 % los elimina directamente.
Este comportamiento es consistente con las cifras a nivel pais, las
cuales ascienden al 43,3 % y 56,7 % para separacién y eliminacién,
respectivamente. La disposicion de residuos eliminados se realiza
a través de los camiones recolectores municipales, los cuales tie-
nen como destino final el relleno sanitario. Pese a que es la princi-
pal modalidad de disposicién en el pais, un porcentaje de residuos
es llevado a vertederos y basurales, los cuales generan efectos ne-
gativos en el medioambiente e imponen efectos no deseados en las
comunidades locales que estan asentadas en sus proximidades.
El grafico 1 sintetiza los principales motivos por los cuales los ho-
gares deciden no separar sus residuos. Esta figura evidencia que
alrededor de un 70 % de los hogares que no separan sus residuos
no estan familiarizados con el reciclaje, ya sea porque la separa-
cién y preparacion de los residuos involucra dedicar un tiempo
que podria percibirse como relevante,! o por desconocimiento de
la existencia y/o ubicacién de la infraestructura para reciclar. La
politica publica actual sobre el fomento al reciclaje domiciliario
ha estado enfocada fuertemente en crear méas incentivos econé-
micos para ampliar el nimero de puntos limpios en las comunas,
de manera de acercar la infraestructura de reciclaje a los barrios

1 Este costo alternativo del tiempo hace referencia a aquello a lo que un individuo
renuncia al momento de involucrarse en una tarea en particular. En este contexto, el
costo del tiempo de separar los residuos hace referencia al tiempo que los miembros
del hogar podrian dedicar a otras actividades, no necesariamente productivas, como
actividades recreacionales o tareas del hogar.

253



César Salazar, Marcela Jaime, Manuel Villalba y Juan Pablo Gallegos Riquelme

y reducir los costos de traslado. Sin embargo, los datos sugieren
que aun existen desafios para incrementar el uso de estos puntos
limpios por parte de los hogares. Una falta de familiaridad y des-
conocimiento de los puntos limpios claramente llama a fomentar
el disefio e implementacién de campaiias educativas para reforzar
la concientizacién ambiental en los barrios, instruir a la poblacién
sobre como se realiza la separacién de residuos e informar de la
disponibilidad de infraestructura para reciclar. Este es un aspecto
pendiente en la politica publica actual, que no solo involucra ins-
trumentos de regulacién basados en nuevas normativas e incenti-
vos econ6émicos, sino también instrumentos que apelan a aspectos
motivacionales, no monetarios, tales como aquellos que promue-
ven un comportamiento proambiental en la forma de campaiias
de informacién que resalten aspectos normativos de los mensajes.

Gridfico 1. Razones para no separar residuos domiciliarios
(Nuble vs. pais — %)

s | m 13 1.8 18 18 os L

Fuente: Elaboracion propia con base en ENMA, 2020.

Por su parte, los hogares que declaran separar los residuos se en-
focan principalmente en el tratamiento de residuos de plastico
(25,9 %), vidrio (21,1 %), pilas (12,6 %), papel y carton (12,4 %), alu-
minio (9,5 %) y Tetra Pak (7,5 %). Sorpresivamente, solo un 10 %
de los desechos separados en la regién corresponden a residuos
organicos. Este Gltimo aspecto es preocupante, principalmente en
Nuble, dado su fuerte vocacién agraria. La politica ptblica actual
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ha promovido el compostaje domiciliario para incrementar el tra-
tamiento de los residuos organicos con un foco en acciones ex post
relacionadas con el tratamiento. Lo anterior demanda espacio en
las casas y es principalmente adoptado de manera limitada por un
nimero reducido de hogares con mayor consciencia ambiental.
Sin embargo, si se quiere escalar a una mayor parte de la poblacién
y enfrentar el problema de fondo, se necesita avanzar en un sis-
tema integral de gestion de residuos organicos domiciliarios que
considere no solamente oportunidades de valorizacién de los mis-
mos, sino también acciones ex ante que implican poner atencién
en el consumo y, por lo tanto, en el desperdicio alimentario. Una
combinacion de incentivos econémicos de mercado que reduzcan
precios a alimentos con pronta caducidad y campafias de informa-
cién que resalten los efectos en el presupuesto e impactos ambien-
tales del desperdicio alimentario pueden promover un cambio
significativo e integral desde el consumo de alimentos.

Figura 2. Gestién de residuos (Modelo 4R) — Regién de Nuble
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENMA, 2020.

La segunda decision de los hogares hace referencia al tipo de trata-
miento de residuos que se llevara a cabo. La informacién disponible
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permite clasificar las decisiones de los hogares en un modelo de
las 4R: reciclar, reutilizar, reparar y reducir, que se presenta en
el grafico 2. Esta figura indica que un 41 % de los hogares que de-
claran separar sus residuos efectia labores de reciclaje en su vida
diaria (frecuencia semanal o superior), mientras que un 32,3 %
nunca ha reciclado. En la dimensioén de reutilizacion, se evidencia
que mientras un porcentaje importante de hogares (64,6 %) tiene
internalizado el uso de bolsas reutilizables al salir de compras, la
utilizacién de productos de segunda mano es una accién que se
realiza algunas veces al afio, de acuerdo con lo reportado por el
45 % de los encuestados.

Esta diferencia puede ser explicada por la politica de prohibicién
de uso de bolsas plasticas de un solo uso implementada en el pais en
el ano 2019. Claramente, esta politica de comando y control ha ayuda-
do a generar mas consciencia y acciones tendientes a reducir el con-
sumo de plastico y fomentar su tratamiento al interior de los hogares.
Sin embargo, es importante considerar los efectos indirectos que
esta politica podria tener en el uso y tratamiento de otros materiales,
como por ejemplo, papel y vidrio, que son substitutos del plastico.

En relacién con la reparacién de productos, un 46 % de los hoga-
res entrevistados declara llevar a reparar (o reparar por si mismos)
sus muebles. Estas cifras alcanzan un 40 %, 38 %, y 37 % en el caso
de electrodomeésticos, ropa y calzado y productos electrénicos, res-
pectivamente. Estas cifras contrastan con alrededor de un 27 % de
hogares que no realiza un tratamiento a este tipo de productos.

Finalmente, se evidencian algunos esfuerzos en materia de re-
duccion del consumo de productos generadores de residuos. Ejem-
plo de ello son la adquisicion de productos a granel y los esfuerzos
para reducir la demanda de productos empaquetados, siendo accio-
nes realizadas con una frecuencia mensual o superior, por un 50 %
y 40 % de los encuestados, respectivamente. Si bien la informacion
disponible evidencia avances en materia de economia circular, la
falta de conocimiento de las iniciativas gubernamentales que pro-
mueven este comportamiento podria dilatar ain mas este proceso.
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Grifico 3. Conocimiento de iniciativas a favor
del medio ambiente (Region de Nuble — %)

S| mNo

Fuente: Elaboracién propia con base en ENMA, 2020.

Lo anterior sugiere que uno de los desafios de la politica actual
sigue siendo la falta de informacién y por lo tanto el disefio de
campaiias educativas que comuniquen de manera efectiva la im-
portancia de separar y tratar los residuos y las alternativas que
ofrece la politica piblica actual para materializar este cambio en
el comportamiento. Para ello, se requiere complementar la estruc-
tura actual de instrumentos de politica, predominantemente ba-
sada en regulaciones directas e incentivos econémicos, tales como
prohibicién de bolsas plasticas y ampliacién de puntos limpios,
con instrumentos que recojan y promuevan aspectos conductua-
les sobre la mase de elementos normativos.

Decisiones de manejo de residuos industriales

La encuesta RETC fue disenada para capturar, recopilar, sistemati-
zar, conservar, analizar y difundir la informacién sobre emisiones,
residuos y transferencias de contaminantes potencialmente daninos
para la salud y el medioambiente que son generados por actividades
industriales o no industriales en el pais (Decreto 1 de 2013).2

2 El registro RETC esta normado por el articulo 1 del D.S. N° 1/2013, Ministerio del
Medio Ambiente.
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Durante el periodo 2019-2021 se generaron en promedio 168.561
toneladas de residuos industriales en la regién de Nuble. Estos resi-
duos corresponden a un 1,7 % de la generacién total de residuos en
el pais. Estas cifras evidencian grandes fluctuaciones, lo que podria
estar asociado a los efectos generados por la pandemia del covid-19
en la actividad econémica a nivel mundial. La crisis sanitaria generé
una contraccién en el crecimiento de la economia de la regién y la
subsecuente disminucién en los residuos generados. La informacién
a nivel pais presenta la misma tendencia. Si bien la pandemia generé
un aumento en los residuos (principalmente de plasticos y utensilios
de un solo uso), este aumento no logré contrarrestar la disminucién
en la generacién de residuos generados por la actividad productiva.

Debido a que la generacién de residuos puede entenderse como
un subproducto de la actividad productiva, la decisién relevante de
las empresas en materia de politica ambiental —por su impacto so-
bre el medioambiente y las comunidades locales— es el tratamiento
realizado al momento de disponer los residuos, tal y como se pre-
senta en la Tabla 1.

Tabla 1. Gestion de residuos industriales

Tratamiento (toneladas) 2019 2020 2021
o 149.915 67.736 62.515
Eliminacién
91 % 42 % 35%
_ L 15.176 87.305 110.564
Nuble Valoracion
9% 54 % 62 %
., 0 6.412 6.063
Recoleccion
0% 4% 3%
Lo ., 6.457.007 5.427.430 5.379.579
Eliminacién
60 % 61% 57%
, L, 4.316.144 3.143.573 3.758.964
Pais Valoracién
40 % 36 % 40 %
., 0 274.444 305.604
Recoleccién
0% 3% 3%

Fuente: Elaboracién propia con base en RETC, 2019-2021.
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Estas cifras evidencian una disminucién en el porcentaje de resi-
duos eliminados en la regién, los cuales pasaron de un 91 % en el
afio 2019 a un 35 % en el afio 2021. Esta reduccién puede ser ex-
plicada por la desaceleraciéon que sufrié la economia nacional y
que gener6 impactos negativos en la regién de Nuble. Esta dismi-
nucién vino también acompanada de un aumento en el porcentaje
de valorizacion de residuos, el cual pas6 deun 9 % a un 62 % en los
afios 2019 y 2021, respectivamente. Estas cifras contrastan con el
comportamiento a nivel pais, donde la eliminacién y la valoriza-
ci6én de residuos alcanzan, en promedio, un 57 % y un 40 %, respec-
tivamente. En general, la tendencia sugiere una menor y gradual
reduccién en la eliminacién de los residuos industriales en Nuble
y a nivel pais en los Gltimos anos. Lo anterior refleja importantes
esfuerzos en la direccién correcta, pero también la necesidad del
diseno y promocién de instrumentos para acelerar los procesos de
valorizacién de residuos industriales en la region y en el pais. En
este Ambito, cobran especial relevancia los instrumentos basados
en incentivos econémicos, como los subsidios a la innovacidén sos-
tenible en las empresas, que impliquen una mejora en los procesos
productivos en linea con un menor impacto ambiental. La politi-
ca actual recae en la Corporacién de Fomento de la Producciéon
(CORFO), que dispone de una linea de financiamiento a empresas
con un enfoque regional y hacia la sostenibilidad. Estos recursos
deben ser fortalecidos.

Un tercer tratamiento que las empresas pueden realizar consis-
te en la recoleccion de los residuos.? Las cifras evidencian mayores
esfuerzos por parte de las empresas para que algunos tipos de resi-
duos generados puedan retornar al sistema, alcanzando, en el afio
2021, un 3 % tanto en la regién de Nuble como a nivel pais.

3 La categoria pre-tratamiento es un tratamiento que incluye las siguientes activida-
des: i) Pretratamiento de papel, cartén, y productos de papel; ii) pretratamiento del
plastico para su posterior transformacion; y iii) pretratamiento de aceites y grasas
comestibles para eliminar sus impurezas (Decreto 1 de 2013).
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Decisiones de manejo de residuos por parte de los gestores
municipales

Para concluir, nos enfocamos en el comportamiento de los gestores
municipales, que constituyen el Gltimo eslabén de la cadena de ges-
tién residuos. Un porcentaje significativo de los residuos eliminados
son recibidos por los gestores municipales, a través de los servicios
de recoleccién de basuras. En este caso, la decisién relevante con-
siste en el tratamiento que se realiza de los residuos una vez recolec-
tados. En particular, los gestores municipales pueden incidir en el
porcentaje de residuos que sera finalmente dispuesto, sin retornar
al sistema (por ejemplo, rellenos sanitarios, vertederos, basurales,
etc.), v el porcentaje de los mismos que recibira algin tipo de trata-
miento para retornar al sistema. Ejemplo de ello es el reciclaje de
residuos de plastico, el compostaje (o vermicompostaje) de residuos
organicos, la preparacion de residuos para su reutilizacion, entre
otros. Una sintesis de estas actividades se presenta en la tabla 2.

Tabla 2. Gestion de residuos municipales (region de Nuble)

Tratamiento (toneladas) Afo 2019 Af02020 Ao 2021
Relleno sanitario 155.156 107.987 140.299
99,93 % 88,69 % 94,49 %
] 1 0
Vertedero 0,00% 0,00% 0,00%
i late de vidrio v oléstica® 97 60 237
Reciclaje de vidrioy plastico 0.06% 0.05% 016%
Preparacion para reutilizacién ! 15 0
0,00% 0,01% 0,00%
P . 6 0] 1
retratamiento 0.00% 0.00% 0.00%
Otra eliminacién 0 13.682 7.934
0,00 % 11,24 % 534%
Otravaloracién 0 2 14
0,00 % 0,01% 0,01%
Otra recoleccién o 3 !
0,00 % 0,00 % 0,00 %
Total 155.260 121.757 148.4886

"Esta categoria incluye reciclaje y otras actividades.
Fuente: Elaboracién propia con base en RETC, 2019-2021.
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Tabla 3. Gestion de residuos municipales (Chile)

Tratamiento (toneladas) AfRo 2019 ARo2020 Ao 2021
o 6.208.559 4.074.050 5.715.172
Relleno sanitario
78,63 % 51,11% 58,80 %
1.051.408 488.411 612.606
Vertederos
13,32% 6,13 % 6,30 %
109.703 121.69 16.407
Basural
1,39% 1,53 % 0,17 %
Reciclaje de plastico (Reciclaje 38.523 87.988 661314
y otros) 0,03% 170% 6,80 %
. 2.163 1.481 698
Compostaje
0,03 % 0,02 % 0,01%
B o 3.602 4.457 5.615
Preparacion reutilizacién
0,05 % 0,06 % 0,06 %
482.369 3.193.255 2.707.284
Otros
6,11 % 40,06 % 27,86 %
Total 7.896.327 7.971.332 9.719.096

Fuente: Elaboracién propia con base en RETC, 2019-2021.

Durante el periodo 2019-2021 los gestores municipales recolecta-
ron un promedio de 134.481 toneladas de residuos al afio. Esta cifra
corresponde a una generacién de residuos per capita equivalente a
un kilogramo por afio, la cual esta en linea con los niveles de con-
sumo de una economia emergente como Chile.

Tabla 4. Residuos per cdpita de gestores municipales (region Nuble)

Afio Residuos totales Poblacién | Residuos per capita Residuos per capita
(toneladas) (n°hab.) (Kg/afio) (Kg/afio)

2019 160.941 490.269 330.3 0,90

2020 174.299 495172 351.9 0,96

2021 190.001 500.124 379.9 1,04

Fuente: Elaboracién propia con base en RETC, 2019-2021.

Se evidencia una leve disminucién del porcentaje de residuos elimi-
nados (esto es, aquellos que van a rellenos sanitarios o vertederos), pa-
sando de 99 % a 94,4 % en el caso de los rellenos sanitarios. Pese a esta
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disminucion, las cifras evidencian una baja tasa de aprovechamiento
de los residuos y un limitado impacto de las acciones encaminadas a
su valorizacion. El porcentaje de eliminacién de la region se encuen-
tra muy por encima del promedio nacional, que alcanz6 un 78,6 % y
un 68,8 % en el afio 2019 y 2021, respectivamente. Este periodo coinci-
de también con la llegada de la pandemia por el covid-19, que introdu-
jo muchos desafios en la separacion y valorizacion de residuos a nivel
mundial. En general, las cifras de reciclaje efectivas declaradas porlas
municipalidades son bastante mas bajas que las autorreportadas por
los hogares mostradas en la seccién anterior. Aunque las cifras no son
comparables, esta brecha podria indicar que gran parte del esfuerzo
que realizan los hogares en separacién para reciclaje no se materiali-
ce directamente en procesos de valorizacién de los residuos, o que la
infraestructura no sea suficiente o simplemente no se esté utilizando.
Lo anterior podria generar una falta de credibilidad en el sistema de
reciclaje si los hogares no tienen certeza de que los residuos que se-
paran sean efectivamente clasificados y finalmente tratados. En este
sentido, es importante reforzar los instrumentos basados en incenti-
vos econémicos con campafias de informacién sobre la trazabilidad
de los residuos para mejorar la credibilidad del sistema.

Finalmente, las cifras sugieren avances en materia de reciclaje
de vidrio y plastico, que alcanzé un 0,16 % de los residuos totales
en el ano 2021. A nivel nacional, este tipo de tratamiento alcanzé
un 6,8 % de los residuos. Si bien estos indicadores van en la direc-
cién correcta, se evidencian algunas problematicas que requie-
ren atencion en el marco de la politica de gestién de residuos: i)
el incipiente desarrollo del compostaje dada la alta generacién de
residuos organicos, debido a la vocacion agricola y silvicola de la
region; y ii) el escaso tratamiento recibido por otros residuos con
potencial productivo (por ejemplo, aluminio, cartén, papel, etc.).*

4 Debido a que el analisis realizado se apoya en la informacion disponible para el
periodo 2019-2021, estas cifras no reflejan el resultado de los esfuerzos realizados en
los ltimos dos afios en materia de gestion de residuos.
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Conclusion y reflexiones finales

La economia circular promueve una mirada integradora de la ges-
tién de los residuos desde el momento mismo del disefio del pro-
ducto hasta las fases finales de disposicién de los desechos, dejando
atras el modelo lineal de uso de insumos, produccién de bienes y
generacién de residuos. Para el caso de Nuble, existe un potencial
importante para fortalecer las estrategias de circularidad en su te-
rritorio sobre la base de la promociéon de practicas proambientales
en los hogares (reduccién del consumo, reciclaje, reutilizacién y
reparacion), cambios tecnolégicos orientados a acelerar los pro-
cesos de transformacién productiva en la industria y el fortaleci-
miento del modelo de gestién de residuos domiciliarios a cargo de
los municipios. De acuerdo a cifras del Barémetro Regional, lo an-
terior se vuelve un desafio relevante en la regiéon cuando el cuida-
do del medioambiente no aparece como uno de los problemas mas
importantes para resolver en opinién de los habitantes de Nuble.
Desde el punto de vista de los hogares, las personas plantean
que no realizan suficientes esfuerzos de valorizacion de sus resi-
duos por falta de costumbre y puntos limpios, no porque no va-
loren este tipo de practicas. Asimismo, el nivel de conocimiento
comunitario de las iniciativas ambientales es bastante bajo. Sin
embargo, y de acuerdo al Barémetro Regional, los esfuerzos en
torno a mitigar los problemas de contaminacién del aire y agua
tienen una evaluacién relativa mayor en relacién con otros proble-
mas, tales como acceso a vivienda, salud y seguridad ciudadana.
De esta manera, es importante reforzar la importancia de la valo-
rizacién de los residuos y su rol para mitigar sus efectos ambien-
tales, a través de instrumentos de politica ambiental basados en
incentivos de comportamiento, como campanas de informaciéon
a la comunidad y estrategias de educacién ambiental en los cole-
gios que apelen a la importancia de los valores y normas sociales.
La experiencia y la institucionalidad existente en relacién con el
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sistema de certificacién ambiental de escuelas en Chile emergen
como un modelo sobre el cual construir una politica en esta direc-
cion (Salazar et al., 2022a).

Para proponer iniciativas que impliquen incentivos econémi-
cos para un cambio tecnolégico en la industria hacia un aumento
en la valorizacién de los residuos, es importante destacar la vo-
cacién agroalimentaria y turistica de la regién de Nuble. En este
sentido, la generacién y disposicién de residuos organicos emerge
como un problema, pero a la vez como una oportunidad que ne-
cesita una mirada integral que considere toda la cadena de valor
agroalimentaria. Iniciativas enmarcadas en actividades de com-
postaje con base en el aprovechamiento de residuos organicos,
como las generadas, por ejemplo, por actividades gastronémicas
asociadas al turismo y a la comercializacién de verduras, frutas y
hortalizas en ferias libres, emanan como acciones naturales para
incrementar la valorizacion de los residuos, en particular, los or-
ganicos. Sin embargo, los alcances del compostaje pueden ser limi-
tados si se busca escalar a la mayor parte de la poblacién. En este
sentido, estas acciones deben ser complementadas con politicas
que fomenten una reduccién del desperdicio alimentario, abar-
cando desde las decisiones de compra de alimentos, su transporte
y almacenamiento, hasta su preparacion. Campaiias de informa-
cién que promueven una mejor planificaciéon en los hogares con
relacion a estas decisiones, en conjunto con incentivos que fomen-
ten nuevos mercados de alimentos (por ejemplo, con fecha de ven-
cimiento préximo, segunda calidad, etc.), aparecen como acciones
relevantes para considerar en el redisefio de la politica publica de
gestion de residuos.

Una estrategia que ha sido menos explorada en la regién y el
pais se relaciona con el aprovechamiento de desechos organicos
agricolas como fuente de bioenergia (Gurram y Kothapalli, 2017),
por ejemplo, para la produccién de biogas, que proporciona una
alternativa de combustible alternativo y sostenible. Para llevar a
cabo este tipo de iniciativas, se necesita invertir en capacidades
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territoriales para el desarrollo de procesos de metanizacién en la
produccién y asignacién de biomasa de origen agricola (Cerceau,
Mat y Junqua, 2018; Srivastava et al., 2020). Lo anterior requiere
adoptar el paradigma de la bioeconomia como una alternativa
para la diversificaciéon productiva y la agregacién de valor en el
medio rural. La bioeconomia busca fomentar la transformacién
sostenible de los recursos biolégicos, incluyendo los desechos de
biomasa generados en los procesos de trasformacién, producciény
consumo, especialmente en los sectores agricola y agroindustrial.

Finalmente, una estrategia de economia circular territorial
debe comprender el fortalecimiento de las capacidades de los mu-
nicipios para promover un sistema integrado de gestion de resi-
duos domiciliarios. Esta estrategia debe direccionarse a reducir la
distancia de los hogares a los puntos limpios disponibles, promo-
ver iniciativas privadas de recoleccién de residuos con potencial
de valorizacién (empresas, recicladores de base, etc.), fomentar el
compostaje domiciliario y fortalecer las campaiias de informacién
con fines educativos y de concientizacién ambiental entre la po-
blacién que permitan promover acciones tendientes a favorecer el
reciclaje y disminuir el desperdicio alimentario.
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Marcela Vidal Maldonado y Patricio Chandia Pefa

Nuestra propia confirmacion

El Barémetro Regional de Nuble (Castillo Mardones et al., 2023)
ofrece un detallado analisis de la percepcién que tiene la comu-
nidad sobre la regién de Nuble en Chile. Este informe abarca di-
versos temas, entre ellos, la identidad territorial, la participacién
ciudadana y los impactos del covid-19. Los resultados de esta in-
vestigacion reflejan la percepcion de los habitantes respecto a la
situacién presente y futura de la region, asi como su comprensién
y representacion. Al intentar analizar los hallazgos, surgen cues-
tionamientos relacionados con la conexién entre las percepciones
de los/as encuestados/as y la realidad subyacente a esas personas.
Es importante tener en cuenta que los resultados del Barémetro
son expresiones subjetivas y no necesariamente representan una
verdad absoluta. Por lo tanto, al interpretar los datos, surge la ne-
cesidad de explorarlas posibles brechas entre la percepcién indivi-
dual y los hechos objetivos.
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Esta reflexién nos conduce a la idea de profundizar en el tras-
fondo de lo que las personas perciben desde su propia naturale-
za humana sobre la region que habitan. Analizar este contexto
humano proporciona un marco mas amplio para entender las
motivaciones, expectativas y preocupaciones que influyen en las
percepciones de la comunidad. De esta manera, se puede obtener
una comprensiéon mas completa y contextualizada de los resulta-
dos del Barémetro, lo que permite abordar de manera mas efectiva
las dinamicas subyacentes en la percepcién regional. Es precisa-
mente esto lo que buscamos aclarar en el presente texto.

En torno a la naturaleza humana surgen numerosos interro-
gantes: qué es, como se desarrolla y cuantos tipos de conducta
existen. A lo largo de la historia, hemos intentado estudiar y com-
prender la conducta para mejorar nuestra calidad de vida, aumen-
tando nuestras fortalezas y disminuyendo nuestras debilidades
(Freixa, 2003). Independientemente del enfoque de estudio que
apliquemos para entenderla, estamos de acuerdo en que la con-
ducta es modulada porla ética (Cortina, 2018). La ética nos permite
forjar el caracter de las personas, los pueblos, las organizaciones
o un pais. Si bien nacemos con un temperamento, nuestras deci-
siones a lo largo de la vida nos llevan a desarrollar inclinaciones
para actuar de diversas maneras, ya sea con prudencia, justicia o
injusticia, lo que a lo largo del tiempo nos lleva a formar nuestro
caracter (Cortina, 2013, 2018). Por eso la ética es tan importante.
Puede surgir la pregunta de por qué abordar temas relacionados
con la conducta humana, la ética, el temperamento y el caracter
al referirnos a nuestro accionar frente a los medios de comunica-
cion actual. Se trata de una verdad que nos inquieta, referida a la
divulgacién de las posverdades y la manera en que nos apropia-
mos de ellas. Para comprender los mecanismos que influyen en
el consumo de medios y la aceptacién de posverdades, es crucial
analizar la conducta humana y su desarrollo evolutivo. Al hacer-
lo, podemos identificar las razones subyacentes por las cuales los
ciertos mensajes de los medios de comunicacién, ya sea a través de
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la television, la radio o las redes sociales, pueden ser aceptados sin
cuestionamiento.

Una de las cuestiones fundamentales que ha intrigado a la hu-
manidad es si la maldad es innata o adquirida a lo largo del desa-
rrollo, como han expresado diversos estudiosos: “;Se nace malo o
se hace malo?”. Aunque no sea el enfoque central de este capitulo,
si se relaciona con nuestra realidad actual, en la que la sociedad
parece ser menos justa y honesta, marcada por el negativismo, las
tragedias y catastrofes (Portas, 2013). Esto nos lleva a reconocer
que nuestra mente dista de ser puramente racional, sino que es
eminentemente emocional. Por consiguiente, cualquier decisién
que tomemos, como responder la encuesta del Barémetro frente a
una persona encuestadora, por mas que intentemos que sea racio-
nal, inevitablemente involucrara los centros nerviosos asociados a
nuestras emociones (Garcia Andrade, 2019). Es en este punto donde
la neurociencia juega un papel crucial. A través de investigaciones
sobre el funcionamiento del cerebro y los mecanismos neuronales
implicados en la toma de decisiones, podemos comprender mejor
coémo las emociones, la cognicién y la moral interactian en nues-
tras elecciones éticas (Gutiérrez, 2016). Asimismo, el estudio de los
sesgos cognitivos y la percepcién selectiva nos ayuda a entender
coémo la posverdad puede afectar nuestra comprensioén de la rea-
lidad y nuestras conductas éticas (Garcia Andrade y Sabido, 2017).
En efecto, de acuerdo con los resultados obtenidos en el Bar6me-
tro, una proporcion notable de participantes cree que la regién de
Nuble esta experimentando un avance en la actualidad. Este op-
timismo es particularmente palpable entre los jovenes de 18 a 29
afios. No obstante, la percepcién cambia significativamente en el
segmento de poblacién de 55 a 64 afios, donde un 50,1 % siente que
la regién permanece en un impasse. Asi, se desprende que nuestra
interpretacién de la realidad estd intrinsecamente influenciada
por nuestra edad y por el cimulo de experiencias vividas, lo cual
moldea de manera sustancial nuestra vision del entorno.
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Estamos de acuerdo en que explicar estos interrogantes no es
una tarea sencilla, pero sin duda debemos empezar por compren-
der nuestra naturaleza. Esto implica que de alguna manera ya
traemos ciertas predisposiciones y formas de expresién que influ-
yen en nuestras acciones, una realidad que no ha cambiado signifi-
cativamente a lo largo del tiempo. La posverdad y el mundo actual
aln no han logrado alcanzar esa meta deseada, quizas debido a la
complejidad y la persistencia de estos aspectos arraigados en nues-
tra naturaleza. Como primera pista, podemos rememorar las lec-
ciones de nuestras profesoras y profesores de ciencias naturales
cuando nos hablaron sobre el sistema nervioso. Recordemos que
esta compuesto por 6rganos y células especializadas cuya funcién
es conectar nuestro mundo interno con el externo y desarrollar
respuestas en funcién de esta interacciéon. Podemos afirmar que
el sistema nervioso cuenta con numerosos centros de distribucion
de informacién, algunos de los cuales se enfocan principalmente
en mantener condiciones vitales como la respiracién, el hambre
y la reproduccion; otros estan asociados con procesos de pensa-
miento mas elaborados, como la creatividad y la empatia; y tam-
bién encontramos centros especializados en relaciones visuales,
motoras y propioceptivas, asi como aquellos que se encargan de
la asociacién entre las funciones mencionadas anteriormente (Pé-
rez-Puelles, 2021).

Los nuevos estudios han revelado que ciertos trastornos que
experimentamos pueden estar relacionados con el mal funciona-
miento de nuestro sistema nervioso, influido tanto por factores he-
reditarios como por la interaccién con nuestro entorno (Samuels,
2009). Sin embargo, también debemos tener en cuenta que, al ser
seres gregarios o sociales, tendemos a tomar decisiones de manera
selectiva, priorizando algunas sobre otras. Estos patrones de toma
de decisiones son conocidos como “sesgos” y pueden afectar nues-
tra percepcion y juicio, influyendo asi en nuestras acciones y com-
portamientos. Es importante considerar tanto el aspecto biolégico
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como los factores sociales y cognitivos al abordar la complejidad
de como funcionamos como seres humanos (Kuhl et al., 2019).

Efectivamente, los sesgos cognitivos son patrones de pensa-
miento que tendemos a mostrar de manera sistematica, ya sea de
forma consciente o inconsciente (imagen 1). Estos sesgos son una
parte natural de nuestra cognicién. Uno de los sesgos mas promi-
nentes en la era de la informacién abrumadora es el sesgo de con-
firmacién. Un ejemplo claro es cuando buscamos algo especifico
en Internet, como unas zapatillas naranjas, y luego notamos que
comenzamos a recibir mensajes y anuncios de ofertas relaciona-
das con ese mismo producto, lo que nos da la impresién de que
Internet esta “personalizado para nosotros” (aunque algo de eso
existe). De manera similar, y de forma mas preocupante, cuando
tenemos una inclinacién politica o una creencia preconcebida,
es comdn que encontremos mas informacién en Internet que
respalde lo que queremos pensar, en lugar de informacién que lo
cuestione. Esto refuerza atin mas nuestra idea inicial y nos hace
preguntarnos si sera realmente cierto. Es probable que tendamos a
considerar mas creible aquello que es compartido por muchas per-
sonas. Esta dindmica queda patente en el Barémetro que explora
la correlacion entre el nivel de conocimiento politico y la forma-
cién académica de las personas. Respecto a procesos claves como
la eleccién de gobernadores y la descentralizacién de poder hacia
los gobiernos regionales, se constata una divergencia de opinio-
nes marcada por la educacion de los participantes. Los que poseen
estudios de posgrado tienden a percibir estos cambios como cata-
lizadores del progreso regional. Por el contrario, las personas sin
formacion académica formal a menudo exhiben una mayor falta
de conocimiento o adoptan una postura de neutralidad ante estos
desarrollos.

De alli se desprende entonces que, al potenciar el didlogo intra-
rregional, el Barémetro Regional, en Nuble y otras regiones, contri-
buye a un mayor entendimiento y cooperacién entre las distintas
regiones del pais, promoviendo asi un desarrollo méas inclusivo y
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equitativo para las personas. Entonces, la disponibilidad de infor-
macién confiable empodera a la ciudadania, ya que les brinda las
herramientas necesarias para participar de manera activa en la
toma de decisiones y en el disefio de politicas que respondan a sus
necesidades y aspiraciones. Asi, al tener una base de conocimien-
to sélida, las personas pueden exigir transparencia y rendiciéon de
cuentas a las autoridades y actores politicos.

Imagen 1. Sesgos cognitivos mds comunes
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Fuente: Adaptado de Escepticismo o barbarie (2019).
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Ademas, cuando publicamos algo en redes sociales, es altamen-
te probable que aparezcan personas en desacuerdo (los llamados
haters), lo que nuevamente refuerza lo que queremos confirmar.
Estos ejemplos ilustran cémo el sesgo de confirmacion puede in-
fluir en nuestras percepciones, actitudes y creencias, y es esencial
ser conscientes de su existencia para intentar evitar caer en inter-
pretaciones sesgadas de la informacion.

¢Les ha sucedido que van a una reunién de amigos/as y siempre
hay alguien que se considera experto en todo? ¢;Han querido hacer
un mueble y al ver un video tutorial han sentido que no les lleva
ni cinco minutos? Estamos frente a otro ejemplo de sesgo: el sesgo
de la superioridad ilusoria o efecto de Dunning-Kruger (Burson,
Larrick y Klayman, 2006; Kruger y Dunning, 1999). Segtn estos au-
tores, este sesgo se manifiesta cuando las personas que tienen un
conocimiento escaso en cierta tematica son menos capaces de re-
conocer lo poco que saben. En consecuencia, es muy probable que
se perciban a si mismas como mas competentes de lo que realmen-
te son. Contrario a este tipo de personas, existen aquellas personas
competentes que suelen ser mas realistas sobre sus habilidades y
reconocen lo que ain no saben o dominan (Schlgsser et al., 2013).

Asi como utilizamos los sesgos, también nuestro cerebro recu-
rre en cierta medida a los heuristicos cognitivos, que son reglas ra-
pidas que apoyan el pensamiento en situaciones de incertidumbre.
En definitiva, son estrategias deliberadas que simplifican la reso-
lucién de problemas dificiles. Segiin Kahneman y Tversky (1983),
existen dos heuristicos generales: el de disponibilidad, que nos lle-
va a creer en aquello que podemos recordar con mayor facilidad o
que hemos utilizado con mayor frecuencia; y el de anclaje y ajuste,
que nos impulsa a tomar decisiones basadas en las primeras infor-
maciones encontradas y luego hacer ajustes en consecuencia. Un
ejemplo de heuristico de disponibilidad es cuando nos pregunta-
mos si hay mas autos blancos que rojos. Si ya tenemos un auto y es
blanco, lo mas probable es que digamos que hay mas autos blancos
en general. Otro ejemplo seria si hemos sido victimas de un asalto

277



Marcela Vidal Maldonado y Patricio Chandia Pefia

en la noche y nos preguntan si hay mas asaltos en la noche. Lo mas
probable es que contestemos afirmativamente debido a nuestra
experiencia personal (Kardes, 2002).

En cuanto al heuristico de anclaje y ajuste, es ampliamente uti-
lizado por el comercio, especialmente en los dias de descuento. En
este caso, se establece un precio alto para un producto, pero en los
dias de descuento se ofrece a un precio ligeramente méas bajo. Esto
puede hacer que nos parezca que el comercio nos esta ofreciendo
una buena oferta, ya que el precio “anclado” previamente en nues-
tra mente influye en c6mo percibimos el descuento (Rottenstreich
y Tversky, 1997).

Ambos heuristicos son ejemplos de como nuestro cerebro uti-
liza estrategias rapidas y simplificadas para tomar decisiones en
situaciones de incertidumbre, aunque a veces pueden llevarnos a
conclusiones erréneas o sesgadas. Retomando un ejemplo previo
del Barémetro, observamos que mientras los y las jovenes perci-
ben alaregién de Nuble como una zona en desarrollo, las personas
de mayor edad tienden a verla estancada. Esta disparidad en las
respuestas entre diferentes edades es notable y merece atencion.
Un estudio indicé que las personas mayores de 65 aflos compar-
tieron significativamente mas noticias falsas en Facebook en com-
paraciéon con los grupos mas jovenes de edad, incluso después de
controlar otras caracteristicas como la educacioén, la ideologia y
la afiliacion partidaria, durante una campana politica en Estados
Unidos (Guess, Nagler y Tucker, 2019). Esto nos lleva a cuestionar:
¢A cudl grupo etario deberiamos atribuirle mayor veracidad? ¢Es
posible que los jévenes empleen estrategias cognitivas mas agiles?
¢0 es que, tal vez, la realidad sea lo contrario?

Nuestra segunda pista sobre el funcionamiento anatémico de
las senales que llegan a nuestro cerebro esta relacionada con los
potenciales de accién y como estos dependen del estimulo reci-
bido, o también llamados “patrones de procesamiento sensorial”
(Botticelli y Hallway, 1995). A mayor estimulo, mayor sera la
respuesta generada. Sin embargo, existen dos mecanismos
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importantes a considerar: el umbral y la habituacién. El umbral
establece que una vez que el estimulo alcanza cierto punto, cono-
cido como umbral, se produce lo que se denomina el potencial de
acciéon. Por otro lado, cuando un estimulo es repetido de manera
continua, los potenciales de accién pueden dejar de suceder, como
cuando nos preguntan si sentimos que llevamos puestos los calce-
tines. Es probable que en ese momento empecemos a sentirlos solo
porque nos lo preguntaron, pero si nos lo preguntaran constante-
mente, podriamos dejar de percibir esa sensacion.

Este fenémeno de habituacién es una forma de aprendizaje no
asociativo en la que la respuesta innata del individuo ante un es-
timulo disminuye al ser expuesto repetidamente a dicho estimulo.
Es un proceso natural y compartido por otros organismos anima-
les e incluso vegetales. Sin embargo, también tiene su lado nega-
tivo. Si estamos constantemente inmersos en las redes sociales y
expuestos a una avalancha continua de estimulos, esto podria lle-
varnos a situaciones de aburrimiento, fugacidad y apatia (Alvarez,
2018). Es posible que lleguemos a casa y no recordemos cémo lle-
gamos alli, como si estuviéramos en piloto automatico. Basta con
observar a los transedntes en la calle para ver miradas perdidas,
caminar robético y choques con otras personas debido a esta falta
de atencién y concentracion.

El funcionamiento de nuestro cerebro y cémo procesamos las
senales que recibimos es un proceso complejo y fascinante. Enten-
der cé6mo los estimulos afectan nuestras respuestas y conductas
puede ayudarnos a ser mas conscientes de la manera en que in-
teractuamos con el entorno y de como la sobreexposiciéon a esti-
mulos en las redes sociales puede influir en nuestra experiencia
diaria y nuestro bienestar. Es importante encontrar un equilibrio
entre la exposiciéon a la informacién y la necesidad de desconectar
y estar presentes en el momento.

Ademas de las caracteristicas del funcionamiento anatémico
de nuestro cerebro, también tenemos la particularidad de mane-
jar la informacion de forma distinta segin su caracter negativo o
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positivo. La predisposicion del cerebro humano a priorizar la in-
formacién negativa es un mecanismo de supervivencia que prote-
ge nuestra integridad cuando acumulamos experiencias externas
(Moreira-Ponce et al.,, 2021; Sarmiento y Rios, 2017). Esta tendencia
se refleja en los resultados del Barémetro, donde un considerable
73 % de las personas participantes percibe que la pandemia reper-
cutié desfavorablemente en el desarrollo dela region de Nuble, con
un impacto particularmente notable en los estratos socioeconémi-
cos altos. Adicionalmente, se detecta una erosioén significativa de
la confianza en las instituciones gubernamentales. La imagen de
los parlamentarios ha sufrido especialmente, despertando un sen-
timiento de desconfianza entre los ciudadanos de la regién. Este
conjunto de percepciones subraya la consideracién negativa que
la pandemia gener6 en el tejido social y econémico de la regiéon de
Nuble.

Asi, las experiencias negativas nos afectan mas y nos llaman
mas la atencién, como se puede ver en el impacto que tienen las
criticas en comparacion con los elogios. Esta respuesta diferencial
ante la informacién negativa y positiva es una parte de nuestra
herencia primitiva como especie. Nuestro sistema nervioso ha de-
sarrollado mecanismos para priorizar la informacién que podria
Ser una amenaza para nuestra supervivencia, lo que nos permite
reaccionar rapidamente y tomar decisiones para protegernos (Sar-
miento y Rios, 2017). En ultima instancia, nuestro sistema ner-
vioso integra la informacién que proviene del medio externo de
diversas formas. Aunque parece seguir reglas naturales, cada uno
de nosotros percibe la realidad de manera diferente. Por lo tanto,
nuestras respuestas individuales a un hecho concreto pueden va-
riar significativamente. A pesar de que nuestras costumbres como
especie pueden haber cambiado, las leyes que rigen nuestro fun-
cionamiento bioldgico son las mismas que siempre han gobernado
a todos los organismos de la Tierra.

En resumen, el funcionamiento de nuestro sistema nervioso y
la forma en que procesamos la informacion estan influenciados
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tanto por nuestra herencia ancestral como por nuestra singula-
ridad como individuos. Aunque compartimos ciertas respuestas
biolégicas con otras formas de vida, cada uno de nosotros tiene
una percepcién Gnica y personal de la realidad. Es importante re-
conocer y comprender estas diferencias para poder interactuar de
manera efectiva y respetuosa con los demés en nuestra sociedad
diversa y compleja.

La posverdad y el declive de la honestidad

La divulgacion de posverdades no es un fenémeno reciente. Desde
tiempos antiguos, los chismes, rumores y opiniones no fundamen-
tadas siempre han sido parte dela realidad del desarrollo social hu-
mano (Llorente, 2017). Sin embargo, es cierto que en la actualidad
la resonancia de estos rumores se ha incrementado y consolidado
de manera significativa con el advenimiento de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC) (Ramos, 2018). El acceso
masivo a las TIC y las redes sociales nos ha permitido que la infor-
macioén, ya sea veridica o no, se difunda de manera rapida y ex-
tensa. Esto nos ha llevado a que las posverdades encuentren una
plataforma ideal para propagarse y llegar a una audiencia mas
amplia que en el pasado (Morales, 2018). Ademas, la capacidad de
compartir y viralizar contenido en linea ha contribuido a la rapi-
da propagaciéon de rumores y opiniones no fundamentadas. El fe-
némeno de la desinformacién en linea nos ha presentado nuevos
desafios para el discernimiento de la verdad y ha destacado la im-
portancia de fomentar el pensamiento critico y la alfabetizacién
mediatica en la sociedad actual (Sanchez-Navarro y Aranda, 2011).
Es necesario que las personas aprendamos a evaluar la veracidad
de la informacién que encontramos en linea y a cuestionar la va-
lidez de las afirmaciones que circulan en las redes sociales para
evitar caer en la trampa de las posverdades y mantener una pers-
pectiva informada y objetiva.
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Segun diversos autores, las nuevas formas de relacionarse con
la opinién piblica han dado lugar a un aumento en la desinforma-
cion (Cruz, 2017) y han llevado a definir un nuevo concepto que da
cuenta de este fenémeno: la posverdad. Tesich (1992) fue el primer
autor en utilizar este concepto al vincularlo con el analisis politi-
co de mentiras ocultas en un discurso, indicando que existe una
linea delgada entre la verdad y la mentira.! Las personas a las que
esta dirigido este discurso presentan dos caracteristicas basicas:
primero, tienen una tendencia a escuchar lo que quieren escuchar
(Tesich, 1992), una conducta que puede explicarse desde la pers-
pectiva de la neurociencia (Garcia Andrade, 2019), como ya anali-
zamos en la seccién anterior; segundo, son propensas a aceptar la
manipulacién debido a una pérdida de memoria de hechos poco
éticos del pasado (Ramos, 2018). Las noticias se producen con tanta
rapidez que la informacién del dia anterior se olvida velozmente,
lo que lleva a que las faltas éticas de personas piblicas en diversos
ambitos se desvanezcan de la memoria (Almanza Loaiza, 2013). Ke-
yes (2004) sefiala que las posverdades han promovido un declive
de la honestidad, dando paso a practicas deshonestas en la vida
diaria, en la politica, en el &mbito médico, en el derecho y, como
consecuencia, en la conducta humana en general.

El concepto de posverdad tan ampliamente utilizado en la ac-
tualidad ha dado lugar a otro concepto menos conocido pero de
igual objetivo e impacto: la agnotologia. Este nuevo concepto se
refiere al estudio de los actos deliberados para sembrar la confu-
sién y el engano (Rios, 2018; Sanchez, 2019). La agnotologia conlle-
va cuatro consecuencias graves en la conducta de las personas, tal
como expone Rios (2018):

! Esimportante sefialar que muchos autores sefialan que el afio 2016 batié récord por
el uso de la palabra “posverdad”, con un aumento del 2000 % en comparacién con el
afio anterior (Llorente, 2017; Ramos, 2018).
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a) Los hechos ya no importan, lo que significa que la veracidad
de lainformacién se vuelve menos relevante que las emocio-
nes o creencias que se despiertan.

b) Una mentira repetida vale mds que mil verdades, lo que impli-
ca que la constante repeticion de una afirmacion falsa pue-
de generar mayor influencia que numerosos argumentos
veraces.

c) La verdad es aburrida, lo que sugiere que las verdades objeti-
vas y bien fundamentadas pueden perder atractivo frente a
narrativas emocionales o sensacionalistas.

d) La verdad es amenazante, lo que indica que la verdad pue-
de ser percibida como una amenaza para ciertas creencias
arraigadas, generando resistencia o negacién.

La agnotologia, al igual que la posverdad, tiene un profundo im-
pacto en como la sociedad interpreta y asimila la informacién, y
resalta la importancia de promover la educacién y el pensamiento
critico para contrarrestar estos efectos y mantener una sociedad
informada y objetiva.

Refiriéndonos al caso estudiado en el Barémetro, se observa
una clara correlaciéon entre el nivel educativo y la percepcion del
impacto de las autoridades y la descentralizacién en el crecimien-
to regional. Aquellos con una educacién mas avanzada tienden
a valorar estas dindmicas gubernamentales como cruciales para
el desarrollo, en contraste con aquellos de menor nivel educati-
vo. Esta disparidad de percepciones subraya que la propagacién
de noticias falsas no se relaciona Gnicamente con inclinaciones
ideolégicas, sino también con la urgencia de implementar inter-
venciones efectivas que potencien la habilidad critica de discernir
la veracidad de la informacién en el panorama mediatico actual,
tal como lo evidencia el estudio de Guess, Nagler y Tucker (2019).

Segin Rios (2018), el problema tiene su origen en la cultu-
ra. Varios autores estan de acuerdo en que la modernidad y la
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mercantilizacion de todos los aspectos de la vida han transforma-
do los fundamentos sociales conocidos, creando una modernidad
liquida (Bauman, 2004), con dos caras en la sociedad: una sociedad
solida, caracterizada por la seguridad social, valores arraigados y
certezas; y otra sociedad liquida, que se define por la alta movilidad,
la relatividad de los valores y una gran incertidumbre (Bauman,
2004; Beck y Beck-Gernsheim, 2003; Castel, 2004; Giddens, 2007).
Estos autores coinciden en que esta nueva modernidad liquida da
lugar a lo que ellos denominan “la moral del vagabundo”. En esta
moral, las certezas y valores s6lidos de antafio se desdibujan, y
la sociedad se encuentra en constante cambio y adaptacién a las
circunstancias cambiantes. Esto puede llevar a una falta de com-
promiso con los principios éticos tradicionales, ya que la moral se
vuelve mas flexible y sujeta a la conveniencia del momento. En esta
dinamica, la aceptacién de posverdades y la agnotologia pueden
encontrar terreno fértil, ya que la certeza y la verdad se vuelven
mas relativas, lo que facilita la manipulacion y la desinformacion.
Asi, la modernidad liquida presenta desafios significativos para la
sociedad, y comprender este contexto es fundamental para abor-
dar el fenémeno de la posverdad.

En términos del consumo de medios, las personas vagabundas
morales son aquellas que se mueven rapidamente de un campo de
actividad atractivo, de moda o novedoso a otro ain mas atracti-
vo, en el cual los hechos, la mentira o la verdad son relativizados
segin su conveniencia personal (Sanchez, 2019). Este encade-
namiento temporal del pensamiento ético-moral ha llevado a la
relativizacion de los valores (Cortina, 2013), ya que, como sefiala
Keyes (2004), “hay un limite en la cantidad de mentiras que pode-
mos alimentar [entre] aquellos que vemos regularmente” (cuando
la comunidad es limitada), porque “el engano de rutina requiere
un telén de fondo de personas que no estan lo suficientemente fa-
miliarizadas con los enganadores para exponerlos y que [estas per-
sonas] no ven ninguna razén para buscar en internet pruebas de
sus artimafias” (pagina 33). Es aqui cuando se produce el punto de
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inflexién de la curva de honestidad, ya que ocurre un declive de la
honestidad que alcanza su mayor expresion en la sociedad actual.
Es en este contexto donde la ética y el pensamiento critico deben
actuar (Rios, 2018).

Lainformacion liquida y la penetracion digital en Chile

En varios de sus trabajos, Bauman describe la modernidad liqui-
da, una sociedad caracterizada por su liquidez, alta movilidad,
relatividad de los valores y gran incertidumbre (Bauman, 2004).
Teniendo en cuenta esta idea fundamental, Ramos (2018) mencio-
na una serie de ejemplos de liquidez en la sociedad actual, tal como
fueron descritos por Bauman en sus trabajos, entre ellos: el amor
liquido (Bauman, 2005), la vida liquida (Bauman, 2006), el miedo
liquido (Bauman, 2007a), los tiempos liquidos (Bauman, 2007b),
la cultura liquida (Bauman, 2013a) y la educacién en un mundo
liquido (Bauman, 2013b). Basandose en las narrativas anteriores,
Ramos (2018) establece la definicién del concepto de “informaciéon
liquida”, comprendida como aquella informacién que carece de
sustento o confirmacién y que se asemeja més a rumores o posver-
dades. Por otro lado, se diferencia de “la informacién sélida”, que
se podria entender como informacién documentada, razonada y
enriquecida con puntos de vista igualmente respaldados por da-
tos que comprueban su veracidad. Exactamente, en otras palabras,
toda la informacién “dura” se origina en investigaciones cientifi-
cas de diversas ramas de las ciencias, ya sean sociales o naturales.
En contraste, la informacién liquida engloba aquella que se basa
en rumores o posverdades, sin sustento cientifico o verificacién
confiable. Ademas, la agnotologia, considerada como un elemento
“perverso”, potencia el alcance del engano al sembrar confusion y
desinformacién de manera deliberada (Rios, 2018).

La narrativa del encadenamiento de hechos se puede describir
de la siguiente manera. Existe una gran cantidad de informacién
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liquida en los medios de comunicacién social. Como consumidores
comunicacionales, nos vemos expuestos y somos consumidores de
posverdades. Esto ha llevado a que nos convirtamos en vagabun-
dos morales, adoptando creencias sin una evidencia contundente
o sustentada. Con estas herramientas y la relatividad moral para
interpretar el entorno social y politico, forjamos nuestro caracter.

El caldo de cultivo para dar rienda suelta a las estrategias politi-
co-sociales de manipulacién masiva estd completo. Es por esto que
la ética es tan importante, ya que se convierte en un pilar funda-
mental para discernir la verdad, promover el pensamiento critico
(que ya hemos mencionado varias veces en este texto) y mantener
una sociedad informada y objetiva.

El desborde de comunicacién liquida en la sociedad actual tie-
ne multiples factores que contribuyen a su inicio, y uno de ellos
esta relacionado con el avance tecnolégico y la democratizacion
del acceso a Internet. En 2015, la Subsecretaria de Telecomunica-
ciones de Chile (SUBTEL, 2015) report6 que el 64 % de los hogares
en el pais contaban con una computadora en casa. Para abordar
la brecha digital entre distintos rangos socioeconémicos, se im-
plementaron planes como Banda Ancha para todos, destinados a
aumentar masivamente las conexiones a Internet y mejorar su ca-
lidad con el fin de permitir el uso de aplicaciones que requieren un
ancho de banda cada vez mayor (SUBTEL, 2010). Con el tiempo, la
brecha digital disminuy6 considerablemente, y para el afio 2019, el
84,7 % de los accesos a Internet se realizaban a través de teléfonos
moviles, con 22,4 millones de suscripciones. Del total de accesos
moviles, un 94,6 % correspondia a navegacién por smartphone, lo
que representaba el 80,1 % de todos los accesos. Ademas, en ese
mismo afio, el 72 % de los hogares chilenos contaban con una com-
putadora en casa (Garcia, 2020). Es importante mencionar que,
aunque se redujo significativamente, un 5 % de las personas ain
no tenian acceso a dispositivos méviles, lo que incluia a personas
mayores que no se adaptaron a esta tecnologia y a recién nacidos
(Garcia, 2020).
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El acceso masivo a Internet y el aumento en el uso de dispositi-
vos moéviles han facilitado el acceso a una gran cantidad de infor-
macién en linea. Sin embargo, esta facilidad de acceso también ha
llevado a la propagacién de informacién liquida y posverdades, ya
que no toda la informacién en linea es verificable o confiable. Por
lo tanto, es esencial fomentar el pensamiento critico y promover
el acceso a fuentes confiables para abordar el desafio de la comu-
nicacién liquida y mantener una sociedad informada y objetiva.

Sibien Internet promueve estas consecuencias, entre los resul-
tados del Barémetro relacionados al consumo de medios, la tele-
vision nacional se ubica en el primer lugar de preferencia, siendo
elegida por el 66 % de las personas encuestadas como su fuente
principal de informacién. En segundo lugar, se encuentra la radio
regional, la cual es utilizada para informarse por el 46 % de los
encuestados. En tercer lugar, aparecen las redes sociales, siendo
utilizadas para obtener informacién por el 42 % de las personas en-
cuestadas. Esto sugiere que la television sigue siendo la fuente mas
confiable y popular para acceder a noticias e informacién entre los
encuestados, seguida de cerca por la radio regional, mientras que
las redes sociales también tienen una presencia significativa como
fuente de informacion.

Aunque la televisién no es el Gnico factor responsable de la
propagacién de posverdades, las redes sociales, Internet y otros
medios también pueden jugar un papel importante en la difusién
de informacién no verificada o falsa (Nogues, 2017). La nocividad
de la television chilena en la propagacién de posverdades depende
de varios elementos, incluyendo el contenido de los programas, la
calidad del periodismo y la ética de los medios de comunicacién.

Imaginemos que un programa de noticias en la televisién chi-
lena presenta un reportaje sobre un tema controvertido como el
cambio climatico. En el reportaje, se entrevista a un cientifico que
ha estudiado el cambio climatico durante afios y que presenta evi-
dencia sélida y respaldada por la comunidad cientifica que mues-
tra el impacto humano en el calentamiento global. Sin embargo, el
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programa también decide invitar a un “experto” que niega el cam-
bio climatico y presenta argumentos no respaldados por la cien-
cia para apoyar su posicion. El programa le da tiempo de pantalla
igual o incluso mayor que al cientifico, creando una apariencia de
equilibrio en el debate. Aunque la gran mayoria de la comunidad
cientifica esta de acuerdo en que el cambio climatico es real y cau-
sado porla actividad humana, el programa de television ha creado
una falsa equivalencia entre la ciencia respaldada y la negacién
infundada. Esto puede llevar a que la audiencia perciba que ambas
posiciones son igualmente validas y que el cambio climatico es un
tema en disputa. Como resultado, algunas personas podrian ter-
minar creyendo en la posverdad de que el cambio climatico no es
real o que no es causado por la actividad humana, a pesar de que la
evidencia cientifica sélida dice lo contrario. Esto puede tener con-
secuencias graves, ya que la negacion del cambio climatico puede
obstaculizar los esfuerzos para abordar este importante problema
ambiental.

Este ejemplo ilustra cémo la television chilena, al presentar
informacién sin un enfoque riguroso en la veracidad y al otorgar
una plataforma igualitaria a perspectivas no respaldadas por la
evidencia cientifica, puede contribuir a la propagaciéon de posver-
dades y desinformacién en la sociedad. Es esencial que los medios
de comunicacién se esfuercen por proporcionar informacién ve-
rificada y objetiva para que la audiencia pueda tomar decisiones
informadas y basadas en hechos (imagen 2). Uno de los ejemplos
mas notorios fue la promocién de la teoria de que el virus fue crea-
do intencionalmente en un laboratorio como un arma biolégica.
Aunque esta teoria fue desacreditada repetidamente por la comu-
nidad cientifica y las agencias de salud internacionales, algunos
programas de television y canales de noticias decidieron invitar
a expertos y comentaristas que apoyaban esta teoria sin pruebas
so6lidas.
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Imagen 2. Portada de El Sol de México en la que se
promociona un articulo sobre el cambio climdtico*

¥l Sol deMexico
jAlerta roja por el
calentamlento global'

Grupo Intergut
el cambio clin

Latemperatura de la
tierra podria elevarse
mas de 15" Cpara 2030

Los sumideras de car-
bona (bosques, suelosy
Las corientes - mares) estan saturados
atlinticas se
ralentizan

El cambio climético Existe un aumento

repercute en los acelerado en el nivel
desastres naturales del mar

= L0Qué se necesita?
Disrminuir las emisiones de metano (CH4),
que tiene un poder de calentamiento mucho

mas impartante que el (02 'ﬁ.

Fuente: Informe del Grupe Intergubernamental
de Expertos sobre ¢ Cambio Climadco de la ONU

elsoldemex

* La fuente fundamental del reportaje es el Informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la ONU.

Fuente: Extraido de EI Sol de México (2021).

Esto llevé a que algunas personas creyeran en la posverdad de que
el virus fue creado artificialmente, a pesar de la falta de evidencia
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cientifica que respalde esta afirmacién. La television, al dar una
plataforma a estas teorias sin un enfoque riguroso en la veracidad
y sin proporcionar un contexto adecuado, contribuy6 a la difusiéon
de informacién no verificada y a la propagacién de posverdades
sobre el origen del virus. En general, los medios de comunicacién
pueden tener un impacto significativo en la formacién de opinio-
nes y creencias de la audiencia. Si los programas de televisiéon
difunden informacién no verificada, tergiversan los hechos o pro-
mueven informacién falsa como verdad, pueden contribuir a la
propagacion de posverdades. Esto puede ocurrir a través de la pre-
sentacion de informacion sesgada, la falta de verificacién de fuen-
tes, la omision de datos relevantes o la manipulacién de imagenes
y declaraciones. Apoyada por la estrategia heuristica de “anclaje y
ajuste”, todala posverdad se anclara en nuestro cerebro y la ajusta-
remos para que calce con nuestra solucién mas préoxima.

Dentro del Barémetro Regional, llama la atencién que, sabien-
do que el grupo participante considera como su principal consumo
de medios a la television, la radio y las redes sociales, las personas
dicen desconocer a sus representantes como gobernador (80,5 %),
delegado presidencial (97,4 %), dirigente social (96,3 %) o lider de opi-
nién (98,8 %). La falta de conocimiento o desconocimiento de los/as
representantes y lideres por parte de las personas puede atribuirse
a varios factores complejos y entrelazados en la sociedad actual. A
continuacién, analizamos algunas posibles razones (Morales, 2018).

a) Saturacién de informacién: Vivimos en una era de informa-
ciéon abundante y rapida, donde las redes sociales, la televi-
si6én y la radio nos bombardean constantemente con noticias,
mensajes y contenido. Esta sobreabundancia puede llevar a
una sobrecarga de informacion, lo que dificulta a las personas
identificar y recordar a sus representantes y lideres entre la
multitud de informacién ala que estan expuestas diariamente.

b) Desconexién emocional: En ocasiones,los/as representantes
y lideres pueden sentirse distantes dela vida cotidiana de las
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personas comunes. Esto puede deberse a su inaccesibilidad,
a que no se abordan adecuadamente las preocupaciones de
la ciudadania o a que las estrategias de comunicacién no
llegan de manera efectiva a la poblacién. Esta desconexion
emocional puede generar una falta de interés o atencién ha-
cia quienes ejercen estas funciones.

Dificultad para distinguir informacién relevante: La propa-
gacién de posverdades y noticias falsas en las redes sociales
y los medios de comunicacién dificulta la identificacién de
informacién confiable y relevante. Las personas pueden sen-
tirse confundidas o desconfiadas respecto a las fuentes de in-
formacién, lo que lleva a un distanciamiento de los/as lideres
y representantes que podrian brindar informacion certera.

Desencanto politico: Los escandalos de corrupciéon y la per-
cepcidén de que los lideres estan alejados de los intereses de
la ciudadania pueden generar desencanto y desconfianza en
el sistema politico. Como resultado, las personas pueden op-
tar por ignorar a sus representantes y lideres, sintiendo que
no son representados adecuadamente.

Falta de participacién ciudadana: Cuando las personas no
participan activamente en la vida politica y social de su co-
munidad, es mas probable que desconozcan a sus represen-
tantes y lideres. La apatia o la falta de interés en la politica
y los asuntos publicos pueden llevar a una falta de conoci-
miento sobre quienes ocupan posiciones de liderazgo.

Homo digitalis como consumidor de medios

A lo largo de la historia, diversos pensadores han propuesto di-
ferentes términos para describir al Homo sapiens segin sus habi-
lidades y caracteristicas predominantes en la sociedad en la que
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vive. Arendt (1958) sugirid el término Homo faber para resaltar la
capacidad del ser humano para modificar su entorno utilizando
herramientas. Dissanayake (1992) propuso Homo aestheticus para
enfocarse en la facultad estética del ser humano y su relacion
con el arte. Sartori (1998) acuiid el término Homo videns para re-
conocer la habilidad del ser humano de comunicarse a través de
la imagen y la televisién, pero Lopez-Ledn (2018) senala que esta
misma capacidad puede haber empobrecido la comprensién del
entorno. Henshilwood (2011) describié al Homo symbolicus como
un ser humano capaz de realizar representaciones y simbolismos.
Por su parte, Shah y Friedman (2018) apostaron por la designacién
de Homo religiosus debido a la tendencia del ser humano a creer
en fuerzas sobrenaturales y a la practica de la religion. Cada uno
de estos términos resalta aspectos especificos de la naturaleza hu-
mana y su interaccién con el entorno, y refleja la diversidad de
habilidades y capacidades que caracterizan a nuestra especie en
diferentes contextos culturales y sociales. Debemos tener en cuen-
ta que estas definiciones no representan cambios en la clasifica-
cién taxonémica de Homo sapiens desde la perspectiva evolutiva.
La propuesta del Homo digitalis, presentada por Arendt (1958)
y Cendoya (2018), representa una nueva etapa del desarrollo so-
cial del Homo sapiens, en la cual se describe a una persona que se
ha adaptado a la era digital y es consumidora activa de productos
digitales (imagen 3). E1 Homo digitalis es caracterizado por su ha-
bilidad para analizar informacién digital y utilizarla para comu-
nicarse. Se adapta con facilidad a los cambios y actualizaciones
de diversas aplicaciones digitales, tiende a trabajar en equipo y
mantenerse conectado en un entorno digital. La comunicacién del
Homo digitalis se realiza principalmente en formato multimedia,
utilizando videos, fotografias y descargas de archivos para expre-
sarse y conectarse con otros. Ademas, esta persona se enfrenta y
resuelve problemas complejos, y su capacidad para acceder a una
gran cantidad de informacién digital lo habilita para innovar
y encontrar soluciones. Este Homo digitalis vive inmerso en una
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cultura liquida, donde circula una gran cantidad de informacién
no sustentada o confirmada, que puede incluir posverdades. En
este contexto, esta persona puede consumir informacién liquida,
incluso aquella que pretende incorporar conceptos cientificos.

Imagen 3. Habilidades propias del Homo digitalis
¢QUIEN LEE CIENCIA HOY?

Trabaja en equipo
y conectado

Anallza .
Se comunica en

Infarmacmn formato multimedia
para comunicar \ I
Se adapta [

al cambio Resuelve e innova

5 problemas complejos

h "y Homo digitalis ¢ =5k

i ’ I ey | Consume —%

Vive en una ocusdadus .—l
cultura liquida P

“Ciencias”

Fuente: Elaboracién propia.

Al realizar una bisqueda en Internet utilizando el término “la
ciencia lo dice”, se obtienen una gran cantidad de resultados, que
pueden incluir informacién potencialmente no sustentada o ter-
giversada de investigaciones reales. La diversidad de temas abor-
dados y las afirmaciones ambiguas que se encuentran en estos
resultados pueden generar confusion en el pablico y dificultar la
distincién entre informacioén sélida y liquida. Es importante tener
en cuenta que, si bien una parte de la informacién que circula en
Internet puede estar respaldada por investigaciones legitimas, una
parte significativa corresponde a informacién liquida que care-
ce de sustento y verificacion. Ejemplos de ellos son afirmaciones
como: “el secreto para aprender idiomas”, “tomar vacaciones te
hace mas inteligente”,
musica”, “escribir a mano conecta distintas partes del cerebro”, “el

el vinilo es el mejor formato para escuchar
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estréshace mas dafio a personas con este tipo de personalidad”, “los
trabajadores hibridos [quienes combina con el trabajo telematico]
son mas felices que el resto”, “jdebes salir con tus amigas!”, “los ve-

” &«

ganos tienen las peores resacas”, “viajar hara que inicies el afio con

” o«

el pie derecho”, “el bajo es el instrumento mas importante en una
cancion”, “asi seria tu personalidad dependiendo de a qué lado de
la cama duermas”, entre otras ideas. Este tipo de informacién no
confirmada o mal interpretada puede ser difundida a través de los
medios de comunicacién masiva, lo que aumenta su alcance y po-
tencial impacto en la sociedad. Schwarz y Vaughn (2002) sostienen
que en estos casos es fundamental vincular la heuristica de la dis-
ponibilidad con los efectos de accesibilidad en los juicios sociales.
Un elemento central en el estudio de la cognicién social es que los
juicios se fundamentan en la informacién que esta mas accesible o
“disponible” en el momento de emitir el juicio. De acuerdo con los
hallazgos del Barémetro, cuando se invita a reflexionar sobre la
regién de Nuble, las respuestas tienden a enfocarse en elementos
destacados como Chillan en su rol de capital regional, su riqueza
gastronémica y paisajistica, las reconocidas Termas de Chillan y la
emblematica catedral de la ciudad. Esta concentracién en Chillan
y sus alrededores puede reflejar una disponibilidad sesgada de in-
formacion, donde la prominencia de ciertos hitos oscurece otros
aspectos igualmente significativos de la region, como las tradicio-
nales vasijas de alfareria de Quinchamali. Este sesgo explica la ne-
cesidad de expandir la narrativa de las distintas localidades de la
region para incluir una gama mas amplia de sus riquezas cultura-
les y naturales.

Por otra parte, se ha observado que muchos medios de veri-
ficacion de datos, como los cientificos, pueden ser desestimados
con fines politicos para generar excitacion social (Sterret, 2012).
El debate publico sobre temas importantes a menudo incluye afir-
maciones ambiguas o mal sustentadas que incorporan una gran
cantidad de supuestos no explicitos, lo que puede llevar a una
percepcion distorsionada de la realidad. Es fundamental para los
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consumidores de informacién desarrollar un pensamiento critico
y habilidades para evaluar la veracidad y sustento de la informa-
cién que encuentran en Internet y otros medios. La capacidad de
distinguir entre informacién sélida, respaldada por investigacio-
nes rigurosas, e informacién liquida, que carece de sustento, es
crucial para que tomemos decisiones informadas y evitar caer en
las posverdades.

La contradiccién ético-ideolégica que se presenta en el con-
sumo de informacién liquida y posverdades por parte del Homo
digitalis, especialmente en el vagabundo moral, es un fenémeno
complejo y multifactorial. Aza-Blanc e Imaz-Franco (2018) desta-
can que la credibilidad de un relato puede depender de diversas
circunstancias, como quién es el relator, su caracter, el contexto
social y politico, la finalidad, los medios utilizados y la audiencia.
Para el Homo digitalis, la rapida y masiva circulacién de informa-
cién en la era digital puede dificultar la tarea de calibrar y eva-
luar la veracidad y credibilidad de los relatos. La sobrecarga de
informacio6n, la falta de tiempo y la exposiciéon a una diversidad de
fuentes y perspectivas pueden dificultar el discernimiento entre
informaci6n sé6lida y liquida. Ademas, y como lo mencionamos al
inicio, el vagabundo moral u Homo digitalis 1abil puede estar in-
fluenciado por sesgos cognitivos y la tendencia a confirmar sus
propias creencias y prejuicios, lo que puede conducirlo a aceptar
informacién que confirme sus puntos de vista, incluso si esta in-
formacién es poco sustentada o sesgada.

Los planteamientos de Nogues (2017) proporcionan una pers-
pectiva interesante sobre el escrutinio constante que enfrenta
la ciencia por parte de las personas. Dos razones fundamentales
explican este escrutinio: primero, que la ciencia generalmente es
financiada por el Estado en muchos paises a nivel global, lo que
genera la necesidad de justificar los gastos asociados con la inves-
tigacion cientifica; segundo, que en los tltimos dos siglos la ciencia
ha sido responsable de transformaciones sociales significativas, lo
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que lleva a la sociedad a mirar con expectativa los nuevos desafios
que los cientificos pueden abordar.

Sin embargo, como se muestra en la imagen 4, la disonancia
surge cuando, a pesar del criterio experto que proporciona nuevas
soluciones para mejorar la calidad de vida, las redes sociales im-
pulsan la indiferencia hacia ese conocimiento. El ambiente social
contribuye al aumento de las posverdades y la circulacién masiva
de informacién liquida. Los medios de comunicaciéon también pue-
den ser parte de esta desinformacién al difundirla, lo que, a su vez,
es consumido por el Homo digitalis. El resultado de esta dinamica
es la propagacion de creencias y afirmaciones que contradicen he-
chos cientificos establecidos. Movimientos como los antivacunas,
los terraplanistas y otros desafian y desmienten los fundamentos
cientificos, lo que puede tener consecuencias graves para la salud
publica y para la comprensién precisa del mundo que nos rodea
(Russell, 2001).

Imagen 4. Circulo de la desinformacion que propaga creencias
4

AMBIENTE SOCIAL

Potencia aumento de posverdades.

3 ' 1
o I HOMO DIGITALIS
INFORMACION LIQUIDA I Consume la informacion liguida
Circula con mayor velocidad ‘ Indiferencia hacia el
\\ conocimiento

2 MEDIOS DE
COMUNICACION

Difunden la informacion liguida

Fuente: Elaboracion propia.
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Construyendo una sociedad informada y ética

Basandonos en los temas abordados en este texto, podemos propo-
ner algunas acciones de mejora para enfrentar los desafios rela-
cionados con la ética, la posverdad, la neurociencia y los medios de
comunicacién en la sociedad actual. Estas acciones se resumen en
las siguientes ideas, con el objetivo de abrir el debate constructivo
hacia el futuro.

a)

El fomento la educacién en ética, el pensamiento critico y
la participacion ciudadana. Es imprescindible el desarrollo
de programas educativos destinados a fomentar la forma-
cion ética y el pensamiento critico. La meta es capacitar alas
personas para que puedan evaluar con rigor la informacién
que reciben, favoreciendo asi una mayor conciencia sobre
la autenticidad de las noticias y la informacién que consu-
men. Estas habilidades son fundamentales para navegar el
complejo ecosistema mediatico contemporaneo, distinguir
entre hechos y ficcién, y tomar decisiones informadas en su
vida personal y civica. Asimismo, es fundamental incentivar
la participacion activa de la ciudadania en asuntos ptablicos
y politicos, resaltando el valor significativo de su voz en los
procesos de toma de decisiones. Una comunidad bien infor-
mada y dedicada estd menos expuesta a la influencia de las
posverdades y se muestra mas inclinada a fundamentar sus
opiniones en informacién veraz y respaldada. La construc-
cién de una sociedad critica y comprometida es esencial
para el fortalecimiento de la democracia y la integridad del
discurso publico

La promocién de la alfabetizacién mediatica y el acceso a in-
formacién confiable. La creciente complejidad del entorno
mediatico hace indispensable que eduquemos a la poblacién
en la practica responsable y critica del consumo de medios.
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Deberiamos equipar a las personas con las herramientas
necesarias para distinguir entre hechos, falsedades y sesgos
informativos. Tal educacidn es vital para contener la disemi-
nacién de informacién infundada y potenciar la habilidad
de discernir entre fuentes fidedignas y aquellas que son fala-
ces o engafiosas. Este enfoque no solo fomentara un espiritu
critico, sino que también contribuira a la salud de nues-
tro sistema social y democratico. En este contexto, resulta
crucial promover iniciativas que incrementen el acceso a
informacién confiable y contrastada en todos los canales
de comunicacién, desde los medios tradicionales hasta las
plataformas digitales. Esto implica respaldar a entidades
periodisticas que ejerzan su labor con integridad ética y fa-
cilitar el acceso publico a recursos cientificos y académicos
que cuenten con el respaldo de la comunidad investigadora.
Un esfuerzo mancomunado en esta direccién no solo enri-
quecera el debate publico, sino que también fortalecera los
cimientos de una sociedad informada y participativa.

El fortalecimiento de la investigacion y la divulgacién cien-
tifica. Es imprescindible fomentar la investigacién en neu-
rociencia para profundizar nuestro entendimiento sobre
cémo procesamos y reaccionamos ante la informacién. Co-
nocimientos mas sélidos en este campo pueden apoyar un
camino para desarrollar métodos mas eficaces que contra-
rresten la desinformacién y el impacto de las posverdades
en la sociedad. Ademas, es vital alentar una divulgacién
cientifica rigurosa y accesible para el publico. Es tarea de
cientificos/as compartir sus descubrimientos de manera
que sean claros y comprensibles, cuidandose de evitar exa-
geraciones o simplificaciones que puedan distorsionar la
realidad y contribuir al fenémeno de las posverdades.

Finalmente, enfrentar los desafios de la ética, la posverdad, la neu-
rociencia y los medios de comunicacién requiere de un esfuerzo
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conjunto de la sociedad, los medios, los/as lideres politicos/as y las
instituciones educativas. Solo a través de acciones coordinadas y
comprometidas podremos construir una sociedad méas informada,
critica y ética, capaz de enfrentar los desafios de la era digital con
responsabilidad y discernimiento.
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Género en la regiéon de Nuble
Analisis y desafios

Soledad Martinez-Labrin, Monica Valenzuela Orrego,
Juan Pablo Gallegos Riquelme y Gonzalo Quezada Baez

Introduccion

Examinar los datos del Barémetro Regional de Nuble desde una
optica de género resulta esencial, puesto que los variados indica-
dores permiten materializarlo que consideramos como una region
bastante conservadora y tradicional. Su poblacién total se cifra en
480.609 habitantes, de los cuales el 48,4 % (232.587) corresponde
a hombres y el 51,6 % (248.022) a mujeres (Instituto Nacional de
Estadisticas [INE], 2022). La region esta fuertemente feminizada,
con el segundo indice de masculinidad mas bajo a nivel nacional.
En el ambito urbano, el 52,6 % de la poblacién son mujeres, mien-
tras que el 47,1 % son hombres. En contraste, en las zonas rurales,
un 51 % de la poblacién son mujeres y el 49 % restante son hom-
bres, de acuerdo al Censo de 2017. La regién de Nuble presenta el
mayor nivel de ruralidad a nivel nacional (INE, 2022), y desde la
perspectiva de la OCDE, este indice asciende a un 62 %. Nuble ade-
mas presenta el indice mas elevado de pobreza por ingreso a nivel
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nacional, llegando al 12,1 %, segin el Censo de 2017 y el informe
CASEN de 2022 (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022).

Un aspecto clave para comprender la region es que, histori-
camente, ha experimentado transformaciones significativas en
su estructura laboral (Solo de Zaldivar, Montre-Aguila y Matura-
na-Miranda, 2022). Inicialmente, el sector agricola se consolidaba
como la principal fuente de empleo; sin embargo, su relevancia fue
disminuyendo hasta 2017. Paralelamente, surgié un fenémeno de
gran importancia: el crecimiento del sector terciario como princi-
pal generador de empleo. Este cambio es especialmente relevante
por la fuerte feminizacién que distingue a muchas de las activida-
des dentro de este sector (INE, 2021b).

Sibien el Barémetro Regional no tiene como propésito conocer
las regiones con una perspectiva de género, hay algunas pregun-
tas y algunos resultados que pueden ponerse a dialogar con lo que
sabemos de la regién de Nuble. También, algunos datos del Baré-
metro nos muestran la relevancia de agregar una comprension de
género a situaciones que hasta ahora permanecen neutrales al gé-
nero y otras posiciones subjetivas y sociales relevantes. Por lo an-
terior, este capitulo se propone problematizar algunos resultados
de la medicién desde una perspectiva de género.

Marco conceptual

El concepto de género se entendera aqui de dos formas: primero,
como una potente categoria analitica; y tomando como punto de
partida la definicién de Joan Scott (2008), también como un pode-
roso estructurante de las relaciones sociales y su organizacién, ya
que representa la construccién cultural de la diferencia sexual.
Dicho constructo integra, al menos, a hombres y mujeres dentro
de relaciones de poder variables (Flax, 1990), con cierta agencia
micropolitica y ubicada en las relaciones intersubjetivas de la co-
tidianidad (Butler y Athanasiou, 2013), pero también incluye otro
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grupos y posiciones subjetivas no hegemoénicas. Sobre todo en el
altimo tiempo, han surgido en Chile agencias de género antipa-
triarcales (Lamadrid, 2023), las que pueden expresarse en resisten-
cias sutiles, que permiten relaciones cotidianas de tipo estratégico
(Arteaga, Galaz y Abarca, 2019) y permanecen incluso aparente-
mente individualizadas, o pueden ser explicitamente colectivas
y abiertamente politizadas, estableciendo solidaridad de género,
redes de apoyo y plataformas de lucha colectiva (Garrido, 2019).

Clasicamente, el patriarcado se define como “la manifestacién
e institucionalizacién del dominio masculino sobre las mujeres y
nifios/as de la familia y la ampliacién de ese dominio sobre las mu-
jeres en la sociedad en general” (Lerner, 1990, pp. 340-341). Es un
sistema que basa su existencia en la relacién desigual de poder,
valiéndose de una economia basada en la explotacién, una unidad
familiar fundada en el contrato heterosexual, un conocimiento
oficial androcéntrico y una institucionalidad sustentadora (Mar-
tinez-Labrin, 2015). El patriarcado, como sistema, ha sido descrito
como metaestable (Puleo, 1995), ya que tiene la capacidad de adap-
tarse a los cambios sociales y a las diversas formas de estructu-
racion de lo social. Funciona en coordinacién con el capitalismo,
aunque no es exclusivo de este (Amoros, 2008; Herce, 2015). Actual-
mente, también se incluyen otros sistemas como el neoliberalis-
mo en la lectura que se hace de los procesos de subjetivacion del
yo contemporaneo (Martinez-Labrin y Castelao-Huerta, 2023), asi
como las logicas coloniales. De este modo, el patriarcado se actua-
liza y responde a las nuevas formas genéricas de las diferentes cul-
turas, es histérica y culturalmente especifica. Es por ello que todo
analisis de las relaciones sociales debe incluir una comprensién
de los aspectos de género modulados por elementos situacionales,
historicos y territoriales.
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Reproduccion social, economia del cuidado y territorio

En términos estructurales, la desigualdad de género puede enten-
derse considerando cuatro pilares fundamentales:

la desigualdad socioecondémica y la persistencia de la pobreza en que
las mujeres representan el sector mas desfavorecido en relacion con
los hombres; los patrones culturales patriarcales discriminatorios
y violentos; la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacién
social del cuidado; y la concentracién del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico, en cuanto las mujeres estan subre-
presentadas en distintos ambitos de toma de decisién, tales como
cargos directivos y de representacién politica y econémica (CEPAL,
2023, p. 67).

Aunque lo simbdlico juega un rol central, gran parte de esta des-
igualdad se expresa en aspectos materiales, donde el trabajo mar-
ca una divisién gravitante.

El trabajo se define como la “actividad humana, pagada o no pa-
gada, que produce bienes o servicios en una comunidad, o satisface
las necesidades de una comunidad o provee los medios habituales
de subsistencia de una persona” (International Labour Organiza-
tion, 2021, traduccién propia), lo cual incluye tanto trabajo asala-
riado como el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. El
debate sobre las labores de cuidado se ha activado especialmente
a partir de las miradas feministas de la economia y han sido pro-
blematizadas como una tarea central en la produccién de valor
(Federici, 2018), pero que histéricamente ha sido pobremente re-
conocida (Vivas, 2019). Se ha identificado que las brechas de cuida-
do se encuentran en la base de las desigualdades de género en la
sociedad en que vivimos (Roque, 2022). Desde el punto de vista de
la division publico/privado derivada de la instalacién de las rela-
ciones patriarcales modernas, y aunque actualmente existe debate
al respecto (Federici, 2013), tanto los cuidados como el trabajo do-
méstico se encuentran comprendidos dentro del mundo privado.
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El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Cari-
be de la CEPAL (2021) define que

el trabajo doméstico y de cuidado incluye entre otros la prepara-
cién de alimentos, lavado de vajilla, limpieza y mantenimiento de
la vivienda, lavar y planchar ropa, jardineria, cuidado de mascotas,
compras para el hogar, instalacién, mantenimiento y reparacién de
bienes personales y de uso doméstico, y cuidado de nifios, enfermos,
ancianos o discapacitados (s.p.).

Histéricamente, la divisién sexual del trabajo capitalista asoci6 el
cuidado a la reproduccién, como si se diera fuera de las relaciones
econdmicas (Federici, 2021). Sin embargo, la llamada economia de
cuidados es la base de mantencion para el resto del sistema eco-
noémico en su conjunto (Power, 2020). La concepcién moderna del
trabajo remunerado supone una divisién binaria entre lo laboral,
como perteneciente al ambito de lo piblico, y la familia, vinculada
a lo privado. Desde este punto de vista, el espacio laboral marca
una linea divisoria con la vida familiar, que en el caso de las muje-
res no parece estar tan clara, ya que la maternidad, el cuidado de
otras personas y las labores reproductivas en general son bastante
relevantes en la mayoria de los contextos. Para Burin, “la funcién
materna es un trabajo invisible, que sélo se lo percibe cuando se
realiza mal o de forma insuficiente” (1998, p. 81). Ademas, siendo
una funcién del mundo privado, esta pobremente delimitada y
es difusa, mientras que los roles propios del mundo piblico, mas
asociados a los hombres, se encuentran mucho mas definidos —por
ejemplo, en el contrato de trabajo remunerado-. Adicionalmente,
las condiciones culturales actuales hacen que la maternidad sea
vista como una obligacién, mientras que la paternidad sea vista
como una opcién (Andrade Lara, 2013).

El hecho de tener hijos e hijas afecta de modo distinto a mujeres
y hombres en relacién con su insercion laboral (Martinez-Pérez y
Osca, 2004). En el caso de las mujeres, los efectos de tener hijos
e hijas suelen ser negativos en términos laborales (Lupica, 2010).
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En efecto, se ha descrito una “desventaja por maternidad”, que
consiste en una relacién desfavorable entre tener hijos e hijas y
el salario, donde cada nuevo/a hijo/a significa un efecto negativo
sobre el salario de las mujeres, estableciéndose asi una penaliza-
cién econémica a la maternidad, efecto que no ha sido observado
en el caso de los hombres (Avellar y Smock, 2003; Lupica, 2010).
En la actualidad, en la region latinoamericana existe una brecha
en la que las mujeres dedican casi el triple mas de tiempo en el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los hombres
(CEPAL, 2021). Particularmente en Chile, mientras las mujeres
usan el 24,7 % de su tiempo en estas labores, los hombres destinan
solo €l 10,8 % (CEPAL, 2021). Desde una perspectiva de género, otra
brecha en el trabajo remunerado (Leaper, Farkas y Brown, 2012)
se relaciona con la entrada femenina al mundo del trabajo asala-
riado producida en las Gltimas décadas, que no ha significado un
mayor balance con los hombres en las labores del mundo privado
(Blaské, Papadimitriou y Manca, 2020). Mientras las mujeres ad-
quieren mayores niveles educativos, las brechas de género en sala-
rio también aumentan o se mantienen (Salce Diaz, 2021).

A partir de lo expuesto, es posible reconocer una crisis de los
cuidados que consiste en

la imposibilidad de las personas de ejercer el derecho a cuidar, a ser
cuidadas y a ejercer el autocuidado debido al impacto negativo de las
transformaciones en los mercados laborales, a la escasez en la provi-
sion de servicios e infraestructura de cuidado y a la creciente deman-
da de cuidado debido a los cambios en las tendencias demograficas y
epidemiolégicas (CEPAL, 2023, p. 66).

Género en el contexto de la pandemia

Las caracteristicas que la pandemia por covid-19 tuvo en América
Latina hacen que haya trascendido los aspectos puramente médi-
cos, afectando la vida cotidiana de las personas segiin los aspectos
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sociales que marcan sus vidas. Por ello, se ha utilizado el concep-
to de “sindemia” para caracterizarla (Vargas, Czarnecki y Lucio,
2022). La pandemia por covid-19 profundizé desigualdades exis-
tentes y permitié visualizarlas con mayor claridad (Ayala, Pérez-
Fra y Zapata, 2023), especialmente en materia de relaciones de
género (Martinez-Labrin et al,, 2022). En las situaciones de crisis,
las mujeres son muchas veces las mas afectadas a partir de las con-
diciones de vulneracién social preexistentes (Garcia Lirios et al.,
2017; Salido, 2022). No obstante, en general, también son las muje-
res las que llevan a cabo el manejo de las crisis a escalas familiares
y barriales, constituyéndose en gravitantes puntos de comunica-
cion y disminucion de riesgo (Ahmad Rana et al.,, 2021) y del cuida-
do de otros y otras (Garcia Lirios et al., 2017).

Durante la pandemia por covid-19, las mujeres estuvieron mas
expuestas a contagiarse, entre otras razones, porque ejercian las
tareas de mayor riesgo y contacto, tales como cuidados, salud, ali-
mentacién y educaciéon (Roque, 2022), y manifestaron mayor an-
siedad y estrés que los hombres (Ahmad Rana et al., 2021; CEPAL,
2023; Dagnino et al,, 2020; Flesia et al., 2020; Sandoval y Delgado,
2020). No obstante, algunos estudios sugieren que las mujeres han
desarrollado estrategias de afrontamiento mas resilientes (San-
chez-Teruel et al., 2021) 0o adecuadas (Ahmad Rana et al.,, 2021). Ha-
llazgos no concluyentes sugieren que las mujeres enfrentan mejor
las modificaciones en el trabajo asalariado que los hombres, lo que
requiere mayor exploracién (Reichelt, Makovi y Sargsyan, 2021).

A partir de la pandemia por covid-19, las brechas de género que
existen cotidianamente se agudizaron (Blasko, Papadimitriou y
Manca, 2020; Blundell et al,, 2020; Gausman y Langer, 2020). La
unién Europea detectd que el covid-19 tuvo consecuencias tales
como la disminucién de mujeres en espacios de toma de decisio-
nes y el aumento de las brechas de género en el trabajo pagado,
asi como la sobrecarga de las mujeres en el trabajo no asalaria-
do (Blundell et al., 2020). La sobrecarga histérica que las mujeres
viven en el ambito del trabajo, tanto pagado como no pagado,
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se volvié un aspecto critico con el cierre de los establecimientos
educacionales, lo cual aumenté la cantidad de trabajo de cuidado
que se debib llevar a cabo en los hogares (Blasko, Papadimitriou
y Manca, 2020). Se ha visto que quienes experienciaron mayores
alteraciones en sus vidas cotidianas, especialmente en sus traba-
jos pagados, a partir de la pandemia fueron las mujeres (Reichelt,
Makovi y Sargsyan, 2021). Se visualiza que existe un riesgo mas
elevado para aquellas mujeres que mantienen solas sus hogares
(Blasko, Papadimitriou y Manca, 2020), como el caso de las llama-
das jefas de hogar. Si bien en los Gltimos dos aiios se ha producido
un lento retroceso de la tasas de desocupacion, este ha beneficiado
mas a los hombres que a las mujeres y ha estado focalizado en la
recuperacion de empleos informales. Ademas, las cifras de parti-
cipacion laboral de las mujeres siguen siendo inferiores a las exis-
tentes previamente a la pandemia (CEPAL, 2023).

Esto ocurrié también en la regién de Nuble, donde los niveles
de ocupacion de las mujeres fueron significativamente inferiores
a los de los hombres, con una diferencia de 20,8 % en el afio 2020,
24,7 % el afio 2021 y un 22,2 % el ano 2022 (INE, 2020, 2021a, 2022).
En relacién con el tipo de ocupacién, en la regién de Nuble los ni-
veles de empleabilidad formal e informal de las mujeres fueron
inferiores a los de los hombres en los primeros dos afios de pande-
mia, mostrando un repunte en el afio 2022 en la ocupacién formal,
aunque igualmente inferior al de los hombres (INE, 2020, 2021a,
2022).

Como es sabido, los roles y normas de género que relegan a las
mujeres al ambito de lo privado y al cuidado, pagado y no pagado,
las ponen en la primera linea en una epidemia (Ahmad Rana et
al,, 2021; Gausman y Langer, 2020; Walter y McGregor, 2020). Se
ha visto ademas que la actuacién de roles de género tradiciona-
les se intensificé en algunos casos (Hennekam y Shymbko, 2020), y
en muchos casos se ha evidenciado que las mujeres tuvieron que
aumentar los tiempos utilizados para labores de cuidado (Alon et
al,, 2020; Casale y Posel, 2020; Hupkau y Petrongolo, 2020; Power,
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2020). Con relacion alo anterior, al revisar de los datos que entrega
la Encuesta Nacional de Empleo (INE, 2020, 2021b, 2022), durante
los tres anos de pandemia, las mujeres que estuvieron fuera del
trabajo remunerado sefialaron como motivo principal para no
tener un empleo las “responsabilidades familiares permanentes
(cuidado de ninos, ninas o personas dependientes)”. En cambio, la
principal razén sefialada por los hombres en igual periodo fue que
“estaba estudiando o preparando estudios”.

Las mujeres también se empobrecieron mas y hoy viven el im-
pacto de la precarizacién econémica producto dela crisis sanitaria
(Reboiro, 2022). En familias con doble ingreso, vale decir, cuando
ambas personas de la pareja llevan a cabo trabajo pagado, es el tra-
bajo asalariado de la mujer el que se ve afectado por reduccién de
horas o modificaciones producto de las labores de cuidado (Collins
et al,, 2021). La CEPAL (2023) calcula que en 2020 la salida de las
mujeres del mercado laboral formal significé un retroceso de die-
ciocho afios, y la tasa de desocupacién de las mujeres es mayor en
las mujeres de sectores de més bajos ingresos.

La sobrecarga de las mujeres durante las crisis, incluyendo la
del covid-19, se asocia a una “mercantilizaciéon o privatizacién de
las responsabilidades del Estado por lo piblico asi como el retorno
de algunas de sus responsabilidades reproductivas hacia las muje-
res o su rehogarizaciéon” (Ezquerra, 2012, p. 126). Las medidas adop-
tadas por el Estado de Chile para afrontar la crisis sanitaria en su
momento mas algido tendieron a la privatizacién, enfatizando el
autocuidado y el cuidado dentro de las familias, lo que supuso una
carga extra para las mujeres (Martinez-Labrin et al., 2022), quie-
nes ademas no tuvieron una participacién importante en la cons-
truccion de las politicas de salud implementadas (John et al., 2020;
Ramirez-Pereira, 2020 ). Para muchas trabajadoras, esto signifi-
c6 sustentar labores de cuidado en el mundo privado, las cuales,
sobre todo durante los confinamientos, se redoblaron y comple-
jizaron (Martinez-Labrin et al., 2022). Las mujeres han reportado
que tanto el cuidado de hijos e hijas como las labores domésticas
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aumentaron, mientras que el cuidado propio disminuyé (Pacheco,
Rivas y Martinez-Labrin, 2022; Sandoval y Delgado, 2020). En ge-
neral, se observa que las mujeres amortiguaron la crisis a costa de
sus propios tiempos, espacios y energias (Martinez-Labrin et al.,
2022). Durante la pandemia, los conflictos de conciliacién entre la
vida laboral y la vida familiar, que ya existian debido a la divisién
sexual del trabajo propia del patriarcado, se agudizaron (Marti-
nez-Labrin et al.,, 2022). Lo que se vivid en el periodo de confina-
miento fue un colapso de los tiempos y los espacios que limitan las
esferas familiar y laboral (Pacheco, Rivas y Martinez-Labrin, 2022).
El caso del teletrabajo por situacién de pandemia ha permitido
comprender que es necesario que las instituciones implementen
medidas de corresponsabilidad urgentes, lo que no necesariamen-
te ha sucedido (Martinez-Labrin et al., 2022).

Durante la pandemia, se reconfiguraron aspectos de la esfera
privada, debido principalmente a la reestructuracion de los tiem-
pos y espacios domésticos que se dieron durante los confinamien-
tos (Mateos Casado, 2021), pero también a partir de cambios en
las condiciones materiales y de salud mental comunitaria de los
territorios (Lenguita, 2021). Uno de estos ambitos fue la violencia
machista en el contexto familiar y de pareja intima, que a nivel
global tuvo un alza con consecuencias innegables para la salud y
la percepcién de seguridad de las mujeres. Segin datos de ONU
Mujeres (2015), se estima que el 35 % de las mujeres en todo el mun-
do ha experimentado violencia fisica y/o sexual por parte de su
pareja o violencia sexual perpetrada por alguien distinto a su pa-
reja. La Declaraciéon sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer define este tipo de violencia como

[tlodo acto de violencia basado en el género femenino que cause, o
pueda causar, dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, incluyendo las amenazas de dichos actos, la coaccién o la pri-
vacién arbitraria de la libertad, ya sea en la vida pablica o privada
(ONTU, 1993).

316



Género en la regién de Nuble

La violencia contra las mujeres tiene graves consecuencias para su
salud e integridad.

Los efectos en la salud pueden ser inmediatos y agudos, prolongarse
de manera crénica, o incluso ser mortales. Los estudios indican con-
sistentemente que, cuanto mas severo es el maltrato, mas graves son
sus repercusiones en la salud fisica y mental de las mujeres (Organi-
zacion Panamericana de la Salud, 2013).

En periodo de pandemia, la violencia contra las mujeres alcanzé
proporciones tales que la ONU Mujeres la denominé “la pande-
mia en las sombras” (Mateos Casado, 2021), reconociéndola como
un problema grave de salud pablica. Diversos estudios muestran
que, a nivel global, y especialmente en América Latina, la violencia
contras las mujeres se exacerb6 luego del comienzo de los confi-
namientos, los servicios que contribuyen al acompanamiento de
mujeres que viven violencia domeéstica se vieron mermados y los
tiempos de respuesta fueron mayores (ONU Mujeres, 2021). Otro
aspecto relevante que es necesario destacar es que, como conse-
cuencia del confinamiento, las mujeres que experimentaban vio-
lencia en sus hogares se vieron obligadas a pasar mas tiempo con
sus agresores, lo que deterioré su calidad de vida y las puso en ries-
go. Segln la Organizacion Mundial de la Salud, “las mujeres que
se encuentran en relaciones abusivas y sus hijos tienen una mayor
probabilidad de estar expuestos a la violencia cuando se imple-
mentan medidas de permanencia en el hogar” (2020, p. 1). En el
contexto chileno, este fenémeno se vio reflejado en un aumento de
los casos de violencia intrafamiliar, evidenciado por el incremen-
to en el nimero de denuncias y llamadas de auxilio. Por ejemplo,
“las llamadas a la linea 1455 de orientacién en violencia contra la
mujer del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
(SernamEG) han aumentado un 70 % y las llamadas a Carabineros
han incrementado en un 19 %” (Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género, 2020, p. 1).
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La violencia contra las mujeres no se limita al &mbito privado,
sino que también se manifiesta en los espacios puablicos, donde
adopta diversas formas. Segin Gémez Mieles y Roman Cao, la vio-
lencia en los espacios piblicos se presenta como un “fenémeno ca-
racterizado por actitudes inaceptables como comentarios sexuales
no deseados y machistas, burlas, tocamientos, violaciones, femi-
nicidios, acoso, entre otros; acciones que ocurren en lugares como
la calle, el transporte puablico, las escuelas, el trabajo, parques y
comercios, entre otros” (2019, p. 95). Estas formas de violencia, tan-
to en el Ambito privado como en el publico, tienen repercusiones
profundas en la salud fisica y mental de las mujeres.

De acuerdo con la IV Encuesta de Violencia contra la Mujer en
el Ambito de Violencia Intrafamiliar y en Otros Espacios, realiza-
da en Chile por Subsecretaria de Prevencién del Delito (2020), el
17,9 % de las mujeres en el pais report6 haber sido victima de vio-
lencia en espacios publicos en el Gltimo afio y un 46,9 % declaré
haber sufrido este tipo de violencia en algin momento de su vida.

Aspectos metodologicos de relevancia

Los resultados del Barémetro Regional del afio 2022 emanan de
una encuesta que explora las percepciones de los habitantes de di-
versas regiones del pais sobre la vida politica y social, asi como
los desafios que enfrentan y su comparacién con otras areas. La
encuesta consta de diez médulos, y su implementacién en la re-
gion de Nuble es responsabilidad del Centro de Estudios Nuble de
la Universidad del Bio-Bio. Se llevé a cabo de manera presencial
con una muestra de 508 personas de 18 afios o mas que residen
en la region. Se utilizé un método de muestreo aleatorio estrati-
ficado trietapico, realizado entre el 31 de mayo y el 2 de agosto de
2022. Los estratos se definieron en funcién de la ubicacién en la
capital regional o en otras zonas de la region. En relacién con las
caracteristicas de la muestra, el 52,5 % son mujeres y el 62 % de las
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personas encuestadas pertenecen a comunas diferentes a la capi-
tal regional. Mayoritariamente provienen de grupos socioeconé-
micos bajos (63 %). La proporciéon mas amplia tiene edades entre
18 y 44 afios (48,6 %). En términos de educacidn, la ensefianza me-
dia completa es el nivel predominante (37,5 %). Ademas, cerca de
la mitad de la muestra trabaja en empleos dependientes (48,5 %)
(Castillo Mardones et al., 2023).

Para analizar los resultados obtenidos, se emplearon con-
trastes descriptivos. Se compararon proporciones y medidas de
tendencia central y en algunos casos se compararon items de la
medicién anterior, correspondiente a 2019. Se seleccionaron pre-
guntas del M6dulo de Evaluaciéon de la Region, especificamente en
lo que respecta al acceso a salud de calidad y seguridad ciudadana,
obstaculos y herramientas para el desarrollo regional (consideran-
do los tres problemas en los que los y las habitantes creen que las
autoridades regionales deberian enfocarse mas), y finalmente los
efectos de la pandemia en la regién. Esta elecciéon se basé en las
diferencias porcentuales entre hombres y mujeres, asi como entre
areas de residencia urbana y rural. Se consideraron elementos di-
ferenciales segin la teoria de género y como la pandemia influy6
en la ampliacion de las brechas existentes por género.

El Barémetro Regional y los indicios sobre el género en Nuble

La pregunta cuyos resultados se presentan en el grafico 1 buscé
conocer la aprobacién o desaprobacion de aspectos criticos de la
regién de Nuble. Como puede observarse, al comparar las dos lti-
mas mediciones, las tendencias de aprobacién entre 2022 y 2019 se
mantuvieron, pero se observa que en 2022 la mayoria de los items
bajo ligeramente el porcentaje de aprobacién. A continuacién, da-
remos una mirada a aquellos aspectos que tuvieron una relevancia
con relacién a los porcentajes arrojados por hombres y mujeres.
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Grifico 1. Comparacion evaluacién promedio en aspectos criticos
de la region de Nuble, afios 2019 y 2022

NOTA

®2019 =2022

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del
Barémetro Regional de Nuble 2019 y 2022.

Para efectos comparativos, los datos se agruparon segin las califi-
caciones obtenidas, siendo de 1 a 3,9 correspondiente a “Reprueba”,
4 correspondiente a “Pasa” y de 4,1 a 7 correspondiente a “Aprueba”.
Aunque los promedios de desaprobacién y aprobacién general para
la regiéon de Nuble son similares, es posible ver que, en algunos sec-
tores, los puntajes agrupados en la categoria “Aprueba” son ligera-
mente mayores en el caso de los hombres, mientras que los puntajes
agrupados en la categoria “Pasa”, que implica una aprobacién mini-
ma, son levemente mayores en las mujeres. Aunque estas diferencias
pueden no tener una significancia estadistica, igualmente pueden
ser interpretadas si consideramos los aspectos relativos a la predo-
minancia de las mujeres en el ambito doméstico y de cuidados.

Tal es el caso de la evaluacion del acceso a salud de calidad. Este
aspecto puede ser entendido a la luz de la mayor injerencia de las
mujeres en los cuidados de salud de las diferentes personas de la
familia, sobre todo de aquellas personas que se encuentran en si-
tuacién de dependencia. Esta mayor exposicion puede suponer que
las mujeres han tenido mas experiencia con los centros de aten-
ci6én de salud, teniendo no solo un punto de vista mas profundo,
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sino también mas critico. Como se observa en el grafico 2, a nivel
regional, se observa que el acceso a salud de calidad ha experimen-
tado un mayor respaldo en 2022 en comparacién con 2019, presen-
tando un incremento de 5,6 %. Esta tendencia se repite tanto en
hombres como en mujeres, tanto antes como después del periodo
de la pandemia. Sin embargo, el nivel de desaprobacién entre las
mujeres es mas alto, aunque se reduce en un 8,2 % en 2022.

Esto sugiere una percepcién méas favorable en cuanto al acceso a
la salud, aunque no implica necesariamente un aumento en la apro-
bacion, sino mas bien una disminucién en la desaprobacién. Este
fenémeno podria explicarse porque las mujeres suelen asumir ma-
yormente las responsabilidades de cuidado, especialmente de otras
personas, lo que las lleva a utilizar con mayor frecuencia el sistema
de salud. Su conocimiento mas amplio sobre su funcionamiento se
refleja en un uso mas continuo. En contraste, los hombres tienden
a tener una percepcién mas favorable, posiblemente debido a que
utilizan el sistema de manera menos frecuente y mas esporadica.

Grdfico 2. Comparacion de evaluacion en materia de acceso
a salud de calidad por género en Nuble, arios 2019 u 2022 (%)*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas
Barémetro Regional de Nuble 2019 y 2022.

* La variable es de tipo escalar, por lo que se recodific6 en una variable categérica
con tres agrupaciones ordinales, similares a las utilizadas para evaluar el
desempeno de los alumnos. Las evaluaciones a las cuales se le asigné una nota de
1a3,9 seagrupan en la categoria “Reprueba”, 4 en “Pasa” y de 4,1 a 7 en “Aprueba”.
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Otro aspecto en el que es posible visualizar algunas diferencias de
género, pero en este caso estadisticamente mas relevantes, se rela-
ciona con la percepcion de la calidad de la seguridad ciudadana.
Aqui es posible apreciar que las mujeres evaltian con puntajes mas
bajos y con una mayor reprobacién la seguridad ciudadana de la
region. Este dato va en la misma direccion de los sefialado por la
XVII Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Publica (INE, 2021c),
en la que se observa una percepcién de aumento de la delincuen-
cia en los Gltimos doce meses. En efecto, dicho instrumento arrojé
que un 85,2 % de las personas de la regién de Nuble percibe un
aumento en los niveles de delincuencia a nivel nacional. Desde
una mirada de género, la sensibilidad respecto al incremento de la
delincuencia a nivel nacional presenta diferencias significativas,
ya que un 89,6 % de las mujeres encuestadas en la regién de Nuble
senala percibir un aumento de la delincuencia en los tltimos doce
meses, presentando una diferencia de 10,7 % con respecto a la per-
cepciéon de los hombres en la region.

La seguridad resulta de gran sensibilidad para las mujeres,
puesto que ademas de estar expuestas a los riesgos generales aso-
ciados a la delincuencia, los cuerpos femeninos viven diversas
violencias sexuales y generizadas, tanto dentro de los espacios do-
mésticos como en las calles. De este modo, no solo la percepcion
de inseguridad es mayor en las mujeres, sino que ellas viven una
gama mas amplia de situaciones de riesgo en los diversos espacios
de la vida cotidiana. Asi, como puede apreciarse en el grafico 3, la
aprobacion de este aspecto baja considerablemente en 2022, desde
la perspectiva de las mujeres.
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Grifico 3. Comparacion de evaluacion en materia de seguridad ciudadana
por género en Nuble, arios 2019 y 2022 (%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas
Barémetro Regional de Nuble 2022 y 2019.

* La variable es de tipo escalar, por lo que se recodificé en una variable categérica
con tres agrupaciones ordinales, similares a las utilizadas para evaluar el
desempeno de los alumnos. Las evaluaciones a las cuales se le asigné una nota de
1a3,9 seagrupan en la categoria “Reprueba”, 4 en “Pasa” y de 4,1 a 7 en “Aprueba”.

Lo anterior se complementa con otra de las preguntas del
Barémetro Regional de Nuble 2022, donde se interroga a las per-
sonas por el motivo principal por el cual se iria a vivir a otro lugar.
Como puede apreciarse en el grafico 4, las mujeres provenientes de
zonas urbanas opinan en su mayoria que lo harian para tener me-
jores oportunidades laborales y econémicas (26,7 %) y para vivir en
un lugar con mayor seguridad ciudadana (25 %). Estos porcentajes
permiten reconocer dos de los grandes problemas que las mujeres
viven a partir de sus posicionamientos de género: la desigualdad
laboral y la violencia. En el caso de las mujeres provenientes de
zonas rurales, las prioridades estan menos marcadas, pero estar
mas cerca de familia y amigos (29 %), tener mejores oportunida-
des laborales y econdémicas (10 %) y tener acceso a una mejor sa-
lud (10 %) son los aspectos que mas destacan. Claramente, en la
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ruralidad son los aspectos relativos al acceso los que mas importan
alas mujeres de Nuble.

Grdfico 4. Principal motivo de las mujeres para
ir a vivir a otro lugar segiin zona de residencia (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta
Barémetro Regional de Nuble 2022.

Durante la pandemia por covid-19, especialmente en situaciéon
de confinamiento, se evidencié un aumento global de las cifras
de violencia de género (Mittal y Singh, 2020), particularmente de
aquella que se da en los ambitos doméstico e intimo. El aumento
de este tipo de violencia se explica por la presion de las dinami-
cas familiares, que ya previo a la pandemia tenian basalmente un
componente patriarcal; la impunidad que produce el aislamiento
de las redes regulares con que cuentan las personas de la familia
que viven la violencia, que funcionan como protectoras; y la im-
posibilidad de las personas de buscar ayuda externa por temor al
contagio (Mittal y Singh, 2020). Indudablemente, los efectos que la
pandemia tuvo en la economia del cuidado y en la participaciéon de
las mujeres en el trabajo remunerado también formaron parte del
complejo entramado que contribuye en el aumento de la violencia
basada en el género (Pérez-Vincent y Carreras, 2022). Siendo este
un fenémeno global, rara vez es reconocido en su magnitud por la
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poblacién general. Es por ello que la medicién generd tanto interés
en este item, ya que, como puede apreciarse en el grafico 5, el tercer
problema considerado como de mayor prioridad por las personas
encuestadas fue la necesidad de enfrentar la violencia contra las
mujeres.

Gridfico 5. Los tres problemas de la region a los que las autoridades

deberian dedicar mayor esfuerzo (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta
Barémetro Regional de Nuble 2022.

Lo anterior resulta relevante, y mas atn cuando realizamos un
analisis segregado por género, donde esta tercera prioridad toma
una mayor relevancia para las mujeres tanto urbanas como rura-
les, tal como puede apreciarse en el grafico 6. La inédita prioridad
que las mujeres de Nuble le dan a este tema debe ser comprendi-
da a laluz del contexto sociopolitico reciente. En 2018, se vivi6 en
Chile, y también en Nuble, uno de los ciclos de protesta y reflexién
feminista mas relevantes de la década y que tuvo como eje cen-
tral la violencia contra las mujeres. Esta nueva ola feminista se
caracteriz6é por movilizaciones de caracter masivo en las que se
puso de relieve la situacién de vulneracién que las mujeres y ni-
fias viven en un contexto patriarcal en los diversos ambitos de la
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vida cotidiana. Posteriormente, en 2019, el estallido social permi-
ti6 continuar muchas de estas discusiones, ahora en la forma de
propuestas concretas y puestas en un foco local (Lamadrid, 2023).
Estos acontecimientos permitieron a las mujeres de variados sec-
tores de la regién desarrollar una mayor conciencia de la violencia
contra las mujeres y un mayor contacto con estas tematicas, lo que
tuvo una gran relevancia en los medios de comunicacién local.

Este dato también permite respaldar la necesidad de revisar las
politicas y practicas concretas para combatir la violencia contra
las mujeres que la regién ha desplegado en situaciones de aisla-
miento. En efecto, la pandemia produjo un escenario que puso a
prueba la capacidad de los mecanismos de proteccién y apoyo a
victimas de violencia de alcanzar a las mujeres incluso cuando
las posibilidades de reunién presencial no existen. Considerando
que un efecto importante de la violencia de género en situacion
doméstica o de pareja o expareja intima es la disminucién de las
redes de apoyo y del contacto con instituciones y familia, este re-
lativo aislamiento es un factor que dichos programas y politicas
deben considerar. Esta claro que muchos de los mecanismos que
funcionan en una situacion regular en este caso no funcionaron, y
el resultado fue el aumento de los indices de denuncia telefénicay
de las solicitudes de ingreso a hogares de acogida (Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género, 2021).
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Grdfico 6. Los tres problemas mencionados como principales de la region
a los que las autoridades regionales deberian dedicar mayor esfuerzo por
género (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta
Barémetro Regional de Nuble 2022.

Grdfico 7. Los tres problemas de la region
a los que las autoridades regionales deberian dedicar mayor
esfuerzo por género y zona de residencia (%)
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Barémetro Regional de Nuble 2022.
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Cuando el foco sobre este dato se ajusta segin género y proce-
dencia, como puede verse en el grafico 7, resulta interesante que
el grupo de los hombres provenientes de zonas rurales es el que
significativamente considera menos prioritario el enfrentar la vio-
lencia contra las mujeres. En efecto, la violencia contra las muje-
res en los sectores rurales tiene una connotacién distinta que en
las zonas urbanas, y podemos decir que “la violencia esta presente
en la vida de las mujeres tanto en el escenario urbano, como en
el rural. En este Gltimo, se presentan especificidades que la agra-
van, imponiendo limites a su enfrentamiento” (Bervian et al., 2019,
p. 6). El ambito rural generalmente implica una cultura de la na-
turalizacién del machismo, violencia contra las mujeres en todas
sus formas, rigidez de roles caracterizados por la subordinacién y
la autoridad, que en Nuble se mezcla con la cultura fuertemente
latifundista y jerarquizada. Los datos nos ayudan a poner el acento
en la intervencion sobre la poblacién rural masculina para mejo-
rar los indices de sensibilizacién en contra de la violencia contra
las mujeres. Esta resulta una tarea compleja, toda vez que la par-
ticipacion de los hombres rurales en programas e intervenciones
relacionadas con este tema es bajo, debido a las trabas culturales
asociadas. En general, vemos que la focalizacién se realiza en las
mujeres, quienes no tienen la posibilidad de incidir en la pre-
vencién tanto como los hombres, quienes son en su mayoria los
perpetradores.

La pandemia tuvo efectos relevantes en la vida cotidiana, espe-
cialmente en las relaciones familiares y laborales. Las relaciones
tanto con las personas cercanas como con las instituciones de la
comunidad cambiaron profundamente. Aparte de los altos indices
epidemiolégicos relacionados con el contagio y las muertes acae-
cidas diariamente, los indices de pobreza y desempleo aumenta-
ron. Como ya se ha discutido, las medidas gubernamentales para
hacer frente a la pandemia y disminuir los contagios se caracte-
rizaron por ser fuertemente privatizadas y, a partir de la natura-
leza patriarcal tradicional de las relaciones sociales, implicé una
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familizacién que se tradujo en que el cuidado, la reproduccién y
gran parte de la produccién social quedé bajo la responsabilidad
de las mujeres. Es bien sabido que aumentaron los problemas de
salud mental, asociados al aislamiento, el temor, la incertidumbre
y la sobrecarga de trabajo, sobre todo en la poblacién femenina.

En la regién de Nuble, muchos de estos efectos fueron recono-
cidos por sus habitantes, quienes consideraron mayoritariamente
que la pandemia afect6 altamente y mucho el proceso de desarro-
llo de la regién, como puede apreciarse en el grafico 8. En el caso
especifico dela muestra de mujeres, llama la atencién que el 37,8 %
considera que el nivel de afectacion fue el mas elevado, porcentaje
muy superior al regional.

Grdfico 8. Percepcion del nivel de afectacion de la pandemia en el proceso
de desarrollo de la region por género (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta
Barémetro Regional de Nuble 2022.

Otro aspecto importante de destacar es que, cuando se analiza este
resultado incorporando la zona de procedencia, podemos recono-
cer que tanto las mujeres urbanas como las rurales superan a los
hombres en la percepcién de afectacion, pero en las mujeres rura-
les los porcentajes son méas altos que en las urbanas. Lo anterior se
ilustra en el grafico 9. Esto nos obliga a mirar mas detalladamen-
te los efectos especificos que han vivido las mujeres de las zonas
rurales de Nuble, reconociendo que las zonas rurales son las que
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poseen la poblacién mas envejecida y con mayores niveles de po-
breza. Otro elemento que vale la pena considerar es el menor acce-
so a conectividad que tienen las personas que viven en estas areas.
Sin duda, es importante considerar el peso que las redes de apoyo
institucional y familiar cumplen en el bienestar de las personas en
zonas de mayor precarizacién de la vida cotidiana.

Grdfico 9. Percepcion del nivel de afectacion de la pandemia en proceso de
desarrollo de la region por género y zona de residencia (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta
Barémetro Regional de Nuble 2022.

Grdfico 10. Efectos mds importantes de la pandemia
en la region de Nuble por género (%)
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El Barémetro, en su analisis, buscé investigar los efectos mas sig-
nificativos de la pandemia en la regiéon a partir de la perspectiva
de las personas encuestadas. En términos generales, la poblacién
de la regién coincidié en identificar la pérdida de empleos como el
impacto méas destacado. Aunque las diferencias de género en esta
pregunta carecen de relevancia, la prominencia de este aspecto po-
sibilita establecer conexiones y plantear interrogantes pertinen-
tes acerca de la situacién laboral y su interaccién con el género.
A partir de lo que sabemos sobre la divisién sexual del trabajo, se
podria especular que, para las mujeres, la pérdida de empleos ha
estado estrechamente vinculada con asumir responsabilidades de
cuidado en el dmbito privado. Ademas, la recuperacién de pues-
tos de trabajo remunerados podria conllevar una mayor precari-
zacion e informalidad en comparacién con su situacién previa a
la pandemia. Este punto resalta la importancia de disponer de un
analisis mas profundo y cualitativo que permita dilucidar la posi-
ble interrelacién de indicadores interseccionales, como el género o
la clase, en la interpretacion de este aspecto.

En lo que concierne a los elementos siguientes en términos de
importancia, es posible detectar sutiles disparidades de género en
dos aspectos intrigantes. Como puede apreciarse en el grafico 10,
en un extremo, una proporcion significativa de hombres (15,5 %)
opt6 porla opcién de “mayor incertidumbre en el futuro”, cifra que
duplica a la de mujeres que seleccionaron esta alternativa. Esta
discrepancia guarda relacién con la perspectiva hacia la cual la
socializacién tradicional de género dirige la atencién de los hom-
bres. Por otro lado, las mujeres consideraron que el aumento de
la delincuencia (15,5 %) y un mayor tiempo en familia (12,4 %) son
las opciones siguientes en relevancia. Esto demuestra una vez mas
cémo la socializacién tradicional de género influye considerable-
mente en la manera en que evalian los impactos de la pandemia.
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Conclusion y reflexiones finales

Aun cuando el Barémetro Regional no tuvo el objetivo de entender
las regiones con una perspectiva de género, un andlisis diferen-
cial de algunas preguntas nos permite visualizar que incluso los
indicadores aparentemente neutros en términos de género, al ser
examinados desde esta perspectiva, evidencian diferencias expli-
cables utilizando esta mirada teérica y empirica. La socializacién
tradicional, donde el género toma una forma binaria que separa la
esfera publica de la privada, da como resultado diferencias en los
modos de ver y afrontar las situaciones relativas a la vida cotidia-
na y a las crisis. La regién de Nuble muestra cifras e indicadores
histéricos que permiten pensar que estas divisiones tradicionales
predominan en su cultura. En adicién a ello, el escenario impuesto
porla pandemia probablemente agudiz6 estos modos de relaciény
estructuracién de lo social, lo cual se traduce en una mayor vulne-
racion de algunos grupos, como las mujeres, en especial aquellas
que habitan las zonas rurales y que se encuentran en situacion de
pobreza. Esto representa un desafio mayor para la regién de Nuble
en el contexto chileno, dada su composicién demografica y sus in-
dicadores sociales y econémicos mas precarizados.

Un enfoque de género, y alin mas un enfoque feminista, se re-
vela como inmensamente valioso tanto para comprender como
para explicar estas cifras, e incluso ir méas alla, ofreciendo criticas
y propuestas de posibles acciones futuras. Ademas, dicho enfoque
permite reconocer cémo la interseccién del poder ligado al capi-
talismo, al neoliberalismo y al patriarcado influye en que varios
aspectos de la vida cotidiana en la regién afecten de manera des-
igual a hombres y mujeres, tanto en areas rurales como urbanas.
En efecto, la pobreza, la ruralidad y las caracteristicas del entorno
social y politico en el que los habitantes de Nuble se desenvuel-
ven modelan sus experiencias. Es por ello que, para comprender
los regimenes de género presentes de un determinado contexto,
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también debemos considerar las condiciones materiales de fondo
y la interseccionalidad que les da sentido a dichas relaciones ma-
teriales. La interseccionalidad (Crenshaw, 1989) entrega un énfasis
en la interaccién dindmica de posiciones identitarias que partici-
pan en la construccién de experiencias de exclusién y subordina-
cion (Davis, 2008 ). Esta concepciéon entiende lo identitario como
proceso en produccién, dentro contextos sociohistoricos sumergi-
dos en relaciones de poder trenzadas con las trayectorias vitales
(Migliaro et al., 2020 ). Desde alli se desprende la pregunta: ;Qué
configuraciones sociales y subjetivas surgen en la regién de Nuble
cuando miramos la interseccién entre género, ruralidad y pobre-
za? Es importante que la investigacién social asuma la intersec-
cionalidad en lo metodolégico (Davis, 2008), aunque las formas en
que debe integrarse muchas veces suponen miradas metodologi-
cas intencionadas y no meros analisis ex post. El género, entonces,
se constituye aqui en una posicién identitaria central, pero no Gini-
ca, para comprender las condiciones en las que se relacionan los
diferentes aspectos dentro de una regién como lo es Nuble.

A partir de los datos, surge la necesidad de explorar los posibles
impactos diferenciales de la pandemia, sobre todo en aspectos que
serelacionan con la esfera privada, como son la violencia machista
ocurrida en contextos familiares o intimos y el desarrollo de las ta-
reas domésticas y de cuidado. Por una lado, la fuerte preocupaciéon
que, sobre todo, las mujeres manifiestan por la violencia contra
ellas es un indicador de alarma respecto de la necesidad de poner
el foco en las posibles reconfiguraciones de las relaciones de poder
dentro de las parejas y grupos familiares a partir de las condicio-
nes de privatizacién de la crisis sanitaria. Estas reconfiguraciones
podrian haber supuesto un retroceso en los espacios de autonomia
que habian sido ganados por las mujeres en anos anteriores, sobre
todo considerando la ola feminista de 2018 y el estallido social de
2019, ambos acontecimientos que fueron intensamente vividos en
la regién de Nuble. Desde alli surge la pregunta de cémo el escena-
rio pandémico familista, con una fuerte sobrecarga en las mujeres,
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que caracteriz6 al Estado de Chile, colisioné con los nuevos hori-
zontes de demandas levantadas por las mujeres en los afios inme-
diatamente precedentes. Ello resulta de un interés central, al igual
que las formas en que se han reorganizado las relaciones de géne-
ro enlallamada era pospandemia. Ninguno de estos aspectos tiene
una centralidad en la medicidn, pero a través de la cifras es posible
atisbar las marcas de género que conllevan.

La division sexual del trabajo profundamente arraigada en el
contexto patriarcal capitalista-neoliberal chileno da forma de ma-
nera mas o menos sutil a las percepciones de las personas en la
regién de Nuble, asi como a sus inquietudes y prioridades. En este
contexto, la crisis sanitaria y social actia como un fondo crucial
para una comprensién mas profunda de las respuestas basadas en
el género, poniendo de relieve el papel central que desempefiaron
las mujeres. Es necesario, por lo tanto, preguntarnos: ;Cuales son
los efectos de estos despliegues en la vida de las mujeres de Nuble
en la actualidad? ;Cémo se reconfiguraron las relaciones de géne-
ro y sexo en Nuble a partir de la pandemia?

El Barémetro, una herramienta ampliamente utilizada en di-
versas regiones, ofrece una fuente de informacién diagnodstica
actualizada sobre las percepciones de las poblaciones locales. Aun-
que no se centra especificamente en cuestiones de género, propor-
ciona pistas que destacan su relevancia para el analisis de Nuble.
Por ejemplo, pone de relieve la violencia contra las mujeres como
un aspecto crucial en la bisqueda de equidad de género en la re-
gién. Los resultados sobre este tema la sitlan como una prioridad,
especialmente desde la perspectiva de las mujeres, pero también
nos invitan a reflexionar sobre las masculinidades en el contex-
to regional. Esto nos impulsa a promover investigaciones y segui-
mientos coordinados entre los gobiernos regionales y la academia,
con el fin de entender los factores que han contribuido de manera
tan significativa a esta problematica. A pesar de que existen mul-
tiples antecedentes a nivel global y se ha desarrollado variada in-
vestigacién sobre muchos de los fenémenos que aparecen en la
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encuesta, resulta valioso explorar cuales de estos factores son mas
prominentes en este contexto particular y qué elementos especifi-
cos de la situacion local influyen en esta dinamica.
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En un escenario nacional marcado por la centralizacion,
Pensar Nuble desde lo local propone una lectura situada
de los desafios y dinamicas de la region mas joven de Chile.
A partir de los datos producidos por el Barometro Regional
y de un enfoque interdisciplinario, este libro ofrece un
analisis profundo sobre la identidad, las desigualdades,
las tensiones medioambientales y las oportunidades

para una gobernanza participativa y resiliente en Nuble.
Los capitulos abordan tematicas clave como la cohesion
social, el cambio climatico, la participacion ciudadana,
elrol de las mujeres en las organizaciones territoriales,

la economia circular y los conflictos socioambientales,
integrando datos empiricos y lecturas criticas sobre

el devenir de la region. En todos los casos, se articula el
conocimiento académico con las voces y experiencias

de la ciudadania, en dialogo con procesos historicos,
estructuras institucionales y nuevas agendas territoriales.

¢ CLACSO
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