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Presentacion de |la Coleccion Biblioteca Plural

Vivimos en una sociedad atravesada por tensiones y conflictos, en un mundo
que se encuentra en constante cambio. Pronunciadas desigualdades ponen en
duda la nocion de progreso, mientras la riqueza se concentra cada vez mas
en menos manos y la catdstrofe climatica se desenvuelve cada dia frente a
nuestros ojos. Pero también nuevas generaciones cuestionan las formas insti-
tuidas, se abren nuevos campos de conocimiento y la ciencia y la cultura se
enfrentan a sus propios dilemas.

La pluralidad de abordajes, visiones y respuestas constituye una virtud
para potenciar la creacion y uso socialmente valioso del conocimiento. Es por
ello que hace mas de una década surge la coleccion Biblioteca Plural.

Ano tras ano investigadores e investigadoras de nuestra casa de estudios
trabajan en cada area de conocimiento. Para hacerlo utilizan su creatividad,
disciplina y capacidad de innovacion, algunos de los elementos sustantivos
para las transformaciones mds profundas. La difusién de los resultados de
esas actividades es también parte del mandato de una institucién como la
nuestra: democratizar el conocimiento.

Las universidades publicas latinoamericanas tenemos una gran respon-
sabilidad en este sentido, en tanto de nuestras instituciones emana la mayor
parte del conocimiento que se produce en la region. El caso de la Universidad
de la Republica es emblematico: aqui se genera el ochenta por ciento de la
produccion nacional de conocimiento cientifico. Esta tarea, realizada con un
profundo compromiso con la sociedad de la que se es parte, es uno de los
valores fundamentales de la universidad latinoamericana.

Esta coleccion busca condensar el trabajo riguroso de nuestros inves-
tigadores e investigadoras. Un trabajo sostenido por el esfuerzo continuo
de la sociedad uruguaya, enmarcado en las funciones que ella encarga a la
Universidad de la Republica a través de su Ley Organica.

De eso se trata Biblioteca Plural: investigacién de calidad, generada en la
universidad puablica, encomendada por la ciudadania y puesta a su disposicion.

Rodrigo Arim
Rector de la Universidad de la Republica






INTRODUCCION

Investigar en movilidad humana
desde la antropologia y en el presente

PILAR URIARTE BALSAMO

Este libro tiene como punto de partida una experiencia de trabajo en movi-
lidad humana durante el periodo 2014-2020, que combina una perspectiva
especifica, la de la antropologia social, con la apuesta por una agenda de
investigacion articulada con demandas de sociedad civil. Esa articulacion se
sostiene en la integracion de actividades de extension y ensenanza como el
alimento para desarrollar los objetivos y perspectivas de investigacion. Sin
desconocer las exigencias de la produccion académica, la adecuacion de los
marcos teoricos a los desarrollos de investigacién regional y la rigurosidad
propia de la investigacion en ciencias sociales, el denominador comun de los
textos que se presentan estd en la busqueda por trascender esas exigencias
para construir sentidos colectivos en la produccion de conocimiento. En ella,
la Asociacion Idas y Vueltas fue la principal aliada y parte constitutiva de la
experiencia de trabajo.

La historia de esa experiencia es también la historia del Nucleo de
Estudios Migratorios y Movimientos de Poblacion (NEMMPO), que, junto con
Beatriz Diconca y Gabriela Campodoénico, inicia su trabajo en 2012. En sus
comienzos, el objetivo del nicleo era articular algunas lineas de investiga-
cién presentes en el Departamento de Antropologia Social de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion (rrCE) de la Universidad de la
Republica (Udelar). Su propuesta fue conformar un espacio en el que la lle-
gada de personas —migracion y refugio—, la salida de uruguayos y los fené-
menos asociados a esas formas de ausencia/presencia —como la construccion
de redes transnacionales—, asi como otras formas de movilidad —como los
fenémenos asociados al turismo y a la movilidad interna—, tuvieran lugar
dentro del conjunto de fenomenos comprendidos por el concepto de movili-
dad humana.

Si bien con el paso del tiempo el trabajo se centraria en los procesos
contemporaneos de migracion y refugio, la propuesta central de no restringir
la mirada y recortar los fenomenos en funcién de clasificaciones impuestas
por ordenamientos juridico-administrativos, o de imaginarios arraigados en



lo social y lo académico sobre qué puede/debe ser pensado dentro de un
campo de conocimiento especifico, continud vigente. Esta caracteristica per-
miti6é que dentro del nucleo se encontraran intereses, enfoques, abordajes y
temadticas diversas, que se transformaban a medida que los procesos de movi-
lidad y las preocupaciones sociales se iban modificando.

La movilidad humana comprende fenémenos heterogéneos, a veces ins-
criptos bajo la etiqueta de énmigracion, cuando son pensados desde el prisma
de la sociedad receptora y sus preocupaciones; otras veces diferenciados en-
tre migracion y refugio, cuando son pensados desde las categorias administra-
tivas y juridicas que construyen los Estados y los organismos internacionales.
En otros casos, vinculados a la impronta estado-céntrica y nacionalista que
caracteriza el analisis de lo social, los abordajes académicos y sociales generan
recortes de poblaciones en funcion del pais de origen. Hemos optado por
distanciarnos de estas categorias como herramientas analiticas e incorporarlas
en tanto elementos que caracterizan los procesos de integracion/inclusion
de estas personas en situacion de movilidad internacional. La apuesta por el
concepto de movilidad y el abordaje desde la construccion de dimensiones
analiticas sedimentadas en la comprension de esos procesos més alla de las
categorias que se les imponen surge precisamente de ese dialogo con el traba-
jo concreto de la sociedad civil y las realidades a las que se enfrenta.

De la bisqueda por comprender las disposiciones legales, la articula-
cién posible de una politica migratoria y las formas de recepcion de nuestra
sociedad, y por evidenciar los mecanismos de inclusion/exclusion cotidia-
nos o formales, pasamos a dimensiones mas especificas de esos procesos de
movilidad, como cuestiones vinculadas al género y a la familia, a la vivienda
o a la inclusion en el sistema educativo, que implican especificidades en las
formas de geszion de la movilidad humana para cada ambito y que permiten
abordar la movilidad humana a partir de los cuestionamientos que presenta
cada contexto de trabajo. A partir de esto, se suma una perspectiva que in-
corpora la dimension territorial y que piensa desde lo urbano y los usos de los
espacios publicos hasta las posibilidades de pensar en lo rural o los espacios
de frontera como territorios de pasaje, circulacion y permanencia. De manera
paulatina, el foco de trabajo fue transitando de un pensar a la migracién como
algo que le sucede a Uruguay a una busqueda por comprender qué significan
esos diferentes tipos, escalas y temporalidades de la movilidad, en términos
de experiencia, proyecciones de vida y formas de estar en el mundo, para
quienes estan implicados en los procesos de movilidad: los que se quedan, los
que se van, los que llegan y los que reciben.

Una de las senas de identidad mas notorias del trabajo del nucleo es que
su crecimiento se enmarca en la propuesta de integralidad llevada adelante
por la Udelar, en la que se busca articular las actividades de investigacion,
extension y ensenanza en el desarrollo de lineas de trabajo que incorporen
docentes/investigadores, estudiantes y egresados universitarios, y actores



diversos de la sociedad civil y del Estado, con trayectorias de trabajo y for-
macién diversas. Esta perspectiva, transversal a las diferentes dreas de cono-
cimiento desarrolladas por la universidad, adquiere caracteristicas especificas
en cada experiencia de trabajo, dependiendo del campo o drea tematica y de
los actores con los que se entabla el didlogo.

En este tipo de propuestas, un elemento a veces poco considerado, pero
central, es la posibilidad de acompasar las temporalidades de los colectivos
involucrados, combinando las exigencias de los marcos de la tarea universita-
ria, con las dindmicas y ciclos del trabajo en otros espacios. Cada uno de los
capitulos de este libro aborda una experiencia concreta de trabajo, enmarca-
da en la propuesta del nicleo, y comparte presupuestos basicos de trabajo,
lineamientos conceptuales y perspectivas tedricas en torno a la migracion y
a la movilidad humanas. Todas se construyen en torno a procesos de trabajo
integral, pero cada una de esas experiencias presenta caracteristicas dadas
por los objetos y abordajes especificos, y por los actores involucrados en el
proceso. Esto determina algunas particularidades, no solo en el tipo de in-
sercion del nucleo en un campo de trabajo mas amplio, sino también en las
caracteristicas del conocimiento generado, y en ello consiste gran parte de su
riqueza. El didlogo entre actores sociales en sus diferentes papeles —univer-
sitarios, de la sociedad civil o del Estado— habilita espacios de interaccion
que superan las limitaciones identificadas en mayor o en menor medida en el
campo de los estudios migratorios.

La construccion de un espacio
de trabajo comun entre sociedad civil y academia

A diferencia de otros paises de la region, Uruguay se incorpora tarde a las
dindmicas de movilidad regional como pais receptor (Bengochea, 2018). Con
un discurso nacionalista construido en torno a los aportes de las migraciones
europeas de finales del siglo x1x y comienzos del xx, y con una realidad de
casi medio siglo de expulsion de poblacion a paises de la region, de Europa o
a Estados Unidos, la reversion del saldo migratorio y el continuado ingreso de
migracion latinoamericana se presentaron como un fenémeno inesperado en la
segunda década del siglo xx1 (Ministerio de Desarrollo Social [MiDES], 2017),
que implico la necesidad de adaptarse a estas nuevas dinamicas, tanto en la
investigacion social como en las intervenciones sociales (Uriarte, 2020).

A pesar de la fuerza del fenomeno de emisién de poblacién y su prota-
gonismo en el marco de los fendmenos de movilidad, es importante resaltar
que durante la década de los noventa y la primera del siglo xx1 existié6 un
flujo de ingreso de poblacion latinoamericana, poco significativo en términos



numéricos, pero que integraba un tipo de dindmica de movilidad regional que
después se intensificd. A partir de 2009, las situaciones de vulnerabilidad en
el retorno de nacionales también comenzaron a ocupar espacios importantes.
Algunos estudios en demografia muestran un incremento en el retorno desde
paises europeos, sobre todo Espana, y desde Estados Unidos de quienes en-
cuentran dificultades en el acceso al empleo, el cual disminuye a medida que
aumenta el tiempo de permanencia (Koolhaas, 2016).

La Asociacion Idas y Vueltas es una asociacion civil que surgié en 2004,
vinculada al contexto fuertemente expulsor del Uruguay de ese periodo.
Nominada como asociacién de familiares y amigos de migrantes, se penso
como un espacio de intercambio y fortalecimiento de redes desde el pais ha-
cia los uruguayos en el exterior. Asi como la frase, su logo, con un mapa del
pais en el centro y dos flechas, refleja el espiritu de ese momento y la visiéon
dicotémica con que hasta ese instante se pensaban las dindmicas de movilidad
humana en el pais, inmigrantes que llegan al territorio nacional y emigrantes
que salen del pais, y un fuerte componente nacional/territorial como bisagra y
articulador de esos movimientos. Con el transcurso de los anos, esta asociacion
fue acompanando las transformaciones de las dindmicas de movilidad.

A partir de 2009, y cada vez con mas frecuencia, la asociacién comenzo
a atender las necesidades de la poblacién inmigrante, en principio vincula-
das a cuestiones de documentacion e informacion sobre insercion en el mer-
cado laboral. El invierno de 2011 es rememorado por sus integrantes como
un ano de quiebre en el trabajo, debido a la llegada cada vez mayor de per-
sonas de Republica Dominicana, con necesidades extremas de alimentacién
y abrigo. Desde ese momento, la llegada de personas a los encuentros de la
asociacion fue creciendo de manera ininterrumpida y sus origenes se fueron
diversificando, al incorporar en su mayoria a personas de Cuba y Venezuela.
El trabajo de la asociacion se fue ampliando a la par de la diversificacion de
las demandas.

Al mismo tiempo, las transformaciones en las dinamicas demograficas
estuvieron acompanadas por transformaciones en los abordajes y tematicas
investigadas. Es posible identificar un campo de estudios clasico en torno a
la inmigracién, seguido por el estudio de la emigracién, principal problema
abordado desde los anos setenta hasta los primeros anos del siglo xx1, los
cuales fueron acompanando los picos de salida de personas, vinculados a cri-
sis economicas, financieras y politicas (Arocena, 2009). El retorno de la po-
blacién nacional, las politicas tendientes a favorecer ese camino y sus posibles
impactos en el desarrollo nacional también fueron de interés para la comuni-
dad cientifica, desde la segunda mitad de la década de los ochenta, vinculadas
al retorno del régimen democratico en el pais (Taks, 2006). En el marco de
un fuerte protagonismo de las investigaciones sobre emigracién y retorno,
aparecen algunos antecedentes de trabajos vinculados a la inmigracién. Esos



trabajos parten en general de la excepcionalidad de esos movimientos de lle-
gada en relacion con los de salida.

Si bien existieron investigaciones vinculadas a los flujos de ingreso de
poblacién durante ese periodo, entre las que destacan las de mujeres andinas
que trabajan en el servicio doméstico (Zeballos, 201 7) y de varones peruanos
en el complejo de la pesca (Lepratti, 2016), este tipo de trabajos no llega-
ron a conformar un campo de estudios hasta entrada la segunda década del
siglo xx1. Este proceso pas6 por varias etapas. En principio, fue necesario
constituir este tipo de dinamicas migratorias como un objeto de investiga-
cién legitimo en el marco de los estudios migratorios. Esto implicé validar
la constatacion de que el territorio nacional estaba, de hecho, atravesado por
dindmicas de movilidad humana actuales, con personas de la regién y de otras
partes del mundo que estaban residiendo en el pais de forma permanente o
transitoria. LLuego, fue necesario presentar la idea de que esas personas po-
drian ser consideradas inmigrantes de la misma forma que aquellos europeos
que llegaron durante el siglo x1x y el xx, con independencia de su nimero,
los motivos por los que llegaban o sus planes de permanencia o no en el pais.
A la vez, fue necesario también legitimar que esos fendmenos deberian con-
siderarse como cuestiones dignas de ser abordadas por las politicas publicas,
analizadas y comprendidas por las ciencias sociales, con el mismo grado de
interés que despertaban los procesos de movilidad de los nacionales. La pre-
sién de la sociedad civil tendiente a pautar la agenda y el debate en torno a la
movilidad tuvo un importante papel.

El proceso de trabajo entre la Asociacion Idas y Vueltas y el NEMMPO
comenzo en 2014, con la incorporacién de estudiantes de la Licenciatura
en Ciencias Antropoldgicas a las actividades de la asociacion en el marco de
practicas de formacion profesional con un fuerte énfasis en la extension. La
propuesta inicial fue la de apoyar las actividades a partir de la identificacion
de necesidades o demandas en las que, mas alla de las actividades propias de
la practica antropolégica —observacion participante, entrevistas—, los y las
estudiantes pudieran aportar. El contrato inicial se conformé mas o menos
informalmente en los siguientes términos: «ustedes nos dejan hablar con los
migrantes, nosotros les damos una mano en lo que precisen». Las y los estu-
diantes se integraron a todo tipo de actividades, como el apoyo a la redaccion
de cartas y formularios, a dar formato a los cv, a acompanar tramites en varias
instancias —documentacion, inscripcion en centros educativos o de salud—.
Como era de esperar, rapidamente esas actividades se convirtieron en instan-
cias de campo muy enriquecedoras y mucho mas estimulantes que la realiza-
cién de entrevistas grabadas y la observacion participante puertas adentro del
local de la asociacion (Gémez, Curbelo y Uriarte, 2019).

Poco a poco, lo que inicié como un intercambio funcional comenzé a
profundizarse. Las demandas de la asociacion se hicieron cada vez més elabo-
radas; ya no se trataba solo de acompanar a alguien a inscribir a su hijo o hija



a un centro educativo, sino de comprender los mecanismos por los cuales una
inscripcion se hacia mucho mas sencilla para una mujer no nacional cuando
estaba acompanada de una estudiante de antropologia uruguaya o los ruidos
en la comunicacion entre operadores del sistema de salud y mujeres domini-
canas, que hacian que estas no quisieran asistir a los controles pedidtricos o
incluso no supieran cuando correspondian estos controles.

Al mismo tiempo, la demanda desde la antropologia a la asociacién co-
menz6 también a establecerse en un camino de ida y vuelta. El trabajo pasé
de la identificacion de necesidades a la construccion de demandas, en la bus-
queda de que la agenda de investigacion pudiera acompasar los intereses del
campo de los estudios migratorios, siempre dindmico y ensayando nuevas
aproximaciones, con la necesidad de producir un conocimiento aplicable y
socialmente significativo.

La movilidad humana como un campo de investigacion

Al igual que en muchos otros casos, la migracion reciente en Uruguay se pre-
senta como un fenémeno hipervisibilizado por la prensa y la opinion publica.
La cobertura de prensa tiende a sobredimensionar su importancia y a senalar
su presencia en diferentes eventos, y la opinién publica suele darle lugares
protagoénicos en los andlisis en torno a mercado laboral y prevision, dindmi-
cas demograficas o incluso cuestiones de identidad nacional y cultural. La
concentracion en zonas céntricas de la ciudad y los usos del espacio publico,
vinculados a formas de marcacion étnico-racial construidas por la sociedad
receptora, aumentan la percepcion de su presencia (Fossatti y Uriarte, 201 8).
Esto también es reforzado por los medios de comunicacion, a partir de «me-
taforas hidricas» (Santamaria, 2002), que acenttan la idea de la migracion
como una «invasién» (Migramedios, 2020).

Sin embargo, la investigacion en movilidad humana implica una serie
de desafios en torno a la construcciéon de un didlogo y el establecimien-
to de interlocuciones que logren profundizar en el fendmeno, mas alla de
los marcos preestablecidos para los encuentros locales/extranjeros. A pe-
sar de su hipervisibilidad, los y las migrantes son caracterizadas de manera
habitual como una «poblacion oculta» (Cardenas y Yénez, 2012). En gran
medida, se trata de poblaciones que enfrentan condiciones de vida en ex-
tremo precarizadas, con extensos horarios de trabajo, mal remunerados y de
altas exigencias, y con pocas opciones para habitar espacios domésticos y
de ocio dignos. Parece razonable que estas personas estén poco dispuestas
a participar de propuestas de investigacion que implican largos tiempos de
interaccion. En particular, para las aproximaciones etnograficas, en que esos



tiempos parecen no tener actividades pautadas con antelacién o un objetivo
definido con claridad, el establecimiento de un vinculo de trabajo prolonga-
do resulta dificil.

Ligado a las condiciones de vida, se trata de una poblacion que enfren-
ta situaciones de violencia explicita o velada en casi todos los ambitos de
relacionamiento con la sociedad receptora, manifestada en diversas formas
de desvalorizacion del otro o exclusion del colectivo y senalizacion de no
pertenencia. Si bien esas violencias responden a muchas formas de exclusion
social, estructuradas en jerarquias raciales, de género y de clase, la no perte-
nencia nacional, enunciada en términos de extranjeria, inmigridad o distancia
cultural, condensa todos esos sentidos (Sayad, 2010; Delgado, 2003). Esas
estructuras de discriminacion son previas y mayores al vinculo que se estable-
ce para una investigacion concreta. Cuando los equipos estdn conformados
por investigadores de la sociedad receptora, son estos quienes determinan
en gran medida el tipo de relacionamiento que se construye, el proceso de
investigacion y el tipo de resultados que se pueden obtener.

En muchos casos los equipos de investigacion representan a los ojos de
sus interlocutores al Estado y las diferentes formas de institucionalidad que
generan los procesos que buscan comprender. La situacion de desplazamien-
to internacional impone la necesidad de justificar frente al Estado la presen-
cia y permanencia en territorio, y esto coloca a las personas en situacién de
movilidad en una posicion muy especifica frente a los locales. A diferencia
de lo que plantean las dicotomias documentado/indocumentado, con/sin pa-
peles, regular/irregular, estas personas atraviesan por diferentes situaciones,
transitando entre el estatuto regular y situaciones mds o menos irregulares
en determinados momentos (Jardim, 2017). Dado que el orden estatal pone
bajo sospecha al extranjero, en muchos casos las personas migrantes tienden a
desconfiar del Estado y de sus representantes, asi como a ser precavidos con
respecto a dar informacién, que en determinados contextos se podria usar en
su contra.

Habitualmente se llama la atencion sobre formas concretas en las cuales
las agendas de investigacion pueden derivar en violencia sobre la poblacion
objetivo. Por un lado, esta la violencia simbdlica que se acumula con otros
procesos cotidianos de marcacion de diferencias, a partir de la construccion
y renaturalizacién de la extranjeria, y que cuestiona los origenes y las moti-
vaciones de la migraciéon —;De dénde sos? ;Por qué Uruguay?>— vy las per-
cepciones de los y las migrantes en relacién con la sociedad receptora y los
procesos de acogida —;Qué hacés aca? /Te gusta>—.

Por otro, estd la violencia material en investigaciones extractivas
(Restrepo, 2016) generadas en procesos de trabajo que implican el desarro-
llo de entrevistas y cuestionarios extensos que, en muchos casos, involucran
costos de traslados y alimentacién para los investigados, o la aplicacion de



formularios —en algunos casos de corte casi policial— con la intromisién en
espacios privados o domésticos (Althabe y Herndndez, 2004).

Por tltimo, la exotizacién y rextranjerizacion (Frigerio, 200 5) en pro-
cesos de esencializacion de la alteridad a partir de la construccion de objetos
de conocimiento que sobredimensionan las diferencias en clave étnico-racial,
linguistico-cultural, religiosa o nacional.

La construccion de esos procesos de trabajo en didlogo con la sociedad
civil significa superar estas formas de violencia mencionadas, pero sobre todo
construir un intercambio real, critico y no romantizado, al tiempo que esté
implicado y contribuya de forma real en el trabajo personal y colectivo, so-
cial y politico que las personas despliegan en su cotidiano. Esto representa
no solo una forma de respeto hacia quienes estan trabajando en colaboracion
con nosotros, sino también mejores condiciones para llevar adelante nuestras
investigaciones y comprender y generar herramientas que permitan pensar en
los desafios que impone la movilidad humana.



Bibliografia

AvrrtaaBe, G., y HERNANDEZ, V. (2004). Implication et réflexivité en anthropologie. Journal
des Anthropologues, (98-99), 15-36.

AroceNa, F. (2009). La contribucién de los inmigrantes en Uruguay. Papeles del crrc, (2).
https://doi.org/10.1387/pceic.12253

BENGOCHEA, J. (2018). Los movimientos migratorios de poblacion sur-sur en América Latina:
caracteristicas del sistema migratorio y factores asociados a la migra-
cion, 1960-20r10 (Tesis de doctorado, El Colegio de México, Ciudad de
México). Recuperado de https://colmex.userservices.exlibrisgroup.com/
view/delivery/ 52COLMEX_INST/1285041560002716

CArpENas, M, y YAREz, S. (2012). Nuevas formas de muestreo para minorfas y pobla-
ciones ocultas: muestras por encuestado conducido en una poblacién de
inmigrantes sudamericanos. Universitas Psychologica, 11(2), 571-578.
Recuperado de  http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid =S1657-92672012000200018

Dercapo, M. (2003). ;Quién puede ser «inmigrante» en la ciudad? En M. Dercapo, D.
MarrtucerLl, W. Actis, L Pavaciny P. SAgz, Exclusion social y diversidad
cultural (pp. 9—24). Donostia: Tercera Prensa.

Fossarri, L., y Uriarte, P. (2018). Viviendo sin derecho. Migraciones latinoamerica-
nas y acceso a la vivienda en Montevideo. La Rivada, 6(11), 42-60.

https://hdlLhandle.net/20.500.12219/1981

Fricerio, A. (20035). Migrantes exdticos: los brasileros en Buenos Aires. RunA, 25(1), 97-121.
https://doi.org/10.34096/runav2 5ir.1257

Go6mez, G., CurBeLo, M., y URIARTE, . (2019). «De aqui y de alld. Migraciones contempo-
raneas en el Uruguay». Proyecciones de una linea de trabajo integral a partir
de la experiencia de un Espacio de Formacién Integral. Zntegralidad sobre
Ruedas, 5(1), 40-54. https://doiorg/10.37125//1SR.5.1.5

JaroiM, D. (2017). Imigrantes ou refugiados? Tecnologias de controle e as_fronteiras. Jundiaf:
Paco.

Kooruaas, M. (2016). Magnitud y selectividad de la migracién de retorno en Uruguay
(1986-2013). Revista Latinoamericana de Poblacion, ro(18), 107-133.
https://doi.org/10.31406/relapao16.vr0.i1.018.5

Leerarri, P. (2016). Fronteras liguidas. Trabajadores del mar peruanos en Montevideo.
Contextos, sujetos y trayectorias de la inmigracion en el Uruguay del si-
glo xx1 (Tesis de maestria, Universidad de la Republica, Montevideo).
https://hdlLhandlenet/20.500.12008/17006

MiGRAMEDIOS (2020). Prensa, titulares y metdforas. Rios de tinia corren sobre el _fendme-
no migratorio en Uruguay [Documento elaborado por Mauricio Olivera y
Carina Giordano|. Recuperado de https://migramedios.com.uy/index.php/
prensa-titulares-y-metaforas-rios-de-tinta-corren-sobre-el-fenomeno-mi-
gratorio-en-uruguay/

MINISTERIO DE DESARROLLO SociaL (MIDES) (201 7). Caracterizacion de las nuevas corrientes
migratorias en Uruguay. Nuevos origenes latinoamericanos: estudio de caso
de las personas peruanas y dominicanas. Montevideo: mipEs. Recuperado
de  https://guiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/file/76604/1/ca-

racterizacion-de-las-nuevas-corrientes-migratorias-en-uruguay..pdf

RestrerO, E. (2010). Emografia: alcances, técnicas y éticas, Bogotd: Envién.



SantaMaria, E. (2002). La incdgnita del extraiio. Una aproximacion a la significacion socio-
logica de la «inmigracion no comunitaria». Barcelona: Anthropos.

Savap, A. (2008). Estado, nacién e inmigracién. El orden nacional ante el desafio de la inmi-
gracion. Apuntes de Investigacion del cEcyp, (13), 1o1-116. Recuperado de
https://www.perio.unlp.edu.ar/catedras/hdelconocimiento/wp-content/
uploads/sites/152/2020/08/10-Sayad-Estado-naci%C3%B3n-e-inmi-
graci%Cs%B3n.pdf

(2010). La doble ausencia. De las ilusiones del emigrado a los padecimientos del
inmigrado. Barcelona: Anthropos.

Taks, J. (2006). Migraciones internacionales en Uruguay: de pueblo trasplantado a didspora
vinculada. Revista Theomai, (14), 139-156. Recuperado de https://www.
redalyc.org/pdf/124/12401412.pdf

URIARTE, P. (2020). «Cada uno puede tener la opinién que quiera». Disputas sobre la de-
finicién de una politica migratoria en Uruguay. ruau, 41(1), 17-36.
https://doi.org/10.340906/runav41i1.7992

Zgearros, M. (2017). De Chiclayo a Montevideo. Usos y précticas de trabajadoras perua-
nas de/en la ciudad de Montevideo, Uruguay, 2000-2015. Ermografias
Contempordaneas, 3(5), 92-119. Recuperado de https://revistasacademicas.
unsam.edu.ar/index.php/etnocontemp/article/view/ 443



Un muro de papel: la exigencia de visa de ingreso
a personas migrantes en Uruguay

CAMILA BELMUDES, JULIA FONSECA,
LETICIA SILVETTI, ROCiO SOSA E INARA UBAL

Introduccion

El presente trabajo surge de la necesidad de analizar la visa como requisito
para el ingreso a un pais a la luz del derecho a migrar, derecho reconocido
a nivel internacional y nacional, en la Ley de Migraciones (n°18.250). En
particular, el objetivo es analizar las consecuencias que tiene este requisito
en las experiencias migratorias de quienes llegan a Uruguay desde Republica
de Cuba y Republica Dominicana, ya que estas nacionalidades se encuen-
tran entre los principales origenes de poblacién migrante en nuestro pais
(MIDES, 2017).

La hipoétesis de este trabajo es que la exigencia de una visa para el in-
greso regular al pais limita el ejercicio del derecho a migrar y genera costos
y tiempos de espera adicionales para personas migrantes de determinadas
nacionalidades. Ademas, en el caso de Uruguay, tiene efectos en el sistema de
proteccion internacional y no elimina la migracion irregular.

El desarrollo se divide en tres secciones. En la primera parte, se definen
conceptos relevantes para este trabajo, como la migracion, la condicion de
refugiado, el derecho a migrar, la visa, el trafico y la trata de personas. En los
dos siguientes apartados, se aborda la existencia de la visa en vista del dere-
cho a migrar en Uruguay y de los impactos que tiene en la migracion hacia
nuestro pais respecto a las personas cubanas y dominicanas sobre la base de
la experiencia que las autoras tuvieron en el espacio de asesoramiento en do-
cumentacion para personas migrantes de la Asociacion Idas y Vueltas en el
periodo 2017-2020. Por ultimo, se presentan las reflexiones finales.

Este articulo, si bien responde al interés académico de sus autoras, se
construyo, a su vez, con base en la demanda que la poblacion cubana y domi-
nicana manifesté para obtener informacion sobre su regularizacion migrato-
ria y su derecho a la reunificacién familiar, lo que determiné la constitucion
del espacio de asesoramiento en documentacién para personas migrantes de
la asociacion y su permanencia ano tras ano. El hecho de que la poblacion



migrante demande informacion acerca del requisito de visa para desarrollar
su experiencia migratoria habla de que esta exigencia es un elemento central
para las personas en situacion de movilidad.

Conceptos clave para la lectura

El derecho a migrar como derecho humano fundamental

La movilidad es inseparable de la condicion humana y constituye un feno-
meno tanto individual como colectivo desde mucho antes de la existencia
de los Estados nacion, y hoy, con la existencia de mas de 1go territorios
con fronteras delimitadas, las personas contintan eligiendo desplazarse como
alternativa para su desarrollo o seguridad. No debe existir pais en el mundo
que no esté habitado por personas de diversas nacionalidades. Muchas son las
personas que cambian de pais de residencia, aunque con respecto a la pobla-
cién mundial no representan més del 3,3% (Organizacién Internacional para
las Migraciones [OIM], 2018).

La oM (2006) define a la migracién como todo «movimiento de po-
blacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca
todo movimiento de personas sea cual fuere su tamano, su composiciéon o
sus causas; incluye migracién de refugiados, personas desplazadas, personas
desarraigadas, migrantes econémicos» (p. 38).

Las razones de estos movimientos engloban situaciones voluntarias y
forzadas, tales como la busqueda de una mejor calidad de vida, de mejores
condiciones econdmicas; causas laborales o de estudio, de reunificacion fami-
liar; razones ambientales, de persecucion, de desigualdad, de discriminacion,
o ser captada por redes de trata. Si bien se suele diferenciar entre personas
migrantes y personas refugiadas, conceptos que ya definiremos, el término
que engloba este complejo espectro de razones vinculadas al desplazamiento
de personas es el de movilidad humana.

Sin embargo, para comprender los procesos de regularizacion migratoria
que atraviesa la poblacion objetivo de este articulo, sera necesario distin-
guir entre personas migrantes y personas refugiadas a la luz de la normativa
uruguaya. Por un lado, de acuerdo al articulo 3 de la Ley de Migraciones
(Uruguay, 2008), una persona migrante es toda persona extranjera que in-
gresa al territorio uruguayo con dnimos de residir y establecerse de forma
permanente o temporal.

Por otro lado, las personas refugiadas son definidas por el articulo 2 de
la Ley de Refugiados (Uruguay, 2007), que en su articulo primero establece
que «toda persona tiene derecho a solicitar y recibir refugio en el territorio



nacional, en salvaguarda de su vida, integridad fisica, moral e intelectual,
libertad y seguridad», como toda persona que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de pertenencia
a determinado grupo étnico o social, género, raza, religién, nacionalidad, u
opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pue-
da o —a causa de dichos temores— no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais, o que careciendo de nacionalidad y hallandose a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia ha-
bitual, no pueda 0 —a causa de dichos temores—, no quiera regresar a él.

LLa migracion constituye un derecho humano. En el dmbito internacio-
nal, el articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (onu, 1948) es interpretado como
un reconocimiento de este derecho:

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais.

A partir de este articulo, autoras como Maria de las Nieves Cenicacelaya
senalan que «el derecho a migrar es un derecho humano fundamental que
encuentra reconocimiento indirecto en la libertad de circulacion y residen-
cia que, con diversa terminologia y mayor o menor amplitud, consagran di-
versos instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos»
(Cenicacelaya en Mantero de San Vicente, 2010, p.88) 0 como Sarah Grees
mencionan que «si se prohibe la entrada a la nacién o el gobierno de alguna
forma limita el movimiento dentro de su nueva sociedad, esto es entonces,
una clara violacion de la Declaracion de Derechos Humanos asi como una
violacion al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos» (Grees en
Mantero de San Vicente, 2010, p.88). En su articulo 1, la Ley de Migraciones
(Uruguay, 2008) también reconoce el derecho a la migracién, lo que convier-
te a nuestro pais en uno de los pocos en el mundo que lo reconoce:

Derecho inalienable de las personas migrantes y sus familiares sin perjui-
cio de su situacion migratoria, el derecho a la migracion, el derecho a la
reunificacion familiar, al debido proceso y acceso a la justicia, asi como a la
igualdad de derechos con los nacionales, sin distincién alguna por motivos
de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.



Los altimos conceptos importantes a considerar son los de #7afico y trata
de personas, conceptos distintos, pero muchas veces confundidos. El trafico
se define, segun el protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire de la resolucién 55/25 de la Asamblea General de la oNU (2004),
como «la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte
del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material» (p.57). Por su parte, la trata de personas se define, segin el
protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y ninos de la resolucién 55/25 de la Asamblea General de la
oNU (2004), como:

la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de perso-
nas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coac-
cién, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién (p.44).

Las personas migrantes no dejan de ser sujetos de derecho por el hecho
de atravesar una frontera internacional, por lo que el Estado receptor debe
también garantizar el cumplimiento de sus derechos. Esto es reconocido por
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (oNu, 1948), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (AcNUDH, 1966a) y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (acNUDH,
1966b), asi como también por instrumentos de derechos humanos especi-
ficos, como la Declaraciéon sobre los Derechos Humanos de los Individuos
que no son Nacionales del Pais en que Viven (oxu, 1983), la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (oNu, 1990) y el Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular (oNu, 2018), que reconocen las ne-
cesidades especificas de esta poblacion.

;Qué es la visa?

Los Estados se constituyen como actores centrales en la determinacion de
las politicas migratorias, con la capacidad y el derecho exclusivo de defi-
nir requisitos de ingreso y permanencia de poblacién extranjera (Mdrmora,
1997; Torpey, 2020). Para ello, pueden utilizar diversas herramientas segin
los objetivos de sus politicas y el interés que tengan por la migracion. De
acuerdo a lo que explica Douglas Massey (2015, p- 281), la visa es uno de los



instrumentos mas utilizados cuando se busca controlar la migracion y limitar
el ingreso de poblacién migrante a un territorio.

La visa es un requisito para el ingreso a un territorio del que no se es
nacional, pero no es exigida por todos los Estados, ya que es acordada de
manera bilateral y suele ser una exigencia reciproca. No obstante, cuando es
exigida, su tramitacion es indispensable.

Segun la oM (s.f), una visa es una recomendacién sobre la buena fe de
quien viaja, «Si se emiten mas alla de las fronteras, este proceso ofrece a los
representantes del pais de destino, la oportunidad de hacer una evaluacién de
la buena fe antes del viaje, facilitando asi el viaje y el ingreso de viajeros de
buena fe» (p.I 8), y como tal tiene la funcion de senalar que la persona ha sido
examinada y considerada va/ida para ingresar al pais.

El mundo globalizado implica el movimiento inevitable de informacion,
bienes, servicios y de personas, pero estas tltimas son las que tienen mayores
restricciones que el resto. Esto se explica a partir de un discurso politico do-
minante que existe a nivel internacional que concibe a la migracién como un
problema y que, como tal, se debe resolver, lo que en algunos paises deviene
en politicas migratorias més restrictivas (Castles, 2010, p.2).

En este contexto, la visa opera como un muro de papel. Si bien migrar
constituye un derecho humano, su pleno ejercicio, asi como el cumplimien-
to de los derechos de las personas migrantes fuera de sus paises de origen,
depende de las disposiciones estatales del pais receptor y de sus politicas
migratorias. En este sentido, la visa limita la posibilidad de que las personas
vean garantizado su derecho e incluso genera desigualdad en su ejercicio a
partir de la nacionalidad de las personas.

En un mundo cada vez mas globalizado, resulta paraddjico que las fron-
teras se conviertan en trincheras o que surjan nuevas barreras en vez de que
se construyan caminos migratorios accesibles, regulares, seguros y asequibles,
lo que también colaboraria con la desarticulacion de organizaciones de trafico
y trata de personas (ONU, 2016; Sanz y Valenzuela, 2016).

Derecho a migrar versus visa en Uruguay

Asi como la Ley de Migraciones (Uruguay, 2008) contiene en sus capitulos
el reconocimiento expreso de la migracion como derecho humano, también
establece las disposiciones de control de ingreso y egreso del territorio. El
control migratorio comprende la organizacién y coordinacion de la entrada
y salida de personas nacionales y extranjeras del territorio de la Republica,
mediante el examen de sus documentos y la vigilancia del cumplimiento de



las disposiciones legales. De esta manera, la visa funciona como un requisito
para ese control migratorio.

Uruguay exige visa a poco mds de cien nacionalidades, cuya mayor parte
pertenece a Africa y a Asia, y algunas pocas a Europa Oriental y a América
Latina, tal como es ilustrado en la figura 1.

Figura 1. Nacionalidades a las que Uruguay solicita visa para ingreso reqular

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Direccién Nacional de Migracién (s.f).
Fecha de consulta: 2019.

El procedimiento formal para solicitar la visa comienza en el pais de
origen de la persona interesada en migrar, quien presenta los requisitos ante
el consulado uruguayo mas cercano. Es la Direccion Nacional de Migracion
(pnMm) de Uruguay quien analiza los documentos presentados y le comunica
al consulado la decision final para que este se la transmita a la persona. La
aprobacion de la visa significa que la persona tiene autorizado el ingreso al
territorio nacional, y para completar el proceso es necesario el pago de la tasa
consular y que las autoridades consulares estampen la visa en el pasaporte de
quien la solicité. Si la solicitud es rechazada, la persona debe esperar un plazo
de sesenta dias para volver a iniciar su peticion.

Este procedimiento implica, por tanto, considerar un elemento mas a la
hora de tomar la decision de migrar, que conlleva costos monetarios y tem-
porales. Las garantias que presente la persona, sean pruebas de su condicion
economica, de sus relaciones establecidas en el pais, de donde residira cuando
llegue, asi como el motivo de su viaje, condicionan su solicitud. La visa se
puede aprobar, pero también se puede denegar sin obligacién de explicitar
los motivos.

La visa para nacionales de Cuba se instaurd en 1969 (Uriarte y Urruzola,
2018) y no se tiene publico conocimiento de las razones que determinaron este



requisito. Por otra parte, la més reciente de las visas es la impuesta a las perso-
nas nacionales de Republica Dominicana, en julio de 2014, frente al incremen-
to de la llegada de poblacién de este pais. Una de las razones para tomar esta
decision se vincula con un aumento en la cantidad de mujeres dominicanas en
situacién de explotacién sexual en 2013 (LLa Diaria, 201 5), evidenciado por un
cambio radical en el perfil de la poblacién atendida en el Servicio de Atencion
a Mujeres en Situacion de Trata con Fines de Explotacion Sexual del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres):

Datos proporcionados por [este servicio estatal| arrojan que se han aten-
dido desde el afio 2011 al 2015 un total de 2 56 situaciones (245 mujeres
y 21 varones), predominando la atencién de mujeres dominicanas (145) y
uruguayas (62), habiéndose atendido mujeres chinas, bolivianas, peruanas,
nigerianas, colombianas, brasilenas, suizas, alemanas, marroquies, salvado-
refas y paraguayas (Tuana, 2018).

En 20135, quien fuera la directora de la Division de Politicas de Género
del Ministerio del Interior (m1) expreso que una de las razones por las que
Uruguay se habia convertido en destino de redes de trata de personas te-
nia conexién con que nuestro pais «practicamente no pide visas de ingreso
a los inmigrantes, lo que también facilita el transito hacia otros lugares de
Sudamérica» (Vitabar, 2013).

Un dato adicional e interesante lo constituye el hecho de que Argentina
y Chile también impusieron el requisito de visa a nacionales de Republica
Dominicana a partir de 2012 (oM y Comisién Argentina para los Refugiados
y Migrantes [CAREF|, 201 5; Instituto Nacional de Migracién de la Republica
Dominicana, 2018). Por dltimo, es importante mencionar que, en este caso,
no es un requisito reciproco, ya que las personas uruguayas no necesitan so-
licitar visa para viajar a este pais.

El primer obstdculo que genera la aplicacion de la visa es la limitacion al
derecho a migrar, en tanto provoca una disminucion de la cantidad de perso-
nas que llegan al pais. La visa a Reptiblica Dominicana es un ejemplo de eso,
ya que supone una importante barrera para las personas migrantes de este
pais. De acuerdo a datos oficiales publicados por la DNM, en 2012 ingresaron
un total de 128 5 personas de esta nacionalidad, durante 2013 se registré un
total de 1870 ingresos, en 2014 la cantidad de ingresos de personas migran-
tes dominicanas fue de 2889, mientras que, en 201 5, ano posterior a la visa,
la cantidad de ingresos se redujoa 1113 (pnM en Observatorio de Movilidad
Infancia y Familia [OMIF], s.f). Por otra parte, este descenso también puede
ser observado en los datos estadisticos de residencias iniciadas, dado que
desde enero hasta junio de 2014 fue iniciado el tramite de 1582 residencias
por nacionales de Republica Dominicana, mientras que de julio a diciembre
del mismo afo las residencias iniciadas fueron tan solo 226 (DNM, 2014;



Reymunde, 2016; MIDES, 2017). Ambos datos respaldan la hipdtesis de que
la cantidad de personas que llegaron al pais de esta nacionalidad descendio de
forma considerable a partir de la exigencia de este instrumento.

Migrar con derechos

A raiz de una propuesta de extension universitaria, desde junio de 2017 fun-
ciona un espacio semanal de asesoramiento en documentacion para personas
migrantes en la Asociacion Idas y Vueltas. Este espacio tiene el objetivo de
brindar informacién y orientar a la poblacion migrante en lo relativo a tra-
mites de residencia permanente, solicitud de visas, ciudadania, solicitud de
la condicién de refugiado, apostillas y legalizaciones, reunificacion familiar,
revilidas de estudios cursados en el exterior, entre otros. El espacio se sos-
tuvo mas alla de la instancia de extension y de la participacion de las autoras
de este articulo a causa de la demanda de la poblacion. A continuacion, en la
tabla 1, se detalla la cantidad total de personas atendidas, desglosadas por el
tipo de consultas recibidas, sin distincién de nacionalidad.

Tabla 1. Cantidad total de consultas recibidas

2017 2018 2019 2020
Visa 29 114 56 54
Residencia 8 35 57 34
Otras 24 14 6 18

Fuente: elaboracién propia con datos de la Asesorfa en Documentacién para Migrantes.

A partir de este trabajo es posible observar el efecto que tiene la visa en
el derecho de las personas a migrar con derechos en virtud de las experiencias
migratorias de personas cubanas y dominicanas, quienes conforman un alto
porcentaje de la cantidad total de personas atendidas en el espacio: el 81% de
las consultas recibidas en 2017, el 84% en 2018, el 74% en 2019 y el 75%
en 2020.

Resulta interesante hacer una puntualizacién sobre el perfil de la pobla-
cién que consultaba en el espacio. Por un lado, entre la poblacion dominicana
quienes mas consultaron fueron las mujeres radicadas hace ya varios anos en
Uruguay, interesadas en informacion sobre visas de reunificacién familiar o
para personas que se encontraban en el pais de origen, sobre todo para hijos
e hijas menores de edad, quienes habian quedado al cuidado de abuelas o
tias. Esta dindmica de cuidado es descrita por los conceptos de feminizacion



de las migraciones y de red global de cuidados, que senalan como las mujeres
que migran pueden hacerlo porque existe otra mujer que asume su papel de
cuidados en el pais de origen (Uriarte y Urruzola, 2018; Camacho, 2009).
Las personas de esta nacionalidad que fueron atendidas en el espacio habian
ingresado al territorio nacional por via aérea con su visa ya estampada en su
pasaporte nacional o previo a la imposicion de este requisito, lo que les per-
mitia iniciar el trdmite de residencia permanente, en caso de tener deseos de
permanecer en el pais.

Por otro lado, entre la poblacién cubana atendida predominaban el gé-
nero masculino y las personas que habian llegado hace pocos meses al pais
sin visado y presentaban la necesidad de obtener informacion para su propia
regularizacion migratoria. Estas personas declararon haber llegado al pais por
una ruta que consiste en viajar a Guyana, pais con el que tienen libre visado,
y luego atravesar Brasil e ingresar al territorio por frontera seca.

A partir de las consultas recibidas, las personas de nacionalidad cubana
manifestaron no haber podido hacer el tramite de visado por diversas cau-
sas: no poseer los requisitos necesarios, imposibilidad de afrontar los gastos
para su solicitud y los tiempos en su gestion, la fuerte presencia de maneras
alternativas de llegada influidas por el negocio del trafico de personas y el
boca a boca de rutas irregulares, sumado a la necesidad y el deseo de buscar
mejores y rapidas alternativas para mejorar su calidad de vida y la de sus
familias. LLa mayoria de las personas atendidas manifestaron haber ingresado
al territorio a través de la solicitud de la condicion de refugiado en las ins-
pectorias de migracion y el registro de un ingreso regular, incluso aunque no
hubieran salido por motivos de persecucion de su pais de nacionalidad. Esto
significa que, si bien acceden a una documentacion uruguaya y se encuentran
de manera regular en el pais, el tramite iniciado no es el que se ajusta a su
situacion migratoria. Esto también ha sido comunicado por la exdirectora
de la pNMm ante la Comision de Asuntos Internacionales de la Cédmara de
Diputados en 2018: «como carecen de la visa consular —esa nacionalidad
necesita visa para ingresar al pais—, piden solicitud de refugio» (Cdmara de
Representantes, 2018).

De acuerdo a la mencionada Ley de Refugiados (n.°18.076, Uruguay,
2007), las personas que solicitan la condicién de persona refugiada en nues-
tro pais se encuentran en igualdad de derechos y de obligaciones respecto
a otras personas extranjeras que han comenzado un tramite de residencia,
asi como también a otras personas uruguayas, por lo que pueden acceder
a los servicios publicos necesarios como salud y educacion. Ademds, tienen
derecho a obtener una cédula de identidad provisoria con la que pueden tra-
bajar de manera formal, incluso el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTss, 2019) expresé que, mientras tramitan su documentacién uruguaya y
puedan acreditar su condicion migratoria con una constancia emitida por el



Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), pueden ser contratados en situa-
cién de dependencia laboral, sin sancionar a ningin empleador.

Sin embargo, aquellas personas que solicitan la condicion de persona
refugiada pero que no necesitan proteccion internacional ni han salido de
su pais por motivos de persecucion deben cambiar su estatuto migratorio
dentro del pais, por tanto, renunciar a su solicitud de la condicién de refu-
giado e iniciar el tramite de residencia permanente. El tramite de residencia
es aquel que toda persona extranjera que desea residir en el pais debe hacer
para regularizar su estadia y obtener una documentacion uruguaya. Para ini-
ciar este tramite, las personas de Cuba o de Republica Dominicana deben
contar con su visa en el pasaporte, un requisito excluyente para iniciar el
tramite de permanencia.

Sucede entonces que estas personas deben, de todas maneras, solicitar
su visa en un consulado uruguayo, y por razones de cercania recurren a los
que estan en territorio brasilero, cerca de la frontera con Uruguay. Alli inician
su tramite y, una vez aprobada y estampada la visa en el pasaporte, pueden
renunciar a la solicitud de la condicién de refugiado que habian iniciado al
llegar al pais e iniciar el trdmite de residencia.

El Estado uruguayo es reconocido en el ambito internacional por ser
garantista en materia migratoria, y la Ley de Migraciones, en palabras de la
exdirectora de la pnM, tiende a la regularidad (Camara de Representantes,
2018). El hecho de que las personas migrantes puedan cambiar su estatus
migratorio a través de la solicitud de visa en consulados fronterizos una vez
que estén en territorio nacional es una muestra de ello.

La tabla 2 ilustra la cantidad de consultas recibidas respecto a tramites
de visado iniciados en el pais de origen, a las que llamaremos visa en origen,
y en consulados en territorio brasilero, a las que llamaremos visa en frontera.
Esta distincion solo se plantea en este trabajo con el objetivo de visualizar
las consultas atendidas, ya que no existe una visa llamada en fiontera o en
origen, sino solo las establecidas en el Decreto n.°356/018, que se detallaran
mas adelante. Es entonces que, a modo de ejemplo, una visa en origen es
aquella que solicita la persona antes de viajar a Uruguay, mientras que una
visa en frontera es aquella que es solicitada en los consulados en frontera por
personas que ya se encuentran en territorio nacional pero que iniciaron otro
proceso migratorio o estdn en situacion irregular en nuestro pais.

Tabla 2. Cantidad de consultas recibidas por informacion de visas segun los motivos

2017 2018 2019 2020
En En En En En En En En
origen | frontera | origen | frontera | origen | frontera | origen | frontera
16 4 33 73 16 31 17 37

Fuente: elaboracién propia con datos de la Asesorfa en Documentacién para Migrantes.



A pesar de que las personas migrantes tengan el derecho y la posibilidad
de regularizar su situacién migratoria en el pais, esta dinamica les genera
algunas dificultades. Por un lado, el hecho de que personas que no tienen
fundados temores de persecucion soliciten la condicion de refugiados porque
no encuentran una soluciéon migratoria acorde a sus posibilidades repercute
no solo en ellas mismas, sino también en aquellas personas que si han salido
de su pais a causa de fundados temores de persecucién o porque su vida,
seguridad o libertad estaban amenazadas, dado que el sistema de determina-
cién de la condicion de refugiado se ve sobrecargado de solicitudes. Por otro
lado, transitar una ruta migratoria terrestre tan larga, asi como el tiempo y el
costo economico que esta cantidad de tramites conlleva, se convierte en un
obstdculo adicional al desarrollo del proyecto migratorio de las personas de
esta nacionalidad que llegan al pafs.

La exigencia de visa tampoco ha disminuido las redes de trata de per-
sonas hacia Uruguay. En 2017, Mariella Mazzotti, exdirectora de Inmujeres
del MIDES, comunicé a la prensa que continuaban atendiendo a mujeres ex-
tranjeras victimas de trata con fines de explotacion sexual en el Servicio de
Atencion a Mujeres en Situacion de Trata con Fines de Explotacion Sexual y
que, entre otras cosas, la visa que se le exige a la poblacién dominicana desde
2014 para ingresar no parece haber frenado la explotacion sexual a mujeres
de esta nacionalidad (El Observador, 2017).

En el espacio de asesoramiento en documentacion para personas mi-
grantes también han sido atendidas algunas personas que habian ingresado al
pais de manera irregular, es decir, sin los requisitos necesarios o sin pasar por
una inspectoria de migracion, lo que significa que la persona no puede iniciar
un tramite de residencia ni acceder a una documentacion, lo cual se traduce
en mayor exposicion a situaciones de riesgo durante la ruta y al llegar al pais
receptor, como, por ejemplo, situaciones de explotacion laboral y pocas re-
des de contencion. La irregularidad migratoria disminuye la posibilidad de
acceso al trabajo formal y, acorde a las calificaciones, a una vivienda digna, a
la educacion, a participar de ambitos publicos y al acceso completo a sistemas
de salud ante la falta de documentacion.

Desde hace varios anos, la sociedad civil uruguaya que se dedica al tra-
bajo con migrantes y que estd nucleada en la Red de Apoyo al Migrante
expresa su preocupacion por el requisito de visa en sus encuentros anuales de
Migracion y Ciudadania, ya que entiende que este requisito implica una res-
triccion al derecho a migrar con distincion por nacionalidad y, por lo tanto,
es contrario a lo que versa el articulo 1 de la Ley de Migraciones (Uruguay,
2008): «las visas siguen siendo uno de los principales impedimentos para el
ejercicio del derecho a migrar y el derecho a la convivencia familiar» (Red
de Apoyo al Migrante, 2018). En un informe elaborado por el MIDES jun-
to con el Programa de Poblacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Udelar en 2017, se menciona esta diferencia en cuanto a la accesibilidad a la



documentacion y el ejercicio de derechos segun el pais de origen. La princi-
pal diferencia que se registra es la visa exigida a dominicanos y cubanos. En
el informe mencionado, se recoge la opinion del Servicio Ecuménico para la
Dignidad Humana (sEpHU): «le exigimos visa a dos paises latinoamericanos
como son Cuba y Reptblica Dominicana. Ahi ya tenés un gran obstdculo |[...]
la visa es el primer obstdculo que tienen» (en MIDES, 2017, p.92).

Por otro lado, es importante puntualizar que, ademas de la poblacion
cubana y dominicana, a Uruguay ingresan personas de otras nacionalidades
con intenciones de residir de manera permanente en iguales o mayores can-
tidades. Sin embargo, el espacio de asesoramiento en documentacion para
personas migrantes no recibe la misma cantidad de consultas de personas
de otra nacionalidad relacionadas con el acceso a la documentacién o con la
regularizacion migratoria. A partir de este hecho es que vale preguntarse por
las distinciones que genera la exigencia del visado entre los distintos colecti-
vos nacionales a la hora de migrar a Uruguay.

Decreto n.°356/018

Hasta 2018, Uruguay solo contaba con dos tipos de visado: de turismo y
de negocios. A partir del Decreto n.°356/018 sobre la reglamentacion del
articulo 30 de la Ley de Migraciones (Uruguay, 2008), se establecié una
diversificacion en el tipo de visas. Asi, se anadieron la visa de trabajo, la visa
humanitaria y de urgencia, la visa de reunificacion familiar, la visa de estudio
y la visa para congresos, convenciones y seminarios con cardcter nacional o
internacional. Este decreto, que se empez6 a aplicar en 2019, permite «al
Estado ordenar los flujos migratorios, que estos sean regulares, brindar se-
guridad y obtener informacion estadistica necesaria para el andlisis de tales
flujos» (Uruguay, 2018).

Si bien este decreto prometia una reduccion de la cantidad de personas
que llegan sin visa y solicitan la condicién de refugiado para ingresar al pais
de manera regular, el nimero de personas de nacionalidad cubana que solici-
tan la condicion de refugiado ha aumentado. Asi, en 2017 las solicitudes de la
condicion de refugiado de la poblacion cubana fueron 2278; en 2018, 6577,
y en 2019, 10.853, segun los datos publicados por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, s.f.).

Por otro lado, esta diversificacion de visas ha abierto un abanico de cau-
sales por las que las personas migrantes pueden conseguir esta autorizacion
de ingreso al pais, lo que implica un reconocimiento y la visibilizacién de que
las personas no solo llegan a Uruguay por motivos turisticos, sino también
por motivos laborales, educativos, humanitarios o de reunificacion familiar.
Este es uno de los mayores logros de este decreto.



A modo de ejemplo, las visas de reunificacion familiar que establece este
decreto se pueden solicitar para padres, hijos menores de edad, hijos mayores
de edad con alguna discapacidad o cényuges, de acuerdo a lo contemplado
por el articulo 10 de la Ley de Migraciones (Uruguay, 2008). Tal como ilus-
tra la tabla 3, en el espacio de asesoramiento en documentacion para personas
migrantes también se respondieron consultas sobre esta visa.

Tabla 3. Cantidad de consultas recibidas sobre visa de reunificacion familiar

2017 | 2018 | 2019 | 2020
o | 8 | 9 | 10

Fuente: elaboracién propia con datos de la Asesoria en Documentacién para Migrantes.

A su vez, el espacio de asesoramiento también acompané procesos de
visas humanitarias y de urgencia por casos de salud, que demoraron menos
de una semana. Su gestion fue 4gil, y las personas interesadas llegaron al pais
por un camino seguro, regular y en poco tiempo.

Por ultimo, es importante mencionar que esta diversificacion de visas ha
impactado en el tramite de visado que las personas que ya se encuentran en
el territorio nacional tienen que hacer. Por ejemplo, aquellas que trabajan de
manera formal pueden solicitar su visa de trabajo tan solo acreditando dicha
actividad laboral.

Reflexiones finales

A partir del mencionado trabajo hecho con poblacién migrante, se considera
que la visa como requisito de ingreso al pais debe ser un eje central de discu-
sién entre tantos otros que se desprenden de la agenda de politica migratoria
en Uruguay. Resulta relevante y por momentos urgente llevar esta tematica al
debate por los diversos obstaculos que este instrumento representa en el ejer-
cicio del derecho a migrar. Este muro de papel que es la visa, por un lado, ha
disminuido la cantidad de personas que migran hacia nuestro pais y, por otro,
ha agregado dificultades en los procesos migratorios durante el desplazamien-
to o ha limitado el ejercicio de derechos en el territorio uruguayo.

La sociedad civil que nuclea a los colectivos de poblacion migrante y
las organizaciones que defienden el derecho a migrar han senalado de manera
constante que las consecuencias que acarrea la exigencia de la visa para estas
nacionalidades no van en sintonia con lo que la politica migratoria uruguaya
propone en su Resolucién n°576/016 (Uruguay. Consejo de Ministros, 2016)



ni con el espiritu de la Ley de Migraciones (Uruguay, 2008), asi como tam-
poco con los instrumentos de derechos humanos mencionados en el primer
apartado de este trabajo.

Es necesario reflexionar sobre las situaciones engorrosas, los peligros y
los contratiempos que supone este tramite para las personas migrantes en pos
de procurar una migracion segura, ordenada, regular y responsable, tal como
establece el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular
(onu, 2018). Los problemas que se esgrimieron para establecer la visa deben
abordarse a través otras politicas, sin que se vea afectado el derecho a migrar.

¢Por qué a algunos migrantes les pedimos que comprueben sus ingresos
para venir a nuestro pais y a otros no? ;Por qué solo a algunos les pedimos
una reserva de avion de ida y vuelta? ;Por qué algunos tienen que dar explica-
ciones sobre el motivo de su ingreso a Uruguay para saber si pueden acceder
a una visa de turista o de trabajo, de reunificacion familiar o de estudio? ;Por
qué algunos migrantes pueden venir a probar suerte sin restricciones, mien-
tras que otros deben tener las visas?

En suma, la visa se considera una politica restrictiva hacia determinadas
nacionalidades. Por un lado, limita el ejercicio del derecho a migrar, como se
senalo respecto de la poblacién dominicana. Por otro, su exigencia ha gene-
rado una dindmica migratoria que expone a la poblacion migrante que llega
al pais, lo que se traduce en una falta de garantias y seguridad en el desplaza-
miento de las personas.

Por ultimo, es importante destacar el trabajo hecho en la Asociacion
Idas y Vueltas en tanto ha sido resultado de una propuesta de extensién uni-
versitaria. Esta practica ha sido un antecedente valioso que da cuenta de
como la academia y la sociedad civil pueden aportar a la transformacion
social y a las discusiones politicas.

Cuando una puerta se cierra, las personas abriran una ventana. Si la ventana
se cierra, las personas excavaran un tdinel. Si hay una necesidad bésica de
sobrevivir, una necesidad bésica de proteccion, las personas se moveran, sin
importar los obstdculos que encuentren en su camino y estos obstaculos
solo haran sus viajes mas dramdticos (Guterres, 2014).
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Refugio y planes de reasentamiento en Uruguay:
agenda, medios y politicas

GONZALO GOMEZ CARABALLO

Introduccion

Dentro del campo de la movilidad humana, el refugio es una herramien-
ta de proteccién de derechos para personas que no pueden, o no desean,
permanecer en el pais de su nacionalidad por persecuciones o por peligro
de vida. La Ley de Refugiados (n.°18.076, Uruguay, 2007) produjo una
reglamentacion especifica dentro de Uruguay y creé un marco institucional
para gestionar el otorgamiento del estatus de refugiado a quienes llegan
solicitdndolo al pais (solicitantes de asilo). Los principios sobre los que se
sostiene esta ley son aquellos sobre los que trabaja el AcNUR y se acom-
pasan a la perspectiva de derecho llevada al terreno migratorio en la Ley
de Migraciones (Uruguay, 2008). El AcNuUR trabaja, desde el didlogo con
Estados y Gobiernos, con diversas situaciones referentes a desplazamientos
a través de la herramienta del refugio (apdtridas, desplazamientos forzosos,
planes de reasentamiento de poblacién ya refugiada).

El anuncio del plan de reasentamiento para familias sirias refugiadas en
el Libano, primero, y el plan de reasentamiento para exdetenidos en la carcel
de Guantanamo —en el marco de un cierre definitivo nunca concretado—,
después, marcaron un hito en la cobertura medidtica de temas vinculados
a movilidad humana e introdujeron de un nuevo modo la participacion de
Uruguay en el panorama global de desplazamientos y acogidas de personas
en el debate publico. Estos anuncios se hicieron desde Presidencia de la
Republica en 2014, cerca de la finalizacion del periodo presidencial de José
Mujica y ano de campana electoral.

Inscriptos dentro de la 6rbita del asilo, pero destinados a personas ya re-
fugiadas, los planes anunciados en 2014 no son los tinicos en los que Uruguay
ha tenido participacion, ni tampoco se reduce a ellos la situacion del refugio
que involucra otros procesos —como la solicitud de asilo—.

El observatorio de medios sobre movilidad humana en Uruguay,
Migramedios, trabaja en el andlisis de los mensajes producidos por la prensa
escrita entre 2014 y 2018 a partir de la elaboracion de un repositorio de las



publicaciones de seis medios de prensa nacional sobre movilidad humana den-
tro de este periodo. Tal recorte fue establecido por los planes de reasentamien-
to junto con la imposicion de la visa para el ingreso al territorio uruguayo de
poblacion proveniente de Republica Dominicana, también en 2014.

Una vez sistematizadas las notas publicadas en la prensa, detectamos que
las noticias relativas a planes de reasentamiento llegan a niveles de entre el
60 y el 100% de las noticias publicadas en 2014 en los medios analizados,
y los porcentajes mayoritarios dentro de las noticias referidas a movilidad
humana se mantienen en 2015 y 2016. Es curioso que los niveles de noticias
producidas sobre refugio y asilo por fuera de los planes de reasentamiento
fueran notoriamente inferiores y que la produccion de textos sobre otros he-
chos relevantes en la gestion de la movilidad humana en nuestro pais, como la
mencionada imposicién de visas para la migracion proveniente de Republica
Dominicana, fuera practicamente inexistente. Recién hacia el final del perio-
do analizado, entre 2017 y 2018, la cuestion de los planes de reasentamiento
es sustituida por una agenda mediatica mas acotada en volumen, y mas diver-
sificada en temas y poblaciones referidas.

En el NEMMPO, trabajamos con poblacion refugiada y solicitante de asilo
entre 2014 y 2018. Este trabajo etnografico permitié conocer las exigencias
a las que se enfrentan las personas que solicitan refugio, asi como algunos
recorridos comunes una vez en nuestro pais, en un encuadre signado con
fuerza por el didlogo entre la academia y los actores de la sociedad civil or-
ganizada, de instituciones y dependencias estatales, y la poblacion migrante
y refugiada. Sin involucrar de manera directa a las personas acogidas en
planes de reasentamiento, estos flujos ocuparon lugares menores en niime-
ro en la prensa. De todos modos, encontramos puntos de contacto —por
similitud o por contraste— entre lo presentado en la prensa y lo observado
en campo.

En este capitulo, proponemos poner en didlogo la experiencia de campo
etnografico mencionada y los datos oficiales relativos a refugio en Uruguay
con la produccién de mensajes en la prensa escrita durante el periodo 2014-
2018. A través de Migramedios, nos planteamos analizar la discursividad
medidtica producida a partir de un destaque excepcional de dos planes espe-
cificos, para ahondar en los puntos de contacto y de ruptura que encontramos
en el trabajo con otras poblaciones desplazadas que transitan por la solicitud
de refugio en Uruguay.



Poblacion refugiada en Uruguay

Con la aprobacién de la Ley de Refugiados (n.°18.076, Uruguay, 2007) en
20006, Uruguay concluyé un largo proceso de regulacién nacional del dere-
cho al refugio, amparado en instrumentos legales internacionales —que hasta
hoy subyacen al trabajo del AcNurR— a los que el pais suscribe: la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados (onu, 195 1) y el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (onu, 1967). La ley establecid los principios que
sostienen la herramienta del refugio y previé derechos y obligaciones en pie
de igualdad con la poblacién nacional. Al mismo tiempo, cred la Comision
de Refugiados (cORE), organo dentro de la orbita del MRE, encargada de de-
cidir sobre el otorgamiento del estatus de refugiado a una persona luego de
solicitarlo. Cualquier persona puede solicitar refugio en el marco de la ley,
y el Estado debe respetar los principios del refugio ante cada solicitud que
ingresa, tal como establece el articulo 10 de la Ley de Refugiados (n.°18.076,
Uruguay, 2007):

a.  No discriminacion.

b. No rechazo en la frontera.

c.  No devolucion directa o indirecta al pais donde su vida, integridad

fisica, moral e intelectual, libertad o seguridad estén en peligro.

d.  No sancién por ingreso ilegal al pais.

e. Interpretacion y trato més favorable.

f. Confidencialidad.

El AcNUR es una agencia de la oNU que trabaja con los Gobiernos en la
proteccion del derecho al refugio; en Uruguay trabaja a través del sepHU en
el asesoramiento a la poblacion involucrada una vez en Uruguay. A su vez, el
SEDHU integra la corg, donde también participa (sin voto) el AcNUR. Ademds de
las personas refugiadas y solicitantes de asilo —asi como otros desplazamientos
forzosos y apatridas—, el ACNUR trabaja en planes de reasentamiento. En este
caso se solicita asistencia a un tercer pais para dar asilo a personas ya refugia-
das —por lo tanto, sin posibilidad de retorno a su pais de origen—, pero con
dificultades o imposibilidad de quedarse en el lugar donde estan.

Segtin informacién de ACNUR (2020), en 2014 habia en Uruguay 272
personas refugiadas, y en 2018, 393. ACNUR también presenta datos de la
poblacién que le concierne (population of concern) en su trabajo en Uruguay:
refugiados, solicitantes de asilo, apatridas y personas desplazadas desde
Venezuela. En 2014, esta poblacion era de 328, mientras que en 2018 ese
numero ascendi6 a 18.779. El aumento en las solicitudes se registré de ma-
nera continua y en niimeros que se despegan en términos proporcionales de
los refugios otorgados.



Aproximaciones metodoldgicas
con poblacion refugiada y solicitante de asilo

Migramedios*

Entre 2018 y 2020, el observatorio de medios sobre movilidad humana
en Uruguay, Migramedios, ha relevado cerca de mil notas de prensa escri-
ta publicadas en seis medios nacionales, para generar una sistematizacion
de los discursos medidticos relativos a los desplazamientos internaciona-
les hacia Uruguay entre 2014 y 2018. El proyecto, que estuvo a cargo de
Pilar Uriarte, Mauricio Olivera y Leticia Gambetta, fue financiado por la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (cstc) de la Udelar en el mar-
co del programa «Fondo universitario para contribuir a la comprensién pu-
blica de temas de interés general».

La instalacion de un observatorio sobre medios de comunicacion de este
tipo se fundamenta en la idea de que los medios de comunicacion no reflejan
directamente una realidad objetiva y externa a ellos, sino que construyen
una realidad discursiva. L.os medios de comunicacion pueden no presentar
objetivos politicos explicitos ni definidos con claridad, pero interactian e
intervienen en la construccion de sentido dentro del sistema politico al selec-
cionar, legitimar o imponer determinados asuntos publicos e invisibilizar o
restar importancia a otros; tal es la perspectiva asumida para trabajar con los
discursos producidos por la prensa dentro del campo de la movilidad huma-
na (Olivera y Cogo, 2017). En ese sentido los discursos medidticos se sitian
como unos mas puestos en juego en el espacio social, en sitios de enunciacion
especificos y privilegiados dentro de las dindmicas de poder que hacen des-
iguales a las sociedades en las que nos encontramos (Van Dijk, 1999). Como
ejercicio de creacion o reproduccion de poder y legitimacién de aquello a lo
que se refiere, se propone un observatorio como soporte para desarrollar un
analisis critico del discurso «que estudia como a través del texto y del habla,
en determinado contexto, se promulga, reproduce y combate el abuso de
poder, la dominacién y la desigualdad» (Van Dijk, 2002, p.19).

Para comprender la construccién de mensajes producidos en la prensa
nacional, se relevaron 927 piezas publicadas entre 2014 y 2018 en seis me-
dios nacionales de prensa (£/ Pais, El Observador, La Diaria, Biisqueda,
Brecha y Caras iy Caretas), catalogadas en dos etapas. En la primera, se re-
cogieron datos como medio, fecha de publicacién, seccion y aspectos de la

1 En el sitio web se puede encontrar el catilogo elaborado por Migramedios, asi como
aspectos metodoldgicos y analiticos desarrollados por quienes integran el equipo de
trabajo del proyecto. También se pueden consultar alli las puntualizaciones hechas sobre
el proceso de investigacion de Migramedios, asi como los datos presentados en este ca-
pitulo. (https://migramedios.com.uy/



grafica; en la segunda, se generd una clasificacion a partir de los contenidos
de las notas en funcién del género noticioso, las fuentes consultadas, los te-
mas tratados y la nacionalidad de los desplazamientos involucrados. Con este
catalogo se desarrollé un analisis, que incluyé aproximaciones cuantitativas
y cualitativas, sobre y a partir de las publicaciones en los medios de prensa
mencionados. Esta aclaracion resulta pertinente, pues no trae consigo un
olvido u ocultamiento deliberado de otros actores y hechos que juegan pa-
peles fundamentales en la construccién de una agenda publica en torno al
fenémeno migratorio.

La informacién que aporta el observatorio permite conocer de manera
mas clara de qué modo irrumpi6 el fenémeno de la movilidad humana en los
medios de comunicacion en el contexto contempordneo. A raiz de fuentes
disponibles y de experiencias de trabajo con poblacién refugiada, solicitantes
de asilo y migrantes, esa informacion produce datos relevantes sobre el lugar
que ocuparon en los medios las pocas decenas de personas que llegaron a
nuestro pais a través de los planes de reasentamiento, asi como su distancia
con las gestiones de la movilidad humana en términos mas amplios y con las
experiencias previas y contempordneas en relacion con el refugio y el asilo en
nuestro pais en especifico.

Campo etnografico

En un proceso de trabajo iniciado en 2012 desde el NEMMPO, se desplegaron
diversas estrategias de investigacion y articulacion con actores sociales vin-
culados al trabajo con poblacion migrante con un fuerte énfasis en el sosteni-
miento de un espacio de formacion integral. A partir de 2014, se gener6 un
taller de informatica dentro de la FucCE de la Udelar que, si bien fue pensado
originalmente para la poblacion proveniente de Republica Dominicana, en
los hechos funcioné de manera sostenida con personas que no hablaban es-
panol, y con la particularidad recurrente —aunque no exclusiva— de ser
solicitantes de asilo —y en algunos casos personas refugiadas— (Gémez,
Curbelo y Uriarte, 2019).

En un trabajo previo (Garibaldi y Gémez, 2019), analizamos la expe-
riencia de trabajo con poblacion no hispanohablante a partir de los talleres en
la FuCE. En esa oportunidad, destacamos algunos procesos de organizacion
colectiva en torno a identificaciones sostenidas sobre diversas dimensiones
que emergen en el contexto de Uruguay como pais de acogida. Observamos
que la lengua, la raza, la etnia, el género, la edad y los origenes nacionales son
dimensiones que configuran las trayectorias de esas personas en nuestro pais
de modos especificos; también observamos como esas categorias se superpo-
nen y operan junto con las dictadas por ordenamientos legales e instituciona-
les como las de refugio, solicitud de asilo, extranjero o inmigrante.



En algunos casos mas y en otros menos, los talleres funcionaron como un
espacio regular de encuentro a partir del cual se habilité un seguimiento de
recorridos por otros ambitos de las personas que alli asistian. Estos recorridos
incluian instituciones e instancias que van desde organizaciones de la sociedad
civil —como el ya mencionado sepHU o la Asociacion Idas y Vueltas— hasta
mostradores de dependencias del Estado —por documentacion, salud, trans-
porte, trabajo, entre otros—. Las tareas fueron sostenidas por estudiantes e
investigadores de la Udelar con solicitantes de asilo, refugiados, migrantes con
residencias en tramite, migrantes en situacion irregular —visas mediante—
(Goémez, Curbelo y Uriarte, 2019; Garibaldi y Gémez, 2019).

A partir de esta experiencia etnografica, pudimos visualizar algunas re-
gularidades en la situacion a la que se enfrentan las personas que llegan a
Uruguay y observar como las categorias juridicas referidas a la migraciéon —y
especialmente al refugio— operan en conjunto con otras categorias sociales.
El lugar que ocupa la prensa en este fenomeno es minimo comparado con la
cobertura de los planes de reasentamiento; sin embargo, se plantean algunas
continuidades en lo referido a derechos y conflictos detectados.

Seguimiento del refugio en la prensa nacional

El tema en los medios

Para iluminar el escenario presentado en la prensa sobre la situacién del re-
fugio en Uruguay, vamos a tomar la informacion de Migramedios referida
a la fecha de publicacién, el género noticioso y los temas abordados. Las
categorias tematicas disponibles para la clasificacion fueron treinta y tres, y
para cada nota pueden establecerse varias de esas categorias, pues no son ex-
cluyentes. Los géneros noticiosos se dividen en articulos/noticias, columnas/
opinion, editorial, entrevistas, cartas y otros. Con relacion a la evolucién de
los temas tratados en los articulos/noticias, tomamos como base el informe
hecho por Migramedios (2020a) sobre la construccién de una agenda relativa
a la movilidad humana en la prensa.

Si tomamos las notas catalogadas como articulos/noticias, nos encontra-
mos con que un 9,38% del total de las noticias publicadas en todo el periodo
menciona directamente el tema de refugio o asilo. Este dato lo coloca como
un tema recurrente, pero no prioritario o al menos no como uno sobre los que
se hace mayor referencia. Sin embargo, al filtrar las noticias que hacen men-
cién directa a los planes de reasentamiento para exdetenidos de Guantanamo
o para familias sirias, nos encontramos con un nimero muy diferente: en todo
el periodo comprendido entre 2014 y 2018, componen un 42,84 % y un



21,28% del total de noticias relevadas respectivamente. El porcentaje dedi-
cado a estos temas en algunos anos alcanza cifras mucho mayores. En 2015
las noticias sobre el plan de reasentamiento para familias sirias ocuparon el
46% de las notas relativas a la movilidad humana, y en 2016 las notas sobre el
plan de reasentamiento para exdetenidos de Guantdnamo ocuparon més del
80%. En este tltimo caso es de destacar el empecinado seguimiento de uno
de los exdetenidos posterior a su llegada a Uruguay, con sucesivos conflictos
instalados en el debate publico. No se ha vuelto a registrar una cobertura me-
diatica de tal magnitud dentro de los temas vinculados a movilidad humana
en nuestro pais.

Otra dimension de analisis clave es la de la forma en que este seguimien-
to fue presentado por la prensa, a partir de los contenidos de las noticias.
Ademas de la distancia notoria entre la cobertura del desarrollo de los pla-
nes y el resto de los hechos asociados a los movimientos internacionales en
nuestro pais, no hay una correspondencia entre el nimero de noticias que
mencionan estos planes con aquellas noticias que también mencionan el tema
refugio o asilo.

En este sentido, podemos identificar otras categorias tematicas que por
su ausencia nos pueden decir algunas cosas sobre el modo en que se presen-
taron estos planes en la prensa. Si bien aparece con cierta regularidad la men-
cién a los acuerdos entre paises (que reflejan las negociaciones previas casi
siempre vinculadas al plan para exdetenidos de Guantdnamo), temas como
politicas de refugio y migracion, estatus migratorio y documentacion, o nor-
mativa y legislacion, son escasamente mencionados.

Hacia 2017 se afianza una diversificacion de los temas tratados por la
prensa para la movilidad en general, que también aparece en las noticias so-
bre las personas reasentadas. Aqui encontramos algunos datos interesantes.
Por ejemplo, algunos temas que en 2014 y 2015 son practicamente irre-
levantes (como aquellos referidos a politicas especificas, acceso a servicios,
participacién politica y ejercicio de derechos) aparecen con més énfasis y re-
currencia en anos posteriores, muchas veces a partir de reclamos planteados
en espacios publicos y conflictos asociados a ellos. Al mismo tiempo, aque-
llos temas que refieren a cultura, idioma, religion y costumbres son regulares
durante todo el periodo. Estos numeros reflejan por donde transcurrieron,
en buena medida, los énfasis del discurso mediatico en el periodo analizado,
en el que destacaron los mensajes acusatorios o celebratorios de la cultura, la
integracion y la identidad.

Mediante otras aproximaciones, veremos algo mas del lugar otorgado
a las personas reasentadas en el panorama de los desplazamientos humanos,
qué preocupaciones fueron depositadas en estos actores y en qué lugar que-
daron los discursos que se articulan en torno a los derechos. Estos discursos
se pueden encontrar en legislaciones, en la academia, en los movimientos



sociales y también, al mismo tiempo que sucede lo descrito antes, en medios
de comunicacion.

Politicas de reasentamiento

Si bien los planes de reasentamiento para familias sirias refugiadas en el
Libano y para exdetenidos de Guantanamo fueron anunciados en 2014 y
tuvieron un proceso en periodos de tiempo similares, ambos surgieron y se
gestionaron por caminos separados. El primero de estos planes se destind
finalmente a menos de cincuenta personas. El segundo, de atin mayor cober-
tura en la prensa, se destind a seis. Mauricio Olivera y Pilar Uriarte (2021)
analizan las cartas de lectores y los editoriales catalogados en Migramedios, y
explican en parte el desbalance entre el nimero de personas destinatarias de
estos planes y la cobertura mediatica recibida:

En cierta medida, ese desbalance se explica en el protagonismo y en las
declaraciones que el presidente José Mujica tuvo en las iniciativas de rea-
sentamiento y en las polémicas desatadas en torno a su lugar como figura
publica a nivel nacional e internacional. Desde una perspectiva histérica e
ideoldgica, se traté también de una disputa entre los medios y José Mujica
en torno a legitimidad del Frente Amplio para asirse del discurso fun-
dacional del pais y ponerlo en didlogo con los lineamientos del derecho
internacional humanitario, construyendo una imagen de prestigio a nivel
internacional y una suerte de discurso refundacional, retomando la narrati-
va del Uruguay de las migraciones a nivel nacional (pp.2oo—201).

En el caso de las familias sirias, la iniciativa surgié desde un impulso del
entonces presidente en el marco de un programa conjunto con el ACNUR para
el reasentamiento de familias sirias ya refugiadas en el Libano. Como se ha
observado, el anuncio del plan se sostuvo en directrices del derecho humani-
tario internacional con mensajes acentuados en quienes serian los verdaderos
destinatarios de la politica: nifios y nifias (Uriarte y Montealegre, 2018). Este
plan fue previsto en dos etapas; la segunda, ya durante el segundo mandato
de Tabaré Vazquez, no fue ejecutada.

En el caso de los exdetenidos de Guantdnamo, también se traté de una
iniciativa del entonces presidente Mujica. Los procedimientos de seleccion,
llegada y acogida (y sus respectivas garantias) de las personas destinatarias
del plan se produjeron a partir de un dialogo exclusivo con el Gobierno
de Estados Unidos, en el contexto de la propuesta del entonces presidente
Obama del cierre del centro de detenciéon de Guantanamo. La situacion de
las personas detenidas en ese centro, asi como su estatus difuso y no ampa-
rado en el derecho internacional ni nacional de los Estados involucrados, fue



un tema que tuvo repercusiones globales; la imprecisién de términos como
presos, reclusos y rehenes, entre otros, también se puso de relieve, analizando
una situacién de produccion de infrahumanidad sobre las personas detenidas
en Guantdnamo (Butler, 2006). Las seis personas que llegaron a Uruguay
fueron acogidas bajo el estatus de refugiados, en un mecanismo no aclara-
do por la normativa nacional y presentado de manera confusa en el debate
publico, y que formaba parte de las estrategias tomadas en el plano inter-
nacional para dar salida a la situacion de sistematica violacion de derechos
humanos y marginalidad de los sistemas de derecho internacional en los que
se maneja el centro de detencion de Guantanamo. El cierre total del centro
no se concreto.

Aunque presentados como hitos en la agenda publica —en términos
que van desde una vocacion refundacional del relato nacional en torno a
las migraciones hasta el de un punto ciego en las politicas necesarias para
nuestro pais—, la participacion de Uruguay en planes de reasentamiento y
acogida de desplazados no se reduce a estas experiencias. En un informe de
evaluacion de familias reasentadas en la region (ACNUR, 201 5) se da cuenta
de las familias que llegaron a Uruguay mediante politicas de reasentamiento
en 2012 y 2014. En este informe se presentan percepciones de las personas
destinatarias de este tipo de programas, a partir de las que se pueden identi-
ficar potencialidades y dificultades en los recorridos de las personas una vez
en Uruguay en relacién con factores como acceso al trabajo, documentacion
legal, vivienda, salud, educacion, integracion o asistencia financiera.

Es de destacar el seguimiento que se hizo en la prensa de con/lictos tan-
to con parte de las familias sirias como con exdetenidos de Guantanamo, el
cual identificaba problemas como si fuesen exclusivos de estas personas y no
comunes a la poblacion refugiada y solicitante de asilo, o incluso como pro-
blemas regulares a los que se enfrentan las personas en Uruguay: inmigrantes,
retornados o poblacion nacional —como ha sido observado en cuestiones
vinculadas a la vivienda (Fossatti y Uriarte, 201 8) o alas politicas de cuidado
(Uriarte y Urruzola, 2018)—.

A partir de 2017 llegaron a Uruguay familias provenientes de El
Salvador en otro programa de reasentamiento. En este caso hubo cierto im-
pacto en la prensa tras el anuncio, con indagaciones en cuanto a costos
de vivienda, supuestos beneficios que recibirian, entre otros elementos que
resuenan a la cobertura que habian tenido las familias sirias (Uriarte, 2017).
Luego del anuncio de este plan no hubo en la prensa nacional un seguimien-
to regular posterior a la llegada de esas personas, sino algunas noticias aisla-
das que reproducian datos compartidos desde comunicaciones oficiales. No
parece menor que en este caso las gestiones, la divulgacion de la informacion
y las declaraciones publicas fueran dadas a través de canales previstos con
anterioridad y por parte de las agencias y actores que ya trabajaban con
poblacion refugiada.



Los refugiados

A partir del repaso del volumen y los contenidos de las notas catalogadas por
Migramedios, podemos identificar una evolucién de la cobertura de los dos
planes de reasentamiento con alta exposiciéon medidtica a los que nos hemos
referido. Ambos programas tuvieron picos de cobertura en momentos dife-
rentes y con caracteristicas propias. De todas formas, proponemos sintetizar
su evolucion en cuatro nudos que hacen a la construccion de mensajes en
torno a los refugiados y que, durante buena parte del periodo analizado, invi-
sibilizan otras realidades referidas al refugio y a las migraciones.

I.

Planes: anuncios, negociaciones, preocupaciones. En 2014 se en-
cuentra la mayor parte de las noticias en torno a este tema, por el
simple motivo de ser el periodo de anuncio de los planes y de las
gestiones previas a la llegada de estas personas. Este nudo esta sig-
nado por la campana electoral de 2014, por la figura de Mujica y
por la articulacién del discurso humanitario internacional con un
relato refundacional de la nacion en torno a la figura de «los ninos
sirios» (Uriarte y Montealegre, 2018). En este nudo se identifica
el conflicto mostrado por Olivera y Uriarte (20271), y los mensajes
producidos oscilan entre la vocaciéon humanitaria y el peligro, arco
discursivo que se inscribe en una situacion que trasciende por com-
pleto los limites del Estado uruguayo. Ese arco juega dentro de los
limites de la nacién, construyendo distancia cultural en ambos ex-
tremos (en funcién de lo proyectado en idioma, religién, relaciones
de género, familia, politica, etcétera).

La llegada: integracion, Uruguay solidario y éxito. Aqui se destaca la
cobertura en torno a la llegada de «los ninos», las primeras jornadas
en la escuela publica, y la cobertura de noticias sobre practicas cul-
turales simbdlicas y emblematicas en la identidad nacional uruguaya
de las personas refugiadas en Uruguay. El caso de los refugiados
llegados de Guantdnamo generé menos consensos, pero también
fueron ampliamente divulgados mensajes que apelaban a la solida-
ridad de instituciones relevantes en el contexto local, que van desde
el terreno religioso hasta el sindical. En las notas se resaltan una
supuesta tradicion solidaria uruguaya y un éxito en la integracion
(preocupacidn recurrente en el nudo previo, y hecho celebrado en
este). En titulares se hace frecuente el uso de expresiones que re-
miten a un deber ser uruguayo, a través de un deber hacer de esas
practicas mencionadas, por ejemplo, el que las personas ya hicieron
determinada cosa (tocar el tambor, ir a la playa, tomar mate, ponerse
la tunica, bailar el pericon, etcétera).

Conflictividad: incomunicacién, reclamos y fracaso. Si en el
nudo anterior se destacaba cierto éxito aunado en mensajes de la



«integracion», este nudo esta caracterizado por los fracasos manifes-
tados en formas de reclamos y acusaciones cruzadas. Como sostiene
Abdelmalek Sayad (2010), €l mensaje de la integracion contiene en
si mismo un halo semdntico que remite, en su vaguedad, a lo con-
flictivo de la nacion como proyecto; ;qué hay que integrar?, ;quiénes
son integrables?

En cuanto a la cobertura de los medios, este nudo tuvo diferentes
picos noticiosos que traducian reclamos de las personas refugiadas
como problemas de integracion. Aunque no se diera siempre de ma-
nera explicita en las noticias de informacion, los mensajes se cons-
truian con titulares que apelaban a conflictos y con declaraciones
de agentes de gobierno, editoriales en los medios y encuestas de
opinion que articulaban este discurso de fracaso. En los refugiados
fueron depositados problemas de vivienda, de trabajo, de incumpli-
miento de acuerdos, de violencia de género, de fundamentalismos,
con mensajes directos que los catalogaban con diversos apelativos,
entre ellos «malagradecidos», desde agentes de gobierno, y que eran
reproducidos como titulares de prensa. Claro esta que los mensajes
asociados a este nudo convivieron con otros de solidaridad, de res-
paldo de reclamos, de perspectiva de derechos y otros.

4. Diversificacion de temas: Uruguay, pais de migraciones. En 2017

y 2018 el tema de los planes de reasentamiento se vuelve un tema
mencionado en niveles radicalmente inferiores a los de anos previos.
Cabe senalar que igual se mantiene un niimero de notas relativas al
fenémeno, pero se inserta en un contexto de mayor diversidad de
temas asociados a la movilidad humana (otros flujos migratorios, po-
liticas publicas, historias de vida, migracion latinoamericana, merca-
do laboral, entre otros). En esta etapa aparecen notas que plantean
un escenario de las migraciones mas amplio y sostenido en fuentes
de la sociedad civil y de la academia, asi como también notas que
refieren directamente al tema del refugio y el asilo con esfuerzos
en aclarar imprecisiones terminologicas y presentar la diversidad de
realidades a las que se apela cuando se habla de refugio, asilo y mi-
graciones. Si bien este tipo de notas se reiteran, no llegan a ocupar
niveles relevantes por su porcentaje si se las compara con los nudos
identificados antes en lo que refiere a la poblacién reasentada —y al
refugio en general— en nuestro pais.

Se identifica que en 2014 era practicamente nula la cobertura sobre el fe-
némeno de la movilidad humana (salvo excepciones) por fuera de los planes de
reasentamiento; ese ano algunos medios dedicaron niimeros cercanos a la tota-
lidad de las noticias sobre movilidad humana a esos planes. Sin embargo, datos
demogrificos (Prieto y Mdrquez, 2019; MIDES, 2017) muestran una realidad
de aumento de niimero de ingresos al pais, incluso en relacion con el aumento



de solicitudes de asilo. A su vez, otros trabajos (Uriarte y Ramil, 2017) abor-
daron la conflictividad presente en zonas céntricas de Montevideo en torno al
uso de espacios publicos entre vecinos y migrantes.

En términos generales, en todos los nudos presentados se mantienen dos
caracteristicas. En primer lugar, la presentacion de estos dos planes por fuera
de la situacion del refugio y las migraciones en nuestro pais. La excepcion a esta
tendencia se produce en términos de inscripcion de alguno de los planes dentro
de un relato nacional asociado a las migraciones (tanto en el sentido de Uruguay
como pais de acogida para personas extranjeras en algunos periodos histéricos
como en la apelacion a una retribucion por las veces que personas provenientes
de Uruguay han sido acogidas en otros paises), aunque distanciado de la produc-
cién de datos académicos y de las acciones de buena parte de la sociedad civil y
de los colectivos migrantes en nuestro pais en ese momento.

En segundo lugar, se plantean ambigliedades en los términos utilizados
para referirse a las personas destinatarias de los planes, si tomamos en cuenta lo
que precisa el marco legal e institucional nacional e internacional sobre politi-
cas de refugio, y de las exigencias de la sociedad civil que trabaja con movilidad
humana desde una perspectiva de derechos. Los r¢fitgiados se toman como el
todo de la situacion del refugio; a su vez, ese término es intercambiado por otros
que, seguin el contexto y las personas especificas a las que apela, pueden ser los
nifios, los sirios o los inmigrantes —para el caso de las familias sirias—, o los
presos, los ex presos, los detenidos de Guantanamo, e incluso guantanameros.
El destaque del origen sirio de algunos de estos ultimos contribuyé al confuso
empaste de términos. En muchos casos, estas designaciones fueron destacadas
en titulares o acompanadas de fotografias que muestran rostros completos de
personas refugiadas (incluyendo ninos y ninas). En cuanto a quienes provenian
de Guantdnamo, fueron difundidas fotos, perfiles y nombres completos en al-
gunas oportunidades en noticias de plana entera.

Mas aca de los planes de reasentamiento

La solicitud de asilo como salida

En los talleres en la FHCE trabajamos, durante un tiempo, con la premisa de
que la poblacion que llegaba a los talleres era refugiada. Mas adelante cono-
cimos mas sobre el amplio panorama presentado, donde las herramientas de
solicitud de asilo y de refugio eran utilizadas como estrategias para contem-
plar situaciones no previstas —que involucran imposibilidad de retorno al
lugar de origen, falta de documentacién para regularizar situaciones, entre
otras—. Muchas veces la confusion respecto al estatus de cada persona surgia



junto al desconocimiento o la incomprension de los propios actores al atra-
vesar distintos procedimientos institucionales y burocraticos. En su mayoria,
las personas que pasaron por los talleres fueron solicitantes de asilo en algun
momento, muy pocos de ellos —en concordancia con las estadisticas— viven
hoy en Uruguay bajo el estatus de refugiados.

Por las necesidades planteadas en las dinamicas de trabajo generadas
y en las redes que pudimos visualizar desde los talleres, las distinciones en-
tre refugiados, solicitantes de asilo o migrantes no resultaron operativas. El
acceso a la vivienda, las barreras idiomaticas, la vulneracion de derechos en
distintos ambitos y los relatos sobre distintas experiencias una vez en territo-
rio uruguayo fueron algunas de las conexiones que pudimos plantear entre las
personas migrantes con quienes trabajamos.

En ocasiones, tanto para el caso de personas refugiadas como para solici-
tantes de asilo o migrantes, el refugio se veia como una solucién a problemas
de documentacion, trabajo, vivienda y otros recursos. Estas expectativas no
encuentran correlato en ningun plan ni politica especifica que asigne ese tipo
de recursos a la poblacion refugiada.

En otros casos, observamos como algunas personas se acercaron a au-
toridades de gobierno en distintas ocasiones —eventos publicos, oficiales y
de otra indole— para plantear reclamos y gestionar salidas a situaciones que
hacian dificil su permanencia en el pais. Entendemos que en estas situacio-
nes los medios jugaron un papel importante en la instalacién de un discurso
sobre el refugio y los supuestos privilegios y beneficios amparados en €l, y en
la forma en que se gestiona la herramienta. Este discurso repercute también
en la imagen que proyectan los interlocutores /ocales sobre las personas refu-
giadas y solicitantes de asilo.

Los distintos estatutos y reglamentaciones que proponen las clasificacio-
nes sobre movilidad humana planteadas en leyes y distribuciones burocraticas
generan distintas particularidades a la hora de formalizar los desplazamientos
y acceder a documentaciones; sin embargo, no vemos que esas diferencias
aparezcan como distintivas en otros dmbitos. En ese sentido las categorias
juridicas operan en conjunto con otras, e incluso se diluyen, y no generan
accesos diferenciados a servicios ni a politicas publicas. Sin embargo, la he-
rramienta del refugio es utilizada —ademads de en las situaciones previstas
en sus fundamentos— como solucion provisoria ante situaciones de ingresos
irregulares al pais —por motivos que van desde la trata hasta la imposicion
de visas para algunos origenes nacionales—.



La exigencia de la permanencia

Tal como se ha registrado en el seguimiento de familias reasentadas, en cam-
po identificamos trayectos de solicitantes de asilo, de personas refugiadas
y de migrantes que pasan por Uruguay y luego salen del pais para llegar a
otros lugares. Los planes de reasentamiento tienen su razén de ser en tanto
se han destinado a personas que ya salieron de un pais solicitando asilo y
prefieren, necesitan o se les exige, ante determinadas condiciones, aceptar un
reasentamiento en un nuevo lugar. Es muy frecuente que aparezca, al menos
en hechos de habla, un horizonte de retorno o de pensar el pais receptor
no como uno de destino, sino como de trdnsito hacia otro —zrampolin—.
Es igualmente frecuente, a partir de la experiencia de campo etnografico,
identificar dificultades en la traduccion de lo que para algunos es un pais de
destino y lo que para otros puede ser de transito. Ademas, ese destino puede
no ser necesariamente deseado, lo mismo que los lugares de salida. Todos
estos factores forman parte del contexto de acogida.

En la prensa, esta manifestacion de deseos de dejar Uruguay por parte de
personas refugiadas no pasé desapercibida. Sin embargo, como ya menciona-
mos, los medios no reflejan una realidad externa y objetiva, sino que produ-
cen una realidad discursiva. De nuevo, el nimero de las noticias destinadas
a los planes de reasentamiento —y para buena parte del periodo analizado,
directamente las personas destinatarias de estos planes— vinculados a Siria y
a Guantanamo fueron el centro del fenémeno. Como vimos, la evolucion del
seguimiento en la prensa tuvo un periodo en el que presentaba una conflic-
tividad generada por los refigiados. Parte de estos conflictos se plantearon
en términos de solicitud de salida de Uruguay, con reclamos y manifesta-
ciones en espacios publicos (como campamentos fuera de la Embajada de
Estados Unidos en el caso de exdetenidos de Guantanamo y frente a la Torre
Ejecutiva en el caso de algunas familias sirias). El registro que encontramos
en la prensa permite construir tales demandas como imprevisibles, inaplica-
bles, desajustadas de la realidad, propias de «malagradecidos»: locuras por
completo incomprensibles e inasimilables para la prensa y los actores encar-
gados de dialogar con ellas, y aparentemente exclusivas de estas personas en
particular. En la cobertura de estos reclamos nada sabemos sobre qué sucede
en general en los contextos de acogida —ni en experiencias previas de nues-
tro pais ni en otros lugares del mundo—.

Las salidas y entradas permanentes, desde y hacia multiples origenes y
destinos, han sido recurrentes en la historia nacional, incluso cuando esta no
se ajusta a cierto relato que construye a la identidad uruguaya como surgida
de una migracion casi exclusivamente europea, e incluso en periodos en que
las salidas del pais superan con amplitud a las entradas. La dificultad del
manejo de los flujos de poblacion tampoco seria una novedad en el registro
de esta historia, como se ha evaluado en torno a las politicas de vinculacion



para nacionales uruguayos en el exterior (Taks, 2006). Se trata de un relato
recurrente y de una situacion con dificultades invisibilizadas de manera tam-
bién recurrente.

A partir del analisis de cartas y editoriales, también en el marco de
Migramedios, Olivera y Uriarte (2021) identifican de manera atinada una
disputa discursiva en el contexto del juego politico del momento. Siguiendo
la linea de analisis, en las noticias que tratan este tema encontramos un nodo
en el que tal conflicto parece encontrar un acuerdo entre Gobierno y medios
de comunicacién —en especial, aunque no exclusivamente, aquellos conser-
vadores u opositores a muchas de las politicas del gobierno del momento—.
En un segundo plano, y con criticas de menor perfil, se encuentran notas en
medios identificados con la izquierda que reflejan visiones de movimientos
sociales que intentan recuperar un abordaje del conflicto en términos de de-
rechos, a veces reintroduciendo las historias de vida que presentan, asi como
a los destinatarios de los planes. En todo el espectro discursivo planteado en
la prensa queda poco lugar para la enunciacion de estos ultimos, y es prac-
ticamente inexistente el mensaje como un conflicto previsible, recurrente y
manejable en términos de politicas de refugio en un marco de derechos.

Conclusiones

¢Qué pasa con los actores involucrados?, ;qué sostiene la sociedad civil?, ;qué
trabaja la academia?, ;qué se observa mas alla de lo que presentan los medios?
Tales son las preguntas que se formula el observatorio de medios sobre mo-
vilidad humana en Uruguay, que hace un seguimiento de los discursos me-
diaticos en el contexto mas amplio del campo discursivo donde se inscriben,
para observar qué esta sucediendo con los desplazamientos internacionales
hacia nuestro pais.

Las noticias relativas a los planes de reasentamiento marcaron un hito en
la cobertura medidtica en términos numéricos, pero también en relacion con
el tipo de cobertura que hicieron. Si bien el cambio de signo de la balanza
migratoria se produjo tiempo antes (Prieto y Mdrquez, 2019; MIDES, 2017),
y hubo acciones desde distintos dmbitos civiles y estatales que acompanaron
un cambio en la situacién migratoria del pais (Uriarte, 2019), no fue sino
con la amplia cobertura de las personas reasentadas por estos dos planes que
apareci6 en prensa el tema de la movilidad humana como una cuestion de
agenda. No se volvié a recuperar el volumen de notas generadas desde esos
sucesos, pero si se puede detectar una presencia continuada —aunque mas
moderada— sobre la situacion de las personas migrantes y refugiadas que
viven en nuestro pais.



A partir de la saturacién de noticias sobre los planes de reasentamiento
anunciados en 2014, nos preguntamos qué nociones se construyen desde los
medios al presentar algunas decenas de familias como representativa de miles:
¢qué relacion guarda con las personas migrantes, refugiadas o desplazadas?,
¢qué impacto tiene en la vida de esas personas una vez en nuestro pais?

Si seguimos los datos presentados por el AcNUR (2020) de refugios otor-
gados, la llegada de decenas de personas en el marco de los planes de reasen-
tamiento para exdetenidos de Guantdnamo y para familias sirias pudo haber
resultado relevante en términos numéricos. Con el agregado de la gestion
particular desde Presidencia de la Republica y la clara intencién de comu-
nicacion publica de todo el proceso, la cobertura especial de los medios de
comunicacion no debe llamar la atencién. Si llama la atencion el volumen de
noticias generado en torno a la preocupacion por la capacidad de acogida, si
se manejan los datos de flujos de poblacién que ingresan a nuestro pais —in-
cluso en anos con balances negativos en el saldo migratorio—. A su vez, es
importante destacar el tipo de preocupaciones relacionadas con la cobertura
medidtica que recibieron las decenas de personas involucradas en los pla-
nes del gobierno, donde para cada ano se detecta —mas alla del abrumador
numero de noticias generadas— que temas como derechos de las personas
migrantes o discriminacién aparecen con una frecuencia notoriamente in-
ferior que el destaque de hechos que vinculan a las personas migrantes con
violencia de género, conflictos religiosos y problemas de integracion.

Recién hacia 2017, cuando se cede en el seguimiento de las personas
involucradas en los planes de reasentamiento, aparecen noticias que trabajan
en la aclaracion del escenario nacional e internacional en torno a la movilidad
humana. Sin un volumen cercano a las noticias anteriores, se vuelven regu-
lares por un tiempo las notas dedicadas al panorama del refugio en Uruguay
que quitan del centro de la cuestion a los exdetenidos de Guantanamo y a las
familias sirias.

En esas notas se vuelve mas regular la consulta a fuentes como agencias
internacionales y organizaciones de sociedad civil que trabajan con pobla-
ciones migrantes y refugiadas. Todos los medios publican notas referidas a
distintos origenes nacionales, periodos de ingreso al Uruguay, motivos de so-
licitud de asilo (conflictos politicos, trata y explotacién, género y sexualidad);
el recurso de las historias de vida se destaca en estas notas, aunque también
aparecen textos a modo de presentacion del panorama general de la situacion
en Uruguay. El aumento notorio de solicitudes de asilo fue abordado por
las noticias en términos de metaforas hidricas (Migramedios, 2020b) en el
contexto de aumento de la llegada de migraciones internacionales a nuestro
pais, en especial las latinoamericanas. En las decenas de casos de solicitudes
de refugio que hubo en la primera parte del periodo 2014-2018 detectamos
ciertos problemas que podian surgir con las solicitudes de asilo en un con-
texto de imposicién de visas y de demoras en tramites de documentacion.



Entendemos que la confusién terminoldgica, asi como la sobreexposicion de
planes extraordinarios, tiene impactos en la forma en que es entendida la he-
rramienta del refugio en nuestro pais. Esto es tanto para personas que hacen
uso de la herramienta como para el debate publico.
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Migramos con nuestras raices

¢y nuestros derechos? Barreras en el ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos

en mujeres migrantes en Uruguay

MAGDALENA CACCIA Yy JUANA URRUZOLA

Introduccion

Desde hace una década las dindmicas de los movimientos poblacionales en
Uruguay han comenzado a transformarse, pasando de ser un pais sobre todo
emisor de poblacion a integrarse en los circuitos migratorios como un pais
también receptor. Estas transformaciones han revertido un saldo negativo de
mas de medio siglo por diversos factores, dentro de los cuales el aumento de
la inmigracién de paises latinoamericanos y caribenos es el mas novedoso.
Siguiendo el informe del MIDES (2017), es notorio el incremento del porcen-
taje de personas provenientes de Cuba, Venezuela y Republica Dominicana,
asi como la predominancia de mujeres en estas corrientes, en especial dentro
de los grupos provenientes de Republica Dominicana, Bolivia y Colombia,
que forma parte de la tendencia global de la feminizacion de las migraciones
de las ultimas décadas.

En Uruguay, desde 2008 se encuentra vigente la Ley de Migraciones
(n°18.250, Uruguay, 2008a), considerada de avanzada en términos de de-
rechos humanos porque establece como derecho inalienable de las personas
migrantes el derecho a la migracion y la igualdad de derechos con los nacio-
nales sin distincion alguna. Esta ley se destaca en la regién y en un mundo
cada vez mas restrictivo en relacion con el derecho a la movilidad humana.
Sin embargo, como apuntan las investigaciones antropoldgicas y sociolégicas
de los ultimos anos, la ley por si misma no garantiza el acceso y el ejercicio
de los derechos mientras no esté acompanada por politicas publicas o pro-
gramas sociales que efectivicen el acceso a estos (Uriarte, 2019). En un sen-
tido contrario a la ley, existen disposiciones administrativas anteriores (como
la solicitud de visado a Cuba) y posteriores (como la exigencia de visado a
Republica Dominicana desde 2014) que dejan al descubierto



...que su texto no necesariamente representa de forma homogénea las ac-
titudes del Estado y del Gobierno hacia las migraciones y muestra orde-
namientos geopoliticos racializados en las formas en que se integran los
requisitos exigidos a los ciudadanos de diferentes nacionalidades para el
ingreso (Uriarte y Urruzola, 2018, p.31).

Por otra parte, Uruguay despenalizo la interrupcion voluntaria del emba-
razo (1vE) en 2012 (Uruguay, 2012). Sin embargo, la ley restringe el acceso
al aborto a las mujeres extranjeras que no alcancen el ano de residencia en el
pais. Esta situacion no solo vulnera gravemente los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres migrantes, sino que también establece una distincion
entre nacionales y extranjeras que contradice el discurso de igualdad. Los
derechos sexuales y reproductivos son politicos, y el (no) acceso a estos, por
tanto, responde a coyunturas politicas. El control sobre el cuerpo femenino
ha sido uno de los puntos claves de los regimenes patriarcales a lo largo de la
historia. El hecho de que quienes efectivamente quedan excluidas de un total
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos sean, en su mayoria, muje-
res migrantes en condiciones de vulnerabilidad social y econémica reafirma
las situaciones de privilegio y opresion que las interseccionalidades generan
en las personas.

Mujeres en las migraciones contemporaneas

En las dos ultimas décadas, mas de treinta millones de personas se movili-
zaron dentro y fuera de América Latina y el Caribe. Este volumen implica
casi el 5% del total de la poblacién del continente y la mitad son mujeres
(mIDES, 2017). Los estudios migratorios tradicionalmente han ignorado las
especificidades de la migracion femenina. En términos generales se analizan
los procesos migratorios desde un sujeto universal y, por tanto, masculino.
La predominancia histérica de las perspectivas economicistas en los estudios
migratorios —en las cuales el eje de andlisis es lo econdmico productivo, re-
presentado en el imaginario social y académico por el sujeto masculino traba-
jador— hizo que las mujeres fueran invisibilizadas por su condicion femenina
no-productiva y ubicadas como acompanantes de las decisiones y proyectos
migratorios de sus parejas o familiares varones (Landry, 2012).

A partir de los anos ochenta, comienza a construirse un nuevo marco
conceptual dentro de la teoria migratoria al incorporar el andlisis del género
en los fenémenos migratorios. En las ultimas décadas se habla de una femi-
nizacién de las migraciones, la cual refiere no solo al proceso de aumento en
las Gltimas décadas de las migraciones femeninas en general y de la migracion



femenina auténoma en particular (es decir, proyectos migratorios indepen-
dientes de sus familiares o en que son las principales proveedoras de sus
hijas e hijos), sino también a la toma de conciencia por parte de la academia
y los organismos internaciones sobre el papel de las mujeres en los proce-
sos migratorios (Martin, Moreno, Cuberos y Castellani, 2012; Gaytdn, s.f;;
Gonzilez y Delgado, 2015; Sassen, 2003). Si bien la migracién de mujeres,
como la de todas las personas, siempre existio, asi como multiples prece-
dentes histéricos de la globalizacion de los trabajos femeninos tradicionales,
el alto nimero de mujeres migrantes y los miles de kilometros que recorren
provocan la novedad y la enunciacién del fenémeno como feminizacion de las
migraciones (Ehrenreich y Hochschild, 200 3).

El género interviene como categoria estructurante de todo el proceso
migratorio de las personas, desde la decisién de migrar hasta el trayecto y la
vida en la sociedad receptora. A la vez, supone un reordenamiento o rene-
gociacion de los roles de género, pero sin anular las desigualdades (Uriarte y
Urruzola, 2018; Gonzélez y Delgado, 201 5; Courtis y Pacecca, 2010).

En términos generales, la gran mayoria de las mujeres que deciden o deben
migrar llegan a paises donde su tunica posibilidad es insertarse en trabajos his-
téricamente feminizados e infravalorados (en general, de limpieza y cuidados),
trabajos que no son realizados por hombres y que, por distintos factores, las
mujeres del pais receptor ya no los hacen o no exclusivamente. De esta forma,
se configuran cadenas globales a partir de la transferencia de trabajos de cui-
dados, sobre la base de relaciones de poder a partir del género, la etnia, la clase
social y el lugar de origen (Gonzilez y Delgado, 201 5). Siguiendo a autoras
como Saskia Sassen (2 003), las dinamicas y efectos de la globalizacion en la
actualidad provocan circuitos alternativos de supervivencia, cada vez mas femi-
nizados, que a su vez sostienen las llamadas ciudades globales con su fuerza de
trabajo y con los cuidados de las mujeres migrantes o de clases bajas. De esta
forma la migracion «se convierte en un campo social permeado por desigual-
dades y jerarquias de género» (Gonzilez y Delgado, 2015, p.146), asi como de
clase, étnico-raciales, pais de procedencia, y por otros factores.

Muchas y muchos autores entienden que la migracion femenina interna-
cional implica una de las formas «mads visibles que asume la discriminacion»
(Vazquez, Risquez, Perazzolo y Giménez, 2014, p. 62), entre la falta de opor-
tunidades en los paises de origen que impulsa la decisiéon de un gran nime-
ro de mujeres de distintos lugares a migrar y las dificultades, hostilidades y
discriminaciones con las que las sociedades receptoras las reciben, las cuales
prolongan la situacion de desigualdad y vulnerabilidad social. Desde nuestro
lugar de investigadoras, entendemos que para comprender estos procesos es
necesaria una tarea permanente de visibilizacion y analisis de los distintos ejes
y estructuras de opresién que atraviesan estas experiencias. Pero es necesario,
también, ir mas alld, problematizando, con la intencién de hacer visibles las
vulneraciones y violencias, las categorias rigidas que terminan por definir



a las mujeres migrantes como personas Unicamente vulnerables o victimas
(Urruzola, 2020).

La perspectiva de género permite visualizar y analizar los procesos de
desigualdades de la division social y sexual del trabajo. Ademas, si introduci-
mos la perspectiva de género decolonial, rapidamente aparecen las desigual-
dades de clase social, étnico-raciales, por orientacion sexual, pais o lugar de
procedencia, entre otras, que se intersecan con las experiencias migratorias.
Si bien las diferencias y desigualdades existen entre las mujeres de un mismo
pais y una misma ciudad, en muchos casos los procesos migratorios provo-
can una mayor visibilidad de esas desigualdades o hacen que se expresen
de nuevas formas. De acuerdo con Abdelmalek Sayad (en entrevista con
Neiburg, 1996), la inmigracién tiene la cualidad de develar otros proble-
mas sociales que aparecen asociados a ella, en tanto la sociedad receptora
construye a la inmigracion como e/ problema en la encrucijada de todos los
demas: «la inmigracion es, antes que nada, un problema que tiene el efecto
real de develar problemas» (p. 260).

Migramos con nuestras raices ;y nuestros derechos?

La feminizacion de la migracion exige detenerse en la importancia del acceso
a los derechos de las mujeres, como lo son los derechos sexuales y reproduc-
tivos." Estos tltimos se constituyen como un eje central para el ejercicio de
la ciudadania, pero, tal como advierten Sonia Corréa y Rosalind Petchesky
(1996), para ejercer los derechos sexuales y reproductivos de manera efectiva
es necesario contar con la informacién debida para tomar decisiones, al mis-
mo tiempo que contar con los recursos para llevar adelante esas decisiones
de forma segura. El feminismo conocido como de la segunda ola se interesé
por la sexualidad y buscé transformar el espacio privado, politizando la vida
cotidiana. Bajo el lema /o personal es politico, el derecho a decidir sobre el
propio cuerpo se volvié fundamental. La ultima década del siglo xx fue tes-
tigo de importantes avances en materia de salud sexual y reproductiva de las
mujeres. De hecho, fue en la 1v Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, donde se definieron por
primera vez la salud reproductiva y los derechos reproductivos, con énfasis
en el derecho de las personas a decidir sobre su vida reproductiva y a contar
con la informacion adecuada y los medios necesarios para hacerlo efectivo.
Al ano siguiente, en la Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar
en Beijing, se prest6 especial atencién a los derechos sexuales. En palabras
de Giulia Tamayo (2001), esto implicé que aspectos tan decisivos para las

1 Si bien los derechos sexuales y reproductivos suelen tratarse de manera conjunta, es
importante recalcar que son independientes y que el ejercicio de unos no implica nece-
sariamente el ejercicio de los otros.



vidas de las mujeres y para los lugares que ocupan socialmente dejaran de
considerarse asuntos del orden de lo natural y de responder a intereses de
Estado para comprenderse como fundamentales para la autonomia personal
de las mujeres.

En Uruguay, el campo de la salud sexual y reproductiva ha tenido avan-
ces significativos en las ultimas décadas. En 2008, se aprobé la Ley sobre
Salud Sexual y Reproductiva (n.°18.426, Uruguay, 2008b), mientras que,
en 2012, mediante la Ley del Aborto (n°18.987, Uruguay, 2012), se des-
penalizo la 1vE, siempre y cuando se llevara a cabo cumpliendo los requeri-
mientos exigidos por el sistema de salud uruguayo. Si bien la ley aprobada
ha sido ampliamente cuestionada por colectivos feministas por entender que
reproduce una forma de tutela sobre las mujeres (Corréa y Pecheny, 2016),
al mismo tiempo que se ha denunciado el uso abusivo del recurso de objecion
de conciencia por parte de profesionales de la salud para no efectuar las inte-
rrupciones (Caccia, 2018), se reconoce que la despenalizacion del aborto fue
un importante hito en la lucha por los derechos de las mujeres. No obstante,
es pertinente preguntarse a quiénes excluye esta conquista. Las mujeres ex-
tranjeras no pueden solicitar la 1vE, salvo que comprueben que residen en el
pais hace mds de un ano. Esta situacion ha sido ampliamente denunciada por
organizaciones sociales, pero no ha habido modificacién alguna en la legisla-
cioén. Por este motivo es que afirmamos que, bajo un discurso de igualdad de
derechos, el sistema de salud uruguayo perpetua las desigualdades y establece
distinciones entre mujeres nacionales y extranjeras.

Partiendo de la preocupacion en torno a esta situacién, nos propusimos
desarrollar un proyecto que indagara en relacion con la salud sexual y re-
productiva de las mujeres migrantes en especifico. LLos derechos sexuales y
reproductivos, si bien se reconocen como derechos humanos (por tanto, son
universales e inalienables), se encuentran atravesados por la edad, la etnia, la
situacion socioecondémica y, por supuesto, los proyectos migratorios. Los de-
rechos sexuales y reproductivos son fundamentales para las mujeres, en tanto
que el control sobre el cuerpo y la sexualidad implica autonomia.

Durante 2019, el NEMMPO y el Programa Género, Cuerpo y Sexualidad
de la FuCE de la Udelar trabajaron en conjunto en el proyecto «Salud sexual y
reproductiva en mujeres migrantes en Uruguay: ideas, contextos, obstaculos y
potencialidades para un ejercicio pleno de derechos».* Este proyecto propuso
un abordaje etnografico, por lo que se desarrollaron diferentes entrevistas
en profundidad a integrantes de organizaciones sociales y colectivos de mi-
grantes, asi como a representantes de instituciones estatales en programas de

2 Proyecto financiado por la csic, en el marco de su convocatoria a proyectos orientados
a la inclusion social, modalidad 2. En él participaron Susana Rostagnol y Pilar Uriarte,
en calidad de referentes, y Mariana Viera, Natalia Magnone, Magdalena Caccia, Juana
Urruzola y Federica Turbén, en calidad de investigadoras. En el periodo 2021-2023, se
prevé la continuacién del proyecto, bajo la modalidad 1.



migracion, género y salud. Si bien la articulacion entre migracion y salud no
es novedosa en los estudios sociales latinoamericanos, la manera en la que el
sistema biomédico responde a las necesidades especificas de las mujeres mi-
grantes es de interés mas reciente (Aizenberg y Maure, 2017).

Las maneras de concebir los procesos de salud-enfermedad y de vincu-
larse con el sistema de salud estan atravesadas por marcos culturales, por tan-
to, para que la atencion sanitaria sea exitosa en un marco de interculturalidad,
es indispensable contemplar el conjunto de saberes y practicas vinculadas
al campo de la salud que las personas traen de sus paises de origen y como
dialoga con el sistema biomédico dominante (Goldberg, 2009) de la socie-
dad receptora. En este sentido, resulta interesante analizar qué efectos tiene
en las mujeres migrantes en Uruguay este encuentro con un sistema de salud
que les resulta desconocido y con sus funcionarios, que, en la mayoria de los
casos, carecen de herramientas para abordar la interculturalidad. Las mujeres
migrantes poseen expectativas y conocimientos sobre su propia salud que no
siempre coinciden con los del sistema de salud local (Mora, 2007). A partir
de este proceso de investigacion, se identificaron diferentes barreras en la
accesibilidad y ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, las cuales
se dividieron en socioculturales, administrativas y legales con fines estricta-
mente analiticos.

En lo que respecta a las primeras, se identificaron barreras que surgen
del didlogo entre las concepciones de salud, sexualidad y reproduccion que
manejan el personal de la salud (sobre todo nacional) y las mujeres migrantes
que hacen uso del sistema de salud. En estas concepciones, atravesadas por
configuraciones histérico-culturales, se reflejan aspectos vinculados a la ges-
tion de la salud, la enfermedad, e incluso de la sexualidad, que difieren segun
la institucionalidad de cada pais. Estas cuestiones socioculturales son iden-
tificadas como la principal barrera en relacion con el ejercicio de derechos,
tanto por operadores del Estado como por activistas y técnicos de la socie-
dad civil. Las barreras lingtiisticas y culturales, y el poco manejo de informa-
cién y codigos locales, dificultan el acceso a la salud sexual y reproductiva.
Estos obstaculos se suelen cargar sobre las mujeres migrantes y sus formas
de vincularse con el sistema de salud antes que sobre su falta de adaptacion
a los requerimientos especificos de la poblacién que atiende. LLa medicina
alopatica construye un modelo de mujer/paciente ideal, que al mismo tiempo
responde a un modelo de salud deseado. Cuando no existe el didlogo, estos
modelos ideales entran en tension con la manera en que las mujeres migrantes
se relacionan con el sistema médico y también con la manera en la que ges-
tionan los aspectos vinculados a su vida sexual, sus embarazos y el ejercicio
de la maternidad.

Por su parte, las barreras administrativas estdn directamente vinculadas
a la falta de documentacion uruguaya y los obstaculos que esto genera para
que las mujeres migrantes reciban atencion, aun cuando la reglamentacion



establece que tienen el derecho a ser atendidas independientemente de con-
tar con documentacién nacional. No obstante, ante el desconocimiento, es
comun que la resolucién dependa del personal que estd atendiendo en ese
momento, mas que a un protocolo claro. Por tanto, una situacion de exclu-
sién que podria evitarse de manera sencilla (difundiendo un protocolo entre
el personal de salud) muchas veces es la responsable de que las mujeres mi-
grantes no reciban una atencién adecuada.

En lo que respecta a las barreras legales, la imposibilidad de acceder a la
IVE continua siendo la principal dificultad, denunciada desde diversos ambi-
tos. El proceso de movilizacion social que genero la aprobacién de la ley que
despenalizé la 1vE junto con los reclamos que contintian exigiendo mejoras
en su aplicacion en todo el pais han despertado el interés porque este tema
se resuelva, atn sin éxito. La Ley del Aborto (Uruguay, 2012) exige que las
mujeres migrantes que busquen acceder a la interrupcion deben demostrar
que residen en el pais desde hace un ano como minimo. La tinica excepcién
refiere a los casos en que una mujer esté embarazada en el marco de una si-
tuacion de violencia de género y logre probarlo ante una junta médica que
se reine especialmente para evaluar el caso. Representantes de servicios de
salud estatales constataron que las mujeres en situacién de violencia encuen-
tran muchas dificultades para denunciarla, por lo que no es usual que logren
llevar adelante el proceso que implica apelar a esta via para interrumpir su
embarazo. A esto se suma que los tiempos burocraticos que requieren estas
situaciones no acompanan los plazos para la interrupcion dentro del sistema
de salud (se permite hasta la duodécima semana de gestacion), por lo que a
simple vista no resulta una opcién sencilla para quienes sufren violencia de
género y deciden interrumpir su embarazo. Por tanto, en la gran mayoria
de los casos, las migrantes deben continuar adelante con sus embarazos. El
relato que surge del trabajo de campo sobre una mujer cubana que llegé a
Uruguay embarazada de menos de doce semanas, pero no pudo interrumpir
la gestacion ilustra esta realidad. El embarazo fue acompanado por progra-
mas estatales, y sus operadoras relatan que durante el proceso la mujer mani-
festo de manera reiterada que el Estado uruguayo no la habia dejado abortar:
«Uruguay me obligé a tener un hijo».

También aparece como barrera el propio procedimiento previsto por
la ley, que implica efectuar la interrupcién en domicilio. Este proceso no
tiene en cuenta la falta de informacion para mujeres que provienen de paises
donde la interrupcion del embarazo se practica con otros procedimientos
(por ejemplo, en los hospitales) ni la realidad de la solucién habitacional de
muchas mujeres uruguayas y de la mayoria de las mujeres migrantes, donde
la privacidad puede ser inexistente o donde pueden no contar con las con-
diciones de higiene u otras necesarias, lo que complejiza atin mas el proceso.



A modo de sintesis: algunas reflexiones
sobre la fragilidad de los derechos sexuales y reproductivos

A partir de lo recabado durante la investigacion mencionada y de otras ex-
periencias en las que hemos participado como integrantes del NEMMPO, nos
interesa exponer algunas reflexiones preliminares sobre los obstaculos que en-
cuentran las mujeres migrantes en Uruguay para ejercer sus derechos sexuales
y reproductivos. Cabe recordar que, en tanto derechos humanos, el Estado
se compromete a garantizar su efectivo cumplimiento, previendo sanciones
cuando esto no ocurre. Entonces, ;por qué se excluye a las mujeres migrantes
del derecho al aborto? Indudablemente, el discurso de los derechos humanos
exige ser examinado a la luz de las diferencias de género, clase, nacionalidad
y etnia. Alejandra Ciriza (2 007) senala que la ficcion de la igualdad abstracta
genera una suerte de ilusion que lejos esta de reflejar las diferencias ancladas
en los cuerpos de las personas, en los cuales el género, la clase y la etnia se
expresan de manera particular. Hace ya algunas décadas que el término 77~
terseccionalidad designa la perspectiva tedrica y metodologica que da cuenta
de la percepcién imbricada de las relaciones de poder (Viveros, 2016). Las
experiencias de las mujeres migrantes necesariamente se deben pensar en su
relacion con otras dimensiones sociales, teniendo en cuenta que el cardcter
etnocéntrico del sistema médico (Aizenberg y Maure, 2017) puede reforzar
sesgos sexistas, racistas y de clase. El reconocimiento de que la forma en la
que opera el sistema de salud puede actuar como reproductora de desigual-
dades se vuelve indispensable para pensar politicas publicas en salud que
incorporen verdaderamente las diversas experiencias, trayectorias y origenes
de las personas que pasan por los diferentes servicios sanitarios.

A partir de la experiencia del proyecto de investigacion es notorio
como las distintas barreras que enfrentan las mujeres migrantes son recono-
cidas por los operadores del Estado y del sistema de salud uruguayo, pero
definidas como propias de las mujeres migrantes y su cultura. Por otro lado,
las experiencias que relatan las propias mujeres migrantes u organizaciones
que trabajan con poblacién migrante por fuera del Estado hacen referen-
cia a las grandes diferencias que encuentran las mujeres entre las reglas y
codigos de atencion en salud en su pais de origen y las de Uruguay. En este
dialogo fue posible observar la preocupacién por parte de la instituciona-
lidad uruguaya en relacion con las barreras y obstaculos en la atencion de
la salud para migrantes y mujeres migrantes en particular, pero también la
falta de reconocimiento del caracter social, histérico y cultural del conjun-
to de normas, disposiciones y procedimiento que constituyen la atencion
de la salud en Uruguay.

De cara a la continuidad en la investigacion en esta linea, resulta claro que
los mecanismos participativos resultan fundamentales para la intervencion en



salud en mujeres migrantes. Cualquier iniciativa que no contemple el didlogo
de saberes ni se preocupe por conocer cudles son las demandas de las muje-
res migrantes en relacion con su salud sexual y reproductiva no lograra una
atencion de calidad ni garantizara el cumplimiento del derecho al ejercicio de
la salud sexual y reproductiva.

Como vienen denunciando distintas organizaciones feministas y migran-
tes, es necesario y urgente que todas las mujeres, sin importar su nacionali-
dad ni ninguna otra dimension, accedan a un total ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos, y que las distinciones entre nacionales y extranjeras
o extranjeros sean para garantizar el acceso a los derechos, no para excluirlos.
Como ya mencionamos, en nuestra actualidad (capitalista, colonial y patriar-
cal) la migracién conforma un campo social permeado por desigualdades y
jerarquias y que muchas veces las acentia. La exclusion indirecta, a través de
las distintas barreras en el ejercicio de los derechos en salud sexual y repro-
ductiva, y la exclusion directa del derecho a la 1vE que las mujeres migrantes
enfrentan constituyen una forma de discriminacion profunda por parte del
Estado uruguayo en relacién con las mujeres que eligen o llegan a Uruguay
para desarrollar sus vidas.

Al mismo tiempo, a pesar de la preocupacién por parte de distintas
instituciones y personas encargadas de la atencién en salud que veiamos an-
tes, muchas veces parece permear en esta problemadtica una distincion entre
derechos y personas. LLa experiencia migratoria en general, y la de mujeres en
particular, configura muchas veces una de las formas més visibles de la dis-
criminacion global. Ademads de las problematicas concretas que las personas
deben enfrentar en sus experiencias migratorias, se suman distintos estigmas
que las acompanan. De esta forma, cobra fuerza la idea de que las mujeres que
llegan a Uruguay tienen otras urgencias mas importantes que su pleno ejerci-
cio de derechos en salud sexual y reproductiva, que van desde la importancia
de obtener soluciones habitacionales dignas hasta la insercién en el mercado
laboral en condiciones no extremadamente precarizadas, entre otras.

De esta manera, se genera una suerte de jerarquizacion en la que los de-
rechos sexuales y reproductivos se perciben como un asunto 7zo tan urgente.
Maria Betania Avila (2000) senala acertadamente que, si bien uno de los
principales logros del feminismo fue denunciar el lugar de sujeto pasivo de las
mujeres y reclamar por su autonomia y el ejercicio de sus derechos, esto no
significa que las estructuras que perpetian la subordinacion estén desmon-
tadas. Susana Rostagnol (2018) reflexiona sobre la fragilidad de los derechos
sexuales y reproductivos, en tanto producto de una determinada organiza-
cién social que presenta jerarquias de género, raza y clase bien definidas. Si
los derechos sexuales y reproductivos son, para todas las mujeres, derechos
en continua disputa, es necesario y oportuno cuestionar qué sucede cuando
se trata de estos derechos en mujeres que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, ya sea por su condicion de migrantes como por otras razones.



Dicho en otras palabras, ;:quiénes son las mujeres que pueden ejercer los de-
rechos sexuales y reproductivos? No solo el real ejercicio de estos derechos
se constituye como un privilegio, sino que en el imaginario social aparecen
como derechos secundarios o solo para personas que ya accedan a otros de-
rechos o ciertas necesidades resueltas. De esta forma, nos resta un camino
urgente y necesario para que los derechos en salud sexual y reproductiva en
Uruguay, y en el mundo, sean derechos reales y no privilegios.
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Lo lejano al alcance de la mano.
Una mirada a la Escuela n.° 65 Portugal
y su invitacion a la ética del encuentro

LEANDRO PINEYRO

Introduccion

Migran hombres, mujeres, ancianas, ancianos, adultos, adultas y jévenes.
Ninos y ninas también migran. Desde el NemmPo hemos querido contem-
plar este hecho y captar las particularidades y caracteristicas de los procesos
migratorios en diferentes edades y géneros. A este articulo le corresponde
centrar la mirada en la infancia. Si bien en la historia de la antropologia las
infancias se captaron de una manera marginal, como actores secundarios, en
general en tematicas como socializacion (Moscoso, 2008b), vida familiar y
doméstica (Szulc ez al., 2009), en los ultimos tiempos hay quienes estan in-
tentando mostrar lo pertinente que es tomarlas en cuenta a la hora de hacer
ciencias sociales y a la hora de entender mas cabalmente los fendmenos mi-
gratorios (Domenech, 2013; Moscoso, 2013, 2015; Diez, 2014).

Al entrar en la segunda década del siglo xx1, Uruguay tiene un saldo
migratorio positivo, que revierte décadas de balances negativos. A esta situa-
cién novedosa para el Uruguay de este siglo se le agrega que un porcentaje
importante de las personas proviene de paises latinoamericanos no limitrofes
(MIDES, 2017).

El hecho de comenzar a ser un pais receptor de poblacion trajo transfor-
maciones en las escuelas. Asi, en las escuelas de Montevideo, en especial en
las de la zona céntrica, donde se concentra la poblacién migrante (Fossatti y
Uriarte, 2018), es comun encontrar niflos y nifias que nacieron en otros pai-
ses. Ya en los comienzos de la segunda década del siglo xx1, esa presencia era
percibida por las maestras que trabajaban en el sistema de educacion publica,
y para quienes trabajamos en el ambito educativo era frecuente escuchar co-
mentarios sobre la presencia de ninos y ninas migrantes en las aulas. En 201 5,
este fenomeno se habia visibilizado de tal forma que en la oratoria central del
acto del Primero de Mayo de la central de trabajadores en Montevideo se



menciono que «habia que darles una bienvenida en las aulas a los ninos y ninas
que estaban llegando del extranjero».

Ante esta situacion inesperada, y frente a la preocupacion de varios ac-
tores sociales en torno a los procesos de escolarizacién de estos ninos y ninas,
me acerqué a la Escuela n°65 Portugal, de la Ciudad Vieja de Montevideo.
Esta escuela tiene un gran porcentaje de ninos y ninas migrantes, y me pare-
ci6 un lugar interesante para captar sus vivencias, tanto de quienes hicieron
el viaje como de quienes los recibieron.

Mi insercién en la escuela no se dio desde la clasica perspectiva del inves-
tigador que busca observar y comprender dinamicas sociales ya desplegadas
en el contexto a investigar. Al contrario, mi participacion combiné también
un perfil zéenico a partir de la organizacién de talleres dentro de la sala de
aula, actividad que en otros contextos desempeno laboralmente.” En este
caso, busqué construir un espacio doble en el que, ademds de los objetivos
propios del trabajo en talleres —centrados en la idea de diferencia cultural y
de elementos propios de la antropologia para problematizar dicho concepto
con ninos, ninas y maestras—, pudiera comprender como esas vivencias de
migracion y diferencia eran elaboradas.

Este texto surge de la necesidad de reflexionar sobre esta nueva realidad
en las escuelas montevideanas, a partir de la tensién que encontré entre lo que
se hace dentro de la escuela —en su cotidianidad— y muchas de las maneras
en que habitualmente se describen las formas en que Uruguay se ha relacio-
nado con el sistema educativo, la nacion y la migracion en el siglo xx, que
suelen tener, ain en estos dias, valor en el imaginario de la sociedad uruguaya.

«Como el Uruguay no hay» y el trato a la diferencia

No es posible problematizar procesos migratorios sin tomar en cuenta las
relaciones que se dan con los habitantes del lugar de arribo. LLa migracion
es en cierto aspecto una re-socializacién; quien migra debe adaptarse a las
normas existentes en el lugar al que llega (Todorov, 1997) y es interpelado
por la sociedad y los poderes publicos para que asi lo haga (Sayad, 20710).
Los vinculos sociales que se dan entre quienes se trasladan y quienes reciben
son parte del fendmeno migratorio. Por lo tanto, cualquier proceso migra-
torio tiene como marco de referencia el lugar de origen, con sus memorias,

1 Una de mis actividades en la escuela fue un taller de antropologia con ninos y ninas. En
¢l presentaba el método etnogréfico y algunas de sus caracteristicas. Generalmente, se
hacia con las clases de sexto ano con frecuencia semanal y duraba todo el ano. En 2019
también trabajé con las dos clases de cuarto ano. Ademas, se hicieron talleres con maes-
tras y otros docentes de la escuela y del nodo educativo del barrio.



sus recuerdos, su historia (Sayad, 2010), pero también el lugar de llegada,
con su pasado, su presente, sus proyecciones a futuro. «El inmigrante es el
“no-nacional” |...] presente en el orden nacional», dice Abdelmalek Sayad,
mostrando también el correlato con el emigrante y la ausencia en el orden
nacional. Ademds, agrega que los dos érdenes —el nacional (estd acd) y el no
nacional (viene de alld)— estan ligados a tal punto que no se puede hablar de
uno sin referir al otro (Sayad, 2018, p.Ioz). En este sentido, podemos decir
que no hay migracion sin sociedad receptora, ya que son el aparato estatal y
el orden nacional los que reciben a las personas en situacion de movilidad y
las inscriben dentro de la categoria juridica y social de inmigrantes.

Pensar la migracion es pensar en términos de fronteras nacionales. Es in-
eludible, por lo tanto, hacer referencia al concepto de Estado nacional, «con-
junto de instituciones controladas de forma mas o menos legal por algunos
sectores de la sociedad nacional», y distinguirlo de las sociedades nacionales
o la nacion, «espectro completo de los sectores administrados por ese estado
y que, por el efecto de la historia y bajo las presiones del estado, adquiri6
una configuracion propia e identificable de relacionamientos entre sus partes»
(Segato, 2002, p.245). Si bien es necesario distinguirlos, queda claro que no
son independientes. Pierre Bourdieu (1997) puntualiza lo que le parece puede
ejercer las presiones del Estado, que participa de manera activa en la construc-
ci6én de lo que se ha llamado identidad nacional: «el Estado moldea las estruc-
turas mentales e impone principios de visién y divisién comunes» (p.106).

Segun Eric Hobsbawm (2002), para entender los fenomenos nacionales,
por ser de constitucion reciente en la historia, se debe prestar una atencion
cuidadosa a lo que llama zadiciones inventadas.

La «tradicion inventada» implica un grupo de practicas, normalmente gober-
nadas por reglas aceptadas abierta o tdcitamente y de naturaleza simbdlica
o ritual, que buscan inculcar determinados valores o normas de comporta-
miento por medio de su repeticion, lo cual implica autométicamente conti-
nuidad con el pasado. De hecho, cuando es posible, normalmente intentan
conectarse con un pasado histérico que les sea adecuado (p.8).

Se hace necesario, pues, visualizar algunas ideas que rondaron en la so-
ciedad uruguaya en torno a la autoconcepcion del espacio cultural nacional, a
las narrativas de identidad y a su relacion con el continente, ya que estas ideas
modelaron y siguen modelando el orden nacional y, por ende, su relacién con
la migracion en este pais.

El proceso modernizador en Uruguay presenta una clara dicotomia entre
campo y ciudad, o con més exactitud, entre Montevideo —ciudad capital—
y el interior. Esto se refleja con claridad en el libro 7%pos humanos del campo

9 la ciudad de Daniel Vidart (1969), en el cual hace una clasificacion de la
poblacién de Uruguay. LLa modernizacién tuvo un fuerte impulso desde lo



citadino —con un tinte evolucionista— y le adjudicé a lo rural el papel de la
tradicion, con elementos claramente folclorizados, estaticos, con un pie en el
pasado, y a la ciudad, los componentes de modernidad, dindmicos, que miran
al futuro.

Para José Pedro Varela, el creador de la escuela disciplinadora del nino
—un «barbaro» etario— y la poblacion rural —el gaucho era un «bérbaro»
cultural—, la «civilizacién» de esas dos «barbaries» [...| era esencial si se
deseaba la regeneracién del pais (Barrdn, 1990, p.20).

En Uruguay se construyo la idea de un espacio cultural homogéneo, fru-
to de un igualitarismo que forj6 igualdad a base de homogeneidad, opacando,
ocultando cualquier muestra de diversidad o diferencia (D’ Ambrosio, 2009;
Guigou, 2010). En el proceso de fundacién de una identidad, la sociedad
nacional tomo el camino de ocultamiento de las diferencias, en el cual fue
«necesario borrar las trazas culturales pre-existentes» para una homogeneiza-
cién de las pautas culturales (Uriarte y Montealegre, 2018, p.96).

Las minorias étnicas fueron reducidas a un conjunto de elementos folclo-
rizados (D’Ambrosio, 2009). En cambio, el tratamiento dado a los migrantes
provenientes de Europa fue distinto. Ellos eran el espejo en el cual se querian
ver reflejados, por lo tanto, «ocupaban un lugar privilegiado» (Guigou, 2010,
p.176), fueron bien recibidos. Con la idea de poder incluirlos a una colecti-
vidad que se estaba constituyendo, «El lugar del Otro-cultural fue otorgado
bajo la égida del Otro-integrado» (Guigou 20710, p.164), no desde una pers-
pectiva en la cual el que llega pasa a ser participante pleno de una comuni-
dad, sino desde la asimilacion del extranjero a lo que se estaba dando aca: la
sociedad uruguaya.

Se construy6 una identidad, mirando de reojo a Europa. De hecho, se
busco establecer la idea de que «Uruguay es un pais europeo enclavado en
América» (D’ Ambrosio, 2009, p.73), tomando como puntapié para esta ope-
racion la tipologia de sociedades construida por Darcy Ribeiro, en la que
Uruguay era colocado como ejemplo de pais trasplantado. Asi Uruguay se
construy6 una imagen de si mismo como una excepcion en el contexto lati-
noamericano. Esta idea, que sigue teniendo vigencia en el dia de hoy, tiene una
importancia clara a la hora de mirar qué sucede con la migracién actual, ya
que quienes llegan provienen de paises latinoamericanos no limitrofes y no de
Europa. No son el espejo en el que mirarse para la mayoria de los uruguayos.
Esto hace que aparezcan expresiones de racismo y xenofobia que no solo se
dan por caracteristicas fenotipicas, sino también por las valoraciones proyec-
tadas sobre los origenes nacionales de quienes migran (Uriarte y Ramil, 201 7).



Escuela de ayer

La escuela ha sido considerada como uno de los aparatos a partir de los cuales
el Estado nacional y las clases dominantes que mantienen cierta hegemonia
transmiten e imponen sus formas de entender el mundo y «adiestran» con
base en ellas (Althusser, 2003). Por lo tanto, es a través del sistema educativo
que la cultura dominante logra imponer su legitimidad en el ambito nacional
(Bourdieu, 1997).

La concepcion de la infancia como una construccién histérico-cultural
obliga a situarnos en determinado universo cultural e ir afinando conceptua-
lizaciones. En el seno de la civilizacion occidental, el «descubrimiento» del
nino y la nina, la legitimacion de determinados saberes especializados y la
existencia de actividades prescritas y proscritas fueron separando progresiva-
mente el mundo infantil del mundo adulto (Aries, 1987).

La escuela es una institucion especifica para la atencion diaria de las y los
ninos, encargada de introducirlos en un marco referencial mds amplio que la
familia. Esta institucion, que estd reservada a ellos, también se dio en forma
generalizada en Uruguay (Barrdn, 1990). En 1877, con la reforma vareliana,
la escuela gand en nuestro pais cardcter de obligatoriedad (Bralich, 2011) y
mantuvo un fuerte vinculo con la construccion moderna del Estado y con la
conformacién de la comunidad nacional (Ainsa, 2008; Barrdn, 1990). Fue
una de las instituciones que, en el siglo pasado, ensend a las y los ninos a ser
uruguayos (Guigou, 2010).

En nuestro pais, en particular, fue la matriz privilegiada como producto-
ra de ciudadanos (D’Ambrosio, 2009). Esto esta reforzado por la construc-
cion historico-cultural de la infancia en la sociedad occidental moderna, que
la ha comprendido y explicado bajo la metifora de crecimiento y desarrollo,
con lo que se configura una concepcion de la y el nino como un ser de reali-
zacion futura, incompleto, inacabado (Colangelo, 2014).

..Ja inmigracion es vista como un aporte que permitiria la constitucion del
nuevo sujeto nacional para los contextos urbanos del Rio de la Plata. Pero
esto dependia casi exclusivamente del éxito del dispositivo escolar cons-
truido para la asimilacién de la primera generacién de uruguayos en cada
familia de inmigrantes (Uriarte y Montealegre, 2018, p.96).

2 Nocién fuertemente cuestionada por la vision de la y el nino producida en el seno de la
antropologia que plantea la necesidad de considerar el ahora al momento de entender la
infancia (Cohn, 2010; Colangelo, 2014; Moscoso, 2008b, 2013, 201 5; Milstein, 2008;
Szulc et al,, 2009; Diez, 2014).



Ya no descienden de los barcos ni llegan de ultramar

Este texto surge de la reflexion que provoca el trabajo que se esta desarro-
llando con la escuela Portugal desde 2017. Dicha escuela estd ubicada en
la Ciudad Vieja de Montevideo y es de tiempo completo.3 El participar en
su vida cotidiana me llevo a poner en didlogo su experiencia con la idea del
espacio cultural homogéneo con el que se identifica la sociedad uruguaya, lo
que implicé también problematizar el papel de la escuela en la conformacion
de la identidad nacional uruguaya.

En la actualidad, la Ley General de Educacién (n° 18.437, Uruguay,
2009a) estipula que en Uruguay la escuela es obligatoria desde los cuatro
anos. Esta obligatoriedad rige tanto para los nacidos en Uruguay como para
los extranjeros.* En 2019, en Uruguay, los menores de dieciocho anos mi-
grantes alcanzaban a mas de trece mil —si se suman quienes estdn vinculados
a la migracion extranjera con aquellos que tienen vinculo con el retorno de
uruguayos— (Prieto y Montiel, 2020).5°

Existe alrededor de un tercio de ninas y ninos migrantes matriculados
en el Consejo de Educacién Inicial y Primaria (ceip) que provienen de una
migracion sur-sur, oriundos de un continente en el que Uruguay se ha sen-
tido una excepcion. En el sistema de ensenanza publico se encontraron tres
grupos de origenes de dimensiones similares: aquellos que provienen de los
paises limitrofes —Brasil y Argentina—, aquellos que estan vinculados al
retorno de padres o madres uruguayos —sobre todo de Estados Unidos y
de Espana— y los que provienen de paises latinoamericanos no limitrofes.
Los tres tienen un porcentaje proximo al 30% (cerp, 2019a). El informe del

3 Tradicionalmente en Uruguay las escuelas funcionan en un solo turno, o de manana o de
tarde. En la tltima década del siglo xx aparece en nuestro pais el modelo de las escuelas
de tiempo completo, que funcionan desde 8.30 hasta 16 horas. Hoy, si bien la mayoria
de las escuelas funcionan en un turno, existen ambas modalidades.

4 El Decreto n°394/009 (Uruguay, 2009b) estipula en su articulo 47 que los y las nifias
migrantes tienen derecho a su rapida incorporacion a los centros educativos, mientras
que el articulo 48 habilita a inscripciones provisorias en caso de no reunir la documen-
tacion necesaria.

5 La cantidad de personas migrantes extranjeras en Uruguay en 2018 era un poco mds de
83.000 (casi un 2,4% de la poblacién total de Uruguay), niimero que asciende a 157.000
(casi un 4,5%) si sumamos a los uruguayos que retornaron al pafs luego de vivir en el
exterior (Prieto y Médrquez, 2019).

6  En 2019, la inspeccién técnica del cerr emitié el comunicado n°1o1, en el cual se
recuerdan las normativas vigentes respecto al ingreso de ninos y ninas migrantes en la
institucién. En €l se establece un procedimiento para la inscripcion y la acreditacion de
los estudios ya cursados por los y las ninas en otras latitudes, ya que «las escuelas de nues-
tro pais enfrentan el desafio de recibir a estudiantes de distintas nacionalidades» (cerp,
2019b, p.1). También habilita a promociones especiales en funcién de la actuacién de los
y las ninas dentro de la escuela.



equipo de monitoreo del cerr (2019a) dice que en 2018 el 1,7% de las y los
ninos matriculados en primaria fueron migrantes nacidos en el extranjero y
que llegaron a ser un 2% en los grados quinto y sexto. Por su parte, la escuela
Portugal tiene desde 2017 mas del 1 5% de ninas y ninos matriculados prove-
nientes de otros paises. Una proporcion casi nueve veces mayor que la media
de las escuelas a nivel nacional.

El mismo ano que empecé a trabajar en la escuela estaba cambiando
el equipo de direccion. El grupo de maestras se habia mostrado interesado
en incluir otras miradas frente al fendmeno migratorio, que es una realidad
tangible en la escuela. La tematica ya estaba planteada como prioridad por
el equipo de maestras de la escuela previo a mi llegada. De hecho, estaban
abocadas a discutir y cuestionar una afirmacion que aparecia en las memorias
didacticas de anos anteriores, en la cual se planteaba como un problema de la
escuela la existencia de gran poblacién migrante. La preocupacién en 2017
era que la conceptualizacién de la poblacién migrante como un problema
llevaria a su estigmatizacion. La presencia de un antropodlogo en la escuela
fue vista como una posibilidad para agregar puntos de vista y complejizar la
mirada. En el taller de antropologia, que se lleva a cabo con los y las ninas
de la escuela, se hizo especial hincapié en problematizar cémo concebir las
diferencias, multiplicando los enfoques posibles desde donde mirarla. Uno
de los objetivos de dicho taller consistia en lograr relativizar las experiencias
culturales de cada uno, para considerarlas como una més dentro del universo
de las manifestaciones posibles. Se trataba de una busqueda de descentracion,
no planteada en términos individuales, sino mas bien en términos de indole
cultural, que favorecia o permitia el extranamiento de las formas de clasifi-
car el mundo que tiene cada uno, y que estaba ayudada, claro estd, por una
constitucion del alumnado de la escuela con fuerte cardcter internacional,
que invitaba a cuestionar algunas cosas tomadas por obvias o propias de un
orden ya establecido. Es que la inmigracion es la ocasion, en la practica, para
confrontar distintos érdenes, lo nacional y lo no-nacional (Sayad, 2008); para
no transitar de lo cercano a lo lejano reduciendo el sentido de estos términos
a una especie de continuidad sin rupturas y generando la sensacion de una
unidad homogénea que simplemente cambia de escala (Novaro, 1998), sino
aprovechando la discontinuidad que produce el hecho de que lo lejano se en-
cuentra al alcance de la mano, dentro del mismo salén de clase, estimulando
la posibilidad de cotejar, de preguntar.



Saberes locales, pero en otro lado

En la nota «Inmigrantes con bandera: los mejores de la clase que llegaron en
avién» del diario £/ Observador, Agustin Herrero (2018) no deja de jugar
con simbolos patrios para contarnos, entre banderas e himnos, entre bustos
de Artigas e imdgenes de Varela, que ninos y ninas migrantes se convirtieron
en abanderados.” Sin problematizar la afirmacién de que los abanderados son
los mejores de la clase ni el dejo elitista que transmite, me gustaria enfatizar la
afirmacion en la que se propone al avion como unica posibilidad de medio de
locomocion para lograr ser abanderado. Por otro lado, es necesario destacar
que durante toda la nota deja en entredicho, para que todo uruguayo entienda,
que los ninos y ninas migrantes también pueden ser buenos uruguayos. En
este sentido, una de las ninas entrevistadas comenta: «“Ahora me siento mas
uruguaya”, dice. Se jacta de estar perdiendo el acento venezolano y de lograr
decir “ya” como buena rioplatense» (Herrero, 2018). La clara referencia a la
pérdida del acento de origen y la distincion entre yeismo caribeno y su con-
version al yeismo rehilado rioplatense hablan de una concepcion claramente
asimilacionista del migrante, asi como también de la desarticulacién de su
identidad anterior. Algo que concuerda a la perfeccion con la idea que se venia
construyendo desde finales del siglo x1x y se consolidé en el siglo xx. Pero esta
concepcion se tensiona con fuerza con algunas cosas que me encontré en la es-
cuela Portugal. Hay una discontinuidad en cémo se ve la escuela desde afuera
y lo que pasa dia a dia en su interior. En la convivencia cotidiana de la escuela
también pasan cosas que se deben mirar desde otras perspectivas.

El sistema educativo formal en Uruguay tiene una amplia cobertura. Los
y las ninas que viven en este pais concurren a las escuelas en un altisimo por-
centaje. Ya mencioné la importancia que tiene la escuela en el sentir identita-
rio de la nacion y en la legitimacion del Estado. Me interesa, también, pensar
la escuela como lugar donde se establece una comunidad que construye codi-
gos internos y en la que socializan ninos, ninas, maestras y docentes. En ella,
se debe visualizar a los nifios y nifias como productores de cultura (Cohn,
2010), con posibilidades de reflexionar, de pensar, de elaborar sentidos so-
bre sus experiencias (Cohn, 2010; Szule e a/., 2009) y con posibilidades de
actuar sobre lo que les pasa (Milstein, 2008). La comunidad de la escuela
Portugal sorprende, en tanto interpela el sentido que los y las uruguayas le
damos a la relacién que mantienen entre si migracion, escuela e identidad
nacional, aquella que se venia construyendo desde finales del siglo x1x.

7 El comunicado n°1o1 de la inspeccién técnica del cerp (2019b) también hace una alu-
sién a los abanderados. En €l se estipula que los y las ninas migrantes se deben tener en
cuenta con base en las calificaciones de su trayecto escolar sin importar el pais en el cual
hayan cursado.



Estaba convencido de que durante el transcurso del mundial de fatbol
de 2018 iba a encontrar en la escuela algun incidente con perfil nacionalista.
Habian circulado algunas historias acerca de que, en el mundial anterior, en
alguna escuela de Montevideo, habia tenido lugar cierta discriminacion; la
fiebre mundialista habia acrecentado el fervor nacionalista. Como en la es-
cuela ya se habia detectado una cotidianidad en la cual no existian roces con
esas caracteristicas en la convivencia cotidiana, estuve especialmente atento
a ello en mis visitas a la escuela (Uriarte y Pifieyro, 202 1). Incluso, mientras
se desarrollaba el mundial, asisti a un campamento en el que convivi con dos
grupos de sexto ano casi sesenta horas de corrido. Alli, no presencié¢ ningun
conflicto ni enojo en el que saliera a luz algun tipo de friccién que tuviera
que ver con la nacionalidad de los y las ninas que intervenian en el conflicto.
La marcacién de alteridad (Briones, 1998), construida sobre una diferencia
basada en las fronteras nacionales, no es una practica habitual entre ninos
y ninas de la escuela Portugal, ni siquiera durante un mundial de fatbol®
Esto no quiere decir que en la escuela Portugal no haya conflictos entre su
alumnado ni que los y las ninas migrantes no participen en ellos, sino que
los conflictos que se dan frente a los adultos en la escuela Portugal no ma-
nifiestan este tipo de marcadores de alteridad. Ademas, tampoco llega a los
adultos informacion sobre que se den este tipo de conflictos. En una escuela
muchos conflictos suceden a espaldas de los adultos, pero luego llegan a sus
oidos, ya sea por terceros o por las partes que piden una mediacion. En tres
anos de trabajo en la escuela,” me lleg6 la informacion de un solo incidente
en el cual la nacionalidad de los participantes en el conflicto tuvo relevancia.
Claramente, una excepcion.

Algunas practicas que se dan en la escuela buscan construir situaciones
en las cuales los y las ninas puedan recurrir a los saberes que traen consigo y
brindarles la posibilidad de compartirlos. Muchos conocimientos tienen un
caracter local. Vivir en un pais da cierto saber, y cambiar de localidad implica
perder todo ese capital. En la escuela Portugal, tanto en las aulas como en
los espacios colectivos —comedor, asambleas, encuentros de toda la escuela
al comienzo del dia—, se busca reconocer el conocimiento que proviene de
otro lugar y que todos puedan hacer uso del saber que ya tienen incorporado,
es decir, que no todo gire en torno a los saberes locales. Esto permite que los
saberes locales se puedan relativizar y que sea mds facil concebirlos como una
forma mas entre todas las posibles.

8  Mientras que casi un 70% de la poblacion uruguaya plantea que, en un momento de cri-
sis, los empresarios tendrian que contratar a uruguayos antes que a migrantes (Koolhaas,
Prieto y Robaina, 2017).

9  Desde 2017 hasta 2019, ya que en 2020 practicamente no fui a la escuela debido a la
pandemia. Se suspendieron las clases hasta junio, y cuando reinicié, la decisién de no
poblar las escuelas con més adultos de los necesarios hizo que no fuera.



En una reunion con Natalia, la directora, y Daniela, la maestra de sex-
to ano en 2017, para explicar y conversar mas a fondo la idea del proyecto
investigacion-intervencion a desarrollar en la escuela, Daniela expresé —ese
dia y varias veces mas en el correr de esos anos— que tener en el grupo ninos
y ninas que provienen de diferentes partes del mundo es una oportunidad que
hay que saber aprovechar.

Daniela se acerca con una sonrisa en la cara. Saluda a quienes estamos mi-
rando el recreo, con frio. Al rato, explica la sonrisa; Fah! Johana' estuvo
toda la manana explicindonos como es el transporte publico en Trinidad
y Tobago. ;Divina! Es bien distinto a lo que estamos acostumbrados acé»
(Registro de campo, escuela Portugal, julio de 2018).

Uno de los modos de aprovechar esta oportunidad que se desarrolla en
la escuela Portugal es poder escuchar a los y las ninas que vienen de otras
latitudes. No se trata solamente de dejarlos hablar, sino de escucharlos, pres-
tarles atencion mientras lo hacen y que el que quiera hablar encuentre sitio
para hacerlo.

Los companeros que vienen de otras partes del mundo son ellos mis-
mos una invitacion, que se da dia a dia en el aula, en el patio, en el comedor,
para vivenciar diferencias, para preguntarse si alld —en Peru, en Republica
Dominicana, en Venezuela, en Colombia, en Espana, en Estados Unidos, en
Cuba, en Chile, en Trinidad y Tobago— es igual que aca. Son lo lejano, pero
cerca, una de las caracteristicas de la figura del extranjero, proximidad fisica,
lejania moral (Simmel, 2012). Esta constitucién extrana de la cercania, que
introducen en la escuela Portugal las y los ninos migrantes, permite la curio-
sidad. Preguntar esta permitido y es una practica frecuente que estd incenti-
vada por el equipo de maestras, pero diria que ahora ya es algo colectivo, de
la comunidad. No existe un discurso monolitico de cémo son los migrantes
de tal o cual pais que nos dé las respuestas. No hay una construccién de un
personaje conceptual que venga a rellenar los vacios de nuestro saber sobre
ese Otro. Discursos que dicen més de la imaginacion de quienes lo crean que
de las personas a las que intenta describir (Delgado, 2009). En la escuela
Portugal, la curiosidad, la pregunta, sirve para construir una competencia,
una capacidad —tanto en el alumnado como en las maestras— para cotejar
experiencias. Permite la reflexion critica frente al hecho de percibir a la expe-
riencia cultural propia como la unica posible, como verdad absoluta.

10 En este texto los nombres de ninos y ninas han sido cambiados, asi como también los
anos de las observaciones, para mantener las identidades protegidas.



Los desayunos ideales ya no son como los de antes

—:Hoy come con nosotros? —Andrea me sorprende con la pregunta,
mostrandome el botellén con jabén liquido. Muchos de sus companeros ya
estaban camino al bano, sujetando entre sus manos el liquido espeso.
—Si, hoy como con ustedes —le contesto estirando mis manos para recibir
una porcién de jabon. Luego de agradecerle, me dirijo hacia el bano que
queda cruzando el pasillo. Ahi me encuentro a un grupo de varones, en
torno a la gran pileta en la que desagotan tres canillas.

—DPara mi el desayuno ideal es morir sonando con arepas. Pah, jqué rico!
—exclama Ricardo.

Me resulta dificil pensar que esta escena se pudiera dar en una escuela
publica de Montevideo diez anos atrds. Yo probé por primera vez arepas
ya siendo mayor de edad. No es una comida que estuviera muy presente
en la cultura gastronémica de Montevideo. Y me enteré recién el ano pa-
sado [2018] que morir sofiando es una bebida proveniente de Republica
Dominicana a base de naranjas y leche. Pero ninguno de los ninos de la
escuela Portugal pidi6 explicacion alguna. Todos los que estaban ahi enten-
dian lo que les estaba diciendo Ricardo. Ellos sabian de qué estaba hablan-
do (Registro de campo, escuela Portugal, abril de 2017).

Ricardo, sus companeros y sus maestras de clase son parte de una colec-
tividad escolar que se ordena —Ia base de todo pensamiento es clasificar y
ordenar el universo en el que vivimos (Lévi-Strauss, 1997)—, que da sentidos
a sus practicas, a su dia a dia, y no lo hace exclusivamente a través de los actos
patrios. LLos actos patrios son andamiajes rituales que marcan en el calendario
dias, momentos histdricos, personajes, lugares (construyen en el tiempo y el
espacio mojones para la nacién). Buscan crear ciertos signos —las banderas,
los himnos nacionales, etc— de pertenencia cargados emotiva y simbdlica-
mente (Hobsbawm, 2002). Dichos actos pueden ser entendidos como «un
acto politico para crear, formatear y mantener lo comun [lo nacional | siempre
amenazado por las diferencias» (Dfaz y Valdez en Domenech, 2013), me-
diante los cuales cada pais se debe conocer y reconocer. La invencion de tra-
diciones es un proceso de formalizacion y ritualizacion (Hobsbawm, 2002).
Los orgullos patriéticos, los héroes, las rivalidades, las banderas, los recelos a
extranjeros que otrora ponian en peligro la soberania nacional —incluso en
momentos anteriores a la constitucién del Estado nacional, lo que produce
ciertos anacronismos que no siempre resisten las reflexiones analiticas— jue-
gan un papel en el imaginario nacional. Las referencias a un pasado histori-
co en las tradiciones inventadas, cuando existe, son en gran parte ficticias e
imponen un pasado a partir de ciertas respuestas a situaciones nuevas, que



toman la forma de referencias a viejas situaciones, asi como también por la
repeticion obligatoria (Hobsbawm, 2002).

Los himnos y las banderas son simbolos patrios que suelen estar pre-
sentes en algiin momento de la vida escolar, pero menos que antes. Muchas
escuelas de Montevideo, hoy en dia, hacen solo dos actos oficiales a lo largo
del ano: el 19 de junio, natalicio de Artigas, y el acto de fin de curso. Existen
otros eventos mds locales, propios de cada escuela, que ganan gran impor-
tancia, que orientan las interacciones de y en la comunidad. La anécdota
del desayuno de Ricardo me retrotrae, por ejemplo, a una en particular:
una fiesta de degustacion en 2018, donde conoci el «morir sonando». Un
grupo de familiares preparé platos tipicos de sus paises de origen, y toda
la comunidad educativa —incluyendo a las personas de las familias que no
concurren a la escuela— probé y saboreé los distintos platos. Al finalizar
el evento, cuando el formato se volvié més espontaneo, los y las ninas que
pasaban por el comedor lo convirtieron en una tertulia culinaria. Senalando
los bocaditos que atn estaban sobre las mesas, discutian —acaloradamente
algunos— sus preferencias y los comparaban con platos que ya conocian.
«Es como el arroz con leche, pero mas rico», decia un nino de unos nueve
anos, mientras que las tres companeras que lo escuchaban no estaban para
nada de acuerdo con él. El desayuno ideal de Ricardo hace suponer que,
lejos de la exotizacion de las distintas identidades culinarias presentadas ese
dia, la escuela Portugal como comunidad logra transmitir un orden social
que tiende a tener presente al Otro-cultural como participante activo de la
comunidad escolar, no solo en la asimilacion de la cultura uruguaya, sino a
la hora de proponer e interactuar.

Alteridad reconocida, de ida y vuelta

Hay una especie de vacio en nuestras vidas

que se nos llena de frases repetidas,

y una debilidad constante de decir que ya sabemos
lo que atin no conocemos.

La Mojigata (2000)

Los y las ninas de la escuela Portugal insisten en que las preguntas son para
ellos de mayor interés que los juicios morales. Frente a lo desconocido, les
sobreviene la duda, las ganas de preguntar —al menos esa ha sido la genera-
lidad frente a la migraciéon—, y asi lo expresan los y las ninas que han cruza-
do fronteras. Les han preguntado mucho, demasiado, dice alguno (Uriarte y



Pifieyro, 202 1). Ese otro mundo, que trae consigo quien migra, despierta, en
la escuela Portugal, preguntas, curiosidades.

Para establecer la curiosidad como un valor es necesario tener una co-
munidad que sostenga, que permita, que adjudique valores positivos a la pre-
gunta, al cuestionamiento de ciertas pautas establecidas como naturales.

Un dia, los ninos me interpelaron. «Y usted, ;para qué viene?». Entonces,
les expliqué con mayores detalles por qué estaba haciendo los talleres con
ellos. Les dije que una de las cosas que me interesaba era saber cémo ellos,
ninos y ninas de la escuela Portugal, viven los procesos migratorios, como
se vinculan, como los piensan. Lucio dejé el dibujo que estaba haciendo
con un marcador flior y me corté en seco. «Igual que con cualquier per-
sona. Bl (sefialando a Matias) viene, estd acd y... ta», afirmo, gesticulando
con los brazos. Es la presencia de Matias que gana fuerza. Estd acd y genera
vinculos desde su particularidad. Es una persona que se integra a un grupo
(Registro de campo, escuela Portugal, agosto de 2019).

Los y las ninas de la escuela Portugal tienden a estar de acuerdo con
Lucio: la presencia es la que marca el modo de relacionarse. Esta insistencia
en el peso de la presencia del Otro lleva a reflexionar y a cuestionar la forma
en que solemos entablar relaciones, los rétulos que solemos poner frente a un
desconocido, el intento de incluirlo dentro de alguna de las categorias que ya
tenemos construidas; la construccién de personajes conceptuales que sirven
como etiquetas que se colocan sobre los Otros, para explicarlos en vez de
entenderlos.

...al final agrego el tema del tipo de familia.

—Claro, aca estamos acostumbrados a que las familias se dan en torno a
una madre y un padre; pero en muchos lugares hay familias que se constitu-
yen con un hombre y muchas mujeres. Se [lama poligamia y es muy comin
en varios lugares del mundo.

Se levanta un bullicio, se escuchan protestas. Logro escuchar de cerquita
mio un «yo, ni loca», quien lo dice no lo dice para todos, sino para quienes
estdn a su lado.

Fabian tomé la palabra y en el medio del alboroto dijo:

—Aca mi papé no puede vivir junto con mis dos mamds. —En breve llegé
el silencio, al que no lo escuché y siguié hablando sus companeros lo hi-
cieron callar—. Tendria que ir a la policia para explicar. Le dijeron que era
mejor que no vivieran juntos.

—Pero ustedes alld vivian juntos —acot$ Daniela (la maestra), que, cuan-
do sinti6 que Fabian empezé a hablar de este tema, se pard y se puso de-
lante del grupo.

—Si, claro. Es mi familia.



—Entonces tiene dos madres? —pregunté Tamara, inquieta, desconcer-
tada, a Daniela.

—Si —contest6 Fabidn.

—Y le decis mama a las dos? —ahora si Tamara le pregunté directamente
a Fabian.

Fabian contesté afirmativamente moviendo la cabeza, y reafirmando su res-
puesta emitié un sencillo y contundente:

—Claro.

Ninas y ninos se buscaban con la mirada. Habia un silencio tenso. Muchos
ojos buscando algo.

—DPero ;sabés cual es tu madre verdadera? —pregunté Andrés.
—Bioldgica, madre biol6gica —intenté acotar, para manejar la idea de que
verdaderas son ambas, pero no me prestaron atencion alguna. Ellos sabian
lo que estaban preguntando, y de quién esperaban la respuesta.

—Ahora si —contest6 Fabian. Y explicé que en Angola a los hijos mayores
no se les dice quién es su madre biolégica. Que de sus hermanos ¢l sabia
porque iba viendo los embarazos—. Antes no sabia, ahora sé. Lo pregunté.
Estando en Angola no me preocupaba. Tenia la duda, pero sabia que en
algin momento me lo iban a decir. Cuando yo tuviera un hijo, mi papa me
lo iba a decir. Pero estando acd me vino la necesidad de saber (Registro de
campo, escuela Portugal, setiembre de 2019).

Fabian encontré un lugar para hablar. Se ve que se sinti6 lo suficiente-
mente comodo para poder contarlo. La presencia de Otros, reconocidos en
su alteridad, le permitié desarrollar una curiosidad que no hubiera existido
—segun é] mismo— de no haber tenido contacto con sus companeros de la
escuela en Montevideo. El viaje implica un cambio en las relaciones familia-
res, transforma el contexto en el cual se produce la crianza; la ruptura con
su universo social, esa discontinuidad que produce la insercion en un medio
desconocido, suele estar acompanada de asombro (Moscoso, 201 5).

La presencia de un companero proveniente de una familia con dos ma-
dres hizo que quienes estaban escuchando y practicamente se levantaron en
protestas cambiaran de postura. Lograron descentrarse de su experiencia cul-
tural concreta, ubicarse en otro lugar, posicionarse en el lugar de la escucha,
la curiosidad, y no tanto desde el juicio moral, que suele obstruir la busqueda,
la curiosidad (Novaro, 1998). La presencia de un Otro reconocido en su
alteridad permite una variacion en lo actitudinal, ya que no es solo un con-
tenido conceptual que se pueda razonar, algo que Gustavo Novaro (1998)
destaca como digno de atencion a la hora de conocer la diversidad. El cono-
cimiento de la diversidad implica algo mas que un dispositivo cognitivo que
involucre conceptos racionales: se hace necesario incorporarlo también en lo
actitudinal. Por lo visto, en la escuela Portugal, esta comprende tanto a los



que cruzan las fronteras nacionales como a los que permanecen en Uruguay
y forman una comunidad educativa con quienes migraron.

Algunas reflexiones finales

Sacaré a relucir de nuevo un hecho que tanto fue referenciado por la antro-
pologia para poder dar lugar a la perspectiva holistica: los hechos sociales
son hechos de multiples dimensiones (Mauss, 1979). Esto permite que sean
vistos desde multiples enfoques, superponiendo elementos para la compren-
sion. Si bien reconozco que la escuela es una institucién homogeneizadora,
que la sociedad uruguaya ha reivindicado una identidad a imagen y semejan-
za de Europa, folclorizando otras identidades étnicas, nacionales, a la hora
de transitar por los espacios de la escuela Portugal y prestar atencion a sus
vinculos con la migracién me encontré un amplio abanico de hechos que
me llevan a decir que también pasan otras cosas. Me topé de lleno con una
corriente que me llevo a otro lugar y que me permitié visibilizar que existen
practicas en las escuelas de 2019 que tratan las diferencias de nacionalidad
de una manera distinta, buscando legitimar al Otro cultural y construir con
¢l una comunidad educativa. La escuela de 2019 no es la misma que la de
1930, hecho que también queda reflejado en la diferencia de los textos que
se utilizan hoy en dia y aquellos plasmados en los libros de textos de aquel
entonces; los programas no son los mismos, ni las maestras ni la concepcion
de infancia. Entonces, por mas que entremos a edificios de aquellos tiempos,
a una institucion que parece mantenerse igual, pues sigue habiendo aulas,
pizarrones, tunicas y monas, si uno mira las practicas, la escuela no es la mis-
ma. Por ello se la debe mirar de manera més amplia, para poder darle cabida
a estas practicas que se dan a diario en las escuelas de Montevideo. En este
texto busco promover que hay que mirar a las escuelas como comunidades
que instalan sus l6gicas, muchas veces promotoras de un discurso en pro de
los derechos de los sujetos, en plural y no en singular, cual si fuera un sujero
nacional. No restringirse a la idea de que la escuela publica uruguaya es la
constructora, la gestora, de la identidad nacional, maquina homogeneizadora
por excelencia, y poder salirse de la idea del Uruguay como un espacio de
homogeneidad cultural. La escuela Portugal nos demuestra, con sus prac-
ticas, que existe la posibilidad de lograr construir colectivos que miren la
diferencia basada en las fronteras nacionales, de manera que se les permita
ser participes activos de la comunidad que se estd gestando a quienes ven-
gan desde el otro lado de las fronteras. Por su parte, los y las ninas nos dan
sus testimonios para mostrarnos que uno de los caminos para poder llegar a
las construcciones de comunidades con estas caracteristicas es deconstruir



las categorias abstractas con las que catalogamos a los Otros —construidos
desde el juicio moral y el desconocimiento del Otro— y atenernos a la cons-
truccion de los vinculos que se dan a través de la presencia, de la relacion
cara a cara, en la ética del encuentro.
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(Des)orden nacional y sistema penitenciario.
Consideraciones para descifrar

las trayectorias de movilidad de personas
no nacionales en carceles

CECILIA GARIBALDI RIVOIR

Introduccion

En este articulo recojo algunos resultados de una investigacioén antropolégica
del sistema penitenciario y su trabajo con las personas no nacionales en céar-
celes uruguayas. El objetivo es describir algunas de las lineas para pensar el
fenémeno de la migracién contemporanea en Uruguay, para arrojar luz sobre
la diversidad de trayectorias de personas no nacionales que transitan o han
transitado por el sistema penitenciario.

A comienzos de 2017 se cre6 el Programa Nacional de Atencion a
Personas Privadas de Libertad Extranjeras (proEM) del Instituto Nacional de
Rehabilitacién (1Nr)." En este marco, las autoridades del momento convocaron
a consulados, a oficinas del Estado y a la sociedad civil para participar de una
instancia de intercambio sobre el programa, entre ellas a la Asociacion Idas y
Vueltas. Dado que el NEMMPo ya venia construyendo lineas de trabajo, investi-
gacion y extension en sintonia con los objetivos de la Asociacion Idas y Vueltas,
en esta actividad también participamos desde el NEmmro junto con ella. Esto
tuvo como predmbulo un proceso de construccion y dialogo entre las poten-
cialidades de las funciones universitarias (extensién, investigacion y ensenanza)
y los objetivos de la asociacion, junto con varios y varias estudiantes, funda-
mentalmente a través de actividades y proyectos de extensién universitaria que
tuvieron lugar entre 2016 y 2017 (Garibaldi y Gémez, 2019). Este acerca-
miento al mundo de las migraciones, sus actores, su vinculo con el Estado y la
sociedad uruguaya, fue sin dudas uno de los motores para continuar indagando

1 En 20710 se unificé el sistema penitenciario mediante la creacion del INw, el cual centra-
liza la politica penitenciaria a nivel nacional y esta bajo la 6rbita del m1. En la actualidad,
el INR cuenta con veintiséis unidades de internacion para personas privadas de libertad
(urprL) en todo el pais, seis de ellas estdn en Montevideo y la zona metropolitana.



y conociendo las dificultades de esta poblacién en su proceso de radicacion en
Uruguay. A este interés se sumo mi experiencia de investigacion y extension
en privacion de libertad, que habia dado como fruto mi investigacion de final
de grado también sobre una poblacién especifica: las madres presas con sus
hijos e hijas (Garibaldi, 2017). La posibilidad de participar en la creacion de
un programa nacional que irfa a trabajar con la poblacion migrante en carceles
despert6 de inmediato mi curiosidad e interés, que fueron dibujando los limites
de eso que en antropologia denominamos ¢/ campo, acompasado con un pro-
ceso de negociacion para que sus diversos actores me abrieran las puertas para
dar comienzo a una investigacion sobre el tema.

En ese momento, el PROEM estaba preocupado por articular con insti-
tuciones y organizaciones que facilitaran, sobre todo, el acceso de las per-
sonas a una documentacion que les permitiera radicar en el pais o salir de
¢l sin irregularidades.” En 2019 defini que este seria el tema sobre el cual
desarrollaria mi investigacion en la Maestria en Antropologia de la FHCE de
la Udelar. Con un trabajo de campo en la carcel como horizonte, definimos
junto con una operadora y un operador penitenciarios llevar adelante un
taller destinado a la poblacion objetivo del PRoEM en una de las unidades pe-
nitenciarias: la urppL n.°1r Punta de Rieles, de participacion publico-privada.
Estos talleres, junto con entrevistas a diferentes actores, se desarrollaron
desde mayo de 2020 hasta la actualidad, con algunas interrupciones debido
a la pandemia de covip-19.

En este articulo me propongo responder algunas preguntas a partir de
una revisién de la informacion que suministra el PROEM, de la revision biblio-
grafica sobre aspectos tedrico-conceptuales y de la experiencia de trabajo
de campo con funcionarios del INR y con personas privadas de libertad, que
incluye entrevistas y diarios de campo. Las interrogantes que guiardn este
texto son las siguientes: ;por qué investigar el vinculo de esta poblacién con
la carcel?, ;como categorizan, definen y trabajan con esta poblacion el Estado
en general y el sistema penitenciario en particular?, ;cudntas son y de qué
paises vienen las personas extranjeras y migrantes en carceles?, ;qué relacion
tienen estas categorias con las que utilizamos para comprender el fendmeno
migratorio en general? y ;cuales son las trayectorias de movilidad de las per-
sonas privadas de libertad no nacionales?

En este texto pretendo contribuir a delimitar el campo de estudios en
donde se intersectan el sistema penal y el fenémeno migratorio, describiendo

2 La poblacién privada de libertad en general carece de documentacién (cédula de identi-
dad), sea porque nunca hizo el trimite, porque estd vencida o porque se extravié durante
el proceso judicial, de diagnéstico o traslado a los centros penitenciarios. La poblacién
no nacional no solo puede haber tenido estas dificultades, sino que puede que no haya
tenido documentacién al momento de cometer el delito, como es el caso de quienes son
detenidos en las fronteras, en algunos casos con documentacién falsa.



las caracteristicas de esta poblacidn, sus proyectos de movilidad, asi como las
b y bl
particularidades de su trénsito por la cércel y el sistema de justicia.

Estado, migraciones y carceles: delimitando el problema

Como mencioné en la introduccion, las dificultades de las personas exzrange-
ras en la carcel son un problema identificado por los actores que gestionan el
sistema penitenciario. Esta preocupacién motivo la creacion de un programa
piloto en una de las unidades penitenciarias mas pobladas del pais (Comcar),
que luego se proyecté como un programa nacional. Al tomar contacto con
estas dificultades, busqué construir un problema de investigacion para definir
qué queria investigar, un problema que, si bien tiene relacion con el identifi-
cado por el sistema penitenciario, no empieza ni termina en él.

El problema en torno a migraciones y carceles se puede investigar desde
multiples enfoques, perspectivas y disciplinas; nuestro punto de partida es
pensarlo a partir del vinculo entre el Estado-nacién y la migracion. Como
sostiene el sociélogo Abdelmalek Sayad (2008), los Estados-nacién se defi-
nen por un orden nacional que se ve interpelado ante el orden de la inmigra-
cién, ya que quien snmigra o emigra pasa a formar parte de una sociedad,
de un Estado-nacién al cual no pertenece. Desde esta perspectiva, quien
migra desafia el orden nacional, genera ausencias y presencias simultdneas en
ordenes nacionales diferentes, lo que pone en jaque administrativa, nacional,
politica y culturalmente los alcances del Estado sobre su poblacién (Sayad,
20710). Estas personas buscan entrar en este orden para no estar «fuera-de-
la-ley» (Sayad, 2008, p. 105); més precisamente buscan hacerse de las herra-
mientas que el Estado de la sociedad receptora tiene en tanto garante de los
derechos de su poblacion.

Sabemos que el Estado no garantiza los derechos de toda su poblacién y
que la relacion de las personas no nacionales con las garantias ciudadanas es,
cuanto menos, débil. Eugenio Zaffaroni (201 5) propone que la selectividad
del sistema penal tiene una marca de clase, materializada en la sobrerrepre-
sentacion de la poblacion de niveles socioecondmicos mas bajos en carceles
y en su dificultad en el acceso a la justicia, la cual puede verse agravada
«por prejuicios étnicos y raciales» (Zaffaroni, 2015, p.21). Por lo tanto, tiene
también una marca racial. Lo mismo afirma Rita Segato (2007) al denunciar
la ausencia de esta marca tanto en las investigaciones como en los registros
estatales: no hay investigaciones sobre la racializacion? de la poblacién peni-

3 Con racializacién nos referimos a la construccién social de categorias raciales a partir de
la diversidad humana. Si bien la genética ha demostrado que no es posible construir razas
en la especie humana a partir de los genotipos —composicién genética—, socialmente



tenciaria. Este es también el escenario uruguayo: ausencia de informes del sis-
tema penitenciario que hagan alusién a lo racial, pocas investigaciones sobre
prisiones que hagan referencia a la marca racial y, en general, que incorporen
la dimensién racial como constitutiva de los problemas sociales (Uriarte y
Ramil, 2017). Este punto nos obliga a problematizar dicha ausencia, a la vez
que nos invita a identificar mecanismos de racializacion vigentes en nuestra
sociedad y a conocer como estos operan sobre la poblacion migrante. En
este sentido, también sabemos que en nuestro pais no hay tampoco investi-
gaciones que aborden especificamente el vinculo entre migraciones y sistema
penal, lo cual condice con lo que Maria Jimena Andersen (2009) planteaba
hace una década para el caso argentino, a pesar de que si hay preocupacion e
investigaciones sobre los mecanismos de discriminacién y xenofobia.

Investigar el vinculo de la carcel —en tanto Estado— con personas no
nacionales —en el sentido de Sayad (2008), personas extranjeras, migrantes
y refugiadas— implica estudiar un fenémeno que no solo es dindmico como
cualquier fendmeno humano, sino que también es movil geograficamente.
El pensamiento de Estado ha llevado a concebir la migracion en dos partes:
emigracion e inmigracion. No obstante, esta perspectiva estd permeada por
lo que Ramoén Llopis (2007) denomind nacionalismo metodologico,; los efec-
tos de la reduccién de un problema sociol6gico —el fendmeno migratorio—
a un problema de Estado: el fendmeno surge y existe dentro de los limites
y las preocupaciones del Estado. Asi, romper con esta perspectiva implica
interpelar las categorias utilizadas por el Estado y crear otras nuevas. Es
por ello que optamos por hablar de migracion y de personas que migran.
Derribar los centrismos de Estado, asi como comprender como se constru-
yen para el campo de estudios migratorios y movilidad humana, nos ayuda
a pensar en la posibilidad de que existan otras fronteras que se construyen
sobre la base de los limites y criterios juridico-administrativos del Estado.
La frontera carcelaria es un ejemplo de ellas.

Si al Estado lo define su poblacion y esta excede los limites juridico-ad-
ministrativos del territorio, ¢la frontera administrativa es el limite del Estado-
nacion? Y, por lo tanto, ¢la unica poblacion circunscrita al Estado-nacion es
la que reside dentro del territorio? El voto en el exterior vigente en varios
paises del mundo —no asi en Uruguay— evidencia que la respuesta es negativa.
Hagamonos la misma pregunta para la carcel: ;las Gnicas personas que forman
parte de la cdrcel son las personas privadas de libertad? El flujo de personas que
trabajamos en la carcel, las que ingresan mediante visitas, cuya economia susten-
ta —o incluso es sustentada por— personas en la carcel, asi como la circulacion

existe un sistema de clasificacion racial a partir del color de piel y de rasgos fenotipicos:
a esto denominamos racializacion.

4 Implica la posibilidad de que quienes son ciudadanos y ciudadanas de un pais puedan
votar en algunas o todas las instancias de participacion democratica, aunque no residan
en el pais, sin la necesidad de volver al territorio nacional.



de las propias personas presas por las distintas prisiones, demuestran que la
carcel, lejos de ser un recinto aislado y hermético, es un entramado.

Tras décadas de investigacion en carceles portuguesas, Manuela Cunha
(2004-2005) propone pensar la carcel en cave translocal. darle relevancia al
vinculo estrecho entre la vida de los barrios y la cércel, y en como ha ido erosio-
nando la frontera carcelaria. Las transformaciones a lo largo del mundo sobre
los efectos de la guerra contra las drogas en la poblacion penitenciaria son claves
en esto, pues potencian el vinculo entre los barrios, las redes econémicas y de
autoridad, y la cdrcel (Cunha, 2004, 20035; Nifiez Vega, 2007).

Asi dadas las cosas, la nocién de firontera carcelaria ha adquirido otros
sentidos, distancidndose del limite que separa al centro penitenciario del res-
to de la sociedad en tanto categoria juridico-administrativa.

En un sentido similar, una nueva corriente denominada geografia carce-
laria aboga por fundar un nicho desde los estudios sociales del espacio que
busque investigar la cdrcel desde una perspectiva espacial, dindmica y en
movimiento, desde los sentidos que los sujetos les asignan a estos espacios
y fronteras (Bossio, 2020). Esta perspectiva da un impulso para romper di-
cotomias que responden mads a construcciones tedrico-conceptuales sobre el
encierro basadas en un contexto sociohistérico que no es el que nos convoca.
Debemos interpelar estos presupuestos con evidencias empiricas de como es
la vida en las cérceles hoy con el aficera.

Estos aportes de las investigaciones sobre el fenémeno migratorio y el en-
tramado carcelario nos alertan sobre las limitaciones de utilizar las categorias
del Estado como dadas y no como categorias nativass que tienen sentido en el
mundo de las leyes, agencias y agentes del sistema juridico-administrativo del
Estado, pero no parecen ttiles para un analisis socioantropolégico.

;Quiénes, cuantos y de donde?

Uno de los problemas que enfrentamos al querer caracterizar a la poblacion
migrante en Uruguay aparece cuando tomamos contacto con la informacion
que el Estado tiene y proporciona. Cada organismo® registra informacion
relativa a su materia de cudntas y cudntos ciudadanos no uruguayos transitan

5 Denominamos categorias nativas a aquellas que son construidas por quienes conforman
nuestro universo de estudio y son nuestros y nuestras interlocutoras en el campo. Si nues-
tro objeto de estudio es el sistema juridico-penitenciario, las nominaciones que utiliza
son las categorias nativas.

6 Sibien cada vez mds los organismos tienen como variable el origen nacional de las per-
sonas, los principales datos provienen de la bNM, del mides, del MRE y, en este caso, del
PROEM, para el sistema penitenciario.



por sus servicios; sin embargo, esta informacion no es transversal a todos los
organismos y es relevada mas con fines administrativos que estadisticos.” A su
vez, la mayoria de la informacion proviene de censos y encuestas de hogares,
cuyo diseno y aplicacion presenta algunos sesgos por las caracteristicas de la
poblacién (Prieto y Mérquez, 2019). Aun asi, existe un aproximado de que
en Uruguay la poblacién migrante representa el 2,1% (o1M, 2011). En suma,
la informacion estadistica sobre las poblaciones migrantes en Uruguay tiene
varias limitaciones que es preciso tener en cuenta.

¢Quiénes y cudntas son las personas no nacionales que transitan por el
sistema penitenciario? Nos enfrentamos aqui a la dificultad en la sistemati-
zacion de la informacion. Por ello hay algunas cuestiones preliminares que
considero importante senalar. En primer lugar, el vector que atraviesa y con-
grega a la poblacion objetivo del PrROEM es la nacionalidad no uruguaya, con
independencia de si la persona tiene residencia legal, ciudadania, refugio,
cédula o ningtin documento. En segundo lugar, aunque podamos construir
datos estadisticos con la informacién que proporciona el M1, es un camino
por demas sinuoso dado que es mayoritariamente relevada con fines admi-
nistrativos: releva nacionalidad, documentacién, delito y algunos aspectos
relativos a la situacién procesal y de antecedentes (si estd penado, procesado,
formalizado, si tiene antecedentes o no). De hecho, una vez que las personas
salen de la cdrcel, a menos que tengan decretada la expulsion o extradicion,’
no existe un seguimiento por parte de ninguna institucion/oficina estatal, por
lo tanto, tampoco se sabe si se van del pais o no, lo mismo que sucede con la
informacion de la pnm.

cQué ocultan estos datos? Ocultan informacion sobre la trayectoria de
movilidad, por lo tanto, no son ttiles para descifrar quiénes son estas perso-
nas en términos analiticos. No nos permiten identificar si era una persona que
vivia en nuestro pais, si vino a delinquir, si vivié un tiempo, se fue y volvié.
Por lo tanto, esta informacion a secas no deja entrever cual es el vinculo que
tiene esta persona con la sociedad y el Estado uruguayo, lo que nos interesa
particularmente para comprender el vinculo entre las trayectorias de movi-
lidad y el Estado uruguayo, su normativa y su sistema penal. Estos reparos
son a la vez advertencias y puntos de partida que, por un lado, nos muestran

7 Un ejemplo claro de ello es que la bNM tiene nimeros de ingresos y egresos del pais, y
un balance de estos; pero no hay un seguimiento que permita saber quiénes ingresan y
si egresan o no, y viceversa. La informacion que proporciona el resto de los organismos
tiene también sus sesgos.

8  La expulsion es un decreto judicial que determina que la persona que cometié un delito
debe irse una vez que cumpla la pena acordada. En Uruguay, si bien esto es una determi-
nacién judicial, estd legislado en la Ley de Migraciones (n.°18.2 50, Uruguay, 2008a). La
extradicion es el proceso juridico-administrativo mediante el cual una persona formaliza-
da por el Estado por cometer un delito es trasladada a otro pais, o bien al pais de origen
o donde cometi6 el delito, donde sera juzgado o juzgada. Esta definicién depende de un
o0 una jueza, pero esta determinada en convenios internacionales sobre la materia.



las limitaciones de la informacién que brinda el sistema penitenciario y, por
otro, al igual que demuestran algunas investigaciones en Argentina sobre la
poblacién carcelaria extranjera en cdrceles bonaerenses (Andersen, 2009),
nos obligan a identificar y distanciarnos de las categorias que construye el sis-
tema penal para disenar y llevar adelante investigaciones socioantropolégicas.
En este caso, nos permiten dilucidar como construye el sistema penitenciario
la categoria de extranjero y la multiplicidad de trayectorias, sentidos y senti-
mientos de pertenencia de las personas clasificadas y comprendidas bajo esta
amplia categoria.

Abierto el paraguas metodolégico sobre qué nos dicen los datos que
brinda el PROEM, podemos mencionar aportes para una descripcion general
de esta poblacion. Segun los datos proporcionados por el PROEM en enero de
2021,° sabemos que hay 353 personas no nacionales en cérceles,” lo que
representa el 2,7% del total de la poblacion penitenciaria. Las mujeres no na-
cionales'* representan un 8%, dos puntos porcentuales mas que la poblacion
de mujeres general.”> Estas personas fueron penadas por delitos de rapina y
hurto (43%), narcotréfico (2 5%), delitos sexuales (7,8%) y homicidios (7,8%),
segun datos de 2019."

En lo que refiere a las nacionalidades, la tabla 1 muestra la cantidad de
personas y su origen nacional en el total del sistema penitenciario, segun
datos de 2019 y 2021.

9  Esta informacion fue solicitada en el marco de la Ley sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica (n.°18.38 1, Uruguay, 2008b) para uso con fines estadisticos.

10 Bste niimero incluye a las personas arrestadas con fines administrativos, es decir, que van
a ser extraditadas para cumplir pena en su pais de origen. Estas personas son detenidas
en el Centro de Ingreso, Diagnéstico y Derivacién (cip), ubicado actualmente en uno de
los sectores de la carcel ptblico-privada urppL n.°1 Punta de Rieles.

11 Bste articulo refleja el trabajo con diferentes actores del sistema penitenciario y con pre-
sos no nacionales varones. Si bien algunos aspectos son generales, es necesario tener en
cuenta la especificidad que asume la privacion de libertad de mujeres no nacionales en
relacién con diferentes dimensiones como el tipo de delito, las trayectorias migratorias,
los arreglos familiares y las redes en Uruguay.

12 Segun datos del Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario (2021), la
poblacién en cdrceles era en 2021 de 13.970 personas, de quienes 930 son mujeres.

13 Existe un desfasaje de tres anos en relacién con el resto de los datos debido a que la infor-
macién brindada no estd procesada ni codificada y es una labor que excede el alcance y los
objetivos de este articulo. Informacién extraida de la Unidad de Comunicacién del m1. En
https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com_content&view=articlerid=6796.
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Tabla 1. Cantidad de personas que comprenden la poblacion objetivo
del Programa de Atencion a Extranjeros y Migrantes, distribuida por nacionalidad,

2019y 2021
e Numero Porcentaje NUmero Porcentaje
de personas (%) de personas (%)
Brasil 125 37,5 134 38,0
Argentina 92 27,6 111 31,0
Chile 32 9,6 23 7,0
Paraguay 16 4,8 9 3,0
México 15 4,5 10 3,0
Per? 10 3,0 10 3,0
Republica Dominicana 9 2,7 9 3,0
Cuba 6 1,8 17 5,0
Venezuela 5 1,5 5 1,0
Colombia 5 1,5 3 1,0
Espafna 4 1,2 3 1,0
Nigeria 3 0,9 4 1,0
Bolivia 2 0,6 7 2,0
Italia 2 0,6 1 0,0
Bélgica 1 0,3 1 0,0
Republica Checa 1 0,3 1 0,0
Rumania 1 0,3 0 0,0
Turquia 1 0,3 0 0,0
Croacia 1 0,3 0 0,0
Sudéfrica 1 0,3 2 1,0
Francia 1 0,3 0 0,0
EE. UU. 0 0,0 2 1,0
Puerto Rico 0 0,0 1 0,0
Congo 0 0,0 1 0,0
Total 333 100 354 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del PrRoEM, del INR y del M1

El primer dato a mencionar es el alto porcentaje de personas oriundas
de paises latinoamericanos (96%). Podemos arriesgar algunas hipétesis sobre
esto. Un primer factor a tener en cuenta es que los datos corresponden a
enero de 2021, casi a un ano de la situacién de pandemia de covip-19, por lo
que la movilidad transnacional decrecié sustancialmente. No debemos des-
cartar que esto puede haber generado descenso en el nimero de extranjeros
en transito, que no residian en Uruguay antes de cometer el delito. De hecho,
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si comparamos los datos del cuadro con los de octubre de 2019, vemos que
en 2019 existia una mayor diversidad de origenes latinoamericanos, pero un
porcentaje menor (un 92% en relacién con el total de no nacionales); ademds
habia personas de ocho nacionalidades europeas, mientras que en enero de
2021 solo dos personas tienen nacionalidad europea. Esto estd en consonan-
cia con los efectos de la pandemia y los obstaculos para lograr el transito por
las fronteras juridico-administrativas nacionales.

En una linea similar, el segundo elemento a tener en cuenta es el vinculo
con el trafico de drogas de quienes no residen en Uruguay. A partir de su inves-
tigacion, Andersen (2009) distingue entre presos y presas con nacionalidades
latinoamericanas y otras nacionalidades y, a su vez, dentro de las latinoameri-
canas, entre quienes no residian en el pais, en general vinculados al trafico de
drogas, y quienes residian, vinculados en mucho menor medida al tréfico de dro-
gas. En este sentido, segtin datos de mayo 2022, los delitos de estupefacientes
ascienden al 26% del total de los delitos cometidos por personas no nacionales
en privacion libertad.

En otro orden, al analizar la distribucion de esta poblacion a nivel del
territorio nacional, esta informacion nos muestra que el 70% de las personas
presas no nacionales se encuentran en las carceles de Montevideo y la zona
metropolitana,’s proporcién bastante similar a la de la poblacion nacional.
La cércel de Rivera presenta una excepcion, ya que cuenta con un décimo
del total de la poblacién no nacional, del cual el 89% tiene nacionalidad bra-
silena. A pesar de que la poblacién de ciudadanos de paises fronterizos sea
elevada, lo que muestra esta distribucion es la particularidad de la frontera
Rivera-Santana do Livramento en comparacion con otras, dado que la pro-
porcién de ciudadanos y ciudadanas de Argentina o de Brasil no es tan alta
en ninguna otra carcel que esté cerca de la frontera. No podemos dejar de
vincular esta especificidad con la circulacion transfronteriza entre Rivera y
Santana do Livramento.

Como hace referencia Magdalena Curbelo (2020) en su investigacion
sobre la circulacion de bienes, personas y servicios en este espacio transfron-
terizo, el limite juridico-politico nacional no se corresponde con las fronteras
simbolicas que construyen quienes viven y habitan este espacio. Es interesante
destacar la mencion que hace la autora a la paradoja de las fronteras en rela-
cién con la circulacion de bienes de forma ilicita, cuando indica que es tierra
de nadie y control de todos y todas a la vez, ya que contrabando y trafico
han estado histéricamente hermanados con la frontera. Tal y como ejemplifica

14 En: https://ladiaria.com.uy/articulo/2017/3/inr-lanzo-programa-de-atencion-para-ex-
tranjeros-y-migrantes-privados-de-libertad/

15  Esto incluye ocho unidades penitenciarias: cinco de Montevideo (urrrL n.°5 Mujeres,
UIPPL n.°9 Madres con hijos/as, urppL n.°4 exComecar, UIPPL n.°T PPP y UIPPL n.°6 Punta
de Rieles). En el drea metropolitana estdn la urrrL n.°7 de Canelones y dos en San José
(urpre n.°3 Penal de Libertad y n.°2 Chacra del Penal de Libertad)



Curbelo (2020), el caso de la marihuana es ilustrativo de la tensién entre las
moralidades de quienes habitan este espacio transfronterizo y las normativas
de los Estados nacién a los que estdn inscriptos. Existe una ley en ¢/ /ado uru-
guayo que habilita el consumo, pero una percepcion de ilegalidad y rechazo
de gran parte de los y las riverenses. Esto nos invita a problematizar sobre el
sentido de legalidad compartido y una normativa diferenciada para ciudada-
nos y ciudadanas de Brasil y Uruguay, que conviven y habitan este espacio
transfronterizo. A pesar de no ser objeto de este articulo, esto resulta util
para comprender varias trayectorias de personas no nacionales, en especial
brasilenas y su relacion con la frontera. Asimismo, esto pone de manifiesto un
aspecto ya mencionado que es la relacion territorial entre la carcel y el lugar
de residencia de las personas, lo cual devela una vez mas la importancia de
territorializar la cdrcel en tanto espacio geografico y social.

Saber donde naci6 o se nacionaliz6'® la persona muestra la punta de un
iceberg, y lo que estd subyacente a este vinculo nazural/ con un Estado que
determina su nacionalidad es el vinculo identitario y politico que mantiene
con €l y con otros Estados, incluyendo al uruguayo. Para ello debemos com-
plementar esta informacion con otros elementos relativos a las trayectorias de
movilidad de estas personas.

Con el fin de lograr indagar con mayor profundidad en quiénes son estas
personas en términos de trayectoria migratoria, procederé a analizar los datos
existentes a la luz de la experiencia en campo en el siguiente apartado.

El sistema penitenciario y los extranjeros”
desde una unidad penitenciaria

Desde las investigaciones cualitativas en ciencias sociales y en especial en
la antropologia, las discusiones entre lo macro y lo micro son recurrentes.
¢Coémo es posible que investigaciones en lugares puntuales, especificos social
y geograficamente, y con grupos acotados de personas puedan decirnos cosas
sobre fenomenos generales? La antropologia se ha orientado en las ultimas
décadas a buscar el didlogo entre los aspectos estructurales, que refieren a
esquemas y formas de ordenar la vida social, economica y politica, y la agern-
cia, es decir, la capacidad que tienen los individuos de poder actuar pese a
aspectos estructurales y transformarlos (Ortner, 1993).

16  Esto sucede cuando alguno o alguna de las progenitoras es de otro pais.

17 Esla forma en que llaman en la cdrcel a quienes son no nacionales, sean migrantes, ex-
tranjeros, refugiados, personas que han nacido en paises fronterizos y viven o han vivido
en Uruguay.



Esto nos lleva a comprender la importancia tanto de los aspectos estruc-
turales como de los de las trayectorias individuales y aspectos subjetivos, a
cudntos oprimen y constrifen, a cuantos liberan y habilitan ambos. La pro-
puesta de George Marcus (2001) de emografias multisituadas ha cobrado
mucho sentido en las tltimas décadas: la antropologia contemporanea debe
abocarse a investigar para identificar y construir vinculos y conexiones que
pongan en didlogo las narrativas y logicas locales con fenémenos globales.
Hacer una inmersion en una carcel en tanto campo y poder analizar la infor-
macion que resulta de las instancias de conversacion con los diferentes acto-
res son ttiles no solo para conocer mds sobre la sociedad uruguaya, su sistema
penitenciario y la movilidad humana, sino para empezar a pensar similitudes
y diferencias con lo que sucede en otras partes del mundo y descifrar asi la
complejidad de los fenémenos que investigamos.

¢Qué podemos decir si acercamos la lupa a una sola cércel y afinamos el
criterio a la luz de la experiencia en campo? A pesar de conocer otras unida-
des penitenciarias, a personas extranjeras y migrantes que alli se encuentran,
asi como a funcionarios y funcionarias y a técnicos y técnicas, la mayor par-
te’® de la evidencia empirica que sustenta el andlisis que convoca este arti-
culo es a partir del registro de diarios de campo y entrevistas en la UIPL n.°1
Punta de Rieles. Esta es la primera cdrcel de participacion publico-privada,
inaugurada en 2018 en el barrio Punta de Rieles (Montevideo), la cual tiene
capacidad para 1960 personas, lo que la convierte en la tercera circel con
mas plazas de Uruguay. En ella estd el 2,33% de personas no nacionales del
sistema penitenciario, 3 5 personas en total de diez nacionalidades diferentes.
La distribucion es la que se muestra en la tabla 2.

18 También entrevisté a funcionarios y funcionarias de otras unidades, coordinadores y
agentes externos al sistema penitenciario sobre este tema, y participé en actividades,
jornadas y reuniones relativas al PROEM.



Tabla 2. Cantidad total de la poblacién objetivo
del Programa de Atencidn a Extranjeros y Migrantes de la Unidad de Internacion
de Personas Privadas de Libertad n.° 1, distribuida por nacionalidad

Pais de origen Cantidad de personas | Porcentaje (%)
Argentina 12 34
Cuba 6 17
Brasil 3 9
Chile 3 9
Nigeria 2 6
Paraguay 2 6
Peru 2 6
Republica Dominicana 2 6
Venezuela 2 6
Puerto Rico 1 3
Total 35 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos otorgados por el PROEM, el INR y el MI, 2027T.

Podemos concluir, al comparar las tablas 1 y 2, que la distribucién de
personas segin nacionalidad no es homogénea en todo el pais ni en todas las
unidades penitenciarias, ni casual como desarrollé en el apartado anterior.
Ya hice especial énfasis en que el origen nacional no determina la trayectoria
de movilidad, es decir, que el pais donde nacié la persona no determina si
es migrante con animo de residir en nuestro pais, si simplemente estaba en
transito o si ha vivido en ciudades aledanas a la frontera con Uruguay toda
su vida. Sin embargo, a partir de lo que muestra la informacién suministrada
por el PrROEM y de la experiencia de trabajo de campo en esta céarcel, puedo
afirmar que la cantidad de personas que residian en Uruguay antes de entrar
a la carcel, es decir, personas migrantes en Uruguay, es mayor en esta unidad
que en otras unidades penitenciarias. LLa experiencia en campo y la informa-
cién brindada convergen en que el origen nacional de las personas migrantes
se condice con los flujos migratorios latinoamericanos mas recientes: Cuba,
Republica Dominicana y Venezuela.

El flujo migratorio de esta poblacién ha incrementado significativamen-
te en los ultimos anos, haciéndose notoria en los espacios publicos del centro
de Montevideo, cuya visibilidad e identificacién responde en gran medida
al marcador racial como elemento clave para la distincion entre migrantes
y uruguayos y uruguayas (Fossatti y Uriarte, 2018), en barrios en los cuales
reside y circula menor cantidad de poblacion afro.”” Asimismo, la concentra-

19 Losdatosdel censo de 2011 revelan la segregacion residencial racializada de Montevideo.
La distribucién de personas afro en funcién de su lugar de residencia muestra que, en
barrios céntricos, a excepcion de Barrio Sur y de Ciudad Vieja, la presencia afro no llega



cién de personas migrantes de estos paises sintoniza con la condensacion de
esta poblacion en la cdrcel més céntrica de las inmediaciones de la capital.
Esto muestra que hay una relacién de cercania entre el lugar de residencia y
el lugar de privacion de libertad, lo que no necesariamente ocurre siempre.
Asimismo, como senalamos para el caso de la carcel de Rivera, estas aproxi-
maciones estimulan la construccién de claves conceptuales y metodolégicas
que nos permiten comprender el vinculo entre territorialidad y carceles, bus-
cando confluencias y disidencias en procesos de segregacion socioespacial,
contemplando marcadores raciales y de origen nacional.

En otro orden, la complejidad aumenta al querer dilucidar el vinculo
entre origen nacional y trayectoria de movilidad, si contemplamos la diversi-
dad de origenes nacionales que presenta el total de personas no nacionales. Si
bien profundizaré luego sobre las categorias que pude construir a partir de la
investigacion, me interesa senalar algunas relaciones entre estos dos aspectos:
nacionalidad y trayectoria de movilidad.

Si a partir de la evidencia empirica agrupamos a las personas en funcion
de sus origenes nacionales por continentes, es decir, ciudadanos de paises de
Africa, Europa, Norteamérica y Latinoamérica, asi como de paises latinoa-
mericanos fronterizos (Brasil y Argentina), vemos algunas regularidades que
no excluyen otras posibilidades. Las trayectorias migratorias probables son
las siguientes: 1) que los ciudadanos de pafses de Africa puedan ser migrantes
o extranjeros en transito; 2) que los ciudadanos de paises latinoamericanos
estén en transito o también puedan ser migrantes con dnimo de residir en
Uruguay; 3) que los ciudadanos brasilefios o argentinos hayan a lo largo de
su vida oscilado entre las dos fronteras —juridicamente hablando— o bien
puede que sean extranjeros en transito, y 4) que los ciudadanos de Europa y
Norteamérica puedan estar en transito o ser personas que retornan de vivir
en estos paises. De hecho, aunque no tengan dnimo de residir en Uruguay,
nunca seran extranjeros, pues cuentan con ciudadania uruguaya o incluso
nacionalidad. Como detallaré mas adelante, esta ultima trayectoria es la que
presenta una variedad mayor en cuanto a origenes nacionales.

Esta asociacion responde a las dindmicas migratorias transnacionales y a
sus transformaciones a lo largo del tiempo, acompasadas por cambios socioe-
conoémicos y politicos. Como nos muestra Pilar Uriarte (201 5 ), las dindmicas
migratorias en las tltimas dos décadas han complejizado las etiquetas de pais
emisor y pais receptor de migrantes; los paises latinoamericanos comienzan
a ser emisores y receptores de flujos migratorios a la vez, en el marco de los
procesos de migracion sur-sur, sobre todo entre paises de América Latina y
la migracién de ciudadanos africanos a paises latinoamericanos o al interior

al 5%, cuyo promedio nacional es de 8%. Por motivos metodoldgicos y por cronologia,
este censo no contempla la presencia de migrantes afro, por lo que esto pone alin mas de
manifiesto la importancia de la racializacién en la identificacién de la poblacion migrante
en los barrios céntricos de Montevideo (Cabella, Nathan y Tenembaum, 2013).



del continente africano. Siguiendo a la autora, la visibilidad que adquieren los
flujos migratorios sur-sur o sur-norte en los paises receptores esta fuertemen-
te relacionada con el efecto que la presencia de estas personas tiene sobre la
identidad nacional: esta migracion estd signada por una marca étnica, racial y
de clase que interpela a la construccion de la sociedad nacional.

(Des)orden nacional
y diversidad de trayectorias de movilidad

Asi dadas las cosas, asumiendo la diversidad de situaciones, trayectorias y
motivaciones de las personas que se mueven a través de las fronteras naciona-
les, cabe preguntarnos lo siguiente: ;cudl es el vinculo entonces de esta pobla-
cién 7o nacional con la movilidad en general y con la sociedad uruguaya en
particular? ;Qué relacion tienen estos proyectos con las categorias juridicas
en términos de migracion y extranjeria? A partir del trabajo de campo, podria
esbozar cuatro tipos de trayectorias de movilidad de personas: 1) extranjeras
en transito, 2) en circulacién fronteriza, 3) migratorias y 4) de retorno.
Dentro de esta primera categoria de trayectorias que denomino exzran-
Jeras en transito se encuentran aquellas personas que fueron en su mayo-
ria detenidas en migraciones, en general en el aeropuerto o en los puestos
fronterizos, o a pocas semanas o incluso dias de ingresar al pais. Desde mi
experiencia en campo, puedo identificar que este desplazamiento estd am-
pliamente vinculado a delitos de trafico de drogas. Ya hecha la puntualizacion
sobre la dificultad que implica hacer afirmaciones a nivel nacional, si puedo
afirmar que de ocho extranjeros en la urprL n.° 1 Punta de Rieles cinco estan
procesados por delitos de drogas. Como sostiene Jorge Nufiez Vega (2007),
las transformaciones en el mundo del trafico de drogas en las tltimas déca-
das han generado dos cambios que atanen al problema en cuestién. Por un
lado, el hecho de que estas articulaciones «desbordan las fronteras naciona-
les» (Nufiez Vega, 2007, p.115) y, por otro, el mayor énfasis punitivo de los
Estados sobre los delitos relacionados con el trafico de drogas.* En el caso
de las carceles federales argentinas, se ha constatado el alto porcentaje de
extranjeros que son procesados por delitos de drogas, un 70% del total de los
extranjeros no residentes (Andersen, 2009). En el caso de los extranjeros con
los que estuve trabajando, la mayoria de ellos era la primera vez que pisaban

20 Este impulso se ha visto materializado en Uruguay también. En 2020 se aprobé la Ley
n°19.889 (Uruguay, 2020), una ley de urgente consideracién que tiene un capitulo
especifico para la norma de estupefacientes, en el cual se aprueba el aumento de penas
para trafico de drogas, que incluye el trafico transfronterizo y el ingreso de drogas a
unidades penitenciarias.



Uruguay, pais al que llegaron con fines delictivos, mayoritariamente desti-
nados al trafico. «Vine por cinco dias y estoy preso, no conozco Uruguay»,
resume uno de mis interlocutores, quien demuestra una concepcion de fron-
tera carcelaria andloga a la frontera nacional. Si la carcel no es Uruguay, ¢qué
pais es? o ;acaso pierde la calidad de pais? Si bien estas personas carecen de
documentacion uruguaya y sus antecedentes configuran obstdculos para su
obtencién, en algunos casos aparece el deseo de radicarse en Uruguay, como
me mencionaba un hombre, oriundo de Nigeria, que vivia con anterioridad
en Brasil: «Si yo me caso con una uruguaya, ;puedo obtener la documentacion
para quedarme aca?». Estos didlogos ilustran el potencial de la experiencia
carcelaria para modificar trayectorias de desplazamiento y proyectos de vida,
ya que genera un contacto con la sociedad uruguaya que abre la opcién de
radicarse en el pais.

En segundo lugar, identifiqué un grupo de personas presas con z7ayec-
torias de vida fronterizas. Por poseer nacionalidad argentina o brasilena,
incluso en algunos casos teniendo documentacion uruguaya, varias personas
que hace anos viven o han vivido en otros momentos de sus vidas en Uruguay
son entendidas administrativamente como extranjeras. Recordemos que, se-
gun datos de 2021, esta poblacién significa un 69% del total de la poblacion
y quince de treinta y cinco en la urerL n.°1 Punta de Rieles. No obstante,
no necesariamente estas personas han tenido un vinculo anterior con nuestro
pais, ni administrativo ni afectivo. Delimitar un conjunto de personas como
trayectorias de vida fronterizas nos invita a pensar, en primer lugar, que estas
personas son dificilmente identificadas como migrantes (MIDES, 2017) y, por
tanto, sus trayectorias, asi como el fenomeno de la movilidad fronteriza, han
sido poco investigadas, excluidas de la categoria «origenes latinoamericanos»
(Fossatti y Uriarte, 2018). En segundo lugar, nos invita a pensar lo impor-
tante que es tener en cuenta la configuracion especifica que tienen las redes
que construyen y a las que recurren en Uruguay junto con sus familiares,
conocidos, amigos y amigas o vecinos y vecinas.

En tercer lugar, identifiqué un grupo de personas con zrayectorias mi-
gratorias. Este grupo tiene a Uruguay como punto en su proyecto migratorio
y merece especial atencion en relacion con los objetivos de la investigacion.
En este caso, su vinculo con la sociedad uruguaya precede a la carcel. Hay
quienes viven hace una década y quienes hace un ano. LLos origenes naciona-
les van en sintonia con los flujos migratorios mas densos de los tltimos anos.
Son oriundos de Cuba, Repuiblica Dominicana y Venezuela, pero también
hay migrantes en calidad de refugio de otros origenes, lo que se ha denomi-
nado como _flujos mixtos (Uriarte, 201 5). En las entrevistas a estas personas
aparece un factor en comun en su experiencia de vida en Uruguay: en todos
los casos habia una coexistencia de trabajos en su mayoria formales y prac-
ticas delictivas de poca complejidad (microtréafico y hurto). Esto va de la
mano con la precarizacion laboral de esta poblacion, cuya sobrecualificacion



en comparacioén con la poblacion nacional ha ido en incremento desde 2013
hasta la fecha (Prieto y Marquez, 2019). La necesidad y continuidad de en-
viar remesas durante la privacion de libertad también fue factor comun en los
discursos de mis interlocutores migrantes.

Podemos ver que en estos casos las penas son bajas en relacién con el
resto de los no nacionales: desde los cuatro meses hasta los dos anos y me-
dio como méximo. Este aspecto es central porque los antecedentes penales
son determinantes para sacar y renovar la residencia. Para estas personas
migrantes la determinacion de expulsion del pais®’ marca un punto de in-
flexion en su proyecto vital, a diferencia de los extranjeros en transito. El
transito por la carcel y la mancha en los antecedentes obligan a migrar no
solo a una persona, sino a un grupo familiar, a proyectar su vida en otro pais
de manera forzada.

Uno de los elementos que aparece con frecuencia es lo que Enrique
Coraza (2020) identifica como «imposibilidad de retorno» y un proyecto
migratorio que es dificil de definir que se haya construido sobre la base de
multiples posibilidades, multiples destinos. Tal y como me mencionaba uno
de los interlocutores que vivia hace dos anos en Uruguay, inico migrante con
decreto de expulsion en esta unidad, que ilustra la ruptura de los anteceden-
tes en el proyecto migratorio:

D: Yo estoy pensando qué hacer... pues tengo la expulsion decretada, tengo
que irme.

C: ¢BEstas solo o estds con familia, amigos?

D: Estoy con mi mujer y mi hijo, que estén aqui (en Uruguay).

C: Y a dénde te vas a ir?, csabés?

D: No, no lo sé... pensaba irme a Brasil, que tengo unos amigos alld que me
ayudan con los documentos y eso, seguro que me vaya a San Pablo.

C: Y volver a Cuba, ;no?

D: No, no. No quiero volver a Cuba. En realidad, mi objetivo es llegar a
los Estados Unidos y trabajar alli (Fragmento del diario de campo, agosto
de 2020).

Tanto los antecedentes penales como la expulsion constituyen un obs-
taculo administrativo que determina el marco de posibilidades de personas
ex privadas de libertad para proyectar su vida, e incluso la de quienes los
rodean. Para quienes tenfan/tienen deseos de residir en Uruguay, los ante-
cedentes penales pueden ser un impedimento para obtener su residencia
en el pais o para renovarla, més si estan procesados por delitos vinculados

21 Esta es una decision judicial en la cual se exhorta a la persona a salir del pais tras el cum-
plimiento de su pena. Segin la Ley de Migraciones (n.°18.2 50, Uruguay, 2008a), esto
sucede en delitos mayores a dos anos y medio, vinculados con el trifico de drogas o con
la trata o trafico de personas.



al trafico de drogas. Ademas, este pasaje refleja la dificultad de concebir la
migracion desde la perspectiva de pais emisor/pais receptor, o peor atn,
en términos de Estados receptores/emisores (Llopis, 2007). Siguiendo la
propuesta de Coraza (2020), la caracteristica de la movilidad en estos con-
textos, en su mayoria forzada, es emprender una travesia en busqueda de un
lugar mejor, que casi nunca es directo ni predefinido. Diversas investigacio-
nes muestran este tipo de trayectorias migratorias en las personas migrantes
que llegan a Uruguay (Uriarte, 201 5; Fossatti y Uriarte, 2018; Garibaldi y
Gémez, 2019). En el caso de este interlocutor cubano, esto estd de mani-
fiesto: el objetivo es vivir mejor, llegar a Estados Unidos y vivir en donde sea
necesario y posible en el interin, cuyo tiempo es indeterminado.

Por altimo, construi una ultima categoria para definir a un grupo reduci-
do de personas que no entraban en ninguna de las categorias senaladas: quie-
nes retornaron a Uruguay después de vivir en otros paises. Las trayectorias de
retorno las he identificado durante mi trabajo de campo en las conversaciones
con varones que, ademas de ser ciudadanos de otros paises, son ciudadanos
uruguayos. Como los flujos migratorios que involucran a Uruguay como pais
emisor han variado los destinos a lo largo de la segunda mitad del siglo xx y
comienzos del xx1 (Taks, 20006), los paises de destino y de los cuales retornan
varian, aunque dentro del circuito América-Europa. En el caso de quienes
estan o han estado en esta unidad penitenciaria, han sido personas con na-
cionalidad de Puerto Rico, Paraguay y Estados Unidos. A pesar de no haber
ahondado en las trayectorias de vida y movimiento de estas personas median-
te entrevistas, si enuncian un sentimiento de pertenencia hacia la sociedad
uruguaya, por lo cual la categoria de migrantes o extranjeros no les hace del
todo sentido. Esto ha sido planteado en varias instancias en el marco del es-
pacio de extranjeros de una forma u otra por estas personas retornadas. Una
percepcion similar presentan quienes han circulado por ambos paises y sus
espacios transfronterizos toda su vida.



Palabras finales

...immigrante designa cada vez con mayor frecuencia una condicion social,
mientras que extranjero corresponde a un estatus juridico-politico; este
ultimo puede cambiar sin que nada cambie en la primera o sin que cambie
nada en absoluto. Si todos los extranjeros no son (socialmente hablando)
inmigrantes, todos los inmigrantes no son necesariamente extranjeros (ju-

ridicamente hablando) (Sayad, 2008, p.103).

Durante este 7acconto intenté dejar en claro dos aspectos fundamentales.
Por una parte, debemos investigar las trayectorias de personas presas ex-
tranjeras, refugiadas y migrantes en términos de personas no nacionales que
interpelan el orden nacional, considerando que es este orden el que sostiene
los cimientos del sistema juridico-administrativo del Estado, asi como los
mecanismos de clasificacion y jerarquizacion de la sociedad. Por otro lado,
la movilidad que signa tanto al fenémeno carcelario como al migratorio debe
obligarnos a problematizar las categorias dadas desde el Estado, para definir
los limites del fenémeno que pretendemos investigar y a partir de la identifi-
cacion y andlisis de los elementos que los componen.

Contabilizar, conocer, analizar y pensar politicas ptblicas para personas
en movimiento es, sin dudas, un desafio en si mismo. Para esto es necesario
tener informacioén que sea 1til para comprender las trayectorias de movilidad,
no solo relativa a la documentacién o pais de origen o en términos de ori-
gen-destino (Coraza, 2020). En este sentido, lo que sabemos es que el 2,7%
de la poblacién penitenciaria no es nacional, pero no sabemos con exactitud
qué porcentaje representa la poblacion migrante, es decir, con animos de re-
sidir en Uruguay antes de la privacion de libertad. Solo sabemos que es menor
a este porcentaje, por lo que afirmamos que la poblacién migrante no esta de
ninguna forma sobrerrepresentada en las carceles uruguayas.

El sistema penitenciario en tanto parte del Estado uruguayo clasifica y
ordena a su poblacién. Esta forma de orden responde a lo que Sayad (2008)
denominé orden nacional. El ingreso de personas no nacionales al sistema pe-
nitenciario interpela a este en sus formas de funcionamiento y gestién de su
poblacién, ya que la no nacionalidad tiene efectos sobre el proceso judicial,
el tratamiento penitenciario y con perspectivas al egreso, mientras descoloca
a los mecanismos de clasificacion en funcién de la documentacion que tiene
la administracion y la gestion carcelaria. Por esto, bajo el gran paraguas de la
poblacién objetivo del ProEM, cuyo factor comun es la no nacionalidad, se
esconde una pluralidad de trayectorias de movilidad, de las cuales devienen
diferentes vinculos con la sociedad y con el Estado uruguayo.



A pesar de esta diversidad, pude construir a partir del cruzamiento de
datos cuantitativos con el analisis de las trayectorias de vida, resultado de
entrevistas y registros de campo, una clasificacion de las trayectorias de mo-
vilidad de los varones presos no nacionales con los que trabajé en la urrrL
n.°1 Punta de Rieles.

Las posibilidades son infinitas, pero la evidencia nos muestra que hay
cuatro trayectorias de movilidad que son las méds comunes: 1) personas ex-
tranjeras, que residen en otro u otros paises que no son Uruguay y cuyo ingre-
so al pais estaba asociado con efectuar un delito, mayoritariamente vinculado
al ingreso de drogas al pais; 2) personas residentes en la_frontera o que han
vivido en ambos paises, Argentina o Brasil y Uruguay, a lo largo de su vida;
3) personas con trayeciorias migratorias, que residian en Uruguay, asociadas
con los flujos migratorios recientes, con su sobrecualificacion y precarizacion
laboral (Fossatti y Uriarte, 2018), y 4) personas con trayectorias de retorno a
Uruguay luego de residir anos en otro u otros paises.

Profundizar el conocimiento en torno a la diversidad de trayectorias de
esta poblacion contribuye a fortalecer los mecanismos de acompanamien-
to, proteccion y garantia del Estado uruguayo hacia las personas que no
pertenecen a ¢l; antes, durante y al egreso del sistema penitenciario. A la
vez, nos obliga a identificar a la carcel como un espacio social, geografico y
administrativo donde se gestan diferentes formas de inclusion y exclusion en
nuestra sociedad.
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Montevideo, ;tu casa?

LEONARDO FOSSATTI

Introduccion

A principios de 2016, un miércoles de abril més precisamente, comenzé mi
participacion en el espacio Bienvenid(@s de la organizacién no gubernamen-
tal Asociacion Idas y Vueltas, que trabaja con poblacién migrante. Resulta
comun en nuestra formacion académica el trabajo hacia y con la comuni-
dad —extension universitaria—, el intento de contribuir desde el enfoque
disciplinario, en particular antropolégico, y construir en didlogo y colecti-
vamente problemadticas especificas con la comunidad. La apuesta de trabajo
del NemmPo ha promovido esta linea, asi como la integralidad e interdisci-
plinariedad de distintos servicios académicos. Asi fue que pasé de participar
en espacios de integracion académicos a participar en una organizacion de
la sociedad civil. En un principio no resultaba claro desde dénde aportar,
ya que estaba elaborando las primeras herramientas antropologicas. Lo que
comenz6 siendo un aporte especifico, abordar el desalojo de poblacién mi-
grante de una pension, se transformaria en una linea de investigacién. Luego
arribaron las reflexiones acerca de la importancia de la vivienda en los pro-
cesos de integracion de la poblacion migrante a la sociedad local. Sobre este
punto versa este articulo.

La vivienda en la matriz nacional

El acceso a la vivienda en Uruguay es una problematica de larga data. Distintos
tedricos han reflexionado sobre el tema, cavilando e intentando sumar aportes
a una dimension diversamente estudiada. LLos primeros antecedentes los pode-
mos rastrear en las reflexiones de Juan Pablo Terra, quien ya en 1969 senalaba:

Es indudable que el gran esfuerzo que se realiz6 en materia de vivienda
nunca fue ejecutado dentro del marco de una politica global. Ni el gobierno



se fijo objetivos, ni concentré en ninguna unidad gubernamental la respon-
sabilidad y las facultades de programar y orientar esa politica (p.17).

En la actualidad, mds alla de programas especificos y de la creacion
de organismos y ministerios para atender la problematica, las palabras de
Terra siguen resonando con fuerza. La presencia de iniciativas particulares
de organismos estatales y departamentales, los incentivos a la construccion
privada, la falta de objetivos programéticos y los presupuestos menores
para atender la problemdtica siguen siendo una fuerte tendencia sin impor-
tar el gobierno.”

Es asi que la vivienda como tal sigue representando un tema fundamental
en la sociedad uruguaya. En un mercado regulado por la oferta y la demanda,
la vivienda ocupa un lugar significativo como mercancia, y no como bien
social. De esta forma, acceder a ella, en calidad de propietario o propietaria,
arrendatario o arrendataria, sigue obedeciendo a la légica del capital.

Sobre la vivienda, también existe y ha cobrado vital trascendencia el
movimiento cooperativo, el cual, basado en diversas modalidades, ha incen-
tivado y dinamizado una parte de la demanda en el acceso a ella. Desde esta
perspectiva, la vivienda es un bien de uso y goce, social y no individual, que
en parte queda por fuera del mercado inmobiliario (Bertullo, Isola, Castro y
Silveira, 2004).

En 2021, la vivienda sigue representando un obstaculo en el proyecto
de vida de las personas, asi como de nucleos familiares. En este sentido, Terra
(1969) sefialaba que un pais con una demografia estanca, de pequeno creci-
miento, debe atender a la vivienda con politicas piblicas continuadas de cara
a mitigar a corto plazo la problematica.

Vivir en Montevideo

Resulta muy dificil desprenderse del famoso pasaje en que Abdelmalek
Sayad (en entrevista con Neiburg, 1996) enuncia que existen dos dimensio-
nes inherentes al proyecto migratorio: el trabajo y la vivienda. De esta forma,
aclara, para los y las desveladas, que la obtencién de un empleo y, por otro
lado, de una vivienda resulta constitutiva de la trayectoria de una persona
migrante, ya que son dos cosas que las personas no trasladan al lugar donde

I La cuenta Yo Ahorro del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), en https://www.bhu.
com.uy/cr%C3%Agdito-y-ahorro/ahorro/yo-ahorro/, y el Plan Juntos, en https://www.
gub.uy/ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial /tematica/plan-juntos

31 Programa de Vivienda Sindical del prr-cnT, en https://www.pitentuy/novedades/
noticias/item/ 1 5 5 3-en-movimiento



se desplazan. Al mismo tiempo, indica que no podemos reducir los analisis a
simples binarismos, migracion y trabajo, migracién y vivienda, migracién y
educacion, sino mas bien tejer una urdimbre, ese entramado interconectado
de representaciones que hacen a la problematica.

Con el arribo de personas al pais desde 2009, sobre todo a Montevideo,
resulta evidente pensar en el posible aumento en la demanda de vivienda.
Hablar del acceso a la vivienda de la poblacion migrante en Montevideo es,
sobre todo, hablar de pensiones e inquilinatos, esto es: a) recintos pensados
para el alojamiento temporario, b) recintos con bajos requisitos formales y c)
recintos que no tienen un bajo costo monetario.

Detengamonos en los dos ultimos puntos. Respecto a esto, e intentando
eludir el binarismo, como senala Sayad (1996), el acceso a una renta, alquiler,
en un pais como Uruguay resulta complejo. LLa primera arista a analizar es la
formalidad. En 1974, con la entrada en vigencia de la Ley de Arrendamientos
Urbanos y Suburbanos (n.°14.2 19, Uruguay, 1974), comenzé un proceso de
formalizacion del proceso de arrendamiento. Es asi que, en la actualidad,
el alquiler de un inmueble destinado a la vivienda estd mediado en general
por una instancia contractual entre ambas partes (arrendador o arrendado-
ra-arrendatario o arrendataria), arbitrada por un tercero con potestad (inmo-
biliaria, escribano), y antecedido por un gran compendio de documentacién
presentada por el interesado en el inmueble (el o la arrendataria). De vital
importancia es la garantia de alquiler, que garantiza a quien arrienda que en
caso de incumplimiento del pago se pueden tomar acciones contra un bien, o
capital en garantia, de la o el arrendatario. Los bienes pueden ser inmuebles
en garantia, depdsitos por adelantado, seguro privado, y cualquier otro que
pueda ser transaccionable y aceptado por ambas partes firmantes.

Uruguay ha caminado a la formalidad de sus procedimientos. Los vin-
culos con el Estado, asi como con todo un universo restante, han estado
atravesados por niveles de formalidad altisimos. En este sentido, la cédula de
identidad es la carta que abre todas las puertas (Uriarte, 2020). Por otro lado,
las transacciones econémicas, en lo que compete a arrendamientos, estan ce-
nidas por la formalidad de la documentacién que identifica a la persona y la
solvencia economica demostrable, es decir, las personas deben tener trabajos
formales, lo que se acredita con recibos de sueldos e historias laborales otor-
gadas por el Banco de Prevision Social (sps).

Algunos de los principales desafios que atraviesa la poblacion migrante
en Uruguay es la posibilidad de regular su estatus migratorio. Atendiendo los
flujos migratorios y los mecanismos de regulacion ante el Estado, la pobla-
cién migrante enfrenta demoras para obtener documentacién uruguaya que
le permita insertarse en un mercado de alquileres formales.

Con respecto a la formalidad laboral, sabemos a la fecha que los primeros
trabajos a los que las personas migrantes acceden son informales, trabajos en
negro, como se los conoce. De todas formas, cabe destacar, en este punto, que



la informalidad como tal parece afectar mas a la poblacion nacional que a la
poblacién migrante (Prieto y Marquez, 2019, p.31). La dificultad de acceder a
recibos de sueldos, asi como a historias laborales otorgadas por el srs, dificulta la
posibilidad de acceder a ofertas de vivienda regularizadas. Esta situacion se pue-
de mantener por algunos meses y se respalda en la logica patronal de pagar me-
nos, aprovechando la necesidad, y de no asumir los costos de la seguridad social,
alegando la mayoria de las veces el desconocimiento de la normativa nacional. En
Uruguay, una persona puede trabajar inscripto en el Bps con su pasaporte.

De esta forma, se abre ante nosotros un foco crucial de la problematica:
los requisitos formales para acceder a un alquiler. Obviamente esta discusion
no se agota aqui.

Siguiendo la linea, los recintos destinados al alojamiento transitorio® son
regidos por distintas normativas. Para el caso de pensiones, tenemos dos ejes:
la ordenanza municipal —normativa departamental— y la Ley n°18.283
(Uruguay, 2008b) —normativa gubernamental—. Para las casas de inquilinato,
solo se cuenta con la ordenanza departamental. Por lo tanto, quedan eximidos de
la 6rbita de la legislacion de alquileres, salvo contadas excepciones.

En estos recintos, los requisitos para alojarse se remiten, casi de manera
exclusiva, a que la persona cuente con el monto para abonar la noche, la
semana, la quincena o el mes, lo cual los transforma en una oferta especial-
mente atractiva. LLos montos que se abonan promedian un alquiler. Al no
existir una regulacion en el plano econémico, los precios quedan librados a
la oferta del mercado, al igual que sucede con los alquileres. En este sentido,
si nos detenemos en los precios promedios cobrados en pensiones e inquili-
natos, las sumas no se encuentran tan por debajo de un alquiler. Los factores
que hacen que la demanda de vivienda, por parte de la poblacién migrante,
se sitie en un amplio numero en estos recintos obedecen en gran parte a los
bajos requisitos formales, no asi a los costos econémicos exclusivamente. No
obstante, también operan otros factores.

Si observamos la normativa, las pensiones y las casas de inquilinato son
consideradas como lugares de alojamiento transitorio, es decir, son pensadas
como una solucion habitacional de transicion hacia otras de cardcter mas
duradero. La vision de la vivienda en la sociedad uruguaya es mayoritaria-
mente propietarista (Boronat, 2017, p.57), por lo tanto, al hablar de acceso
a la vivienda, en Uruguay, se piensa muchas veces en la solucién definitiva de
adquirir, comprar, una casa.

2 Las pensiones y las casas de inquilinato son definidas y diferenciadas en la ordenanza mu-
nicipal (normativa departamental), actualizada en 2020, de la siguiente forma: pensiones
es todo aquel recinto destinado al servicio de alojamiento de personas en habitaciones
(deberdn contar con un minimo de tres habitaciones), mientras que casas de inquilinato
son aquellos recintos recientes con mas de dos habitaciones destinados a la vivienda de
alquiler. En https://normativa.montevideo.gub.uy/articulos/8708¢9 y https://normati-
va.montevideo.gub.uy/armado/827 44



Migracion, vivienda y nuevas formas de habitar

Si pintamos una imagen de la vivienda en Uruguay vinculada a la movilidad
humana, esta remitiria casi exclusivamente a los pensionados. Pocas cosas en-
cuentran una representacion en la cultura popular como estos recintos, desde
canciones y literatura hasta géneros musicales y manifestaciones culturales
asociadas a estos.

Sin dudas, hablar de pensiones e inquilinatos también implica recorrer
no solo los siglos x1x y xx, sino también las trayectorias familiares no muy
lejanas, de abuelos, abuelas, padres y madres llegados de otros paises, alojados
en piezas de inquilinatos.

Si pensamos en el lugar que ocupan en el imaginario popular, cultural
y de la bohemia montevideana, hallaremos una arista de la problematica no
menor. Antiguamente, las pensiones no solo representaban una solucion ha-
bitacional para aquellas personas migrantes, sino también para la poblacion
nacional de bajos recursos, de la ciudad o venida del interior del pais.

Los esfuerzos por urbanizar la ciudad, asi como por ampliar la matriz
urbana, significaron un gran incentivo a capitales e iniciativas privadas por
levantar construcciones destinadas a alojamientos. Es asi que encontramos
un correlato histérico entre el crecimiento de la poblacién nacional (el cual
suele ser explicado por las oleadas migratorias de finales del siglo x1x y
principios del XX) y la expansion de la ciudad y el crecimiento de pensiones
e inquilinatos.

En concreto, las pensiones refieren a grandes construcciones, de una,
dos o tres plantas, en general con una distribucion de habitaciones que dan
a un patio interior grande, cerrado por una claraboya o abierto en algunos
casos. Estas también pueden ser conocidas y denominadas como conventillos,
lugares, como se senala muchas veces, donde se gesta gran parte del acervo
cultural montevideano, criollo, europeo y africano.

Aquel miércoles de abril en la Asociacion Idas y Vueltas estaria signado
por el inicio de una linea de trabajo continuado. El tel6n de fondo ponia de
relieve conflictos, en lugares especificos de la ciudad, que tenian como prota-
gonistas a vecinos y vecinas del barrio LL.a Aguada y a personas migrantes. El
mal uso del espacio publico era denunciado por vecinos y vecinas del barrio,
mientras que, del otro lado del conflicto, personas de Republica Dominicana
denunciaban episodios de racismo y xenofobia. Al parecer, algunas activida-
des desarrolladas en el espacio publico no se ajustaban al deber ser del uso del
espacio publico entendido por vecinas y vecinos.

Sobre este entramado, desde el NEMmPro junto con la Asociacién Idas
y Vueltas comenzamos a dar seguimiento a lo que seria el primer caso de un
desalojo de una pension. Un referente de la comunidad habia asistido al local,
donde en 2016 funcionaba el espacio Bienvenid(@s, y habia comentado que,



donde vivian, los iban a desalojar. Desde hacia algin tiempo, las y los referen-
tes de la asociacion ya habian escuchado sobre la problematica de la vivienda
vinculada a las denuncias por el uso del espacio publico. De esta forma, nos
propusimos abordar la tematica y descubrimos que en aquel inmueble habia al
menos veinte piezas, donde residian cuarenta personas, en su mayoria migran-
tes provenientes de Republica Dominicana. Asi se iniciaba un largo recorrido
por inmuebles usufructuados, como pensiones e inquilinatos, que funciona-
ban en completa irregularidad; inmuebles que mostraban una arquitectura de
otro siglo y que pintaban un panorama no muy lejano del que podemos leer o
escuchar en alguna clasica cancién tipica de nuestro pais.

Sobre las condiciones edilicias y sanitarias, asi como sobre las irregula-
ridades en las que pensiones e inquilinatos funcionan, en un amplio nimero,
se pueden decir multiples cosas. Se trata de construcciones antiquisimas que
evidencian el deterioro y la precariedad de la vivienda, con servicios esenciales
precarios, cuando no instalados de forma precaria e irregularmente (agua y
luz, sobre todo), y con cafierfas rotas, humedad, poca ventilacién y una gran
cantidad de plagas. Estas son caracteristicas que se pueden ver con frecuencia.
En estos recintos se suele alquilar una pieza, o cuarto, entre varias perso-
nas o nucleos familiares. En algunos casos las piezas sobrepasan la capacidad
permitida, lo cual evidencia una relacion economica sumamente extractiva
que lucra con la necesidad a costa de hacinamiento. L.os banos —en general
escasos en relacion con la cantidad de personas que habitan—, las cocinas y
los espacios comunes no escapan a tal precariedad. Los y las administradoras
de estos recintos en muchos casos son personas que van cambiando y que no
tienen vinculo con el propietario del inmueble, aunque en numerosas ocasio-
nes son quienes mas antigiiedad tienen alli. La convivencia es llevada a fuerza
de soportar condiciones infrahumanas, tarifas abusivas, y de no quejarse. Ante
esto comienzan los problemas, amenazas de desalojo, robos o expulsiones a la
calle en la mitad de la noche (Fossatti y Uriarte, 201 8). Los y las ninas son un
problema, y es muy dificil que sean aceptados en pensiones e inquilinatos, lo
cual se traduce en violencia simbdlica, amenazas de desalojo y otros métodos
de presién a madres y nicleos familiares (Uriarte y Urruzola, 2018).

...conocia M. Hace poco llegé a Uruguay, desde Cuba, embarazada de 4
meses y medio. Tiene fecha para enero. Me comenta de su urgencia para
conseguir donde alquilar, ya que en la pensién donde se estd alojando no
quieren nifios, sin contar las condiciones en las que vive (con bafios en pési-
mas condiciones, insuficientes, plagas y falta de higiene). Ella no trabaja, su
marido no tiene aun la antigiiedad para la garantia, ya que recién va a hacer
un mes que esta trabajando (Fragmento del diario de campo, noviembre
de 2017).



Aquel primer caso al que dimos seguimiento no escapaba a esto ni a otras
complejidades no consideradas, lo cual dificultaba los procesos de trabajo,
pero principalmente se traducia en violencia sistematica hacia la poblacion
migrante residente, asi como en un desprecio hacia ella por parte de la co-
munidad local, Ciudad Vieja, debido a la constante problematica. El proceso
de desalojo se logré postergar durante anos, y el principal recurso fue la falta
de respuesta del Estado ante la situacion de vulnerabilidad de las personas
que habian sido estafadas. Aquellas personas alegaban que mes a mes habian
pagado por lo que entendian era un hospedaje, hasta que casualmente encon-
traron un cedulon de desalojo que algin funcionario del Estado (de 1a Fiscalia
o de la Policia) habia dejado en la entrada y cayeron en la cuenta de que
hacia tiempo le pagaban a una persona que se decia la administradora, y que
usufructuaba el inmueble, ocupado no solo como pension, sino como boca
de venta de droga. El proceso, que duré dos anos, estuvo atravesado por in-
tervenciones policiales a favor del administrador y por episodios de violencia
racista y xenofoba que terminaron con denuncias en la Instituciéon Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (rnppHH). Nada tuvo resul-
tado. Luego de las acciones legales emprendidas por quienes adquirieron el
inmueble, capitales privados que especulan inmobiliariamente en dicha parte
de la ciudad, la pension ubicada en Cerrito 626 se incendié. Esto tuvo como
detonante la precariedad edilicia y la instalacién eléctrica irregular. A la fe-
cha se encuentra deshabitada.

La vivienda en los procesos de integracion

Trabajar sobre los procesos de integracion de la poblacion migrante deman-
da un especial foco en la vivienda. En los antecedentes clasicos tenemos las
interpretaciones que estiman un vinculo estrecho, capaz de ser mensurable,
entre dispersion de la poblacién por la ciudad y el tiempo que viven en ella,
de modo que podemos identificar el grado de integracién o asimilacion a la
sociedad nacional (Mera, 2008). De esta forma, podemos inferir que, en prin-
cipio, las personas optardn por residir en lugares donde puedan estar préxima-
mente vinculadas a personas de su pais, o algo similar. Este formato de analisis,
ampliamente criticado y descartado, esconde algunos matices interpretativos
obsoletos en la antropologia; asimismo evidencia una dimensién de andlisis
evolutiva satisfactoria donde a mayor grado de dispersion, mayor asimilacion,
por ende, mayor éxito al incorporar las pautas de la sociedad local.

La perspectiva que abordamos pone foco en como determinadas proble-
miticas influyen en como la persona transita su integracion a la sociedad local.
En este sentido, ponemos en dialogo la perspectiva nacional, en tanto enfoque



predominante y condicionante de la interpretacion de la problematica aborda-
da; la solucion habitacional pensada desde esta 6ptica para la poblacion nacio-
nal. Esto se traduce en abordajes que no suelen poner en didlogo otras formas
de concebir la vivienda. Lo mismo sucede a la hora de comprender y construir
la problematica socioldgica de estudios. Esto es conocido como nacionalismo
metodoldgico (Glick Schiller y Wimmer, 2002).

Sin dejar de considerar que las ciudades ofrecen mayores oportunidades
y que la convivencia entre personas con trayectorias migratorias similares
puede ser beneficiosa, focalizamos en el racismo y la xenofobia en su imbri-
cacion con un deber ser nacional que tiende a pensar a las personas migrantes
y el acceso a la vivienda como no ajustados a ese patrén. La vivienda y, por
consiguiente, el uso del espacio publico en Uruguay son pensados en rela-
cién con la poblacion nacional, por lo que se relega a las personas migrantes
a adaptarse y ajustarse a las soluciones y ofertas habitacionales existentes.
Lo mismo sucede con el uso del espacio publico. En otras palabras, «se tie-
nen que adaptar», ignorando asi la complejidad de las problematicas que los
Estados imprimen a las personas migrantes en tanto no pertenecientes.

...en la esquina (de su casa, en Ciudad Vieja) hay una pension, y otra a mi-
tad de cuadra... no me molesta, pero se tienen que adaptar... un domingo
la musica a todo lo que da no da, quiero descansar... o estar a los gritos, un
monton de gente en la vereda... los uruguayos cuando fueron a otros paises
se adaptaron, sabian que se tenian que adaptar a la cultura de donde esta-
ban (Fragmento del diario de campo, 24 de octubre de 2018).

Las problematicas evidenciadas en distintas zonas de Montevideo, sobre
todo en LLa Aguada, el Centro y Ciudad Vieja, dejaban entrever un conflicto
acentuado y coligado a la vivienda. LLa imposibilidad de desarrollar una vida
en un ambito privado conllevaba a la extension de la privacidad al espacio pu-
blico. Resultaba comun que al tomar contacto por un conflicto en una pension
las personas rehusaran a reunirse en ella, no solo porque ante la vista de los o
las administradoras pudiera ser leido como un agente contrario a sus intereses,
o algun operador del Estado, sino también por una premisa sencilla: en la
pension no se puede recibir visitas. En caso de poder recibirlas, no hay lugar
donde hacerlo. La pieza es cuarto, cocina, y todo lo que un hogar, a la vez.
Por otro lado, no se puede hablar fuerte, no es bien visto reunirse en los patios
internos o lugares que no son cuartos, los y las ninas no pueden andar con li-
bertad, no se puede escuchar musica, basicamente no se puede vivir. Sobre la
situacion de ninos, ninas y adolescentes (menores de edad), se teje un especial
repertorio de rechazo (Uriarte y Urruzola, 2018). Resulta muy complejo que
una madre con sus hijos o hijas, mujeres embarazadas o familias con menores a
cargo consigan una pieza en una pension. De hacerlo, seguro paguen una tarifa
diferencial y estén sometidas a constantes presiones y amenazas.



De esta forma, un amplio repertorio de actividades domésticas mu-
chas veces se lleva a cabo afuera. Asi, el espacio publico, en tanto espacio
territorializable, posible de ser volcado y construido de sentidos, remite al
espacio fisico, politico, simbdlico y cultural (Borja, 2010). Los sentidos en
disputa se evidenciaban en un conjunto de actividades no aceptadas por la
comunidad barrial local, que dota de sentido a ese espacio con un deber ser
comportamental asociado y estrechamente vinculado a nuestra matriz uru-
guaya, que es aceptado y que no resulta arbitrario. Muchas de las actividades
denunciadas por vecinos, y pensadas como producto del desplazamiento
de lo privado a lo publico, no distan demasiado de las que podemos ver
cotidianamente en parques, plazas y otros espacios publicos llevadas a cabo
por poblacién nacional. Siguiendo a Delgado (2011), el conflicto relevado
tiene un fuerte componente vinculado a la apropiacion del espacio publico,
asi como a la visibilidad de actividades que dotan de sentidos y significados
esos espacios. LLa dimension politica se representa en los espacios publicos
donde convergen la heterogeneidad social (en este caso, personas migrantes
y la sociedad nacional). Asi asistimos a espacios publicos, plazoletas y espa-
cios poco utilizados que fueron cobrando visibilidad como, por ejemplo, «la
plaza de los dominicanos».

Referencia enunciada por vecinos, vecinas y comerciantes del barrio La
Aguada a una plaza que desde el 2011 cobra visibilidad por tratarse de un
punto de encuentro de personas migrantes, distintos origenes nacionales. A
su vez, esta plaza se encuentra en una zona donde existe un nimero impor-
tante de pensiones. Plaza de los dominicanos casi siempre se enuncia como
un espacio tomado, arrebato, el cual necesita ser intervenido y recuperado
(Fragmento del diario de campo, julio de 2016).

Asimismo, como la problemédtica habitacional, pensiones e inquilinatos,
repercute en el afuera, lo que sucede en el espacio publico repercute ha-
cia adentro. Principalmente sucede una referenciacion y doble senalamiento,
dénde viven y como usan el espacio publico, como usan el espacio publico
es como viven.



Pensiones y criminalizacion del habitar

Callecitas de adoquines, te haran vibrar con su canto,
los negros de roncas voces, los negros de duras manos,
tan duras como la vida de ese sur montevideano,

con sus rotos conventillos, piezas de cuatro por cuatro,
donde se amontonan hijos, y suenos casi castrados.

Jost CarsajaL (1980), «Ya comienza», Chiquillada

En la cultura popular montevideana existe una referenciacion clara a pensio-
nes, conventillos e inquilinatos que transmite una imagen de un lugar pre-
carizado, anclado a la trayectoria de colectivos migrantes y poblacion afro,
poblacién en general de bajos recursos. A su vez, también existe la imagen de
lugar no deseado, tugurizado, que requiere intervencion y regularizacién, en
tanto oferta de vivienda que usualmente no se piensa digna. Al mismo tiem-
po, la atencién centrada estd ligada a la necesidad de mejoramiento, en tanto
servicio que garantice condiciones adecuadas y se amalgame con la recupera-
cion edilicia de las zonas o los barrios donde se encuentra.

A comienzos del siglo xx, se evidenciaban como una problematica las
pensiones, los conventillos y los inquilinatos, ya fuera por prejuicio o recha-
zo de quienes usufructuaban estos espacios, asi como por la relacion entre
viviendas colectivas precarias y la proliferacién de enfermedades (Morales,
2005). De esta forma comienza a entretejerse una imagen de lo no deseado
atado a prejuicios raciales, socioeconémicos, y a la amenaza a la salubridad.
Sobre principios del siglo xx, José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum (1984,
p-33) sefalan que al menos habia 1130 recintos destinados al hospedaje tran-
sitorio en Montevideo, conventillos, pensiones e inquilinatos, que albergaban
un total de 36.080 personas. Si cotejamos los datos con los resultados cen-
sales de 1908 para Montevideo, encontramos que un 17% de la poblacion
es de origen nacional (Arocena, 2009, p. 6). Haciendo las salvedades, resulta
notorio que un porcentaje amplio de esa poblacion, ante la imposibilidad de
acceder a otra forma de vivienda, habitara estos recintos. Asimismo, coinci-
diendo con las sucesivas ampliaciones de la ciudad de Montevideo, gran par-
te de estos recintos, que estaban ubicados en la zona central de la ciudad, se
expandian mayoritariamente dentro de los limites de la segunda expansién de
la ciudad: Bulevar General Artigas. No obstante, producto de los sucesivos
procesos de urbanizacion, cada vez mas fueron quedando relegados, hasta su
paulatino deterioro, lo cual con el devenir de las sucesivas crisis econémicas
significé ain mas la marginalizacion y tugurizacion tanto del propio recinto
como de las zonas en las cuales se ubicaban. Una imagen poco acorde al pai-
saje urbano que se intentaba construir, de clase media y urbanidad europea
(Alvarez, 2016).



El devenir histérico de estos recintos nos lleva a las décadas del setenta y
ochenta, cuando la dictadura civil-militar comenzé una ofensiva contra colec-
tivos y poblaciones especificas, utilizando como pretexto el cierre y desalojo
de conventillos, pensiones e inquilinatos. Esto se tradujo en el desplazamien-
to y la reubicacion en zonas marginales y periféricas de poblacion de nivel so-
cioeconomico bajo, sobre todo poblacion afro. Como consecuencia, comenzo
un proceso de apropiacion e incentivo del desarrollo de la propiedad privada
a fin de garantizar el incremento del valor de la tierra en zonas centrales de
Montevideo. De esta forma, se promovi6 el desarrollo de la urbanizacion y el
mejoramiento de la zona a costas de un avance fuertemente racista y clasista,
con el fin de blanquear zonas atractivas para la inversion inmobiliaria privada.
A principios de los noventa, segin Sonnia Romero (2003), todavia encon-
tramos pensiones, inquilinatos y conventillos en Ciudad Vieja y en zonas
aledanas. Con un fuerte deterioro, usufructuando estos inmuebles de diversas
formas, formales e informales, la poblacién residente en su mayoria vive en
condiciones de precariedad, sin acceso a servicios esenciales de calidad, lo
cual se traduce en multiples dificultades de acceso a derechos estipulados y
garantizados en la constitucion (Romero, 200 3).

Las pensiones en el Uruguay tienen una larga historia que remonta al tiem-
po de nuestros inmigrantes, que encontraban en ellas el alojamiento prima-
rio que les permitia ir en busca de trabajo y afincamiento definitivo.

Hoy las pensiones en Uruguay, y en particular en Montevideo, representan
conjuntamente con los asentamientos irregulares, la imagen de la tuguri-
zacion y el hacinamiento. Tugurizaciones y precarizacion centrales en un
caso, precarizacion periférica en el otro, representan, en la inmensa mayoria
de sus casos, la tinica posibilidad de contar con un techo para un importan-
te conjunto de uruguayos (Cdmara de Senadores, 2008, p-I 1)

Entrado ya el siglo xx1, vemos que estos recintos siguen siendo una
problematica a ser atendida, tal como senala la expresion de motivo para la
elaboracién y promulgacion de la Ley n°18.283 (Uruguay, 2008b). Cabe
destacar que esta ley, asi como la preocupacion constante, siempre fue aten-
dida por el eje de la politica nacional de vivienda sobre unos espacios es-
pecificos de la ciudad de Montevideo, ante la proliferacién y la continua
precarizacion de esta oferta de vivienda junto con un fuerte eje de la seguri-
dad. El mejoramiento y la recuperacion de zonas que se entienden peligrosas
y marginalizadas suponen un proceso de incorporacién a una matriz urbana.
El mejoramiento, la regularizacién y la recuperacion de las pensiones, su
destugurizacion, suponen un proceso de mejora barrial, al igual que el trabajo
focalizado en contrarrestar la imagen que de estos recintos se deposita sobre
las personas, leidas en claves raciales, de marginalidad y peligrosidad.



Pensiones nuevamente en la escena

Desde la reversion del signo del saldo migratorio, fecha estipulada a partir de
2009, Uruguay comienza a recibir mayor inmigracioén y supera por primera
vez en casi cinco décadas la emigracion. Primero, con un flujo de urugua-
yas y uruguayos retornados y, hacia 2011, con una migracién continuada de
Republica Dominicana, la cual decae hacia 201 5 debido a la implementacion
del requisito de la visa (MIDES, 2017). Hasta la fecha, los flujos migratorios
presentan una tendencia mixta, en la cual encontramos migracién de paises
limitrofes, no limitrofes y del resto del mundo. A partir de 2015, comienzan
a tomar mayor visibilidad los flujos migratorios de Cuba y de Venezuela, al
mismo tiempo que se constata una diversificacién en los puntos de ingreso
al pais, sobre todo en la frontera seca con Brasil. En consecuencia, asistimos
a un proceso de incremento de la inmigracion en relacion con la emigracion
(Prieto y Mérquez, 2019).

Desde 2014 hasta la fecha, las pensiones han estado en la agenda pu-
blica, ya sea por problematicas vinculadas al uso del espacio publico o, so-
bre todo, por reclamos llevados adelante por personas migrantes en pos de
condiciones dignas de vida. Sin embargo, a la fecha, se sigue sin abordar la
problematica desde la politica publica, con construccién de alternativas que
garanticen el derecho a la vivienda digna.

En el periodo comprendido entre 2016 y 2018, al menos asistimos y
acompanamos los procesos de desalojo y lanzamiento de 16 pensiones, que
alcanzaron a un total de 724 personas, de las cuales 691 eran migrantes
(Fossatti y Uriarte, 2018). En 2019, €l censo relevado por la Intendencia
de Montevideo (1m) en 195 pensiones dio como resultado que de 3312 per-
sonas censadas 1243 son extranjeras. Los datos relevados muestran que hay
personas de mas de diez origenes nacionales distintos, con mayor predomi-
nancia de Cuba (74 1), de Venezuela (220) y de Republica Dominicana (126),
aunque la mayoria de las personas residentes son uruguayas (1922). El saldo
restante se distribuye en distintos origenes nacionales limitrofes, regionales
no limitrofes y del resto del mundo.3

En consonancia con estos datos, en el periodo de trabajo de la Asociacion
Idas y Vueltas mediante la Asesoria de Vivienda comprendido entre 2018 y
2020 se relevaron catorce pensiones nuevas, con problematicas vinculadas
a desalojos y lanzamientos, con un total para los dos periodos de mas de
seiscientas personas afectadas. .o novedoso de este segundo periodo es la
aparicion de la figura del delito de usurpacion, que lo saca de la 6rbita de lo
civil y lo inserta en procesos penales. En este sentido, los anteriores procesos
de desalojo que tenian como centralidad la estafa a las personas migrantes

3 Datos aportados por el Sector Espectdculos Publicos y Alojamientos del Servicio de
Convivencia Departamental de la 1m.



pasan a la criminalizacién de estas, alegando apropiacion y usurpacion de la
propiedad privada.

Retomando, cabe destacar que, segin los datos parciales del censo, un
37,5% de la poblacion migrante reside en pensiones. Desconocemos las con-
diciones de estas pensiones, pero el trabajo continuado con referentes de las
distintas colectividades migrantes, asi como la presencia sostenida de la ase-
soria de la Asociacion Idas y Vueltas, permite inferir que en un gran nimero
de estas 195 pensiones podremos hallar condiciones edilicias deficitarias,
viviendas precarizadas, falta de acceso a servicios y un sinfin de situaciones
evidenciadas en publicaciones anteriores (Fossatti y Uriarte, 2018).

Si hacemos un repaso de articulos de prensa, asistimos a un discurso de la
vivienda como un problema, agudizado por la llegada de poblacion migrante,
la cual no solo desborda a la sociedad receptora, sino también su infraestruc-
tura. Es asi que escuchamos términos como oleada, aluvion y un sinfin de
adjetivos que dan la sensacién de un fenémeno descomunal. En 2011, segun
informes de la 01M (2017, p.44), un 2,2% de la poblacién de Uruguay declara-
ba haber nacido en otro pais. Si bien hoy no contamos con datos actualizados,
esa cifra, segin informes en prensa de Cancillerfa, rondaria el 3%.

La vivienda ha sido uno de los principales ejes de disputa y reclamo por
parte de la poblacién migrante en los tltimos cinco anos. Esto ha contribuido
a la visibilizacion constante de la poblacion migrante inmersa en conflictos
y problemas de adaptabilidad a la sociedad receptora. Ha sido una constante
del reclamo poner en la agenda publica que se trata del reclamo de un dere-
cho que tiene la poblacién migrante, reconocido por la Ley de Migraciones
(n°18.2 50, Uruguay, 2008a) y por el articulo 4 5 de la Constitucién (Uruguay,
1967). En la primera, se estipula que las personas migrantes tienen los mis-
mos derechos que las personas nacionales; en la segunda, se reconoce el de-
recho a la vivienda digna como un derecho humano inalienable.

En el hecho concreto asistimos, como ya mencionamos, a un sinfin de
situaciones de abuso en materia de vivienda, que cristalizan una situacion de
violencia material, simbdlica, racismo, discriminacién y xenofobia. La falta
de respuesta a esta problematica encuentra uno de los principales puntos en
la falta de actualizacion de la normativa, asi como de una definicion clara de
competencias que permitan un mayor control y fiscalizacion.

En el recorrido en el que acompanamos a personas migrantes a denunciar
su situacion, fuimos trazando un mapa de actores institucionales involucra-
dos. Por un lado, la 1M, que a través de la normativa departamental debe re-
gular estos recintos; por otro lado, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MvoTMa), que a través de la Ley n°18.283 (Uruguay, 2008b)
adquiere competencias para controlar y regular estos recintos. Asimismo,
junto con las personas fuimos viendo la falta de convergencia de las norma-
tivas, que hace que se genere un espacio nebuloso que es aprovechado por
los y las administradoras y los y las duenas para explotar irregularmente esto



recintos, basandose en la necesidad de las personas y en el desconocimiento
de la normativa y derechos de las personas migrantes. L.a regulacién de pen-
siones demanda que se piense en clave del actual contexto, contemplando la
especificidad de la poblacion migrante.

Para llevar adelante estos negocios, a su vez, se necesita una cuota de
conocimiento de los vacios del Estado, asi como del uso de la fuerza y la
violencia. LLos relatos evidenciados en las pensiones, asi como en videos y en
testimonios, dan cuenta de condiciones de vida en extremo precarizadas, con
situaciones sistematicas de abusos econdémicos, coercién, amenazas, violencia
verbal y fisica.

A este complejo escenario se suma la concepcién que se tiene de las
pensiones y de la poblacion que en ellas habita. En este sentido se da una
visibilizacién en muchos casos negativa sobre las personas migrantes por el
simple hecho de vivir en una pensién o reclamar su derecho. En un contexto
de estas caracteristicas resulta complejo planificar, ordenar y llevar adelante
un proyecto de vida. Asimismo, se obstaculizan los procesos de integracion.

P.y T (iniciales de los nombres) comentan que el problema, para ellos,
es que son negros. Por eso no los quieren ahi, que estén en la plaza o en
la calle. Que la gente de acd [Uruguay| no entiende que es el tnico lugar
donde pueden estar. En la pensién no pueden ni escuchar musica, recibir a
alguien, ni nada. No molestan a nadie, dicen, trabajan todo el dia, cuando
llegan y quieren juntarse a charlar, o tomar algo, lo hacen en la calle. Pero
eso molesta, y llaman a la policia porque dicen que nos drogamos, que a ve-
ces roban, que es peligroso. «Vdyanse a su pais negros de mierda» (Reunién
con referentes de una pensién ubicada en la calle Asuncién, fragmento del
diario de campo, agosto de 2017).

Conclusiones

La problematica de la vivienda se manifiesta como un problema estructural
de la sociedad uruguaya. Atada a una fuerte nocion de la propiedad privada,
otras formas de acceso a la vivienda no son reconocidas como validas. En este
sentido, las pensiones a lo largo de la historia han estado en el eje de la dispu-
ta por presentarse como espacios conflictivos, donde habita todo aquello que
se representa como lo no deseado de la sociedad nacional.

Para el 2014, en adelante, de nuevo las pensiones vuelven a ser un tema
de gran visibilidad debido a como se dan los conflictos por el uso del espacio
publico. Por un lado, la poblacion migrante denuncia la sistematica violencia
racista y los abusos por parte de los y las administradoras en las pensiones



y los y las vecinas en los espacios publicos. PPor otro lado, vecinos y vecinas
denuncian el mal uso del espacio publico.

Ligado a distintas formas de construir el habitar, las pensiones yacen
como ofertas de vivienda, y otorgan y brindan posibilidades a una porcion
significativa de la poblacién migrante, como la conexién a redes laborales, de
cuidados entre pares nacionales, de ayuda. Al mismo tiempo, desde la 6ptica
nacional, las pensiones son construidas como un mal necesario, el que es ne-
cesario intervenir. A su vez, la recomendacion de las autoridades es adquirir
viviendas mediante garantia de alquiler, lo que evidencia una perspectiva de
soluciones pensadas para la poblacién nacional que no se ajustan a la especi-
ficidad que imprime el contexto de migracién. Un obstaculo significativo es
la dificultad de los procesos de regularizacion del estatus migratorio.

Por otro lado, la imagen negativa existente sobre las pensiones se vin-
cula con los ejes raciales y socioecondmicos. De modo que podemos trazar
una linea, salvando las distancias, entre los procesos de desplazamiento de
poblacién afrouruguaya en las décadas del setenta y ochenta y los procesos
de lanzamiento y desalojo de poblacién migrante racializada en la actualidad.
De esta forma podemos evidenciar manifestaciones del racismo estructural
de la sociedad uruguaya que se manifiesta en el acceso a la vivienda, en el uso
y apropiacion del espacio publico.

Para finalizar, la problemadtica de la vivienda permite ampliar el cam-
po de estudio a distintas dimensiones del fendmeno migratorio actual en
Uruguay. Esto, a su vez, amplia la comprension de los procesos de insercion
de la poblacién migrante a la sociedad nacional. Hablar de la vivienda y de
las situaciones evidenciadas remite a hablar de la posibilidad de acceder a
empleos de calidad, de las posibilidades educativas de ninos, ninas y adoles-
centes, del acceso a servicios esenciales de calidad y la posibilidad de pleno
goce sin estar sometido a situaciones de discriminacion, racismo y xenofobia.
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Trascender las fronteras de lo urbano:
(in)movilidades y migracion reciente en Santa Rosa

MARIA EMILIA FIRPO REGGIO

Introduccion

Durante los tltimos meses de 2017, comenzo a tener importante presencia en
los medios de comunicacion la situacion que tiene a la ciudad de Santa Rosa
(departamento de Canelones) como escenario. A través de titulares como «Un
pueblo desbordado de cubanos» (Urwicz, 2018), «Santa Rosa: la ciudad elegida
por los cubanos que llegan a Uruguay» (Subrayado, 2018), «Santa Rosa, “la
Miami del sur”; se desbordé de cubanos en 2017» (Marti Noticias, 2018) o
«Cubanos eligen ir a Canelones para formar una nueva vida» (Telenoche, 2017),
diferentes medios de prensa nacionales y extranjeros comenzaron a referenciar
con insistencia el arribo repentino de migrantes cubanos a esta pequena ciudad
ubicada a 53km de Montevideo. Asimismo, dadas las condiciones de vulnera-
bilidad de quienes arribaron, organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la
temadtica migratoria advirtieron la situacién y comenzé a generarse la demanda
de acompanamiento y asistencia.

Esta situacion se da en el marco del ingreso de poblaciones de origenes
latinoamericanos no fronterizos, que se ha recorrido en la introduccion de
este libro, proceso en el que destaca la presencia de poblacion proveniente
de Cuba, cuyo ingreso se intensificé a partir de 2016 (Prieto y Médrquez,
2019). Datos de ingresos y partidas del aeropuerto internacional de Carrasco
indican que el ingreso de cubanos a Uruguay se ha mantenido en crecimiento
constante en el periodo 1999-201 5 (miEs, 2017). Estos datos se refuerzan si
se atienden los registros de las residencias definitivas tramitadas por la pxm,
que muestran que en el periodo 2016-2018 Cuba y Republica Dominicana
fueron los paises a quienes més se les concedié dicho trdmite (Rivero, Incerti
y Mérquez, 2019, p.107).

Este articulo propone recorrer las principales reflexiones que surgen a partir
de aproximaciones de campo que se inician en 2019 y contintian desde enton-
ces hasta la actualidad, a través de proyectos interdisciplinarios de investigacion



y extension universitaria." Esto ha habilitado la posibilidad de conocer y pensar
la situacion de movilidad en Santa Rosa desde posiciones de intercambio diver-
sas que permiten ir acompasando las sensibilidades y experiencias cotidianas en
constante movimiento que emergen en este escenario.

A continuacién, se discutiran las experiencias singulares que presen-
ta este territorio respecto a la gestion de la migracion, en contraposicion a
espacios con mayor cantidad de habitantes y estructuras estatales y civiles
de respuesta consolidadas. En esta linea, se propone pensar las implicancias
de la articulacion entre las condiciones de novedad e inestabilidad que han
caracterizado la situacion migratoria en Santa Rosa. Asi, se discutirdn las
limitaciones que estas dimensiones representan desde la perspectiva de los
agentes del Estado y la poblacion receptora, en cuanto tiene que ver con la
disposicién de herramientas sostenibles en el tiempo que permitan transitar
la experiencia migratoria en condiciones 6ptimas, garantizando el acceso a
mejores condiciones de vida.

En segundo lugar, se propone pensar aquellos emergentes a nivel del
discurso y la préctica en didlogo con imaginarios anacrénicos de lo que su-
pone la migracion, y de qué forma la poblacién receptora construye y re-
suelve los desconciertos que presenta el constante movimiento y el anhelo
de estabilidad.

Se apuesta a reivindicar las particularidades que imprimen estas dindmi-
cas asociadas al espacio, en sus aspectos vinculares, de gestion estatal, orga-
nizacion social y elaboraciones subjetivas.

La Miami del sur

La ciudad de Santa Rosa, fundada en 18709, se encuentra en la zona norte del
departamento de Canelones y es centralidad del municipio homénimo. De
acuerdo al censo de 2011, el municipio cuenta con una poblacion de 6751 ha-
bitantes, de los cuales 3727 residen en el area urbana. Junto con San Bautista,
San Antonio, San Jacinto y San Ramén integra el llamado Sanzoral, conjunto
de municipios de vocacién agropecuaria, lechera, hortofruticola, agroindus-
trial y vitivinicola. El Santoral cuenta con un alto porcentaje de poblacion

1 Estearticulo se construye a partir de diversas aproximaciones al campo, a través del pro-
yecto 2019 «Inmigracién e inclusién social: el proceso reciente en Santa Rosa (Canelones,
Uruguay) como caso paradigmdtico» (convocatoria de csic a Proyectos de Investigacién e
Innovacién Orientados a la Inclusién Social, modalidad 2); el proyecto homénimo 2020
de extensién universitaria (convocatoria a Proyectos de Extensién Relativos a Derechos
Humanos), y el trabajo de campo en el marco de la tesis de maestria de quien suscribe
correspondiente a la Maestria en Ciencias Humanas, opcién Antropologia de la Cuenca
del Plata (rrcE, Universidad de la Repﬁblica).



asentada en el medio rural (superior al 30%), lo que implica una densidad de
poblacion baja que se destaca en relacion con la media departamental.

En este contexto, tanto el nimero de migrantes en relacién con la po-
blacién local como la velocidad con la que se dio la situacion y el hecho de
que la migracién no tuvo como destino la capital del pais llaman en especial
la atencion. Ademas, la microrregion® del Santoral involucra municipios sin
continuidad con otro tejido urbano, a diferencia de la mayoria de las loca-
lidades que tradicionalmente han recibido poblacion extranjera, las cuales
son parte de un continuo urbano mayor, son costeras (del Rio de la Plata o
de la costa atldntica) o fronterizas. Esta zona de Canelones es la Unica con
localidades del interior del pais. A estos contrastes se suma la velocidad del
fenémeno registrado en esta region, considerando que los procesos migrato-
rios de aquellas otras localidades son de larga acumulacion.

Estos altimos aspectos advierten la singularidad de la situacién de Santa
Rosa, dado que la tendencia histérica de los movimientos de poblacion es a
concentrarse en aquellos espacios urbanos con mayor cantidad de habitan-
tes, centros del poder politico y economico. Esta tendencia se sostiene con
cierta estabilidad hasta nuestros dias; evidencia de ello es que el 70% de la
poblacién migrante que llega a Uruguay a partir de 2013 elige Montevideo
como destino principal, marcando una continuidad con el comportamiento
que tiene esta dindmica a nivel internacional (o1m, 201 5; Prieto y Mérquez,
2019). En este sentido, Alejandro Portes (20071) sugiere que la preferencia
actual de los migrantes por radicarse en las ciudades, y dentro de estas, en
las de mayor tamano y poblacion, es muy similar a la de sus predecesores a lo
largo de los siglos anteriores. LLa trayectoria migratoria de Uruguay es consis-
tente con ello. Entre el siglo xv1i1 y hasta mediados del siglo xx el pais fue un
receptor neto de migrantes europeos, africanos (introducidos como mano de
obra esclava), y regionales, que fueron fundamentales en la construccién del
novel Estado-nacion y significaron el principal impulso para el crecimiento
demografico de incipientes centros urbanos, como Montevideo, que repre-
sento el principal destino de asentamiento (Arocena, 2009).

Los centros urbanos presentan importantes atractivos respecto a oportu-
nidades econdmicas, acceso a fuentes laborales establecidas, o la posibilidad
de generarlas, la oferta educativa y cultural, y la asociacion con «lo novedoso»
(Portes, 2001). Sin embargo, la trayectoria de desplazamientos a nivel nacio-
nal y regional evidencia que los grandes centros poblados no han sido los tni-
cos atractivos para la poblacién migrante. Retomando el incipiente Uruguay

2 En la actualidad, Canelones cuenta con ocho microrregiones. De acuerdo al Plan
Estratégico Canario, las microrregiones son agrupaciones de territorios que «se consti-
tuyen como espacios territoriales ampliados de los municipios, que buscan la generacion
de proyectos estratégicos de forma participativa para el desarrollo de la regién corres-
pondiente». En https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/ar-
chivos_adjuntos/censo_municipios.pdf



de los siglos anteriores, vemos que el area rural o las pequenas poblaciones
del interior también resultaron destino de preferencia para numerosos mi-
grantes, entre ellos vascos, durante los siglos x1x y xx, reconocidos por su
desempeno en el trabajo con ganado ovino; suizos que en 1868 fundaron
una colonia agricola, hoy ciudad de Nueva Helvecia, y rusos que a inicios del
siglo xx, y a partir de una politica de inmigracién del gobierno batllista cuyo
objetivo era atraer colonos para poblar el medio rural, formaron también una
colonia agricola que introdujo nuevos cultivos y estrategias de trabajo rural,
por solo nombrar algunos ejemplos que visibilizan espacios de asentamiento
mds alld de las fronteras capitalinas (Arocena, 2009; Guigou, 2011).

Mas cercano en el tiempo y ampliando la mirada hacia la region, desde la
década del setenta Argentina es escenario de la conformacion de territorios
transnacionales en torno a la produccién agricola a razon de la migracion
boliviana hacia dreas rurales (Pérez, 2003; Ciarallo, 2003; Benencia, 2003).
Traspasando la regién, Jonathan Fox (200 5) identifica una creciente «ru-
ralizacion» de la poblacién latina que migra hacia Estados Unidos y afirma
que estos movimientos han contribuido en el crecimiento demogréfico de
los condados rurales de este pais entre 1990 y 2000. La situacion se repite
en Espana, donde el asentamiento de poblacién extranjera en areas rurales
también ha impactado sobre el crecimiento poblacional y la ralentizacion
del despoblamiento por la migracién nativa rural-urbana (Rural In, 2006;
Flores, Royo, Lacomba, Mar{ y Benlloch, 2014).

En la actualidad, si bien a nivel global las ciudades mundiales repre-
sentan la mayor atraccién para las personas migrantes, el Znforme sobre las
migraciones en el mundo 2015 de la oim indica que en el dltimo decenio se
evidencia un leve movimiento hacia ciudades més pequenas, regiones subur-
banas, periurbanas o rurales, lo cual podria entenderse por la existencia de
oportunidades laborales, menor costo de la vivienda y otros elementos de
necesidad bésica, mayor seguridad, vinculos cercanos y mayor posibilidad
de acceso a espacios verdes. Es en este contexto que se propone pensar la
situacién migratoria de Santa Rosa, considerando las singularidades que im-
primen las dindmicas sociales de este espacio, pero sin perder el anclaje con
estos procesos que transcurren mas alla de las fronteras de su territorio. La
apuesta a ampliar la perspectiva y quitar los movimientos de poblacién en
Santa Rosa del lugar del acontecimiento tinico permite poner el foco en otras
dimensiones de la experiencia, de los proyectos de vida y de las negociacio-
nes del encuentro, asociadas al dinamismo del tiempo y el espacio de mayor
proximidad vincular en el que se transita.



Sobre quienes llegan como olas

No se pretende aqui fijar un relato totalitario y unico que ficcione el devenir
de la situacion de movilidad en Santa Rosa y desconozca las contradicciones
y salvedades de la experiencia de las personas que la transitan. Se apuesta a
esbozar un primer intento de caracterizacion del panorama a grandes rasgos
que permita conocer aquellas particularidades més notorias de quienes llegan
y su encuentro con este espacio.

No es posible indicar una cifra concreta de la cantidad de migrantes en
Santa Rosa dada la inexistencia de datos oficiales. Para construir este nimero
y dimensionar la magnitud de la situacion, nos hemos guiado por registros
informales que ha llevado a cabo el municipio a través del sector de politicas
sociales, por registros de Cruz Roja que toman constancia de cada una de las
personas a quienes otorga donaciones y por datos aportados por interlocuto-
res en campo. Sobre la articulacion de esta informacion, se acuerda la presen-
cia de alrededor de trescientos migrantes en la localidad. De todos modos, las
apreciaciones difieren y en varios casos se referencian nimeros mas elevados.
La cifra refiere a una aproximacion de la cantidad de personas migrantes que
se encuentran en la ciudad, ya que el movimiento de poblacién en Santa Rosa
se caracteriza por su gran dinamismo y escasa estabilidad en su permanencia.
Si bien el nimero no disminuye, el recambio de personas es constante, en un
movimiento bastante circular de llegada-partida-llegada, y asi sucesivamente.
Mas adelante se discutira esta dimension en profundidad.

En cuanto a la trayectoria, se inicia con el arribo a la localidad a partir
de recomendaciones de allegados que se encuentran alli desde antes y acogen
al recién llegado en la casa de alquiler que comparten con otras personas
del mismo origen. A través de esta red de contactos, en primera instancia,
se involucran en algun tipo de trabajo zafral en el ambito agropecuario o
reemplazan a algun coterraneo que haya abandonado su puesto en el ambito
de servicios locales. LLuego se ensayaran algunas discusiones respecto a las
posibles razones que dan inicio a este ciclo.

Lo que se ha podido conocer a través del trabajo etnogréfico que dio
inicio en 2018 es que al cabo de dos a tres meses del arribo la persona mi-
grante parte de la ciudad, ya sea hacia Montevideo u otro lugar del pais, o
bien se retira de Uruguay. De todos modos, no debe descartarse el caso de
varias familias que deciden establecerse en Santa Rosa durante un tiempo
mas prolongado.

Los intercambios que se han mantenido a lo largo de este tiempo han
permitido notar que, si bien antes de la salida de Cuba generan algun rele-
vamiento sobre las caracteristicas de Uruguay como posible pais de destino,
fundado en recomendaciones positivas de quienes ya se encuentran aqui, el
proyecto migratorio no se encuentra absolutamente definido respecto a la



planificacién de asentamiento en un lugar en particular. En varias ocasiones
nuestros interlocutores enfatizan que lo relevante para ellos es salir del pais
en primer lugar, el pais de destino o la ciudad dentro de este es algo secunda-
rio que se va definiendo de acuerdo a las caracteristicas de la trayectoria una
vez fuera de las fronteras de Cuba.

La falta de proyecciones mas definidas resulta en el desconocimiento de
caracteristicas mas especificas del lugar de destino, sobre todo aquellas que
tienen que ver con aspectos burocréticos relevantes para concretar la regula-
rizacion de la situacion migratoria en Uruguay.

Por otra parte, los dos ultimos anos de trabajo de campo en la localidad
han permitido una aproximacion a algunas de las caracteristicas demografi-
cas de la poblacion que llega. Se puede presumir la prevalencia de poblacion
masculina entre los 20 y los 39 anos. Esto marca una continuidad con los
datos que aporta el MIDES (201 7) para los origenes latinoamericanos no fron-
terizos a nivel nacional. Con respecto a la edad, el mismo informe indica que
el conjunto de los nuevos origenes latinoamericanos tiene la mayor concen-
tracion de menores de 35 anos. Estos datos son consistentes con la realidad
observada en Santa Rosa.

Los varones cubanos con los que se han mantenido reiterados intercam-
bios pueden ubicarse dentro de estos parametros. Salvo minimas ocasiones,
la mayor parte de ellos viaja sin su familia en un primer momento, y afirma
estar en pareja y tener hijos que permanecen en Cuba. Aquellos que al llegar
apuestan con rapidez a regularizar su situacién migratoria y consiguen cierta
estabilidad laboral concretan la reunificacién familiar en el corto plazo. En el
caso de aquellos varones solos que llegan a Uruguay con perspectivas menos
definidas en cuanto a su permanencia, en situaciones mds precarias econo-
micamente y con poco respaldo a nivel de su trayectoria educativa, no ma-
nifiestan la posibilidad de apostar a reunirse con su familia en el corto plazo.
En estos casos, en su mayoria se trata de varios hombres que viven juntos y
comparten el alquiler de una vivienda o en espacios de habitacion de absoluta
precariedad que han proliferado a raiz de este proceso migratorio.

Considerando los intercambios con habitantes nacionales de Santa Rosa,
se condensa un discurso bastante extendido que distingue el proceso migra-
torio en dos oleadas (categoria nativa) definidas en funcién de atribucién de
caracteristicas bien diferenciadas entre un grupo y otro. Los primeros o la
primera oleada, recordada con mayor nostalgia y simpatia, involucraba a pro-
fesionales (varones) que al poco tiempo de su llegada concretaban el arribo
de su familia nuclear y emprendian toda la serie de recorridos burocraticos
para regularizar su documentacion y revélida de titulos. A pesar de que en un
primer momento debian dedicarse a tareas zafrales, conseguian mejorar sus
condiciones econémicas para al fin independizarse de la vivienda colectiva
y establecerse junto a su familia. En el discurso de la poblacion receptora,
estas personas se asocian con aspectos del comportamiento que se consideran



privilegiados, como la vocacién de trabajo, seriedad y voluntad de mimeti-
zacion con las costumbres del lugar de llegada. Sobre este relato, tanto nacio-
nales como no nacionales, rememoran cual mito fundacional la llegada de los
primeros diez, que en su mayoria ya no residen en Santa Rosa.

En un segundo momento, se identifica a los de la segunda ola, los que
vienen ahora. El fragmento de entrevista que sigue quizds permita ilustrar
mejor las asociaciones mas frecuentes respecto a estas personas agrupadas
en lo que denominan segunda ola. La interlocutora (Y) es oriunda de Santa
Rosa y se ha vinculado asiduamente con la poblacion no nacional que llega:

Y: Con unos cuantos vecinos quisimos ayudar porque veiamos que vienen
acd con una manito atras y otra adelante con una mochilita, pleno invierno,
horrible, pobre gente. Entonces nos quisimos arrimar con el placer del
mundo, y el municipio también, porque venis al pueblo y es la referencia,
como la comisaria o Cruz Roja. Y acd, en este mismo lugar, haciamos tipo
Emats, conseguiamos ropa y era una manera de ayudarlos.

E: ;Eso fue hace dos anos?

Y: Més o menos si, cuando vinieron los primeros.

E:Y después, ;como hicieron para sostenerlo? Porque siguen llegando has-
ta ahora.

Y: Sabes que cambi6 la gente que viene también, la gente que esta llegando
cambié muchisimo. Y no me parece solo a mi, también a los compane-
ros que han estado acd ayudando. Los primeros que llegaron eran gente.
<Coémo te digo? Con estudios, el bachillerato y alguna carrera, pero la gran
mayoria de los que llegaron primero tenian titulos universitarios, el trato
con ellos era diferente. Sin embargo, lo que esta llegando ahora es distinto,
es distinto, es gente que vos te das cuenta de que en Cuba se rascaba, que
no trabajaba. Si, si, muy distinta, muy distinta, te das cuenta hasta para
conversar. Yo creo que debe tener que ver con el lugar de procedencia
dentro de Cuba.

Como se desprende de este y otros discursos, las personas que llegan
después son asociadas con caracteristicas y aspectos del comportamiento
que despiertan mas desacuerdos y tensiones. En la temporalidad que trazan
respecto a la llegada de estas personas, quienes corporizan estas cualidades
habrian llegado en un momento posterior al arribo de los primeros, momento
que se sincroniza en el discurso con el surgimiento de inconvenientes en el
habitar comun. En este sentido se vinculan problemas en relacion con el con-
sumo excesivo de alcohol, ruidos molestos en horas consideradas inapropia-
das, formas inadecuadas de manejo de vehiculos y conflictos en los vinculos
personales. Este periodo se extenderia hasta la actualidad.

Esta temporalidad y caracterizacion del proceso migratorio en Santa
Rosaen el relato de la poblacion local podria pensarse como las elaboraciones



que van emergiendo a través del tiempo a razon de los procesos de significa-
cioén sobre lo que es mds asimilable o mas distante a un nosorros. La identifi-
cacion de estos dos tiempos, que otorgan cualidades bien diferenciadas a una
u otra oleada, refleja el devenir de las articulaciones simbdlicas propias de
la trayectoria dindmica del encuentro social en el espacio comun. Conforme
el intercambio se torna mds intimo y prolongado, considerando la mayor
proximidad debido a las dimensiones del territorio de estudio, y el caracter
novedoso y desconcertante de la situacién en este contexto, comienza una
negociacion nunca acabada que configura y reconfigura los limites de las
fronteras simbdlicas, en funcién del continuo «..reordenamiento al que so-
mete a las dimensiones de la vida: el tiempo y el espacio, los comportamien-
tos y las acciones, los deseos, las aspiraciones y las frustraciones» (Gareia y
Aldaya, 2006, p.38).

;Por qué Santa Rosa?

La interrogante sobre las razones que fundamentan la decision de las perso-
nas de origen Cubano a elegir Santa Rosa como destino es la més recurrente,
ya sea en las conversaciones con habitantes locales, en notas de prensa o en
discusiones en el marco de procesos de investigacion académicos.

Las aproximaciones a campo a lo largo de estos anos brindan algunos
elementos para comenzar a elaborar respuestas. En primer lugar, los fuertes
vinculos del Santoral con la produccién agropecuaria, lechera, avicola, horto-
fruticola y vitivinicola ofrecen posibilidades de insercion laboral en el corto
plazo debido a la demanda mas o menos permanente de mano de obra para las
respectivas zafras. De todos modos, siguiendo a Roberto Benencia (2003),
estas motivaciones no se basan solo en la seleccién de espacios econémicos
privilegiados, sino que también intervienen expectativas en cuanto a las dina-
micas del espacio de llegada, proyectos de vida y redes de vinculos. En Santa
Rosa estos aspectos surgen de forma recurrente, y nuestros interlocutores
privilegian el menor costo de vida, precios del alquiler de la vivienda mas
accesibles, la sensacion de seguridad y tranquilidad respecto a lo delictivo y
las dindmicas menos hostiles de localidades pequenas. V, que habia llegado a
Santa Rosa hace cinco meses, nos contaba sobre esto:

Antes viviamos cuatro que vinimos juntos, pero uno se fue para Montevideo.
Y no es lo mismo, ;me entiendes? En si la vida de la ciudad es mas agitada
que la de acd, y no es lo mismo, las rentas estan mas caras, el trabajo no
se consigue. Acé por lo menos esto es campo, pero tu consigues changas
como le siguen acd ustedes. Porque hay que vivir.



La constante expansion y consolidacion de redes sociales de migrantes,
que Benencia (2003) asocia con los de emergencia de comunidades trans-
nacionales, interviene en este sentido poniendo en circulacion informacion
sobre la experiencia de quienes ya llegaron, recomendaciones respecto al tra-
yecto y el arribo, condiciones de trabajo, posibilidades de vivienda y primeras
asistencias al llegar. Todas las personas no nacionales con las que se ha inter-
cambiado en la localidad de estudio manifiestan que llegan a Santa Rosa por
recomendacion de conocidos del mismo lugar de origen que llegaron antes,
quienes en general les asisten a su llegada y les brindan una solucion habita-
cional hasta que tengan las posibilidades de resolverla por su cuenta. Estas
redes actian también en el dambito laboral, ya que quienes se incorporan en
el rubro de servicios en diferentes comercios locales, al retirarse, intervienen
para dejar su puesto a otra persona migrante conocida. La confianza como
relacion personal puede identificarse como el respaldo fundamental durante
todo el proceso migratorio, desde la proyeccion del viaje, durante este, hasta
la llegada (Trpin, 2007).

Como adelantamos, la importante demanda de mano de obra en momen-
tos de zafra —sobre todo en el ambito agropecuario y hortofruticola— y la
informalidad del vinculo de trabajo han significado que sea este uno de los
ambitos laborales de insercion mds inmediata para la poblacién no nacional
que llega. Este trabajo tiene como caracteristica la zafralidad, la precariedad
del vinculo con el empleador y la dureza del trabajo manual y al aire libre,
pero también la inmediatez de poder brindar una solucién, aunque precaria,
rapida al momento de llegar.

LLa modalidad de trabajo en este ambito son las cuadrillas. Esto implica
que el productor no mantiene un vinculo laboral directo con los empleados,
sino que existe la figura del cuadrillero a modo de intermediario entre estos,
que es quien se encarga de reclutar la mano de obra demandada por el prime-
ro. Una vez finalizadas las labores, el productor extiende el pago al cuadrillero
y este se encarga de pagar a los trabajadores reclutados. Este ha sido un pro-
blema mencionado de forma recurrente por nuestros interlocutores, quienes
afirman que, al aumentar la mano de obra por parte de la poblacion migrante
en condiciones de vulnerabilidad, los cuadrilleros determinan el monto del
jornal de acuerdo a criterios personales sumamente desfavorables para el tra-
bajador. Uno de nuestros entrevistados de origen cubano, con quien mantuvi-
mos sucesivos encuentros, recordaba esta situacion a su llegada a Santa Rosa
a fines de 2017 y afirmé que por una jornada de trabajo de doce horas en la
zafra de la papa recibia trescientos pesos uruguayos.

Esta situacion es importante de destacar porque, segun reflejan los inter-
cambios con la poblacién nacional, legitima y fortalece uno de los principales
discursos de resistencia hacia los movimientos de poblacion. J, uruguayo re-
sidente en Santa Rosa, nos habla de esta situacion y discute el supuesto co-
mentario publico de que los migrantes vienen a ocupar los puestos de trabajo



que los nativos no desean: «Es mentira que nosotros no queremos trabajar, lo
que pasa es que hay gente [los cuadrilleros| que se aprovecha de la situacion.
Lo que hacian antes por $1000 [los nacionales], ellos [los cubanos| lo hacen
por $500>.

Los empleadores con los que dialogamos refieren haber optado por la
contratacién de cubanos en funcién de la dificultad de encontrar trabaja-
dores nacionales para sus establecimientos. Esto contrasta con el discurso
nacional que se venia comentando, y aiin mas si se considera que alrededor
del 34% de las personas ocupadas en la localidad trabajan fuera de sus limites
(Cabrera, 2011). De forma simultdnea con esto, también convive el discurso
sobre la preferencia de los locatarios por el trabajo fuera de la ciudad, ya
sea en Montevideo o en ciudades vecinas, como forma de acceder a mejores
opciones laborales, ya que el trabajo zafral en las chacras es poco atractivo
para quien busca estabilidad laboral y economica. En este sentido, vemos
que muchos cubanos consiguen emplearse en los establecimientos o labores
menos apetecibles para los santarrosenses.

Otro ambito de insercién frecuente es la produccion avicola, muy carac-
teristica del Santoral. De acuerdo a una entrevista mantenida con referentes
del prT-cNT en la zona, este sector productivo nuclea a un nimero cada vez
més creciente de mano de obra no nacional. En general, la poblacién migrante
valora positivamente la insercién en ese ambito. Sin embargo, los referentes
sindicales afirman que los trabajos a los que acceden son de baja especializa-
cién, con escaso atractivo, en condiciones de informalidad, baja remuneracion
y poca permanencia de los empleados nacionales, lo cual garantiza cupos que
de alguna forma vienen siendo llenados por el trabajo inmigrante.

Si bien las mujeres también se emplean en las diferentes tareas rurales, en
mayor medida tienden a ocupar puestos relacionados al comercio, la alimen-
tacion, asistencia en drea de cuidados y tareas domésticas. Estos dos ultimos
son los mas frecuentes.

Aquellas personas que llevan mas tiempo en la ciudad refieren a un pe-
riodo inicial de trabajo en las chacras a su llegada antes de acceder a empleos
mas lucrativos o atractivos.

Este paneo del trabajo de los inmigrantes cubanos en Santa Rosa parece
replicar la tendencia del trabajo de los inmigrantes en Montevideo, donde
estudios senalan la incidencia de mayor trabajo informal, mas precariedad y
menos permanencia, y sobre todo sobrecualificacion, en la medida en que los
inmigrantes asumen con mayor disponibilidad empleos que estan por debajo
de su calificacion o experiencia profesional (Koolhaas, 2016).

Es importante considerar el hecho de que los inmigrantes con titulo uni-
versitario deben realizar el tramite de revalida para poder acceder a un empleo
en su area de formacion. Esta posibilidad, si bien es conocida por los inmi-
grantes con quienes dialogamos, no es manejada como un proyecto a corto o
largo plazo, que sea visto como una forma de mejorar los ingresos o elevar el



estatus social. Aquellos inmigrantes que refieren estar a disgusto con la ocu-
pacion actual o que anoran su profesién anterior consideran que el proceso es
dificil y largo, alegan falta de dinero o carencia de algunas documentaciones.

Las tensiones de la inestabilidad

Con la llegada de un sujeto, o varios, a una localidad se entabla un pro-
ceso de negociacion con la poblacion receptora en el que entran en juego
sus moralidades y construcciones simbodlicas, sus asociaciones vinculadas a
la autoridad discursiva del Estado, elaboraciones identitarias respecto al ser
nacional y formas de ser, habitar e intercambiar en el espacio de encuentro.
El caracter que adquiera la emergencia de estos aspectos en un intercambio
de valoraciones cruzadas no tiende a generarse en condiciones de igualdad,
sino en detrimento del migrante, que tiende a ocupar las posiciones mas
subsumidas ante el orden normativo de lo local, lo autéctono, y corporiza la
dualidad de lo extrano que esta cerca, de lo que convive con nosotros, pero es
percibido como de otro mundo (Delgado, 200 3). Estas formas de construir
al inmigrante precarizado legitiman procesos de alterizacion y racializacion
de ciertas poblaciones extranjeras que articulan diferentes mecanismos de in-
corporacion/exclusion a la sociedad receptora de acuerdo al lugar de origen,
condiciones socioeconémicas, particularidades fenotipicas, entre otros cli-
vajes que, articulados, actiian como ejes estructurantes de esta construccion
a partir de los cuales se conforma el universo de sentido a través del cual se
disponen los territorios de lo propio y de lo ajeno (Briones y Siffredi, 198¢).
La relevancia de pensar y comprender estos aspectos radica en los efectos de
estas construcciones en el plano de la experiencia, que se traduce en el abor-
daje —o no— que elige emprender el Estado, las condiciones de trabajo, la
calidad de los vinculos interpersonales y, en definitiva, las garantias de acceso
de derechos.

En lo que respecta al devenir de las respuestas ensayadas por la poblacion
receptora en Santa Rosa, determinadas caracteristicas del movimiento de po-
blacién en didlogo con los aspectos mencionados han marcado el rumbo. Al
respecto, es posible establecer una serie de etapas bien diferenciadas donde
la condicion de fluidez e inestabilidad de la poblacion migrante ha jugado un
papel fundamental. Esta condicién, si bien responde a las caracteristicas ac-
tuales de la movilidad humana internacional, adquiere otros matices en el en-
cuentro con la poblacién receptora en una ciudad pequena. Las dimensiones
del espacio y la cantidad de habitantes resultan en vinculos personales mas
estrechos y, en estas condiciones, la novel situacién de movilidad es notoria,



se extiende en la localidad y conecta con sus habitantes de una forma u otra.
El encuentro es inminente.

En este sentido, durante una primera etapa, que se podria ubicar durante
los ltimos meses de 2017 y a lo largo de 2018, las estrategias de abordaje
al tomar contacto con la situacién se desplegaron de forma automatica. El
municipio respondié con rapidez y solicité orientacion a organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al trabajo con poblacién migrante en la capital del
pais. Se acudio al trabajo de técnicos sociales locales y se comenzo a trabajar
sobre todo con Cruz Roja (filial Santa Rosa) y con vecinos que se involu-
craron en particular con la situacién. Estas acciones tendieron al acompana-
miento y asistencia de los nuevos pobladores en funcion de la emergencia en
atender las condiciones de vulnerabilidad que presentaban. Se organizaron
ollas populares, donaciones de alimentos, ropa, articulos del hogar, electro-
domésticos, muebles, colchones y demas objetos que permitieran atender las
necesidades inmediatas. A su vez, se establecieron redes de vecinos para fa-
cilitar el acceso a puestos de trabajo a través de grupos de WhatsApp con el
fin de compartir la oferta y demanda laboral.

Transcurrido el tiempo, la falta de una estructura que oriente la respues-
ta en condiciones de sostenibilidad a largo plazo junto con la atomizacion de
los vinculos interpersonales producto de la magnitud y concentracién de una
situacion tan novedosa en un corto periodo de tiempo resultan en la merma
de los esfuerzos de acompanamiento hacia la poblacion migrante. Junto a los
aspectos mencionados, hay una razén que adquiere un papel protagénico en
este desestimulo: la frustracion de la poblacion receptora que percibia como
inocuos sus esfuerzos personales al notar que quienes recién llegaban al cabo
de unos meses planificaban su partida.

A nivel del abordaje estatal del segundo y tercer nivel de Gobierno, refe-
rentes institucionales locales y departamentales expusieron las dificultades que
representaba la falta de estabilidad para la proyeccion de estrategias de aborda-
je hacia esta poblacion de forma sostenible y sostenida en el tiempo.

La permanencia efimera en la localidad es identificada tanto por repre-
sentantes de instituciones como por vecinos nativos como un factor inhabili-
tante de la gestacion de politicas o proyectos que atiendan la situacion, en el
entendido de que 70 vale la pena la descarga de esfuerzos hacia personas que
no planifican habitar la ciudad de forma prolongada. Esta condicion genera
en la poblacion receptora la sensacion de un eterno volver a empezar que se
traduce en frustraciones fundadas en la acumulacion de voluntades dirigidas
hacia la poblacién que llega. Esta situacion no permite visualizar el fin de/
movimiento. Ademas, la inexistencia de estructuras institucionales que ac-
tien en una perspectiva temporal mas amplia, dado que orientan la respuesta
hacia soluciones inmediatas de tipo asistencialista, sumado a la constante
recepcion de nuevos migrantes, hace que las demandas se sostengan e incre-
menten exponencialmente.



Estas sensibilidades que determinaran en adelante el vinculo en el en-
cuentro entre poblacién que recibe y poblacién que llega, y se traducirdn
en la magnitud y las caracteristicas de la respuesta estatal, dialogan con el
imaginario nacional sobre los procesos migratorios asociados a la migracion
histérica europea que ingresa a Uruguay entre la segunda mitad del siglo x1x
y la primera mitad del siglo xx. Esta situacion es asimilable a la que plantea
Gabriel Noel (20171) respecto al proceso de movilidad poblacional interna
hacia Villa Gesell:

Lo que resulta inquietante [...] no es, por tanto, el mero incremento cuan-
titativo, sino el hecho de que este aparezca acompanado por una mutacién
de cardcter cualitativo, de que «la gente» que se ha estado estableciendo
recientemente pertenezca a «otra clase» de personas, no homologable a las
previas oleadas de migrantes y pobladores (p.105).

El relato sobre los movimientos de poblacién actuales se construye
sobre las reminiscencias del Uruguay que baja de los barcos —eje de la
construccion mitica de la identidad nacional— de movimientos de punto a
punto, con altas proyecciones de permanencia en el pais de destino (Nufiez
y Curbelo, 2019).

Se trata de una serie de sucesos que, agenciados por construcciones
identitarias esencialistas que reivindican el cardcter del eswblecido (Noel,
2011), se vuelven sobre los sujetos en la experiencia de habitar un espacio
comun, nuevo, transformado de repente por el movimiento que desconcier-
ta ain mas cuando se conecta con que la movilidad no se termina cuando
el migrante llega. A través de esta situacion emerge una metafisica del se-
dentarismo (Cresswell, 2006) que trasciende los acontecimientos en Santa
Rosa y se extiende sobre las dindmicas de movilidad humana en términos
mas amplios, como un privilegio a la inmovilidad y al orden establecido por
la fijacion al territorio.

Cierre

El objetivo primordial de este articulo ha sido pensar la situacién migra-
toria de Santa Rosa, protagonizando las dinamicas de movilidad de un es-
pacio que trasciende las logicas de los grandes centros poblados, territorio
privilegiado en los abordajes académicos. Se apuesta a reparar en las ex-
periencias que emergen cuando el encuentro entre nativos y no nacionales
discurre en un espacio ajeno al anonimato, méds proximo en los vinculos,
mds pequeno en extensién. Junto a esto, se ha pretendido dar cuenta de la



trayectoria temporal del movimiento, no solo de las personas, sino de las
fronteras que estas construyen y reconfiguran de forma constante, lo que es
determinante para las condiciones de existencia de todas las personas que
habitan el encuentro.

Se espera que este trabajo de investigacion en proceso de construccion
pueda constituir algiin pequeno aporte a las reflexiones respecto al descon-
cierto inhabilitante que provoca el movimiento. Las dificultades para generar
nuevas asociaciones de significados respecto a la inestabilidad, al movimien-
to, a las vidas en viaje, repercuten sobre las personas en esta situacién, en
el sentido de que no se generan elaboraciones vélidas que fundamenten la
necesidad de disenar politicas publicas que las amparen y acompanen. La
hegemonia de la estabilidad o la inmovilidad no permite reconocer la exis-
tencia de las personas por fuera de esa condicion, y esto oblitera sus derechos,
necesidades, deseos, expectativas y proyectos de vida.

Por tltimo, y en linea con lo anterior, es importante destacar la nece-
sidad de pensar las implicancias de la movilidad no solo desde el lugar del
que se mueve, sino también desde el establecido, desde los espacios en los que
tienen lugar estas dinamicas, desde las formas de conectar con el encuentro y
el cambio del orden normalizado.

El desafio sera continuar profundizando en la comprension de estos as-
pectos tanto desde sus regularidades como desde sus contradicciones e in-
consistencias, en movimiento, y elaborar un relato que permita las fisuras y
contradicciones propias de la existencia humana (Clifford y Marcus, 1991;
Ingold, 2016), reivindicando la existencia en el viaje y la necesidad de pro-
yectar condiciones de vida 6ptimas en el trayecto.
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Apuntes para pensar las relaciones entre
movilidades y fronteras

MARIA MAGDALENA CURBELO

Introduccion

Diversas dinamicas de movilidad humana tienen lugar en la frontera norte
de Uruguay, y configuran espacios de circulacion, de permanencias, transi-
tos e inmovilidades.

Este articulo busca poner de relieve algunas de estas dindmicas. Para
ello, comienzo presentando de manera breve cuestiones de indole tedrica que
nos permitan situarnos dentro del campo de los estudios fronterizos y de
movilidad humana, para finalmente reflexionar sobre dos paisajes fronterizos
puntuales que componen la frontera norte de Uruguay: la ciudad de Rivera
y su frontera terrestre con la ciudad brasilena de Santana do Livramento, y
la ciudad de Bella Unién con su doble frontera fluvial con Monte Caseros
(Argentina) y terrestre con Barra do Quaraf (Brasil).

Esta frontera norte por donde argentinos, uruguayos y brasileros han
circulado desde siempre entre los distintos lados del limite politico ha sido
tradicionalmente excluida en los analisis sobre movilidad. Por ello, aqui in-
tento traer a escena la posibilidad de pensar esta frontera como un espacio de
movilidad en si misma.

Encontrando el campo

Mis primeras aproximaciones al campo de los estudios fronterizos comen-
zaron con el trabajo monogréfico final de la Licenciatura en Antropologia,
referido a un grupo de trabajadores de la cana de azicar de Bella Unién, un
pueblo fronterizo. El trabajo de campo en Bella Unién implicé involucrarme no
solo con la realidad de los y las trabajadoras de la cana de azicar, sino también
con las dinamicas propias de la vida en una ciudad de frontera. La particu-
laridad de Bella Unién en su doble frontera con Argentina (Monte Caseros)



y Brasil (Barra do Quarai) configura una trama de intercambios comerciales,
afectivos y sociales que hace imposible pensar esta ciudad sin pensar la fron-
tera. LLuego, en 2016, me integré a la linea de investigacion sobre fronteras
del NEMMPoO. A su vez, durante ese ano participé del proyecto de investigacion
«Monitoramento e avaliagao dos efeitos da nova politica uruguaia de regulagao
do mercado de cannabis sobre a seguranga na zona de fronteira», financiado
por el Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (1pEa) de Brasil. Mi incor-
poracion al proyecto de 1PEA y a la linea de investigacion sobre fronteras del
NEMMPo me brindo la posibilidad de continuar mi investigacién de maestria
en esta misma drea de estudios, en la que me enfoqué en el espacio fronterizo
de las ciudades de Rivera y Santana do Livramento, investigacion de la cual
resulté mi tesis de maestria.

Este camino recorrido es el que me permite, a partir del encuentro etno-
grafico, presentar aqui algunas consideraciones sobre la movilidad transfron-
teriza en la frontera norte de Uruguay, en particular en dos de sus espacios:
la frontera Rivera-Santana do Livramento y la frontera de Bella Union con
Barra do Quarai y con Monte Caseros.

Fronteras y movilidades

Los estudios fronterizos conforman un campo analitico interdisciplinario
que, a lo largo del siglo xx, ha transitado por distintas etapas. Desde una vi-
si6n decimononica de las fronteras como artefactos fijos y definidos en clave
geopolitica transitamos hacia visiones optimistas de un mundo sin fronteras,
marcado por los procesos de integracion regional y globalizacion. Por tltimo,
mads recientemente, asistimos a posturas que analizan los procesos de cierre
de fronteras y las politicas de securitizacion como consecuencia de una su-
puesta crisis migratoria (Tapia, 2017).

Desde una perspectiva diacrénica, podemos observar distintas formas
de conceptualizar las fronteras, que se corresponden con procesos sociohis-
téricos especificos (Grimson, 2003). En América Latina, una primera fase
refiere al periodo colonial, donde las fronteras eran definidas en funcién de
las conquistas territoriales y la expansion del dominio de los imperios de
Espana y Portugal. Posteriormente, con los procesos de independencia y la
formacién de los Estados americanos, la preocupacion central seria la deli-
mitacién de los Estados nacionales y el establecimiento de la soberania so-
bre la poblacion agrupada en un territorio. Aqui las fronteras comienzan a
definirse como el limite material y simbdlico del Estado. Un tercer periodo,
que podemos ubicar desde 1980 en adelante, informa respecto al proceso de
integracion regional, donde el principal eje de tension ya no es el territorio o



la poblacion, sino los flujos. Las fronteras pasan a resignificarse en el contexto
de integracion supranacional.

Aqui las relaciones entre fronteras, movilidades y migraciones comien-
zan a volverse mas complejas. Espacios que se pretenden como de libre cir-
culacién de bienes y servicios son al mismo tiempo espacios de contralor
de diversas formas de movilidad humana. En América Latina, las fronte-
ras nacionales estan desarrollando un papel central en tanto mecanismos
de control de la circulacion de personas, como una forma de encauzar la
movilidad humana (Domenech, 2013). Los limites politicos y la soberania
de los Estados se vuelven claves en el control de la circulacién de personas,
al mismo tiempo que se desdibujan las fronteras de circulacion del capital.
El diseno de politicas publicas de endurecimiento de las fronteras a distintas
escalas alimenta los discursos de la securitizacién fronteriza y las visiones
de las fronteras como espacios potencialmente peligrosos y, por lo tanto,
necesarios de contralor.

Atendiendo a la logica de los flujos y circulaciones, los estudios fronteri-
zos conceptualizan las fronteras en relacién no solo a los Estados nacionales,
sino también a los vinculos translocales y transfronterizos, es decir, a los
vinculos que trascienden la propia nocion del limite politico. De este modo,
fronteras y movilidad resultan categorias indisociables. LLos cambios produci-
dos por la globalizacién y las diversas formas de integracion regional nos de-
saffan a pensar mas alld de las categorias del Estado-nacion, nos invitan a no
dar por supuestas las formas en que los Estados construyen el limite politico
en los espacios fronterizos y nos exigen una perspectiva transnacional (Ong,
2012; Sudrez, 2008) a la hora de pensar la movilidad humana.

Para estas perspectivas el concepto clasico de migracion, utilizado de
manera tradicional por los estudios migratorios, no da suficientemente cuen-
ta de los distintos tipos de movimientos de las personas a lo largo de sus vidas
y los espacios por donde circulan. Por ello comienza a desarrollarse cada
vez con mas fuerza una produccién académica que mira especificamente las
diversas formas de movilidades que tienen a las fronteras politicas como esce-
nario: movilidades transfronterizas, estacionales, cotidianas, migraciones in-
ternacionales, procesos en dos pasos, entre otras. Es asi como la investigacion
en espacios de frontera comienza a vincularse con el andlisis de dindmicas de
movilidad humana en sus diferentes tipos y escalas.

En este articulo, me interesa hacer foco en un tipo de movilidad, las
dinamicas de movilidad transfronterizas, mirando mas alld de los estudios
migratorios clasicos y de la vision dicotémica resultante que analiza la mo-
vilidad en términos de lugar de origen y lugar de destino (Tapia, 201 5). De
esta manera, centro la mirada en las circulaciones y los flujos, en la variedad
de movimientos que ocurren en una regioén fronteriza, entre los que se en-
cuentran los movimientos diarios, semanales, quincenales y mensuales, las
movilidades estacionales que responden a las exigencias del mercado laboral



fronterizo, asi como la instalacion de las personas en un lado de la frontera y
la mantencion de vinculos con el otro lado. Vidas que se suceden entre acd y
alla de los dos lados del limite politico.

La frontera norte de Uruguay

La antropologia por medio del trabajo etnografico nos ha demostrado que
las fronteras son por definicion heterogéneas y que incluso un mismo limite
politico contiene varios tipos de fronteras en su interior (Grimson, 2000;
Quadrelli, 2002; Alegria, 2007; Tapia, 2015). A lo largo de la frontera norte
de Uruguay se suceden paisajes fronterizos particulares, similares en algunos
sentidos y muy distintos en otros, como el caso de la frontera norte de las
ciudades de Bella Union y Rivera.

Las dindmicas de movilidad humana en esta region son histéricas y han
constituido estrategias para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
aun antes de la existencia de Uruguay y Brasil como tales. Las actividades
economicas zafrales, el comercio de mercaderias, asi como la oferta y calidad
de servicios publicos, han dado forma a esa movilidad. A pesar de que nues-
tras fronteras han sido histéricamente areas de intensa circulacién, la movi-
lidad y las migraciones transfronterizas han estado ausentes en la literatura
académica nacional (Aguiar, 1982). Primero, la representacién de Uruguay
como un pais bajado de los barcos funda el imaginario de la identidad na-
cional construida fundamentalmente a partir de las migraciones espanola e
italiana (Uriarte y Montealegre, 2018). Luego, la idea del pais expulsor de
su poblacion y, més cercano en el tiempo, la constatacion de la reversion del
saldo migratorio histérico desfavorable han excluido siempre a los espacios
fronterizos en los andlisis de la movilidad, opacando formas de movilidad
local y regional, asi como la circulacion y la relocalizacién de las migraciones
transcontinentales (Uriarte y Ramil, 2017).

La migracién de argentinos y brasileros concentrada tradicionalmente
en los departamentos limitrofes no es visualizada por la sociedad como mi-
gracion, ya que estos inmigrantes no parecen ser ofos muy diferentes del
construido sujeto nacional. Es en este contexto de exclusién de las fronteras
como espacios de movilidad en si mismo que me interesa traer a escena parte
de la vida cotidiana de nuestra frontera norte.

Los paisajes fronterizos de Rivera y Bella Union conforman dreas dind-
micas, caracterizadas por una intensa interdependencia economica y social,
multiples interacciones transfronterizas y movimientos constantes de perso-
nas en una y otra direcciéon. Como senalan Enrique Coraza y Moénica Gatica
(2019), las fronteras pueden constituirse, mds alld de la realidad juridica, en



experiencias diferentes, en espacios transfronterizos; esto es, espacios que, si
bien pertenecen a paises diferentes, han mantenido y mantienen fuertes co-
nexiones historicas, culturales, familiares, sociales y economicas que definen
su vida cotidiana y hasta su identidad como espacio particular.

Estos espacios fronterizos se vinculan de formas diversas con el centro
nacional, en este caso Montevideo, y con la narrativa hegemonica de la na-
cién. Una narrativa que conforma el Uruguay blanco y homogéneo que habla
espanol rioplatense y que procura un determinado lugar de excepcionalidad
en el escenario latinoamericano (Merenson, 2014). Sin embargo, este relato
de lo nacional contrasta con las experiencias de los fronterizos y con las na-
rrativas generadas desde la frontera; narrativas y experiencias de sujetos fe-
notipicamente diferentes al imaginario nacional, que en algunos puntos de la
frontera con Brasil viven entre dos lenguas (Sturza, 2010) y cuyas vidas estan
marcadas por diversas formas de movilidad estacional, cotidiana, circular,
que no encajan en las categorias rigidas de la migracion tradicional.

Rivera y Bella Union se nos presentan como espacios de interaccion e
integracion en multiples esferas de la vida cotidiana, donde lo fronterizo, lo
transfronterizo y lo nacional se articulan entre si, tejiendo la trama social de
estos espacios. Estas ciudades, cada una a su forma, dan cuenta de la excep-
cionalidad de la frontera y de su potencialidad para el analisis de la movilidad
humana. En Rivera el uso del portunol, la denominada lengua de la frontera,
es parte de la vida cotidiana. Las clases medias, altas y los sectores popula-
res, los jovenes y los més ancianos, todos manejan y comprenden el registro
del portunol. Como explica Graciela Barrios (1996), el término portuiiol se
acuna desde el sur para referir a la lengua «étnica» de la frontera, dentro de
un esquema de clasificacion jerarquico de las lenguas, no obstante, no es
necesariamente la forma en que los hablantes locales refieren a su propio
registro. Luego, el término se resignifica y, en la actualidad, hace referencia
a la lengua de la frontera como un elemento de patrimonio inmaterial. En la
vida cotidiana de esta frontera, el portunol es representado como sello de lo
transfronterizo, como marca de las continuidades entre aca y alld, entre dos
ciudades que son por momentos un mismo lado. En Bella Union, es frecuente
el uso de lo que los lingtiistas llaman préstamos lingliisticos (Barrios, 1996),
palabras del portugués utilizadas con frecuencia dentro de frases formuladas
en espanol, pero no es habitual el uso de un registro similar al que ocurre con
el portunol en Rivera.

Por todos lados las fisonomias de estos dos paisajes fronterizos son dis-
tintas. Bella Union y Barra do Quarai estan conectadas por un puente, que
marca con claridad el limite politico y el habitar un territorio nacional o el
otro. Rivera y Santana do Livramento son, en cambio, dos ciudades que se
funden en una. En este sentido, es posible cruzar una avenida casi sin per-
cibir que se ingreso en otro pais, la nomenclatura de las calles cambia, pero



el trazado urbano parece continuar inadvertido de la existencia de un limite
politico, que carece de mayor materialidad.

A diario los habitantes de Rivera y de Bella Union concurren a los co-
mercios, almacenes y grandes supermercados del lado brasilero de la frontera,
sea cruzando la calle como en Rivera o en émnibus, el 6mnibus que recorre
desde el centro de Bella Unién hasta Barra do Quarai. Todos se abastecen en
los mercados brasileros, en los cuales siempre se puede pagar en pesos o en
reales de forma indistinta. Al mismo tiempo, los fiee shops, estos gigantes del
comercio, son parte sustancial del motor economico de las dos fronteras, lo
cual da estabilidad a las ciudades uruguayas en tiempos de bonanza econémi-
ca en Brasil, al tiempo que pone en jaque la vida de los fronterizos cuando la
economia del vecino no anda muy bien.

A su vez, la vida comercial de la frontera estd atravesada con fuerza por
la presencia de inmigrantes de origenes diversos. Cada vez mas entre la po-
blacién de vendedores ambulantes encontramos migrantes de varios paises
africanos y caribenos, poblacion que llega a la frontera como consecuencia
de los nuevos circuitos migratorios que tienen a Uruguay como escenario, y
atraida por el dinamismo econémico fronterizo o por la necesidad de hacer
tramites para la regularizacion del ingreso al territorio nacional. A estas nue-
vas movilidades se suman en el caso fundamentalmente de la frontera Rivera-
Santana do Livramento la poblacion de origen palestino, los propietarios de
muchos de los comercios locales, los migrantes que llegaron a la frontera sur
de Brasil a partir de 1948 en el marco de programas internacionales de pro-
teccion y reasentamiento de poblacion palestina (Jardim, 2016) y que forman
parte del tejido social de este espacio, que se caracterizan por la coexistencia
de poblacién de origenes diversos y en situaciones administrativas disimiles:
uruguayos y brasileros misturados, migrantes latinoamericanos con o sin re-

uisito de visado, personas refugiadas o con solicitud de variados paises de
Africa y Asia, entre otras.

En la vida cotidiana de estos paisajes fronterizos, la circulacién entre
uno y otro lado del limite politico es parte de las estrategias de sustento
economico de muchos habitantes. Gran parte de la poblacién busca sobrevi-
vir del contrabando hormiga o del trabajo informal, mientras que las clases
dominantes en la esfera econémica y politica utilizan los beneficios de poder
circular entre un lado y otro lado en funcién de sus intereses (Bica de Mélo,
2004). Vivir en la frontera no solo es vivir en un espacio del cual aprovechar
la presencia de dos Estados y dos economias, sino que es también vivir en
un espacio marginal desde el punto de vista economico. El célculo de las
necesidades basicas insatisfechas (nB1) desarrollado a partir del ultimo censo
de 2011 revela que los departamentos al norte del Rio Negro y fronterizos
con Brasil son los que presentan los valores mas elevados de porcentajes de
poblacién con al menos una NB1. Este valor en el departamento de Rivera es
de un 45%. A su vez, mas del 50% de la poblacién infantil de Rivera, Artigas,



Cerro Largo, Durazno, Paysandu, Salto y Tacuarembo posee al menos una
N8I (Calvo, Macadar y Nathan, 2013, p.37). Al mismo tiempo, son los de-
partamentos del norte y fronterizos con Brasil los que concentran los mayo-
res porcentajes de poblacion afrodescendiente. Por su parte, el drea sur de
Rio Grande del Sur posee los peores indicadores sociales y econéomicos del
estado (Almeida, 201 5). Estos datos arrojan luz sobre la situacion socioeco-
némica de nuestra frontera y aportan a la comprensién de las dinamicas de
movilidad que aqui ocurren.

Vivir de un lado de la frontera y trabajar en el otro, asi como hacer
uso de los servicios de salud, educacion y otras prestaciones de uno y otro
lado, es parte del cotidiano de estos espacios fronterizos. Para el més diverso
abanico de actividades, podria decirse que los fronterizos saben meterse en
los intersticios que el contralor estatal deja abiertos y utilizan ese saber para
«sacar ventaja» de la frontera (Quadrelli, 2002) y aprovechar los beneficios
de circular entre uno y otro lado del limite. En Bella Union, a las movili-
dades cotidianas, diarias, se suman otras formas estacionales de circulacién,
que coinciden con la zafra de trabajo en la cana de azdcar (actividad que
es el principal sustento econémico de la ciudad). Cada ano en la zafra de
corte de cana es frecuente encontrar entre los trabajadores contratados para
la cosecha migrantes brasileros que circulan de forma estacional para la za-
fra. La movilidad es parte de la ciudad también entre los periodos de zafra,
cuando muchos hombres y mujeres de la ciudad se desplazan hacia Salto o
Montevideo en busca de trabajo. En estos casos, los hombres trabajan fun-
damentalmente en la construccion, y las mujeres, en la cosecha de la naranja
y los ardndanos o en actividades de servicio doméstico. A las complejidades
que conlleva la situacion de movilidad en si misma se suman, en el caso de
las mujeres, dificultades en la insercién laboral. Se trata casi en exclusividad
de trabajos precarizados, con remuneraciones més bajas que sus companeros
varones y con menos posibilidades que estos de obtener trabajo permanente,
por lo que se mantienen ligadas a la I6gica de la estacionalidad casi a perpe-
tuidad (Rodriguez, 2020).

Por otro lado, es en y a través de los limites politicos que se construyen
estas dinamicas de movilidad que posibilitan intercambios materiales y sim-
bolicos cotidianos, y que posibilitan adscripciones e identificaciones diversas.
De modo que se puede ser uruguayo nacido en Brasil y también se puede,
en Rivera, ser doble chapa,” que es la forma en que coloquialmente se de-
signa a las personas que tienen la doble nacionalidad. Muchas de las familias
locales son binacionales, los lazos de parentesco se tejen a pesar del limite
politico. De modo que las identificaciones, incluso las nacionales, son mucho
mas complejas que el accidente geografico que marca el lugar de nacimiento.

1 Doble chapa es un concepto que nace vinculado a la doble chapa (matricula) de los vehi-
culos empadronados en ambos Estados y que se resignifica para referirse a los ciudadanos
fronterizos que poseen documentacion de ambos paises.



Acttian en el espacio fronterizo identificaciones diversas que se complemen-
tan unas a otras: lo nacional, lo fronterizo, lo extranjero.

En Bella Union, el término doble chapa no se utiliza, pero si es igual de
frecuente vivir de un lado y trabajar en el otro. Se calcula que de los mil qui-
nientos trabajadores que se emplean ano a ano en la zafra de corte de cana,
unos trescientos viven del otro lado de la frontera con Brasil. Sobre ellos se
puso el ojo muchas veces, como potenciales peligros, en tiempos de securiti-
zacion fronteriza. Referidos en varias ocasiones como /los brasileros, muchos
de ellos, sino su mayoria, son uruguayos que residen del otro lado del puente
que conecta Bella Union y Barra do Quarai y que, como en Rivera, saben que
vivir del lado brasilero del limite es mas conveniente desde el punto de vista
economico. Entre mayo y octubre, mientras dura la zafra de cosecha de cana,
dia tras dia circulan entre los dos lados del limite politico, generando una mo-
vilidad que es laboral, estacional y circular al mismo tiempo. Esta circulacion
conlleva un saber circular (Tapia, 2017), es decir, una serie de conocimientos
sobre donde procurar un lugar para vivir, dénde buscar empleo y como des-
plazarse a través del limite politico.

Todas las formas de circular y habitar las fronteras que aqui menciona-
mos son formas de movilidad muchas veces invisibilizadas, que no encajan
dentro de las categorias cldsicas de migracion, pero que no dejan de ser for-
mas especificas de circulacion transfronteriza, que los sujetos de estos espa-
cios sostienen como estrategias de vida que implican a dos 6rdenes juridicos
distintos (Sayad, 2008), a dos Estados, y que son la marca mds caracteristica
del paisaje fronterizo local.

A modo de cierre

Tradicionalmente las fronteras han sido pensadas desde la mirada capita-
locéntrica, como los mérgenes de la nacion, espacios a veces en disputa,
inseguros y sobre los que se debe imponer la soberania nacional; espacios
periféricos. Por ello pensar las movilidades en y desde las fronteras implica,
por un lado, romper con esta visién capitalocéntrica, ya que son las fronteras
el centro de nuestros andlisis, y al mismo tiempo atender a las continuidades y
las rupturas, las especificidades y las divergencias de los espacios fronterizos;
las circulaciones diversas, las permanencias y los transitos. Esto es, pensar las
fronteras como un sitio de puertas y puentes que ligan y desatan de modos
diversos (Simmel, [1903] 1998).

Movilidad y fronteras son categorias analiticas y de la praxis social in-
disociables, y pensarlas juntas potencia nuestras formas de comprensién de
la realidad social. El desafio consiste en enfocarnos en los procesos que



ocurren a nivel local, que implican movilidades micro, cotidianas. Donde
circular es una forma de habitar, donde acd y alla adquieren significados
diversos, donde conviven distintas formas de transitar, algunas ligadas a pro-
cesos macrosociales, otras que tienen razon de ser solo en el territorio en que
se producen.

Entonces, ;para qué nos sirven las fronteras? Daré aqui solo una res-
puesta tentativa que procura abrir el didlogo y la investigacion hacia el fu-
turo. Nos sirven para pensar los vinculos entre los distintos niveles micro y
macrosociales de la movilidad humana, nos sirven para poner en relacion el
analisis mas clasico de las migraciones con el estudio de las territorialidades.
Nos sirven en tanto abonan a la comprension de las acciones humanas co-
tidianas de quienes circulan, permanecen, habitan y se desplazan entre los
Estados nacionales.
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ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

BHU Banco Hipotecario del Uruguay

BPS Banco de Prevision Social

CEIP Consejo de Educacion Inicial y Primaria

CID Centro de Ingreso, Diagnéstico y Derivacion

CORE Comisién de Refugiados

csic Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

DNM Direccién Nacional de Migracién

FHCE Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién

™M Intendencia de Montevideo

INDDHH Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo

Inmujeres  Instituto Nacional de las Mujeres

INR Instituto Nacional de Rehabilitacion

IPEA Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

IVE Interrupcion voluntaria del embarazo

MI Ministerio del Interior

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

MVOTMA Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

NBI Necesidades basicas insatisfechas

NEMMPO Nicleo de Estudios Migratorios y Movimientos de Poblacion
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIT-CNT Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional de Trabajadores
PROEM Programa de Atencion a Extranjeros y Migrantes

SEDHU Servicio Ecuménico para la Dignidad Humana
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