L LLLLLLLl

Nuestra
Ameérica XXl

Desafios y #98

a |te rnat iva S Diciembre 2024

PARTICIPAN EN ESTE NUMERO

José Luis Rodriguez
Ana Maria Aragonés
Gabriela Roffinelli
Anibal Garcia Fernandez
Armando Negrete

Boletin del
Grupo de Trabajo

Crisis y economia
mundial

< CLACSO ' pymumin



Nuestra América XXI : desafios y alternativas 98 / José Luis Rodriguez ... [et al] ; Coor-
dinacion general de Gabriela Roffinelli ; Alejandro César Lépez Bolafos ; Editado
por Josefina Morales ... [et al]. - Ta ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO,
2025.

Libro digital, PDF - (Boletines de grupos de trabajo)
Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-813-967-8

1. Elecciones Presidenciales. 2. Gobierno Local. 3. Migracion. |. Rodriguez, José Luis
1. Roffinelli, Gabriela, coord. IIl. Lopez Bolafos, Alejandro César, coord. IV. Morales,
Josefina, ed.

CDD 300

<. PLATAFORMAS PARA EL DIALOGO SOCIAL

CLACSO

(J
o Consejo Latinoamericano
o ®})  de Ciencias Sociales
’ Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais

Coleccién Boletines de Grupos de Trabajo
Director de la coleccién - Pablo Vommaro

CLACSO Secretaria Ejecutiva

Karina Batthyany - Directora Ejecutiva
Maria Fernanda Pampin - Directora de Publicaciones

Equipo Editorial
Lucas Sablich - Coordinador Editorial
Solange Victory y Marcela Alemandi - Produccién Editorial

Equipo
Natalia Gianatelli - Coordinadora

Cecilia Gofman, Marta Paredes, Rodolfo Gémez, Sofia Torres,
Teresa Arteaga y Ulises Rubinschik

Coordinadores del Grupo de Trabajo

Adriana Gabriela Roffinelli Maya
Fundacién de Investigaciones Sociales y
Politicas

Argentina

gabyroff@gmail.com

Alejandro César Lépez Bolafios

Instituto de Investigaciones Econdmicas
Universidad Nacional Auténoma de
México

México
alelopezu2@comunidad.unam.mx

© Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales | Queda hecho
el depdsito que establece la Ley 11723.

No se permite la reproduccién total o parcial de este libro, ni su al-
macenamiento en un sistema informatico, ni su transmisién en cual-
quier forma o por cualquier medio electrénico, mecanico, fotocopia u
otros métodos, sin el permiso previo del editor.

La responsabilidad por las opiniones expresadas en los libros, articu-
los, estudios y otras colaboraciones incumbe exclusivamente a los
autores firmantes, y su publicacion no necesariamente refleja los
puntos de vista de la Secretaria Ejecutiva de CLACSO.

CLACSO

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - Conselho Lati-
no-americano de Ciéncias Sociais

Estados Unidos 1168 | C1023AAB Ciudad de Buenos Aires | Argen-
tina. Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875
<clacso@clacsoinst.edu.ar> | <www.clacso.org>

I I Suecia
I B Sverige

Equipo editorial

Josefina Morales
Gabriela Roffinelli

Julio Gambina

Anibal Garcia Fernandez
Mateo Crossa



Contenido

CRISIS Y ECONOMIA MUNDIAL TEMAS

5 Las recientes elecciones en 28 Lowfare, herramienta
Estados Unidos y la economia de poder suave
cubana Anibal Garcia Fernandez

José Luis Rodriguez

13 Donald Trump y su politica GRAFICAS Y ESTADISTICAS

injerencista ) ) »
37 Perspectivas de la migracién

Ana Maria Aragones México-Estados Unidos

Armando Negrete
PAISES Y REGIONES

19 Lo que deja el primer afo del
gobierno reaccionario de Milei
en Argentina

Gabriela Roffinelli



CRISIS Y
ECONOMIA
MUNDIAL




Las recientes elecciones
en Estados Unidos y la
economia cubana

José Luis Rodriguez*

El resultado de las
recientes elecciones
presidenciales en
Estados Unidos

ha elevado el nivel
de preocupacion

de numerosos
gobiernos y
organizaciones
populares en
prdacticamente todo
el mundo, por las
implicaciones que
tiene el resultado
de este proceso
electoral.

El resultado de las recientes elecciones presidenciales
en Estados Unidos ha elevado el nivel de preocupacion
de numerosos gobiernos y organizaciones populares en
practicamente todo el mundo, por las implicaciones que
tiene el resultado de este proceso electoral.

La victoria del candidato republicano Donald Trump ha
mostrado una notable diferencia entre los pronésticos de
las encuestas previas a las elecciones y la realidad de la vo-
tacion. Y la diferencia no muestra un saldo positivo, sino
todo lo contrario.

Uno de los primeros elementos de estas elecciones, que
llamé poderosamente la atencion fue el hecho de que se
aceptara legalmente la postulaciéon de un individuo con
cuatro procesos penales en pleno desarrollo, en los que
se ventilaban delitos tan graves como falsificacion de

* Cuba, Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia Mundial y del Grupo de
Trabajo CLACSO Estudios sobre Estados Unidos.
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documentos, el uso inapropiado de documentos clasificados y la interfe-

rencia en las elecciones del 2020. Sin embargo, se aceptd la candidaturay

comenzd un largo y oscuro proceso caracterizado por juicios con senten-

cias revocadas e incomprensibles posposiciones, con todos estos hechos

a favor del sefior Trump. Este proceso ahora entra en receso a partir de

que la legislacion no permite avanzar en los juicios contra un presidente

en ejercicio’.

.. a primera vista se
mezclan aqui elementos
muy preocupantes de
neoproteccionismo
comercial, politica
antiinmigrantes,
reduccion de impuestos
al gran capital y una
politica medioambiental
negativa, todo lo cual
diversos analistas
consideran que resultard
nefasto para los Estados
Unidos, al profundizar la
pérdida de hegemonia
que su economia

viene mostrando en la
economia internacional
de los dltimos anos y
que probablemente

se profundizara bajo

el gobierno de Donald
Trump.

Por otra parte, tal vez lo anterior no sea lo mads preo-
cupante frente a una realidad que refleja un notable
proceso de divisién y derechizacion del electorado
norteamericano, que voté incuestionablemente a
favor de un candidato populista de ultraderecha,
con posiciones profascistas y que usa regularmente
mentiras flagrantes en sus discursos para exponer
sus controversiales ideas, bajo la consigna de “Ha-
cer a Estados Unidos Grande otra Vez” (Make Ame-
rica Great Again / MEGA).

Se ha demostrado asi que no importan los argumen-
tos, por razonables que resulten y que muestren los
elementos mds negativos del programa de gobier-
no de Trump para el ciudadano norteamericano, si
este no lo percibe asi.

No es la pretensién de este trabajo entrar a conside-
rar las caracteristicas del programa de gobierno de
Trump y, especialmente, de su programa econdémi-
co. No obstante, a primera vista se mezclan aqui ele-
mentos muy preocupantes de neoproteccionismo
comercial, politica antiinmigrantes, reducciéon de

1 Ver “Todos los casos penales contra Donald Trump resumidos” Julio 15 de 2024 en www.
cnnespafiol.cnn.com y “Qué pasa con las causas judiciales que tiene Trump pendientes, ahora
que volverd a ser presidente de EE.UU.” Noviembre 6 de 2024 en www.bbc.com

6/ Las recientes elecciones en Estados Unidos y la economia cubana

JOSE LUIS RODRIGUEZ



impuestos al gran capital y una politica medioambiental negativa, todo
lo cual diversos analistas consideran que resultara nefasto para los Es-
tados Unidos, al profundizar la pérdida de hegemonia que su economia
viene mostrando en la economia internacional de los ultimos afios y que
probablemente se profundizara bajo el gobierno de Donald Trump.

Para examinar el posible impacto de la politica de Donald Trump frente a
Cuba, es conveniente pasar revista a lo ocurrido durante su primer man-
dato como presidente de EE. UU. (2017-2021).

De acuerdo con su afinidad ideoldgica, en su campaia electoral de 2016
desarroll6 un acercamiento a las posiciones que defienden los congre-
sistas de la ultraderecha cubanoamericana tales como Marco Rubio, Ted
Cruz, Mario Diaz-Balart y Maria Elvira Salazar.

En la campana electoral de las tltimas elecciones, Trump se pronuncié
nuevamente contra Cuba. En marzo del presente afo expresaria que, en
caso de volver a Washington, fijaria su atencion hacia el régimen cuba-
no para exigirle celebrar elecciones limpias y liberar a presos politicos,
pues de lo contrario castigaria a los opresores. “Quiero expresar mi ad-
miraciony apoyo a todo el valiente pueblo de Cuba, que se enfrenta al vil
régimen comunista. No es facil y lo apreciamos y vamos a cambiar [...].
Bajo mi administracidn, volveremos a ser muy fuertes con los opresores“*

Ya durante su primer periodo presidencial Trump aplicé la politica de
“méxima presion” sobre Cuba, apoyandose para ello en Mauricio Claver
Carone, como asesor, un abogado descendiente de cubanos emigrados

2 Ver “Trump dirige su ira hacia el régimen cubano y le anticipa castigos si regresa a la Casa
Blanca” marzo 23 de 2024 www.laopinion.com
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..entre el 2017 y
enero del 2021, el
gobierno de Estados
Unidos impuso 242
nuevas sanciones
contra Cuba, de las
cuales 83 tenian que
ver directamente

con el bloqueo
norteamericano, 136
tenian un cardcter
extraterritorial, es decir
se aplicaban también
en otros paises y 23
tenian otro caracter

que fue en buena medida el encargado de disefiar esta
politica en los casos de Cuba y Venezuela®.

En realidad, la politica de maxima presién contra Cuba
no fue una novedad bajo el gobierno de Trump, aun-
que si se considera que ha sido la politica aplicada con
mayor crueldad, intensidad y sistematicidad por el go-
bierno nortefio. En verdad la mdxima presién como
concepto, ya estaba presente en 1960, cuando en un me-
morandum secreto del vicesecretario de Estado, Lester
Mallory, descarnadamente se expresaria: “La mayoria
de los cubanos apoyan a Castro |...] el inico modo previ-
sible de restarle apoyo interno es mediante el desencan-
to yla insatisfaccién que surjan del malestar econémico
y las dificultades materiales [...] hay que emplear répi-
damente todos los medios posibles para debilitar la vida
econdomica de Cuba [... ] unalinea de accion que, siendo
lo mas habilidosa y discreta posible, logre los mayores
avances en la privacién a Cuba de dinero y suministros,
para reducirle sus recursos financieros y los salarios rea-
les, provocar hambre, desesperacion y el derrocamiento
del Gobierno™

De este modo, entre el 2017 y enero del 2021, el gobierno
de Estados Unidos impuso 242 nuevas sanciones con-
tra Cuba, de las cuales 83 tenian que ver directamente
con el bloqueo norteamericano, 136 tenian un caracter

3 Claver Carone fue promovido por el gobierno de Trump en 2020 a presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo hasta el 2022, cuando fue demovido por acusaciones de mantener
relaciones impropias con una subordinada.

4 Ver MEP “Algo para recorder” junio 29 de 2022 www.mep.gob.cu
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... el costo del
bloqueo de Cuba
por parte de
Estados Unidos
se estima que

ha costado
acumuladamente
164 141.1 millones
de ddlares al pais
hasta febrero del
2024

extraterritorial, es decir se aplicaban también en otros pai-
sesy 23 tenian otro caracter®.

Dentro de estas medidas se destacaba la decisién de permi-
tir demandas en los tribunales estadounidenses al amparo
del Titulo III de la Ley Helms-Burton, aprobada por el Con-
greso de EE. UU. en 1996, tras 23 afios de sucesivas suspen-
siones de esta posibilidad, dado su carécter extraterritorial
y suimpacto en la soberania nacional de otros estados. Esta
disposicion estd dirigida contra toda inversién extranjera
que pretenda implementarse en Cuba bajo el pretexto de
que se puede operar con una propiedad “expropiada por el
gobierno cubano’, lo cual es falso. En efecto, todas las pro-
piedades nacionalizadas por el gobierno cubano fueron
indemnizadas debidamente. Sin embargo, los gobiernos
norteamericanos prohibieron a sus ciudadanos solicitar y
cobrar esas indemnizaciones®.

También result6 muy lesiva para Cuba, la inclusiéon -nue-
vamente-’ del pais en la “Lista de Estados Patrocinadores
del Terrorismo” decidida por Trump en enero del 2021, me-
dida que ha provocado un incremento notable del impacto
financiero del bloqueo contra nuestro pais.

En sintesis, el costo del bloqueo de Cuba por parte de Es-
tados Unidos se estima que ha costado acumuladamente
164 141.1 millones de doélares al pais hasta febrero del 2024,

5 Ver MINREX “Medidas de Trump contra Cuba” Agosto 26 de 2022 www.cubayeconomia.

blogspot.com

6 A lo largo de los afnos Cuba ha mostrado disposicién para revisar las indemnizaciones
pendientes de propietarios norteamericanos, pero todos esos procesos han sido obstaculizados
por sucesivos gobiernos del EE.UU. Ver “Laverdad sobre los procesos de nacionalizacién e
indemnizacién en Cuba” octubre 27 de 2023 www.cubaenresumen.org

7 Cuba habia sido retirada de esa lista por Obama en el 2015. Ver “De W. Bush a Obama: Se
incrementa la agresividad” octubre 27 de 2014 www.granma.cu

Nuestra América XXI Desafios y alternativas /9
NUmero 98 - Diciembre 2024



mientras que entre marzo del 2023 y esa ultima fecha, el costo se elevé a
5 056.8 millones de ddlares®.

Tomando en cuenta estos antecedentes, no cabe esperar mds que una
intensificacion de la guerra econémica de Trump contra Cuba una vez
que tome posesion como presidente nuevamente.

Igualmente cabe suponer que se dicten nuevas medidas para restringir el
turismo internacional en Cuba, partiendo de las medidas ya implemen-
tadas hoy que impiden que viajeros de los paises europeos puedan viajar
directamente a Estados Unidos, una vez que visiten nuestro pafs, ya que
para ello deben solicitar una visa si quieren viajar desde Cuba al pais nor-
teflo. De igual modo, otros paises aliados de EE. UU. -como ya ha hecho
Canadé- hacen advertencias a sus ciudadanos informéndoles de los su-
puestos riesgos que para su salud o su bienestar supone visitar Cuba en
las actuales circunstancias, dadas las carencias de recursos que enfrenta
el pais en estos momentos.

Sin embargo, uno de los factores de la politica de Trump, cuyo impac-
to esta por esclarecer, se refiere al tema migratorio, cuyo enfrentamiento
constituye uno de los elementos claves de su politica, pero que se de-
sarrollard en un escenario donde los votantes cubanoamericanos en un
55% se identifican como republicanos y un 68% expreso en octubre pasa-
do que votaria por Trump®.

En efecto, se da la situacion de que Trump dijo claramente que atacaria
dos programas de migracion legal: Uno de ellos es el programa de parole
humanitario, que permitia ingresar a Estados Unidos a los migrantes cu-
banos desde 2023, si contaban con un patrocinador y que ha permitido

8 Para que se tenga una idea del incremento del costo anual del bloqueo, basta sefialar que en los
anos 80 del pasado siglo, el costo anual se estimaba en unos 1 000 millones de ddlares, por lo
que la cifra actual representa mas de cinco veces esa erogacién. Ver MINREX “Informe de Cuba.
Marzo de 2023-febrero de 2024” www.minrex.gob.cu

9 Ver “Los cubanos apoyan a Trump, pero quieren mantener el “parole” octubre 28 de 2024 www.
elpais.com
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..No cabe esperar
un cambio en la
politica de guerra
economica

de Estados
Unidos contra

la isla y el pais
deberd resistir
las agresiones
adoptando

las medidas
indispensables
para superar

la crisis actual

y superar las
dificultades
trabajando
mejor. Es el unico
camino para
vencer

la entrada legal a EE. UU. de un estimado de més de 111 000
ciudadanos cubanos. Segin una encuesta de la Universidad
Internacional de la Florida, un 72% de los consultados esta a
favor del programay un 62% de los republicanos cubanoame-
ricanos no quiere que se desmantele. El otro programa es el
llamado CBP One, que sirve para obtener citas de asilo en la
frontera de México con Estados Unidos. Ambas politicas se es-
tima que han beneficiado a un estimado de 200 000 cubanos.

Por otro lado, un factor que apunta también a mantener un
tratamiento especialmente favorable a la migraciéon cubana
es la vigencia de la llamada Ley de Ajuste Cubano de 1966,
que permite a los cubanos que emigran permanecer de forma
legal en EE.UU: un afio y un dia para acogerse a esa ley y so-
licitar primero la residencia permanente, para en cinco anos
acceder a la ciudadania estadounidense.

Toda esta situacion ha llevado a que los cubanoamericanos
no se sientan aludidos por la politica antiinmigrante procla-
mada por Donald Trump. Pero el hecho cierto es que tampo-
co el futuro presidente se ha referido a que vaya a brindar un
tratamiento particular a los cubanos.

Finalmente, en relacion con la eleccion del presidente Trump,
el presidente cubano Miguel Diaz Canel declaré que “Cuba
esta dispuesta a entablar un didlogo con el gobierno de Donald
Trump, pero siempre en un marco de respetoy sin imposicio-
nes”. Con respecto al resultado de las elecciones, Diaz Canel
indicé que no quedd sorprendido. “Era un escenario previsto,
probable y nos veniamos preparando para ese escenario.”

Cuba continuard denunciando el cardcter genocida del blo-
queo norteamericano contra nuestro pais, posicién apoyada
anualmente por la Asamblea General de Naciones Unidas

Nuestra América XXI Desafios y alternativas
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12/

desde 1992y donde el pueblo cubano obtuvo el apoyo de 187 paises nue-
vamente este afio para que el mismo sea eliminado.

Tomando en cuenta lo sefialado anteriormente, no cabe esperar un cam-
bio en la politica de guerra econémica de Estados Unidos contra la isla
y el pais deberd resistir las agresiones adoptando las medidas indispen-
sables para superar la crisis actual y superar las dificultades trabajando
mejor. Es el inico camino para vencer.

Las recientes elecciones en Estados Unidos y la economia cubana
JOSE LUIS RODRIGUEZ



Donald Trump y su politica
injerencista

Ana Maria Aragonés*

Introduccién

Las afirmaciones de Donald Trump de que deportard a un millén de mi-
grantes indocumentados por afo, que continuard con la construccién
del muro fronterizo y practicamente cerrard las posibilidades de que mi-
grantes puedan acceder al refugio o al asilo, sin duda augura dificultades
para la relacién México-Estados Unidos. Sobre todo, al acompafiar estas
disposiciones con amenazas, epitetos racistas, xen6fobos, considerar a
los migrantes delincuentes, enfermos mentales, que envenenan la sangre
de sus compatriotas. Drogadictos. Piensa declarar el estado de emergen-
cia debido a la “crisis nacional detonada por la situacién en la frontera
con México” y emplear a las fuerzas armadas para realizar las deporta-
ciones masivas prometidas en su campana” [La Jornada 19/11]. La rea-
lidad es que, un breve recorrido por la historia més o menos reciente,
como proponemos en los siguientes rubros, muestra que esos discursos
ni son nuevos, ni especiales de un partido politico, sino que Estados Uni-
dos utiliza el fendmeno migratorio y el supuesto caos fronterizo como
parte de una estrategia que le permite controlar a la region, perpetuar su
objetivo injerencista y precarizar a la fuerza de trabajo migrante a la que
necesitan.

* México, investigadora titular del Instituto de Investigaciones Econ6micas de la UNAM. Doctora
en derecho Laboral. Agradecemos el apoyo de la DGAPA a través del proyecto PAPIIT IN303922
y al IIEc por las facilidades prestadas para la realizacién de esta investigacion.
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Estados Unidos

utiliza el fenomeno
migratorio y el
supuesto caos
fronterizo como parte
de una estrategia que
le permite controlar a
la region, perpetuar su
objetivo injerencista y
precarizar a la fuerza
de trabajo migrante a
la que necesitan.

Donald Trump gand las elecciones y con ellas la mayoria
en el Congreso de los Estados Unidos, lo que a nivel in-
ternacional pareceria reforzar a los grupos de derecha y
ultraderecha que en diferentes geografias se sentiran in-
centivados con la peregrina idea de que Donald Trump
serd un aliado poderoso para enfrentar todo lo que venga
de visiones progresistas, de la izquierda, a las que consi-
deran “zurdos de ..” Algunos casos patéticos ya se estan
poniendo en préctica en América Latina, Javier Milei en
Argentina, Daniel Noboa en Ecuador y Nayib Bukele en
El Salvador.

14/

Donald Trump nombramientos contra migrantes

Algunos nombramientos para el gabinete de Donald Trump muestran
claramente el objetivo antiinmigrante que marcara su administracion.
En primer lugar, el de Tom Homan, para estar al frente del Servicio de In-
migraciéon y Aduanas (ICE) y al que llama zar de la frontera. Fue el mismo
que en el mandato anterior de Trump ide6 la separacion de las familias
migrantes con la idea macabra de “desincentivar” la migracién; ha pro-
metido la mayor deportacién de migrantes indocumentados de la histo-
ria de Estados Unidos, un millén por afo.

Por otro lado, estd el nombramiento de Marco Rubio para el Departa-
mento de Estado, quien dirigird la politica exterior. Es hijo de exilados
cubanos, un personaje agresivo, belicista, de ultraderecha, dispuesto a
ir contra los gobiernos progresistas, en perfecta sintonia con su préximo
jefe. Tendré en su radar de odio a México, por razones de migracion, y por
la particular animadversién mostrada verbalmente desde la época de
Andrés Manuel Lopez Obrador. También dirigird su resentimiento con-
tra Cuba, a quien hostilizard imponiendo més sanciones, asi como contra
Venezuela, por interés particular en el petréleo, dada la declinacion de
las reservas en E.U. [Colmenares, Francisco, 2024]. Y en cuanto a Elon

Donald Trump y su politica injerencista
ANA MARIA ARAGONES



..en cuantoa
Elon Musk, no
hay que olvidar
sus dichos en el
sentido de que,
si encuentra
obstdculos que le
impidan acceder
a recursos
naturales
estratégicos
simplemente

“se da un golpe
de estado”.

Lo que indica
que tendran

la mira puesta
en los recursos
estratégico de
América Latina a
las que Estados
Unidos considera
un asunto de
“seguridad
nacional”

Musk, no hay que olvidar sus dichos en el sentido de que, si
encuentra obstéculos que le impidan acceder a recursos natu-
rales estratégicos simplemente “se da un golpe de estado”. Lo
que indica que tendrén la mira puesta en los recursos estraté-
gico de América Latina a las que Estados Unidos considera un
asunto de “seguridad nacional”

Es muy posible que se vivirdn cuatro afios calamitosos bajo
el nuevo ocupante de la Casa Blanca. Sin embargo, la politica
antiinmigrante del vecino del norte contra México ha sido una
constante y se ha utilizado no para detener los flujos migra-
torios sino como mecanismo de precarizacion y que explica
la creciente ola de migrantes indocumentados, sobre todo,
desde la firma de los tratados de libre comercio, cerca de 6
millones ; y han sido tan importantes que su participacion
econdmica ha sido mayor que la de los migrantes regulares en
Estados Unidos [Passel, J. 2005]. Sin embargo, los mantienen
en el limbo juridico violando todos sus derechos laborales.

Politicas antiinmigrantes: injerencia

Dos afios después de la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLCAN) en 1994, Estados Unidos promulg6 la ley (ACT96)
para reforzar los controles fronterizos, lo que resultaba incon-
gruente al aplicarse a un supuesto “socio” Las propuestas eran
ofensivas, autorizar la construccién de un muro en la fronte-
ra con México, el incremento de los miembros de la Patrulla
Fronteriza; endurecimiento de los requisitos para que los mi-
grantes regulares accedieran a servicios médicos, ley que, por
cierto, sigue vigente.

En el afio 2005 llegé otro momento dificil al ponerse en mar-
cha el programa “Fronteras Inteligentes” con la excusa del
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Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018-2024)
planted una nueva
politica migratoria
basada en impulsar
el desarrollo y las
oportunidades desde
una perspectiva
regional y asi
enfrentar las causas
estructurales que
generan la migracion
forzada. Se trato

de poder revertir la
tendencia para que
la migracion fuera
una opcion no una
necesidad. Se decidio
otorgar todo tipo de
visas humanitarias a
quien lo solicitara y se
considero un derecho
migrar. La CEPAL
genero un importante
proyecto de desarrollo
integral para la
region, apoyado por
el gobierno mexicano
y buscando que
Estados Unidos
participara. La
respuesta de Donald
Trump fue fulminante,
control fronterizo o se
aplicarian aranceles
progresivos a los
productos mexicanos.

16/

ANA MARIA ARAGONES

combate al terrorismo, cuando era claro que ningtn te-
rrorista habia pasado por la frontera mexicana. Se impo-
nia asi una politica migratoria orientada hacia la “secu-
tirizacion” con la llamada Alianza para la Prosperidad
y la Seguridad de América del Norte (ASPAN). La admi-
nistracion de Felipe Calderén (2006-2012) aceptd poner
en marcha la tristemente célebre Iniciativa Mérida cuyos
resultados fueron nefastos para el pais al vivirse los mo-
mentos mds sangrientos de toda su historia y, paradéji-
camente, un desmesurado incremento de miembros de
la DEA que campearon a sus anchas en el pais. Y cando
México puso en marcha en el 2011 una nueva Ley de Mi-
gracion con énfasis en los derechos humanos, Estados
Unidos presion6 para que se aplicara el Programa Fron-
tera Sur, cuyo objetivo era, nuevamente, endurecer los
controles fronterizos.

Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) plante una
nueva politica migratoria basada en impulsar el desarro-
llo y las oportunidades desde una perspectiva regional y
asi enfrentar las causas estructurales que generan la mi-
gracion forzada. Se traté de poder revertir la tendencia
para que la migracion fuera una opcién no una necesi-
dad. Se decidi6 otorgar todo tipo de visas humanitarias
a quien lo solicitara y se consideré un derecho migrar.
La CEPAL gener6 un importante proyecto de desarrollo
integral para la region, apoyado por el gobierno mexica-
no y buscando que Estados Unidos participara. La res-
puesta de Donald Trump fue fulminante, control fronte-
rizo o se aplicarian aranceles progresivos a los productos
mexicanos. Ante la amenaza el gobierno se vio obligado
a revertir su politica migratoria y desplegar a la Guardia
Nacional en las fronteras, lo que resulté por demds muy
cuestionable.

Donald Trump y su politica injerencista



1

Reflexiones finales

;Es posible enfrentar el poder del imperio? Vale la pena recordar que
cuando Estados Unidos en el afio 2005 quiso extender los tratados de li-
bre comercio a la regién latinoamericana a través de la llamada Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) fue absolutamente rechazado.
No pudo consolidar su dominio en la region en la posguerra fria “por las
rebeliones y las resistencias populares que, acompanados por los gobier-
nos progresistas de izquierda, pudieron ademas avanzar en la posterga-
da coordinacién politica e integracién regional” [Morgenfeld, Leandro,
2023].! México tiene ahora mayores fortalezas al seguir consolidandose
con la presidenta Claudia Sheinbaum el modelo que se perfila como un
nuevo régimen. Es el momento para que una América Latina integrada
lleve a cabo una verdadera transformacion, que permita alcanzar el tan
ansiado desarrollo, superar las enormes desigualdades y, por supuesto,
el derecho a la libertad de movimientos.

Morgenfeld, Leandro [2023], Nuestra América Frente a la Doctrina Monroe, Buenos Aires,

CLACSO.
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Lo que deja el primer aho
del gobierno reaccionario
de Milel en Argentina

Gabriela Roffinelli*

Durante el primer ano del
gobierno de Javier Milei

en Argentina, la tasa de
pobreza alcanzo al 52,9% de
la poblacion (segun datos
oficiales para el primer
semestre de 2024), lo que
representa un aumento

de 1l puntos porcentuales
en comparacion con los
datos del segundo semestre
de 2023, cuando era del
41,7%. Esto implica que
aproximadamente 25
millones de personas en el
pais viven en situacion de
pobreza; también crecio
notablemente la indigencia,
pasando del 9,3% en 2023 al
18,1% en el mismo periodo
de 2024.

Durante el primer afo del gobierno de Javier Mi-
lei en Argentina, la tasa de pobreza alcanzd al
52,9% de la poblacién (segtin datos oficiales para
el primer semestre de 2024), lo que representa un
aumento de 11 puntos porcentuales en compara-
cién con los datos del segundo semestre de 2023,
cuando era del 41,7%. Esto implica que aproxima-
damente 25 millones de personas en el pais viven
en situacion de pobreza; también crecié notable-
mente la indigencia, pasando del 9,3% en 2023 al
18,1% en el mismo periodo de 2024.

Este escandaloso aumento de la pobreza y la in-
digencia esta vinculado con la elevada inflacién
(desde diciembre de 2023 hasta octubre de 2024,
la inflacién general acumulada fue del 159, 69%
segun datos oficiales del INDEC), la pérdida del

* Argentina. Co-coordinaroa del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial. Docente
dela Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires y Fundacién de Investigaciones

Sociales y Politicas.
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poder adquisitivo de los salarios y las jubilaciones y la implementacion
de drasticas politicas de ajuste fiscal.

El gobierno con el pretexto de evitar una crisis mayor, como una hipoté-
tica hiperinflacion, aplicé un severo ajuste fiscal -superior al que exige
el FMI -, que demanddé “supremos esfuerzos y dolorosos sacrificios” de
parte de la poblacion. Es decir, el gobierno realizé drdsticos recortes en
materia de jubilaciones, de salarios del sector publico, de infraestructura,
de programas sociales (como la entrega de alimentos a comedores po-
pulares o de medicamentos a pacientes oncolégicos), de recursos para
el desarrollo de la cultura, de la investigacion cientifica, de la salud y la
educacidén publica, etcétera. A lo que se sumé un agresivo programa de

privatizaciones de empresas publicas.

... el presupuesto para
el 2025 del gobierno
establece un nuevo
ajuste en las partidas
de salud, cultura,
educacion, programas
sociales y se anuncia
que todas las partidas
estan sometidas a

un ajuste adicional
para alcanzar el
equilibrio financiero.
Es decir, abiertamente
se reconoce que la
prioridad del gobierno
consiste en garantizar
el pago de los servicios
de la deuda publica

20/
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Segun un informe del Observatorio de Politicas Publi-
cas de la Universidad Nacional de Avellaneda los gas-
tos en seguridad social cayeron un 14,5% en términos
reales frente a 2023. La transferencia de recursos a las
Universidades publicas en promedio denota un ajus-
te del 33,1% con respecto al ejecutado en el afio 2023.
A la par, se recort6 el gasto de capital, con respecto al
ano 2023, en un 79%. De modo que se paraliz6 la obra
publica, apenas se hacen algunas tareas de manteni-
miento y no hay obras nuevas, lo que dejé a miles de
trabajadores de la construccién desocupados. Ade-
mads, se redujeron las transferencias corrientes (sub-
sidios para el transporte y la energia) a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en un 70%
con respecto al afio pasado.

Al mismo tiempo, el presupuesto para el 2025 del go-
bierno establece un nuevo ajuste en las partidas de sa-
lud, cultura, educacién, programas sociales y se anun-
cia que todas las partidas estan sometidas a un ajuste

Lo que deja el primer ano del gobierno reaccionario de Milei en Argentina



adicional para alcanzar el equilibrio financiero. Es decir, abiertamente se

reconoce que la prioridad del gobierno consiste en garantizar el pago de

los servicios de la deuda publica.

En el primer semestre del afio se pagaron U$S 8.120 millones de capi-

tal neto y U$S 4.758 millones de intereses de deuda externa. Paraddjica-

mente, la deuda publica no dejé de crecer, ya que se sumaron US$87 mil

millones y alcanza los U$S 455 mil millones, un 75% del Producto Bruto
Interno (PBI).

.. el draconiano
recorte del

gasto publico
(jubilaciones,
salarios estatales,
asignaciones de
educacion, salud,
asistencia social y
obra publica, entre
otros) le permitio
al gobierno
alcanzar el tan
ansiado superavit
fiscal primario
(sin los intereses
de la deuda) y
financiero (con el
pago de intereses
de la deuda).

Segun la Oficina de Presupuesto del Congreso, los cargos
de intereses por el préstamo de 2018 -otorgado por el FMI
al gobierno del empresario Mauricio Macri (2015-2019) -
que se deberian pagar entre noviembre 2024 y agosto de
2034, oscilan los U$D 13.781 millones, con mayor peso en
2025 y 2026. En 2025, vencen U$D 3.300 millones de in-
tereses con el FMI y el pais ya no recibird desembolsos, a
menos que se firme un nuevo programa de acuerdo con el
organismo. En este sentido, el gobierno de Javier Milei al-
berga esperanzas de que Donald Trump lo apoyaré en sus
tratativas de un nuevo acuerdo con el FMI para garantizar
“fondos frescos” Lo concreto, a un afio de gestion, es que
el ministro de economia, Caputo, profundizé el endeuda-
miento externo con la emisién de Bonos (BOPREAL) y, al
mismo tiempo, vendid reservas para intervenir en los mer-
cados financieros para mantener el precio del délar.

En sintesis, el draconiano recorte del gasto publico (jubila-
ciones, salarios estatales, asignaciones de educacion, salud,
asistencia social y obra publica, entre otros) le permiti6 al
gobierno alcanzar el tan ansiado superdvit fiscal primario
(sinlos intereses de la deuda) y financiero (con el pago de in-
tereses de la deuda). El grafico 1 elaborado por la Fundacién
FIEL (un think tanks neoliberal) muestra claramente cémo
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Grafico 1
Aporte a la mejora del resultado primario entre 2023 y 2024
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De la misma forma, el gobierno de La Libertad Avanza intenta mercanti-
lizar o privatizar todo lo que ain sobrevive en manos del sector publico,
como la educacidn, la salud, la investigacion cientifica, la televisién pu-
blica, el sistema previsional, los servicios publicos, como la distribucion
de agua potable, ferrocarriles, correo y aviones, etcétera. Recientemente,
el Ministerio de Economia conform¢ la “Agencia de Transformacién de
Empresas Publicas” encargada de impulsar el proceso de privatizaciones
de las empresas que se encuentran bajo la 6rbita estatal. Aplican la doc-
trina “Dromi”? “
del Estado”

nada de lo que deba ser estatal permanecera en manos

1 Elgobierno implementé un “blanqueo” de capitales que permitié regularizar dinero en efectivo
sin indagar sobre el origen y casi sin penalidades. Se permitié blanquear hasta 100.000 délares
sin penalidad, con una alicuota del 5 por ciento sobre el excedente. En la primera etapa se
declararon mas de 22 mil millones de délares.

2 Carlos Dromi fue Ministro de Obras y Servicios Publicos durante la primera presidencia de
Carlos Menem (1989-1995) que llevé a adelante el programa de privatizaciones.
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Al mismo tiempo, el gobierno indujo a una recesién que implica un me-
nor nivel de actividad productiva, caida de las importaciones de insumos,
caida del empleo y de las ventas en pos de controlar la inflacién. “No solo
es el comercio el que cae, sino que hay una caida de la produccién vy,
por lo tanto, de la circulacién” (Gambina, 13 de marzo de 2024). “Milei
estd provocando una recesion adrede, inducida, con el propdsito inico
de crear un alto nivel de desempleo en el corto plazo. Lo que Menem hizo
en cuatro o cinco anos, él lo quiere hacer en cuatro o cinco meses: dupli-
car la tasa de desempleo antes de fin de afo y llevarlo al veinte por ciento
en los proximos afnos. Y con ese instrumento si debilitar al movimiento
popular. Eso es todo el plan” (Katz, 10 de marzo de 2024).

El grafico 2 del Ranking de actividad industrial de FIEL muestra la pro-
funda caida de la actividad industrial.

Grafico 2. Produccion Industrial por Sectores
Ranking de variaciones porcentuales (%)

Primeros nueve meses de 2024 / Primeros nueve meses de 2023
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Fuente: FIEL.
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.., el gobierno de

La Libertad Avanza
intenta mercantilizar
o privatizar todo lo
que aun sobrevive
en manos del sector
publico, como la
educacion, la salud,
la investigacion
cientifica, la
television publica, el
sistema previsional,
los servicios publicos,
como la distribucion
de agua potable,
ferrocarriles, correo y
aviones, etcétera

24/

El gobierno apuesta por producir una verdadera consoli-
dacién del patrén de reproduccién capitalista dependien-
te motorizado por las exportaciones de materias primas,
minerales e hidrocarburos, de los servicios y de los nego-
cios financieros en manos de las corporaciones transna-
cionales financiarizadas y, al mismo tiempo, producir un
profundo disciplinamiento de los sectores trabajadores y
populares.

Javier Milei redobla, aiin més, su apuesta de reestruc-
turar la sociedad argentina. Ya que su programa de re-
cortes masivos del gasto publico, de privatizaciones, de
recesion econdmica, de destruccién de regulaciones y
de derechos laborales a la medida de las corporaciones
va de la mano de imponer regresivas transformaciones
ideoldgicas-culturales.

El gobierno protagoniza lo que llama una guerra contra el
“marxismo cultural’, que incluye a “la ideologia de género’,
el feminismo, la educacién sexual integral en las escuelas,
el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo, las
diversidades sexuales, los pueblos originarios, el colecti-
vismo, el marxismo, el comunismo, el socialismo, el am-
bientalismo y un largo etcétera, a los que responsabiliza
de todos los males de la humanidad. Milei libremente re-
visa el pasado histdrico y, sin sonrojarse, afirma que desde
hace cien anos el pais abandondé el modelo capitalista y
abrazé las “ideas empobrecedoras del colectivismo o so-
cialismo” Y expresa que “la raiz del problema argentino no

'n

es politico y/o econdmico, jes moral!” (Smink, 18 de marzo

de 2024).

El presidente Milei niega el calentamiento global al que
considera “un invento del socialismo” y reconoce el
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¢Hasta donde llegara
con su programa
reaqccionarioy
ultraliberal? Dependerd
de las resistencias
populares. Urge recrear
condiciones no solo para
derrotar electoralmente
a la ultraderecha, sino
para la movilizacion

del pueblo, con
pluralidad de formas de
organizacion y lucha,
en pos de un cambio
social en sentido
emancipatorio. La
politica emancipadora
— parafraseando a
Fisher (2016)- exige

que destruyamos

la apariencia del
capitalismo como un
orden natural, que
revelemos que lo que

se presenta como
necesario e inevitable
no es maAs que mera
contingencia y, al
mismo tiempo, que lo
que se presenta como
imposible se revele
posible.

“derecho” de las empresas a contaminar. “Una em-
presa puede contaminar el rio todo lo que quiera [...]
;Donde esta el danio? ;jDénde esté el problema ahi?”
(Ambito Financiero, 2023).

Necesariamente, para avanzar con este ultraliberal
programa econdmicoy, al mismo tiempo, reaccionario
programa politico y cultural, Milei requiere centralizar
el poder politico, coartar libertades civiles, la libertad
de expresion y derechos sociales y democraticos. Me-
diante decretos de necesidad urgencia - claramente
anticonstitucionales - y la mega Ley “Bases” avanza en
la criminalizacién de la protesta social, en la supresion
de derechos sociales y laborales, como el derecho a
huelga y a la libre manifestacion en la via publica.’

Sin duda, Milei expresa politicamente una reaccion
conservadora motorizada por las clases dominantes
locales y globales en pos de doblegar la resistencia de
las clases trabajadoras y populares segun las necesida-
des de la reproduccidén del capital a escala mundial. Y
lo hace radicalizando sus propuestas politicas y eco-
ndémicas ultraliberales y profundizando una batalla
cultural orientada a fortalecer un sentido comun en
favor del capital y en detrimento de lo publico, de las
aspiraciones de igualdad social y los derechos sociales
y democraticos. Si este temerario ensayo politico sale

3 El Ministerio de Seguridad, mediante la Resolucion 943/2023, puso en marcha su “Protocolo
para el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias de circulacién” que habilita a
las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales a impedir las manifestaciones en la via publica.
La reciente detenci6n en Paraguay de un senador de la Libertad Avanza con U$$ 200.000 sin
declarar podria convertirse en la punta del iceberg de como se consiguieron los votos para la
aprobaci6n de la controvertida Ley.
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bien en Argentina, seguramente la reacciéon conservadora se vera fortale-
cida en toda la region.

;Hasta donde llegara con su programa reaccionario y ultraliberal? De-
penderé de las resistencias populares. Urge recrear condiciones no solo
para derrotar electoralmente a la ultraderecha, sino para la movilizaciéon
del pueblo, con pluralidad de formas de organizacién y lucha, en pos de
un cambio social en sentido emancipatorio. La politica emancipadora -
parafraseando a Fisher (2016)- exige que destruyamos la apariencia del
capitalismo como un orden natural, que revelemos que lo que se pre-
senta como necesario e inevitable no es més que mera contingenciayy, al
mismo tiempo, que lo que se presenta como imposible se revele posible.
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Lowfare, herramienta
de poder suave

Anibal Garcia Fernandez*

En la dltima década, el lawfare ha sido una estrategia mas desde el po-

der para cambiar, eliminar y proscribir alternativas politicas al neolibe-

ralismo. Esto quedé de manifiesto con distintos casos en América Lati-

na como los de Brasil contra Lula Da Silva, el de Ecuador contra Rafael

Correa y la Revolucién Ciudadana, contra Pedro Castillo en Pert, contra

Cristina Ferndandez en Argentina. Tampoco podemos desconocer ya el

caso de México cuando en 2005 intentaron desaforar a Andrés Manuel

Lépez Obrador.

El concepto fue
usado inicialmente
por el general
estadounidense
Charles Dunlap

para describir un
“método de guerra
no convencional en
el que la ley es usada
como un medio para
conseguir un objetivo
militar”

Qué es el lawfare

Desde el Observatorio Lawfare se define como la guerra
politica por la via judicial-mediéatica. Tiene intereses eco-
ndémicos, politicos y geopoliticos. El concepto fue usado
inicialmente por el general estadounidense Charles Dun-
lap para describir un “método de guerra no convencional
en el que la ley es usada como un medio para conseguir
un objetivo militar” (https://people.duke.edu/~pfeaver/
dunlap.pdf).

* México, Doctor en Estudios Latinoamericanos por la UNAM, miembro del Grupo de Trabajo
CLACSO Crisis y economia mundial, investigador del Observatorio lawfare.
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El combate a la
corrupcion ha sido
una de las vias
mediante la cuales,
las instituciones
multilaterales

como el Banco
Interamericano

de Desarrollo, la
Organizacion de
Estados Americanos,
asi como gobiernos
como el caso de
Estados Unidos

han incidido en
politicas publicas
para estandarizar
poderes judiciales en
Ameérica Latina que
terminan reforzando
la via neoliberal,
economias abiertas y
de mercado.

.. con el lawfare es
que la corrupcion se
vuelve un pretexto
para la guerra
judicial-mediatica
ejercida desde el
poder del Aparato de
Estado de un paisy
cuenta con el apoyo
de poderes fdacticos.

El lawfare es definido también como una persecucién po-
litica por la via judicial y tiene por objetivo la expulsion,
la aniquilaciéon de personalidades y proyectos -incluso
partidos politicos- de la politica formal. Pero no se limi-
ta a personalidades y proyectos, de ahi avanza contra la
militancia y la protesta social y tiene como fin el fortale-
cimiento de la via neoliberal al construir sociedades anti
politicas y con miedo.

Otra caracteristica del lawfare es la manufacturacion de
consenso realizada por medios de comunicacién masi-
vos 0 no, hegemoénicos o no. Pero, principalmente, son
los medios de comunicacién masivos y hegemonicos los
que llevan a cabo el establecimiento de ciertas matrices de
opinidn entre la poblaciéon que operan en determinados
momentos politicos, pueden ser una campana electoral,
el inicio de un gobierno o aprovechar una crisis politica
abierta por problemas de gestion y escdndalos de corrup-
cion, principalmente.

El combate ala corrupciéon ha sido una de las vias median-
te la cuales, las instituciones multilaterales como el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Organizacion de Estados
Americanos, asi como gobiernos como el caso de Estados
Unidos han incidido en politicas publicas para estanda-
rizar poderes judiciales en América Latina que terminan
reforzando la via neoliberal, economias abiertas y de mer-
cado. Para ello, desde la década de los noventa se han rea-
lizado constantemente reformas judiciales en América
Latina y el Caribe (https://goo.su/gTWHy).

Aqui es necesaria una aclaracién, porque no es que se esté
en contra de que se combata la corrupcién, desde luego
que es necesario que se persiga toda vez que es un delito;
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lo que sucede con el lawfare es que la corrupcién se vuelve un pretexto

para la guerra judicial-mediatica ejercida desde el poder del Aparato de

Estado de un pais y cuenta con el apoyo de poderes facticos.

Este tipo de guerra
opera por medio del
aparato judicial que
intenta establecerse
o erigirse por
encima de los otros
poderes de la union:
el Poder Ejecutivo

Yy Legislativo, con

lo cual, amplia sus
atribuciones, se
pierde el equilibrio
de poderes y

se normaliza la
selectividad de
casos judiciales.

..una de las
caracteristicas que
sies del lawfare: la
persecucion politica

30/

Este tipo de guerra opera por medio del aparato judicial
que intenta establecerse o erigirse por encima de los otros
poderes de la unidn: el Poder Ejecutivo y Legislativo, con
lo cual, amplia sus atribuciones, se pierde el equilibrio de
poderes y se normaliza la selectividad de casos judiciales.
Como demuestra Silvina Romano, hay una amplia agenda
de investigacion en torno al lawfare (https://goo.su/iA0p).

Sin embargo, no todo es lawfare. No se puede confundir
golpe de estado con lawfare, no es un tipo de golpe en si
mismo y la evidencia estd en los casos de Honduras en
2009 en donde el Poder Legislativo y las fuerzas armadas
fueron las instituciones principales. Tampoco sucedi6 en
el caso de Paraguay contra Fernando Lugo, que, aunque si
se abrieron causas judiciales, fue por la via del juicio poli-
tico llevado desde el Congreso, que se le destituy6. Mucho
menos tiene relacién con los golpes de estado clasicos lati-
noamericanos en los que participaron las fuerzas armadas.

Tampoco todo proceso judicial abierto contra politicos es
lawfare. Aceptar la premisa anterior, invalidaria que se juz-
gue, entre otras cosas, la corrupcidén y otro tipo de delitos.
Dicho de otra manera, las causas judiciales abiertas con-
tra politicos - incluidas las de corrupciéon- no presuponen,
necesariamente, que haya una persecucion politica. Aqui
aparece una de las caracteristicas que si es del lawfare: la
persecucion politica. Eso explica que se hable de lawfare
en los casos de Ecuador contra miembros del gobierno de
Rafael Correa y contra él mismo, aspecto que se muestra
en el libro Lawfare en Ecuador (https://shorturl.at/icsHu),
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o en el caso de Argentina, contra Cristina Ferndndez puesto que, hasta la
fecha, las causas judiciales abiertas en su contra han violado el debido
proceso y han llegado incluso a fabricar pruebas, como la Causa Cua-
dernos, principalmente. Por otro lado, la justicia se torna selectiva, pues
no opero en contra de actos de corrupcion y otros delitos en contra de
Mauricio Macri, ni de Guillermo Lasso (https://www.fiscalia.gob.ec/
caso-encuentro/).

El caso més paradigmatico del lawfare es, sin lugar a dudas, el de Inacio
Lula Da Silva en Brasil. Fue perseguido judicialmente por delitos fabrica-
dos que no se pudieron corroborar violdndose asi el debido proceso judi-
cial. Fue tan relevante que, con su encarcelamiento en 2018, se le impidio6
su participacion en las elecciones de 2019 donde gand Jair Bolsonaro.

El caso de Brasil, ademads, es una muestra de lo que implica un caso de
lawfare (https://goo.su/U0B7WA). El juez que lo juzgé sin evidencia fe-
haciente fue Sergio Moro, quien fue preparado por el Departamento de
Justicia de Estados Unidos (https://goo.su/cOU2R). Tras el juicio politi-
co contra la presidenta Dilma Rousseff en 2014 (dicho sea de paso, en el
marco del mundial de futbol), el PIB de Brasil se contrajo 3.8% en 2015y
3.6% en 2016. Tras el triunfo de Bolsonaro en 2019, se privatizaron carre-
teras, aeropuertos, puertos, se vendio capacidad de refinacién del pais a
privados y se intent6 vender Electrobras, la empresa paraestatal de elec-
tricidad. Ademas, la selectividad de la justicia dejé fuera del foco de la
corrupcion a las empresas internacionales como Maersk, Jurong, Kawa-
saki, KeppelFels, Mitsubishi, Rolls-Royce, Samsung, SBM, Sembcorp Ma-
rine, Skanska, Techint, Toyo, Mitsui, Toshiba, Sargent Marine, Astra Oil,
GB Marine, Trafigura, Glencore, OceanRig, Pirelli y Sevan (https://goo.
su/icra2fm).

Por lo tanto, el lawfare tiene una vertiente econémica y geopolitica. Se
aplica ahi donde hay gobiernos alejados de la politica exterior estadou-
nidense, que son los que intentan cambiar las premisas neoliberales de
privatizaciones, liberalizacion econdémica, mayor explotaciéon laboral
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.. el lawfare tiene una
vertiente economica y
geopolitica. Se aplica

ahi donde hay gobiernos
alejados de la politica exterior
estadounidense, que son los
gue intentan cambiar las
premisas neoliberales de
privatizaciones, liberalizacion
econoémica, mayor
explotacion laboral con
pérdida de derechos sociales
Yy economicos.

con pérdida de derechos sociales y econémicos.
En suma, es una estrategia de poder, por la via
blanda, para cambiar a un régimen, o reafirmar
el neoliberalismo; cuenta con los medios de co-
municaciéon hegemonicosy con el poder judicial
para perseguir politicamente a determinados
sectores de la politica ubicados en el espectro de
las izquierdas o del progresismo.

En este sentido, podriamos resumir lo anterior
en un cuadro que permita visualizar de forma
sencilla algunas caracteristicas del lawfare y
como han sucedido en varios paises de América
Latina.

Tabla 1. Elementos de lawfare en América Latina

Elementos de lawfare | Ecuador | Argentina | Brasil | Peri | México | Paraguay | Chile
Estandarizacion del
Lo X X X X X
aparato judicial
Medio de comunica-
ci6n y manufacturacién X X X X X X X
de consenso
Colaboraciéon con < x N
EEUU por corrupciéon
Uso de inteligencia y
. X X X X X
embajadas
Causas vs politicos de
.o X X X X X X X
izquierda
Proscripcidn politica X X X
Encarcelamiento X X X X X

Fuente: Elaboracién propia
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Las vias de la guerra judicial en México'

Las causas contra politicos de izquierda con caracteristicas de lawfare
comenzaron en el pais en 2005, cuando sin pruebas claras, intentaron
desaforar a Andrés Manuel Lépez Obrador para impedir su participacion
en las elecciones de 2006. En el sexenio anterior, también se pusieron
demandas en contra de Hugo Lépez Gatell, ocho denuncias, segun de-
claraciones del abogado Javier Coello. Estas demandas fueron desesti-
madas en la Fiscalia General de la Republica, sin embargo, son parte de
la judicializacién de la politica en México.

Por otra parte, los medios de comunicacién han realizado una constante
manufacturacién de consenso -en favor de la élite del poder- en contra
del ex presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Al inicio de su sexe-
nio desde distintos medios nacionalesy extranjeros e incluso think tanks
de EEUU, el marco (frame) establecido fue, entre otros, el de “autorita-
rio’, “desmantelamiento de la democracia” y “erosion democratica”? En
el contexto de la elecciones de 2024, el frame se sumé el del supuesto
vinculo con el narcotréfico y la consigna fue la de “narcopresidente’; es-
tablecido desde que dos medios estadounidenses (Propublica e Insight-
Crime) y la cadena alemana DW publicaron dicho vinculo, sin prueba
alguna. Incluso el mismo embajador Ken Salazar y la Casa Blanca men-
cionaron que ese supuesto vinculo de AMLO con el narcotrafico habia
sido en 2006, fue investigado y el caso se cerrd por falta de pruebas. No
obstante, estas tres publicaciones fueron motivo para que los medios de
comunicacién hegemonicos nacionales replicaran dicha informacién.
Como mencioné la entonces titular de la seccién Quién es Quién en
las mentiras, Elizabeth Garcia Vilchis en la conferencia del 14 de agosto
de 2024, fueron 29,650 cuentas en la red social X (antes twitter) las que

Una primera versién fue publicada en la Revista Contralinea (https://contralinea.com.mx/
interno/semana/manufacturacion-de-consenso-e-injerencia-de-eu-en-la-reforma-judicial/)

https://www.oblawfare.org/post/manufacturaci%C3%B3n-de-consenso-y-lawfare-en-
m%C3%A9xico
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replicaron el hashtag de #narcopresidente, s6lo 5.2% eran reales y 94.8%
eran cuentas automatizadas.

Injerencia estadounidense en el combate a la
corrupcion y la justicia

Segun datos de ForeingAsisstance el IMCO recibié de la USAID montos
por 493,513 délares (constantes de 2021) para implementar el programa
“Reformas Anticorrupcion” en el afio 2022. El objetivo era “Promover
instituciones, procesos y politicas de gobernanza que sean transparentes
y responsables en todos los sectores del desarrollo. Apoyar a las institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales (incluidas las entidades
de ejecucidn e investigacion, los organismos independientes de audito-
ria, las comisiones anticorrupcidn, las agencias de contratacién publica,
las legislaturas, los ministerios competentes, las agencias independien-
tes, los partidos politicos, los actores judiciales, asi como las organizacio-
nes de la sociedad civil y el mundo académico, prensay el sector priva-
do). Apoyar la educacion civica y la promocion de reformas legislativas
y prdcticas o mejorar directamente la rendicién de cuentas y la transpa-
rencia de los procesos de gobernanza en diversos sectores del desarrollo”

Otro proyecto financiado por la USAID para el IMCO tuvo como obje-
tivo “Alianza por la Integridad en México (AIM): Apoyar al gobierno de
México y a la sociedad civil (incluyendo el sector privado) en la imple-
mentacion del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion para fortalecer la
transparencia, la integridad, los derechos humanos, y el imperio de la
ley. Proporcionar mayores cantidades de datos para fortalecer la base de
evidencia para desarrollar propuestas politicas que aborden los desafios
en capital humano, reformas legales, disefio institucional o materiales,
y equipos para implementar con éxito la reforma judicial mexicana, au-
mentar la seguridad juridica y la seguridad de las inversiones, especial-
mente en casos de robo, fraude, soborno, cumplimiento con cldusulas
contractuales, etc. Elaborar una propuesta técnica en la que se esbocen
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los elementos clave para el disefo institucional ideal de la fiscalia espe-
cial anticorrupcion a nivel estatal. La propuesta del IMCO se basaria en
un andlisis a fondo de las necesidades internas, institucionales y proce-
dimentales de una fiscalia anticorrupcién funcional. El objetivo es que
las recomendaciones se conviertan en una herramienta para las fiscalias
federales y estatales, los grupos de la sociedad civil y otros que buscan
apoyar la implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcién (NAS)
de la OMS”. Este proyecto fue financiado por 77, 671 délares en 2023.

El lawfare es una estrategia de y desde el poder -con injerencia estadou-
nidense- que ha mostrado ser eficaz en paises con cierto valor geoestra-
tégico, geopolitico en un contexto histérico marcado por la larga crisis
econdmica, el declive hegemonico relativo de Estados Unidos y gobier-
nos latinoamericanos progresistas que intentan salirse del patrén de
acumulacion de especializacidon productiva y de la hegemonia estadou-
nidense y, en ese sentido, México no es ajeno a esa dindmica, aunque
no ha llegado a tal nivel, pero si se muestra una mayor judicializaciéon de
la politica que tuvo una de sus dltimas expresiones en la oposicion a la
reforma al poder judicial, una batalla més del pueblo mexicano para de-
mocratizar al pais y que podria convertirse en referente mundial.
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Perspectivas de la
migracion México-Estados

Unidos

Armando Negrete*

La victoria de Donald
Trump en las pasadas
elecciones presidenciales,
con su discurso racista

y antiinmigrante, asi
como las amenazas de
endurecimiento de la
politica migratoria, han
provocado incertidumbre
en por lo menos en 12.1
millones de mexicanos
en Estados Unidos, que
emigraron después de
1990

La victoria de Donald Trump en las pasadas eleccio-
nes presidenciales, con su discurso racista y antiin-
migrante, asi como las amenazas de endurecimiento
de la politica migratoria, han provocado incertidum-
bre en por lo menos en 12.1 millones de mexicanos
en Estados Unidos, que emigraron después de 1990.
Este discurso xen6fobo se ha dirigido hacia la migra-
ciéon indocumentada de origen mexicano y la ha pre-
sentado como amenazante, masiva y creciente. Sin
embargo, el volumen de este flujo se ha mantenido
sin mayores cambios durante mas de 15 afios.

La dindmica de la migracién mexicana ha presentado una desaceleraciéon

neta desde 2016. Desde entonces, su saldo neto registrd una contraccion

promedio anual de 14%, segun el Departamento de Asuntos Econémi-

cosy Sociales, Division de Poblacion de Naciones Unidas. Este indicador

expresa la diferencia entre el total de la poblacién mexicana que sali6

del pais y la poblacién migrante que México recibié en un afno. Desde

el ultimo ano del mandato presidencial de Obama y durante todo el de

Trump, el saldo migratorio mexicano acumulé una disminucién de mas

de 59.6%, al pasar de una salida neta de mexicanos de 304 mil, en 2016, a

* México. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis y economia mundial.
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122 mil en 2021. En cambio, durante el gobierno de Biden, la tendencia
se mantuvo en un promedio de 109 mil mexicanos. Este cambio en la
dindmica migratoria no significa que la fuerza de trabajo mexicana haya
dejado de ser esencial para la produccidn de capital en Estados Unidos,
sino que expresa una reestructuracion de sus mercados laborales.

Mexicanos en Estados Unidos
1994 - 2023, millones de personas

é

1994-
1995 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000 -

2001 -

G‘]

2002 -
2003 -
2004 -
2005 -
2006 -
2007 -
2008 -
2008 -
2010 -
2012 -
2013 -
2014 -
20156 -
2016 -
2017 -
2018 -
2018 -
2020 -
2021 -
2022

2023 -

Fuenle: Elaboracion propia con datos IPUM-CPS, 2024

Migracion neta de México
1981 - 2029%, miles de personas

1981-1989 Reagan 1993-2001 Clinton 2009-2017 Obama 2021-2025 Biden
1989-1993 Bush Sr. 2001-2009 Bush Jr. 2017-2021 Trump 2025-2029 Trump

Fuente: Elaboracion propia con datos de https://population.un.org/
*Estimaciones del World Population Prospects 2024
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