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C O N T E X T O

A finales del siglo XX y principios del XXI el fenómeno de la migración obser-
vó una importante atención internacional por su incremento y por la utilización 
política que le dispensaron los países receptores. Desde finales del siglo XX, la 
migración, el narcotráfico, la pobreza, la corrupción, entre otros fenómenos, em-
pezaron a catalogarse como amenazas a la seguridad nacional, regional y mun-
dial, es decir, como amenazas a la paz y a la seguridad internacional (Monroy 
Cabra, 2000). Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 reforzaron 
esa concepción y su imbricación “natural”. La migración fue asociada entonces 
con el terrorismo, el narcotráfico, la corrupción, la violencia, la pobreza, etcétera 
(Chávez Nashira, 2008; 12).

En realidad, la migración y sus acompañantes -que actúan a la vez como causa 
y efecto- fueron parte de la nueva agenda internacional que sustituyó al comu-
nismo como amenaza internacional. Desde entonces, se registró lo que luego se 
consolidó como la securitización de la migración (Treviño Rangel, 2016). En tan-
to amenaza internacional, la migración develó entonces prácticas que en realidad 
venían de más vieja data, como su utilización con fines de injerencia en los asun-
tos internos de los Estados. Lo que se reforzó a partir del 2001.

Estados Unidos ha calificado a la migración de terceros países en por los menos 
dos sentidos, con un solo propósito. Al gobierno de la Revolución Cubana lo se-
ñala como autoritario y dictatorial. A la economía estatal de ese país como un 
fracaso porque mantiene a la población en la pobreza y sin expectativas de pro-
greso: el Estado avasalla la vida económica y restringe la libertad de comercio. A 
los demás gobiernos, incluido el mexicano, los tacha de ineficaces, ineficientes, 
incapaces, débiles e inoperantes. El gobierno de Estados Unidos asume como 
destino manifiesto, o con su clásico conservadurismo, que debe tomar acciones 
para contener a los migrantes indocumentados a fin de salvaguardar su seguridad 
nacional y lo hace a través de sus políticas y a través de la externalización de sus 
fronteras, es decir, presiona a terceros países para contengan a los migrantes. Es 
una forma de extraterritorializar sus leyes (anti) migrantes.

Cuba y México han debido adecuar sus respectivas políticas para contener la inje-
rencia de Estados Unidos. A la fecha, Cuba y Estados Unidos han suscrito acuer-
dos migratorios, en el marco de su histórica conflictividad, que han funcionado 
según los intereses de Washington combinados con medidas de excepcionalidad 
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migratoria para los cubanos. Además, el bloqueo económico sigue causando se-
rios estragos a la población cubana desde 1962, empujando la salida de cubanos 
y cubanas de su país (Aja Díaz, 2014; González Maestrey, 2018; Domínguez Gua-
darrama, 2021; Hernández Martínez, 2020; Vázquez Ortiz, 2022 a; González Del-
gado, 2023). Con México, el gobierno estadounidense ha vivido dos momentos. 
Antes del 2018 su política migratoria fue aceptada y adoptada por los gobier-
nos mexicanos. Después de ese año, negoció sus intereses desde una posición 
de fuerza para externalizar su frontera. No sin dificultades, el gobierno del pre-
sidente Andrés Manuel López Obrador conjugó los intereses de ambos países 
para evitar el completo injerencismo de Estados Unidos (Jara Solenzar y Morales 
Brito, 2021, p. 204).

La nueva política migratoria del gobierno mexicano (2019-2024) incluyó la apues-
ta por la cooperación internacional para el desarrollo a fin de demostrar que para 
gestionar la migración y detener la salida indocumentada de las personas debían 
atacarse las causas de la migración (la pobreza, el desempleo, la corrupción, el 
narcotráfico, la violencia, la inseguridad) y evitar las condenas, los bloqueos, los 
muros, las imposiciones, las exclusiones y las presiones políticas, económicas, 
comerciales y financieras (Gobierno de México, 2019). Con ese mismo objetivo, 
reimpulsó las relaciones bilaterales con Cuba y las dotó de contenido, como no 
había sido en el pasado reciente. Contrató a cinco mil médicos cubanos, compro 
material para el tren maya, vendió petróleo, impulsó el comercio entre las pe-
queñas y medianas empresas, y sobre todo, evitó la vinculación con la Fundación 
Nacional Cubano-Americana para combatir la trata de personas cubanas. Les dio 
a los y las migrantes cubanos/as un trato de igualdad como al resto de los y las 
migrantes, incluyendo los y las indocumentados/as. Les ofreció quedarse en Mé-
xico, facilitó la reunificación familiar y ofreció los apoyos diversos que están con-
tenidos en la nueva política migratoria mexicana, como los programas de aten-
ción de salud, de bienestar, de integración económica - en el ámbito nacional -,  
así como el programa sembrando vida, que se instrumentó en el campo de las 
relaciones bilaterales.

No obstante, el gobierno de México y su nueva política migratoria se ha enfren-
tado a dos realidades:

http://mediccreview.org/wp-content/uploads/2018/04/mr_529_es-1.pdf
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-	 La escasez de recursos para responder a todas las necesidades de los cientos 
de miles de migrantes indocumentados/as que transitan o deciden residir en 
México.

-	 La asimetría de poderes entre México y Estados Unidos para atender el fenó-
meno en el ámbito bilateral y multilateral.

La escasez de recursos para responder a todas las necesidades de los cientos de 
miles de migrantes indocumentados/as que transitan o deciden residir en Mé-
xico ha implicado desafíos para el despliegue de la nueva política migratoria 
del gobierno mexicano, en especial, a partir de la visión alternativa que incluye. 
Por ejemplo, ante el aumento exponencial de los flujos migratorios en territorio 
mexicano en los últimos años (UPMRIP y OIM, 2024), se han multiplicado los 
recursos necesarios para la ejecución de los referidos programas de bienestar, 
atención en salud e integración laboral que se promueven como parte de la mis-
ma (Secretaría de Bienestar, 2023; Secretaría de Salud, 2019 y 2020; Secretaría del 
Trabajo y Previsión Social, 30 de julio de 2020), y partiendo del reconocimien-
to a la migración como derecho humano, así como de los aportes que los y las 
migrantes realizan en las sociedades receptoras. Ello ha hecho insuficientes las 
capacidades desarrolladas por el gobierno y la sociedad mexicana para atender 
el fenómeno.

Se impone ante esa situación promover espacios consensuados hacia políticas de 
acción multinivel, visibilizar el tema y colocarlo en el plano de la discusión políti-
ca y el debate académico nacional, así como continuar promoviendo la atención a 
los problemas estructurales que motivan la migración, a través de la cooperación. 
En esta última línea resultan esenciales acciones en el ámbito de las relaciones bi-
laterales y multilaterales entre México, Cuba y Estados Unidos, incluyendo otros 
países de la América Latina que inciden en el fenómeno como los centroameri-
canos y Venezuela.

La asimetría de poderes entre México y Estados Unidos se traduce en la depen-
dencia de la economía mexicana del mercado estadounidense y en la asociación 
de intereses entre las cúpulas empresariales de ambos países, con sus derivadas 
redes políticas y jurídicas, que generan ambientes de negociación de desventaja 
para el gobierno mexicano, aunque la aceptación social, su legitimidad y consenso 
social, contribuyen a buscar un equilibrio entre ambos gobiernos que no siempre 
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lo favorecen y llevan a que se responda a los intereses de Estados Unidos. El Pro-
grama Quédate en México, la devolución de migrantes a su territorio (Título 42 
y el Parole), incluida la renegociación del Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte (TLCAN) que se convirtió en el Tratado de Comercio México, Estados 
Unidos y Canadá (T-MEC), constituyen una muestra de lo señalado.

En síntesis, la migración se ha constituido en uno de los fenómenos más comple-
jos del siglo XXI y las particularidades de su tratamiento han estado signadas por 
la naturaleza de la política exterior de los Estados desde los que se gestiona. Así, 
desde los países como Estados Unidos se ha desplegado la visión de la migración 
como problema de seguridad nacional y se ha inscrito la misma en lógicas de dis-
puta geopolítica a escala regional y global. Por otra parte, desde otros como Mé-
xico, comienza a promoverse una visión alternativa del fenómeno reconociendo 
la migración como derecho humano, los aportes que los y las migrantes realizan 
en las sociedades receptoras, así como la incidencia de elementos de orden geoe-
conómico y geopolítico entre las lógicas de expulsión.

En ese entorno, la complejidad que adquiere el fenómeno migratorio en la rela-
ción triangular entre Estados Unidos, Cuba y México, así como su tratamiento en 
el contexto de la geopolítica regional demanda para el enriquecimiento de su ges-
tión de un sistema de acciones en función de incidir en los gobiernos, institucio-
nes, en la sociedad y en la academia que trata los temas que se articulan en el caso 
para profundizar en la comprensión de las causas estructurales de la migración, el 
impacto que en ello tiene el contexto geopolítico, y enriquecer las prácticas que 
se realizan para atenderlo, en los diferentes ámbitos donde ello ocurre.

En tal sentido, a partir de los resultados arrojados por la investigación que reali-
zó el equipo, de los intercambios que se derivaron de su socialización a través de 
eventos internacionales, cursos, conferencias y conversatorios, así como de los 
diálogos sociales realizados, se considera necesario proponer acciones que abar-
can los ámbitos nacional, bilateral y multilateral.

P RO P U E STA S

La utilización política del fenómeno de la migración por parte del gobierno de 
Estados Unidos para imponer sus intereses más allá de sus fronteras, específi-
camente en Cuba y México, demanda mayores esfuerzos para desecuritizar el 
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enfoque sobre la migración y sus temas conexos a través de la cooperación inter-
nacional para el desarrollo, lo que implica obtener apoyo político y financiero de 
la comunidad internacional. Hace falta mantener y acaso ensanchar las acciones 
directas a la población para fortalecer los mercados internos, generar acciones de 
cooperación con efectos multiplicadores y permanentes, continuar con las polí-
ticas de acción concertada para combatir a la delincuencia organizada que explo-
ta a los y las migrantes, establecer mecanismos regionales contra la corrupción y 
la trata de personas en contextos de movilidad. Hacen falta también acciones de 
gobierno que involucren a universidades, centros de investigación, a las organiza-
ciones de la sociedad civil y a los y las propios/as migrantes para diseñar acciones 
que favorezcan una gestión humanitaria. En suma, deberá insistirse en la colabo-
ración regional para hacer de la migración un acto de voluntad y no de necesidad.

1. Promover espacios consensuados hacia políticas de acción multinivel

Para enfrentar la escasez de recursos en aras de responder a todas las necesida-
des de los y las cientos de miles de migrantes indocumentados/as que transitan 
o deciden residir en México se requiere el desarrollo de planes y programas, con 
énfasis en los territorios o zonas del país por donde transita el flujo migratorio. 
Ello implica extender lo impulsado por la nueva política migratoria del gobier-
no de México, promoviendo la integración orgánica de los planes y programas 
referidos con los procesos de desarrollo que se gestionan a nivel federal con el 
ámbito estatal y municipal, a fin de fortalecer la atención a los y las migrantes en 
tránsito, así como el trabajo con la subjetividad en función de ello.

Una de las expresiones sociales más recurrentes que existen en México, es la falta 
de información sobre las leyes, acciones y proyectos que tiene el gobierno mexi-
cano en materia migratoria, un tema que se ha especializado y particularizado en 
aquellos segmentos de la población interesados en el fenómeno. En ese sentido, 
se podría ampliar el diálogo entre los gobiernos, instituciones, sociedad, acade-
mia, migrantes a través de foros, talleres, conversatorios, donde se debata, re-
flexione y se reconozcan los aportes de las personas en contexto de movilidad, 
así como las acciones de gobierno que se llevan a cabo.

Resulta menester también dar a conocer en un ambiente de franqueza entre las 
sociedades, los enfoques y las políticas que promueve el gobierno de Estados 
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Unidos sobre los y las migrantes, con el propósito de generar sinergias entre los 
gobiernos expulsores, la sociedad y los migrantes de paso. En este sentido, se 
podrían establecer vínculos con protagonistas de las redes sociales como me-
canismo y medios de comunicación con la sociedad, más allá de los esquemas 
tradicionales.

En ese marco también es importante una mayor difusión en Cuba de los ajustes 
que en materia migratoria tienen las políticas de Estados Unidos hacia el país, 
incluyendo su incidencia en la migración cubana, a fin de incidir en las expectati-
vas que sobre el proceso pueden existir. Para ello pueden utilizarse los múltiples 
espacios de comunicación y organización que existen en la sociedad cubana, en 
especial los dirigidos a la juventud. Mientras que en Estados Unidos es menester 
abordar elementos para contrarrestar a escala social el enfoque de la migración 
como causa de los problemas que afectan a la nación como la falta de empleo, 
la precarización del trabajo o la inseguridad, enfatizando en otros, demostrados 
por múltiples investigaciones, como el impacto de las políticas neoliberales y del 
dominio del sistema político por los intereses económicos en el país (Vázquez, 
2022 b).

Es necesario seguir combatiendo el racismo, la xenofobia, la selectividad en las 
actitudes gubernamentales hacia los y las migrantes y promover la igualdad para 
nacionales y extranjeros a través de leyes que permitan el ingreso, la permanencia 
y la movilidad en el territorio nacional, así como los compromisos de respeto a 
las leyes que todo ciudadano debe procurar.

Las universidades y centros de investigación deberán jugar un papel de mayor 
participación, en conjunción con el gobierno y la sociedad, en función de lo antes 
señalado. Resulta fundamental visibilizar el tema y colocarlo en el plano de la 
discusión política y el debate académico nacional incorporando perspectivas que 
amplían el análisis del fenómeno, incluyendo su vínculo con la geopolítica y la 
Geoeconomía, en las entidades existentes que investigan temas migratorios. En 
este sentido, sería importante dar a conocer el resultado de las investigaciones 
en materia migratoria, promover la inclusión de la temática en los posgrados y 
licenciaturas, así como una mayor difusión en revistas, libros, entrevistas y redes 
sociales. Para abonar en la dirección planteada sería de gran utilidad la creación 
de observatorios especializados que investiguen las causas estructurales de la mi-
gración y su intersección con la geopolítica regional. Ello aportaría a la toma de 
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decisiones en las políticas públicas, así como a las acciones a desarrollar en los 
espacios de concertación bilateral y multilateral.

2. Ampliación de las líneas de investigación

El fenómeno de la migración presenta un dinamismo contextual, sin dejar de lado 
su aspecto histórico. Los enfoques gubernamentales para atender y entender a 
la migración y los migrantes, requieren de la ampliación de las líneas de investi-
gación. Por ejemplo, reconocer la importancia de la geografía y las relaciones de 
poder en la migración es un tema por atender. En el caso de Cuba, en tanto país 
insular en una región de alta importancia geopolítica, geoeconómica y geoestra-
tégica para Estados Unidos y otras potencias mundiales, como lo es el Caribe, 
asociado todo ello con la característica política y económica cubana, otorgan a su 
migración enfoques que no podrían observarse en otros países, dado el carácter 
revolucionario y socialista de la Isla. En el caso de México, la geografía adquiere 
también importancia. No es lo mismo la actitud política de países de tránsito cu-
yas fronteras no están con Estados Unidos. México es el último país de tránsito 
para los migrantes indocumentados. Las políticas del gobierno mexicano para 
dejar pasar, dejar quedarse o aceptar el retorno de los migrantes internacionales 
indocumentados deben ser distintas a las tomadas por otros países cuya realidad 
geográfica es diferente.

Al mismo tiempo, resulta importante abordar el tema de la seguridad nacional 
y la migración de manera distinta a la securitización. Son las políticas anti in-
migrantes y los enfoques securitizadores los que en realidad convierten al fe-
nómeno de la migración y a los migrantes indocumentados en una amenaza a la 
seguridad nacional. Las políticas anti inmigrantes generan cuellos de botella en 
los países de tránsito, llevan a los migrantes a buscar nuevas rutas de ingreso y 
paso, y los alejan de las zonas urbanizadas. Su vulnerabilidad aumenta frente a la 
delincuencia organizada y las fuerzas del orden. Ello pone en duda la capacidad 
de los gobiernos para defender los derechos humanos de los migrantes y se afec-
ta su imagen. Un gobierno debilitado, es un gobierno que pierde la confianza y 
la legitimidad, lo que lo hace vulnerable frente a otros gobiernos, especialmente 
frente a Estados Unidos que impone su política migratoria (externalización de la 
frontera) y atenta contra la soberanía nacional.
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En el contexto referido sería importante continuar investigando sobre las políti-
cas, programas y acciones que en el ámbito bilateral y multilateral abren nuevos 
caminos para tratar el fenómeno migratorio, como ha mostrado la nueva política 
migratoria del gobierno de Andrés Manuel López Obrador en México, incluyen-
do sus acciones en los ámbitos de las relaciones bilaterales y multilaterales.

3. Acciones de cooperación regional y bilateral

El fenómeno de la migración no puede ser gestionado de manera individual, en 
tanto que sus causas son estructurales, propias del sistema de producción capita-
lista. Su característica interméstica conmina a reforzar las acciones multilaterales 
bajo los principios que se establecieron en la Cumbre de Palenque, en Chiapas, 
México, el 23 de octubre de 2023 (Instituto Nacional de Migración, 23 de octubre 
de 2023) y en la Cumbre de Latinoamérica y el Caribe sobre drogas, en Cali, Co-
lombia, el 10 de septiembre de 2023 (Salgado, 10 de septiembre de 2023). Respeto 
a la soberanía, rechazo a las políticas injerencistas, atacar las causas estructura-
les, promover el desarrollo de los países, apoyar a los jóvenes, combatir los blo-
queos y la exclusión de las naciones, entre otras, constituyen líneas de acción que 
deben ser incorporadas en la práctica política para atender la migración con el 
aporte correspondiente desde la academia para facilitar sus ajustes contextuales, 
aplicación, y medición de impactos. Como parte de ello, deberán promoverse 
encuentros entre funcionarios y académicos -incluyendo a Estados Unidos-, para 
potenciar la pertinencia de la diplomacia multilateral para la gestión migratoria 
desde un enfoque humanista.

Al mismo tiempo, convendrá promover a nivel intersectorial, nacional e inter-
nacional la conveniencia de una comisión en materia migratoria que vincule a 
los gobiernos, a la academia y a las organizaciones civiles -interesados en la ma-
teria- en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños 
(CELAC) con el fin de impulsar diálogos e intercambios con diversos actores de 
los países de América Latina y el Caribe que abonen a la construcción de una po-
sición articulada en materia migratoria en la ruta de elaboración de una política 
migratoria regional. Esta urgencia ya fue señalada por el presidente de Colombia 
Gustavo Petro en el marco de la séptima cumbre de la CELAC que se llevó a cabo 
en Buenos Aires, Argentina en 2023: “es necesario hacer un tratado de migración 
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ordenada y los latinoamericanos y caribeños deben unificarse alrededor de este 
tema” (Petro, 24 de enero de 2023).

Para complementar lo anterior se puede definir una estrategia para incidir en 
espacios o instituciones, subordinadas tradicionalmente a la política de Estados 
Unidos, como la Cumbre de las Américas y la Organización de los Estados Ame-
ricanos (OEA), en función de promover la posición latinoamericana alrededor 
del tema.

En el ámbito bilateral, una mayor coordinación en la gestión migratoria, entre los 
gobiernos de México y Cuba, podría ayudar a manejar mejor el tránsito de mi-
grantes cubanos. Además, serviría para identificar y desmantelar posibles redes 
de tráfico de personas que explotan las rutas migratorias entre ambos países. Esto 
incluiría el intercambio de información, la implementación de campañas conjun-
tas de concienciación pública sobre los riesgos de la trata, y el fortalecimiento de 
mecanismos legales conjuntos para la persecución de los responsables.

En esta misma línea, México y Cuba podrían fortalecer su colaboración en pro-
yectos de desarrollo que aborden las causas estructurales de la migración. Esto 
podría incluir programas de inversión en áreas clave como la educación, la salud 
y el comercio bilateral.

También podrían desarrollar, en conjunto, un sistema de monitoreo migratorio 
enfocado en identificar flujos migratorios irregulares y posibles rutas de tránsito. 
Ese sistema podría ayudar a mejorar la recopilación de datos en tiempo real y la 
coordinación de acciones para mitigar riesgos, como el tráfico de personas. Un 
sistema de monitoreo de esa naturaleza también podría ayudar a fortalecer la 
cooperación con otros países del área.
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