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Presentacion

La agenda global ha ido incrementando viejas y nuevas tensiones en tor-
no a los modelos de desarrollo, crecimiento demografico, altos niveles
de productividad y consumo, en un mundo cada vez mds sensible y fra-
gil a los avatares ambientales. Los Estados en América Latina y el Caribe
reproducen diversos niveles de complejidad de los conflictos socioam-
bientales, politicos, econémicos y culturales que plantean nuevos inte-
rrogantes y posibles alternativas de accion en una region muy desigual y
heterogénea. Por esta razon, quisiéramos problematizar, desde diversos
enfoques, procesos y estudios de casos en los que se discute la expansion
del capitalismo a través del extractivismo, la acumulacién por despose-
sidn y los conflictos socioambientales, haciendo énfasis en la heteroge-
neidad de nuevos y viejos actores sociales que resisten y luchan. En este
sentido, consideramos al territorio como lugar de disputas, resistencias
y contradicciones que demandan nuevas formas de construir y vivir la
territorialidad.

La primera parte de este boletin recorre, a través de estudios de casos
en Brasil, Peru, Argentina y Colombia, conflictos socioambientales en las
ultimas décadas. Estos trabajos no solo ponen el foco en las causas de
este tipo de problemas, sino también, quiénes son los que sufren estas
consecuencias. Tal es el caso de los caucheros de Xapuri en el Amazo-
nia, indigenas y campesinos en las zonas costeras y las sierras andinas de
Per, los pobladores de Nonogasta, en particular la Asamblea El Retamo
en La Rioja y diferentes actores sociales como grupos étnicos, mujeres,
asalariados y mineros que denuncian y resisten el avance de la mineria
en distintas regiones de Colombia.
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Inicia este compilado el estudio de Marcos Montysuma titulado “O le-
gado dos seringueiros nas lutas socioambientais no Brasil” que aborda
una periodizacién histdrica y conceptual sobre el interés y la preserva-
cion del medio ambiente y la ecologia en Brasil. En este recorrido, des-
taca las experiencias de Henrique Roessler, la Asociacion Gaucha para
la Proteccién del Medio Ambiente Natural de Porto Alegre (AGAPAN), e
intelectuales nacionalistas, liderados por Henrique Miranda y Orlando
Valverde, que movilizaron a un grupo de personas y fundaron la Cam-
pana Nacional de Defensa y Desarrollo de la Amazonia (CNDDA). Por
ultimo, un grupo de exilados politicos de tradicién marxista, que fueron
los encargados de colocar el tema de la ecologia en la agenda politica, su-
maéndose a la militancia del Partido de los Trabajadores (PT). Para el au-
tor, estas experiencias fueron sefieras en las luchas socioambientales de
la Amazonia protagonizadas por los caucheros de Xapuri. La politica de
los gobiernos militares hacia la Amazonia, bajo la consigna de “Integrar
parano rendirse” y “Tierra para los hombres, para los hombres sin tierra’)
dio lugar a la violencia contra las poblaciones indigenas que vivian en la
selva. Sus tierras ancestrales fueron invadidas a “punta de pistola” por
ganaderos del centro-sur del pais, que entraron en la Amazonia atraidos
por la propaganda del gobierno federal que prometia tierras baratas para
llevar “progreso” y “desarrollo” En este avasallamiento, no solo destruye-
ron el bosque, los animales, la poblacion local y sus conocimientos, sino
que expulsaron y asesinaron a aquellos que se resistieron. Sin embargo,
este modelo comenzd a ser resistido en el afio 1976, cuando se cred la
Confederacién Nacional de Trabajadores Agricolas (CONTAG) que abri6
una Comisaria Regional en Acre para defender a los trabajadores rurales
de este tipo de violencia. Aqui se destaca la labor de Jodo Maia, Chico
Mendes y el apoyo de la Iglesia Catélica que a partir de los encuentros de
las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) de la teologia de la liberacién
ayudaron a los caucheros a conformar el Sindicato de Trabajadores Ru-
rales de Xapuri - STRX, que es considerado una referencia mundial en la
defensayla cultura de la selva.
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Sigue el trabajo de Carlos Monge, Eduardo Ball6n y Marisa Glave titulado
“Convivencia, resistencia y competencia. Los conflictos socio ambienta-
les en el Pert. Trayectoria y curso presente” donde, desde una perspec-
tiva historica, se traza una periodizacién sobre los conflictos en torno a
la explotacién de los recursos naturales en Perd, desde la época colonial
hasta el presente. Los autores destacan tres etapas en este largo proceso:
la primera refiere a los conflictos que se dieron entre las poblaciones ru-
rales (indigenas primero y campesinos después), los poderes locales y el
poder central por los recursos naturales. En particular por la tierra, desde
la época colonial hasta mediados del siglo XX. Como sefialan los autores,
en este periodo, los conflictos socioambientales no se centraron en una
agenda que contemplara el medio ambiente, sino en la posesién de la
tierra, que era considerada como un recurso productivo del que indige-
nasy campesinos fueron despojados. En el segundo periodo analizan los
conflictos socioambientales en el marco de las reformas neoliberales de
la década de 1990. Este movimiento comenzo en la Amazoniay se exten-
di6 por las zonas costeras y andinas, donde las poblaciones indigenas y
campesinas se enfrentaron a grandes empresas mineras y petroleras por
los recursos naturales como la tierra, el agua y el bosque. Por tiltimo, ana-
lizan el periodo actual, caracterizado por un nuevo auge minero, donde
destacan que los conflictos no son de caracteristicas socioambientales,
sino por el acceso a los minerales para la generacion de energias renova-
bles no convencionales en el marco de la transicién energética en mar-
cha. Lo novedoso de este ciclo, plantean los autores, es que las poblacio-
nes rurales locales que antes se oponian directamente a la explotacion
minera, ahora la disputan. En este sentido se producen enfrentamientos
entre mafias de mineros informales con las empresas mineras formales
por el control de los yacimientos. Asimismo, aparecen conflictos entre
comunidades campesinas y empresas mineras formales cuando las co-
munidades que optan por hacer mineria disputan a las empresas el con-
trol de las concesiones que éstas han recibido del Estado.

Continua el anélisis de Ifiaki Ceberio de Le6n y Clara Olmedo titulado
“Conflictos socioambientales y Pacto de Silencio: El rol de la ciencia y la
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justicia en el caso de la contaminacion de la Curtiembre de Nonogasta,
provincia de La Rioja” donde se plantean reflexiones éticas, politicas e
intereses econdmicos con relacion al papel que juega la ciencia y la jus-
ticia en conflictos socioambientales en la Argentina. En este caso, se en-
focan en el anélisis de una curtiembre en la ciudad de Nonogasta, donde
sostienen, hubo un “pacto de silencio” que abarca a la justicia, la prensa,
la ciencia, la salud, el gobierno, y la propia empresa que se asent6 en el
pueblo desde la década de 1980 con el discurso de un proyecto produc-
tivo que traeria desarrollo y trabajo, y que, a lo largo de estas décadas,
solo produjo un altisimo pasivo ambiental. Por fuera de este “pacto de
silencio’) los autores destacan la labor de vecinos/as, algunos de ellas/os
organizados en la “Asamblea el Retamo’, como los encargados de la ardua
tarea de buscar informacién entre médicos especialistas, académicos y
miembros de la comunidad cientifica, para denunciar y a la vez, movili-
zar a una sociedad que vive bajo los efectos de la contaminacidn.

Cierra este boletin, el estudio de Martha Cecilia Garcia Velandia titulado
“Luchas sociales en Colombia asociadas con extractivismo minero, 2001
- 2023” que analiza las protestas registradas en la Base de Datos de Lu-
chas Sociales de Cinep, durante ese periodo, alrededor de la extraccion
intensiva de minerales y otras actividades complementarias. El recorte
temporal responde al despliegue de politicas mineras que posibilitaron
el crecimiento tanto de la inversion extranjera destinada a las activi-
dades extractivas y de la firma de contratos de concesién y entrega de
titulos mineros, como al despojo y extranjerizacion de porciones im-
portantes del territorio nacional, que contribuyen a perpetuar desigual-
dades sociales y econdmicas, todo lo cual produjo un incremento de la
movilizacion social. La autora destaca que estas luchas fueron llevadas a
cabo por distintos actores sociales ya que este tipo de actividades abarca
a las empresas mineras, a los propietarios del suelo donde esté el recur-
so mineral, a trabajadores directos e indirectos, a oferentes de bienes y
servicios, a las comunidades aledanas a las zonas mineras y a la pobla-
cion en general. Tal diversidad de actores, con sus multiples reivindica-
ciones, ha llevado a la organizacién de movimientos sociales que usan
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viejas y nuevas formas de lucha, y un amplio espectro de mecanismos
de participacion en defensa de derechos constitucionales y de acuerdos
internacionales, para enfrentar este tipo de conflictos socioambientales.

Celia Romina Bruculo

Martha Cecilia Garcia Velandia
Mariana Mastrdngelo
Coordinadoras del Boletin #12
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O legado dos seringueiros
nas lutas socioambientais
no Brasil

Marcos Montysuma*

Consideracoes iniciais

Neste texto expomos uma ideia, por onde entendemos que surgiu o mo-
vimento socioambiental no Brasil. E desnecessdario fazer uma abordagem
complexa da questdo. O sentido de pertencimento politico da sentido ao
conteudo de ecologia, ambientalismo, preservacionismo, sustentabilida-
de. Insistir em distinguir onde inicia uma e finda outra € luta insana.

Escolhemos o caminho que aponta uma historicidade que julgamos
plausivel para compreender o que é necessario.

Roessler e AGAPAN

Em 1957, em Sao Leopoldo - RS Henrique Luiz Roessler funda a Uniao
Protetora da Natureza (UPN). Ele escreveu cerca de 97 artigos (Pereira,
2013), no jornal “O Correio do Povo’, visando proteger, salvar, preservar
elementos naturais em Sao Leopoldo e Novo Hamburgo - RS. Nos artigos
questiona os usos dos recursos naturais. A UPN dissolveu-se com seu fa-
lecimento em 1963.

* UFSC - ILSALC/CLACSO
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Em 1971, em Porto Alegre é fundada a Associacao Gatcha de Protecao
ao Ambiente Natural - AGAPAN, com integrantes de perfil universitério,
vai confrontar propostas de desenvolvimento regional fundamentando
cientificamente suas a¢des. Saird vitoriosa contra a destruicdo da mata
atlantica no Rio Grande do Sul e no combate ao uso indiscriminado de
agrotdxicos. Sua atuacao recai sobre todo o estado.

A CNDDA

Areunido de um grupo de intelectuais nacionalistas, como Henrique Mi-
randa e Orlando Valverde fundaram a Campanha Nacional de Defesa e
pelo Desenvolvimento da Amazo6nia (CNDDA), em 1967, no Rio de Janei-
ro. Por onde enfrentavam a politica de desenvolvimento econdmico dos
governos militares para a amazonica. Combatiam com a publicacoes de
artigos cientificos a entrega da regido ao capital internacional, que des-
trufa os recursos naturais e suas populagoes.

Os jovens que integravam a CNDDA faziam um trabalho de efeito exter-
no e partir dos anos de 1970 desfilavam nos blocos de carnaval com gran-

des faixas, onde se lia “Salve a Amazo6nia’, “SOS Amazonia’, “Amazonia até
quando?”

As ideias ecolégicas

Com lei de anistia de 1979 varios grupos politicos retornaram ao pais.
Trouxeram na bagagem a bandeira da ecologia. Um segmento que par-
ticipou da esquerda armada, no exilio renunciou ao marxismo virando
ecologista. Queriam organizar um movimento ecolégico, como na Euro-
pa. Tinham disposicao para angariar simpatizantes para a pauta ecoldgi-
ca, mas nao tinham forca politica para fundar um partido.

Porém, esté claro o papel que desempenharam na disseminacao e po-
pularizacao na sociedade brasileira das ideias ecoldgicas. Assim muitos
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setores foram sensibilizados. Mas sao as situacdes concretas que fazem
a luta ganhar corpo, em um dado local, por onde as pessoas se organi-
zavam para defender vegetacao remanescente de uma floresta; comba-
ter a poluicdo de uma lagoa, de um rio; proteger um dado ecossistema
ameacado; lutar contra edificacoes dentro de mangues; prevenir que te-
rras alagadicas sejam aterradas. E sob essas circunstancias concretas que
se inventa o socioambientalismo.

Um socioambientalismo inventado na luta dos
seringueiros

A politica dos militares para a Amazonia, sob o lema do “Integrar para
nao entregar” e do “Terra pra homens, pra homens sem-terra’; deu inicio
avioléncia contra as populacoes Indigenas, ribeirinhos, extrativistas, que
viviam culturalmente na floresta.

Suas terras foram invadidas sob mira de armas, ou contestadas judicial-
mente com documentos falsos, por fazendeiros do sul do pais, que entra-
ram na Amazonia atraidos pelas propagandas do governo federal prome-
tendo terras baratas. Destruiam a floresta, os animais e os povos locais.
Quem nio fugia era assassinado.

A resisténcia a esse modelo de desenvolvimento iniciou em 1976, quan-
do a Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CON-
TAG nomeou Jodo Maia Delegado Regional no Acre, para defender os
trabalhadores rurais.

Joao Maia apoiado pela igreja catdlica, viajou o interior do Acre conver-
sando com a populacao que participava nas reunides das Comunidades
Eclesiais de Base - CEBs, da teologia da libertacdao. Quando encerravam a
reza, iniciavam uma segunda reuniao, com as mesmas pessoas, onde ele
se apresentava falando da importancia de fundar um sindicato de trabal-
hadores rurais, para enfrentarem a violéncia dos fazendeiros.

O legado dos seringueiros nas lutas socioambientais no Brasil
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A maioria daquela populacao era originaria da floresta e mantinha lacos
com o seringal. Foi em 1977, sob a presidéncia de Luiz Damido, que os
seringueiros fundaram o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapu-
ri - STRX, que serd tomado como uma referéncia mundial na defesa da
floresta e da cultura das matas.

Chico Mendes era vereador até 1979 pelo Movimento Democratico Bra-
sileiro - MDB. Em 1980 ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores - PT.
Nas elei¢oes majoritarias de 1982 nao se elegeu deputado estadual pelo
PT. A partir de 1983, ascendeu a presidéncia do sindicato, dedicando-se
exclusivamente ao seu fortalecimento, desenvolvendo formacao politica
aos seringueiros, bem como um ousado projeto de alfabetizacao baseado
no método Paulo Freire. Também convocou os cientistas para entrarem
na floresta, para pesquisar e provar que um hectare de floresta produz
mais que um hectare com boi. Os seringueiros ja conheciam isso, faltava
a ciéncia comprovar.

Nao durou muito e o Sindicato de Xapuri comecou a enfrentar os fazen-
deiros através de um método de resisténcia denominado por “empate’,
que tem o sentido de impedir, e neste caso, impedir que a floresta seja
destruida. Consistia num modelo de enfrentamento criado pelos seus
companheiros reunidos no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasi-
léia - STRB, fundado em 1976.

Os seringueiros da localidade, percebendo a movimentacao do fazendei-
ro entrava na floresta com motosserras, ferramentas, jaguncgos e peodes
para efetuar o corte das drvores, comunicavam imediatamente ao sindi-
cato, que elaborava a estratégia de resisténcia enviando seus mensagei-
ros pela floresta convocando todos os seringueiros para fazerem “empa-
te” em determinada localidade.

Inicialmente reunia apenas os homens, que em ssiléncio cercavam o acam-
pamento dominando os pedes durante a madrugada. Conversavam com
eles recomendando o retorno aos lugares de origem. Chico e a direcao
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do sindicato argumentavam que os seringueiros estavam “empatando” o
desmatamento, porque aquela floresta era o sustento de muitas familias.
Osjaguncos quando acordavam rodeados por seringueiros e percebendo
que estavam desarmados eram os primeiros a fugir. Todos eram expulsos
antes de iniciarem o dia de trabalho. Em seguida destruiam a estrutura
do acampamento, apreendiam as armas e entregavam a politica.

Diante da estratégia vitoriosa dos seringueiros, quando chegava o perio-
do da estiagem os fazendeiros apelavam para a justica que lhes permitia
desmatar com a protecao da policia.

Quando os seringueiros chegavam para fazer o empate, encontravam
juntos aos pedes e jaguncos a politica militar apoiando o fazendeiro. Foi
diante dessa nova roupagem que passaram a inserir esposas e criancas
nos empates, ao passo que os homens ficavam na parte de tras. Nessas
oportunidades, ja ndo chegavam durante a madrugada como outrora,
mas a luz do dia.

As mulheres e criancgas entravam na frente e ficavam entre o aparato do
fazendeiro e a floresta. Nessa oportunidade cantavam hinos das Comu-
nidades Eclesiais de Base e quando passavam bem em frente a policia
militar cantavam o hino nacional. Os policiais ficavam em posicao de
sentido prestando continéncia ao hino. Os seringueiros acreditavam que
a politica nao abriria fogo contra mulheres e criancas desarmadas. O que
de fato ajuda a compreender o sucesso desse novo momento da resistén-
cia. Antes, porém, o sindicato articulava com jornalistas para os serin-
gueiros, noticiando o empate. E assim conseguiam intimidar a retaliacao
dos fazendeiros.

Assim foi criada a resisténcia pacifica. Nessas circunstancias, a opiniao
publica pesava para o lado dos seringueiros. Forcados pela estratégia de
resisténcia dos seringueiros, a mesa de negociagdes crescia diante de to-
dos, levando os fazendeiros a renunciarem a sanha destrutiva. Em mui-
tos casos até venderam as terras reivindicadas como suas, ou chegaram
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a situacoes limite em que o estado interviu e desapropriou a terra para
entregar aos seringueiros, como ocorreu nos seringais Cachoeira e Santa
Quitéria.

Esse modo de organizacao e luta em defesa da floresta, mas ndao somen-
te, quando consideramos os movimentos e lutas que reiinem grupos de
pessoas para salvar um rio, uma lagoa, uma réstia de floresta, uma regiao
endémica em vegetacao ou animais é o que entendemos ser movimen-
to socioambiental. Que marcam um sentido de luta em defesa do meio
ambiente. Registre-se que Chico Mendes que liderou os seringueiros
tornou-se mais conhecido pelo destaque que obteve na midia nacional
e internacional sob esse signo do ecologismo, ignorando sua formacao
politica, que vem do marxismo. Mas ele entendia que se isso significasse
apoio para a luta dos seringueiros, para a defesa da floresta e das cultuas
que ali vicejam, nao havia problema - o importante era ter aliados, ele
dizia.

Quando tomada a ideia de ecologismo relacionada aos seringueiros, pai-
ra uma nuvem no ar que visa transformar as lutas sociais, como a defesa
da floresta amazonica e do meio ambiente em algo despolitizado, que
remete a uma ecologia neutra, apolitica. O fenomeno da construcao de
uma imagem que despolitiza movimentos e lutas ambientais ndo atinge
somente o cardter coletivo da resisténcia politica a predacao, mas atin-
ge particularmente a imagem de Chico Mendes, de seus companheiros
e do legado que eles construiram, quando o vinculam ao entendimento
de haver sido em vida um lider ecologista, que lutava tao somente pela
floresta. Nao por acaso, opondo-se a isso, consta uma frase dele, que foi
construida na nossa casa, que “Ecologia sem luta de classes é jardina-
gem’, que remete a ideia que a situacdo ndo é somente ecoldgica, mas
acima de tudo a luta entre os poderosos, donos do capital, contra o tra-
balho e a cultura - culturas no plural, culturas das florestas. O que impli-
careconhecer que a luta dos seringueiros € social, em defesa de um dado
espaco, para proteger a floresta como um bem inalienédvel, que envolve
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um enfrentamento entre sujeitos pertencentes a mundos e a culturas
diferentes.

Dias antes de ser assassinato Chico Mendes foi censurado pelo Jornal do
Brasil - JB, sob o pretexto ser “um cara que politizava demais a questao
ambiental” (Martins, 2013). A dentincia foi publicada pelo editor do blog
Pragmatismo politico, Edilson Martins, em 2013, que na condicao de jor-
nalista independente entrevistou o lider sindical, no inicio de dezembro
de 1988, quando j4 estava jurado de morte por membros da Unido De-
mocratica Ruralista - UDR (organiza¢ao armada, formada por fazendei-
ros de extrema direita, que combatia a organizacao sindical dos trabal-
hadores rurais e do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem-terra, no
Brasil).

A longa entrevista de Chico aborda vérias questdes, como a violéncia
praticada pelos fazendeiros contra as populacdes da Amazonia, que de-
fendiam suas culturas, areas vitais de convivio, terras, floresta, lagos, rios.
E ao mesmo tempo associa politica, como a defesa da vida, o combate a
violéncia, seu périplo internacional combatendo e denunciando a des-
truicdo da floresta amazonica e como os organismos internacionais fi-
nanciavam a destruicdo da Amazonia.

Essas perspectivas tratadas por Chico Mendes é o que tomamos como
esséncia do que entendemos como socioambientalismo, uma vez que
lida com sujeitos que combatem pela defesa de seus territérios essen-
ciais e de tudo que existe no lugar. E na realidade a prépria comunidade
envolvida no problema que é rotulado de ambiental, que se mobiliza. E
na realidade tomar o destino sob as préprias maos e lutar para reverter
uma ameaca presente. Foi isso que os seringueiros de Xapuri fizeram, o
que resultou na conquista da terra, sob a denominacdo de Reservas Ex-
trativistas - RESEX, que serviu de abrigo para todas as populagoes em
situacao similar em todo o Pais.

O legado dos seringueiros nas lutas socioambientais no Brasil
MARCOS MONTYSUMA



Consideracdes Finais

Apresentamos uma ideia geral do nosso entendimento relacionado a pre-
servacao ambiental e ecologia que vao culminar no socioambientalismo.

Quando olhamos para as experiéncias de Henrique Roessler, AGAPAN,
CNDDA e dos ecologistas retornados do exilio, compreendemos que
desempenharam papeis essenciais na defesa do meio ambiente.

O modelo de socioambientalismo que defendemos é decorrente das
lutas concretas contra os inimigos detentores do capital que atacam as
populacées locais que mantém uma relacao de equilibrio com o meio
ambiente movidos pela cultura. Uma vez ameacadas atuam em defesa
dos espacos vitais. Se organizam para defender o que lhes pertence, ndo
como propriedade privada, como meios objetivos. Os sujeitos impac-
tados pela possibilidade de perda da terra, da floresta e de um mundo
préprio sdao os mesmos que agem diretamente organizando e mobilizan-
do todos os demais membros para enfrentar o inimigo comum.

Nao pretendemos dar por esgotadas as questdes aventamos acima. Po-
deriamos aprofundar muitas outras, mas ndo neste texto. Nosso proje-
to consistia em tracar um panorama apresentando os seringueiros de
Xapuri como protagonistas na luta em defesa ambiental, apontando para
a ideia de socioambientalismo.
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Introduccion

Este texto discute la trayectoria y el curso presente de los conflictos socio
ambientales en el Peru.

El tema importa porque una de las caracteristicas del ciclo de alto creci-
miento econémico liderado por las exportaciones mineras que el Pert vi-
vi6 en las décadas del 2000 y el 2010 fue la de una muy alta conflictividad
socio ambiental. Importa también porque al ingresar a un nuevo ciclo de
alta demanda por minerales (esta vez asociada a la transicion energética
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global en marcha) -y dada la terca apuesta de nuestros gobiernos por la
explotacion de hidrocarburos- lo mds previsible es que ingresemos a un
nuevo ciclo de alta conflictividad, teniendo siempre a los recursos natu-
rales como su eje principal.

Con la finalidad de aportar a un mejor entendimiento de los conflictos
socio ambientales el ciclo exportador anterior y de las perspectivas de
la nueva conflictividad en ciernes, el texto se organiza en tres secciones.

En la primera se resume la historia larga (colonial y republicana hasta
mediados el siglo XX) y reciente (de mediados el siglo XX a la fecha) de
los conflictos en torno a los recursos naturales, en el marco de las cam-
biantes relaciones entre las poblaciones rurales y el poder central y los
poderes locales. La segunda discute la conflictividad socio ambiental que
surge en la década de 1990 en el contexto de las reformas neoliberales y
crece en el marco del ciclo de alto crecimiento econémico liderado sobre
todo por la exportacion de minerales. La tercera presenta el escenario
actual, caracterizado por un nuevo auge minero y la emergencia de un
nuevo tipo de conflicto que esta dejando de ser socio ambiental para ser,
nuevamente, de disputa por el acceso al recurso natural, en este caso ya
no la tierra sino los minerales.

Esperamos que este texto ayude a poner en perspectiva histérica y con-
textual los conflictos socio ambientales de las décadas pasadas y enten-
der la compleja naturaleza del nuevo ciclo de conflictos que se avecina,
condicién indispensable para la construccién de salidas democréticas a
la crisis que los enmarca.

La disputa redistributiva por los recursos
naturales en la historia larga y reciente

El momento inicial de la conquista y la colonizacién dio origen a un
proceso de “acumulacion por desposesion” (Harvey, 2004) en el que los
llamados “encomenderos” se aduefiaron de tierras y gentes sin control
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alguno, en nombre del poder real espafiol en Madrid y el poder virreinal,
centrado en Lima. Interesada en que la poblacién indigena sobreviviente
del colapso demografico (Cook, 2010) esté en condiciones de pagar tribu-
to e impedir que los encomenderos se consoliden como sefiores feudales
fuera del control del poder central, la Corona los derroté militarmente
y establecid, mediante las Leyes de Indias y la creacién de la Republi-
ca de Indios, lo que se ha llamado un pacto de tributos por proteccién
(Remy, 2023, Sobrevilla, 2019). A cambio de tributar en dinero y en mano
de obra, la poblacién indigena logré conservar tierras y elites propias.

Este pacto tributario se prolongé hasta finales de la dominacién colonial,
aunque las reformas borbonicas en la segunda mitad del siglo XVIII debi-
litaron los poderes locales indigenas y criollos, recentralizando el poder
en la Corona y los altos mandos virreinales, mientras que las elites indi-
genas fueron reprimidas después de la derrota de la rebeliéon de Tupac
Amaru II a fines de ese mismo siglo (Fisher, 2000, Walker, 2023).

Este pacto desaparecio al inicio de la Republica al eliminarse el tributo
indigena, pero se reinstaur6 en los periodos en los que el gobierno cen-
tral necesit6 colectarlo nuevamente, para ser abolido cuando encontré
rentas alternativas, como la del guano a mediados del siglo XIX.

En relacion con los conflictos en torno a los recursos naturales, cada vez
que el pacto se rompio y las poblaciones indigenas quedaron a merced
de los poderes locales, éstos presionaron sobre sus tierras e ingresos,
pero éstas resistieron. Cuando los pactos estuvieron vigentes, el conflicto
amaino.

Dos momentos emblemaéticos de esta historia fueron los de la Reptblica
Aristocratica (1895-1919) y el Oncenio de Leguia (1919-1930). En el pri-
mero, el gobierno central se desentendié de las poblaciones indigenas lo
que dio lugar a una gran expansion de las haciendas y, en respuesta, un
largo ciclo de rebeliones. Durante el Oncenio ocurri6 lo contrario pues,
interesado en afirmar al gobierno central sobre los poderes locales, el
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presidente Leguia buscd el apoyo de las poblaciones indigenas a cambio
de diversas medidas proteccionistas. (Deustua y Rénique, 1984, Drinot,
2018, Puente, 2022)

A partir de la década de 1940 se inicié un nuevo ciclo de movilizaciones
campesinas que tienen como epicentro las haciendas de la costa y la sie-
rra. En las primeras los yanaconas, trabajadores y peones luchan contra
los abusos de los hacendados, mientras en las segundas, las comunida-
des comienzan a presionar por la tierra. Estas luchas culminaron en la
década de 1970 con la reforma agraria implementada por el gobierno
militar reformista, que expropid las haciendas y entreg6 la tierra a coo-
perativas y sociedades agricolas de interés social, que al poco tiempo se
fragmentaron pasando la tierra directamente a manos de los extrabaja-
dores costefios y las comunidades campesinas andinas.

En la costa, liquidadas primero las haciendas por la reforma agraria y
después las cooperativas por accidn de sus propios integrantes, los con-
flictos laborales renacieron en el marco del surgimiento de las grandes
plantaciones agroexportadoras en la costa que se formaron a partir de la
década de 1990.

En el mundo andino las luchas sociales por la tierra que llevaron a la re-
forma agraria tuvieron sus momentos mas altos en las regiones de Cusco,
en el Sur, y Pasco y Junin, en el Centro. Como se ha seflalado antes, con
la reforma agraria, las comunidades campesinas recibieron la tierra de
manera indirecta, en tanto integrantes de empresas asociativas controla-
das desde el gobierno. Después, como ocurri6 con las cooperativas en la
costa, las comunidades campesinas liquidaron las empresas asociativas
y tomaron directamente el control de la tierra.

En la Amazonia se vivié un proceso diferente. En ausencia de hacien-
das, la reforma agraria formaliz6 como propiedad de las comunidades
nativas (asi reconoci6 a los pueblos indigenas) la tierra bajo cultivo ad-
yacente a los centros poblados, més no las extensiones mayores que son
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ancestralmente suyas y de las que dependen para su reproducciéon. Des-
de entonces el reclamo indigena es por el reconocimiento y titulacion de
los territorios indigenas, que son objeto de disputa con colonos agrarios,
asi como economias ilegales como la tala, la siembra de hoja de cocay la
mineria ilegal.

Alo largo de esta historia de disputas entre poblaciones rurales, indige-
nasy/o campesinas y las haciendas y el Estado, a diferencia de la Amazo-
nia, en la costay en la sierra la tierra aparece como un recurso producti-
vo del que las poblaciones locales fueron despojadas y su recuperaciéon
fue un acto de justicia histérica. Sin embargo, la dimensién ambiental de
este conflicto estd ausente o no es evidente. Ya con el acceso a la tierra,
la agenda reivindicativa de las poblaciones locales se amplié a los pro-
blemas enfrentados ahora como productores directamente insertos en
el mercado. Hasta la década de 1980, en las narrativas de las dirigencias,
gremiales, estatales y de los medios de comunicacién, ni la dimension
ambiental ni la dimensién identitaria son explicitas.

En el caso de la Amazonia, desde la década de 1970 se va gestando una
dindmica diferente pues los Pueblos Indigenas se afirman como tales y la
relacion con la tierra adquiere una dimensién no solamente productiva
sino también ambiental -en la medida en que la reproduccién material
de esas poblaciones depende de la salud del bosque- asi como espiritual
-en la medida en que al afirmar su identidad afirman también su cosmo-
visién indigena.

La emergencia de la lucha socioambiental en la
década de 1990

La lucha social rural con una narrativa ambiental explicita surge en la
Amazonia Norte en la década de 1970 con el inicio de la explotacién pe-
trolera (Barklay, 2012), y a inicios de la década de 1980 en un espacio
urbano-costero, el puerto de Ilo, en la region Moquegua, afectado por
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la contaminacién del aire y la apropiacién del agua por una fundiciéon
minera. (Saravia y Wiesse, 2015) En los Andes surgié y se expandi6 en
la década de 1990 con el incremento de la actividad y la expansién de la
frontera mineras, tras la privatizacion de la estatal Centromin Perd y el
crecimiento de nuevas inversiones privadas en el marco de las reformas
neoliberales. De la misma manera, en zonas costeras, pequefios y media-
nos propietarios cuestionaban la presencia de actividades mineras que
podian disputarles el acceso al agua y/o contaminarla.

Es pues en la década de 1990 que el conflicto social sobre la tierra, el agua
y el bosque -al que podemos llamar propiamente conflicto socio am-
biental- se extiende en el medio rural y enfrenta a poblaciones campesi-
nas e indigenas, costeras, andinas y amazonicas, con grandes inversiones
minerasy de hidrocarburos.

El crecimiento de las concesiones mineras es un buen indicador de la
expansion territorial de la mineria y, con ella, del conflicto. Este proceso
se inicié en menos del 2% del territorio nacional a inicios de la década
de 1990, para llegar a un primer pico de 12.3% a finales de esa décaday
otro, de 21.1%, a mediados de la década del 2010. Mas all4 del promedio
nacional, la informacion detallada por regiones para inicios del 2023 in-
dicaba que en una de ellas (Apurimac) el 50% del territorio habia sido
concesionado mientras que en algunas otras (Moquegua, Lima, La Liber-
tad, Ancash), ese porcentaje era superior al 40%. A nivel de las provincias
y distritos de algunas regiones, se observa que hasta el 100% del territorio
se encuentra concesionado'. La misma informacién indica que a partir
el ano 2008 y hasta el 2023, entre 30% y 40% del territorio de las comu-
nidades campesinas del pais habia sido concesionado para actividades
mineras, sin ningiin proceso de consulta ni informacién previos.

1 https://cooperaccion.org.pe/mapas/
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Esta expansién sin precedentes del territorio entregado a la mineria esta
en la base del crecimiento de los conflictos sociales entre las comunida-
des campesinas y las empresas mineras a lo largo de las ultimas décadas.

En el caso de la Amazonia, el territorio concesionado para la mineria es
menor, pero una parte importante ha sido concesionada para la explora-
cion y explotacién de hidrocarburos, superponiéndose con los territorios
de los pueblos indigenas y las dreas naturales protegidas.?

Es en este escenario que crecen los conflictos en las zonas rurales, que
tipicamente enfrentan a poblaciones locales (comunidades campesinas,
pueblos indigenas, grupos de pequenos o medianos propietarios), con
grandes empresas mineras o petroleras. Desde esta perspectiva, es claro
que se trata de un ciclo de conflictos intimamente ligado al ciclo interna-
cional de alta demanda por minerales e hidrocarburos y la consiguiente
expansion de las fronteras de estas actividades en el territorio nacional.

Hay sin embargo otros aspectos de esta conflictividad socio ambiental
que merecen mayor debate.

El primero, es la importancia que los conflictos socio-ambientales ad-
quieren en el marco de la conflictividad general. En efecto, comenzando
desde un piso muy bajo a inicios de la década del 2000, a inicios de la del
2010 ya eran el 50% de todos los conflictos, llegando a ser casi el 70% del
total desde mediado de esa década hasta la fecha. Cabe también resaltar
que, al interior de los conflictos socioambientales, aquellos entre pobla-
ciones locales y proyectos mineros son los mas numerosos y tienen al
agua como el eje de las disputas.

En segundo lugar, la gran mayor parte de los conflictos entre poblaciones
locales y empresas extractivas son los llamados “conflictos de conviven-
cia’} mientras que solamente una minoria, son los llamados “conflictos
de resistencia” (de Echave, et. al., 2009; Orihuela y Contreras, 2021) En

2 https://www.psf.org.pe/institucional/2018/09/2325/
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la gran mayoria de casos, las poblaciones locales no estan rechazando
la presencia de los proyectos mineros sino negociando y renegociando
permanentemente las condiciones de dicha presencia. Ejemplos de re-
sistencia duradera contra la mineria son Tambogrande y Rio Blanco en la
region Piura y Tia Maria en la regién Arequipa, asi como el rechazo de las
poblaciones Wampis en la Amazonia Norte, contra el petréleo yla mine-
ria. Ejemplos de convivencia conflictiva son Tintaya en la regién Cusco y
la experiencia de las Federaciones Indigenas de las Cuatro Cuencas, en
la region Loreto.

La predominancia de estos conflictos de convivencia puede explicar-
se por dos razones. La primera seria que las poblaciones locales tienen
expectativas en los beneficios que la presencia de las empresas puede
traerle. La segunda, que las poblaciones locales no sienten que tienen
la fuerza suficiente para impedir esa presencia. En ambos casos, la res-
puesta es la negociacion antes que la resistencia. Es importante también
anotar que en ambos casos la estrategia puede ser de negociacion o de
confrontacién o una combinacién de ambas, pero con los diferentes ob-
jetivos antes sefialados.

Un tercer tema es que la naturaleza de los conflictos puede cambiar en
el tiempo, pues algunos que fueron rechazados en un inicio pueden ga-
nar legitimidad, mientras que otros que la tuvieron inicialmente, pueden
perderla. Este ultimo es el caso de Las Bambas, en la Region Apurimac,
donde cambios no informados ni consultados en el disefio del proyecto
han generado una enorme conflictividad que ha llevado a algunos secto-
res a rechazar la mineria. Como veremos después, también ha llevado a
otros sectores a intentar competir con la empresa en la explotacion de los
minerales en esos territorios.

Un cuarto tema tiene que ver con la construccidon de narrativas e identi-
dades étnicas desde las poblaciones en conflicto y sus dirigencias. En la
costa las identidades rurales populares fueron desde siempre mas clasis-
tas, asociadas a las condiciones de trabajo y produccién, mientras en el
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mundo amazdnico la identidad fue indigena desde siempre. La historia
de las identidades en el mundo andino es mas compleja.

En el mundo andino, entre las décadas de 1940 y 1950, se produjo una
suerte de des-etnificacion de la identidad y las narrativas populares. Has-
ta la década de 1940 las poblaciones locales andinas se referian a si mis-
mas como indigenas, y las elites gremiales, sociales y politicas se referian
a ellas también como tales.

Por ejemplo, a fines de esa década se funda la Confederacién Campesina
del Perti (CCP) sobre la base de organizaciones de pequenos propieta-
rios, sindicatos de peones o trabajadores, yanaconas, y comunidades in-
digenas. El nombre escogido privilegia el concepto de campesino, el que
a partir de la década de 1950 se generaliz6 en todos los casos, afirman-
dose en las luchas por la tierra en las décadas de 1950 y 1960 y después
con el proceso de reforma agraria. En este proceso, se asoci6 la identidad
indigena con la servidumbre sin derechos, mientras la campesina lo era
con la de ciudadania con derechos.

Se puede decir pues que en ese arco de tiempo el impacto combinado de
la narrativa estatal reformista y de las narrativas gremiales y politicas de
fundamento marxista, produjo la erradicacion practica de la identidad
indigena en la lucha por la tierra. (Degregori, 2014, Monge, 1993)?

Ya en la década de 1990 -en un contexto internacional en el que se reva-
lora “lo indigena” -, se inici6 un proceso de re-etnificaciéon de las identi-
dades y las narrativas en torno a los conflictos sociales. Un ejemplo ini-
cial fue el de la evolucion de la Confederacion Nacional de Comunidades
del Perd Afectadas por la Mineria (CONACAMI), el primer intento de

3 En Bolivia ocurrié algo similar a partir de la revolucién de 1950, pues en el mundo andino se
afirmé el sindicalismo campesino mientras que “lo indigena” quedé reservado a las poblaciones
amazénicas. Hasta hoy la principal organizacién rural andina se llama Central Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). La CSUTCB se ha dividido en el marco la
divisién del Movimiento al Socialismo (MAS entre seguidores de Luis Arce y Evo Morales. Ver
informacién del sector cercano al presidente Luis Arce en http://www.csutcb.org/.
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centralizacién de las comunidades campesinas andinas en conflicto con
proyectos mineros, que se inicié con una agenda basicamente ambiental,
pero que desarrollé en el proceso una identidad indigena (Palacin, 2009,
de Echave, Hoetmer, Palacios, 2009). De la misma manera, aunque anos
después, organizaciones gremiales campesinas nacionales como la CCP
y la CNA adoptaron una agenda cada vez més centrada en los derechos
de las poblaciones rurales en tanto indigenas y no solamente en cuanto
campesinas o agrarias.

Este proceso de re-etnificacion es paralelo al reconocimiento por parte
del Peru del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que reconoce el derecho de consulta previa a los pueblos indige-
nas, asi como su reglamentacion en la normativa nacional. La consulta
previa se vuelve una herramienta legal afiadida al portafolio de acciones
de resistencia de comunidades frente al extractivismo en sus territorios.

En este contexto, en diversos sectores, la tierra o el bosque no son vistos
solamente como recursos productivos a ser recuperados para mejorar
las condiciones de produccién en el mercado, sino, también, como entes
espirituales o sagrados a los que hay que venerar y proteger del impacto
de actividades como las extractivas. De esta manera, aunque solo en al-
gunos sectores en conflicto, se construye una nueva narrativa en torno a
los recursos (ahora bienes de la naturaleza) y las disputas en torno a ellos.

En relacion a la construccion de narrativas, en el marco de los conflic-
tos socio-econdmicos, hay un debate sobre la dimensién simbélica, no
s6lo material, de los territorios. Sucede que el siglo XXI esta marcado por
una disputa en torno a la idea de “eficiencia’; en la que los territorios son
eficientes en el sentido de producir recursos econémicos para el pais o
no. (Svampa, 2013). Este discurso en el Pert estuvo representado por
el expresidente Alan Garcia quien plasmo su visiéon en un conjunto de
articulos titulados “el perro del hortelano”: pueblos indigenas que im-
piden el desarrollo, que no explotan los recursos ni dejan que otros los
exploten (Garcia, 227). Junto a esta idea de eficiencia estd la aparicion
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del concepto de “territorios de sacrificio’; impuesta desde el poder y que
legitima la extraccién minera pese a la resistencia de poblaciones locales.
En la légica neoliberal, los territorios que no son eficientes, pues no pro-
ducen rentas al Estado, pueden ser sacrificados para la extracciéon minera
o de hidrocarburos.

Un quinto tema es que en estos conflictos socioambientales no partici-
pan solamente las poblaciones rurales mas andinas o amazonicas y/o
mads indigenas, o mas pobres.

Los casos de Tambogrande en la regién Piura (protagonizado por peque-
nos y medianos productores / exportadores de mangos y limones) y Tia
Maria en la regidon Arequipa (que sigue enfrentando a pequenos y media-
nos productores de arroz, cebollas y ajos con un proyecto minero), son
ejemplos de conflictos de resistencia abierta en los que participan sec-
tores de una exitosa pequefia y mediana produccién agraria costera, que
ve en la mineria y su impacto sobre el agua y el aire, un peligro para sus
exitosos negocios. En ninguno de los dos casos, quienes participaron y
participan en las protestas, se auto identifican como campesinos, menos
aun como indigenas, ni son los mas pobres de la sociedad rural.

Por ejemplo, en el caso de la provincia de Islay, regiéon Arequipa, donde
se ubica el proyecto Tia Maria, mas del 70% de la poblacion se declara
mestiza o blanca, més que las demds provincias de la regién“. Ademas,
Islay es -después de la provincia capital de Arequipa- la de mayor Indice
de Desarrollo Humano. (PNUD, 2018)

Un sexto tema es que la alta conflictividad socio ambiental se da en el
marco no solamente de un ciclo de 20 afios de crecimiento econémico
liderado por el sector minero, sino también en el marco de dos déca-
das de transicion democrdtica y descentralizacion del Estado, iniciadas
tras la caida de la dictadura de Alberto Fujimori, el afio 2001. Es claro

4 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1551/
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que el crecimiento liderado por las exportaciones mineras supuso una
intensificaciéon/expansion de la mineria que devino en causa central de
la conflictividad, siendo atin necesario profundizar en el andlisis de las
relaciones entre descentralizacion, fortalecimiento de gobiernos locales,
creacion de gobiernos regionales y alta conflictividad.

Finalmente, alin es muy inicial la atencién prestada a las consecuencias
de mediano y largo plazo de los conflictos en la vida de las personas, las
familias y las comunidades involucradas, y en las relaciones entre éstas y
el Estado. Mas alla de un estudio pionero sobre el pos-estallido social (de
Echave, Hoetmer, Silva-Santistevan, 2022), queda mucho por investigar
en este terreno.

En suma, al hablar de los conflictos socio ambientales en el Pera estamos
hablando de una gran heterogeneidad temporal y regional de situaciones
y de una gran fluidez en los procesos.

Grafico 1. Cantidad de conflictos totales, socioambientales, por asuntos regionales o locales,
por asuntos comunales y mineros. 2004-2023
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Grafico 2. Peso de los conflictos socioambientales, por asuntos regionales o locales, por
asuntos comunales y mineros. 2004-2023 (porcentaje)
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Grafico 3. Superficie del territorio nacional ocupado por concesiones mineras. 1991-2022
(porcentaje)
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Grafico 4. Concesiones mineras en territorios de comunidades campesinas. 2005-2023
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Mapa 1. Territorios indigenas, areas naturales protegidas y lotes de hidrocarburos. 2018
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El presente. Entre la resistencia, la convivencia
y la competencia

En la medida en que las grandes limitaciones en la gobernanza de las
actividades extractivas han empeorado desde mediados de la década de
20107, el inicio de un nuevo ciclo minero generado por la demanda por
minerales para la generacidon de energias renovables no convencionales
en el marco de la transicion energética en marcha anuncia un nuevo ci-
clo de conflictos en los territorios peruanos ricos en estos recursos. Lo
mismo se puede decir de los conflictos entre pueblos indigenas y empre-
sas involucradas en la exploracién y la explotacién de hidrocarburos en
la Amazonia, dada la politica gubernamental que sigue impulsando estas
actividades.

Pero es importante anotar que no se trata solamente de la extension e
intensificacion de la conflictividad que ha caracterizado las dos décadas
anteriores. Al menos en el caso de la mineria, no se trata de mas de lo
mismo.

La novedad es que el inicio de este nuevo ciclo minero estd marcado por
la intensificacion y extension a todo el territorio nacional de la pequena
mineria informal e ilegal desarrollada por las propias poblaciones rura-
les. Decimos intensificacion y extension porque mineria informal e ilegal
ha existido en el Perti desde siempre, pero en las décadas previas estaba
concentrada en la explotacion de oro en provincias de regiones amazoni-
cas como Madre de Dios (mineria aluvional) o andinas como La Libertad
(mineria de socavon), mientras que en el resto del pais existia, pero no
era importante.

5 Alcomenzaradeclinarlos precios porlosrecursos exportados, los gobiernos de varios paises dela
regidn iniciaronlo que sellamado una “carrera hacia al fondo” para seguir atrayendo inversiones,
incluyendo la rebaja de estdndares fiscales, sociales y ambientales. Ver al respecto Eduardo
Ball6n, Ratl Molina, Claudia Viale y Carlos Monge (2017), Mineria y marcos institucionales en
la regién andina El superciclo y su legado, o las dificiles relaciones entre politicas de promocién
de la inversién minero-hidrocarburifera y las reformas institucionales, Lima: GIZ y NRGI, en
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/giz-reporte-version-10.pdf
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En afios recientes esta mineria se ha extendido por todo el territorio (Val-
dez, Basombrio, Vera, 2022), participando directamente en ella poblacio-
nes rurales locales que antes se oponian a la actividad o negociaban sus
condiciones con las empresas. En este proceso ya han surgido conflictos
que enfrentan a mafias de mineros informales con las empresas mineras
formales por el control de los yacimientos (caso actual de la provincia de
Pataz en la region La Libertad) o a mafias entre si (provincia de Caraveli,
en la regiéon Arequipa).

También han surgido conflictos entre comunidades campesinas y em-
presas mineras formales cuando las comunidades que optan por hacer
mineria disputan a las empresas el control de las concesiones que éstas
han recibido del Estado, e incluso yacimientos en explotacion. Este es el
caso del proyecto Las Bambas en la regiéon Apurimac, o el proyecto Apu-
mayo en la provincia de Lucanas, en la region Ayacucho.

El surgimiento de la Federacion Nacional de Mineros Artesanales del
Perti (FENAMARPE),¢ y el reciente intento de crear una Confederacion
de Comunidades Indigenas Mineras del Perd’, dan cuenta de este proce-
so. En ambos casos se empieza a construir una narrativa de reivindica-
cion del derecho de sus comunidades a la extraccién de minerales como
derechos ancestrales indigenas sobre el territorio, como argumento fren-
te a las concesiones otorgadas a empresas mineras. Entre sus principales
demandas hoy esté la anulacién de las concesiones mineras otorgadas
a empresas en sus territorios y la exigencia de reconocer su derecho a
explotarlas directamente.

Solamente disponemos de algunos estudios iniciales sobre las dindmi-
cas internas de las comunidades que deciden dedicarse a esta actividad
(Castro, 2023; Castro y Cardenas, 2023).

https://www.rcrperu.com/federacion-nacional-de-mineros-artesanales-del-peru-demanda-
al-gobierno-ley-de-la-pequena-mineria-y-mineria-artesanal/

Ver https://cooperaccion.org.pe/la-confederacion-de-comunidades-indigenas-mineras-del-
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Va quedando claro que en muchos casos, en los momentos iniciales, se
toman decisiones comunitarias sobre dénde y cuanto mineral extraer,
pero que -dado lo atractivo de esta opcion desde el punto de los ingresos
altos e inmediatos que genera y la presion de agentes externos (finan-
cistas, acopiadores, otros)- es casi seguro que en la mayoria de los casos
estos marcos institucionales comunales serdn desbordados y que esta
mineria se extendera a costa de la agricultura y la ganaderia, de la salud
de las personas y los ecosistemas locales, incluyendo la calidad y dispo-
nibilidad de tierra y agua para actividades sostenibles. En perspectiva,
aun cuando pueden generar muchos empleos e ingresos, sus impactos
ambientales y sociales pueden ser peores que los de la gran mineria pues
hablamos de una actividad 100% informal que escapa a toda forma de re-
gulacion sobre, por ejemplo, el uso de precursores quimicos y el manejo
de desechos.

En este nuevo escenario habré que estar atentos al surgimiento de un
nuevo tipo de conflicto socio ambiental, esta vez uno que enfrente a fa-
milias al interior de las comunidades o a comunidades entre si, en la me-
dida en que las opciones mineras de unas impacten negativamente sobre
la salud de los ecosistemas de los que dependen las opciones agropecua-
rias de las otras.

La creciente opcion de sectores populares rurales costefios, andinos y
amazonicos por la mineria plantea, también, la necesidad de compleji-
zar nuestra aproximacion a los comportamientos de “los pobres” frente a
los recursos o bienes naturales y también a problematizar la pertinencia
del concepto mismo de conflicto socio ambiental.

Sobre lo primero, ala luz de los conflictos entre poblaciones locales y em-
presas medianas y grandes, se ha dado al concepto del “extractivismo de
los pobres” un contenido que atribuye a las poblaciones rurales pobres
un ecologismo inmanente, cuando en realidad el concepto fue construi-
do para oponer las practicas ecologistas populares (“los pobres”) a las de
los sectores de mas altos ingresos (“los ricos”). (Martinez Alier, 2011)
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Sin embargo, la preeminencia de los conflictos de convivencia sobre los
de resistencia, lo que supone que en la mayoria de los casos se aceptan
los impactos ambientales de las explotaciones extractivas a cambio de
beneficios bajo la forma de empleos, ingresos, obras, y/o servicios, ya ha
llevado a hablar también de un “extractivismo de los pobres” (Orihuela,
Cavero, Contreras, 2022)

Sobre lo segundo, en los casos en que las poblaciones locales rurales,
campesinas, indigenas, opten por la mineria y compitan y hasta se en-
frenten a las empresas que ya tienen concesiones entregadas por el es-
tado, es posible que ya no podamos seguir hablando de conflictos socio
ambientales en defensa de bienes de la naturaleza, sino que debamos
volver a hablar de conflicto por el acceso a recursos naturales entendidos
como recursos productivos. Solo que esta vez hablamos de una disputa
por los minerales y no por la tierra.

El crecimiento vertiginoso del nimero de familias y comunidades que en
tiempos recientes deciden apostar por la mineria refuerza la necesidad
de complejizar nuestra comprension de las dindmicas sociales que se ge-
neran en torno a la mineria (y las actividades extractivas en general), en
escenarios en los que los gobiernos siguen apostando por la exportacion
de minerales e hidrocarburos como fuente principal de crecimiento eco-
ndémico y rentas publicas y en que -en ausencia de politicas pubicas favo-
rables- las economias familiares campesinas no cuentan con alternativas
sostenibles viables de empleos e ingresos.

Enfrentamos pues un escenario en el que a los conflictos de conviven-
ciay de resistencia se afiaden ahora los conflictos de competencia, en el
que familias y comunidades enteras plenamente insertas en el mercado
y, sobre todo, ya plenamente participes de comportamientos capitalistas
que priorizan la renta inmediata por sobre la salud de las personas y los
ecosistemas en el mediano plazo, disputan a las empresas el acceso a los
yacimientos mineros para explotar los recursos que contienen.
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Conflictos socioambientales
y Pacto de Silencio

El rol de la cienciay la
justicia en el caso de
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Curtiembre de Nonogasta,
provincia de La Rioja
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Introduccion

En este trabajo presentamos reflexiones en torno al rol de la ciencia y la
justicia en los conflictos socioambientales, sefialando que en el caso de
Nonogasta se produjo un pacto de silencio que acall6 voces y vulneré el
derecho de acceso a la justicia de la comunidad local. Partimos del su-
puesto que la grave situacidn ecoldgica global no solo estd impulsando
la conflictividad socioambiental, sino también una crisis a nivel episte-
moldgico y ontolégico, es decir, de las cosmovisiones que sustentan el
actual modelo cientifico. Siguiendo los postulados del iluminismo, y
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posteriormente del positivismo y neopositivismo, la ciencia se antepuso
como el saber de los saberes, al margen de creencias, subjetividades e
ideologias que dominaron en la era [pre]cientifica. Sin embargo, hoy po-
demos aseverar que la ciencia se configura como otra actividad humana
mas, que no debe estar al margen del escrutinio de la ética. La actividad
cientifica no puede estar mas alla de los valores, pues depende de deci-
siones, finalidades e intereses de las/os cientificos y el sistema dentro del
cual desarrollan su quehacer cientifico.

Si bien hay un consenso cientifico respecto del impacto antrépico en la
crisis ecoldgica global, la presencia de la ciencia en conflictos socioam-
bientales locales es ambigua. Tal es el caso del conflicto de Nonogasta, en
la provincia de La Rioja, en el cual el sistema cientifico mantuvo silencio,
acallé voces disidentes e, incluso, desestimé estudios y pruebas cientifi-
cas presentadas por la comunidad local, poniéndose asi al servicio del
agente contaminador, una curtiembre que llegé al lugar hacia finales de
la década del ochenta del siglo pasado. El silencio de la ciencia o silen-
ciamiento de investigadores se puede constatar en muchos conflictos so-
cioambientales. Un ejemplo en Argentina es el caso de Andrés Carrasco,
quien en el afio 2009 publicé en el Periddico Pdgina 12 resultados de su
investigacion sobre el impacto del glifosato en la salud del ser humano.
En este caso, el sistema cientifico no solo no acompané a Carrasco, sino
que lo cuestiond y persigui6 incansablemente.

En este contexto, nuestro trabajo se divide en dos partes. En la primera
nos acercamos al rol de la ciencia en los conflictos socioambientales, in-
troduciéndonos en algunos debates criticos que se ocuparon del tema.
En la segunda, exponemos el caso de la curtiembre de Nonogasta, ubica-
da en el Departamento Chilecito, La Rioja, donde la ciencia y la justicia
formaron parte de un pacto de silencio articulado desde el Estado, que
mantuvo y mantiene el conflicto socioambiental local invisibilizado.
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1. El rol de la ciencia ante los conflictos
socioambientales

La complejidad de los conflictos socioambientales brinda la posibilidad
de abordarlos desde multiples disciplinas y perspectivas. En América La-
tina, y en especial Argentina, los conflictos socioambientales pasaron a
ocupar un lugar importante en el campo de las Ciencias Sociales durante
el siglo XX. Esto no implica que la devastacién de territorios con sus pa-
trimonios naturales y culturales no hayan estado presente anteriormen-
te. De hecho, esto se remonta a la colonizacién de América en el siglo
XV, proceso que tuvo el sello de lo que las/los estudiosos de conflictos
ambientales denominaron extractivismo (Gudynas, 2018; Svampa, 2019;
Svampa y Viale, 2015, entre otros). Entendiendo por ello extraccién de
materias primasy recursos naturales para comercializarse como commo-
dities en el mercado mundial. Desde ese entendimiento se han aborda-
do una gran cantidad de conflictos socioambientales, muchos de ellos
convertidos en estudios de casos que albergan caracteristicas comunes.
Hay autores que estan relacionando la crisis ecolégica con la crisis de las
democracias, sefialando que los conflictos ambientales se inscriben en
l6gicas globales del capitalismo que, con sus actuales modelos de desa-
rrollo (extractivistas o neoextractivistas) estan socavando los fundamen-
tos mismos de la democracia en América Latina. En palabras de Svampa:

Ciertamente, la asociacién entre neoextractivismo y trastocamiento de
las fronteras de la democracia aparece como un hecho indiscutible: sin
licencia social, sin consulta a las poblaciones, sin controles ambientales
y con escasa presencia del Estado, o aun con ella, la tendencia marca la
manipulacién de las formas de participacién popular, con el objeto de
controlar las decisiones colectivas (2019, p. 21).

Desde esta perspectiva, uno de los aspectos comunes de los conflictos
socioambientales es la gran asimetria de poder entre los actores que in-
tervienen (comunidades, empresas contaminantes, Estado, Gobiernos,
Justicia, y también la Ciencia), que termina vulnerando derechos huma-
nos, sobre todo de poblaciones pobres (Douglas, 1996). En el contexto de
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América Latina, el eje de los modelos econdmicos es la explotacion in-
tensiva de sus recursos naturales y materias primas que se exportan hacia
paises del Norte Global o también denominados economias centrales, en
contraposicién alas economias periféricas (Wallerstein, 2005). En el mar-
co de este intercambio, también marcado por la asimetria de poder eco-
némico y politico, se genera una gran injusticia ambiental (Alier, 2008),
pues los costos de la explotacion-extraccidon de recursos naturales como
son la contaminacidn, el saqueo de los bienes comunes (agua, bosques,
mares), la pagan las comunidades locales, mientras que los beneficios se
exportan a paises centrales donde se agrega valor a los commodities para
convertirlos en productos manufacturados. Estos productos seran luego
importados por los paises que exportaron sus materias primas y recursos
naturales a un costo superior. De esta manera, la légica de la economia
globalizada, tanto en su version liberal como neoliberal, deja expuesta
la otra cara del desarrollo: contaminacién, saqueo, sufrimiento ambien-
tal (Auyero & Swistun, 2008) y un aumento de las desigualdades sociales
(Svampa, 2012). Un escenario que Svampa y Viale (2015) caracterizan
como “maldesarrollo”.

Ahora, ;Qué papel juega la ciencia en estos procesos marcados por asi-
metrias de poder, desigualdades e injusticia ambiental? Esta pregunta
nos lleva al planteo de Mario Heler (2004) quien nos habla de una “histo-
ria oficial de la ciencia’, donde se declara a esta actividad humana como
neutral, “excluyendo la posibilidad de la reflexion ética” (p. 31). Sin des-
conocer los aportes de la ciencia a la humanidad toda, Heler (2004) nos
habla de un “lado oscuro” de esta actividad humana, y para ello men-
ciona la actual grave situacion ecoldgica a nivel planetario, lo que hace
impostergable la reflexion ética de la ciencia.

Afortunadamente, en América Latina se estd dando un proceso de de-
construccion de discursos epistemoldgicos inscritos, como planteaba el
peruano Anibal Quijano (2000; 2009), en una matriz colonial de podery
saber. A la par, hay un reconocimiento y valoraciéon de nuevas epistemes
desde donde se ofrecen otras formas de ver, sentir, pensar y vivir en el
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mundo. Este proceso nos impulsa a mirar otros saberes, otras concep-
ciones del mundo que Occidente ha desprestigiado por considerarlas in-
feriores al saber cientifico, o simplemente “primitivas”. Autores como el
colombiano Arturo Escobar (2014) se acercan a esas otras concepciones
y saberes, reconociendo en ellos no solo otras formas de comprender los
fenémenos, sino como portadoras de “ontologias relacionales’, donde el
mundo se vive y se piensa desde las estrechas relacionesy sinergias entre
seres humanos, entornos y todas las formas de vida que co-habitan el
planeta. Desde estas ontologias no hay una separacién entre ser huma-
no y naturaleza, sino que se establecen relaciones simbdlicas y epistémi-
cas desde donde surge una ética del cuidado que permite reestablecer la
ecodependencia de todos los seres y formas de vida, ignorada por siglos
(Svampa, 2019). Por su parte, el antropdlogo francés Philippe Descola
(2002) también reconoce esas otras ontologias en las cuales la dualidad
naturaleza y sociedad se desvanece al igual que la dualidad epistemol6-
gica sujeto-objeto. Asi, esas otras ontologias y epistemologias nos propo-
nen otra ética que, integrando valores como el respeto y cuidado por el
“otro/a” humano y no humano, trasciende la ética antropocéntrica mo-
derna que puso al ser humano por encima de todas las otras formas de
vida que habitan el planeta (animales, rios, bosques, mares, montanas,
etc.).

De esta manera, el agravamiento de la crisis ecolégica global tiene como
contrapartida, ademas de los conflictos socioambientales por doquier, el
surgimiento y valoraciéon de otros saberes y filosofias relacionales (con
sus ontologias y epistemologias). Y esas filosofias coinciden con cuestio-
namientos a la ciencia como instrumento epistemoldgico del colonialis-
mo y fundamentos de los actuales modelos econémicos cuyos principios
se apoyan en falacias como el crecimiento ad infinitum (Max-Neff, 2017)
y el progreso, que sélo beneficia al 1% de la poblacién mundial (Shiva y
Shiva, 2021). En este marco, se estan produciendo rupturas o choque de
paradigmas, es decir, de las cosmovisiones que orientan nuestra forma
de vivir, pensar y actuar en el mundo. Es en este sentido que argumenta-
mos que la sociedad actual estd atravesando una crisis paradigmaética del
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modelo cientifico que cuestiona el poder de las ontologias y epistemolo-
gias dualistas de la modernidad en su cometido de comprender, explicar
y dar respuestas a la crisis ecoldgica global.

No ajeno a esta crisis paradigmatica, el campo de la ciencia juridica tam-
bién revela tensiones y dificultades a la hora de abordar los conflictos
socioambientales. Parte de esas tensiones se procesaron por medio de
la inclusiéon de los derechos ambientales, entendiéndose estos como de-
rechos colectivos o de tercera generacion. Como fruto de protocolos y
compromisos internacionales, esos derechos quedaron plasmados en
el Art. 41 de la Constitucién Nacional de la Republica Argentina (1994).
También la Ley General de Ambiente 25.675 sancionada en el 2002 cuyo
Art. 4 ofrece una enunciacion de los principios morales (prevencion, pre-
caucion, equidad intergeneracional, responsabilidad, sustentabilidad,
solidaridad, cooperacién, entre otros) que deben regir el ordenamiento
juridico argentino.

Si bien los diferentes ordenamientos juridicos de América Latina aun
estan lejos de fundamentarse en una cosmovisién no-antropocéntrica o
una filosofia relacional, hay casos como Bolivia y Ecuador, cuyas Cons-
tituciones avanzaron en reconocer a la naturaleza como un sujeto de
derecho. En el Art. 71 de la Constitucién de la Republica de Ecuador se
expresa que “La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funcio-
nesy procesos evolutivos” (Const, 2008, Art. 71). Segin Zaffaroni:

El reconocimiento de derechos colectivos se llega a la proclamacion de
los derechos de la naturaleza (Pacha Mama) como continente de los de-
maés derechos. Se instaura una cosmovisiéon emergente que pretende re-
construir la armonia y el equilibrio de la vida, y que es la respuesta de las
comunidades originarias de nuestra regién: el paradigma del ‘Buen Vivir”
(2012, p. 156).
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Estas dos Constituciones latinoamericanas deben leerse como paradig-
mas emergentes, ya que, si bien hay avances en el dmbito legal, no los hay
desde una perspectiva geopolitica, y mds bien observamos una profun-
dizacién del extractivismo, denominado hoy neoextractivismo (Svampa,
2019). Al respecto, Gudynas plantea que:

Se esperaba que el nuevo marco ambiental de la Constitucién de Ecua-
dor, orientado al biocentrismo, llevaria a que no se aprobaran muchos
emprendimientos mineros o petroleros. Sin embargo, eso no esté suce-
diendo. Por el contrario, el progresismo reduce controles y exigencias
ambientales para permitir la expansion de mineria, petroleras y agroin-
dustrias, limitan las movilizaciones sociales, reducen los mecanismos de
participacion, etc. Esos gobiernos hacen todo eso de manera en muchos
casos distintos a sus predecesores conservadores, pero los resultados son
analogos (2015, p. 83).

Sin lugar a duda, estas tensiones paradigmaéticas se trasladan al quehacer
cientifico. En este sentido, Leonardo Silvio Vaccarezza (2009) plantea tres
modelos de hacer ciencia, identificando tres tipos de investigaciones e
investigadores en funcién del compromiso que éstos/as asumen al es-
tudiar los conflictos socioambientales y las comunidades que los sufren.

1. Investigadores académicos en el cual la investigacion esta regida
por un interés exclusivamente epistemoldgico.

2. Consultores, cuyas investigaciones giran en torno a las necesida-
des del cliente.

3. Investigadores con vocacién social cuya investigacion intenta con-
tribuir con la transformacion social

Tres modelos de investigacion que responden a paradigmas diferentes
de lo que se entiende por ciencia y quehacer cientifico. Y como tal, estos
paradigmas también implican postulados ontolégicos, epistemolégicos,
metodoldgicos y éticos diferentes.
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El primer modelo que obedece al paradigma clasico de la ciencia pro-
puesto por el Circulo de Viena (neopositivismo), concibe a la ciencia
como una actividad absolutamente objetiva-neutral, cuyo objetivo final
es la produccién del conocimiento. Una actividad que busca el saber por
el saber mismo, gracias a un “método” que valida dicho conocimiento.
Este paradigma incurre en un reduccionismo epistemolégico al creer in-
genuamente que las actividades cientificas estdn al margen de valores e
ideologias.

El segundo modelo comparte los presupuestos ontolégicos y epistemo-
l16gicos del modelo anterior, sin embargo, la diferencia se va a centrar en
el plano ético, apoydndose en una ética utilitarista, cuya verdad estara
al servicio del cliente. Al estar orientado por una ética utilitarista, y en
un contexto neoliberal, este paradigma vulnera principios morales como
el de la solidaridad, la cooperacidn, y, sobre todo, se va a actuar en fun-
cion de intereses particulares, aunque estos pongan en peligro un bien
comun.

El tercer modelo responde a un cientifico comprometido con su socie-
dad, en busca del bien comun a partir del ejercicio de la ciencia como
instrumento de transformacidn social. Bajo este modelo, las/os cientifi-
cos actian con responsabilidad y su conocimiento va dirigido a la socie-
dad, velando por el bien comun y desestimando el lucro de la actividad
cientifica.

Estos tres modelos de hacer ciencia, que se sustentan en visiones de
mundo y presupuestos ontolégicos, epistemoldgicos y éticos muy dife-
rentes, dificultan el didlogo, tanto entre cientificos/as como con las co-
munidades que sufren las consecuencias de la contaminacién y saqueo
de sus territorios. En términos de Khun (1971), esta dificultad de didlogo
responde a la inconmensurabilidad de los paradigmas cientificos.
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2. Pacto de silencio en Nonogasta: el rol de la
ciencia y la justicia

El conflicto socioambiental de Nonogasta arrastra mas de tres décadas.
En el marco del retorno de la democracia en los afnos ochenta, la curtiem-
bre se asienta en Nonogasta bajo el nombre “Curtiembre Yoma S.A’] del
Grupo Yoma, quien tenia vinculos familiares con el expresidente Carlos
Saul Menem. En el afo 2007, la empresa quebro y paso a capitales bra-
silefios bajo el nombre “Curtume CBR S.A.” Con la crisis de la pandemia
Covid-19, la empresa volvid a cerrar, y en un movimiento poco transpa-
rente, el gobierno provincial se hizo cargo de la empresa a partir del afio
2022. Hoy se sabe muy poco respecto a la cantidad de trabajadores y los
volimenes de producciéon de la empresa. A lo largo de la historia de esta
empresa hubo un proceso de judicializacidn, iniciado por vecinos con-
gregados en la Asamblea El Retamo de Nonogasta, por vulneracion de
la Ley N° 24.051 de Residuos peligrosos (1991). Este proceso atn sigue
abierto e inconcluso. Ante los diversos procesos de judicializacion, la
ciencia ha jugado un rol pasivo de cara a la ciudadania, y un rol cuestio-
nable desde los principios morales explicitos en la Ley General de Am-
biente (Art. 4, 2002).

Ante todo, queremos destacar que cuando hablamos del “pacto de si-
lencio” (Olmedo y Ceberio de Ledn, 2016) nos referimos a una trama de
actores (justicia, prensa, ciencia, salud, gobierno, empresa, etc.), intere-
ses y poder que, a lo largo de tres décadas, se fue tejiendo para acallar
cualquier critica o mirada contrapuesta a un proyecto productivo que
vino con promesas de desarrollo y trabajo, de lo que hoy solo queda un
pasivo ambiental de 40 hectdareas. El silencio de la ciencia debe entender-
se en el marco de esa trama de poder que por décadas fue desplegando
diferentes estrategias para silenciar voces de actores que reaccionaban a
la contaminacidn, expresada en los olores nauseabundos que emanaba
desde los cientos de “piletas” (fosas a cielo abierto y tierra descubierta del
tamano de una cancha de fttbol) dispuestas en los campos contiguos a
la empresa. En esas piletas se descargaban millones de litros de efluentes
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atestados de productos téxicos (entro ellos el cromo) que no solo volvian
el aire irrespirable, sino que causaron el incremento de enfermedades
asociadas a la contaminacion producida por el curtido de cueros: mal-
formaciones, abortos no-espontdneos, cancer, enfermedades dermato-
légicas, respiratorias, digestivas y muertes.

Del lado de la investigacion médica, el oncélogo Dr. Juan José Herrera
Péez, quien en el afio 2015 trabajaba en el Hospital Eleazar Herrera Mo-
tta de la Ciudad Chilecito, (Departamento Cabecera al que pertenece
Nonogasta), realizé un relevamiento en base a los casos que él atendio,
donde detect6 45 casos de cdncer en una poblacion de 7500 habitantes'.
Ese relevamiento llevé al investigador a sostener que la tasa de cancer
en Nonogasta era 3 veces mads alta que la media nacional. El investigador
presentd esos datos ante el Honorable Concejo Deliberante de Chileci-
to. Y mas alld del impacto mediatico que tuvo su informe, no se tomé
ningun tipo de medidas epidemioldgicas, ni menos medidas cautelares
que, siguiendo el principio precautorio en el que se fundamenta el Art.
41 de la Constitucion Nacional, debieran haber obligado a la curtiembre
a detener su proceso productivo hasta tanto se demuestre que no estaba
incurriendo en ningun delito ambiental. Unos meses més tarde, el inves-
tigador-oncdlogo se marché de Chilecito sin que nadie pudiera explicar
las razones de su partida. Es asi como la trama de poder que fue tejiendo
el pacto de silencio, frente al conflicto socioambiental de Nonogasta, lo-
gré acallar una voz de la ciencia, sin que otras voces cientificas salieran a
pronunciarse para ratificar los resultados del investigador Herrera Paéz.
La comunidad cientifica, en este caso de la medicina, se adhirié a la tra-
ma del pacto de silencio, desestimando evidencias que no hacian mas
que corroborar lo que la comunidad local venia denunciando desde los
afios noventa. Y este no fue el tinico caso, la voz de otro médico, el Dr.
Raul Secrestat, quien asesord a un grupo de vecinos para denunciar ante
la Justicia Federal la grave situacion de contaminacion y sus efectos en la

1 Ver: https://riojapolitica.ar/sociedad/vinculan-a-una-curtiembre-la-alta-tasa-de-casos-de-
cancer-en-nonogasta/
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salud de la poblacién local, también fue silenciada por medio de amena-
zas de muerte que obligaron a este profesional a abandonar Nonogasta.

En franco contraste con esas voces de la ciencia acalladas, encontramos
otras voces que, reconociéndose como “cientificos” contratados por la
empresa, planteaban que la curtiembre no contaminaba. Los estudios
probatorios de tal argumento nunca fueron presentados. AUn mads, ante
la comunidad de Nonogasta estos cientificos intentaron demostrar las
bondades del cromo para la salud humana y la naturaleza. De esta forma,
estos cientificos contribuyeron a desestimar los estudios médicos antes
mencionados, como asi también informes de otros organismos publicos
y diversas denuncias de la comunidad en base a anadlisis realizados por
laboratorios contratados por la Asamblea el Retamo para demostrar la
contaminacion de la curtiembre.

Pero el pacto de silencio del que participa la ciencia también fue y es
desafiado desde el interior mismo del sistema cientifico. Es el caso de
docentes y estudiantes de la Universidad de Buenos Aires, quienes co-
menzaron desde el afio 2016 con pasantias de investigaciones interdisci-
plinares en Nonogasta. Esos trabajos resultaron en dos informes técnicos
que determinaron que existe un gran foco de contaminacidn, sobre todo
por la presencia de cromo que supera en 50 veces los niveles guia de ca-
lidad de suelos para uso industrial (UBA, 2017).

El campo juridico ha sido, quizas, el que més ha contribuido al pacto de
silencio en Nonogasta y al ensanchamiento de las asimetrias de poder
entre una comunidad afectada por la contaminacion y una empresa pro-
tegida por ese pacto. Los reiterados reclamos ante la justicia fueron siste-
maticamente desoidos, archivados y desatendidos, vulnerando el dere-
cho de acceso alajusticia, comprendido dentro de los derechos humanos
que, como tal, deben ser respetados y protegidos desde el Estado, segiin
lo establece el Pacto de San José de Costa Rica, ratificado por la Republica
Argentina (Ceberio, et. al 2022). El peregrinaje de la comunidad local por
la justicia, en sus fueros locales, provinciales y federales ha sido intenso

Conflictos socioambientales y Pacto de Silencio
INAKI CEBERIO DE LEON Y CLARA OLMEDO



y frustrante. Argumentando falta de pruebas de la contaminacién de la
curtiembre; la pertinencia o no de las jurisdicciones de los fueros judi-
ciales (por no saber hasta donde habria llegado la contaminacién) para
abordar el problema; hasta culminar con la desaparicidon de expedientes
con pruebas (fotografias, registros de enfermos y muertos de cancer, ni-
nos y ninas con malformaciones, etc.) aportadas por la Asamblea el Re-
tamo de Nonogasta, la justicia ha demostrado cémo el pacto de silencio
termind en un vergonzoso pacto de impunidad para una de las empre-
sas que produjo uno de los mayores desastres ambientales de Argentina.
Pero lo llamativo de este pacto es que el mismo se articulé a pesar de
las diferentes actuaciones de organismos del Estado que constataron que
la curtiembre estaba violando las leyes ambientales de Argentina. Por
ejemplo, en agosto del 2013 y ante las reiteradas denuncias de la comu-
nidad por la contaminacién, un equipo de la Prefectura Naval Argentina
junto Gendarmeria Nacional alland la curtiembre de Nonogasta por or-
den de la Justicia Federal. En ese caso se constatd que la empresa violaba
la Ley 24.051 de residuos peligrosos. En julio del 2018, la justicia federal
imput6 a la Curtiembre de Nonogasta en un fallo del juez Daniel Herrera
Piedrabuena, por infraccién de la Ley 24.051, segin consta en el Oficio
Criminal Nro. 1196/1018. En el mes de diciembre del 2021 el mismo juez
que imputo a la curtiembre se declaré incompetente y remiti6 la causa a
un juzgado local (Nro. 2 de Chilecito) donde una jueza local dijo que el
expediente “nunca llegd” Un procedimiento que, abiertamente, vulnero
el derecho de acceso a la justicia que tiene la comunidad, ensanchando
las asimetrias de poder tan caracteristica de los conflictos socioambien-
tales. La justicia y la ciencia callaron y la comunidad fue despojada de su
derecho a acceder a la justicia. Mientras, la empresa se marchd durante
la pandemia, dejando a tras mds de 500 trabajadores sin empleo y un pa-
sivo ambiental que abraca 40 hectareas de un territorio devastado por el
accionar de una empresa que ahorré enormes cantidades de dinero al
no tratar sus efluentes como lo exige la ley, al tiempo que pagaba salarios
muy por debajo de la media de los trabajadores/as del curtido cuero en
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otros lugares de Argentina, como atestiguaron miembros del sindicato de

la curtiembre.

Por fuera de este pacto de silencio se encuentran vecinos/as de Nonogas-

ta, muchos de ellas/os congregados en la Asamblea el Retamo que, desde

la asimetria de poder y la experiencia del sufrimiento ambiental, dispu-

tan nociones de desarrollo, significados de naturaleza, y buen vivir. Ellos/

as encarnan, desde las experiencias y vivencias de su territorio, esas otras

ontologia y epistemologias relacionales que estan desequilibrando el

modelo cléasico de la ciencia.
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Luchas sociales en
Colombia asociadas con
extractivismo minero,
2001 - 2023

Martha Cecilia Garcia Velandia*

Introduccién

Este articulo presenta un breve anélisis de las protestas registradas en la
Base de Datos de Luchas Sociales de Cinep (bdls)," entre 2001 y 2023, aso-
ciadas con actividades de extraccion intensiva de minerales,? en altos vo-
limenes, con escaso o nulo procesamiento, destinados mayoritariamen-
te a la exportacion, tres de las caracteristicas propias del extractivismo.

Se encontrardn luchas protagonizadas por diversos actores sociales,
dado que las actividades mineras comprometen un abanico de actores,
entre ellos, las empresas mineras, los propietarios del suelo donde esté el

* Equipo de Movimientos Sociales del Cinep. Grupo de Trabajo CLACSO Izquierdas y luchas
sociales en América Latina.

1 Cuyas fuentes son: el Archivo de Prensa de Cinep que recolecta informacién de cuatro periédicos
nacionales, cinco diarios regionales y un semanario; noticieros radiales y televisivos; prensa
digital regional y local; prensa alternativa; y pAginas WEB, boletines y otros 6rganos informativos
de organizaciones sociales. Las cifras, graficos y mapas incluidos en este articulo tienen como
fuente esta Base de Datos.

2 Prospeccion, exploracién, construccién y montaje de minas, explotacién, beneficio y
transformacién de minerales, transporte y carga en puertos de ellos. Se excluyen hidrocarburos

liquidos y gaseosos.
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recurso mineral, trabajadores directos e indirectos, oferentes de bienes y
servicios, comunidades aledafias a las zonas mineras, impactadas por la
actividad extractiva o por efectos colaterales de cambios inducidos por
ella, y a la poblacion en general que podria beneficiarse o no del creci-
miento de la riqueza anunciado por el Estado y las empresas. Tal plurali-
dad de actores implica que sus reivindicaciones también sean heterogé-
neas, pero ellas se presentan ante un estrecho grupo de adversarios.

Para determinar el arco temporal se ha tenido en cuenta que en el primer
cuarto del siglo XXI los conflictos socioambientales derivados del extrac-
tivismo minero se han incrementado y, a la vez, ha crecido la inversiéon
extranjera destinada a las actividades mineras. Asi mismo ha aumentado
la movilizacién social en torno a él, protagonizada por organizaciones
y movimientos sociales que han recurrido a tradicionales y novedosos
repertorios de lucha, asi como al uso de un amplio espectro de meca-
nismos y espacios de participacion y defensa de derechos consagrados
constitucional y legalmente y de acuerdos internacionales firmados por
distintos gobiernos, para enfrentar tales conflictos.

Mineria en Colombia

Desde la Colonia, la explotacién aurifera fue una actividad dominante en
la economia de lo que hoy es Colombiay, “al menos durante cuatro siglos,
el oro fue nuestro tinico producto de exportaciéon constante” (Lenis, 2020,
p. 22). La mineria del periodo colonial fue esencialmente de aluviéon y en
el periodo inmediatamente posterior ala Independencia se inicié una era
de explotaciones auriferas de veta® y la frontera minera se abrié en diver-
sas direcciones. Oro, plata y platino atrajeron a inversionistas extranjeros

3 El oro de veta o fildn se extrae en algunos casos a cielo abierto, pero generalmente se hace en
subterrdaneos y el oro de aluvion se extrae en aguas poco profundas mediante mazamorreo o
barequeo, actividad que consiste en lavar en bateas las arenas auriferas que por densidad del oro
se separa de otros minerales. Cuando el oro estd asociado con otros metales se utiliza mercurioy
cianuro para separarlos.
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que aportaron capital y tecnologia,“ se introdujo la mecanizacién de la
produccion en la mineria y en el procesamiento de los metales, lo que
se acompand con la elaboracion de cartografias mineras. Sin embargo,
alrededor del 49% la mineria de oro ha sido explotada por pequefios mi-
neros informales y hasta hace poco casi el 80% de la produccion de oro
procedia de la mineria aluvial (Lenis, 2020 y Tarra, 2024).

Durante los primeros afios del siglo XX los metales preciosos siguieron
siendo los tinicos productos de la mineria nacional y, a inicios del segun-
do decenio, comenzé a extraerse hulla para las primeras locomotoras de
vapor. En 1941 se lleg6 al punto maximo de produccion de oro, para caer
en un largo periodo de declinacidén, a la vez que comenz6 a aumentar
la extraccién de minerales no metdlicos de uso industrial. Pero ya habia
perdido importancia la mineria en la economia colombiana y habia sido
superada por la industria manufacturera, la agricultura y la ganaderia
(Poveda, 2002, § 6).

A finales de los afios setenta del siglo pasado se plante6 que la mineria a
cielo abierto seria un propdsito nacional y se propuso incorporar el uso
de carbon al sistema eléctrico del pais, incentivar su consumo en la in-
dustria interna y alcanzar los mercados internacionales de este recurso
energético. En el decenio siguiente entraron en operaciéon grandes ex-
plotaciones carboniferas en los departamentos de La Guajira y Cesar, y
se instal6 la planta de procesamiento de ferroniquel y de explotacién de
los dos minerales que lo conforman, hierro y niquel, en el departamento
de Cérdoba.

La mineria se consolid6 como una importante actividad para la econo-
mia nacional, en la que participaba el Estado colombiano en contratos
de asociacion 50-50 con empresas multinacionales: en el caso del carbén
con la estadounidense International Colombian Resources Corporation

4 El molino californiano, la amalgamaciéon con mercurio, la cianuracién, la topografia de
precision, la quimica metaltrgica, la turbina pelton, la bomba hidraulica, la maquina de vapor,
la dinamita, la draga de rios, el monitor hidraulico, entre otras (Poveda, 2002, § 5).
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(Intercor, filial de Exxon Mobil), hasta 2000, cuando el Estado vendié su
parte al consorcio conformado por Anglo American (empresa anglo-su-
dafricana), BHP Billiton (anglo-australiana) y Glencore, transnacional
suiza que, en 2002, se quedo con todas las acciones. En el caso del niquel,
el contrato inicial de asociacion se hizo con BHP Billiton y la estadouni-
dense Hanna Mining Co, y en 1997, el 45% del Estado fue vendido a Billi-
ton, que quedd con el control del 70% y, desde 2005, tiene el 99% de las
acciones (Garcia, 2013, p. 5).

La explotacién de oro de aluvién siguié ejerciéndose a la sombra y se
extendi6 por 13 de los 32 departamentos del pais, aunque el 88% de la
produccidn, hasta hoy, se concentra en tres departamentos (Chocd, An-
tioquia y Bolivar). En 2021, cerca de la mitad de las explotaciones de alu-
vion estaban en zonas excluibles de la mineria y territorios de proteccion
y conservacion del patrimonio natural, solo el 29% del total contaba con
permisos técnicos y ambientales, 6% estaba en trénsito a la legalidad, y el
65% correspondia explotaciones ilicitas ubicadas, sobre todo, en Chocéy
Antioquia (Minminas y Unodc, 2022, pp. 9, 10y 11).5

Como durante la pandemia se increment6 la demanda de oro y se pre-
sentd un alza en sus precios, la extraccion en minas subterraneas de este
metal fue en aumento y en 2022 lleg6 a representar el 42% de la produc-
cion total nacional. Los proyectos subterrdneos mas representativos en la
produccion de oro corresponden a minas ubicadas en el departamento
de Antioquia, que estdn en manos de multinacionales como la china Zi-
jin-Continental Gold y las canadienses Aris Gold Corporation, Antioquia
Gold, Soma Gold Corp y Atico Mining Corporation (Tarra 2024).

Hoy, el mentado objetivo de hacer de la megamineria un propdsito na-
cional, en los casos del carbon, niquel, oro y esmeraldas, ha quedado en
manos de transnacionales mineras.

5 Lainformacién proviene de un estudio realizado en 2021 por el Ministerio de Minas y Energia 'y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sobre las evidencias de explotacidon
de oro de aluvién en el pais.
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En las dos primeras décadas del siglo XXI, la explotacién y mercantiliza-
cion de los bienes de la naturaleza, como recursos naturales, se convirtie-
ron en el centro del modelo econémico propuesto para América Latina
en el marco de la nueva divisidn internacional del trabajo impuesta por
la globalizacién neoliberal, que trajo consigo la reprimarizacion de la es-
tructura productiva de la regién y la circulacién de un discurso homo-
geneizante seductor, al decir de Mirta Antonelli (2010), sobre la mineria
responsable y el desarrollo sustentable. He aqui un ejemplo:

El sector minero-energético representa la oportunidad que tenemos de
aprovechar de manera responsable nuestra riqueza de recursos naturales
para generar crecimiento sostenible y mayor equidad social, regional e
inter-generacional. Las elevadas proyecciones de produccién de petroleo
y carbodn para los proximos afnos, las estimaciones al alza de los precios
internacionales de la canasta minero-energética y la creciente actividad
de exploracién en el territorio nacional muestran el papel crucial que ten-
dra este sector en la economia colombiana en los préximos afios. (DNP,
2010, p. 53).

En lo que va corrido del presente siglo, la participacién de la mineria en
la economia nacional fue creciendo, hasta alcanzar en 2022 el 3% de par-
ticipacion en el PIB, por lo que se le consideré uno de los més importan-
tes contribuyentes de las finanzas publicas del pais. Entre 2022 y los cinco
afios precedentes, las exportaciones fueron lideradas por petréleo crudo,
seguidas de briquetas de carbon, café, petréleo refinado y oro (Observa-
torio de Complejidad Econémica, 2022) y a julio de 2024, las exportacio-
nes de combustibles y productos de las industrias extractivas constituye-
ron el 50,4% del valor total de las exportaciones -la mineria participé con
el 20% y los principales productos mineros de exportacion en el pais son
el carbén térmico y metaludrgico, oro, ferroniquel, plata, platino y esme-
raldas (DANE, 2024).

Luchas sociales en Colombia asociadas con extractivismo minero, 2001 - 2023
MARTHA CECILIA GARCIA VELANDIA



Politicas, normas y planes para consolidar la
megamineria como un asunto de interés publico

En 2001, se expidié un nuevo Cdodigo de Minas® que reiterd el propésito
consagrado en la Constitucion Politica de 1991 de considerar la mineria
como una actividad de utilidad publica e interés social, pero prescribio
que el Estado renunciaria a ser empresario minero y asumiria la tarea de
promover y fiscalizar los proyectos mineros, incentivar la inversion priva-
day proveer un marco de estabilidad juridica. Para ello, redujo los trami-
tes en la contratacion de dreas mineras y dispuso que ninguna autoridad
regional o local podria establecer en su jurisdiccidn zonas excluidas de
la mineria, porque esa era una competencia exclusiva de las autoridades
mineras y ambientales del orden nacional. Asiles cercend a los gobiernos
locales sus posibilidades de emprender acciones politico-administrati-
vas y de planificacion fisica, relativas al ordenamiento del territorio mu-
nicipal que les habia otorgado previamente la ley.’

A partir del plan nacional de desarrollo del primer gobierno de Uribe Vé-
lez (2002-2006), los descuentos y beneficios tributarios y las reformas a
las regalias configuraron la estrategia para atraer inversion extranjera y
revitalizar el sector extractivo (Martinez ef al. 2013), lo que significé que
la participacion estatal en la renta minera se sittie por debajo del prome-
dio de América Latina y sea una de las mas bajas de la regién, “sin otra
razén evidente que ceder a las presiones politicas de los inversionistas
extranjeros” (Gonzélez Posso, 2011a, p. 38).

6 En cuya elaboracién intervino directamente la agencia de desarrollo de Canad4, en especial, en
temas relativos a la consulta a grupos indigenas, la elaboracién de guias ambientales y la ley de
inversién minera (Fierro, 2012a, p. 36). Hoy, buena parte de las empresas mineras que actian en
Colombia proceden de ese pais.

7 “El ordenamiento territorial y ambiental del pais termina ddndose en funcién del ordenamiento
minero hecho por la titulacién minera a particulares, especificamente a las multinacionales,
que son las que mayor drea poseen en titulos mineros” (Fierro, 2012b, p. 186).
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En 2006, el Ministerio de Minas y Energia lanzé el Plan Nacional para el
Desarrollo Minero, Vision al afio 2019, cuya meta era que al final del se-
gundo decenio del siglo XXI la actividad minera tuviera una significativa
participacion en la economia nacional y fuera una de las mas importan-
tes del continente. Para lograrlo se debia continuar impulsando la pre-
sencia del sector privado en el campo de la mineria, al reconocerlo como
gestor del crecimiento econémico, del empleo y de la inversion, y esto
exigia romper las barreras a los flujos de inversidn extranjera, como los
altos niveles de violencia e impunidad, la precaria infraestructura fisica,
el alto costo tributario y la dificil financiacion de las actividades mineras
(Minminas/Upme, 2006, Introduccién y p. 45). Le quité al Estado el papel
de administrador de los recursos mineros y le asigné el de facilitador de
las actividades extractivas realizadas por agentes privados. Y pretendié
modificar la percepcion social de la mineria como mera actividad extrac-
tiva, para entenderla como una que favorecia el desarrollo social y eco-
némico del pais.

La puesta en marcha de este plan no logré sacar de la pobreza a las re-
giones donde se llevaban a cabo las actividades extractivas ni aumen-
t6 la proteccion ambiental alli, en cambio, los impuestos efectivos y las
regalias que se pagaron -y aun se pagan- fueron muy bajos, arrojando
pérdidas para las finanzas publicas, pues muchas obras y programas se
proyectaron sobre unos recursos que se obtendrian por mineria, los que
nunca llegaron a las arcas de los municipios con zonas mineras (Rudas y
Espitia, 2013).

La firma de contratos de concesion minera crecié de manera desmedida
y estuvo marcada por irregularidades en la entrega de titulos, lo que se
conoce como “la pinata minera”: durante el segundo gobierno de Uri-
be Vélez (2006-2010) se entregaron 4.869 titulos mineros -para un total
de 6.543 durante los dos cuatrienios de este presidente, cuando en los
tres gobiernos anteriores, comprendidos entre 1990 y 2002, se conce-
dieron 1.893-, muchos de ellos en areas de especial importancia eco-
légica, como paramos -donde se concesionaron 130.000 hectareas y se
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solicitaron 553.298- y zonas de recarga de acuiferos, asi como en terri-
torios étnicos -organizaciones indigenas y de afrocolombianos denun-
ciaron titulaciones y solicitudes que superaban las 600 mil hectéreas de
territorios colectivos (Gonzéalez Posso, 2011b, § 3)-, cuya proteccién ha-
bia sido establecida por el Codigo de Minas de 2001. Esta concesion de
titulos permitié que en solo 5 anos fueran acaparados mas de 8 millo-
nes de hectareas. En 2010, el 3,9% del drea total del pais estaba titulado y
habia solicitudes de titulacién sobre el 21,6 % del territorio colombiano
(geoactivismo.org, 2014).

Los dos gobiernos de Uribe Vélez se inscriben en el ciclo de precios altos
de los commodities (2003-2012), cuando la extraccién de carb6n creci
en 95% y la de oro en 156%, aumentaron las exportaciones, hubo mayor
afluencia de inversiones extranjeras, mayores ingresos por concepto de
impuestos y regalias, mayor transferencia de dividendos al Estado y la
economia colombiana acabé por reprimarizarse (Acosta, 2018, § 2y 3).

El plan de desarrollo del primer gobierno de Santos (2010-2014) us6 el
tren como metafora del progreso y la prosperidad, y una de las cinco lo-
comotoras encargadas del crecimiento econémico del pais era la mine-
ro-energética, sector que en 2010 reporté un crecimiento del 12%, mien-
tras el sector agricola lleg6 a un crecimiento del 0%, después de dos afios
de decrecimiento (EI Espectador, 2011, p. 28). Asi continué su marcha el
plan que venia del decenio anterior de convertir la extraccion de recursos
naturales en la via hacia el desarrollo., ofertando las ventajas naturales
del pais en el mercado internacional. Durante ese cuatrienio se suma-
ron cerca de 612.667 nuevas hectareas al total del 4rea concesionada, no
hubo un cambio sustantivo en el proceso de titulacién minera y la extrac-
cién se mantuvo al alza (Arboleda, Coronado y Cuenca, 2014, pp. 11y 12),
aunque, entre 2012y 2014, los precios del carbén cayeron mas del 38% y
siguieron cayendo hasta tocar fondo en febrero de 2016, y los del oro y el
ferroniquel descendieron mas del 24% (Acosta, 2018, § 9).
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Entre 2011y 2012, el gobierno impuls6 una reforma constitucional y legal
sobre la distribucion de regalias,® que dejarian de destinarse principal-
mente a los municipios de donde se extraian los recursos no renovables y
donde se ubican los puertos de embarque y, en adelante, se distribuirian
entre todos los entes territoriales, a través de un fondo “donde el Estado
ahorra en tiempos de bonanza y gasta en tiempos de desaceleracion eco-
némica” (Rudas, 2020, § 9).

En su segundo gobierno (2014-2018), Santos se enfrent6 al ocaso del
boom de los commodities, cuando los paises emergentes redujeron su de-
manda, lo que contrajo el mercado, deprimi6 los precios, alejé la inver-
sidn extranjeray se redujeron a su minima expresion las rentas minera 'y
petrolera. Entonces, la politica minera opt6 por sustituir al sector extrac-
tivo como motor del crecimiento econdmico, por el sector financieroy el
de la construccidn. El ritmo del crecimiento del PIB se desacelero (Acos-
ta, 2018 § 12y 13) justo cuando se acercaba la firma de un acuerdo de paz
con las FARC que exigia contar con recursos para financiar los compro-
misos a los que se llegara con esta guerrilla.® El gobierno volvié a recurrir
a la mineria, prometi6 redisefiar la politica del sector para organizarlo,
fortalecerlo y hacerlo mas competitivo; revisar si la carga tributaria de
las empresas era muy alta; acompanar los proyectos de interés nacional™

8 Dinero que deben pagar las empresas extractivas al Estado -propietario del subsuelo y sus
recursos- como contraprestacion econdémica por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, obligacidn dispuesta por la Constitucion Politica de 1991.

9 Durante las negociaciones con las FARC, el modelo de desarrollo extractivista que se
venia profundizando desde comienzos del siglo XXI fue intocable. “No vamos a entrar a
negociar ni a conversar sobre aspectos fundamentales de la vida nacional, como la propia
Constitucién, el modelo de desarrollo, el concepto de propiedad privada, eso no estd
en discusién ni va a estar en discusién’ Respuesta del presidente Santos a las criticas al
modelo neoliberal y de explotacion de recursos que hizo ‘Ivin Marquez, jefe negociador
de las FARC, el 17 de octubre de 2012 en Oslo. www.semana.com/nacion/articulo/
santos-el-modelo-economico-politico-no-esta-discusion-farc/267919-3.

10 Entre los que estaban tres macroproyectos de extraccién aurifera que habfan desatado
multitudinarias movilizaciones: Angostura de Eco Oro en el PAdramo de Santurbédn (departamento
de Santander), La Colosa de Anglogold Ashanti en Cajamarca (Tolima) y el de Continental Gold
en Buriticd (Antioquia).
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y presentar ante el Congreso un proyecto de ley que reglamentara -es
decir, constrifiera- la consulta previa. Al finalizar los dos cuatrienios de
Santos, continuaba siendo alto el indice de informalidad minera, aunque
se habia avanzado en legalizacion de titulos: la mineria aurifera llevada
a cabo sin el correspondiente titulo estaba alrededor del 87%" y el resto
de metales y minerales alcanzaba el 65% (Observatorio de la Universidad
del Rosario, citado por Baldrich, 2018, § 22).

El gobierno de Duque (2018-2022) modific6 nuevamente las reglas de
distribucién de las regalias, pero no las de su causaciéon: aument? signi-
ficativamente los recursos para las regiones productoras de recursos no
renovables; establecié que la mayor parte de las regalias se destinarian a
la inversién y no al ahorro; y, por primera vez, se destind un porcentaje
del recaudo a proteger el ambiente (Rudas, 2020).

Este gobierno manifesté que haria de la mineria un motor de la reacti-
vacion econdémica pospandemia, al diversificar la matriz mineral e in-
crementar la exploracion y la explotacién aprovechando el potencial del
territorio y las politicas creadas para facilitar la inversion extranjera en
el pais (ANM, 2021, § 3). Enfatizé en la mineria de oro porque, desde la
pandemia, la demanday, por ende, los precios de ese metal aumentaron,
debido a que es el activo-refugio preferido de los inversionistas interna-
cionales por presentar menor volatilidad (Minminas, 2022). El aumento
del precio del oro no implicé un aumento de las regalias pagadas al Es-
tado, pero si dejé enormes ganancias para las empresas, gracias a la nor-
matividad que permitia que la extraccién aurifera pagara cifras irrisorias

1 Enel38% delosterritorios donde se explota oro de aluvién, sin permisos técnicos ni ambientales,
se cultiva coca, y la convergencia de estas dos actividades genera impactos negativos en los
ecosistemas naturales, constituye un factor determinante en la dinamica econdémica del
territorio (Minminas y Unodc, 2022, pp. 9, 10 y 11) y la mineria ilegal de oro ha servido para el
lavado de activos.
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en impuestos.” Sostiene Rudas (2020) que en tales condiciones carecia
de sentido impulsar la extraccidn de oro para reactivar la economia.

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Petro (2022-2026) tiene cinco
ejes estratégicos y el primero es el ordenamiento del territorio en torno al
agua (sus ciclos y ecosistemas), con miras a consolidar un modelo eco-
némico y de produccién ambientalmente sostenible, que no esté basado
en el petréleo ni el carbén. La politica minera se enfoca en la transiciéon
energeética, la reindustrializacion, el cuidado del medio ambiente, la pla-
nificacién de la mineria en funcién de minerales estratégicos -y no fosi-
les-, las determinantes sociales, culturales y ambientales de cada region,
y una nueva visién de los recursos naturales no renovables basada en la
soberania del Estado sobre ellos. Acentta la necesidad de conciliar la ex-
plotacién minera con la preservacion del medio ambiente y garantizar
tanto la proteccion de los derechos colectivos de las comunidades como
su participacion en la toma de decisiones sobre el desarrollo minero, en
didlogo con el sector empresarial y los actores territoriales. Asi se lograria
transitar de una “economia extractivista’ a una “economia productiva”
capaz de agregar valor a los minerales, generar empleo y preservar los
recursos.

En mayo de 2023 se llevé a cabo la Cumbre Nacional Minera por inicia-
tiva gubernamental y con la participacién de mineros artesanales y an-
cestrales, agremiaciones, empresas privadas, organizaciones sociales,
academiay autoridades locales y nacionales, durante la cual se presenta-
ron propuestas para elaborar el texto de la Ley Minera -antes Codigo de
Minas- sobre cuatro ejes: territorios mineros; componentes teméticos de
la nueva legislacion minera; mineria con propésito e industrializacién y

12 En diciembre de 2018, un grupo de académicos denuncié que, por medio de la Ley de
Financiamiento del gobierno Duque que se tramitaba en el Congreso, y sin mayor debate
técnico, se buscaba conceder a las grandes empresas, entre ellas, muchas dedicadas a la
extraccion minera, cerca de $9 billones de pesos en beneficios tributarios, “més del doble de la
financiacién de la universidad publica” (El Espectador, 2018). Esta ley hacia parte del paquetazo
de Duque que buena fue rechazado durante el paro nacional de noviembre-diciembre de 2019.
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transicion energética; y regularizacion de la mineria no formal y estrate-
gia de una mineria para la vida (Minminas, 2023).

Protestas y resistencias alrededor del
extractivismo minero

Trayectoria

La trayectoria de las luchas sociales asociadas con extractivismo minero
(Gréfico 1) evidencia su ascenso a partir de 2007, en consonancia con la
puesta en marcha del Plan Nacional para el Desarrollo Minero Visién al
afio 2019 que se propuso convertir la extraccion de recursos naturales en
la via hacia el desarrollo, pero desconocié flagrantemente a las comu-
nidades que se verian afectadas por los impactos ambientales y por los
cambios en los usos del suelo y en las actividades que tradicionalmente
adelantaban y, desde entonces, se aceleré el acaparamiento y la extranje-
rizacion de la tierra. El nimero de acciones contenciosas ya no caeria por
debajo de las ocurridas aquel afio, aunque se presentaron picos y simas
en su trayectoria.

Grilico 1
Trayectoria de las luchas sociales asociadas con extractuivismo minero
2001 - 2023

Mo = & N Sy o A + N ) b Q, Ba) N -y Q “\ - o D S Q) o
o NN o W T W W) WL W NN A 5 A A A N B = A QY S
‘*» ﬁ— w}\ *& \\ \\. o *{u o) o Bl w B o ) A ¥ o >y
q\ q} q} .\} C\’& ..‘\} q} fayy o _’1} ._1,} :\} J\} q} Qe q} _\9 :\9 q} e .']} C\} o

Izquierda Teoriay praxis /65
NuUmero 12 - Octubre 2024



66/

Dos picos saltan a la vista: uno en 2013, cuando se registr6 el mayor nu-
mero de protestas ocasionadas por la mineria, en medio del auge de esta
actividad, posicionada en el Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad
para todos, 2010-2014, como parte de la locomotora minero-energética.
El otro, en 2021, concentra buena parte de las denuncias de los incum-
plimientos de politicas trazadas para el sector, como, por ejemplo, la for-
malizacién de mineros artesanales o de pactos firmados con autorida-
des nacionales, regionales y locales, o con empresarios. Este es el afio del
“estallido social” en el cual también participaron muchas colectividades
que protestaron por actividades relacionadas con la mineria en sus terri-
torios. Ambos picos se corresponden con los afios durante los cuales se
ha registrado el mayor niimero de protestas en el pais, segtin la bdls.

Actores sociales

El Gréfico 2 da cuenta de la participacion de diversos actores sociales en
las luchas asociadas a la mineria. Los pobladores rurales (campesinos y
grupos étnicos) protagonizaron el 39% del total de estas protestas que,
en su mayoria se opusieron a actividades de prospeccion, exploracién e
inicio de la extracciéon minera temiendo dafios ambientales irreversibles
-como contaminacion del aire, de suelos y fuentes de agua, deforesta-
cion de riberas de rios y quebradas, desaparicion de la pesca, pérdida de
faunay flora- o reclamaron ante los ya causados por minas abiertas y en
produccién por la transformacién de los usos del suelo y de las activida-
des desarrolladas por ellos, por el paso de vehiculos cargados de mine-
rales (camiones, volquetas o trenes) y el embarque en puertos de estos
materiales, asi como por incumplimientos de las empresas extractivas de
inversiones sociales en beneficio de las comunidades afectadas por las
actividades mineras.

Los grupos étnicos tienen en el desconocimiento de sus derechos colec-
tivos, por parte de multiples agentes y organismos relacionados con el
sector minero, un motivo fundamental de lucha, entre ellos, el derecho
a los territorios ancestrales, a su territorialidad, a su autonomia, y a la
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consulta previa, libre e informada. Estas luchas han sido acompanadas,
en muchas oportunidades, por demandas ante el sistema judicial para
que les sean tutelados y garantizados los derechos econémicos, sociales,
culturales y colectivos consagrados en la Constituciéon Nacional de 1991.
Otro motivo recurrente en las luchas étnicas es el incumplimiento en el
pago de indemnizaciones por el despojo de sus territorios que implica
ruptura de lazos comunitarios, desaparicion de lugares sagrados, pérdida
de viviendas, espacios comunales, fuentes de alimentacidn, entre otros.

Grilico 2
Actores de las luchas sociales asociadas con mineria, 2002-2023

Los asalariados -mayoritariamente trabajadores de las empresas mine-
ras-, adelantaron el 25% del total de las protestas observadas, motivados
por retenciones salariales y de seguridad social, por las condiciones la-
borales -extenuantes jornadas laborales, como los denominados turnos
de la muerte, entornos laborales de altisima contaminacién aérea, audi-
tiva, y radiactiva en el proceso de obtencion de ferroniquel-, por la viola-
cion del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por la precariedad de los contra-
tos laborales y su terminacidn sin causa justificada, por la terciarizacion
contractual, por el desconocimiento de las empresas de las enfermeda-
des laborales y de las indemnizaciones legales que ellas acarrean, por
la negativa a reconocer el derecho a la sindicalizacién, por la oposicion
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patronal a la negociacién de pliegos laborales que deriven en convencio-
nes colectivas.

Los mineros artesanales o tradicionales practican mineria a pequena es-
cala que no siempre eslegal, ya sea por carencia de titulos mineros ylicen-
cias ambientales, enganches laborales informales, baja o nula seguridad
industrial y seguridad social para los trabajadores, presencia de trabajo
infantil, vetustos, precarios y, casi siempre, contaminantes mecanismos
de extraccién y procesamiento del mineral, y evasion de pago de impues-
tos y regalias. A partir de 2013, la mineria artesanal fue homologada con
la mineria ilegal, ejercida y usufructuada por grupos armados y bandas
criminales, y la fuerza publica fue autorizada a perseguirla y destruir su
maquinaria. Posteriores planteamientos gubernamentales para tramitar
la formalizaciéon de estos mineros han sido ineficaces, demorados o in-
cumplidos, lo que se ha sumado a las motivaciones que han tenido estos
actores sociales para llevar a cabo el 15% de las protestas asociadas con
la mineria, durante el periodo que se observa.

Los pobladores urbanos participaron en la misma proporciéon que los mi-
neros artesanales en las luchas asociadas con mineria motivados, en gran
parte, por las afectaciones presentes o futuras que puedan sufrir como
habitantes de conglomerados urbanos, ocasionadas por las actividades
mineras, por ejemplo, la amenaza de la pérdida tanto de fuentes hidri-
cas o su contaminacion, como de la destruccion de entornos y paisajes
rurales, asi como de actividades tradicionales, a las que se sobreponen
otras que irrumpen en su cotidianidad, como el paso de vehiculos carga-
dos de minerales rumbo a puertos de embarque. Estos actores también
expresaron su solidaridad con las luchas de trabajadores mineros o de
pobladores rurales afectados por actividades asociadas con la mineria.

Las mujeres, en tiempos muy recientes, han venido expresando cémo
afecta la mineria, de manera diferenciada, a hombres y mujeres, y han
insistido en las consecuencias que acarrean los diversos tipos de conta-
minacién minera sobre la salud reproductiva. En algunas luchas por la
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proteccion de paramos, las mujeres han sido centrales en la instalacion
y mantenimiento por largo tiempo de los campamentos, y han manifes-
tado solidaridad con las huelgas en las que participan sus familiares. Los
joévenes también han tenido la solidaridad con otros actores en conflicto
como bandera para hacerse visibles en estas luchas.

Adversarios

Como se observa en el Grafico 3, entes privados y ejecutivo nacional
concentran el 83% de las demandas presentadas por todos los actores
sociales en las luchas asociadas con mineria: el 58% de ellas ha enfoca-
do sus demandas en los privados, entre los que se cuentan las empre-
sas mineras, las empresas prestadoras de salud y personas naturales. Un
25% de las luchas observadas ha demandado soluciones ante los 6rganos
ejecutores del nivel nacional o ha protestado contra politicas emanadas
del ejecutivo nacional. El 17% restante se distribuye entre otros 6rganos
e instituciones, entre los que sobresalen los correspondientes al &mbito
departamental: gobernaciones y corporaciones autébnomas regionales -
estas ultimas por su papel como autoridades ambientales regionales.

Gralico 3
Adversarios de las luchas sociales asociadas con mineria
2002-2023

Entes privados Ejecutiva Ejecutive Otros Ejecutiva Empresasmixtas Fuerzas militares  Organoscon  Grupos armados
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Motivos

Los motivos de las luchas asociadas con mineria se exponen en el Grafico
4 y entre ellos los relacionados con asuntos ambientales tienen el pre-
dominio con el 31% del total de estas luchas. La preservacion del agua,
de los paramos -concebidos como fébricas de agua-, del paisaje agrope-
cuario, de la calidad del aire y de los suelos hacen parte de esos asuntos
ambientales, asi como el evitar la contaminacién derivada de procesos
de beneficio de algunos metales o del transporte y embarque de minera-
les. Estas acciones sociales contenciosas expresan las tensiones entre el
extractivismo y la defensa de la tierra.

Grahico 4
Mouvos de las luchas sociales asociadas con mineria
2001-2023
Derechos
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Siguen los incumplimientos con el 20%, entre los cuales se incluyen las
retenciones salariales y de seguridad social, la violacién de convenciones
colectivas y de normas, el incumplimiento de sentencias de las altas cortes
que pretenden proteger a comunidades que han sufrido graves afectacio-
nes ambientales o violaciones a sus derechos individuales y colectivos, y
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de pactos previamente acordados. Un reclamo frecuente de las comuni-
dades aledanas a las minas tiene que ver con las promesas incumplidas de
las multinacionales para ganarse el consentimiento social o reparar dafios,
mediante la ejecucion de obras de infraestructura o inversion social.

El tercer lugar entre los motivos lo ocupan las politicas gubernamentales
con el 16% del total y, en este caso, particularmente las minero-energé-
ticas -mediante las cuales los distintos gobiernos han determinado, con
poca o nula participacion de los directamente afectados, dénde, cémo,
qué quienes, y en beneficio de quiénes se adelantaran actividades extrac-
tivas- y las fiscales asociadas con regalias por mineria. Las dos reformas
que se llevaron a cabo en el periodo a la manera como se distribuyen
las regalias produjeron una cadena de protestas en los municipios donde
prima el extractivismo minero, para rechazar el centralismo que desco-
noce las autonomias regionales para manejar los dineros que deja esa
actividad, y la primera reforma fue rechazada por haber dejado desprote-
gidos a los municipios productores de minerales, que habian dependido
casi totalmente de las regalias durante veinte afnos, y que no tenian otras
herramientas para recuperar el recaudo, pues el Cédigo de Minas prohi-
be cobrarles impuestos territoriales a las empresas mineras.

Los pliegos laborales ocupan 10%, en la tabla de motivos de protesta al-
rededor de la mineria, la misma cifra que aquellas que exigen la garantia
y proteccion de derechos, vulnerados por la puesta en marcha de acti-
vidades extractivas: los derechos civiles y politicos, econémicos y socia-
les de sindicalistas, ambientalistas y otros lideres sociales, trabajadores
mineros, poblaciones aledafas a las minas han sido restringidos y viola-
dos por agentes estatales, empresas mineras, paramilitares, grupos poli-
tico-militares.” Los derechos ambientales, en contextos extractivos, ad-

13 Mencién especial requiere la explotacién de carbdn a gran escala en los departamentos de
Cesar y La Guajira donde, entre finales del siglo XX y la primera década del XXI coincidieron dos
fenémenos: el crecimiento acelerado de la extraccidon de carbdn y el escalamiento del conflicto
armado y las dindamicas de violencia, entre las que sobresalen la violencia antisindical -
asesinatos, atentados yamenazas de muerte contra trabajadoresy sindicalistas-, desplazamiento
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quieren enorme relevancia, dados los riesgos que corren los ecosistemas
diversos, y quienes intentan protegerlos lo hacen a un elevadisimo costo
personal y comunitario. Colombia es el pais con mads lideres ambienta-
les asesinados en el mundo: 461 personas desde 2012, y las cifras de los
ultimos tres afnos fueron al alza: 33 asesinatos en 2021, 60 en 2022 y 79
en 2023. En este ultimo ano, 40% de los defensores ambientales y de la
tierra asesinados eran colombianos (Global Witness, citado por Mutante,
2024). Del 1° de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2024, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
verific6 248 casos de homicidios de personas defensoras ambientales, de
los cuales, el 89% fue de personas defensoras indigenas, afrodescendien-
tes y campesinas, lo cual evidencia el impacto desproporcionado de la
violencia en los pueblos y comunidades que habitan los territorios mas
biodiversos y que defienden la naturaleza, los recursos naturales, sus tie-
rras, territorios, formas de vida y cultura (ONU, 17 de octubre de 2024).

La solidaridad con otros actores en conflicto logré un 4% de participa-
cion en el total de estas protestas sociales y, como se afirmé previamente,
es una bandera de lucha, principalmente, de pobladores urbanos, muje-
res y jévenes. Las protestas motivadas por infraestructura fisica (2% del
total) se concentran en redes viales: peticién de arreglo, construccién
0 mantenimiento a empresas mineras que las usan y deterioran con el
paso continuo de minerales extraidos o en los procesos de construccion
de complejos mineros. El mismo porcentaje lo obtuvieron las manifes-
taciones que se llevaron a cabo contra otras protestas relacionadas con
mineria que, en su mayoria, fueron protagonizadas por trabajadores de
empresas mineras en defensa de su trabajo, interrumpido por protestas
de otros actores sociales, y también en defensa de las empresas que en
ocasiones amenazan con dejar el pais por asuntos relacionados con las

de poblaciones diversas para el emplazamiento o expansidn de las minas, abandono y despojo
de tierras y su posterior acaparamiento, y atentados contra los complejos mineros, hechos en los
que participaron grupos armados ilegales y que estuvieron relacionados con multinacionales
carboneras. Ver, entre otros, Fierro, 2012, Toro et al, 2012, Archila et al, 2012, Quiroga, 2013,
Arboleda et al, 2014.
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violencias derivadas de la presencia y accionar de grupos armados irre-
gulares en cercanias o contra los complejos mineros.

Finalmente, aunque no menos importantes, son las manifestaciones que
conmemoran fechas consagradas nacional, local o internacionalmente,
como las Marchas Carnaval por el Agua yla Vida, que se iniciaron en junio
de 2011 para rechazar un proyecto de magamineria aurifera que acabaria
con una estrella hidrica y afectaria al sector agropecuario y a los acueduc-
tos de varios poblados. Desde entonces, varias marchas carnaval se vie-
nen celebrando anualmente en muchas regiones del pais como muestra
del rechazo a proyectos mineros de gran envergadura. Otras fechas que se
conmemoran para decir NO al despliegue de proyectos mineros en terri-
torios étnicos es el Dia de los Pueblos Indigenas y el Dia de la Resistencia
Indigena, asi como los que celebran los resultados de las consultas popu-
lares anti mineras,™ que muestran la rebeldia de la poblacion local contra
las imposiciones del gobierno nacional respecto al manejo del territorio.
Las consultas populares son un mecanismo de participaciéon ciudadana
constitucionalmente consagrado que fueron echadas abajo por la Corte
Constitucional en 2018, aduciendo que este mecanismo carecia de validez
si trataba de prohibir o regular la actividad minero-energética en los entes
territoriales, por ser estas competencias de la Nacion.

Repertorios de lucha

En el Gréfico 5 se observa que la movilizacion es el repertorio de lucha
predilecto al alcanzar el 56,6% del total de las protestas alrededor de la
mineria. En ella convergen diversos actores sociales que realizan mar-
chas, caravanas, plantones, mitines, tendidas, campamentos, y desplie-
gan multiples expresiones-acciones estéticas (teatro y acciones perfor-
maticas y circenses, pintas o grafiti, musica, danza, poesia, fotografia)

14 Entre 2013 y 2017, se realizaron 10 consultas populares y en todas las comunidades dijeron
NO a la minerfa. Siete de ellas se hicieron en el dltimo afio y en 2018, habia 54 pendientes de
realizacién.
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mediante las cuales se denuncia, recuerda, registra y sobre todo, se con-
forman colectivos en defensa de los bienes comunes de la naturaleza,
amenazados por la mineria; actos emblematicos de ofrenda -tan comu-
nes en las protestas de grupos étnicos que recuerdan el abandono de sus
espiritus por la contaminacién o desapariciéon de lugares sagrados por
instalacién, expansiony operacién de minas-; acciones formativas como
las expediciones a rios y arroyos, paramos y cerros, bahias y puntos ri-
berefios maritimos, mediante las cuales se ensefia a propios y ajenos el
valor, la belleza, la memoria que guardan esos lugares que serdn aniqui-
lados por la instalacién minera o por su expansion.

Grafico 5
Repertorios de las luchas sociales asociadas con mineria
2001-2023
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El bloqueo de vias vehiculares o férreas y accesos a minasy puertos ocu-
po el 22,7% del total de las luchas. Se considera una modalidad més con-
tenciosa que la movilizacidn y es permanentemente amenazada por au-
toridades civiles y policia -en ocasiones, ejército- de ser disuelta por la
fuerzay sus protagonistas encarcelados.

El paro -cese total o parcial de actividades, asambleas, huelgas laborales-
lleg6 al 14%. Esta es una forma de lucha a la cual se recurre poco en con-
textos mineros, entre otras razones por la precariedad de los contratos de
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trabajo que permite la expulsion de los trabajadores que protestan -tén-
gase en cuenta que el empleo en el sector minero es reducido, y en torno
alos emplazamientos mineros hay una poblacion flotante de desemplea-
dos a la espera de obtener un puesto, asi sea fugaz-, por las cldusulas de
contratos mas formales que evaden algunos de los contenidos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, por la inexistencia o desconocimiento rampante
y persecucion de sindicatos por parte de las empresas multinacionales.™

El 6,7% se distribuy6 entre otros repertorios, dentro de los que cobra al-
guna significacién la toma de entidades publicas, otra modalidad de pro-
testa que ha sido criminalizada al tachérsele de secuestro, por recurrir a
la retencion de funcionarios publicos para que escuchen y tramiten las
demandas de los protestarios.

Geografia de las luchas asociadas con mineria

El Mapa 1 muestra la localizacién municipal de estas luchas sociales.
Dos elementos graficos resaltan: el primero, que en 30 de los 32 departa-
mentos del pais se presentan acciones colectivas contenciosas asociadas
con extractivismo minero dando cuenta de la expansion territorial de los
conflictos socioambientales que aquel produce y que desde el inicio del
siglo XXI han venido denunciado comunidades, organizaciones y movi-
mientos sociales, como ya se ha expuesto en este articulo. En solo dos
departamentos estdn ausentes estas luchas: Guainia y Vaupés. La falta
de registros no significa que en esta frontera oriental del pais no existan

15 El caso emblematico en Colombia -pero no el inico- involucra a la multinacional carbonifera
Drummond en el asesinato de cuatro directivos de Sintramienergética (Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica, Agrocombustibles y Energética), entre
febrero y octubre de 2001. En marzo de 2023, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) reconocié
a este sindicato como victima colectiva por esos crimenes y actualmente investiga la presunta
financiacién de Drummond a grupos paramilitares en el Cesaryla participacién de sus directivos
en el asesinato de sindicalistas (infobae.com, 22 de octubre de 2024).

16 Agradezco a Andrés Mauricio Galindo Espanol, coordinador del Sistema de Informacién General
de Cinep por la elaboracion de este mapa.
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conflictos relacionados con mineria -alli se han detectado explotaciones
ilegales de minerales estratégicos como coltdn y tungsteno-, sino que
han sido silenciados o no han logrado la visibilidad necesaria para dejar
huellas en las que constituyen las fuentes de la bdls.

El segundo asunto que se destaca en este mapa es la correspondencia
de la mayor intensidad de color -que nos habla de una mayor concen-
tracion de luchas- con aquellas zonas donde la megamineria ya se rea-
liza o donde se anuncia su instalacion: La Guajira, donde el 75,5% del
total de luchas por mineria, protagonizadas por comunidades indigenas,
afroguajiras, campesinas, de asalariados y de pobladores urbanos, se re-
laciona con la explotacién de carbdn que se realiza desde hace 40 afos,
y el 24,5 % restante se refiere a la explotacion de las salinas maritimas
de Manaure. Antioquia, donde los megaproyectos de extraccion de oro
pululan y, en menor medida, hay proyectos de extraccién de carbon. En
ambos casos los hay legales y formales, como informales e ilegales. Toli-
ma donde las luchas contra un enorme proyecto minero de extraccion de
oro tuvieron éxito; Cesar, un departamento cruzado y contaminado por
el constante paso de vehiculos y trenes que transportan carb6n extraido
a cielo abierto en varios de sus municipios; Santander y Boyacd, dos de-
partamentos que luchan denodadamente contra la extracciéon de oro y
de carbdn del corazén de sus paramos.

En el sur del departamento de Bolivar, en algunos municipios de Cérdo-
ba, de Antioquia, Chocd, Cauca, Valle, Narifo, Caldas, Quindio y Risa-
ralda, los mineros artesanales de oro, y en Cundinamarca, Boyac4, San-
tander, Antioquia y Tolima, los pequefios mineros de carbén han estado
luchando por su reconocimiento legal, por la posibilidad de ingresar al
mercado de los minerales en el pais, y en contra de las grandes empresas
extractivas que pretenden hacerse a sus vetas o zonas riberefas.
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Algunos temas para continuar el seguimiento de
la movilizacién social en torno al extractivismo

Las protestas sociales que observamos ponen de manifiesto como los ac-
tores locales han logrado obtener visibilidad en el &mbito nacional y, en
ocasiones, internacional, al evidenciar las redes de conflictos en las cua-
les estdn inmersos, como aquella que los confronta con el Estado como
propietario del subsuelo y su prerrogativa para ceder a empresas privadas
el derecho de explotacién de lo que éste contiene, sin tener en cuenta la
propiedad del suelo ni las actividades que sobre él ejercen comunidades
locales;"” o la que devela que para el capital global los recursos naturales
son meras mercancias, expropiables, explotables, negociables, mientras
para los pobladores locales son bienes comunes de la naturaleza (agua,
aire, suelo, subsuelo, glaciares, rios, arroyos, entre otros) que constituyen
el patrimonio esencial para la vida colectiva y son el sostén de la diversi-
dad bioldgica.

La visibilidad lograda también tiene que ver con la capacidad de estos
actores de poner en la agenda publica temas que hace pocas décadas
eran impensables: la urgencia de pensar y actuar en pos de una transi-
cién energética y, a la vez, el dilema que ella plantea por su demanda
de minerales estratégicos, lo que exige continuar con el extractivismo; el
desmonte paulatino del discurso predominante acerca de la naturaleza
como recurso inerte que puede ser controlado y gestionado en aras del
crecimiento econoémico; el cuestionamiento a las relaciones de domina-
cion de los seres humanos sobre la naturaleza.

Estas luchas también nos hablan del valor -que no del precio- de los bie-
nes comunes de la naturaleza y la imposibilidad de aplicar en ellos lo que
Fabiana Li ha denominado la “légica de la equivalencia’, tras comprender
que existen diferentes maneras de aprehender el significado del agua, los

17 “Los megaproyectos extractivos disefiados por el Estado y las corporaciones multinacionales
operan a través de una légica que no reconoce las formas de vida que existen bajo la mirada de
estos grandes esquemas” (Gémez-Barris, 2021, p. 16).
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paramos, los cerros, los valles. No es posible “manejar los impactos de la
extraccion minera’, al decir de las empresas extractivas, mediante indem-
nizaciones monetarias o proyectos que intenten paliar lo que destruye
la actividad minera, porque para muchas comunidades, particularmente
las étnicas, esos bienes estdn fuera del mercado. Ademas,

las equivalencias tienen el efecto de descalificar los argumentos discre-
pantes, los cuales son rebajados a “creencias’, al mismo tiempo que se
privilegia el conocimiento de los expertos [sobre el costo de los efectos
de la extraccion minera], conocimiento que intenta desviar la critica al
modelo extractivista. (Li, 2017, p. 307)

Las luchas sociales asociadas con el extractivismo minero han mostrado
el surgimiento de alianzas entre diversos actores locales y entre estos y
otros del &mbito nacional e internacional, en torno a temas que se han
ido volviendo comunes en las luchas asociadas al extractivismo mine-
ro en América Latina, como los bienes comunes de la naturaleza. Estas
alianzas y lo que ellas significan en términos de transferencia, por ejem-
plo, de conocimientos y aprendizajes, comprensiones de las relaciones
seres humanos-naturaleza, repertorios de lucha, han permitido hacer
mads densas las luchas, lo que les permite tener una mejor capacidad de
contestacion al extractivismo minero, sin que esto signifique que éste
haya dejado de ser el centro del modelo de desarrollo actual.

Teniendo en cuenta el discurso sobre la mineria desplegado por el actual
gobierno habra que observar cuidadosamente si el ordenamiento terri-
torial alrededor del agua podrd hacerse realidad -y en caso contrario, ex-
plorar qué imposibilita tal transformacién-, cuando hemos vivido una
larga historia de ordenamiento de facto de los territorios a través de la
concesion de titulos mineros y de la constituciéon de zonas disponibles
para la exploracion y explotaciéon minera, reorganizacion violenta que,
ademads, contribuye a perpetuar desigualdades sociales y econémicasy,
como lo afirma Macarena Gémez-Barris, limita la soberania estatal y la
autonomia de los pueblos (2022, p. 16).
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Otras propuestas gubernamentales que requieren seguimiento son:

aquella que pretende conciliar la explotacién minera con la preservacién

del medio ambiente, y la que propende por garantizar la proteccion de

los derechos colectivos de las comunidades y su participacién en la toma

de decisiones respecto a la mineria, cuando contamos con evidencia su-

ficiente de las profundas transformaciones ocurridas en la vida material,

social y ecoldgica de las poblaciones y territorios donde el extractivismo

se implanta, y de la persecucion, criminalizacion, judicializacién de la

que han sido victimas quienes, de alguna manera, se oponen o resisten al

modelo de desarrollo extractivista.
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