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Presentacion

Este nuevo namero del Boletin del Grupo de Trabajo CLACSO Pobrezay
politicas Sociales, La Cuestién Social en América Latina, presenta cinco
articulos que analizan, desde diferentes perspectivas tedricas y metodo-
l6gicas, los sistemas de proteccion social en paises de nuestra region.

El articulo que abre el Boletin, “Las tensiones paradigmaticas e histéricas
de la politica social mexicana en el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO)’, del investigador de la Universidad de Guadalajara
Carlos Barba Solano, analiza la politica social en México durante la ad-
ministracién de Manuel Andrés Lopez Obrador, promotor de la denomi-
nada Cuarta Transformacion, situandola en la dinamica historica de la
conformacién del sistema de proteccion social del pais. Barba afirma que
el gobierno de la 4T en México ha marcado una transiciéon de un enfoque
neoliberal residual y focalizado a uno més inclusivo, con avances como
la universalizacidon de las pensiones y las transferencias monetarias en
educacién, aunque con tensiones paradigmaticas. Destaca la continui-
dad de ciertos aspectos del modelo neoliberal en la estrategia econémica
y social del gobierno, como la subcontratacion industrial y el control de
variables macroecondmica y sefiala limitaciones en la implementacion
de los programas sociales, como la falta de recursos suficientes y la poli-
tizacion en su operacidn. El autor concluye resaltando la importancia de
abordar de modo integral la pobreza, la desigualdad y la exclusién social
generadas por el neoliberalismo.

Los dos articulos siguientes presentan propuestas de ingreso basico uni-
versal. El primero, “Perspectivas de politica social: Una comparacién
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entre el impuesto negativo sobre la renta y la renta basica universal para
América Latina’, de Alberto Tena Camporesi presenta una comparaciéon
entre el Impuesto Negativo sobre la Renta (INR) y la Renta Basica Univer-
sal (RBU) en el contexto de América Latina, centrandose en cémo ambas
propuestas abordan la “trampa de la pobreza”. El autor destaca que, aun-
que ambas propuestas pueden parecer similares en términos de resulta-
dos netos de ingresos, existen diferencias importantes, especialmente en
el contexto de alta informalidad laboral que caracteriza a los paises de
América Latina. En su vision, las propuestas tienen ventajas y desafios en
términos de focalizacién, control administrativo y movilizacion de recur-
sos, siendo relevante considerar el contexto especifico de América Latina
para su implementacién. El INR puede ser mds econémico en términos
de recursos movilizados, pero presenta desafios en términos de imple-
mentacion y control de recursos. Por otro lado, la RBU ofrece una mayor
universalidad y puede ser una alternativa mas coherente para América
Latina, especialmente considerando la complejidad de la informalidad
laboral en la regién.

A continuacién, Nelson Villareal, profesor de la Universidad de la Repu-
blica del Uruguay, autor del articulo “Renta basica universal: un nuevo
pilar del Sistema de proteccion social” analiza la renta bésica universal
como un nuevo pilar del sistema de proteccién social en el contexto de
la pandemia de Covid-19. Para ello, destaca la importancia de la auto-
nomia econdmica, la necesidad de repensar los sistemas de proteccion
social ylarelacidn entre trabajo, tiempo libre y creatividad, abogando por
un nuevo pacto social con redistribucion de la riqueza. En su vision, la
adopcion de la renta bésica universal contribuiria no solo a garantizar
ingresos de subsistencia las personas y familias sino también a fortalecer
la autonomia personal, reconocer el derecho humano ala seguridad eco-
némicay promover la igualdad en sociedades de mercado.

El articulo siguiente, “Virtualidad, Emocionalidad y Politica Social. La
Asignacién Universal por Hijo en tiempos de Pandemia’, de la profe-
sora de la Universidad de Buenos Aires Alejandra Facciuto, analiza la
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implementacion de la Asignacion Universal por Hijo en Argentina, exa-
minando su impacto en la distribucion del ingreso y la reduccion de la
pobreza. Se discute como la pandemia ha dificultado el acceso a esta
asignacion, reflexionando sobre la corresponsabilidad en la educacién y
la salud, la importancia de la bancarizacién en la economia familiar y la
necesidad de considerar las complejidades de las familias para acceder
a estos beneficios. Al mismo tiempo, se examina el impacto de la pande-
mia sobre el endeudamiento de los hogares y las desigualdades de géne-
ro, poniendo énfasis en la responsabilidad de las mujeres en las tareas
domésticas y el acceso a servicios bancarios virtuales.

Por ultimo, el articulo “Triunfo de la extrema derecha en Argentina: su
impacto sobre el sistema de proteccion social” de Flavio Gaitan, analiza
la plataforma electoral y los primeros meses de gobierno de Javier Milei
defendiendo que hay una coherencia entre la retdrica y las acciones de
gobierno que se expresa en la conformaciéon de un régimen econémi-
co neoliberal y el desmantelamiento de intervenciones sociales. El autor
argumenta que el proyecto de La Libertad Avanza representa, de modo
radical y extremo, narrativas de las anteriores experiencias neoliberales
que acabaron en crisis de desocupacién y aumento de la situacion de
pobreza de los sectores populares.

Alicia Ziccardi
Carmen Midaglia
Carlos Fidel
Manuel Martinez
Flavio Gaitan
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Las tensiones
paradigmaticas e histéricas
de la politica social
mexicana en el gobierno
de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO)

Carlos Barba Solano*

Introduccion

El objetivo de este breve trabajo es enmarcar la politica social (PS) del
gobierno de la “42 transformacion” (4T), encabezado por AMLO en el
contexto de la trayectoria histérica de la PS mexicana y dar cuenta de su
especificidad paradigmaética. En la primera seccién presentamos breve-
mente los referentes tedricos utilizados en este trabajo. En la segunda
analizamos el despliegue de la PS neoliberal a lo largo de las tltimas tres
décadas. El tercer apartado aborda la ruptura de la PS de la 4T con el path
dependence neoliberal. El cuarto aborda su perfil paradigmético actual,
que estd marcado por importantes tensiones. Finalmente, la tltima sec-
cion reflexiona sobre el régimen de historicidad delaPSdela4 T.

* Profesor investigador de la Universidad de Guadalajara, miembro del S N I, nivel III,
carlosbarba66@gmail.com.
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1. Los referentes tedricos

Regimen de historicidad

La nocién de historicidad se refiere a la relacién que las sociedades, los
agentes sociales y las instituciones mantienen con el pasado y con el fu-
turo (Delacroix, 2010: 40-44).

La idea central es que existen distintas formas posibles de articulacion
entre pasado, presente y futuro, a este engarce se le denomina “régimen
de historicidad” (Hartlog, 2007: 29). Ese concepto es utilizado para dar
cuenta de la dialéctica entre la inercia historica, experimentada en el pre-
sente y el “horizonte de expectativas” o de cambio que los actores cons-
truyen respecto al futuro. El régimen de historicidad permite pensar en la
tensa articulacién de estos tres tiempos durante una crisis (Hartog, 2007:
38) y evita una mirada estatica situada en una experiencia del presente
como algo casi inmdvil. El objeto del régimen de historicidad esla coyun-
tura en una trayectoria historica (Hartog, 2007: 41).

Perspectiva sociologica

La dialéctica existente entre la inercia historica y las tentativas de trans-
formacion social es abordada por el institucionalismo histérico utilizan-
do el concepto de “path dependence” (o condicionalidades generadas
por las trayectorias histéricas) y por la teoria de los regimenes de bienes-
tar utilizando la nocién de “coyunturas criticas”.

El path dependence es una inercia histérica que afecta a las instituciones,
alas practicasy alas relaciones sociales y de poder. En el campo del bien-
estar social' cristaliza en diversas maneras de enfrentar una estructura de

El bienestar social es un producto histérico y variable, puede definirse como la capacidad que
una sociedad tiene para hace frente y gestionar una estructura de riesgos que afecta de manera
desigual a distintos grupos sociales (Esping-Andersen: 1999: 148-149; Castel, 2004: 42; Barba,
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riesgos sociales?, refleja el anclaje histérico de las instituciones, politicas
y prdcticas sociales en este campo y genera una trayectoria poderosa que
condiciona las tentativas de transformacién de los agentes sociales (Pier-
son y Skocpol, 2008; Barba, 2021: 26 -27).

El concepto de “régimen de bienestar” fue desarrollado para analizar
heuristicamente cdmo el bienestar social es producido y distribuido a
través de la interaccion del Estado, el mercado y la familia?, gestionados
por la politica social (Esping-Andersen, 1987: 6-7; 1999: 34-45). Cada tipo
de régimen de bienestar social implica un conjunto de instituciones, re-
glas historicas, intereses y practicas sociales (Barba y Valencia, 2014).

Las coyunturas criticas en el campo del bienestar social son situaciones
en las que el path dependence de un régimen de bienestar es puesto en
tela de juicio por actores que promueven un cambio de rumbo cuando
una forma de interaccidn entre los pilares de bienestar se torna ineficaz
para hacer frente a una estructura emergente de riesgos sociales* (Es-
ping-Andersen, 2002: 2-3; Barba. 2021: 20-22). El path dependence condi-
ciona, abre, dificulta o cierra el camino para cierto tipo de reformas (Pier-
son y Skocpol, 2008).

Las salidas posibles a una coyuntura critica se dirimen en el campo de la
“cuestion social” que establece horizontes de expectativas contradictorios

2 Laestructura de riesgos sociales articula distintos tipos de riesgos, de clase, del curso de la vida
e intergeneracionales. Los riesgos sociales (RS) se transforman histéricamente, varian en el
contexto de distintos tipos de estructuras sociales y en el de sociedades capitalistas centrales
o periféricas y en distintas etapas del capitalismo en cada paifs y a escala global. Los RS se
distribuyen de manera heterogéneas y su impacto en distintos grupos y categorias sociales
depende de sus caracteristicas de clase, sexo, etnia, raza y edad (Esping-Andersen, 1999: 32 y
35-36, Barba, 2020).

3 A esos pilares se han sumado al menos otros dos: la comunidad y las organizaciones sociales
(nacionales e internacionales) (Barba, 2021: 15).

4 Que generan un nuevo conjunto de ganadores y perdedores.
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acerca de lo que debe considerarse una “buena sociedad”. Esta cuestién
se refiere a un ensamble de conceptualizaciones tedricas y/o técnicas, de
discursos sociopoliticos y socioecondmicos e imaginarios sociales que se
articulan alrededor de la definicion de los riesgos sociales y son esgrimi-
dos para construir una agenda de PS (Barba, 2010: 25, Barba, 2020: 48).
El cambio social en este dmbito exige tanto la participacion de actores
colectivos, como nuevas ideas que guien su accién® (Bourdieu, 1998).

2. El despliegue de la politica social neoliberal en
México

El régimen de bienestar mexicano se forjéo durante la etapa ISI” (1940-
1982), enmarcado en una industrializacion periférica y dependiente,
contribuy6 al predominio de una sociedad urbana y definio la cuestiéon
social en torno del proceso de salarizacion, lo que dio pie ala creacion de
instituciones de seguridad social con claros rasgos corporativos?, contra-
punteadas por précticas clientelistas en la esfera de la asistencia social®
para hacer frente a los desafios que la expansién del empleo informal y el
surgimiento de asentamientos urbanos irregulares planteaban al Estado.
El régimen reprodujo la inercia colonial al excluir de la proteccién social

En situaciones criticas se produce una intensa competencia ideoldgica acerca de lo que se
considera una “buena sociedad” (Esping-Andersen, 2002: 2; Barba, 2021).

Como senala Pierre Bourdieu (1998) los sistemas simbélicos son parte de esa realidad, no sé6lo
la reflejan, sino que la construyen, reproducen y también pueden contribuir a transformarla.

Industrializacion via sustitucién de importaciones.

Que repercutid en la construcciéon y ampliacién de formas desiguales de ciudadania social,
vinculadas ala aparicién de sistemas de seguridad social, de salud y educacién que privilegiaron
a amplios sectores de ingresos medios (Barba, 2003, 2016, 2021).

En los 4mbitos de la infraestructura social basica y de los programas sociales (Ver: Barba, 2003:
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a los indigenas, al igual que la cultura patriarcal, marcada por un fuerte
familiarismo en el campo del cuidado™ (Barba, 2021: 57).

El periodo neoliberal

La liberalizacién de los regimenes de acumulacién y de bienestar inicié
en 1982 y culmind en 2018. Las primeras reformas fueron econémicas,
reorientaron la economia industrial hacia actividades altamente expor-
tadoras"”, combinadas con actividades agroindustriales y extractivistas
(Valencia, 2020; Barba, 2021).

Mads tarde se desplegaron reformas sociales para incluir a los pobres en
los sistemas de proteccion social sin poner en riesgo la viabilidad finan-
ciera de los segundos. Dos objetivos ocuparon el centro de la cuestiéon
social, reducir la pobreza y atenuar la vulnerabilidad social, utilizando
intervenciones residuales, amigables con el mercado (Barba, 2016: 100).

Estas transformaciones fueron promovidas por un bloque en el poder
de carécter trasnacional que incluia grandes empresarios industriales,
agroindustriales, mineros y financieros, exportadores e importadores na-
cionales e internacionales e instituciones financieras internacionales, asi
como sectores medios de altos ingresos y algunos grupos intelectuales,
considerados importantes aliados para legitimar el enfoque neoliberal
(Barba, 2021).

La nueva politica social (PS) se alejé su matriz corporativa y promovio la
mercantilizacién delos sistemas de pensionesysalud, ladescentralizarlos
servicios de salud y educativos y en contrapartida la desmercantilizacién

10 Estas inercias y transformaciones configuraron un régimen de bienestar conservador y
excluyente, es decir dual, caracterizado por una ciudadania social corporativa acotada que
privilegiaban a los sectores de ingresos medios a cambio de lealtad politica y desafiliaba a
campesinos y migrantes de las periferias de las grandes ciudades. (Barba, 2021: 57-58; Barba,
2016: 89).

1 Eimplicaron una mayor dependencia de la economia de los EUA.
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14

15
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17

de los servicios sociales bésicos para los pobres y vulnerables (Barba,
2016, 2021).

Una nueva institucionalidad que se superpuso a los sistemas desarrolla-
dos durante la etapa ISI, se establecieron sistemas privatizados de pen-
siones, programas de transferencias monetarias condicionadas®, nuevos
seguros médicos®, pensiones financiadas socialmente™ y programas de
cuidado (Ver: Barba, 2021: Cuadro 7, p. 85). La PS se acompas6 con una
politica de contencidn salarial que dispard la informalidad y precariedad
laboral. El resultado neto de las reformas neoliberales fue institucionali-
zar el dualismo de la PS, a través de la inclusion de los pobres, los trabaja-
dores informales y los vulnerables en los esquemas de proteccién social,
pero ejerciendo un gasto social minimo y garantizando sélo un acceso a
paquetes de beneficios y servicios sociales minimos (Barba, 2021).

Estas reformas estuvieron marcadas por un enfoque residual, minimalis-
ta” y focalizado®, ajeno a la promocion de derechos y ciudadania socia-
les”, que promovieron “inclusién inferiorizante’, producto de la tension
entre la vision residual de la PS y el objetivo de incluir a la mayoria de los
excluidos (Barba, 2020 y 2021).

Progresa-Oportunidades-Prospera.
El “Seguro Popular”.
“65y Mas”.

La perspectiva residual, formulada por la economia del bienestar, reconoce que la distribucién
“primaria” de ingresos y recursos por parte del mercado genera externalidades negativas y
propone una intervencién estatal minima para corregirlas, pero siempre cuidando el choque
los objetivos equidad y eficiencia, en cuyo caso siempre hay que optar por la segunda (Barba,
2013: 530).

“La focalizacion’, forma parte de un paradigma asistencialista dominante en amplias regiones
del mundo al finalizar el Siglo XX, que pone limites muy rigurosos a las politicas sociales y
considera que su tarea fundamental es ofrecer beneficios basicos y temporales a los més pobres,
cuando son incapaces de satisfacer sus necesidades basicas a través de su propia iniciativa
(Barba, 2013: 528).

Por ello, se ajustaron a bajos niveles de gasto social (Ver: CEPAL, 2021).
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La liberalizacién econémica de México fue exitosa en el control macro-
econdémico, pero fracasé en la generacion de altas tasas de crecimientoy
de una dindmica de crecimiento a largo plazo. Las reformas sociales tam-
poco lograron realizar su propésito central: reducir la pobreza (Valencia,
2020; Barba, 2021).

3. La ruptura de la 4T con el path dependence
neoliberal

El triunfo de AMLO en las elecciones de 2018 puso fin a una larga etapa
de estabilidad politica, durante la cual cuatro presidentes del PRI- Parti-
do Revolucionario Institucional y dos del PAN-Partido Acciéon Nacional®
impulsaron la agenda neoliberal.

Una posible explicacion del triunfo de AMLO es una crisis de cohesion
social provocada por las reformas neoliberales. Esta suposicion se vio
confirmada por la composicién de la votaciéon obtenida por AMLO™ en
la que destaca un alto porcentaje de la clase media educada® y de jove-
nes de clase media entre 26 y 35 anos (Parametria, 2018). Este fenémeno
electoral no puede explicarse por la exclusién de estos sectores sociales
de los beneficios generados por el régimen de acumulacion, sino por
los altos niveles de corrupciéon gubernamental, pobreza, desigualdad y
exclusion social que, por distintas razones, favorecieron la proliferacién
del crimen organizado, de la inseguridad publica, la violencia doméstica,
particularmente contra las mujeres y de la discriminaciéon femenina en
el mercado laboral, fendmenos que no fueron atendidas por ninguno de
los gobiernos neoliberales. Esta crisis afect6 particularmente a las clases

18 Presidentes del PRI: Miguel de La Madrid (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
Ernesto Zedillo (1994-2000) y mas tarde Enrique Pena Nieto (2012-2018). Presidentes del PAN:
Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012).

19 Que superd el 53 % de los votos totales (Parametria, 2018).

20 E165% de las personas con universidad o mas prefirié a AMLO, seguido de 59% de los electores
con preparatoria (Parametria, 2018).
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medias, cuyos integrantes fueron victimas frecuentes de la violencia, ex-
perimentaron un intenso clima de inseguridad publica y el auge del cri-
men organizado.

En este sentido puede afirmarse que la mesa estaba puesta para un
giro profundo encaminado a reformar los regimenes de acumulacién y
bienestar, para hacer frente no sélo a la pobreza sino a la desigualdad
y a la crisis de cohesion social generadas a lo largo de siete lustros de
neoliberalismo.

La estrategia economica de la 4T: continuidad y ruptura

La crisis econdmica desencadenada por la COVID-19 condiciond las po-
sibilidades de éxito de la estrategia econémica de la 4T para romper con
el path dependence neoliberal. Por cuestiones de espacio omitiremos el
andlisis de los proyectos trans-sexenales considerados estratégicos* y de
los obstaculos que han enfrentado y nos concentraremos en las reformas
sociales.

Baste decir que, a pesar de esta tentativa para incrementar el papel del
Estado en el desarrollo econémico, el régimen de acumulacién mexicano
no ha sufrido una transformacion radica, porque el gobierno de la 4T ha
continuado el modelo de subcontratacion industrial seguido en la etapa
previa al firmar en 2019 el Tratado de libre comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canada (el T-MEC), que al igual que en la etapa neoliberal
ha sido asumido como el eje més dindmico de nuestra economia.

La continuidad del modelo neoliberal se manifiesta también en que el
actual gobierno mantiene un férreo control de las variables macroecono-
micas, el equilibrio fiscal y no propone una reforma fiscal para incremen-
tar los recursos necesarios para una PS redistributiva de gran alcance.
La “austeridad republicana” que defiende diariamente el gobierno puede

21 El Corredor Interoceénico, la Refineria de Dos Bocas en el estado de Tabasco, el Tren Maya y el
Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” (AIFA) de la Ciudad de México.
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interpretarse como una estrategia de conciliaciéon con los sectores mas
poderosos de la coalicién social neoliberal, que no ha desaparecido, o
por lo menos como una expresion de la debilidad del gobierno actual
frente a los poderes facticos.

Claroscuros de la politica social de la 4T

La reforma social inici6 con la extincidn de algunas de las instituciones y
programas mas emblematicos de la etapa neoliberal, entre ellas, Progre-
sa-Oportunidades-Prospera (PROP) y el Seguro Popular. En su lugar se
han creado nuevas instituciones y derechos, asi como nuevos programas.

En términos generales la nueva PS puede considerarse progresista, pero
no ha implicado una redefinicidn de la cuestidn social. Destaca una re-
forma laboral para poner fin al outsourcing y al freno al incremento real a
los salarios minimos, que interrumpe una inercia de contencién salarial
prevaleciente durante cinco administraciones federales consecutivas.
Sin embargo, el eje principal dela PSdela 4 T es atin “reducir la pobreza’,
formulado por AMLO en el siguiente lema “por el bien de todos primero
a los pobres”. La orientacién de la reforma social de este gobierno no ha
sido desarrollar una politica redistributiva del ingreso y la riqueza, sino
una proteccion social sin condicionalidades fuerte para los pobres.

La reforma al sistema que culmind con la creacion del Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI) aunque asumié un discurso universalista?, no
implicé un esfuerzo de integracion del sistema de salud, sélo ofrecia ser-
vicios de salud de primero y segundo nivel. Como en el caso del Seguro
Popular focaliz6 su atencién en la poblacién vulnerable no derechoha-
bientes de la seguridad social, lo que contribuyé a reafirmar el caracter
dual y estratificado del sistema de salud. Su existencia fue efimera® ya

22 Proponia garantizar el derecho a la proteccion de salud, la gratuidad de los servicios,
lograr igualdad, efectividad y calidad, asi como no discriminacion e inclusién universal en
intervenciones quirtrgicas, farmacéuticas y hospitalarias (Barba, 2021).

23 Pues recientemente fue sustituido por el programa denominado IMSS-Bienestar.
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que un ano después de su creacidon tuvo porque tuvo que hacer frente a
la COVID-19 en un contexto de gran debilidad financiera e institucional,
por lo que recientemente fue sustituido por el programa denominado
IMSS-Bienestar.

Entre las instituciones con vocacién universalista destacan la Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores de 65 anos, la Pen-
sidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente*y
las Becas Universal para el Bienestar Benito Judrez de educacion media
superior® (Barba, 2021: Cuadro 11, pp. 109-112). En el primer caso, el fra-
caso de los esquemas de capitalizacion individual que ha incrementado
la vulnerabilidad de los adultos mayores claramente incidié en su instau-
raciéon. La pension para personas con discapacidad permanente implicé
un avance innegable en el &mbito del cuidado y la beca para jovenes ex-
cluidos de los servicios educativos fue disefiada para contribuir a cerrar
las grandes brechas estructurales entre las zonas rurales y urbanas y en-
tre los estados mds pobres y el resto del pais.

Entre los programas de transferencias monetarias focalizadas, con meno-
res condicionalidades, destacan “Sembrando Vida”?, “Jovenes Constru-
yendo Futuro” cuyo proposito es frenar la desercién escolar de jovenes
residentes en zonas de alta y muy alta marginacion y evitar su adhesion
al crimen organizado? y “Jévenes Escribiendo su Futuro” cuyo objetivo
es garantizar la permanencia y conclusion de estudios de educacién

24 Que habitan en zonas pobres, indigenas o de alta o muy alta marginacién (en 2021 2 millones de

25

26

27

personas de un universo de mas de 7 millones) (Barba, 2021: Cuadro 11).
Que se propone alcanzar una cobertura de 5 millones de jévenes.

Que se propone incluir a casi 3 millones de personas residentes en zonas con potencial
agroalimentario que han sufrido deforestacidon y sobreexplotacion de recursos, a través de la
autoproduccion de alimentos, la comercializaciéon de excedentes y la generacion de empleo,
pero que en 2020 sdlo fijé como poblacion objetivo a 430 mil personas residentes en 19 entidades
federativas (el 14.6% de la poblacién potencial) (CONEVAL, 2020).

7 millones de jévenes.
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superior de jévenes vulnerables?®. También son importantes las becas
Benito Juérez para estudiantes pobres de educacion bésica y preescolar,
implantadas para garantizar la permanencia y continuidad de sus estu-
dios* (Barba, 2021: Cuadro 11, pp. 109-112).

En términos porcentuales los dos programas con mayores recursos del
presupuesto federal de 2020 fueron la pensiéon para adultos mayores
(43%) y las becas Benito Judrez para educacién basica y media superior,
asi como Jovenes Escribiendo el futuro (23%), seguidas de Jévenes Cons-
truyendo el Futuro (9%) y Sembrando Vida (8%)*°. La nueva pension casi
duplica el monto entregado por la pensidn focalizada denominada “65y
+” creada por el gobierno de Pefia Nieto*, hasta alcanzar el 82% de la li-
nea de pobreza urbana per cépita. Las becas Benito Juarez se focalizan en
hogares en pobreza extrema y en conjunto cuentan con un presupuesto
que apenas equivale a poco mas de la mitad del presupuesto destinado
a la pensién para los adultos mayores (Jaramillo, 2020: 140-141; Barba,
2021: Cuadro 11, pp. 109-112).

4. Balance paradigmatico

Esta agenda de reforma puede valorarse como un proceso de claroscu-
ros que mezcla universalismo, focalizacion y clientelismo. Tres avances
muy claros son: la universalizaciéon de las pensiones ya mencionadas,
que ha implicado el mayor gasto social publico; las transferencias mone-
tarias en el &mbito educativo con menores condicionalidades y un enfo-
que que apela al activismo social y rescata el potencial productivo de las
comunidades marginadas, campesinos, indigenas y afrodescendientes,

28 Con una meta de 300 mil becas.

29 Casi cuatro millones.

30 Elresto de los programas no rebasaban el 4% del presupuesto federal en 2020 (Jaramillo, 2019:
Figura 8.1, p. 137).

31 Unincremento de 1,160 a 2550 peso entregados bimestralmente.
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tradicionalmente excluidos de la proteccién social, es decir, una PS diri-
gida a sujetos colectivos, no sélo a individuos.

Sin embargo, la reforma de la PS también ha estado marcada por una se-
rie de dificultades y limitaciones, entre ellas, la debilidad de los derechos
sociales de los pobres, la poca participacién presupuestal de los progra-
mas sociales focalizados y la irrelevancia de los sectores medios para la
nueva PS, que contrasta con el papel crucial de estos sectores en la elec-
cion de AMLO. A este balance hay que agregar también que la nueva PS
estd lastrada por problemas de disefo, recursos y montos de los apoyos
insuficientes, que generan una cobertura exigua, reglas de operacion
ambiguas, padrones que no son publicos, improvisacién en su ejecucion,
abandono de esquemas de rendicién de cuenta y politizacion en su ope-
racion, como ocurre con la utilizaciéon de una costosa estructura paralela
ala de los servidores publicos conformada por los denominados “siervos
de la nacién”#, quienes carecen de fundamento legal pero concentran
numerosas funciones y cuya participacion es considerada deficitaria por
el CONEVAL* (CONEVAL, 2020 a).

Este conjunto de problemas abre la puerta para la utilizacién clientelar
de la PSy de los programas sociales de la 4T que pueden ser empleados
para promover el presidencialismo, para influir en los procesos electora-
les y para consolidar estructuras de lealtades politicas a escala local.

32 Quienes han tenido una participacién amplia en la aplicacién de la PS de la 4T, levantando

33

un censo con importantes deficiencias metodolégicas, en la aplicaciéon de vacunas contra el
COVID-19 y quienes han estado asociados a irregularidades financieras detectadas por la
Auditoria Superior de la Federaci6n en 2019. De acuerdo con José Woldenberg (Hernéndez,
2019: 10) en 2019 se destinaron aproximadamente 3400 millones de pesos al funcionamiento de
la estructura operativa de los “Servos de la Naci6n”

Estos actores han sido acusados de ser promotores del voto a favor de Morena y de la figura
presidencial (Hernédndez, 2019), por su parte CONEVAL en evaluaciones recientes de la politica
social también ha sefialado que los “siervos delanacién” no conocen a cabalidad alos programas
que promocionan y en los cuales operan, ni sus metodologias y que han incurrido en précticas
de promocién del presidente AMLO.
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5. El régimen de historicidad de la 4T

Resulta claro que el proyecto econémico de la 4 T no es compatible con
una PS redistributiva de gran alcance porque para romper con el régimen
de desigualdad forjado durante tres décadas seria necesario ampliar el
espacio fiscal para financiar un PS més universalista, disefiadas para ce-
rrar brechas sociales y generar ciudadania social igualitaria.

Para la PS de la 4T el nucleo de la cuestion social atin es reducir la po-
breza no cerrar brechas de desigualdad, eso le ha conferido un marcado
cardcter focalizado. En los &mbitos educativo y sanitario, la nueva PS no
halogrado una mayor cobertura que la de los dos programas més impor-
tantes de los gobiernos neoliberales: el PROP (Prospera-Oportunidades)
y el Seguro Popular.

Hay avances significativos en la creacion de derechos sociales, progra-
mas de transferencias de ingreso con bajas condicionalidades y progra-
mas que incluyen a poblaciones indigenas y afrodescendientes tradicio-
nalmente excluidas de la proteccion social. Sin embargo, se observan
problemas de diseno e improvisaciéon y un dualismo en las politicas de
transferencias de ingreso, derivado de la ubicacion de algunas transfe-
rencias de ingreso bajo un paraguas de derechos sociales, mientras otras
continuan teniendo un cardcter focalizado y asistencialista.

Ademas, la ambigiiedad de las reglas de operacién de los programas y
politicas sociales, la ausencia de padrones publicos, la improvisaciéon en
la operacion de la politica social, la falta de esquemas de rendicién de
cuenta y la utilizacién de estructuras operativas informales facilitan su
politizacién y lastran la PS con matices populistas.
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Perspectivas
de politica social

Una comparacidén entre

el iImpuesto negativo sobre
la renta y la renta basica
universal para América
Latina

Alberto Tena Camporesi*

Desde los afios 90, el desarrollo y las criticas de los programas de trans-
ferencias monetarias en América Latina, especialmente en los casos mas
relevantes de México y Brasil, han evolucionado en paralelo con el de-
sarrollo intelectual de la propuesta de Renta Bésica Universal (RBU) en
la region. Aunque estos programas han tenido un impacto significativo
en la reduccién de la pobreza, persisten problemas intrinsecos en las
propuestas focalizadas y condicionadas que la RBU pretende solucionar.
Un ejemplo recurrente de estos problemas ha sido la falta de incentivos
para que la poblacién transite hacia la formalidad laboral, debido a la
conocida tasa marginal efectiva del 100% que indirectamente generan
estos programas. Diferentes estudios para distintos paises latinoameri-
canos han resaltado esto desde hace tiempo (Garganta y Gasparini, 2015;
Bergolo y Cruces, 2021; Gerard, Naritomi, y Silva, 2021). A diferencia de

*  Profesor Investigador, Division de Estudios Multidisciplinarios, Centro de Investigaciéon y
Docencia Econémicas, México.
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paises con mercados laborales formales mucho mas desarrollados, en
América Latina la “trampa de la pobreza” no se manifiesta tanto en la
eleccion de trabajar o no, sino en la eleccién entre trabajar de manera
formal o informal.

Ante este tipo de problemas, el atractivo de propuestas “universales” e
“incondicionales” ha ido creciendo con el tiempo. Instituciones como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han comenzado a respaldar
en los ultimos anos el desarrollo de programas alternativos de sosteni-
miento de ingresos, como el conocido Impuesto Negativo sobre la Ren-
ta (INR) (IDB, 2021). Presentado como una forma “barata” de RBU, pero
con los mismos beneficios en términos de incentivos, la idea del INR
es posiblemente la propuesta que compite de manera mds consistente
con la idea de RBU cuando se trata de politicas de garantia de ingresos
universales. Tanto es asi que, para muchos, son casi sinénimos. En lo
que sigue, intentaremos aclarar cdmo, a pesar de que estas dos politicas
pueden parecer similares, no deben tratarse como equivalentes, ya que
algunas de sus diferencias pueden ser especialmente relevantes para el
contexto latinoamericano.

El INR es una propuesta popularizada por Milton Friedman en los afios
60, pero discutida en realidad desde antes por autoras como Rhys-Wi-
lliams (1943), y ha sido etiquetada recientemente por economistas como
Daron Acemoglu cémo la “politica sensata” frente a la RBU (Acemoglu,
2019). El hecho de que esta idea se haya tratado en ocasiones como es-
trictamente equivalente a la RBU proviene seguramente del propio Mil-
ton Friedman, que en mas de una ocasion asi lo ha manifestado (Fried-
man, 2000). Pero no es solo esto, como bien capt6 el BID muchas veces
se utilizan los mismos argumentos para defender el INR y la RBU. Efec-
tivamente, en términos formales, considerando el mismo sistema lineal
de impuestos y transferencias, las dos politicas pueden replicar el mismo
tipo de asignacioén ya que terminan por generar un esquema marginal
efectivo exactamente igual.
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Pongamos un ejemplo de un ingreso basico de 5.000 pesos' mensua-
les para cada adulto financiado con un impuesto sobre la renta del 25%
desde el primer peso ganado, y sin tener en cuenta cualquier otro gasto
publico. En vez de pagar a todo el mundo para después cobrarle - RBU
—, el gobierno podria simplemente pagar la prestacién a un grupo y co-
brar un impuesto a otro-INR-. Es decir, a un grupo no cobrarles ningin
impuesto y ademads pagarle la prestacion y al otros iinicamente cobrar-
les un impuesto - INR. En la practica, si modelizdramos de forma senci-
lla este sistema, tendriamos en ambos casos un mismo resultado: tanto
en términos de tasa efectiva marginal, como de distribucién después de
ingresos. Pongamos por caso alguien que gana $10,000. Si implementa-
mos una RBU, esta persona recibe unas ganancias netas de $7,500 (los
$10,000 originales menos el 25%) y un ingreso basico de $5,000. Si en
cambio implementamos una INR, con unas ganancias brutas de $10,000,
le corresponderia un impuesto negativo de $2,500 que se calcula como la
diferencia entre un activo fiscal de $5,000 y un pasivo de $2,500 (25% de
$10,000). Llegados a este punto, la tinica diferencia pareceria ser el coste
del primer desembolso y el tiempo hasta recuperar via impuestos la “fi-
nanciaciéon” posterior.

Si pensamos el “coste” solo en términos de los recursos brutos movili-
zados en un momento especifico, y no el conjunto del sistema fiscal que
integraria su financiacion, el NIT resultaria efectivamente mucho mas
barato y con un resultado en términos distributivos idéntico. Incluso si
las tasas fiscales marginales y los gravdmenes netos de los hogares fueran
exactamente iguales a los de una RBU, este supone un volumen bruto de
impuestos y prestaciones mucho méas pequefio. Un ejemplo més o me-
nos reciente de este tipo de célculos, realizado para los EE. UU,, refleja
que mientras una RBU -de una cuantia correspondiente al 20% de la ren-
ta media— cuesta alrededor del 15,4% del PIB, el NIT - con un esque-
ma impositivo marginal efectivo idéntico— moviliza tan sélo el 3,8% del
PIB (Chang, Han, y Kim, 2021). Aunque autores como Philippe Van Parijs

1 NE: 5.000 pesos mexicanos equivalen, aproximadamente, a 266 ddlares estadounidenses.
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consideran este tipo de célculos en cierto modo una forma de “ilusiéon”
contable, valoran muy positivamente la forma en la que esto convierte la
propuesta en algo mucho mas digerible por la opinién publica (Parijs y
Vanderborght, 2017, p. 39).

Entendido este esquema, la caracteristica importante que comparten
tanto el INR como la RBU es que eliminan la tasa tributaria efectiva del
100% sobre los ingresos mds bajos, atacando el problema de “la trampa
de la pobreza” que antes senaldbamos. En este sentido, es en el que po-
driamos decir que el INR evita algunos de los problemas de la focaliza-
cion. E1I INR puede considerarse como una politica “sin comprobacion de
medios” porque elimina los exdmenes administrativos para determinar
si alguien es “pobre” y traslada esta tarea al sistema fiscal. Asi mismo,
su disefio permite que todos los ciudadanos sean siempre elegibles para
recibir algun tipo de apoyo financiero, y este se va reduciendo gradual-
mente sin desaparecer bruscamente cuando uno pasa de una categoria a
otra. Todo esto parece claro cuando lo observamos en términos formales,
pero hay algunos elementos mds a tener en cuenta.

Un INR, aunque no tenga que ser siempre financiado con un impuesto
lineal y sea compatible con otros impuestos progresivos sobre la renta, si
presupone que el impuesto sobre la renta es la tinica forma de financia-
cion, y es de aqui donde se extrapolan parte de sus beneficios. Cualquier
otra forma de financiacién via impuestos - como contemplan distintas
propuestas de RBU— deberia funcionar con un mecanismo indepen-
diente a este sistema “automatico” de redistribucion. Ademas, el impues-
to sobre la renta se suele calcular considerando el tamafo del hogar, to-
mando en cuenta las economias de escala. Por ende, para cumplir con el
criterio de individualidad, se deberia reformar el impuesto sobre la renta
de alguna manera e incorporar un enfoque individual. La RBU en cam-
bio, pagada “ex ante” al célculo impositivo, podria coexistir en principio
con un sistema fiscal que posteriormente se actualiza calculando los im-
puestos a nivel de hogar.
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Aunque técnicamente estos obstdculos no son sencillos de resolver, un
INR podria solventar estas cuestiones para parecerse mdas a una RBU. Y,
aun asi, seguiria habiendo un elemento fundamental que las diferencia.
La RBU parte de una concepcién mas absoluta de la universalidad, que
implica que se pague un mismo ingreso por adelantado a todo el mun-
do, independientemente del nivel de ingresos que tengan. Como men-
cionamos anteriormente, a primera vista puede parecer solo un costoso
detalle administrativo con el mismo resultado final, pero en realidad no
es asi. Con un INR, es evidente que las personas receptoras no podrian
esperar al final de un afno fiscal para recibir su ingreso; por ende, se re-
queriria adoptar alguna forma de control mensual de los ingresos.? Esta
necesidad de finalmente controlar los ingresos, aunque sea de manera
gradual, termina siendo una forma de control de recursos. En contraste,
la RBU se paga por adelantado y sin considerar otras fuentes de ingre-
sos, las cuales inicamente se contabilizarian a posteriori en el pago de
impuestos normales. En este sentido, aunque el INR efectivamente pue-
de reducir la tasa efectiva de impuestos para los ingresos bajos, también
podria requerir procesos adicionales, como hacer pagos por adelantado
a aquellos que esperan tener ingresos por debajo del punto de equilibrio.
Esto afiade complicaciones en términos de informacién y control admi-
nistrativo, ademds de generar claros incentivos a no declarar ingresos.
En teoria, el INR y la RBU pueden parecer similares en términos de re-
sultados netos de ingresos. Sin embargo, la RBU presenta las ventajas de
no tener “control de recursos” en el momento del pago. Esto diferencia
el enfoque de la RBU del enfoque del INR, que finalmente esté centrado
en ayudar especificamente a las personas por debajo de cierto umbral de
ingresos.

Retomando nuestro punto de partida, estas diferencias cobran ain mas
relevancia al considerar contextos con una elevada tasa de informalidad,

2 Friedman mismo admite que el INR traslada la verificacién de recursos al sistema fiscal de
manera anual, pero que de alguna manera esta debe pagarse por adelantado mensualmente de
una manera similar -pero a la inversa- a lo que ocurre con las retenciones que se ajustan con la
declaracidn al final del afio (Friedman 1975, 201).
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como es el caso de la mayoria de los paises de América Latina. Esto se
debe no solo a la falta o dificultad de acceso de una gran parte de la po-
blacién al sistema fiscal, sino también a que los cambios administrativos
entre diversas categorias dentro del sistema formal, o incluso dentro del
mismo, podrian generar un desincentivo para muchas personas en tér-
minos similares a un sistema de comprobacién de recursos tradicional.
Finalmente, el INR sigue siendo una medida dirigida exclusivamente a
los pobres, lo que implica una divisién de la poblacién entre pobres y no
pobres. Todo esto conlleva el riesgo de generar incentivos similares en lo
que respecta a la transicion entre el sistema formal e informal, aunque no
exista una tasa efectiva del 100%.

La principal ventaja evidente en términos politicos de un sistema de INR
seria el menor volumen de recursos brutos que requeriria movilizar. La
segunda ventaja, en términos de implementacion, radica en que no inter-
feriria directamente con las prestaciones del sistema contributivo; estas
simplemente serian consideradas a la hora de establecer si se aplica un
impuesto negativo o positivo. En contraste, en el caso de una RBU, seria
necesario ajustar a la baja los otros montos netos de las restantes presta-
ciones, lo cual también podria suponer un reto en segiin qué contextos.
Sin embargo, esta segunda ventaja es un tema mucho mads relevante en
sistemas con amplios espacios de prestaciones contributivas y lo es me-
nos en el contexto de América Latina.

Por otro lado, el reto mds determinante en el corto plazo para la imple-
mentacidon de un INR en América Latina es que solo los grupos més ricos
hacen declaracién de impuestos. Segin datos del Banco Interamerica-
no de Desarrollo y la OCDE para el afio 2017, en promedio, en América
Latina, mas del 80% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) es pagado por el diez por ciento mas rico de la poblacién (Barreix,
Benitez y Pecho, 2017). Esto significa que, aunque pudiera esperarse que
un INR en forma de crédito tributario funcionara como incentivo para
que la poblacién tenga algun tipo de relacién administrativa fiscal, la gran
mayoria de la poblacion en la actualidad no paga impuestos directos. En
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consecuencia, estaria formalmente fuera de la cobertura del INR o ten-
dria un fuerte incentivo a seguir no declarando su actividad informal, ya
que de esto dependeria la cuantia que recibe.

En resumen, si bien la ventaja del menor costo en el calculo bruto de re-
cursos movilizados continda siendo el punto de atracciéon mds destacado
en favor de la propuesta del INR en comparacion conla RBU, es a partir de
este punto donde emergen desventajas significativas. Estas desventajas,
que podrian considerarse de menor relevancia en paises con mercados
laborales desarrollados, sistemas de impuestos que alcanzan a gran parte
de la poblacién y estructuras de proteccién contributivas sélidas, resul-
tan de mucha mayor envergadura en el contexto de América Latina y sus
desafios. Contrario a lo que se podria pensar por la cuestion del coste, las
ventajas de una RBU persisten como una alternativa mas fundamentada
y coherente para América Latina y los paises en vias de desarrollo.
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Ciudadania econémica para

la libertad real
Renta basica universal: un

nuevo pilar del Sistema de

protecciéon social

Nelson Villarreal Duran*

Introduccién

A los efectos de promover el debate sobre un tema que ha adquirido
agenda publica, no sélo en Uruguay, sino en América Latina y el mundo,
en este articulo se analiza qué se entiende por renta bésica universal y
sus modelos afines a partir de aportes académicos, sociales y politicos,
como la declaracion y propuesta que hemos realizado en la Red de Renta
Basica Universal de la Universidad de la Reptiblica (Udelar), los debates
latinoamericanos y el posicionamiento de la Comisién Econémica para
América Latinay el Caribe.

La pandemia de Covid-1 que gener6 incertidumbre al mundo y al Uru-
guay, no sélo ha provocado impactos socioecondmicos y psicosociales
depredadores, sino que ha permitido visibilizar los limites de los para-
digmas vigentes de desarrollo y “bienestar’; a la vez que ha ampliado el

* Nelson Villarreal es filsofo y cientista politico, docente e investigador universitario e integrante
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desafio de asumir posibilidades, oportunidades y resultados en favor de
mayor igualdad y autonomia de personas y colectivos en las sociedades.
Alavez se han desencadenado procesos de transformaciones que mues-
tran que agudizadas las contradicciones y distancia con la progresividad
de ampliar derechos en lo econémico.

En momentos de crisis y cambios de época como los que estamos vivien-
do, es fundamental complejizar el andlisis de lo que se percibe, sean las
necesidades y los déficits inmediatos para resolver, como también como
se podria generar un mayor bienestar a partir de las contradicciones que
se agudizan en lo local, regional y global.

Si el siglo XIX tuvo como desafio la ciudadania politicay el siglo XX la ciu-
dadania social, el siglo XXI esta en el dilema de como genera ciudadania
econdémica teniendo en cuenta la productividad acumulada que requiere
otros instrumentos de socializaciéon proporcional. Asimismo, las trans-
formaciones tecnoldgicas, del mundo del trabajo y del tiempo de autono-
mia para la libertad real de las personas en sus sociedades.

Los debates detras de la Renta Basica

Es importante tener en cuenta los ejes fundamentales que se relacionan
con el debate sobre la renta basica. Por un lado, los temas de justicia so-
cial que han sido histéricamente un elemento fundamental para la filo-
soffa politica y a los que se les debe prestar importancia por su contri-
bucién para entender los fundamentos del Estado moderno; cémo se
construye el eje de justicia social que da garantias, de alguna manera, a
la posibilidad de que igualdad y libertad se consoliden en la sociedad.
En ese sentido, los conceptos académicos recuperan la importancia de
tender puentes con las diversas disciplinas y la importancia que tiene la
fundamentacion del concepto de autonomia en la libertad y la igualdad,
no sdlo la cuestion legal, del derecho, sino también los fundamentos fi-
losoéficos. La relacion entre el Estado garantista de derecho y el Estado
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social de bienestar estd detras de esta discusién, como qué tipo de eco-
nomia politica crea las condiciones y posibilidades para que se logre una
sociedad de bienestar integrada y equitativa.

La crisis econémica, sanitaria y social que desaté la propagaciéon pan-
démica del virus COVID-19 provocé un deterioro de las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacién, lo que llevo a revitalizar la dis-
cusion sobre la renta basica. Para algunos sectores se traté de una visiéon
restringida que la presenta como compensacién a situaciones sociales
urgentes. Pero la renta bésica debe ser considerada en su aspecto mas
integral. Por eso es importante relacionarla con qué entendemos por li-
bertad, justicia y equidad. No se trata, apenas, de resolver urgencias sino
también desigualdades sociales a la vez de posibilitar una ampliacién del
sentido de ciudadania de lo politico y social a lo econémico y cultural.

Estamos ante el desafio de cambiar de paradigmas, porque la pandemia
ha mostrado consecuencias bastante trdgicas en muchos planos y al mis-
mo tiempo ha visibilizado los limites que tenian los paradigmas que da-
ban sustento a la estructura de la sociedad y del estado de la proteccion
social. Desde hace por lo menos 30 afios los Estados de bienestar estan
atravesando cambios estructurales que lleva a cuestionarse como se
puede mantener una situacién de inclusién estructural. Diversos autores
han estudiado en profundidad la cuestiéon de la exclusion, de la margi-
nalidad que constituye en América Latina, una caracteristica estructural,
constante. Incluso en el Uruguay, a pesar de los esfuerzos muy importan-
tes que ha habido para la inclusién social, estructuralmente hay sectores
que no logran ser parte de ese proceso de inclusion.

La pregunta es entonces como se puede consolidar una ciudadania es-
tructural e integral que no solamente perciba al ser humano como po-
seedor de la condicién de la libertad formal, sino que pueda tener lo que
Phillip Van Parijs (1996) plantea: que es necesario construir los meca-
nismos para la libertad real de las personas. Hay una oposicion de algu-
na manera en esta construccion de la ciudadania cuando es solamente
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politica o es solamente social y no hay condicién de ciudadania econé-
mica y estariamos ante un problema de los mecanismos de inclusién.

Alavez de ampliar democracia y cambiar relaciones de poder a través de
una economia politica que distribuya la productividad social no solo por
la iniciativa y las oportunidades, sino a través de crear las condiciones
de posibilidades como autonomia de las condiciones no solo politicas y
sociales, sino econémicas y culturales.

Por otro lado, se debe mencionar el avance en la forma en que se pien-
san los derechos humanos; a través de los DESCA, la promocién de los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, una busqueda
de efectivizacion de los derechos humanos que no se agota en la dimen-
sion de los derechos de primera generacidn, sino que demanda que los
derechos de segunda generacién sean no sé6lo reconocidos sino también
efectivizados y por tanto garantizados. Y en este punto aparece la discu-
sidn sobre en qué medida la democracia no es solo una condicién juridi-
ca y formal, sino que es una construccion real en todas las dimensiones
de ciudadania estructural que permiten un ejercicio de la libertad, no so-
lamente en lo que tiene que ver con lo politico y lo social, sino también
en lo econémico.

Los autores que han trabajado estos temas tratan de visibilizar o de vi-
sualizar que cuando se habla de autonomia como personas dentro de
la sociedad pasa no s6lo por el reconocimiento de la condicion de ciu-
dadania politica y social sino también por su condicién econémica. En
ese sentido, la cuestion de emancipacién que la renta bésica reconoce
se plasma no s6lo en los aspectos que garantizan autonomia en lo politi-
co sino también en lo econémico. La reflexion que podemos denominar
normativa, en el campo de la filosofia politica, aborda estos temas y se
encuentra también con procesos de la realidad que estamos viendo; pro-
fundas transformaciones del mundo del trabajo remunerado.
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En efecto, en los tltimos 30 anos las transformaciones del mundo del tra-
bajoy, en términos mas generales, los profundos cambios de la sociedad
se han complejizado y problematizado. Por un lado, porque hay procesos
de autonomizacion fuertes y de materializacién de la economia que han
llevado a lo que los economistas muestran sobre la destruccion y crea-
ciéon de empleo en forma acelerada. Se observa un proceso de destruc-
cion acelerada del empleo y, al mismo tiempo, una creacién diversa de
empleo. En ese contexto surge el cuestionamiento sobre las formas de
amortiguar y proteger a las personas frente a los cambios del mundo del
trabajo, a la vez que posibilitar los beneficios resultantes de una produc-
tividad acumulada en las sociedades.

Durante la crisis provocada por la pandemia del COVID-1 los instrumen-
tos de amortiguacion que hemos visto descansaron sobre el seguro so-
cial. La pandemia hizo mas evidente la importancia que tienen los sis-
temas de proteccion social para que no se agudizan las crisis sociales,
econdmicas o sanitarias. Sin embargo, en sociedades con profundas he-
terogeneidades los grados de proteccion frente a la pandemia han sido
muy desiguales. Los procesos de complejizacién de las sociedades han
mostrado inequidades explosivas en diferentes planos, porque no se han
desarrollado Estados de Bienestar estructurales, como es el caso de los
paises de América Latina. Por otro lado, las economias de la regiéon no
han podido formalizar de manera absoluta las relaciones de empleo.
Incluso Uruguay, con uno de los Estados Sociales mejor financiados de
América Latina, consiguid reducir la informalidad laboral del 49% al 24%
en un lapso de 15 afos, pero una parte de las personas trabajadoras no
registradas quedan al margen de mecanismos de proteccion social, en
particular el seguro de desempleo.

Emerge asi la demanda de un cambio de paradigma: el Estado de bien-
estar estd reclamando otro pilar de proteccién social. Y en esa demanda
entra de modo pleno la discusion sobre la renta basica. Suscribo la idea
de que es preferible hablar de cinco pilares del sistema de proteccion: el
pilar de proteccion social de la salud, el pilar de proteccién social de la

La cuestidon social en América Latina y el Caribe /35
Numero 3 - Agosto 2024



36/

educacion, el pilar de proteccién social de la vivienda y el pilar de protec-
cion social del sistema nacional de cuidados. Estos se encuentran reco-
nocidos por la legislacidon. Pero hay un pilar atin no garantizado de ma-
nera absoluta o de manera universal sustantiva que es el pilar que hace
a la subsistencia y el ingreso, independientemente de tener empleo o no
tenerlo.

La pandemia y las respuestas que se han adoptado en los diferentes
paises han demostrado la necesidad de dotar de caricter permanente
a las transferencias monetarias, universales e incondicionales. Durante
la pandemia se implementaron transferencias o canastas de alimentos,
pero con una légica emergencial y temporal; no responden a un pilar de
proteccion social estructural. Los posicionamientos reactivos que pre-
tenden atender la emergencia que se agudiza con instrumentos que a
mediano plazo mostraran su déficit, como el del gobierno actual, se ven
confrontados con propuestas intermedias que pretender recuperar el di-
namismo previo a la pandemia, pero sin cambiar las bases de los para-
digmas instalados.

A esto agregamos que hay que abordar y distinguir en la evolucién que
ha tenido el mundo del trabajo el concepto de trabajo como accién hu-
mana, es decir, un concepto que es abarcativo de todo lo que hacemos
independientemente del empleo entendido como remuneracion. Existe
mucha més accién humana que produce y genera capital y no necesaria-
mente es empleo. También en la cuestion de género sobresale una con-
tradiccién que puede haber en lo que implica la valoracién de trabajo
aun cuando no hay una relacién de empleo; en particular, en el caso de
las personas que realizan actividades en la casa o en otros lugares.

En este caso particular, ademds, emerge la cuestiéon de cémo se entiende
el tiempo libre y el derecho al ocio, no solo productivo sino contempla-
tivo o recreativo. Si nos remitimos al concepto de participacién integral
la modernidad prometié que el desarrollo de la economia a través del
avance de la tecnologia nos iba a liberar de la necesidad del trabajo. En
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el contexto de la pandemia se sufri6 la pulverizacion, por ejemplo, de las
8 horas de trabajo, porque el &mbito doméstico pasé a ser espacio labo-
ral de reuniones que consumio tiempo libre de las personas. Cémo se
instala el proceso de tiempo libre y de la autonomia que permita que las
personas se desarrollen de tal forma que efectivamente adquieran una
condicién de libertad real, como pues van a decir los autores que han
trabajado el concepto fundante de la renta bésica. COmo se relaciona ese
tiempo libre, esa autonomiay el trabajo con la innovacion yla creatividad
para que el desarrollo de las personas se dé efectivamente. Hay un debate
que estd detrds y que tiene que ver cémo estamos pensando la economia
politica y como se reformulan los sistemas de proteccién social hoy.

Alavez, se haido instalando en la agenda publica la necesidad de repen-
sar los paradigmas vigentes, en cuanto a ampliar los sistemas de protec-
cion social, y vincularlos mas al acrecentamiento de la democracia, a la
innovacidn y la creatividad, al reconocimiento integral del ser republi-
cano y a la efectivizacién integral de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, particularmente en lo que refiere al derecho a
la autonomia econdmica bésica.

En Uruguay se estdn viendo los mérgenes de lo que yo he llamado las
opacidades de la no inclusividad. El debate por un nuevo pacto social
que canalice una redistribuciéon de la generacién de riqueza estd hoy a
flor de piel. Cémo se da sustento a amortiguar las situaciones que de-
jan sin acceso a recursos para la sobrevivencia a determinados sectores
cuando no hay posibilidad de empleo para todas las personas, sea por la
pandemia o porque en realidad el pleno empleo ya no va a existir como
existio en cierto momento o porque las transformaciones tecnolégicas lo
cambian drésticamente.

Es necesario plantear si el capital es el fruto de los individuos o el capital
es el fruto de la sociedad en su conjunto; es decir y también de las per-
sonas, pero si el capital que se genera en una sociedad que es fruto del
trabajo hace a las relaciones sociales ese producto no solamente deberia

La cuestidon social en América Latina y el Caribe /37
Numero 3 - Agosto 2024



38/

tener una quita con los impuestos, sino que deberia ser pensado un nue-
vo pacto social que genere una transferencia constante para la sobrevi-
vencia. En definitiva, los pilares de proteccion social para la inclusion re-
claman de alguna manera asumir la necesidad de garantizar ingresos de
subsistencia para la construccion de ciudadania.

No podemos aceptar que alcanza con garantizar derechos sociales que
no incorporen garantizar ingresos de subsistencia. Hoy, incluso las per-
sonas que tienen asegurada la universalidad de acceso gratuito a la sa-
lud, la educacion, pueden tener vivienda y pueden tener determinadas
apoyaturas, pero al no tener ingresos, raipidamente quedan expuestos a
la no sobrevivencia porque no tienen con qué alimentarse. Por tanto, en-
trar a discutir cudl es la relacion entre el trabajo, el capital, la seguridad
y la proteccidn social en el desarrollo democratico es imprescindible. El
tema no es solamente una cuestion de instrumentos de politica social;
tiene que ver con una manera de comprender la democracia y compren-
der el ser republicano.

En el contexto de la pandemia ha habido transferencias condicionadas
que se establecieron de alguna manera en los planes de emergencia que
se generalizé en toda América Latina y que tuvieron un costo burocratico
impresionante y que obsesivamente persiguieron més a los pobres que a
otros sectores. Desconociendo el valor y aporte en impacto positivo que
genera en una economia circular la Renta Bésica. Por otro lado, se dan
transferencias no condicionadas. Incluso Uruguay tiene un pool de ins-
trumentos. Por eso a la hora de pensar una renta basica universal hay que
pensar en redefinir toda la estructura del bienestar desde una perspecti-
va de garantizar esos pilares transversalizando.

Hay que diferenciar entre lo que son las rentas bésicas de emergencia
que diversos sectores plantearon; transferir un cierto monto de dinero
por una cantidad limitada de meses que permitiera a las personas tran-
sitar el tiempo de las pandemias. Estd, por otro lado, la posicién de la
OIT que tiene que ver con los minimos sociales; esos pisos que deberian
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garantizarse de manera constante vinculados al empleo y a ser parte de
la sociedad pero que no son estrictamente una formulacién de renta ba-
sica. Otra postura es la propuesta de los salarios universales que incluso
el papa Francisco puso en la agenda; se trata de poder compensar de al-
guna manera el acceso a bienes y servicios para no caer en la indigen-
cia, pero continta siendo el empleo la principal condicién de acceso. Las
pensiones y los seguros que estructuran la contencién en la seguridad
social siguen mostrando que habria un espacio no garantizado.

La renta basica universal es una tematica que no se reduce solo a la pro-
teccion social, sino que apunta a consolidar la autonomia integral de
las personas en su condicién de igualdad material basica para quedar
en condicién de equidad para la iniciativa y de decidir acciones menos
condicionadas que la absoluta dependencia econémica. Nosotros en la
Red de la Universidad de la Republica dejamos claro que es en un pro-
ceso y por tanto en el corto y mediano plazo el debate de la renta basica
de emergencia ha sido fundamental, pero postulamos la necesidad de
profundizar la discusidn, en particular planteando la sustentabilidad a
mediano ylargo plazo de una idea mucho mas integral. ; Qué se entiende
por renta bésica universal? Un minimo de subsistencia social o ingreso
ciudadano.

los planteos de rentas o ingresos bdsicos universales no hacen sélo a un
tema de subsidios, transferencias o amortiguacion de las crisis, sino que
aluden a aspectos mds sustantivos de como pensamos el ejercicio de la
libertad, la emancipaciény el bienestar de las personas en las sociedades
complejas en las que vivimos. Suponen asumir las consecuencias de las
transformaciones tecnoldgicas y el cambio de las formas del empleo y
qué entendemos por trabajo y surelacidon con la generacion de capital, su
distribucién y el tiempo libre.

Es una cuestion de fortalecimiento de la democracia en su integralidad
y equidad. Se puede rastrear en la historia desde el mundo griego, para
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quienes no habia posibilidades de democracia sino en relativa igualdad
de acceso.

;Cudl es el fundamento de la RB? Se origina en un texto de Van Parijs y
Vanderbogth (1988). Una via capitalista al comunismo): el tema de un
subsidio o renta basica universal debe ser “econémicamente viable y éti-
camente deseable” Es decir, lograr una sinergia entre lo que es econo-
micamente viable y lo que es éticamente deseable. Por eso se habla de
renta basica; una transferencia en efectivo del Estado a las personas. Es
bésica porque garantiza un minimo promedio de una sociedad para la
sobrevivencia y debe ir aumentando segun la capacidad de distribucion.
Larenta media o larenta alta es la que deberia surgir de mi iniciativa en el
empleo, de mi generacion de capital, de trabajo de profesionalidad. Pero
lo basico deberia estar garantizado por ese promedio que genera la pro-
pia sociedad y que debe ir aumentando en la capacidad de distribucidn.
Es universal porque llega a todas las personas y es deducible del sistema
de impuestos. Es incondicional porque no se liga a ninguna actividad en
particular, sino al mero reconocimiento de la dignidad de las personas.
Es decir, avanza en el reconocimiento de los DESCA.

La Renta Bésica busca efectivizar o fortalecer tres principios: en primer
lugar, la autonomia para la libertad real de las personas que no se agota
solamente en la libertad politica o social; en segundo lugar, reconocer el
derecho humano alo econémico, es decir, una sociedad que genera capi-
tal no lo genera solo por los individuos sino por la accion de la sociedad;
en tercer lugar, garantizar ingresos basicos permanentes, es decir, que en
este proceso de destruccién acelerada del empleo es necesario garanti-
zar un nuevo pilar de proteccion social. Ese pilar plantea que el Estado
social de derecho deberia garantizar ingresos bésicos para la sobreviven-
cia como complemento a otros derechos sociales.

No se trata de reducir el Estado social sino de adaptarlo a los procesos
actuales. Hay corrientes liberales que proponen distribuir dinero a las
personas pero que se deje de financiar el sistema de proteccion social,
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que se pague cada persona la educacidn, la salud y todo lo que se tenga
que pagar. No pasa por desmontar el Estado social sino por repensarlo.

Por ultimo, la Renta Basica aparece como condicionalidad para la rea-
lizacién de las personas en la sociedad. Tanto las revoluciones liberales
como las socialistas y la consolidacion de los estados sociales democra-
ticos, como la instalacion de las republicas, fueron creando las condicio-
nes para que el reconocimiento del ejercicio de las libertades pudiera pa-
sar de las élites a todo el pueblo o sociedad. Sin embargo, es evidente que
se han ampliado los derechos y las garantias, pero hay grandes sectores
que permanecen en la exclusion, la pobreza, la inseguridad, y no tienen
acceso a los mismos beneficios que otros.

En la actualidad hay colectivos que no se pueden realizar en las socie-
dades atravesadas por altos niveles de desigualdad, marginalizados por
muchos factores. Por eso, Este es un es un instrumento mds que debe
hacer sinergias con otros existentes para garantizar derechos. De la mis-
ma forma que en el siglo XIX se discuti6 salir de la democracia censitaria
en que soOlo votaban los que tenian dinero y hoy existe el voto para cada
individuo independientemente de la riqueza que tenga, es necesario dar
el paso hacia la ciudadania econdmica basica de todas las personas de
modo de ampliar la democracia. Apuesta al objetivo igualitario de la li-
bertad integral en sociedades de mercado. Y representa asi una relaciéon
de poder distinta. Razones suficientes para plantear la progresividad en
relacién al modelo de Estado Social que existe en Uruguay (y, por su-
puesto, otros paises) en el corto, mediano y largo plazo.

Epilogo

Desde la perspectiva de la filosofia de la practica, como desde el enfoque
de derechos humanos, se demanda el valor del Estado social para crear
las condiciones para frenar la creciente depredacién y a la vez ampliar
las medidas que favorezcan recrear el bienestar en el dinamismo de los
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cambios acelerados actuales. Parece claro que la idea de que los indi-
viduos se desarrollan mejor y son mas libres s6lo a partir de la acciéon
del mercado ha fracasado brutalmente, dejando a mucha poblacién en
la indigencia, la inseguridad y la incertidumbre, que la vuelve a la opre-
sion y la dominacién bajo diversas formas de explotacién, a pesar de que
existan democracias politicas.

Los desafios que nos traen no sélo la pandemia, sino también las des-
igualdades y las exclusiones existentes, reclaman nuevos paradigmas e
instrumentos para posibilitar la libertad real de las personas y los pue-
blos. Diré Philippe Van Parijs: “Si nos tomamos en serio la busqueda de
lalibertad real para todos, lo que tenemos que buscar es el mayor ingreso
incondicional para todos”.

La renta basica universal aparece como condiciéon para la realizacion de
las personas en la sociedad para no quedar excluidas y poder realizarse
en un proceso que les de la autonomia necesaria promedio de una socie-
dad enlo econémico. De la misma forma en que se asumid la ciudadania
politica para todas las personas en una sociedad, es momento de reco-
nocer y garantizar la ciudadania econémica bdsica a todas las personas.
Supondrd ampliar la democracia y profundizarla.

Ante las transformaciones actuales, la acumulacién desigual y la necesi-
dad del acrecentamiento de los derechos, es necesario repensar las for-
mas del poder y la concentracion de ingresos para lograr igualdad social.
Con la creciente desigualdad global, sobre todo en la regidn, y los limites
del crecimiento, la distribucién y la inviabilidad del pleno empleo, es im-
perioso desarrollar la libertad real como posibilidad, iniciativa y oportu-
nidad en el siglo XXI, si queremos mantener sociedades democraticas en
todas sus dimensiones.

Ciudadania econémica para la libertad real
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Virtualidad, Emocionalidad
y Politica Social

La Asighacién Universal
por Hijo en tiempos de
Pandemia

Alejandra Bettina Facciuto*

Introduccién

El presente trabajo pretende dar cuenta de los debates e intercambios
que se dieron a través de los textos propuestos para su lectura.

Las apropiaciones de esos intercambios se pretendieron dejar plasmadas
en estas lineas en donde se pretende visibilizar distintos problemas que
surgieron en contexto de pandemia. Para ello, a partir de tomar para el
andlisis el programa Asignacién Universal por Hijo, se intenta visualizar
como las medidas tomadas en Pandemia reforzaron el rol de la mujer
como responsable del 4mbito doméstico y en construccién de la vida co-
tidiana de su grupo familiar.

Distintas investigaciones que serdn citadas en este escrito dan cuenta que
los ingresos que provienen del cobro de la Asignacion Universal por Hijo
son considerados simbdlicamente como salario para quienes accedeny

* Profesora Adjunta de la Carrera de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires.
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el estar en el mismo forma identidades. Las caracteristicas que presenta
su cobro implican ver como el capitalismo se inmiscuye en las econo-
mias hogarefias y rompe la vieja premisa de la relacién obrero - patrén e
introduce otra configurando nuevos sujetos de intervencion para el sis-
tema bancario. Como se podrad leer en las lineas propuestas, la pandemia
trajo aparejada nuevas complejidades para quienes acceden al mismo.

Nos motiva escribir este trabajo, el permitirnos reflexionar sobre nues-
tras miradas de los hechos sociales tanto como cientistas sociales como
sujetos interventivos e intervenidos.

La Asignacion Universal por Hijo. ¢Sélo una
politica de igualdad destinada a las nifieces y
adolescencias?

Ya Roca decia en el afio 2011 que la AUH, “serd recordada, seguramente,
como uno de los hitos mds importantes que marcan la rica historia de
la legislacion laboral y de proteccidn social de Argentina. Asimismo, en
el trabajo se estima el gran impacto que ha tenido y tiene en la distribu-
cion del ingreso y, consecuentemente, en la pobreza e indigencia, dis-
minuyéndolas de forma significativa.” (2011:30). Es que ya se visualizaba
cuando se empiezan a dar los debates de su implementacion, que habia
una merma del trabajo registrado y por ende del cobro de asignaciones
familiares. Aquellas personas que quedaban fuera del mercado laboral o
del trabajo registrado, no accedian a ese cobro y por ende lo que presen-
taba esta situacion era una desigualdad de derechos entre las nifieces y
adolescencias de esos grupos sociales. Fue asi que esto se dejo plasmado
en el decreto de creacion del Poder Ejecutivo Nacional en el afio 2009
cuando en su objetivo se plasma que se quiere “equiparar el ingreso de
aquellos nifos cuyos padres no estuvieran incorporados al mercado de
trabajo formaly, por ende; no recibieran la asignacién por hijo estipulada
en el régimen contributivo de asignaciones familiares” (MECON, 2009).
Desde su implementacion a la actualidad hubo algunas modificaciones
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como ser ampliar la cobertura a nifios/as/es y adolescentes cuyos pa-
dres/ madres son monotributistas ampliando la cobertura, pero lo que
no se modifico fue la edad tope (hasta los 18 anos) y que se cobra hasta
el quinto hijo/a/e.’

Es interesante ver que en un trabajo presentado en el afio 2011 en la
XLVI Reunién Anual de la Asociacion Argentina de Economia Politica,
un investigador y una investigadora de ANSES( 6rgano de aplicacién de
la AUH) citan un trabajo del Banco Mundial del 2008 para definir Pro-
teccion social explicando que es “ el conjunto de politicas que ayudan a
los individuos y hogares para hacer frente al impacto que dichos riesgos
generan y superar situaciones de pobreza estructural ( Banco Mundial
citado por Calabria y Calero; 2011: 1) y en parrafos posteriores también
se puede leer “basandose en la idea de que todas las personas son vulne-
rables a multiples riesgos, el enfoque del manejo social del riesgo (MSR)
del Banco Mundial asume que la proteccion social y las intervenciones
publicas ayudan a mitigar los riesgos y a reducir la vulnerabilidad permi-
tiendo mayor uniformidad en el consumo y mayor equidad (Holzman y
Jorgensen citado por Calabria y Calero; 2011). Aqui queda plasmado lo
que esgrime Chahbenderian cuando analiza la relacion entre los créditos
y los programas de transferencias con las politicas sociales en América
Latina (2018).2

1 Angela Davis en Mujeres, raza y clase aborda en el capitulo 12 debates en torno al control de la
natalidad, lo historiza, lo vincula con las demandas feministas. Al leer este capitulo nos hizo
pensar, aunque no se constituye en motivo de desarrollo de este trabajo, en que la disposicién
de cobrar solamente la AUH hasta el quinto hijo se podria visualizar como una forma simbélica
de poner coto a la natalidad de ciertos sectores de la poblacién (Davis; 2005: 203-220).

2 Florencia Chabenderian en Créditos y trasferencias: una reflexién en torno a la expansién
del consumo en América Latina observa que los gobiernos latinoamericanos cada vez mas
ejecutan programas de transferencias condicionadas de ingreso para incentivar el consumo y
los créditos al consumo y por ende la vinculacion de estos con el capitalismo actual. También el
papel que juegan los organismos de financiamiento internacionales en la regién, propiciando
su establecimiento. Para profundizar sobre el tema ver el articulo mencionado en Revista Novos
Rumos Sociolégicos | vol. 5, n° 8 | Ago/Dez/2017, Programa de posdoctorado en Sociologia,
Universidad Federal de Pelotas.
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Este sistema no contributivo de transferencia condicionada de ingreso
tiene la vision de paliar la situacion de extrema vulnerabilidad exigiendo
corresponsabilidades en salud y educacion (exigencia de cumplimiento
de Plan de Vacunacion Obligatorio, inscribirse en el Plan Nacer a meno-
res de 6 anos, controles médicos para mayores de 6 afios hasta 18 afios y
concurrencia a establecimientos educativos a partir de los 5 afios hasta
los 18 afios).

La forma que se establece para el pago de esta asignacion es la apertura
de una cuenta bancaria, la cual no tendria costo y el otorgamiento de una
tarjeta de débito. Esto permite ya ver como otro actor relevante, el siste-
ma bancario entra a jugar un rol significativo también en esta prestacion.

En la pdgina de ANSES ya informan como beneficios lo que se puede
hacer mediante la cuenta gratuita de seguridad social que es una caja
de ahorros sin costos para el cobro de las prestaciones que otorga ese
organismo.

Se puede leer “los bancos entregan al titular de la cuenta (y apoderado,
en caso de que lo tuviera) una tarjeta de débito para cobrar y realizar di-
versas operaciones en cajeros automaticos y comprar en comercios. Los
reemplazos de la tarjeta por desmagnetizacion, deterioro y/o por deci-
sién del banco son gratuitos (en caso de deterioro sélo se puede hacer
una vez por afno).” Esto implica que, si se desea otra tarjeta antes del afo,
se deberd abonar la misma.

En cuanto a la tarjeta de débito gratuita se explicita que se pueden “reali-
zar operaciones con tarjeta de débito permite mayor seguridad ya que to-
das las transacciones son con clave. Ademads, brinda més rapidez para el
cobro de las prestaciones ya que se puede extraer dinero por cajero auto-
matico sin hacer colas en el banco. El titular puede cobrar su jubilacion,
pension y/o asignacion, como asi también reintegros fiscales, promocio-
nales y comerciales, prestaciones de salud, préstamos personales que
deba pagar mediante retencion de haberes o débito en la cuenta, cobros
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por incapacidad (Ley N° 24.557 de Riesgos del Trabajo) y depésitos por
todo concepto adicionales a las acreditaciones antes mencionadas hasta
el importe equivalente a 5 veces el salario minimo, vital y mévil por mes”.

Se destaca la gratuidad en extracciones de dinero en cajeros automaticos,
extracciones de efectivo por ventanilla sin limite de monto, compras con
la tarjeta de débito, retiros de efectivo en comercios adheridos con la tar-
jeta de débito, pago de impuestos, servicios y otros conceptos por cajero
automatico, home banking o débito automético y depositos y transferen-
cias por cajero automatico y home banking.

Si bien se aclara que los servicios financieros adicionales, como una tar-
jeta de crédito, no forman parte de la cuenta gratuita de la seguridad so-
cial y que son productos que venden los bancos y pueden tener costos de
comisiéon o mantenimiento; la adquisicién de servicios adicionales pue-
de ser requerida por el titular.

Sin ahondar desde donde surge la necesidad universal de estar bancari-
zados pero que podria constituirse esta frase en un punto que nos lleve
a reflexionar sobre argumentos dados cdmo verdades absolutas; implica
introducir al consumo y al financiamiento a un sector que quedaria fue-
ra de la 16gica capitalista de acceso a ello ya que se trata de personas no
trabajadoras asalariadas.

Esta poblacién quedaria excluida de cualquier evaluacién posible de
factibilidad para adquirir una tarjeta de débito o crédito. Sin embargo,
es el propio Estado quien las ingresa al sistema financiero. Aqui podria-
mos hacer dos lecturas. Una que nos lleva a una inclusidn, intentando
desvanecer la brecha de desigualdades socioeconémicas, pero también
visualizamos lo que expone Arruzza en cuanto a que “hay, al menos, tres
esferas en las que se lleva a cabo la reproduccidn social. Por supuesto, la
familia sigue siendo la principal, pero hay toda una serie de trabajos re-
productivos que han sido socializados, en los hechos, por el Estadoy que
se llevan a cabo a través de instituciones publicas (escuelas, hospitales,
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etc.). La neoliberalizacion de la reproduccion social implica recortes en
esos servicios publicos y produce un incremento de la carga de repro-
duccién social en las familias. Eso es lo novedoso: en el neoliberalismo
aparece la idea de la reproduccidén social como un campo que puede ser
también fuente de ganancias” (2020:38). Esas ganancias no solo estarian
dadas por la bancarizacién de la economia cotidiana de las familias.

Continuando con el andlisis propuesto, la corresponsabilidad en la edu-
cacidony en la salud sin considerar otras complejidades para acceder a su
cobro del dinero, primero parcial y a fin de afio en su totalidad, podria
ser leida en clave de vulneracion de los derechos de les nifies e implicaria
el cese de la AUH sin ambos cumplimientos. También podria conducir a
la aplicacién de una medida de proteccion excepcional, lo cual también
significaria el cese de pago. Esto tltimo conlleva a que otras instituciones
entren en juego para trasmitir un deber ser en cuanto a cémo ser padres,
madres, usos del dinero y en forma continua “recordar” el deber inte-
grarse a un sistema de empleo ya sea formal.?

En unainvestigacion de Martin Hormes queda demostrado como las mu-
jeres son las que se encargan de “cuidar” la economia del hogar. Se consi-
dera “salario” ala AUH y se observa que se trata de trasmitir la necesidad
del trabajo y el uso adecuado surgiendo la idea de un valor econémico y
moral que debe existir en el gasto. También como se lee en Federici, la
deuda- citando esta autora a Graever-, cumple un papel fundamental en
la historia de la humanidad y de la lucha de clases. Pero lo que mas le lla-
ma la atencion es lo que ilustra de manera mas clara la l6gica dominante

3 La persistencia de un modelo dominante se desliza inclusive en paradigmas innovadores
como es que sustenta el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacién, conforme surge del texto
de los Fundamentos del Anteproyecto de dicho cédigo (Libro Segundo, De las relaciones de
familia), cuando dice que “la familia con base en el matrimonio heterosexual cldsica debe
compartir el espacio con otros niicleos sociales y también constituyen familias” También define
la responsabilidad parental como una funcién de ambos progenitores destinada a satisfacer
el interés superior del nifio o adolescente. Pero cabe hacer notar que el cumplimiento de esta
funcidn, que se supone de ambos progenitores por igual en relacién al hijo y sus derechos, no
puede evaluarse sin tener en consideracién la situacién concreta de los padres, las vulneraciones
de que pueden estar siendo objeto, las asimetrias en la relacién entre ambos padres.
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en la nueva economia de la deuda que son las nuevas formas de deu-
da individual que han proliferado con el giro neoliberal: la deuda de los
préstamos estudiantiles, las hipotecas, las deudas de la tarjeta de crédito
y, sobre todo, las deudas de microfinanzas, que ahora afectan a millones
de personas en todo el planeta” (Federici, 2020: 109).

La autora considera que la deuda puede llevar a cortar los mecanismos
de solidaridad social y que no hay en demasia estudios al respecto, con
lo cual coincidimos. Sin embargo, también vemos a través de las formas
de cobro establecidas para la AUH que es el Estado el que propone en sus
précticas interventivas- pero no discursivas- favorecer ese mecanismo.

El tener una tarjeta de crédito ya permite poder pensar en posible en-
deudamiento con el actor econdémico, el sistema bancario el cual no es
decision de eleccion personal, sino que la persona de convierte en “re-
hén del mismo por imposiciéon del propio Estado. A su vez este Estado
ante la necesidad de no perder la prestacion, controla el que se cumpla
con los requisitos que se piden para sostenerlo como ser las contrapres-
taciones en salud y educacién. Asi nace un control simbdlico en cuanto
a evaluar si se ejercen en forma “correcta” las paternidades y sobre todo
la maternidad de acuerdo a lo que las instituciones nos estipulan y asi
ejercer un control social. Queda depositada, en este caso en la mujer, la
responsabilidad de cumplir y dar respuesta a las obligaciones bancarias y
la transmisién y aceptacion de los aprendizajes que se institucionalizan.

Trayendo nuevamente a Hormes, este habla de la mujer como cabeza
de familia y decisoria en las formas de endeudamiento de la familia y de
estrategias para pagarlas.“ A esto le agregamos que la pone en lugar de ser

4 Ensuinvestigacion se puede ver el testimonio de Marcela quien dice “..este afio no me alcanzé
para nada, las cosas fueron mas caras todavia. Tengo créditos que también tengo que cumplir
con mis créditos...mis hijos me dicen vos te gastas toda la plata del salario, pero yo les digo, yo
no puedo llegar todos los meses...” En la investigaciéon se muestra como el consumo se debe
destinar a otras necesidades que “hacen pertenecer” como ser ciertos modelos de zapatillas
o tomar gaseosas entre otros bienes de consumo. Estas situaciones necesariamente la llevan
a sacar créditos para adquirirlos y el mismo se otorga porque se cobra la AUH. Asi se entra a

50/

Virtualidad, Emocionalidad y Politica Social
ALEJANDRA BETTINA FACCIUTO



responsable también de la solucion de los problemas que se generaron
por establecerse la ASPO y para ello debe tratar de arbitrar las medidas
necesarias para encontrar las respuestas y brindarle una solucidn.

Simbolismos 4.0. La virtualidad como
constructora de identidad

Si bien ya el sistema bancario era utilizado con anterioridad a la pande-
mia, el atravesamiento de esta acrecento el uso del home banking como
también la realizacién de distintos tramites que se trasladaron del espa-
cio presencial al espacio virtual.

Ya no habia presencialidad para reclamos de distinta indole que podian ir
desde blanqueo de claves, cierres/aperturas de cuentas, cambio y/o soli-
citud de tarjetas de débito o crédito y espacios de consulta sobre cobrosy
liquidaciones, entre otros. Todos los problemas debian ser “solucionados
desde la virtualidad” y ya no se podia concurrir al banco para hacerlo en
forma presencial o retirar el dinero de la cuenta en su totalidad. No poder
disponer del dinero en efectivo se constituia en un problema para algu-
nes pero no para el sistema bancario.

Lo aqui planteado se constituia en un problema de indole personal ya
que era la persona la que perdia la tarjeta de débito o crédito, o a quien
se le desmagnetizaba. También se constituia en problema personal no
contar con datos o servicio de internet movil para comunicarse o rea-
lizar operaciones bancarias, pero fue una decisiéon del Estado que ello
ocurriera.

una sociedad de consumo que transversaliza las relaciones, pone limites y construye identidad.
Marcela también dice a lo largo de la entrevista respecto a su hijo, la plata le viene de arriba se
nota que no tiene que trabajar, haciendo referencia a la AUH e instdndolo a que estudie y trabaje
y también se puede apreciar una critica a que se toma una coca en la esquina, como sinénimo de
“reviente” estableciendo asf una relacién entre valores econdmicos y pautas morales.
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Como dice De Sena y Dettano cuando hacen referencia a las politicas so-
ciales “toda intervencidn, surge de la identificacion de una problemaética
y requiere de un disefio, de implementacion y evaluacion. Cada uno de
estos momentos es producto y productor de miradas, sentidos y sensi-
bilidades que dan contenido, forma y color a las intervenciones...Como
puentes entre el orden sistémico y el mundo de la vida (Barba, 1995), los
modos de “hacer sociedad” de las politicas sociales implican, siempre y
cada vez, la constitucion de formas de sentir como resultado de las inter-
venciones puestas a circular” (2011: 3).

El “quédate en casa” signific6 “ingresa al mundo virtual” pero no todas
las personas podian hacerlo. Para eso se necesitaba contar con conecti-
vidad, poder acceder a medios tecnolégicos (computadora, Tablet, telé-
fono celular) ya sea para realizar tramites o para consultar sobre cémo
hacerlos. “No hay dénde reclamar o pedir informacién: nadie contesta.
A lo dicho se suman las problemaéticas previamente mencionadas con
relacion a la interrupcion de actividades laborales de carédcter informal,
que se constituyen como una fuente de ingresos importante para la po-
blacion receptora” ( De Sena y Dettano, 2011:15) * Por la lectura de sus
relatos se puede inferir que estas mujeres estan atravesadas por senti-
mientos de incertidumbre, desconfianza o miedo, pero no dejaba de ser
pensado en relacion a su particularidad y no cémo responsabilidad del
Estado También como un estado emocional propio de las mujeres. Como
dice Bericat “las emociones que experimentan los seres humanos juegan
un papel fundamental en la dindmica de todos los fenémenos sociales”
(2012:1) ¢

5 Para profundizar sobre el estudio realizado sobre leer De Sena, A. y Dettano, A. (2021). Politicas
sociales y emociones: hilos de (des)confianza. Ciencia Politica, 16(32), 75-104.

6 Para profundizar sobre el tema de las emociones y la importancia de introducir a ellas en el
estudio de la sociologia se recomiendo leer este trabajo que da cuenta de perspectivas tedricas
para estudiarlas y ademds propone lecturas basicas para adentrase a este campo de estudio. El
estudio de estas no puede ser dejado de lado para comprender la relacion entre las politicas
sociales y como inciden ellas en la reproduccién de la vida de las personas. Para ampliar la
mirada también se recomienda leer Cena, R. (2021), De Sena, A., & Cena, R. (2014), De Sena, A.
y Dettano, A. (2021) y Dettano, A. y Cena, R. (2021).
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Al leer el estudio de De Sena y Dettano (2011) vemos que las consultas y
respuestas que surgen desde las redes sociales son realizadas por muje-
res. A esta misma conclusion llega Sordini ya que en el trabajo de inves-
tigacion que realiza sobre el uso de plataformas virtuales y programas
sociales se encuentra que “la comunidad virtual es integrada principal-
mente por «mamas», esta particularidad es anunciada en la descripcion
inicial del grupoy en sus iméagenes de portada con el binomio madre-hijo
instalando c6digos y contorneando modalidades de expresion dentro de
las cuales se desenvuelve la interaccién” (2017: 14). Si bien estos trabajos
referencias distintos periodos, observamos que la situaciéon de pandemia
no modificé el rol de las mujeres que pertenecen al grupo de destina-
tarias de la AUH, sino que dej6 en evidencia que se fortaleci6 el mismo
vinculado con situaciones de la vida cotidiana.

Se puede decir que la situaciéon de Pandemia y la disposicién por par-
te del Estado del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) *
sumaron nuevas complejidades al rol que ya venian desarrollando con
anterioridad y al que hicimos referencia en el apartado anterior.

La implementacién ASPO incluyd la realizacién de tramites en la virtua-
lidad, asistencia a comedores comunitarios para asegurar un minimo de
alimentacién para su grupo familiar y asi paliar la falta de ingresos por la
interrupcion también de las actividades de la economia informal. Si in-
corporamos la falta pago de las tarjetas de créditos solicitadas o créditos
pedidos con anterioridad ala pandemia ante la fragilidad econémica que
ya atravesaban los grupos familiares; la mujer, en particular, fue la que
ma4s se vio atravesada por las consecuencias originadas por la pandemia
y las medidas adoptadas.

7 El 20 de marzo del ano 2020 las autoridades nacionales establecieron el Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio por decreto N° 297/2020. Este limitaba la movilidad y desplazamientos
por rutas, vias y espacio publico, y solo habilita realizar aquellas tareas determinadas como
esenciales. Si bien en cada provincia se dieron situaciones diferentes con relacién a sus niveles
de contagio y su capacidad sanitaria, la situacion de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
conocido como “cuarentena” se mantuvo -con algunas aperturas- hasta el 7 de noviembre del
2020.
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Se acuerda con Sordini que “es oportuno recuperar, desde la mirada de
Giddens, que la resolucion virtual de esos problemas opera como «actos
que contienen consecuencias no buscadas, pero que su reiteracion sis-
temadtica las convierte en condiciones inadvertidas de la accién» .... Es
decir, las ventajas cotidianas que presenta la resolucién y/o contencién
de las demandas diarias que se plantean en la plataforma virtual consti-
tuyen un paliativo a los defectos de implementacién que poseen las in-
tervenciones estatales y, ademads, refuerzan y naturalizan el lugar de la
mujer en el espacio doméstico (2017:13).

Una vieja definicién de Oszlak y O "‘Donnell decia que la politica social es
accién y omision. Esto antes descripto nos lleva a traer esta definicién a
la arena de este trabajo. La omisidn de reconocer a una Argentina hete-
rogénea y por ende la omision de establecer distintas medidas para dar
respuestas. También como reproductora de identidades a través de la di-
vulgacion que realiza de sus programas, las no respuestas que da desde
sus canales institucionales y por ende la busqueda de nuevos espacios
virtuales en el cual la mujer continta siendo la responsable del mundo
doméstico y lo que ello conlleva.

En tanto las prestaciones intervienen en las condiciones de vida y son
transversales al desenvolvimiento de la vida diaria, conocer cuando se
cobra, por qué ain no se deposito, si habrd aumentos, cémo se accede a
un préstamo o si el descuento de las cuotas del préstamo es correcto; se
torna vital para la organizacién del &mbito doméstico.

A modo de conclusiéon

Al reflexionar sobre un programa de transferencia determinado como lo
es la Asignacion Universal por Hijo observamos que viejas practicas se
siguen reproduciendo y sigue depositaindose en la mujer las responsa-
bilidades de la vida doméstica. A esto hay que sumarle que la pandemia
visibilizé lo que no se queria visibilizar: las desigualdades territoriales y
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de las personas que lo habitan que llevaron a que las medidas que se
adoptaran en la ASPO tuvieron una significacién diferente a quienes no
contaban o presentaban dificultades en el acceso al mundo virtual.

Se considera que es necesario revisar nuestra historia en materia de po-
litica social, estudiar la génesis de la misma en Argentina a fin de repen-
sar el disefio de las mismas en la actualidad porque, como dice Fernard
Braudel, “Me gustaria que los especialistas de las ciencias sociales vieran
también en la historia un medio de conocimiento y de investigacion. ;No
es acaso el presente mas que a medias victima de un pasado obstinado
en sobrevivir? Y el pasado, por sus reglas, sus diferencias y sus semejan-
zas ;no es la clave indispensable de todo conocimiento del presente?”
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Triunfo de la extrema
derecha en Argentina

Su impacto sobre el sistema
de proteccion social

Flavio Gaitan*

Introduccién

Las elecciones generales que se llevaron a cabo en dos turnos en Argen-
tina marcan, sin lugar a dudas, un punto de inflexién en la dindmica po-
litica, econdmica y social del pais; representa el triunfo popular, por pri-
mera vez en la historia argentina, de una formacién de clara orientaciéon
reaccionaria, con postulados individualistas y que presentan al merca-
do como el tinico ordenador social. Desde la conformaciéon del Estado
moderno argentino, hacia 1880, esas ideas han sido representadas por la
vieja oligarquia terrateniente expositora del “orden conservador” -asen-
tado sobre el fraude o la restriccion de la participacion electoral- o, en los
ciclos autoritarios del péndulo civico-militar que definié al pais durante
el ciclo XX, por las dictaduras lideradas por militares.

La victoria electoral de La Libertad Avanza (LLA), el partido con el
que se presentod a elecciones el candidato vencedor Javier Milei el afno
que se cumplen cuatro décadas ininterrumpidas de vida democrética,

* Profesor adjunto de la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana. Miembro del
Grupo de Trabajo CLACSO Pobreza y politicas sociales.
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representa asi un punto de ruptura definido por la llegada al poder de
una formacion con escasa base parlamentaria (35 diputados sobre 257,
7 senadores sobre 72) cuyo referente maximo declama, sin ningtn tipo
de filtro, que “la justicia social es aberrante (...), es robarle a alguien para
darle a otro, un trato desigual frente a la ley, que ademads tiene conse-
cuencias sobre el deterioro de los valores morales al punto tal que con-
vierte a la sociedad en una sociedad de saqueadores”'.

Este ensayo se propone reflexionar sobre los potenciales impactos que
puede tener la victoria electoral de la coalicién LLA sobre el sistema de
proteccion social argentino.

Para ello, se presenta un andlisis en dos planos convergentes: la retérica
de la plataforma de gobierno de la LLA ylas primeras medidas de gobier-
no. Se asume, siguiendo a Gentili (1998) que existen conexiones multi-
ples entre las dos dimensiones del proyecto neoliberal -retérica y praxis.
La premisa que orienta la reflexion es que el proyecto de LLA representa
una version radical del pensamiento ortodoxo que tiende a la recupera-
cion de la tasa de lucro de los sectores empresariales -en particular, pero
no exclusivamente, sectores ligados al capital financiero y la extracciéon
de recursos naturales- a expensas de los ingresos de los trabajadores.

Orientacion social de la gestion de gobierno
de LLA

La propuesta electoral

La formacién de gobierno que gand las elecciones presenté una pro-
puesta electoral idiosincratica que, desde el inicio, plantea al liberalis-
mo como “el respeto irrestricto del proyecto de vida el préjimo basado

1 Ver: Ambito Financiero, 24 de agosto de 2023. Javier Milei: “El concepto de Justicia Social es
aberrante, es robarle a alguien para darle a otro” Disponible en: https://goo.su/dFkRjL. Acceso
em: 10 de marzo de 2024.
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en el principio de no agresion, y en la defensa del derecho a la vida, a
la libertad y la propiedad privada’; reconociendo a “los mercados libres
de intervencién del Estado, la libre competencia, la division del trabajo
y la cooperacion social” (sin aclarar de qué tipo) como sus principales
institucionales.

Para llevar adelante sus propuestas proponen “la reforma integral” que
estiman llevard 35 afnos y que plantean llevar adelante en “tres etapas
sucesivas”: la primera, a partir de un “fuerte recorte del gasto publico
del Estado” y diversas reformas como “baja de los impuestos, la flexibi-
lizacién laboral..., una apertura unilateral al comercio internacional... (y
una) reforma financiera; la segunda, “una reforma previsional para re-
cortar el gasto del Estado en jubilaciones y pensiones de los items que
mads empujan el déficit fiscal alentando un sistema de capitalizacion pri-
vado, junto a una programa de retiros voluntarios de empleados publicos
y achicamiento del Estado’; de modo concomitante a la eliminacién “(...)
de forma progresiva de los planes sociales a medida que se generen otros
ingresos...”; la tercera, “incluye la reforma profunda del sistema de salud
con impulso del sector privad, competitividad libre entre empresas del
sector (y) una reforma del sistema educativo...”

En los apartados especificos de la plataforma electoral se agrega infor-
macion que, se supone, ofrece una hoja de ruta para llevar a cabo los
cambios estructurales propuestos. Gran parte de la plataforma se aboca
a la “reforma econémica’; de modo de acelerar el paso de una economia
que entienden “populista’; producto de una “planificaciéon asfixiante”
que acabd inhibiendo la “iniciativa privada” a otra abierta, libre de inje-
rencia estatal y que propicie el desarrollo personal.

Los puntos que tratan sobre el sistema de proteccion social (palabra que
no es mencionada ni una vez en toda la plataforma) o, en sentido mas
amplio, sobre las intervenciones sociales que impactan sobre las condi-
ciones de vida y de reproduccion de la vida de las personas figuran en
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cuatro apartados diferentes del documento: la reforma laboral, capital
humano, salud y educacion.

En materia de reforma laboral la plataforma de gobierno de LLA se pue-
de dividir en cuatro dimensiones convergentes. Por un lado, propone
“promocionar una nueva ley de contrato de trabajo sin efecto retroactivo,
cuya principal reforma resulte (de) eliminar las indemnizaciones sin cau-
sa para sustituirlo por un sistema de seguro de desempleo a los efectos
de evitar la litigiosidad” y, en forma complementaria “reducir las cargas
patronales que gravan el trabajo. (...), reducir los impuestos al trabajador
(y) reemplazar la actual ley de Riesgos del Trabajo... por una legislacion
acorde al contexto internacional’; sin mayores aclaraciones, ignorando la
diversidad de sistemas de regulacién del empleo que existen. En segun-
do lugar, cambios laborales en el plano de la administracion publica: “re-
cuperacion y jerarquizacion de la carrera administrativa estatal” pero, al
mismo tiempo “achicar el Estado” con diversos instrumentos tales como
“retiros voluntarios, jubilaciones anticipadas, revision de contratos de lo-
cacién de obra y de servicios que no puedan explicar su razén de ser”. El
tercer vértice del punto “reforma laboral” se dedica a las organizaciones
sindicales, a la que busca limitar en los mandatos y promover la “liber-
tad de afiliacién sindical” El cuarto punto se relaciona con la promocién
del capital humano? que se presenta como una idea fuerza que orienta
la plataforma; para lo que se propone recuperar “con inversion privada,
las escuelas de artes y oficios” y “crear una bolsa de trabajo publica con
financiamiento privado”.

El apartado capital humano comienza definiéndolo como el “valor de
todos los beneficios futuros que (una persona puede) obtener con su tra-
bajo en el transcurso de la vida productiva” ..., producto de “(...) el con-
junto de habilidades, aptitudes, experiencias y conocimientos de cada

2 En el apartado “agricultura, ganaderia y pesca” ... se “reitera la necesidad de una reforma
laboral que tienda a la libre contratacién y a la reduccién de los costos laborales, las que serdn
el vehiculo para terminar con la informalidad laboral” Se aduce que debe “propiciar el fin de la
industria del juicio”
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persona, imprescindible para la economia de un pais” Replicando las
teorias sobre la materia que encuentran una asociacion entre capital hu-
mano y crecimiento econémico?, la plataforma explica que “invirtiendo
en (el capital humano) aumenta la productividad y se impulsa el progre-
so tecnolédgico” Sugestivamente, luego de definir el concepto declaran,
sin ningun tipo de fundamentacién tedrica o empirica, que “la mejor
manera de preservar e invertir en el capital humano de la Argentina es
fusionando los Ministerios de Desarrollo Social, Salud y Educacién’, a
fin de “(...) elaborar politicas ptblicas transversales” Se presenta asi una
modificacién estructural de los organismos con incumbencia sobre las
politicas de bienestar social sin ningtn tipo de justificacion.

Para el drea de salud proponen una “achicamiento del Estado y reduccion
del gasto publico (que) no disminuya la calidad y cantidad e servicios’,
la descentralizacion de servicios, el arancelamiento de “todas las pres-
taciones’, la reforma de leyes que “permitan que tanto profesional como
paciente puedan pactar los honorarios a pagar” y, en el mismo sentido,
la exigencia de un seguro de salud a los turistas extranjeros y establecer
que “los residentes extranjeros que demuestren disponibilidad econ6mi-
ca deberdn cubrir sus gastos” Representa una declaracién de principios
que defiende la mercantilizacion de la salud al tiempo que pregona una
discriminacion xené6foba que la Constitucién del pais prohibe.

El apartado educacién comienza promoviendo una “sistema de vou-
chers cheque educativo” (sic), la “descentralizacién (de) la educacién
entregando el presupuesto a los padres, en lugar de darselo al Ministe-
rio, financiando la demanda’, la generacién de “competencia entre las
instituciones educativas’, ademds de cambios en la carrera y el estatuto
docente y en la curricula, incluyendo la eliminacién de “obligatoriedad
de la educacion sexual integral en todos los niveles de ensefianza” En
este punto se observa también, como en las propuestas sobre salud, una
tendencia a la mercantilizacién de las politicas sociales, la promocién de

3 Por ejemplo, Becker (1964), Eicher (1988), Schulz (1960) y Lewis (1980).
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la competencia y la creaciéon de mercados a partir de la provision de la
educacidn, con el agregado de un avance de claro corte conservador que
busca desarticular los alcances de la Ley de Educacion Sexual Integral
(Ley 26.150/06).

Las politicas asistenciales no ocupan un lugar especial en la plataforma.
Aparecen como punto ntimero 26 del apartado “salud” para proponer
una redefinicion de “(...) las politicas sociales destinando los recursos y
estrategias en pos de consolidar la familia, nifiez, adolescencia y anciani-
dad en programas de oficios, nuevas tecnologias, proyectos comunitarios
sustentables” (sic). A pesar del escaso lugar que se destina al tema, se es-
tima una propuesta de gobierno familiarista, conservadora, no universal,
con énfasis en la promocion de la “empleabilidad”.

Considerada en su conjunto la plataforma de gobierno pregona, clara-
mente, la apertura de la economia, la primacia del mercado -incluso en
las 4reas de politicas sociales- y una defensa de la competencia y el “mé-
rito” como expresion de la “libertad individual” Se trata de una defensa
de ideas neoliberales, presentadas de manera radicalizada, replicando la
gramdtica normativa de las recetas ortodoxas.

Las propuestas y declaraciones de LLA, al igual que las politicas neolibe-
rales -0, para usar la expresién de Gentilli (1998), las politicas anti-igua-
litarias- parten de una concepcion tedrica y modelada de la economiay
los comportamientos sociales que no tiene el menor asidero empirico.
Idealizan un sujeto emprendedor que, egoista y preocupado por su pro-
pio interés, acaba contribuyendo al crecimiento y desarrollo de la socie-
dad. En esa gramatica, aducen que se debe liberar a la economia de cual-
quier regulacion y dejar a las fuerzas del mercado competir libremente.

En definitiva, LLA promueve un orden que coloca a una concepcién de
“libertad” abstracta, negativa e individual como el principal estructura-
dor social. En esa concepcién el mercado aparece como el asignador mas
eficiente de recursos y oportunidades, constituyéndose en el ordenador
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racional por excelencia, en oposicién a la planificacién o intervencion
-en su visién, supuestamente irracional- de la economia de los paises
con Estado de Bienestar. Esta centralidad del mercado es el nucleo es-
tructural de los tres elementos constitutivos de toda “sociedad libre”: el
individualismo, los derechos inalienables de propiedad y la competencia
meritocratica como valor ético y econdmico.

Al promover la “libre competencia’, la “desregulacion y descentraliza-
cion” o las “soluciones de mercado” se replica un mantra comun a las
administraciones neoliberales: la consideracion de las politicas de pro-
teccion social como mercancias pasibles de ser intercambiadas en el
mercado. Se defiende la idea de estructurar la politica y la sociedad en
torno de la centralidad del mercado, para lo cual se propone privatizar
todas las actividades econdémicas que sean rentables. Y va més all4 de la
version neoliberal de los afios 1990 s que asumia que el Estado debia ac-
tuar sélo en aquellas que el Mercado no deba (por falta de interés) inter-
venir. Se pregona una retirada total del Estado, toda vez que “si el merca-
do no tiene interés en actuar, significa que no es una actividad esencial’,
como pregond en campana el presidente electo.

Se quita sentido asi a toda y cualquier forma de intervencién publica. Esta
situacion lleva a una privatizacién de los derechos de ciudadania (salud,
educacion, previsién) que pasan a ser vistos como nichos de mercado
pasibles de ser apropiados por las empresas privadas. En los hechos se
trata de una apropiacion particularista de los derechos sociales, politicos,
econdmicos y culturales.

El gobierno Milei: ajuste de la crueldad

Las medidas y propuestas del presidente electo y su gabinete han promo-
vido, en los primeros meses de gobierno, reformas con impacto concreto
sobre las condiciones de vida de las personas que respetan en gran me-
dida los postulados de la plataforma electoral.
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En el plano de las propuestas legislativas se intenté rapidamente avanzar
con dos instrumentos legales que promueven una reformulacion radical
de la estructura econdmica, legal y politica del pais. El Decreto de Ne-
cesidad y Urgencia 70/2023 contiene 366 articulos y habilita la deroga-
cién o reforma de un amplio conjunto de Leyes. En la fundamentacion se
replica la gramdtica normativa de eliminar “(...) barreras y restricciones
que impiden el normal desarrollo de la economia’, para lo cual apela a la
desregulacion de la economiay la “reforma del Estado”.

En el plano de la desregulacidn, la norma deroga diversas Leyes que se
aduce que impiden el desarrollo de una economia libre: alquileres, pro-
mocién comercial, promocién industrial, de tierras, abastecimiento, de
géndolas, compre nacional, observatorio de precios del Ministerio de
Economia, régimen de sociedades del estado. La desregulacion alcanza a
diversos rubros, como el aerocomercial, energético, minero y el comercio
exterior.

El capitulo XI del decreto refiere a la salud y promueve reformas tan disi-
miles como la habilitacién de recetar medicamentos por nombre gené-
rico o convencional internacional y la equiparacién de las obras sociales
con las empresas de medicina prepaga, a las que, al mismo tiempo, ha-
bilita planes diferentes en funcién de las franjas de edad de las personas
y quita regulaciones existentes (menor control y regulacién que va a im-
pactar, presumiblemente, en el costo de los planes). En el nuevo siste-
ma nacional de salud se permitiria (aunque de manera limitada) la libre
eleccion del “prestador de salud”.

El titulo 1V, intitulado Trabajo, es disruptivo. En primer lugar, restringe
el derecho a huelga. Por un lado, menciona la figura de “injuria laboral”;
las manifestaciones o protestas de los trabajadores no deben “impedir el
desarrollo de actividades de trabajo” Por otro lado, limita el derecho de
huelga en el caso de ciertos servicios esenciales que deben, obligatoria-
mente, prestar un porcentaje minimo de servicio, bastante alto. Para ello,
remite a dos categorias: una “esencial” que incluye salud, transportes,
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cuidados, educacién, aerondutica y puertos, entre otros y que obliga al
75% de los trabajadores a prestar servicios; la segunda categoria incluye
diferentes sectores productivos y estipula un minimo de 50%.

En segundo lugar, habilita a un sistema de régimen de indemnizacion
tipo “mochila austriaca’, en que el empleador paga a un fondo -que, se
estima, no puede ser mayor al 8% de la masa salarial- que, llegado, el
caso cubrird la indemnizacion. Incluso se puede contratar un seguro de
capitalizacion.

En tercer lugar y relacionado con el punto anterior, en una recuperacion
de la gramadtica neoliberal de atacar la “industria del juicio” se avanza en
derechos laborales al promover la reduccion de las indemnizaciones; un
amplio conjunto de items no se va a incluir en el calculo de la indemni-
zacion (premios, bonos, etc.) al tiempo que elimina multas por falta de
registro de trabajadores.

Por ultimo, se aumenta el periodo de prueba de 3 a 8 meses durante el
cual no ha una relacién contractual estable. Al mismo tiempo, habilita la
figura de “colaborador” de los trabajadores independientes. Se trata de
una figura que exime de “relacién salarial” o “contractual” y que puede,
potencialmente, llevar a la substitucion de trabajo registrado por la figura
opaca de “colaborador”.

En este amplio conjunto de “reformas” hay, claramente, un ataque al
poder de los trabajadores asalariados y sus representaciones de interés.
De hecho, la contribucidn solidaria a las organizaciones sindicales deja
de ser obligatoria para los trabajadores que no son afiliados. En caso de
quedar vigente el decreto deberd haber consentimiento expreso de los
trabajadores para que se descuente la contribucién sindical.

El proyecto de Ley Bases y Puntos de Partida de la Libertad de los argenti-
nos (NO-2023-153350781-APN JGM) complementaba el Decreto 70/2023
y buscaba, en 664 articulos una desregulacion radical de la economia y
la intervencién publica, incluyendo eliminacién de las protecciones al
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medio ambiente (derogacién de la Ley de Glaciares, de Bosques y de
Quema), suspension (en apenas un parrafo) de la férmula de movilidad
jubilatoria, trasladando al Poder Ejecutivo la facultad de otorgar (o no)
aumentos a los pensionados por decreto, desregulacion de un amplio
conjunto de actividades econémica, promocién de una reforma del em-
pleo publico que avanzaba sobre derechos adquiridos, limitaba el dere-
cho ala protesta estableciendo que cualquier reunién de mas de tres per-
sonas debe ser autorizada por las autoridades publicas, avanzaba con la
privatizacion de empresas publicas, abriendo la puerta al arancelamien-
to de la ensefianza universitaria para los “extranjeros no residentes” (algo
que, en los hechos, representa una imposibilidad), reducia el rango o di-
rectamente elimina un conjunto de organismos publicos y promovia una
reforma electoral que alcanza no solo el formato de votacién (reemplazar
la boleta partidaria por la boleta tinica) sino también el sistema electoral,
proponiendo la substitucion del sistema proporcional por otro uninomi-
nal para el cual el Poder Ejecutivo se reserva la potestad de establecer los
limites jurisdiccionales.

El proyecto fue rechazado y, posteriormente, una nueva version, con 279
articulos fue enviada al Congreso (Proyecto 25-PE-2023) y fue aprobada,
con modificaciones del Senado. La norma preserva el nucleo neuralgi-
co del proyecto original que incluye facultades especiales delegadas al
Poder Ejecutivo, una reforma laboral que favorece la flexibilizaciéon y un
polémico régimen de exenciones impositivas a los grandes capitales. La
aprobacion de la norma y la vigencia del Decreto de desregulacion pro-
vee al Poder Ejecutivo de un amplio conjunto de instrumentos para llevar
a cabo las medidas propuestas.

En las intervenciones sectoriales, las “reformas” econémicas, a las que
el gobierno otorgd prioridad, tuvieron un impacto directo sobre las
condiciones de vida de las personas y familias. Inicialmente, se deci-
di6 un aumento nominal de 118% en el valor del dé6lar estadounidense
(devaluacién de 54%), combinada con liberalizacién de precios y dero-
gacion de leyes de leyes que promovian precios regulados (alquileres,
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abastecimiento, géndolas, compre nacional, entre otras). En el plano fis-
cal, el gobierno defini6 su serie de propuestas como “motosierra” y “li-
cuadora” El primero remite al corte de partidas, despido de trabajadores,
reduccion de ministerios y secretarias, recorte de subsidios a la energia y
el transporte y de transferencias a provincias de modo de tender al supe-
ravit fiscal; el segundo, a una estrategia de promocioén de tasas de interés
negativas en el contexto de una aceleracion de la inflacién, que acaba
licuando los ahorros de las familias.

En materia previsional, ante la imposibilidad de avanzar en el Congreso,
el gobierno implementé por Decreto (DNU 274/24) una nueva férmula
jubilatoria que actualiza los haberes mensualmente corregidos por in-
flacion con dos meses de retraso. De esa manera, las jubilaciones perdie-
ron gran parte de su (ya de por si escaso) poder de compra; se estima en
35% durante el primer semestre de 2024. El haber minimo, por su parte,
es 51.1% menor que en diciembre de 2019 y 59.5% que en diciembre de
2015.

El Decreto 70/23 dispone cambios en las instituciones laborales como
la eliminacién de los aumentos en el monto de las indemnizaciones por
falta de registro, la habilitaciéon a pagar las indemnizaciones por despi-
do en hasta 12 cuotas y la tipificacion del “trabajo independiente’, entre
otros. A pesar de ser cuestionado por la justicia laboral que estipul6 su
suspension, el espiritu de la normativa orienta la politica del gobierno
sobre trabajo y empleo.

En el plano de las politicas asistenciales se promovié un cambio orga-
nizacional orientado a desarticular la institucionalidad heredada en un
proceso de policy dismantling. En principio, el propio presidente habia
afirmado que “el tinico Ministerio que no tendra limitacién presupuesta-
ria es el de Capital Humano’; asegurando que ocuparia un rol protagoéni-
co en la contencién de los efectos adversos de la crisis sobre los ingresos
de las personas. En efecto, al desacoplar los aumentos de la AUH de ju-
bilaciones y pensiones, el gobierno gané grados de libertad para otorgar
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aumentos discrecionales no automaticos. Asi, se otorg6 una suba de 20%
en el valor de la prestacidn en diciembre, se duplicé el valor en enero y,
posteriormente, se otorgaron aumentos de alrededor de 41% en febre-
ro y 41.4% en mayo. Asi, esas prestaciones son las inicas que quedaron
por encima de la inflacién acumulada, aunque en el contexto de un de-
terioro severo de las condiciones de vida de las familias que la reciben.
A partir de julio se establece que el aumento sera el de la inflacién, pero
con dos meses de retraso. El resto de los programas no corri6 la misma
suerte. El OPC (2024), en su anélisis de la ejecucion presupuestaria del
primer semestre, muestra que el ajuste ha sido constante durante el pe-
riodo, variando entre 30.1% en enero y 34.2% en junio, con un pico de
39% en marzo. Esto alcanza a los programas sociales (-23.5%), en parti-
cular, asignaciones familiares (-5.8%), jubilaciones y pensiones (-23.5%),
Becas Progresar (60.2%), asistencia a comedores (-99%) y Potenciar Tra-
bajo (-56%). También se extiende a los subsidios al transporte (-34.1%)
y la energia (-43.6%), lo que se expres6 en aumentos de esos servicios
regulados que impactaron negativamente sobre los ingresos de las per-
sonas y familias.

El principal programa de empleo, el Potenciar Trabajo, fue objeto de un
ataque constante que que terminé en el desmantelamiento del progra-
ma. En un primer momento, el gobierno estipul6 que por aparentes res-
tricciones fiscales no podria aumentar el presupuesto. La prorrogacion
del presupuesto del afio anterior, en el contexto de una inflacién que se
estima fluctuard entre 200% y 400% anual en 2024, se expres6 en una cai-
da del namero de trabajadores incluidos y en una reduccion sustancial
del valor real de la transferencia monetaria. En un segundo momento,
el programa fue directamente desmantelado y los contemplados fueron
transferidos a dos nuevos programas (Dec- 198/24): la mayor parte (1.1
millén) fue transferido al Programa “Volver al Trabajo” (sic) que declara
tener “por finalidad desarrollar y consolidar un nivel de competencias
sociolaborales para sus beneficiarios (sic) que les permita alcanzar un
nivel de empleabilidad inicial real y mejorar sus oportunidades de in-
sercion laboral a través de su participacién en actividades de formacién
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laboral, practicas formativas en ambientes de trabajo y asistencia al de-
sarrollo de emprendimientos productivos individuales o asociativos”; el
resto (algo mas de 250.000 personas) al Programa de Acompanamiento
Social, que busca “promover la inclusion social y la mejora de las condi-
ciones de vida de los hogares con mayor grado de exclusion y vulnerabi-
lidad social, apuntando a fortalecer su nticleo familiar y la comunidad en
donde viven”.

Este proceso no estuvo exento de una cierta discrecionalidad y una clara
narrativa de criminalizacién de las organizaciones intermediarias y de
amenaza sobre corte del programa a quienes participen de manifestacio-
nes de protesta“. En efecto, en el plano discursivo, gran parte del debate
sobre las intervenciones sociales del Estado hizo referencia a la continui-
dad del Programa Potenciar Trabajo, con intencién de privilegiar la pro-
mocion de capital humano para posibilitar la “inserciéon” de las personas
en el mercado de trabajo. Se defiende asi la idea de que las politicas de
ingreso pasen por una profunda reformulacién. En primer lugar, se adu-
ce que se “terminaré con los intermediarios’, desconociendo el papel que
los actores societales comunitarias juegan en el enfrentamiento de las
adversidades y riesgos sociales de las personas y familias en situacion de
vulnerabilidad social®. En segundo lugar, se afirma que se privilegiara la
formacién y promocidn de “capital humano” de modo de capacitar a las

4 En diversas ocasiones la ministra de Capital Humano profiri6 amenazas a manifestantes. Ver:
Infobae, 18 Dic. 2023. Disponible en: https://bit.ly/3A1fT46. Al mismo tiempo, el Titulo V del
Decreto 198/24 -que estipula el desmantelamiento del Potenciar Trabajo y el traspaso hacia
dos nuevos programas- remite a las causales de egreso del programa, entre las cuales: “.. 1. El
que impidiere, estorbare o entorpeciere el normal funcionamiento de los transportes por tierra,
subterraneo, agua o aire o no permitiere a terceros movilizarse libremente por la via publica, sera
egresado del programa en forma inmediata procediéndose a suspender el pago del beneficio.
2. Incurrir en actos de violencia que importen la alteracidon del orden publico, que hayan sido
notificados de manera fehaciente por los organismos competentes.

5 Existe una amplia produccién sobre el papel de las organizaciones de trabajadores desocupados
y, en sentido mas general, las diversas organizaciones comunitarias en las estrategias de
proteccion social de los sectores populares. Ver, por ejemplo: Arcididcono y Bermudez, 2018;
Maneiro 2012; 2015; 2018; Hopp, 2013; 2018; Hintze, 2018; Ferrari Mango, 2022; Ardididcono,
Kalpschtrej y Bermtdez, 2014.
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personas para que puedan encontrar trabajo -se sobreentiende que en el
mercado. Esta afirmacion es producto de un profundo desconocimiento
del mundo del trabajo remunerado en la Argentina, al tiempo que expre-
sién de una profunda falacia. Por un lado, las mujeres y los hombres que
son titulares de programas de empleo -que la prensa y gran parte de la
opinién publica llama despectivamente planeros- son trabajadores. Re-
ciben un ingreso monetario en contraprestacion de un trabajo en alguna
unidad de gestién del programa Potenciar Trabajo y otros programas de
menor envergadura®. Por otro lado, las bases de microdatos del INDEC
muestran que los trabajadores complementan los ingresos del Programa
con otros trabajos. Incluso en el caso de quienes reciben transferencias
publicas sin contraprestacion laboral -fundamentalmente la AUH y AUE-
, apenas una parte de los ingresos totales de los nticleos familiares provie-
ne de esas transferencias. En otras palabras, la mayor parte de ingresos
proviene de ingresos laborales, solo que se trata de relaciones laborales
precarias y mal remuneradas.

La idea de promover el capital humano para garantizar una “salida del
plan” rememora un debate antiguo en el campo de las intervenciones so-
ciales en la Argentina en particular y en América Latina en general. Mas
alla de la pertinencia de ese debate se pasa por alto que el principal pro-
blema de la economia argentina es la alta informalidad, en su gran mayoria
precaria, que caracteriza al mercado laboral. En ese sentido, la metéafora de
“ensenar a pescar” pierde sentido en una estructura socio-productiva en la
cual el “pescador capacitado” se encuentra -producto de la apertura indis-
criminada y el ajuste prometido- en un “mar sin peces”. Se trata de una in-
terpretacion que ignora que las condiciones de vida de los seres humanos
no derivan -apenas- de sus propias caracteristicas o aptitudes personales
sino -en particular- de las caracteristicas del modo de producciéon o -en
clave de la teoria de la regulacion, el régimen de acumulacion-.

6 El Programa Potenciar Trabajo contemplaba, al inicio del gobierno de LLA previo al
desmantelamiento del programa, aproximadamente 1,3 millén de trabajadores. El conjunto de
los demas programas de empleo, en su mayoria bajo la 6rbita de la actual secretaria de Trabajo,
protege a aproximadamente 250.000 trabajadores.
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Impactos potenciales sobre las condiciones de
vida

En este ensayo, eminentemente descriptivo, presentamos los dispositi-
vos normativos de la propuesta de gobierno de LLA y las primeras me-
didas de gobierno del presidente electo Javier Milei. Hasta el momento,
se observa una coherencia entre la gramética defendida por el partido
en el poder y las medidas de gobierno adoptadas. Gran parte de las pro-
puestas defendidas en la plataforma se encuentran reflejadas en los dos
instrumentos legales que el gobierno intenta aprobar y en las decisiones
de politicas sectoriales.

;Qué impacto puede tener sobre las condiciones de vida una transiciéon
disruptiva hacia un régimen de acumulacidén abierto y flexible? El siste-
ma de proteccion social argentino se ha configurado en diferentes mo-
mentos del tiempo -desde las intervenciones de los liberales reformistas
en el siglo XIX, hasta la regulacion mds amplia en la posguerra, en que se
consolidan las leyes de proteccidn al trabajador asalariado y la seguridad
social contributiva segmentada en diferentes categorias ocupacionales.
En esa dindmica, el acceso al trabajo asalariado formal dota al trabajador
o alatrabajadora de ingresos monetarios y salario indirecto (salud, acce-
so futuro a una pensién por retiro). Desde finales de los afos 1990, pero
con fuerza desde inicios de los anos 2000 se cred, en forma paralela y no
exento de problemas de coordinacion, un pilar no contributivo de seguri-
dad social que amplié a trabajadorasy trabajadores no registrados -cuyo
numero crece exponencialmente desde la crisis del modelo de desarro-
llo liderado por el Estado, a mediados de los anos 1970 s- derechos que,
hasta ese momento, eran exclusivos del sector formal. En forma conco-
mitante, crecié exponencialmente el nimero de titulares de programas
de empleo, en particular, a través de cooperativas de trabajo.

La literatura sobre bienestar e, incluso, la experiencia histérica de las eco-
nomias centrales (sobre la cual la produccién comparada sobre bienestar
se apoya en gran medida) no cierra la posibilidad, per se, a la convivencia
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entre ideas liberales yla existencia de arquitecturas de bienestar que garan-
ticen enfrentamiento de los riesgos sociales a toda la poblacion. En dltima
instancia, esa asimilacién genera un tipo de bienestar particular, caracte-
rizado por la sujecién del individuo a la participacion en actividades mer-
cantiles, la privatizacion de servicios ptblicos y, por supuesto, arancelados
y la comprobaciéon de medios para minimizar la intervencién social del
Estado, dando lugar a esquemas residuales y altamente mercantilizados.

La convergencia mencionada no parece probable en el caso de la Argen-
tina. Los impactos de la “reforma econémica” sobre la estructura produc-
tiva tienden a generar una simplificacion productiva (concentracion en
un nucleo de actividades privilegiadas que explotan y comercializan bie-
nes primarios) y, de este modo, generar un cierre masivo de empresas y,
concomitantemente, destruccion de puestos de trabajo. Ese derrotero se
expresd, con matices, en los tres ciclos histéricos’ relativamente recientes
en que se llevaron a cabo reformas neoliberales (la dictadura militar del
periodo 1976-1983, el largo ciclo de los gobiernos Menem y De la Rta entre
1989 y 2001 vy, finalmente, la malograda administraciéon de Juntos por el
Cambio entre 2015 y 2019). Esas experiencias tienen en comtn el inten-
to de “reducir la capacidad de intervencion del Estado’, convirtiendo a los
mercados y los agentes privados en los motores del cambio y la deseada
organizacidn social individualista, mercantilizada y “meritocrética’

Los tres “ciclos neoliberales” desembocaron en crisis de empleo, aumen-
to de la informalidad y el trabajo precario, empeoramiento de las condi-
ciones de vida de los sectores populares y aumento de las desigualdades
sociales. Se puede estimar que en caso de avanzarse efectivamente en
una profunda desregulacion de las actividades econdmicas que deje al
mercado desprotegido resurgird, inevitablemente, la amenaza sobre la
preservacién de puestos de trabajo “de baja productividad”; incluso en
el caso hipotético de crearse empleo en “ramas dindmicas” Esto es asi

7 Stradday Oglietti (2023) muestran que el programa de Milei tiene fuertes puntos de concordancia
con las politicas promovidas en los ciclos ortodoxos pretéritos.
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porque el intento de llevar a cabo reformas que reducen la proteccion a
la produccion, libera los precios a “valor de mercado” y, concomitante-
mente, reduce el nivel de proteccidn de los trabajadores en las relaciones
asalariadas, conduce inevitablemente a una crisis del mundo del trabajo
remunerado. La particularidad de este intento de apertura y liberaliza-
cion de las relaciones laborales es que, por un lado, se da en un momento
en que los trabajadores acumulan ocho afios ininterrumpidos de caida
del salario y con una potencial crisis en el horizonte®. Los datos agrega-
dos muestran que, comparado el ultimo trimestre de 2023 con el primer
trimestre de 2024 el deterioro del empleo es notorio; hay una caida con-
comitante de las tasas de actividad (48.6% vs 48%) y empleo (45.8% vs
44.3%) y un aumento de la desocupacion (5.7 vs 7.7).

La coherencia entre la narrativa mercado-céntrica, individualista, conser-
vadora y excluyente de la plataforma de gobierno de la LLA y las medidas
sectoriales que ha impulsado en los primeros meses de gobierno expresa
un programa integral, promovido de manera radical y visto como refun-
dacional. Sus efectos sociales son, claramente, nocivos: por el lado de los
ingresos propios de las personas y familias, se observa una caida producto
del mayor desempleo y la pérdida de poder adquisitivo frente al denomi-
nado “reacomodamiento de precios relativos” defendido por el gobierno;
por ellado de la distribucién secundaria, una caida real del gasto en el con-
texto de un ajuste expresivo que incluye desmantelamiento de programas
sociales. En un esquema de recorte de gasto publico y caida del empleo y
los salarios no se observa espacio para una mejora de las condiciones de
vida de personas y familias. En esa dindmica, incluso la preservacion de las
intervenciones asistenciales actia como mera contencion de efectos clara-
mente negativos sobre las posibilidades de acceso al empleo y generaciéon
de ingresos, en un esquema ain mas segmentado y mercantilizado.

8 La OCDE estima caida del PBI de 2.5% en 20204 y el BM calcula una recesién mayor: 2,8%. El
FMI prevé una caida de 5%.

La cuestidon social en América Latina y el Caribe /73
Numero 3 - Agosto 2024



REFERENCIAS

Arcididcono, Pilar y Bermudez, Angeles
(2018). ;Cooperativismo como oportunidad
perdida? Problemas estructurales y coyun-
turales del cooperativismo bajo programas.
Ciudadanias. Revista de Politicas Sociales
Urbanas, v. 2, pp. 83- 111.

Arcididcono, Pilar, Kalpschtrej, Karina, y
Bermudez, Angeles (2014). ; Transferencias
de ingresos, cooperativismo o trabajo asala-
riado? El Programa Argentina Trabaja. Tra-
bajo y Sociedad, v. 22, pp. 341-356.

Becker, Gary (1964), Human capital: a theo-
retical and empirical analysis, with special
reference to education, National Bureau of
Economic Research, Londres.

Eicher, Jean Claude (1988), “Treinta afos
de Economia de la educacién’, Ekonomiaz:
Revista Vasca de Economia, nium. 12, Eusko
Jaurlaritza Gobierno Vasco, Vitoria Gasteiz,
pp. 11-38.

Ferrari Mango, Cynthia (2020). Politicas so-
ciales, actores y territorio. Del Programa In-
greso Social con Trabajo - Argentina Traba-
Jja al Hacemos Futuro en el Municipio de La
Matanza (2009-2018). (Tesis de doctorado).
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
Argentina.

Ferrari Mango, Cynthia (2019). Politica so-
cial desde cooperativas reguladas: Argen-
tina Trabaja Programa de Ingreso Social

74/

FLAVIO GAITAN

con Trabajo. Revista Ciencias Sociales, v. 111
,165),121-133

Gaitéan, Flavio (2022). Las politicas de pro-
teccion social em el contexto de la pande-
mia sanitaria en Argentina: entre legados,
condicionantes y preferencias ideacionales.
Revista de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Quilmes, segunda época, afio
13, n. 41, otono, pp. 7-26.

Garcia Zanotti, Gustavo, Schorr, Martin y
Cassini Loreno. Nuevo ciclo neoliberal y
desindustrializacién en la Argentina: el go-
bierno de Cambiemos (2015-2019) (2021).
Cuadernos de Economia Critica, v. 7, n. 13,
pp. 65-96.

Gentili, Pablo (1998), Retdrica de la Des-
igualdad. Los fundamentos doctrinarios de
la reforma educativa neoliberal. Tesis de
Doctorado, Universidad de Buenos Aires.

Hintze, Susana (2018). Politicas, asociativi-
dad y autogestién en la Argentina post 2015.
El punto de vista de los sujetos. Otra Econo-
mia, v. 11, n. 20, pp. 136- 155.

Hopp, Malena (2013). El trabajo ;medio de
integracion o recurso de la asistencia? Las
politicas de promocion del trabajo asociati-
vo y autogestionado en la Argentina (2003-
2011) (tesis de doctorado). Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina.

Triunfo de la extrema derecha en Argentina



Hopp, Malena (2018). De la promocién del
trabajo cooperativo al salario social comple-
mentario. Transformaciones en la transfe-
rencia de ingresos por trabajo en la Arentina.
Ciudadanias, Revista de Politicas Sociales,
n. 2, primer semestre, pp. 213-242

IPyPP. (2024). El mercado de trabajo que nos
deja el FAT y el impacto del plan libertario.
Disponible en: https://bit.ly/3A5iude

IPyPP (2024b). El impacto del DNU 274 en
la movilidad jubilatoria Un mecanismo
para perpetuar el robo a los/as jubilados/as,
marzo de 2024. Disponible en: https://bit.
ly/4d10z69

La Libertad Avanza (2023). Bases de Accion
Politica y Plataforma Electoral Nacional,
Buenos Aires.

Lewis, Arthur (1980), “The slowing down of
the engine of growth” The American Econo-
mic Review, v. 70, n. 4, pp. 555-564.

Maneiro, Maria. (2012). De Encuentros y des-
encuentros. Estado, gobiernos y movimientos
de trabajadores desocupados. Biblos, Bue-
nos Aires.

Maneiro, Maria (2015). Representaciones
sociales sobre el Programa Argentina Traba-
ja en las clases populares urbanas. Revista
Katalysis, v. 18, n. 1, pp. 62-73.

Maneiro, Maria. La lucha de las organiza-
ciones de trabajadores desocupados en los
ultimos anos del kirchnerismo. Analisis del
proceso de protesta ligado al programa Ar-
gentina Trabaja. Sociohistdrica, v. 3, n. 42,
diciembre de 2018.

Monza, Alfredo (2002), Los dilemas de la po-
litica de empleo en la coyuntura argentina
actual, CIEPP- OSDE, Buenos Aires.

OPC (2024). Andlisis de la ejecucién pre-
supuestaria de la administracion nacional
- julio de 2024. Disponible en: https://bit.
ly/3SsnnmU.

Schultz, Theodore W. (1960). Capital forma-
tion by Education. Journal of Political Eco-
nomy, v. 68, n. 6, pp. 571-583.

Strada, Julia y Oglietti, Guillermo. El plan
economico de Milei, Dossier. Sin Permiso.
Disponible en: https://bit.ly/4c4UgwV.

Zaragaza, Rodrigo (2014). Politica y necesi-
dad en programas de transferencias condi-
cionadas: la Asignacion Universal por Hijoy
el Programa de Inclusidn Social con Trabajo
“Argentina Trabaja” En Acuna, Carlos (ed.).
El Estado en accion: fortalezas y debilidades
de las politicas sociales, pp. 71-108. Buenos
Aires: siglo XXI editores.

L

La cuestidon social en América Latina y el Caribe

/75

Numero 3 - Agosto 2024


https://bit.ly/3A5iude
https://bit.ly/4d10z69
https://bit.ly/4d10z69
https://bit.ly/3SsnnmU
https://bit.ly/3SsnnmU
https://bit.ly/4c4UgwV

%> CLACSO

Boletin del Grupo de Trabajo
Pobreza y politicas sociales

Numero 3 - Agosto 2024




	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.tyjcwt
	Presentación
	Alicia Ziccardi, Carmen Midaglia, Carlos Fidel, Manuel Martínez y Flavio Gaitán 

	Las tensiones paradigmáticas e históricas de la política social mexicana en el gobierno de Andrés Manuel López Obrador (AMLO)
	Carlos Barba Solano*

	Perspectivas de política social
	Una comparación entre el impuesto negativo sobre la renta y la renta básica universal para América Latina
	Alberto Tena Camporesi*


	Ciudadanía económica para la libertad real
	Renta básica universal: un nuevo pilar del Sistema de protección social
	Nelson Villarreal Durán*


	Virtualidad, Emocionalidad y Política Social
	La Asignación Universal por Hijo en tiempos de Pandemia
	Alejandra Bettina Facciuto*


	Triunfo de la extrema derecha en Argentina
	Su impacto sobre el sistema de protección social
	Flavio Gaitán*



