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Introduccion

Jorge Marchini*

Los paises de América Latina, con diferencias, se encuentran ante presio-
nes en aumento. Se combinan el ahondamiento de desequilibrios finan-
cieros y fiscales tanto en paises centrales como periféricos, cambios en
precios relativos y cambio, y, en forma mucho més preocupante guerras
de creciente virulencia y confrontaciones geopoliticas que azuzan mayo-
res desequilibrios, chauvinismo, proteccionismo; todo ello, ademas, en
un marco de enormes cambios tecnoldgicos e incertidumbre ambiental
que modifican cadenas de valor y empleo.

Los factores antedichos estdn generando tensiones y ajustes politicos,
econdmicos y sociales enormes e inciertos que dan lugar al cuestiona-
miento de la concepcion de globalizacion prevalente desde fines de siglo
pasado. Aquella apertura se basé en el supuesto de la posibilidad de ar-
monia, equilibrios y racionalidad en las relaciones internacionales través
de libres movimientos de mercaderias y capitales, pese, debe reconocer-
se, no se observd la misma formulacién aperturista para el movimiento
de personas.

Nuevas circunstancias llaman a repensar condiciones y perspectivas para
los paises latinoamericanos, tanto en lo interno como en sus relaciones
internacionales. ;Se plantea una perspectiva de mayor polarizacién y
confrontaciones en las sociedades y entre paises, y por ende menores po-
sibilidades de integracion y complementacion regional? Por el contrario:
un mundo tan convulsionado y polarizado entre mayores potencias y en

* Profesor de Economia de la Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina. Coordinador del
Grupo de Trabajo CLACSO Propuestas para la integracién regional.



lo politicoy social en paralelo en los paises periféricos ;no plantea objeti-
vamente la necesidad de comprender y enfrentar los desafios criticos que
percibe y/o sufre en comun la mayor parte de sus sociedades?

Los articulos incluidos en el presente Boletin por parte de investigadores
del Grupo de Trabajo, Ramiro Bertoni, Daniel Morales Ruvalcava y Ka-
tiuska King (este tltimo en colaboracién con Juan Belikowi) y de Gabriel
Merino, coordinador del Grupos de Trabajo CLACSO China y el mapa
del poder mundial, refieren tematicas distintas, pero comprenden refe-
rencias cruzadas a problemadticas, eventos y posicionamientos que ejem-
plifican la complejidad y delicadas interrelaciones para los paises de la
region en un convulsivo periodo histérico.



Injusticia climaticay
transicion energética

América Latina en la disputa
geopolitica

Ramiro L. Bertoni*

Introduccion

Este trabajo busca aproximarse a como el abordaje del cambio climatico,
y la transicion energética como principal estrategia para enfrentarlo tiene
significativas implicancias en nuestra region. Esto sucede tanto desde la
conceptualizacion del problema climatico, que més alla de la retérica de,
“responsabilidades comunes, pero diferenciadas’, no se ha traducido en
financiamiento y otros instrumentos que generen una carga justa, como
desde la presidn de practicas que descuidan el impacto en sobre nuestros
territorios en pos de la necesidad de minerales para la transicion ener-
gética. este desafio global que podria convertirse en una oportunidad
para un desarrollo sustentable e inclusivo, vuelve a posicionar a nuestra
region como un espacio para el extractivismo, salvo algunas excepcio-
nes en las cuales se intenta implementar estrategias de agregar valor. Por
ultimo, si bien la existencia de una disputa geopolitica en torno a estos
recursos podria pensar que abre oportunidades de una negociacion con

* Docente investigador de UNSAM y UNQUI, y profesor en UNTREF, UNM (Moreno) y UBA.
Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Propuestas para la integracién regional y Miembro
del IADE (Argentina).
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jugadores alternativos, ya sea por dificultarteles politicas, sociales y eco-
némicas de nuestros paises o por el nivel de rivalidad creciente, no se
vislumbran escenarios favorables para nuestra region.

Crisis socio ambiental: magnitud y dificultades
de resolverla

Existe abundante y detallada literatura acerca de la gravedad de la crisis
socio ambiental que atraviesa el planeta, mas alla de algunas divergen-
cias de la magnitud de sus dimensiones especificas.

Un punto para sefialar es que en general lo ambiental se considera como
un problema planetario, en especial el cambio climatico, mientras que
los aspectos sociales tienden a enfocarse en los territorios especificos, es
decir el espacio del Estado Nacién, mas alla de que iniciativas como los
ODS de la ONU los enmarquen como un problema de indole global.

Mientras los “derrames” de la crisis social es acotada y sujeta a la ubi-
cacion geogréfica de los paises, y se expresa en las migraciones masi-
vas, tanto aquellas estructurales (motivos econdmicos o politicos) como
aquellos mas coyunturales (por conflictos armados de menor duracion),
la mayoria de los paises exhiben una mayor preocupacion de los efectos
de los problemas ambientales, y principalmente de aquellos con efectos
transfronterizos.

Por otra parte, cada vez mas se reconocen los vinculos entre ambas crisis,
en especial en los paises y regiones mds pobres, por efectos de la deser-
tificacion, la contaminacion, etc., mds alld que no se buscan respuestas
integrales y coordinadas.

Este breve trabajo se focalizard en un aspecto del tema ambiental, que
es el calentamiento global, que se ha considerado el mas critico. Cam-
be sefialar que también se lo denomina como cambio, puesto que in-
cluye otras anomalias, como de ser temperaturas bajas extremas, mayor



frecuencia de tormentas, etc. A su vez se hara referencia exclusiva a la
transicion energética, que es la principal estrategia de mitigacion que es
la transicién energética.

Sin hacer un recorrido por un largo proceso que se inicia en 1972 ONU
convocod la Conferencia de la ONU en Estocolmo, tema que recién toma-
ré relevancia 20 afios después con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida también como Cum-
bre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992'. En la misma, ademas de esta-
blecer ciertos principios rectores para el desarrollo sostenible, su resul-
tado institucional fue establecerse la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que ha sido ratificada por
casi todos los paises y establece las bases sobre las que se negociaran los
posteriores mecanismos para limitar las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, que en adelante denominaremos “emisiones”?. El punto mas
relevante de esta cumbre es el principio de “responsabilidades comunes,
pero diferenciadas’, por el cual se reconoce a los paises industrializados
como los principales responsables del cambio climético, y que deben
asumir no solo el mayor esfuerzo en las reducciones, sino también deben
proporcionar ayuda financiera y tecnoldgica a otros paises. Sin llegar a
establecer compromisos acordes, aspiraba a que hacia el afio 2000 las
emisiones se retrotrajeran a los niveles previos a 1990, lo cual implicaba
un exceso de voluntarismo.

Esta Convencién establecié como Organo Superior a la Conferencia so-
bre Cambio Climatico estan representadas todas miembros de la misma,

Un hito relevante fue que 1987 en el marco de la ONU se firm6 el Protocolo de Montreal, fijando
un calendario de eliminacidn de los gases utilizados en refrigeracién y en aerosoles que la
afectaban a la capa de ozono. Los compromisos fueron cumplidos y se alcanzé una reduccion
significativa. Este proceso fue exitoso gracias al consenso sobre la evidencia cientifica, la
voluntad de cooperacion internacional, la existencia de sustitutos a costos razonables y una
infraestructura acotada a renovar.

Estas ademads de las emisiones de Co2, incluye la conversién de los impactos de otros gases que
afectan la atmdsfera, como el fosforo, el metano, etc. Por lo tanto, las mediciones se realizan en
toneladas de CO2 equivalentes.


https://es.wikipedia.org/wiki/Cumbre_de_la_Tierra_de_R%C3%ADo_de_Janeiro
https://es.wikipedia.org/wiki/Cumbre_de_la_Tierra_de_R%C3%ADo_de_Janeiro
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico

conocidas como COP a partir de su sigla en inglés (Conference of the Par-
ties), con encuentros anuales. La primera se realiz6 en 1995 en Berlin en
la que comenzaron las discusiones conceptuales y negociaciones para
crear instrumentos con compromisos significativos en la reduccion de
emisiones.

En linea con los lineamientos fijados en la primera COP, en 1997 en la ter-
cera edicion, se realiza una apuesta significativa con la Firma del proto-
colo de Kioto, nutriéndose también la experiencia exitosa del Protocolo
de Montreal de diez afios antes, sin embargo, sus compromisos que abar-
caban solo a paises desarrollados no se cumplieron. Las COP siguieron
realizandose, con varios desacuerdos, paises que se alejaban y volvian,
modificaciones en los mecanismos de negociacién y de establecer com-
promisos, y mds alld de reconocer algunos avances en ciertos temas o
definiciones, es recién en la Cumbre de Paris (COP 21) en donde se firma
Tratado Vinculante con un objetivo al 2050 de reducir la temperatura y
buscar la neutralidad en carbono, para lo cual se realizan compromisos o
contribuciones nacionales para lograr los resultados acordados.

Algunos elementos de su predmbulo que nos interesa destacar son: re-
conoce las necesidades y circunstancias especiales de los paises en de-
sarrollo, en lo que respecta la tecnologia y la financiacién. Da prioridad
fundamental a la seguridad alimentaria y acabar con el hambre. Incluye
laimportancia de unareconversion justa de la fuerzalaboral del de traba-
jo decente. También sefiala el respeto los derechos humanos, el derecho
a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades loca-
les, los migrantes y otros grupos vulnerables. Y volviendo a lo ambiental,
de conservar y aumentar, los sumideros y depdsitos de los gases de efecto
invernadero y, de garantizar la integridad de todos los ecosistemas y la
proteccion de la biodiversidad.

De alguna forma establece que la transiciéon energética no se puede rea-
lizar a costa de los derechos humanos en general ni a tampoco deterio-
rando otras dimensiones del medio ambiente. También hace mencién



a la financiaciéon que deberan proporcionar los paises desarrollados a
los paises en desarrollo, en el mismo sentido fortalece la cooperacion y
transferencia de tecnologia y fomentar las capacidades. Sin entrar en de-
talles, estos tres puntos han quedado muy por debajo de las expectativas
y promesas realizadas.

cJusticia Climatica? ;:Qué hacemos con el
problema del desarrollo?

Si bien, estos compromisos se enmarcan en el principio de “responsa-
bilidades comunes, pero diferenciadas’, al momento de cuantificarlas y
asignarlas a los paises, surgen diferentes aproximaciones. Nos referire-
mos exclusivamente a dos de ellas: la primera es la relativa a evaluar las
emisiones como un impacto acumulativo desde siglos atras o sélo ob-
servar el nivel actual de las mismas y la segunda, es si se toma el criterio
de produccién o consumo para establecer las responsabilidades por las
emisiones.

Respecto al primer problema, de acuerdo con estadisticas presentadas
por Hickel, J. (2020)., y considerando desde 1850 a 2013, EE.UU. y la UE
representan aproximadamente el 50% del stock de emisiones, mientras
que China algo mds del 10%, Rusia en torno al 7%, con valores inferiores
al 5% India y Japon y recién con un 1% aparece México, el primer pais de
América Latina. Si se consideran las emisiones presentes, con estimacio-
nes a 2021, por lejos el lider es China, mds que duplicando a los EE.UU,,
que supera por lejos a la UE y a India, que se encuentran al mismo nivel
de emisiones. Dado que en el acumulado histdrico EE UU junto con la UE
son los principales responsables y China se encuentra en el tercer lugar,
mientras que, en la foto actual, el orden se invierte, es evidente que de
ambas alternativas se derivan responsabilidades muy diferentes.

Adicionalmente a este analisis, incluso considerando la foto actual,
;quiénes son los verdaderos responsables de las emisiones generadas en



el territorio de China si gran parte de su produccion se destina a Occi-
dente? Esta distincion se pude evaluar al incluir las emisiones incorpora-
das en el comercio, que permiten evaluar aquellas generadas en el con-
sumo respecto a las que resultan de la produccion. En Stevenson (2023),
se expone con claridad que en EE.UU. y la UE las emisiones por su con-
sumo superan a las de su produccién, mientras que en China ocurre lo
contrario.

Es claro que, al focalizarnos en las dos potencias en disputa, al utilizar
como referencia a las emisiones actuales relacionadas a la produccién
-la informacién més difundida-, China se ve doblemente perjudicada,
tanto por no considerar la acumulacién histérica de emisiones ni tener
en cuenta quienes realizan el consumo de bienes asociado a ellas. Por
otra parte, si consideramos a nuestra region, su responsabilidad en el
calentamiento global es minima, con cualquiera de las metodologias de
medicion, por lo cual el tener que presentar compromisos de reduccion
teniendo tantos aun tantas deudas con sus sociedades en cuanto a satis-
faccion de las necesidades bésicas, constituye un aspecto mas de la injus-
ticia climatica. Respecto a las contribuciones nacionales, un andlisis en
detalles y sus implicancias relativas puede verse en Sabatella, I. (2023).

Asi, més alld que en las “contribuciones nacionales” se considera el ni-
vel de desarrollo, de lo antedicho surge un primer motivo por el cual la
transicion energética planteada es injusta, puesto no habria proporcio-
nalidad entre las responsabilidades sobre el problema y los esfuerzos so-
licitados para mitigarlo.

En el parrafo anterior nos referimos a los “niveles de desarrollo’, y 1a bus-
queda de incrementarlo ha sido el objetivo de las més diversas orien-
taciones de los gobiernos de nuestra region. Esto nos lleva a presentar
brevemente un debate, que cuestiona la nocién histéricamente difun-
dida del desarrollo como la convergencia al PBI per cédpita de los pai-
ses industrializados. Es importante sefialar, que actualmente se verifica
una asimilacion pautas de consumo -dispositivos interoperables, bienes



producidos globalmente, etc.-, incluso sin que opere necesariamente el
fenémeno de consumo imitativo como fenémeno cultural de las elites,
seflalado por varios autores en década anteriores

Por un lado, diversos estudios senalan que mas all4 de las probabilidades
de lograr la citada convergencia, existe una imposibilidad material en el
sentido que no alcanzan los recursos del planeta para dichos niveles de
consumo de toda la poblacién mundial. Frente a este problema han sur-
gido al menos dos propuestas, aquellas que plantean el decrecimiento
como solucién més radical, aunque con matices entre autores respecto a
su gradacion en funcidn al nivel de desarrollo de los paises. Este enfoque
lleva a concentrar el decrecimiento en los paises centrales, sefialando
la responsabilidad del “Consumo Imperial” y evaluar en algin grado de
convergencia con el resto de los paises®.

Por otro lado, un enfoque mds matizado, que centra su preocupacion de
la transicién energética -en algunos casos minimizando otras dimensio-
nes del problema ambiental- apuestan a que los paises puedan prose-
guir sus estrategias de desarrollo, con cambios radicales en sus matrices
energéticas y otras consideraciones respecto a los impactos ambienta-
les (mantener ecosistemas para la biodiversidad, evitar contaminacidn,
etc.). Las negociaciones claramente se han enmarcado en esta segunda
mirada, la cual es criticada como “Consenso de la Descarbonizacién”
que exacerba la explotacion de los recursos naturales y perpetua el mo-
delo de mercantilizacién de la Naturaleza, expresando cierta similitud
con el “Consenso de los Comodities” (Lang, et. al, .2023).

3 En estas miradas también se incorporan otros elementos como la economia circular, la
reutilizacidn, el reciclaje entre otros conceptos que buscan la mayor sostenibilidad, que si bien
pueden atenuar los impactos no llegan a ser una solucién al problema.



Una aproximacion al desafio de la transicion
energética y los minerales criticos

En el marco de permitir cierta convergencia, y mantener el nivel de vida
de los paises desarrollados, se reconoce que la economia global conti-
nuaré creciendo, en sentido contrario a las demandas maés radicales que
buscan que se contraiga, lo cual requiere una mayor produccion de ener-
gia, que a su vez hacia 2050 debe compatibilizarse con las metas de neu-
tralidad de carbono. Segtin las estimaciones de IRELA (2023) las necesi-
dades més que se triplican (de 27 a 90 PWh), entre 2020 y 2050 como se
expone en el Cuadro Nel.

Cuadro N°1. Estimaciones de trasformacion de las fuentes de energia
para cumplir las metas a 2050

2020 2050 Ratio (2050/2020)
Particip. Potencia Particip. Potencia | Crecimiento en veces

Renovables 28% 8 91% 82 10,8

Combustibles 62% 17 5% 5 0,3
Fésiles

Nuclear 10% 3 4% 4 1,3

Total diversas 100% 27 100% 90 33
fuentes

Fuente: elaboracién propia a partir de IRELA 2023

14/

Alli se observa el cambio radical de la composicion de las fuentes de ener-
gia entre 2020 y 2050, donde la potencia instalada en energias renovables
debe crecer més de 10 veces, la nuclear un 30% y la de combustibles f6-
siles reducirse drasticamente hasta representar menos de un tercio de
sus niveles actuales. Y como se indica en la Tabla, de la actual matriz de
en donde las renovables solo alcanzan cerca del 30% deberan triplicar su
participacidn, la nuclear partiendo del 10% la reduce aproximadamente

Injusticia climatica y transicion energética
RAMIRO L. BERTONI



a la mitad y la de combustibles fosiles de explicar mas del 60% queda
acotada a solo un 5%.

Dado que mas de un tercio de los combustibles fésiles se utilizan para el
transporte, y en su mayoria el terrestre automotor propulsado por mo-
tores a explosion, uno de los vectores de la transicién energética es la
electromovilidad. Esta deberd ser acompana por el cambio de fuentes de
energia primaria, porque de otro modo podriamos tener autos eléctri-
cos, pero propulsados indirectamente por carbén si este combustible se
utilizase para la generacion de la potencia eléctrica para la carga de las
baterias.

En este desafio, América Latina en particular, siendo un responsable mar-
ginal del problema, no solo deberd afrontar procesos de reconversion de
sus matrices energéticas, logisticas y productivas para hacer frente a los
compromisos de descarbonizacidn, sino que también corre el riesgo de
sufrir las consecuencias de un nuevo proceso de “acumulacion por des-
posesion”. Este provendria de la necesidad de los paises desarrollados
y/o en disputa hegemonica de minerales para llevar adelante la transi-
cion energética.

Segun diversos informes los mayores incrementos de capacidad de ener-
gia renovable provendran de la energia edlica y solar (superando a las
represas, biomasa, nuclear, entre otras) por lo cual se prestara especial
atencidn a los consumos de minerales de dichas fuentes y la electromovi-
lidad, que como fuera explicado constituye un elemento central en todos
los escenarios.

En el Cuadro N° 2 se presentan los minerales criticos para las diver-
sas infraestructuras ligadas a las fuentes renovables de energia y la
electromovilidad.



Cuadro N° 2: Minerales criticos necesarios para las tecnologias de energias limpias.

Energia / infraestruc-
tura/ movilidad

Cobre

Co-
balto

Niquel

Litio

Tierras
Raras

Cromo

Zinc

Grupo
Platino

Alumi-
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Solar
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B

o]

>
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>

>

A
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Cantidad de usos
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)]

(63}

)]

(63}
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Referencias: A= Alto requerimiento, M= Medio requerimiento y B= Bajo requerimiento

Fuente: Direcciéon Nacional de Promociéon y Economia Minera en base a IEA. DNPyEM
(2022) (adaptado de colores a letras e incorporacién de la ultima fila)
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Se puede observar que las necesidades de la electromovilidad ampliada
(motores y baterias de autos, generacion eélica y solar) tiene alta intensi-
dad en Litio, Cobre, Tierras Raras, Cromo, Zinc y Grupo Platino, y segin
diversas fuentes para los tres primeros su consumo crecera 42 veces, 20
veces y 19 veces, respectivamente. Por este motivo, para estos minera-
les se expondran algunos dilemas en relacién a la disputa hegemonica,
y que nuestra region lleva la peor parte de la injusticia de la transicién
energética, mds aun de la que se aduce incluso para China.

Otro actor relevante son los paises de la UE, no solo por su contribucién
histérica y actual al problema de las emisiones, sino también por pre-
sentarse como quienes lideran las politicas de lucha contra el cambio
climdtico, y con iniciativas como el Pacto Verde ademads se los objetivos
ambientales ubican a la transicién energética como motor de su proceso

Injusticia climatica y transicion energética
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innovaciény crecimiento. Adicionalmente, tiene histéricos vinculos eco-
némicos con nuestra region.

América del Sur:
litio y cobre y China en su doble rol-

Volviendo a los minerales necesarios para la transicién y comenzando
con el litio, podriamos decir que hay dos tridngulos, el de los paises que
poseen gran parte del recurso, Argentina, Bolivia y Chile, y el de quie-
nes pretenden industrializarlo: EE.UU., China y la UE. Dada la premura
con la cual se requiere el mineral, es muy probable que no se atienda
suficientemente a los impactos ambientales y sociales de su extraccion,
el cual podrd variar por los tipos de salares y las fuentes de agua afecta-
das, la presencia de comunidades y el método de produccidén utilizado
(OXFAM, CLACSO 2022). Sin desconocer la gravedad y complejidad del
problema, la discusién de esta nota se centra en los aspectos relativos a
las politicas comérciales y otras regulaciones econdmicas en relacion al
modo en que los paises usuarios buscan abastecerse del mineral.

Como ha senalado Obaya M. (2021) los paises latinoamericanos forman
un tridngulo escaleno, dada la divergencia regulatoria y de estrategias.
Mientras Bolivia e quien mds control gubernamental presenta, y su ley
minera de 2014 establece la propiedad del Estado sobre los minerales,
y mas alld que recientemente realizé convocatorias al capital extranjero
para procesar el mineral, sobre las cudles atin no es claro su contenido y
el alcance del grado de procesamiento, hasta ahora tiene vigentes tinica-
mente convenios con compaiias chinas y rusas para el desarrollo de esta
infraestructura y extraccién, con la intenciéon de lograr el mayor valor
agregado local posible y obtener trasferencias de tecnologias en asocia-
cion con la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos.

4 El doble rol de China hace referencia que en tierras raras es exportador y en litio y cobre
importador. Esta situacién ay fue advertida por Ménica Bruckmann en 2011.



En Argentina, a partir de la Constitucién de 1994 son las provincias las
duenas de los recursos mineros, por lo tanto, quienes deciden la forma
de su explotacion, definiendo los marcos normativos, las regalias y eva-
luando el impacto ambiental al momento de otorgar las concesiones. La
gran mayoria se ha otorgado a empresas extranjeras, de Canadé, Austra-
lia, China, EE.UU., Paises Bajos, otros paises europeos y con una partici-
pacion significativamente menor a proyectos nacionales. Salvo una parte
de lo concesionado en Jujuy que constituyé una empresa provincial y un
proyecto de planta piloto de baterias (que involucra a la compaiiia pe-
trolera nacional mediante Y-TEC, al CONICET y a Universidades), el res-
to de los proyectos incorpora un minimo de valor agregado, exportando
carbonato de litio. La sancién por parte del gobierno actual de una ley
que promueve inversiones extranjeras brindando importantes benefi-
cios fiscales y sin exigir requisitos de procesamiento, tendera a profundi-
zar esta estrategia, e incluso con el desfinanciamiento de Universidades
y el Sistema Cientifico, debilitard o inviabilizarda el proyecto de la planta
piloto que se mencion6 previamente, y cualquier otra estrategia, incluso
ampliada a nivel regional del Mercosur completar la cadena de valor del
litio hacia componentes mas complejos de la electromovilidad.

Chile, a pasar de ser el pais que en forma consistente y desde hace mas de
tres décadas ha elegido una politica mas pro mercado en diversos planos
y mas alld de haber concesionado a empresas privadas la extraccién del
litio, cuenta con una legislacion de larga data que lo considera un recurso
estratégico y en el afio 2023 ha realizado cambios en el marco regulato-
rio tendiendo a incentivar el valor agregado y la participacion estatal a
lo largo de la cadena. Respecto a la Argentina, Chile cuenta con la venta-
ja de ser un pais unitario, por lo cual puede implementar una estrategia
coordinada en torno a este recurso, a lo cual se suma su experiencia con
una importante empresa minera estatal en cobre, CODELCO que se ha
asociado con SQM la principal firma privada que explota litio, formando
una empresa mixta a fin de poder implementar los objetivos de su nueva
legislacidn.



Respecto al otro tridngulo, el de los paises que requieren el litio, si bien
muy probablemente las empresas Chinas, las estadounidenses y las eu-
ropeas abastecerdn a firmas de sus respectivos origenes -incluso algunas
de ellas estan integradas hasta la bateria- podria no ser tan claro en las
canadienses y australianas , que si bien su vinculo geopolitico esta rela-
cionada a la OCDE, en muchos paises en donde operan, sus ventas se
orientan a China -mds alld que en ciertos casos se trata de otros minera-
les-. Esto permite entender que desde 2022 la mayor parte de las exporta-
ciones de Argentina, Bolivia y Chile se destinan al pais asidtico. De todas
formas, sin duda China buscard tener una mayor parte del abastecimien-
to en manos de empresas de su pais, porque, asi como EE.UU. no permite
las ventas de ciertos circuitos integrados o la tecnologia para producir-
los al gigante asidtico, en un contexto de mayor tensién geopolitica, po-
dria considerar al litio un recurso estratégico y ordenar el bloqueo de sus
ventas, lo cual seria dificil de incumplir para las empresas canadienses y
australianas.

Si bien uno podria afirmar que las empresas privadas europeas y de
EE.UU. son tan capitalistas y libres de vender a quien les convenga, cada
vez aparecen con mayor claridad dispositivos de regulaciéon del comercio
que buscan garantizar el abastecimiento hacia sus territorios. En el caso
la UE, en la “modernizacion” del Tratado de libre Comercio con Chile, la
primera pidi6 incorporar un Anexo de Minerales Criticos para la Tran-
sicién Energética, por el cual busca minimizar los efectos que pudiesen
tener sobre su abastecimiento las nuevas politicas de Chile orientadas a
un mayor procesamiento local del recurso, tal como detallan (Béarcena,
Ghiotto y Muller -2024- pg.22).

Por otro lado, los EE. UU. con diversos paquetes de Leyes, que se han
ido complementado desde el afio 2021, y abordan desde la trasmision
energética hasta la produccién de semiconductores, ha establecido que
los subsidios para los autos eléctricos, solo se otorgaran cuando sus com-
ponentes e insumos (incluidas materias primas) provengan de paises
con quienes se haya firmado Tratados de Libre Comercio. Esto puede



entenderse como una dimensién mercantilista, o geopolitica, en la me-
dida que sélo se comprara a los paises “politicamente aliados”. Esto tam-
bién se constituye en una sefial para sus empresas de que tendran un
negocio semi-cautivo, a lo que se le sumara el lobby de sus funcionarios
para obtener concesiones, a fin de afianzar esta estrategia.

En el caso del cobre, es conocido que Chile constituye el principal ex-
portador mundial, el segundo lugar lo ocupa Per, representando entre
ambos cerca de un tercio de las exportaciones mundiales, y la Argentina
podria ganar presencia dado que segun una revista ligada a inversores
sefnala que, de los 10 proyectos de cobre mas grandes a nivel mundial,
dos estan en la provincia de San Juan. Si bien no se podria hablar del
Tridngulo del Cobre, dado que hay paises con grandes yacimientos, como
Republica del Congo, de todas maneras, la region tenderd a incrementar
su participacion, y con una configuracion particular, Chile con predomi-
no de la empresa Estatal CODELCO, incluso pudiendo derivar recursos
para industrializar el litio, mientras que Perti y Argentina con empresas
privadas, cuyas regalias en el mejor tienden a ser solo una parte de la ren-
ta minera. Respecto a este mineral, estimaciones recientes sefialan que,
aun considerando los proyectos anunciados y los estudios geoldgicos
que alentaria futuros proyectos, de todas formas, la cantidad de produc-
cion de cobre se encontraria muy por debajo de la demanda si se quieren
cumplir con los objetivos de descarbonizacion establecidos -cabe recor-
dar que por ej. la UE busca que en 2035 dejen de producirse autos con
motores a combustion- (Lawrence & Simon,2024). Se descuenta que el
efecto de incremento de precios por exceso de demanda, y los mayores
incentivos a la busqueda de minas de cobre y a su explotacion efectiva
estd incluido en las proyecciones, por lo cual existirian dos problemas®.

5 Si bien esta misma pregunta podria hacerse sobre el litio, que incluso duplica el N veces de
crecimiento de la demanda respecto al cobre, caben dos salvedades: el “oro blanco” parte de
demandas relativamente bajas y grandes reservas privadas, y a su vez recientemente su precio
ha presentado un marcado descenso, luego de haberse incrementado afios anteriores. Por otra
parte, existen en marcha innovaciones en baterfas que o bien prescinde de este mineral, o lo
requieren en unas cantidades sensiblemente menores.



El primero, es que su incremento de precios tenderia a retrasar la adop-
cion de las energias limpias que més lo demandan, entre ellos ciertos
segmentos de la electromovilidad ampliada, pudiendo requerir mayores
subsidios por parte de los gobiernos para atenuar el impacto de los ma-
yores costos. Aun en ese escenario, habré que “cuotificar” el destino del
cobre, lo cual podia realizarse de dos formas. Por un lado, de un modo
planificado multilateralmente, en donde tenga mayores impactos en la
reduccion de emisiones considerando que la transicién supone un pro-
ceso sistémico -es decir de poco sirve tener autos eléctricos si la ener-
gia que lo propulsa no es verde-. Por otro lado, simplemente que operen
mecanismos de mercado o de geopolitica que determinen que paises
sectores utilizaran el cobre disponible, con una alta probabilidad que se
pongan en riesgo las contribuciones nacionales presentadas en el marco
del Acuerdo de Paris.

Respecto a las tierras raras, nos centraremos en China que ha sido por
anos le principal productor y exportador mundial, y que como se discu-
tiera en un Boletin anterior de este grupo (Bertoni, 2019) el gigante asia-
tico perdié una demanda en la OMC, en la cual, de EE.UU,, Jap6n y la
UE lo acusaban de limitar sus exportaciones, politica que tenia prohibida
por lo acordado en su Protocolo de Adhesidn a la institucion multilate-
ral en 2001. Més alld de en qué medida China ha cumplido con el fallo
de la OMC, y las posibilidades efectivas que tiene los paises reclamantes
de tomar represalias para obligarla a cumplir, diversas fuentes alertan de
tensiones geopoliticas en torno a su abastecimiento, dado que la crecien-
te demanda interna de China tenderia a restringir sus exportaciones. La
tercerea reserva de tierras raras se encuentra en Brasil, luego de Chinay
Vietnam, lo cual, si bien podria beneficiarse con la suba de los precios,
los riesgos ambientales de esta mineria son muy altos, e incluso por ese
motivo hay paises que algunas décadas atrds cesaron sus explotaciones
priorizando abastecerse de otros territorios.

Por lo tanto, si tomamos en cuenta los impactos socio ambientales de la
extraccion de litio, la insuficiencia de las cantidades de cobre y la posible



escasez de tierras raras, mds alld de sus posibles ganadores por efecto
de los precios, en términos de medio ambiente impactarad en retardar
la reduccién de emisiones ocasionadas por los combustibles fosiles, en
la actual estrategia que prioriza la transicién energética por sobre otras
alternativas, como ser reducciones absolutas del consumo al menos en
paises desarrollados.

Cabe recordar que los objetivos hacia 2050, tendiendo a la neutralidad en
carbono, no implica cero emisiones, sino una compensacion entra estas
y los mecanismos de absorcién, que ya cumplian un rol importante en
diversas estimaciones de las reducciones necesarias. Por lo tanto, en el
contexto antedicho de faltante de minerales criticos, la opcion alternati-
va es incrementar los mecanismos e captura de carbono, que incluye tan-
to las infraestructuras realizadas a tal fin como también otorgarles mas
valor a los servicios ecositémicos de los bosques, selvas, pastizales, etc. a
fin de general incentivos para su ampliacion.

Asi, la sefialada escasez de minerales criticos en los tiempos requeridos,
da un nuevo argumento a los productores de energias fésiles (paises y/o
empresas) que enfatizan el financiamiento a la innovacién en mecanis-
mos de captura de carbono, que podria permitir prolongar la vida util de
la infraestructura energética ligada al gas y al petréleo, lo cual a su vez
tenderia minimizar la posibilidad de que permanezcan reservas inexplo-
tadas en un escenario mas veloz de transicion energética, que restrinja

su utilizacion.

Esto nos lleva a una discusién un tanto paraddjica de la justicia climéatica
y la transicién: dado que ciertos paises con grandes reservas de hidrocar-
buros podrian sentirse discriminados. Asi, un pais histéricamente petro-
lero como Venezuela podria verse imposibilitado de explotar la totalidad
de sus reservas, y en dicho caso tendria derecho a “cierta indemnizacién”
financiada por quienes en los dos siglos anteriores practicamente agota-
ron sus minas de carbén pudiendo monetizar esos recursos. O incluso
un pais como Brasil, que en los dltimos 10 afios se ha convertido en un



productor petrolero relevante también podria realizar el mismo planteo,
al cual también podria agregarle la necesidad de pagos justos por los ser-
vicios ecositémicos del Amazonas. En la actualidad solo existe el Fondo
Amazonia (principal donante es Noruega -pais exportador de petréleo-,
Alemania y Petrobras en medidas significativamente menores) y de al-
gun mecanismo relacionado a bonos de carbono, pero todo eso es cla-
ramente menor al valor de su proteccion para el planeta que incluso ha
calculado el Banco Mundial.

A modo de reflexion

Nuestra region ademads de estar ser una de las regiones que es afectada
por la injusticia climética, en cuanto a responsabilidades del problemay
medidas a implementar, también es una region que ha visto postergados
y frustrados diversos intentos de garantizar una mejor calidad de vida ala
mayoria de sus habitantes. A esta injusticia climdtica, se le suma la injus-
ticia de la transicién, puesto que poseemos reservas de varios de los mi-
nerales criticos, en a la actual disputa geopolitica entre Chinay EE.UU., y
en menor medida la UE, las presiones para obtener los mismos llevara a
prestar escasa atencion a los impactos socio ambientales u otros aspec-
tos relacionados a la soberania de los recursos naturales. Por lo tanto,
nuestros territorios estardn expuestos a un nuevo proceso de acumula-
cion por desposesion, pero esta vez enmarcado en la necesidad de salvar
el planeta, con lo minimizardn muchos de los reclamos de quienes se
verdn afectados en el corto o largo plazo.

Un punto a agregar, que sobrevold las discusiones anteriores, es que en el
cambio de paradigma que constituye la trasmisién energética, la regién
quedard nuevamente como un proveedor de materias primas, perdiendo
una ventana de oportunidad para impulsar su proceso de industrializa-
cion. Seria clave poder activar las capacidades locales para participar en
los procesos de innovacion en la creacion de las infraestructuras de ener-
gia limpia e incorporar valor agregado a las materias primas de nuestros



territorios. En este sentido, deberia constituirse en una estrategia integral
que contribuya al mismo tiempo a combatir el cambio climético, avanzar
en el desarrollo y en las metas de los ODS (Benites y Serrani, 2023)

Incluso, en el proceso de reordenamiento de las Cadenas Globales de
Valor, que obedece a diversos aspectos (ambientales, geopoliticos, de
tensiones nacionales con el libre comercio, etc.) y las ventajas de pro-
ducciones regionales, no se han podido articular proyectos tendientes a
ocupar espacios en productos vinculados a la transicién energética. La
posibilidad de integrar en América del Sur una cadena regional hacia la
electromovilidad, contando con el tridngulo del litio y con industria au-
tomotriz relevante en Argentina y Brasil., si bien es un proyecto que no
logré un consenso de académicos y de funcionarios. De todas formas, es
claro que solo en el marco de un proceso de integracion regional dicha
estrategia podia tener alguna probabilidad de éxito.

Se da la paradoja que con el reciente ingreso de Bolivia al Mercosur, y la
ya consolidada presencia de Chile como Estado asociado, habria cierta
institucionalidad que contiene a todos los paises ligados a la electromo-
vilidad -los tres del tridngulo del litio- y a Brasil un importante produc-
tor de automadviles -junto a Argentina cumpliendo ambos roles-, pero sin
ninguna iniciativa al respecto. Esto es muy dificil de revertir, no solo por
el estancamiento y la falta de proyecto que atraviesa el bloque en los ulti-
mos 20 afnos -al menos en los temas comérciales y productivos-, a lo cual
se suma la llegada a la presidencia de Milei en la Argentina, que va en el
sentido contrario impulsar cualquier estrategia productiva que requiera
superar los estrechos limites de los incentivos del mercado. A su vez ha
mostrado un claro desinterés por el MERCOSUR, por lo cual las esperan-
zas que pudo haber llegado con regreso de Lula poder para relanzar esta
iniciativa regional se ven claramente frustradas.
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Los Brics+ y el cambio en el
mapa del poder mundial’

Gabriel Merino*

*

Con su ampliacién, el grupo se consolida como la
voz insubordinada del Sur Global

En el 2001 el gerente del banco de inversiones Goldman Sachs, Jim
O’Neil, encargado de la expansion global de la corporacion financiera
desde la City de Londres, fue quien acuné el acrénimo BRIC (aludiendo
a la palabra ladrillo en inglés, brick) para referirse a Brasil, Rusia, India
y China como grandes mercados emergentes donde presentar atencion.
Estos paises presentaban altas tasas de crecimiento, que comenzaban a
superar en su aporte a la expansion de la economia mundial al G7, el gru-
po de las siete economias mds importantes del Norte Global, conforma-
do por Estados Unidos, Reino Unido, Canad4, Francia, Alemania, Italia
y Japén. O’Neil también remarcaba en esos afios que una de las razones
para prestarles atencidon era el hecho de que el PIB nominal de China ya
superaba al de Italia en el afio 2001.

Para entender la profundidad y la velocidad del cambio en la economia
mundial y en la cartografia del poder en las ultimas décadas, podemos
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observar que veinte afios después el PIB nominal de China es nueve ve-
ces mas grande que el de Italia y se eleva a diez veces mds grande si ajus-
tamos su producto (PBI) al poder adquisitivo real (PPA). Ademads, pode-
mos agregar que, en estos términos, la India cuadruplica a la economia
italiana, Rusia casi que la duplica y Brasil la supera en un 30%. Todas ellas
estaban, por supuesto, muy por detrds en 2001.

La 6rbita econdémica es sélo una de las dimensiones en la que se expresa
el profundo proceso socio-historico de transformacidn del sistema mun-
dial que tiene a los BRICS en el centro. El ascenso de estos paises expresa
a fuerzas emergentes que provienen del Sur Global (salvo Rusia), repre-
sentan a una gran mayoria mundial y poseen territorios de dimensiones
continentales, salvo Sudéfrica que se agreg6 en 2011 al espacio como
representante africano. Ademds, articulan a buena parte de las grandes
culturas con base en grandes civilizaciones histéricas, que fueron subor-
dinadas por las potencias atlanticas del Occidente geopolitico en su as-
censo imperial. Ahora, con la ampliacién a cinco paises mas, esta reali-
dad se extiende al incorporar a paises del mundo islamico 4rabe y persa.

En este sentido, para entender a los BRICS resulta necesario observar que
expresan un ascenso e insubordinacion de las grandes semiperiferias
del sistema mundial, protagonizada por potencias emergentes de escala
continental en articulacién global. Esto estd transformando estructural-
mente el propio sistema mundial y haciendo volar por los aires el orden
mundial al establecerse otra correlacion de fuerzas, lo cual es resistido
por el Occidente geopolitico conducido por el polo de poder anglo-esta-
dounidense. De hecho, no resulta casual la aparicién de los BRICS en la
escena internacional en 2009, luego de la gran crisis de 2008, cuando se
produce una bisagra en el capitalismo global y, con ello, un nuevo mo-
mento geopolitico, a partir del cual se consolida la situacién de la crisis
de la hegemonia estadounidense (o anglo-estadounidense como prefie-
ro denominar).



Desde su primera Cumbre de lideres en Ekaterimburgo, Rusia, se resalta
la necesidad de democratizar el orden mundial unipolar, atendiendo a
una nueva realidad, y aparece la necesidad de avanzar hacia un sistema
de divisas menos dependiente del dolar, que sea “estable, predecible y
més diversificado.”

Con la pandemia que se desat6 en 2020 se aceleraron las tendencias fun-
damentales de la actual transicion del sistema mundial, entre otras el de-
clive relativo del Occidente geopoliticoy el ascenso de Chinay de Asia en
general. Ese afno se produjo un quiebre significativo en la economia glo-
bal, con fuerte carga simbdlica: los paises agrupados en los BRICS supe-
raron a los paises del G7 en el porcentaje que representan sus respectivas
economias medidas en PIB a paridad de poder adquisitivo (PPA). Esta
tendencia secular, que avanza desde los afnos 80 bajo el liderazgo central
delalocomotora China, continud su curso luego de 2020 y probablemen-
te vaya a continuar. Hasta el momento los intentos de Estados Unidos y el
Occidente geopolitico para revertir estas tendencias —que se manifies-
tan en guerra global contra el terrorismo, la guerra comercial, la guerra
tecnoldgica y la guerra econémica a través de sanciones, o impulso de
conflictos internos a los estados considerados rivales, etc.— no solo no
han logrado sus objetivos, sino que parecieran haber impulsado atin mds
la crisis de hegemonia y transformacion del sistema mundial. El econo-
mista y socidlogo italiano Giovanni Arrighi analizé esto en relacién con
la guerra global contra el terrorismo y cémo ello terminé “beneficiando”
de forma indirecta a China, quien resulté ser el gran “ganador”. Es parte
del cambio de época actual.

La ampliacién del espacio en los BRICS+ da cuenta de la extension de
este proceso a otros territorios del Sur Global, con importantes impli-
cancias geopoliticas. No resulta casual que desde 2021-2022 més de 20



paises solicitaron el ingreso a una de las nuevas instituciones multilate-
rales fundamentales del mundo multipolar en desarrollo.

Tres meses después de la Cumbre del G7 en Hiroshima, Jap6n, donde el
viejo mundo unipolar volvié a dictar a las mayorias mundiales lo que de-
bian hacer (aunque ya sin mucho éxito), se realiz6 en septiembre de 2023
la cumbre de los BRICS de Johannesburgo, Sudafrica. Alli se concluyé
con la propuesta de invitar a seis paises a formar parte del bloque partir
del 1° de enero de 2024: Arabia Saudita, Argentina, Egipto, Emiratos Ara-
bes Unidos (EAU), Etiopia e Iran.

Ahoralos BRICS+ reinen mas de 45% de la poblacién mundial y casi 36%
del producto global (PBI PPA). Ademads, sus miembros representan 40%
de la produccidn total de gas y 45% de la de petrdleo, lo que tiene un
gran impacto en el mercado mundial de hidrocarburosy en su comercia-
lizacién mediante délar —cuestidn clave en el sistema monetario mun-
dial post abandono del patrén oro en 1971, centrado en el petro-doélar.
En este sentido, el BRICS+ agrupa en un mismo espacio de cooperacion
econdmico y politico al gran taller industrial del mundo y nuevo centro
econdmico emergente que es China, y a otra gran plataforma industrial
en ascenso como es la India, con los grandes productores de materias
primas y especialmente de energia. A la vez que cuenta con la segunda
y la tercera poderes de defensa del mundo (Rusia y China) y la primera
potencia nuclear (Rusia).

La incorporacién de cuatro paises del llamado Oriente Medio y tres de la
Organizaciénn de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) es clave por el
papel central de dicha regiéon como principal fuente de exportacién mun-
dial de hidrocarburos. También porque se incorpora al BRICS+ la gran
cultura islamica (tanto arabe como persa), lo que profundiza el camino
de didlogo de “civilizaciones” Y, ademds, por el lugar geopolitico. Colo-
cada como “cintur6n de quiebra” (shatterbelt) por parte de actores im-
portantes de pensamiento estratégico anglo-estadounidense, esta region
geopolitica se presenta para el Occidente geopolitico como un territorio



en disputa, donde domina la fragmentacion y la falta de unidad politica,
y en el cual los grandes jugadores geoestratégicos tienen sus puntos de
apoyo y compiten por la influencia, a la vez que entran en el juego de las
propias potencias regionales.

En este sentido, el “Oriente Medio” se establecié como una zona de gran
convergencia y choque de fuerzas y, por lo tanto, como una gran zona
de inestabilidad. Para los neoconservadores del Proyecto para el Nuevo
Siglo Americano (conocido como PNAC por sus siglas en inglés), que do-
minaron en la administracion de George W. Bush y luego se fueron im-
poniendo en buena medida con Donald Trump, esta region se establecié
como un territorio prioritario a controlar para mantener la supremacia
estadounidense en el siglo XXI.

En estos marcos geopoliticos y geoestratégicos deben analizarse las inva-
siones y guerras de Afganistan e Irak, lugares clave de la llamada Guerra
Global Contra el Terror, asi como también el conflicto en Siria y Libia o
la guerra hibrida con Irdn por parte de Estados Unidos y aliados. Sin em-
bargo, la situacion en esta region estd cambiando a pasos acelerados. A
los malos resultados obtenidos en Afganistdn e Irak por parte de Esta-
dos Unidos y aliados, se le sumd el fracaso de la politica de cambio de
régimen en Siria, cuyo gobierno conté con el apoyo de Irdn y de Rusia
para sostenerse en este conflicto clave de la Guerra Mundial Hibrida y
Fragmentada en curso. Por su parte, Moscu volvid a ser un protagonista
central en la region, como parte de su regreso como gran jugador geoes-
tratégico mundial.

Por otro lado, la presencia de China es cada vez mayor, convirtiéndo-
se en el principal actor econémico de “Oriente Medio” o el centro de
Afro-Eurasia. El acuerdo entre Irdn y China en 2021 fue un hecho fun-
damental en este sentido, en tanto debilité estructuralmente la guerra
econdmica contra el pais persa por parte del Occidente geopolitico y
brind¢ las bases materiales para su ingreso en las grandes asociaciones



Eurasiaticas, consolidando el tridngulo mortal para la primacia estadou-
nidense en el mega continente hipotetizado por Zbigniew Brzezinski:
Beijing-Moscu-Teherén.

También resulta importante en el anélisis el avance del corredor Chi-
na-Asia Central-Asia Occidental de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(IFR) que va desde Xinjiang hasta el mar Mediterraneo pasando por Irén,
Irak, Siria y Turquia entre otros paises. Asi como también son para desta-
car los acuerdos de Beijing con Arabia Saudita y E.A.U., entre los que se
incluyen el pago en yuanes de los hidrocarburos que importa China.

El reestablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Irdn y Arabia
Saudita bajo la mediacion de China y la consecuente disminucién de las
tensiones entre estos dos actores protagonistas de un conflicto regional
permanente, sacudio el tablero geopolitico mundial al modificar sustan-
cialmente el escenario regional.

Debe mencionarse dentro de las reconfiguraciones geopoliticas recien-
tes el accionar conjunto de la OPEP (en donde se destaca el peso de Ara-
bia Saudita), junto a Rusia (convergencia denominada como OPEP+)
para sostener el precio mundial del petréleo, a pesar de las presiones de
Estados Unidos y el Occidente geopolitico para bajar el precio en plena
escalada de la guerra en Ucrania. El reino saudi claramente ha cambiado
su juego.

Con la incorporacion de Egipto a los BRICS Plus o BRICS+ se agrega
una de las cinco potencias de “Oriente Medio” o de la regién central de
Afro-Eurasia, que administra una ruta comercial estratégica, el canal de
Suez, y es la bisagra terrestre entre Africa y Asia Occidental. Habitado por
112 millones de personas, heredero de una civilizacién histérica y en ple-
no impulso modernizador a partir de la construccién de una nueva ca-
pital, Egipto es la tercera economia del continente en tamaino, luego de
Nigeria y Sudafrica, y es uno de los paises mas relevantes de Africa —un
continente va a tener un lugar cada vez mds influyente en los asuntos



mundiales en las proximas décadas y donde estd en crisis la hegemonia
occidental establecida a partir de la colonizacién europea. Se trata de un
pais exportador de hidrocarburos y, como Arabia Saudita, un aliado im-
portante de los Estados Unidos y el Occidente geopolitico en la region,
pero que ahora estd reequilibrando su posicion. Ademas, también posee
un significativo intercambio comercial con China y Rusia, y tiene impor-
tantes relaciones con Moscu a nivel militar, en proyectos de energia nu-
clear y en la industria del gas.

En el caso de Etiopia se trata del segundo pais por poblacién en Africa
(120 millones) y la sexta economia del continente. Es un actor importan-
te por su cultura e historia, marcadas por ser el segundo pais del mundo
en adoptar oficialmente el cristianismo luego de Armenia y por ser el te-
rritorio de importantes reinos y de un imperio que duré mds de 700 afos,
desde 1270 a 1975. A su vez, junto a Liberia fueron los unicos Estados
africanos que mantuvieron su independencia durante el reparto de Afri-
ca por parte de los imperios coloniales europeos y sélo estuvo ocupada
por Italia entre 1936 y 1941. Etiopia es un pais influyente en el estratégi-
co cuerno de Africa y se encuentra lindante a la regién llamada “Medio
Oriente” o el centro de Afro-Eurasia. Aunque se trate de un pafs sin ac-
ceso directo al mar, por su influencia en Somalia e inserciéon histdrica en
la zona, en donde se encuentra Djibouti y Eritrea, se trata de un pais im-
portante en relacion a las rutas del Mar Rojo y del Océano Indico, y par-
ticularmente en relacion al estratégico estrecho de Mandeb. La inclusion
del pais africano coincide, ademads, con el establecimiento de acuerdo
amplio entre los Emiratos Arabes Unidos y Etiopia.

Argentina queda afuera

El posible ingreso de Argentina, que finalmente fue descartado por su
nuevo gobierno, tenia varios aspectos para destacar. Argentina es miem-
bro del G-20 (hubiera sido el séptimo BRICS que también es de del
G-20), representa la tercera economia en América Latina y la segunda



de América del Sur después de Brasil, y se destaca como un importante
productor mundial de alimentos. Ademads, posee un gran potencial en la
produccién de minerales (que ya estd en pleno despliegue y algunos de
los cuales son centrales para la transicion energética en curso como el
litio) y también en la elaboracién de hidrocarburos (posee la tercera re-
serva de gas mas grande del planeta). A su vez, es el principal productor
sudamericano de software, tiene un buen nivel de formacién de su fuerza
de trabajo (“capital humano”) y posee importantes capacidades cientifi-
co-tecnoldgicas para ser un pais semi-periférico de tamafno medio. En
materia geopolitica es de destacar su proyeccion sobre la Antartida y su
cardcter bicontinental, su gran litoral maritimo de 4.500 km. sobre el At-
lantico Sury, por supuesto, su lugar clave en la Cuenca del Plata, espacio
nuclear de América del Sur desde el cual construir una confederacion
continental y un centro econémico emergente.

En este sentido, su ingreso a los BRICS junto a Brasil podria haber forta-
lecido la sinuosa y disputada construccién de un bloque regional -que
colisiona con los intereses hemisféricos de los Estados Unidos- para
consolidar el desarrollo de un polo en América del Sur que converja con
otros poderes emergentes en un escenario de creciente multipolaridad
relativa.

El desarrollo continental y universal se articula y forma parte de un mis-
mo proceso contradictorio y plural de insubordinacién de la semiperife-
ria, que adopta particulares caracteristicas en el “patio trasero” de la vieja
potencia hegemonica y del Occidente geopolitico durante cinco siglos.
La contradiccién entre el regionalismo autonomista y el regionalismo
“abierto” o neoliberal, entre la integracion de Nuestra América o la inte-
gracion “hemisférica” bajo la doctrina Monroe, se articula con la contra-
diccidn principal del sistema mundial en transiciéon entre las fuerzas uni-
polaresy las fuerzas multipolares, es decir, entre el Occidente geopolitico
y el Norte Global (conducido por las fuerzas dominantes anglo-estadou-
nidenses) frente a los poderes emergentes y el Sur Global.



Argentina y la region, necesariamente, forman parte de ese proceso so-
ciohistdrico de cambio estructural, liderado por las fuerzas emergentes
de Asia. De hecho, el comercio exterior argentino refleja afio a afio esta
transformacion. El intercambio comercial de Argentina con Estados Uni-
dos y la Unién Europea en conjunto representa 23% del total del pais y
llega a poco més de 25% si se toma también Canad4 y México (USMCA),
perdiendo peso ano a ano. En comparacion, el intercambio comercial
con Brasil, China e India, tres socios clave del BRICS, representa el 36%
del total, y si consideramos el conjunto del MERCOSUR y la ASEAN (Aso-
ciacién de Naciones del Sudeste Asiético), en donde se encuentran otros
importantes postulantes al BRICS, llega al 46,5%.

En otras palabras, el mundo emergente ya es parte central de la realidad
econdmica de Argentina y de la region, lo cual se refleja en muchas otras
dimensiones. Frenar esa tendencia hacia la confluencia con las fuerzas
en desarrollo con el objetivo de alinear al pais a los intereses de los Esta-
dos Unidos y del Occidente geopolitico sélo pude traer como resultado
estancamiento y periferializaciéon. En términos estructurales, es la politi-
ca que, con matices y contradicciones, se impone en parte desde hace 10
afos, en lugar de haber continuado y profundizado el reequilibrio hacia
el mundo emergente, de la mano del fortalecimiento de la autonomia
nacional y regional. A partir de esos afios, Argentina y la regién entraron
en un pantano del que no logran salir.



Analisis del Foro
China-CELAC

Evaluacidon de una década
de cooperacion y tendencias
futuras

Daniel Morales Ruvalcaba*

Las relaciones entre China y América Latina han adquirido una relevan-
cia creciente desde principios del siglo XXI. Este fenémeno ha producido
en un contexto de profundas transformaciones en el orden internacional,
caracterizado por el ascenso de China en la geoestructura internacional
y la implementacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI). Pero,
;como ha evolucionado la relacion entre América Latina y China a través
del Foro China-CELAC (FCC), considerando sus antecedentes, estructu-
ra institucional e hitos histéricos?

Analisis histérico del Foro China-CELAC

Desde su establecimiento en 2010, de la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanosy Caribenos (CELAC) ha desempeiiado un papel fundamental
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como lider en el proceso de integracién regional. Sin embargo, esta di-
namica se vio afectada a partir de 2017 debido a divisiones internas y la
falta de consenso, lo que condujo a una paralizaciéon entre 2018 y 2020.
Esta situacion se vio agravada por la decision del gobierno Bolsonaro
de suspender su participacion en el organismo a principios de 2020, lo
que generd un periodo de incertidumbre para la integracién regional
latinoamericana.

La reactivacion de la CELAC tuvo lugar a lo largo de 2020 bajo la Pre-
sidencia Pro-Tempore de México, pais que logré convocar de manera
virtual, debido a la pandemia de COVID-19, tanto a la XXIX reunién de
coordinaciones nacionales de la CELAC (el 22 de septiembre) como a la
XX Reunidén de Ministros de Relaciones Exteriores (el 24 de septiembre),
ambos eventos en el marco del 75° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La reactivacién plena de la CELAC se
materializ6 con la realizaciéon de la VI Cumbre de la CELAC, celebrada en
la Ciudad de México el 18 de septiembre de 2021

Por su parte, China ha mantenido una estrategia activa hacia Ameérica
Latina desde la década de 1990, con el entonces presidente Jiang Zemin
(1993-2003) como uno de sus principales impulsores. Sin embargo, avan-
ces sustanciales en esta relacion se alcanzaron mas adelante, durante el
gobierno de Hu Jintao (2003-2013). En primer lugar, con la publicaciéon
del “China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean” (The State
Council 2008), conocido como el primer Libro Blanco; y luego, en 2012,
cuando el entonces Primer Ministro chino Wen Jiabao pronuncié un dis-
curso en las oficinas de CEPAL, en Santiago de Chile. Este discurso no
solo impulsd significativamente la relacién, sino que también materiali-
z0 las directrices delineadas en el Libro Blanco.

Entre las iniciativas mencionada por el Primer Ministro en la CEPAL des-
tacaron la creacion un Fondo de Cooperacion China-América Latina y
el Caribe, destinado a impulsar la cooperacién en diversos sectores o
el otorgamiento de una linea de crédito especial de 10,000 millones de



ddlares, dirigida a promover la construccién de infraestructuras clave,
como ferrocarriles, carreteras, puertos, centrales eléctricas o redes de te-
lecomunicaciones en la regiéon (Wen 2012). Sin embargo, especialmente
relevante fue la propuesta de establecer un Foro de Cooperacién Chi-
na-América Latina y el Caribe, que serviria como una plataforma para
institucionalizar y fortalecer los vinculos entre ambas partes.

Continuando con la voluntad expresada por los gobiernos anteriores, la
propuesta del Foro China-CELAC (FCC) finalmente se materializo el 17
de julio de 2014, cuando el presidente de China, Xi Jinping, asisti6 a la
reunion de lideres chino-latinoamericanos y caribefios en Brasilia. En
este encuentro histérico, se anuncid la inauguracién oficial del FCCy se
convoco a la primera reuniéon de ministros de Relaciones Exteriores, a ser
realizada en Beijing.

Funcionamiento institucional del Foro
China-CELAC

El FCC se distingue por su institucionalidad intergubernamental simple,
pero que proporciona un marco para el didlogo y la cooperacion entre
China y los paises de América Latinay el Caribe.

En el nivel més alto, se encuentra la Reunién Ministerial, que retine a los
ministros de Relaciones Exteriores de los paises de la CELAC y de Chi-
na. Esta reunién se ha llevado a cabo en 3 ocasiones, siendo la tltima
en México en diciembre de 2021. Como se expondrd més adelante, es-
tas reuniones han sido son momentos clave pues no solo han permitido
que los paises participantes coordinen sus esfuerzos y definan estrate-
gias comunes para abordar desafios regionales y globales, sino que han
sido esenciales para definir la agenda y explorar nuevas oportunidades
de cooperacion.

A continuacién, se encuentra, como una instancia de coordinacién
mads dindmica y compacta, el mecanismo de Didlogo entre ministros de



Relaciones Exteriores de China y el Cuarteto de la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanosy Caribefios (CELAC). Es importante destacar que
el cuarteto de la CELAC estd compuesto por la presidencia pro tempore
(PPT) anterior, la PPT actual, la PPT proxima y la PPT de CARICOM. Este
mecanismo de didlogo desempefia un papel fundamental en la coordi-
nacién de politicas y estrategias comunes, promoviendo la coherencia y
la eficacia en la relacion entre ambas partes.

Después se ubica la Reunion de Coordinadores Nacionales, que desem-
pefia un papel crucial para el funcionamiento de las reuniones minis-
teriales, pues es donde se preparan los detalles logisticos y se realiza un
seguimiento de los acuerdos alcanzados por los lideres. Al convocarse al
menos una vez al afo, esta reuniéon busca garantizar una coordinaciéon
efectiva y una implementacion fluida de los acuerdos alcanzados.

Ademads de estas instancias de coordinacién politica, dentro del marco
del FCC se han creado diversos subforos temdticos que se centran en
areas especificas de interés tanto para China como para América Latina,
como agricultura, innovacién cientifico-tecnoldgica, empresarial, entre
otros. Estos subforos han facilitado una dindmica més detallada y espe-
cializada de aspectos clave de la cooperacion bilateral.

Hitos significativos del Foro China-CELAC: un recorrido por los momen-
tos claves

La evolucidn histérica del FCC ha sido testigo de hitos significativos en la
relacion entre China y los paises de América Latina y el Caribe, los cuales
se han materializado en las Reuniones de ministros de Relaciones Exte-
riores, que representan la maxima autoridad dentro del foro.

En su primera reuniéon ministerial de enero de 2015, el Foro traz6 una
cooperacion basada en principios de flexibilidad y participacién volun-
taria. En este contexto, se establecié la Declaracién de Beijing (2015) y
se acordo el Plan de Cooperacién (2015) proyectado desde la fecha de la



reunion hasta 2019 y que deline6 objetivos ambiciosos para fortalecer el
comercioy las inversiones entre ambas partes durante el siguiente lustro.

La segunda reunién ministerial, celebrada en Santiago de Chile en enero
de 2018, consolidd atin mas esta asociacion mediante la Declaracién de
Santiago (2018) y la adopcién de un nuevo plan de accién (2018) para el
periodo 2019 a 2021. Este plan reflejo el compromiso de ambas partes de
promover el desarrollo sostenible en la regidn, aprovechando las opor-
tunidades presentadas por la iniciativa de “La Franja y la Ruta” (Xi 2017,
Advisory Council of the Belt and Road 2020, H. Wang 2020, Liu 2022,
Wang, et al. 2023).

La tercera reunion ministerial, realizada de manera virtual en diciembre
de 2021 debido a la pandemia de COVID-19, result6 en una declaracién
conjunta (Ministros de Relaciones Exteriores 2021) y la adopcién del ter-
cer plan de accién (2021) disenado para el periodo 2022-2024. Este plan
representa el paso mads reciente en la cooperacidon entre ambas partes,
con un enfoque renovado en dreas como la politica y la seguridad, la coo-
peracidon econdmica, la ciencia y la tecnologia, la infraestructura de alta
calidad, la cooperacion social y cultural, entre otros aspectos.

El futuro del Foro China-CELAC: tendencias y
proyecciones para el mecanismo de cooperacion

A pesar de los logros alcanzados, el FCC ha perdido dinamismo en los tl-
timos afos, lo que plantea el reto de seguir fortaleciendo esta asociacion.
En este contexto, el aino 2024 podria ser clave para las relaciones entre
China y Latinoamérica, asi como para el futuro del FCC, por tres razones.

Primero, la tltima reuniéon ministerial del FCC se llevo a cabo en diciem-
bre de 2021 de manera virtual debido a la contingencia de ocasionada
por el COVID-19. Dado el deseo de China de restablecer sus relaciones
internacionales tras la pandemia, es ahora urgente una reunién ministe-
rial que reactive sus lazos con la CELAC. M4ds atn, después de la primera



reunién en Beijing, la segunda en Santiago y la tercera virtual, es proba-
ble que la cuarta reunién de Ministros del Foro China-CELAC tenga a
China como anfitrion, lo cual daria a Beijing un papel més destacado en
la configuracién de la agenda bilateral.

Segundo, el dltimo Plan de Accién termina en 2024, lo que implica que
su vigencia ha concluido y serd necesario un nuevo plan que cubra, al
menos, los proximos tres anos. Este nuevo plan deberd tener en cuenta el
cambiante y complejo contexto internacional actual, marcado por la in-
tensa competencia que tiene lugar en el interregno hegemonico en curso
(Morales Ruvalcaba 2018, Babic 2020, Sanahuja 2022, Taggart 2022), en
el que, ademas de la iniciativa china de la Franja y la Ruta (BRI), han sur-
gido otras iniciativas globales como la Build Back Better World (B3W),
liderada por Estados Unidos, y la Global Gateway de la Unién Europea,
que buscan, de diversas maneras, tener incidencia en Ameérica Latinay el
Caribe (Morales Ruvalcaba 2024).

Tercero, China ha publicado dos ediciones del “Libro Blanco para Amé-
rica Latina’, el primero en 2008 y, el segundo, ocho anos mas tarde (The
Sate Council 2016). En ese sentido, es crucial reconocer que pronto po-
dria ser publicada la tercera edicién del Libro Blanco, que trazaria las
nuevas directrices y objetivos de China en su relacién con la region. Este
nuevo Libro Blanco podria no solo plantear ajustes en las estrategias y
prioridades en la cooperacién bilateral, sino también marcar pautas im-
portantes para el futuro del FCC.

Relevancia e impacto del Foro China-CELAC en
las relaciones sino-latinoamericanas

Por todo lo anteriormente expuesto, el Foro China-CELAC se enfrenta a
desafios considerables en su camino hacia el futuro, los cuales deman-
dan una atencién urgente en este afno 2024.



La pandemia de COVID-19 ha representado el obstidculo mas recien-
te para los paises latinoamericanos en su bisqueda de desarrollar sus
capacidades nacionales y mejorar su poder en el dmbito internacional
(Ocampo 2020, Schenoni y Malamud 2021, Morales Ruvalcaba 2023).
En el contexto post-pandemia, es crucial que América Latina y el Cari-
be, como region, continie ampliando y diversificando sus relaciones con
otras potencias. La necesidad de fortalecer el didlogo y la cooperacién
con China es atin més necesaria, dada su consolidacién como la princi-
pal potencia del Sur Global.

En este contexto, el Foro China-CELAC es un mecanismo esencial para
fomentar la cooperacion entre China y América Latina, debido a su flexi-
bilidad institucional y su enfoque en las necesidades de cada parte (Mos-
quera y Morales 2018, Vadell 2018). A lo largo de sus tres reuniones mi-
nisteriales, se ha desarrollado una agenda robusta orientada a promover
el didlogo, la colaboracidn y el intercambio en diversas dreas de interés
mutuo. Sin embargo, el ultimo hito histérico del FCC se dio en 2021, lo
que plantea el reto de seguir fortaleciendo esta asociacion.

Por todo ello, resulta ineludible para los lideres latinoamericanos abor-
dar la necesidad de adaptar el FCC a las nuevas realidades geopoliticas
y geoecondmicas, garantizando su relevancia y eficacia para promover
una asociacién de alta calidad, que impulse la cooperacion entre Chinay
Latinoamérica en 4reas clave como la infraestructura, la economia digi-
tal, la energia limpia y en comercio en los préximos anos.
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cQué pasa en Ecuador?

Violencia, narcotrafico
y mas de lo mismo’

Katiuska King*
Juan Belikow**

ek

Introduccion

La situacion de Ecuador a inicios del 2024 fue motivo de atencién mun-
dial por los actos de violencia que se dieron en varias ciudades, algunos
de los cuales se difundieron en vivo ante la irrupcién de grupos delictivos
en un canal de televisién. Desde que en 2018 comenzaron las muertes
violentas dentro de las carceles y luego, las masacres carcelarias en el pais
se repiti6 el relato de que la violencia se debe a disputas entre bandas.
Esta simplificaciéon ha inducido a conocer y reconocer a estos grupos, en
una suerte de fascinacién por los demonios (Pontén, 2021). Sin embar-
go, estas narrativas no consideran lo que acontece con el narcotréfico a
nivel mundial, principalmente con relacién al incremento del consumo
de fentanilo yla reduccién del precio de la cocaina por esta misma razon.
La complejidad de la crisis no es el resultado de una tnica causa sino la
desafortunada coincidencia de una serie de factores exégenos e internos
que afectan también a varios paises de la region.

Es preciso recordar que en Ecuador, desde el ano 2020 han existido 11 masa-
cres carcelarias con aproximadamente 460 personas privadas de la libertad
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(PPL) asesinadas (EFE, 2022), situacién que fue desatendida. Tanto Moreno
como Lasso, gobernantes en los periodos de las masacres, optaron por el
relato implicito de que no habia nada que hacer ante esos eventos, y que
estaba bien que se maten entre ellos, total, todos eran delincuentes. Cosa
no solo intolerable (por ser un argumento contrario al més bésico principio
del derecho - la presuncién de la inocencia hasta que se pruebe lo contra-
rio) sino manifiestamente falsa porque en el pais, como en practicamente
toda Latinoamérica, existe un abuso de la prisiéon preventiva que hace que
muchos PPL se encuentren encerrados sin contar con una sentencia que
confirme que han cometido algun delito. Segin ICPR & University of Lon-
don (2024) el 35,5% de los PPL estdn en situacién de prision preventiva.

Otro tema recurrente en las narrativas del aumento de la violencia es que
esto se debe al retiro de la base de Manta y que si esta regresa se solucio-
narian los problemas de inseguridad, cuando las condiciones internas
y externas son otras, ademdas que omiten el hecho que desde el 2018 en
las Islas Galdpagos se permite a EEUU el uso del aeropuerto de Baltra. Lo
que no se menciona es que en los ultimos anos se han debilitado las fun-
ciones e instituciones del Estado y se ha dado paso a pensar que el incre-
mento de penas y cambios en el Codigo Penal resuelven la inseguridad.
Enrealidad, se han perdido capacidades estatales de control de la justicia
que impidan la impunidad, la investigacién y el uso legitimo de la fuerza.
Por mencionar una prdctica que sucede a vista y paciencia, es el uso de
embarcaciones para el transporte de drogas y combustible en la costa del
océano Pacifico. Ademas, la Policia se encuentra infiltrada o cooptada
por estos grupos, ni que decir de la justicia donde se compran y venden
sentencias y donde quienes fueron abogados de las bandas criminales
llegaron a ser jueces o fiscales (Revista Plan 'V, 2023).

Este articulo esta organizado en cinco partes: la introduccion en la que
nos encontramos; la segunda seccién describe la situacién de las drogas
ilicitas a nivel mundial y en particular en Ecuador; en la tercera secciéon
se incluyen los factores explicativos internos tanto en términos politicos
como econdmicos; la cuarta seccion analiza la respuesta impulsada por



el gobierno de Noboa quién estd ahora en funciones, y en la quinta se
concluye con una reflexion final.

Situacion de las drogas ilicitas

El submundo criminal de Ecuador, al igual que en el resto de la region,
se vio expuesto a una serie de factores exdgenos y enddgenos que co-
adyuvaron al desarrollo exponencial del mercado de las drogas ilicitas y
sus actividades conexas. Entre los factores exégenos podemos destacar
un reacomodamiento brutal del mercado mundial de drogas ilicitas. Este
se fue presentando en la tltima década como consecuencia de la irrup-
cion de las drogas sintéticas y de alternativas farmacoldgicas de bajo cos-
te. Con ello se produjo la caida de los precios al menudeo de las drogas
“verdes” En el Grafico 1 a continuacién se muestra como la composicién
laboral es distinta entre las drogas de origen natural y las sintéticas, en
estas ultimas aumenta el segmento de vendedores minoristas y desapa-
recen los cultivadores y agricultores.

Grafico 1: Oferta laboral para drogas de origen natural y sintético*
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Fuente: Elaboracién propia en base a UNODC (2023, p. 18)
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Los menores precios de las sustancias psicotrépicas abren las puertas a
una gran masa de nuevos consumidores. Esta situacidon, a su vez, desper-
t6 el apetito de nuevos grupos criminales y, como consecuencia, también
obligé a los grupos criminales considerados “tradicionales” a adecuar
sus operaciones a esta nueva realidad. Este reacomodamiento supuso
una serie de ajustes en los mercados ilicitos y en la actividad criminal:
la diversificacion de los productos en el mercado ilicito introdujo nue-
vas modalidades y actividades de los grupos criminales involucrados,
los que ahora deben “proteger” sus actividades y mercados de la com-
petencia emergente. Al mismo tiempo, se produjo un incremento de los
volumenes a traficar para compensar las menores ganancias y la conse-
cuente necesidad de agrandar las estructuras criminales tanto en el drea
de “comercializacién” como en las de “logistica” y “seguridad” Todo esto
implicé mayor reclutamiento y poder de fuego de las bandas criminales,
asi como una mayor demanda de armas de origen ilicito que, en el caso
de Ecuador se sumo el efecto “derrame” que generd la desmovilizacién
de las guerrillas en la vecina Colombia.

En simultdneo, se produjo en Ecuador la irrupcién de grupos criminales
y mafias fordneas muy bien organizadas que buscan ampliar mercados
y, sobre todo, encontrar rutas alternativas para sus actividades (King &
Belikow, 2024). Esta irrupcién de grupos extranjeros por necesidades de
“mercado” se vio potenciada ademads por el hecho de que en sus lugares
de origen (Brasil, Colombia, Perti, México e incluso paises tan remotos
como Albania, Italia y China) se vienen implementando medidas repre-
sivas més efectivas que generaron el “desplazamiento” de sus actividades
hacia lugares tradicionalmente menos “hostiles”. Es decir, aprovechan las
debilidades y vulnerabilidades de los paises que, por haber estado me-
nos expuestos a sus desafios, tienen menor capacidad de enfrentarlos.
Ecuador se convirtié asi en un “territorio” de disputa entre muy podero-
sos y violentos grupos criminales foraneos como el PCCy el CV de Brasil,
las FARC-disidencias, el ELN y las BACRIM de Colombia, el Cartel de Si-
naloa y el Cartel Jalisco Nueva generacién (CING) de México, las mafias
de Albania, la Ndrangheta de Italia, etc.



Ademads del incremento de consumidores de drogas ilicitas, también con-
viene mencionar los efectos de la pandemia, en las redes internacionales
de suministro, potenciando las capacidades y oportunidades de las redes
informales controladas por la delincuencia organizada que hizo su vera-
no del contrabando y el delivery, el desempleo juvenil, la bancarrota de
muchas MIPYMES (exponiéndolas a ser cooptadas por la usura criminal)
y la explosién del comercio electrénico ilegal en las economias negras y
grises de todo el mundo. Todo ello en un entorno de alta volatilidad de
los mercados internacionales de las materias primas o commodities que
impacta negativamente en el financiamiento publico y las capacidades
del Ecuador tanto en materia econdémica y social (politicas en favor de
empleo juvenil, salud, educacién y desarrollo social) como en materia de
capacidad institucional para atender un desafio como el planteado.

Mientras que en lo que respecta a factores internos, también se ha produ-
cido enlos dltimos afios un descabezamiento de los grupos criminales lo-
cales y por ello, se han generado pugnas por el control con consecuentes
fraccionamientos de los grupos que incrementan la violencia. En el 2020,
ocurri6 el asesinado de Jorge Luis Zambrano, alias Rasquifia, quién era
lider de la banda “Los Choneros” Luego de la cual esta banda se dividié
en al menos cinco grupos, lo que aumento el reclutamiento de jévenes
para las nuevas facciones. Ademas, uno de los lideres de estas facciones
en disputa, Adolfo Macias Villamar, alias “Fito’, de quién hablaremos mas
adelante, se encontraba recluido en la Carcel regional de Guayaquil y se
fugé a inicios de enero 2024.

A ello se agrega el hecho de que Ecuador, estd ubicado entre los paises
identificados como mayores productores de cocaina (cada vez mas de-
mandada en los mercados més lucrativos de Estados Unidos, Europa,
Medio Oriente y Asia), que tiene puertos con mucho trafico comercial
(lo que facilita ocultar y mimetizar los embarques ilegales) y potencia el
apetito criminal de los fordneos. En el siguiente mapa se presentan las
rutas para el tréfico de ciertas drogas de origen natural en la cuenca del
Amazonas.



Mapa 1: Ciertas rutas de trafico de drogas en la cuenca del Amazonas
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Adicionalmente, entre los multiples factores endégenos podemos men-
cionar, la existencia de una desigualdad latente en Ecuador que en la
pandemia implicé que un 33% de la poblacién se encontraba en situa-
cion de pobreza y que en el afio 2023 solo bajé al 27%, lo que también
pone a esta poblaciéon a merced de los grupos criminales. A esto se anade
una estructura productiva que no genera suficientes fuentes de empleo
formales, con incrementos en los niveles de subempleo e informalidad.
A todo esto se suma un fenémeno més delicado en las escuelas que se re-
fiere al aumento de la desercion escolar entre niflos y adolescentes luego
de la pandemia que solo para el ciclo 2023-2024 suman mas de 100 mil
desertores (Redaccion, 2024).

SO/ ¢Qué pasa en Ecuador? Violencia, narcotrafico y mas de lo mismo
KATIUSKA KING Y JUAN BELIKOW




La tradicional corrupciéon de las sociedades latinoamericanas que, ob-
viamente, tiene sus correlatos en la justicia y la seguridad. La alta inefi-
ciencia, combinada con la simple y llana corrupcidn, de algunos policias,
jueces, fiscales e incluso guias penitenciarios, multiplican exponencial-
mente la vulnerabilidad de las sociedades frente al avance del crimen
organizado y, también, se presenta como gran oportunidad para el cri-
men “desorganizado” “Este ultimo fendmeno es activamente alentado y
promovido ([produciendo] expectativas de reclutamiento o subcontrato
para acciones de sicariato) por las mafias del narcotrafico toda vez que
estos pequenos criminales (muchos de ellos menores inimputables) son
sus clientes preferidos y, al mismo tiempo, generan las crisis de insegu-
ridad que mantiene a las autoridades ocupadas” (King & Belikow, 2024).
La percepcion de inseguridad y de la impunidad que sienten los delin-
cuentes se torna en una espiral perversa que solo les facilita el accionar
criminal.

En Ecuador la poblacién carcelaria supera en un 20% la capacidad pre-
vista en el sistema penitenciario (ICPR & University of London, 2024),
situacién que se va agravando conforme el Estado adopta politicas de
“mano dura” . El hacinamiento carcelario (que convirtié a la gran mayo-
ria de los centros penitenciarios de Ameérica Latina en verdaderas univer-
sidades del delito, centros de reclutamiento y entrenamiento criminal,
laboratorios de “know how” delictivo, “catedrales” de la violencia y, pa-
raddjicamente, “santuarios seguros” desde donde los capos criminales
y sus “gerentes” especializados dirigen impunemente sus operaciones
intra- y extramuros. Si bien podria entenderse que hay voluntad politica
para acabar con la situacion planteada, los otros dos componentes im-
prescindibles para poder resolver la situacién estdn ausentes: la capaci-
dad institucional y, al parecer, el marco normativo para la depuracién de
la fuerza publica, la justicia y el sistema penitenciario.

La dolarizacién de la economia ecuatoriana es también mencionada
como otro factor desestabilizante (el pais se privé en el 2000 de tener
una moneda propia que le permitia mitigar las variaciones en el tipo de



cambio, especialmente de los paises vecinos) y, a la vez, es atractivo para
el crimen organizado que no tiene que atravesar un paso adicional de
cambio de moneda en sus necesidades de lavado de activos. Con todo
lo mencionado, se puede decir que Ecuador se ve expuesto a una vio-
lenta crisis de seguridad caracterizada por varios conflictos simultédneos:
los de los grandes grupos criminales organizados foréneos, el del crimen
organizado doméstico que busca sobrevivir o adaptarse a la irrupcién
extranjera (las dos con infiltraciones tanto en la fuerza publica como la
justicia y la politica) y, el del crimen “desorganizado” que vive y azota a la
ciudadania en el dia a dia.

En términos politicos, Ecuador, como muchos otros paises del mundo,
vive una alta polarizacién politica y la sociedad experimenta niveles ele-
vados de desconfianza, situacién que es aprovechada en disputas y ela-
boracion de narrativas entre partidos politicos para buscar culpables y
obtener réditos politicos. Con la diferencia de que en el Ecuador la ven-
detta ha sido la forma histérica de arreglar las diferencias politicas, ya sea
con terminaciones anticipadas de mandatos, inhabilitaciones, exilios o
incluso asesinatos como el del candidato a la presidencia en las eleccio-
nes anticipadas del 2023, Fernando Villavicencio de cuyo crimen no se
conocen los autores intelectuales (Austin, 2024).

Desde el afio 2017, el entonces nuevo mandante, Lenin Moreno, privile-
gi6 en el manejo de la economia, un discurso politico de rupturay distan-
ciamiento con su antecesor, Correa, al punto que cambiaron las expecta-
tivas iniciales y lograron impregnar la palabra crisis en el “inconsciente
colectivo” (King & Samaniego, 2019). Al inicio del periodo habia proble-
mas fiscales, sin embargo, no de la magnitud posicionada por las autori-
dades. Al final, las profecias terminaron cumpliéndose con una desace-
leracién econ6émica y un deterioro de los servicios publicos. En el 2019
el gobierno recurrié al Fondo Monetario Internacional (FMI), asi impul-
saron politicas de ajuste y construyeron una economia blindada para
el pago de los acreedores de la deuda y los bancos (King & Samaniego,
2020). Luego vino la pandemia de la cual hasta el 2023 la produccion, en



términos de reales, no se ha podido recuperar. A continuacién se muestra
el crecimiento econdmico anual para el periodo 2014-2024.

Grafico 2: Crecimiento anual del PIB en Ecuador*
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En el 2021, gan6 Guillermo Lasso quién intentd reactivar la economia
aunque manteniendo los principios del acuerdo con el FMIy privilegio la
produccion primaria extractiva. En el corto periodo se cobraron mayores
impuestos y contribuciones temporales al patrimonio de personas natu-
rales yjuridicas, que no redundaron en mejoras de la situacién econdémi-
ca ni aumentos de la inversidn publica. Incluso existe una investigacion
fiscal en curso en torno a la relacion de su cufiado con la mafia albanesa.
El gobernante no terminé su mandato porque aplicé una facultad cons-
titucional para enviar a la Asamblea a su casa, mantenerse en el poder
unos meses y convocar a elecciones anticipadas. Estas ultimas fueron
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ganadas por un personaje poco conocido, Daniel Noboa que tenia poca
experiencia publica, salvo haber sido asambleista en los tltimos meses.

A fines del afno 2023, antes del cambio de mando entre Lasso y Noboa, la
situacién tocéd fondo cuando nuevamente el pais experiment6 raciona-
mientos eléctricos prolongados e improvisados, como resultado de falta
de inversion, planificacién y prevision de los dltimos afios, més atin en
un contexto de cambio climético. En varios lugares del pais se multipli-
caban los “vacunadores” que cobran un valor a los negocios para seguir
funcionando, disputando, el cobro de impuestos y otorgando a cambio
una “seguridad” privada. La situacién econémica es tan calamitosa que
en los afos 2022 y 2023 hubo récord de emigrantes (personas que salen
del pais), lo que podria considerarse una segunda ola migratoria.

Esta anomia explot6 en los primeros dias de enero de 2024, con la men-
cionada fuga de alias “Fito” que iba a ser trasladado a otra cércel de ma-
yor seguridad, informacidén que se filtr6, seguramente de la propia fuerza
publica. Se produjo asi una ola de ataques armados, secuestros, explo-
sion de vehiculos, irrupcion en un canal de television con imédgenes en
vivo y extorsiones. Todo esto ha puesto al pais en un estado de alerta 'y
pénico. Tal como plantea Kahneman (2012) cuando el miedo esta pre-
sente es mas facil que se acepten ideas autoritarias como las politicas de
“mano dura”

Politicas impulsadas por el gobierno de Noboa

Las politicas de seguridad del nuevo gobierno se incluyen en el Plan Fé-
nix que no es de acceso publico. El mismo dia de los ataques, el 9 de enero
de 2024, Noboa emiti6 el decreto 111 (Decreto ejecutivo, 2024) en el que
agrega como causal del estado de excepcion el reconocimiento de con-
flicto armado interno, indica que el crimen organizado se ha transforma-
do en un “actor no estatal beligerante” e identifica a 22 grupos terroristas
en el pais. Con lo cual las Fuerzas Armadas (FFAA) entran a operar, lo que



implica poner la seguridad interna a cargo de quienes no estdn entrena-
dos para el tema. En el Ecuador, en términos generales, estas fuerzas go-
zan de una buena valoracién, primero porque las dictaduras no tuvieron
el cariz violento del Cono Sur y segundo, porque han jugado un rol de-
liberante y de alguna forma pacifico, en las rupturas de mandatos presi-
denciales. Sin embargo, en una reciente encuesta proveniente de Perfiles
de Opinién (2024), 1a confianza en las FFAA pasa de 75,3% (muy creible y
creible) en enero 2024 al 33,2% en julio del mismo aiio.

El gobierno, al declarar el conflicto armado interno, reconoce haber per-
dido en parte del territorio el control y monopolio del uso de la fuerza.
Con el decreto 111 las FFAA entrarian, en principio, en el derecho inter-
nacional. Si se cometieran excesos serian juzgados como crimenes de
guerra que son dificiles de probar y serian juzgados por la Corte Penal
Internacional a lo que se suman dos elementos: el anuncio de indultos
de parte del Legislativo y una pregunta de la Consulta realizada en abril
2024 en el mismo sentido. La contradiccion esta en que el derecho inter-
nacional humanitario no es aplicable a los conflictos internos y la decla-
raciéon de conflicto interno armado convierte a los delincuentes en gru-
pos beligerantes y por tanto, deberian ser tratados como prisioneros de
guerra (Valcércel Torres, 2008). Declararlos grupos terroristas conlleva el
recurso a una figura elusiva y controversial: en el sistema internacional
no existe una definicién consensuada ni aceptada de “terrorismo’, pues
solo se definen “actos terroristas” De esta forma “se abre asi la puerta a
un universo de arbitrariedades que, tal y como lo conocemos de nues-
tra lamentablemente rica experiencia latinoamericana, no augura nada
bueno” (King & Belikow, 2024).

Esta vision fue reforzada, cuando el gobierno de Noboa propuso un ple-
biscito para combatir la inseguridad al que sumé dos preguntas econé-
micas que perdid. Este referéndum constitucional y consulta popular
realizado en abril de 2024 resulté en que el gobierno gané en 9 de las
11 preguntas relacionadas con temas seguridad. Con ello obtuvo la le-
gitimidad del apoyo del pueblo a las acciones impulsadas. Es preciso



mencionar que este proceso electoral se utiliz6 més como una forma de
medir el respaldo politico, pues algunas de estas reformas podian haber-
se realizado en el legislativo. Una de estas preguntas sobre la extradicién
de ecuatorianos ya habia sido también planteada por Lasso y en esa oca-
sion perdid. Actualmente, los militares estdn a cargo de las cérceles. En
el ultimo tiempo no se han presentado mas masacres carcelarias, si un
motin y existen fugas de PPL, algunas desde centros de salud asi como
varias denuncias de arbitrariedades dentro de las carceles.

Militarizar la seguridad supone desplazar a la justicia. Si lo que se nece-
sita es reducir la violencia y acabar con el delito, se requiere fortalecer el
estado de derecho, atacar las causas del problema. Las “excepcionalida-
des’, como las que ofrecen los estados de excepcion, deberian realizar-
se, valga la redundancia, excepcionalmente y por plazos muy limitados.
La terapia de shock es buena para detener los sintomas. Los militares
son buenos para la guerra, pero totalmente ineficaces para construir la
paz - no estan entrenados ni equipados para ello, simplemente no es su
funcion. En otras palabras: los militares en estado de excepcién podrian
prestar un buen servicio para una breve y rotunda terapia de shock. Pero,
y ;después?

Reflexiéon final

El “populismo penal” que ofrecen las politicas de “mano dura” y “mano
super-dura’; una tentacién muy comun en nuestra regién en estos dias
entre los politicos de América Latina es muy peligroso. Son medidas es-
tridentes y espectaculares que prometen grandes resultados porque ge-
neran la sensacion de que “algo se hace” Ver uniformados en uniformes
de combates por todos lados, con imdagenes de arrestos y “terroristas” de-
tenidos con hacinamiento carcelario ;Pero acaba eso con el problema?
;Veremos alguna vez resultados? La experiencia demuestra que no ya
que la mayoria de esas detenciones no pasan el filtro del debido proceso
judicial.



Y no lo pasan no solo porque el proceso no se sostiene, también fracasan
por la impericia deliberada, la corrupcién, la cooptacion y la falta de ca-
pacidad institucional. No se trata de aplastar los sintomas de los proble-
mas, sino resolver sus causas. Al igual que en salud ptblica: una funcién
importante de los médicos es detener el avance de la enfermedad, incluso
contener algunos sintomas; pero su rol principal es evitar la enfermedad.
La seguridad no se resuelve con represion, sino con prevencion. Volvien-
do ala pregunta: ;Y después? Si lo que faltan son buenos policias, jueces,
fiscales y guias penitenciaros, nos debemos ocupar de ello y conseguirlos
y capacitarlos. No pueden ser sustituidos por militares. Es como si ante
la falta de cirujanos le pidiéramos a los anestesistas que hagan cirugias,
ellos podrian hacer su mejor esfuerzo, sin embargo, los resultados no se-
rian muy promisorios. Y, sobre todo, tenemos que impulsar capacidades
institucionales que les brinden oportunidades a los nifios y jévenes de
construirse un futuro promisorio y posible.

Un Estado, sin una claridad de como enfrentar y prevenir estos conflic-
tos termina fortaleciendo el rol de las Fuerzas Armadas. Esto ya foment6
intereses econdmicos por equiparlas y en los cuatro primeros meses del
2024 se compraron 403 millones de ddlares en equipamiento (Gonzélez,
2024). También, se conoce que los criminales se benefician de empre-
sas de seguridad privada que ahora son méas numerosas (Voss, 2024).
Por tanto, la narrativa de la necesidad de esta institucion no viene sola.
;La Policia estd en condiciones de hacer frente a la situacién? Tampoco,
porque requiere una depuracion, asi como la justicia, la fiscalia y el sis-
tema penitenciario. Pero una cuestion esta clara, una de las soluciones
es cortar los circuitos de financiamiento del crimen organizado y de la
corrupcion (ver articulo de King & Belikow, 2022) y trabajar en politicas
publicas para mejorar las condiciones sociales, generar empleo, y evitar
el reclutamiento entre los jovenes. Las politicas de “mano dura” sirven
como terapia de shock para aceptar otras politicas que de otra forma no
serian aceptadas. Las narrativas sobre lo que sucede no dan cuenta de la
complejidad de la problematica y olvidan algunos elementos que aqui se
presentan y que también existen en otras sociedades latinoamericanas.
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