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Presentacion

Pablo Martinis*
Fernanda Saforcada**
Gabriela Walder***

El campo de la politica educativa en América Latina se encuentra atra-
vesado por las profundas disputas que caracterizan a la regién en la ac-
tualidad, de la mano de los avances de las derechas y extremas derechas.
Los debates y las confrontaciones que pueden observarse en relacion
con los sentidos del derecho a la educaciodn, la responsabilidad que le
cabe al Estado, laimportancia de la educacion publica, las formas en que
se definen las politicas y los propdsitos a los que deberian orientarse, dan
cuenta de este contexto complejo de multiples tensiones.

Este escenario plantea numerosos interrogantes, entre los cuales adquie-
re nuevas dimensiones una cuestién historica del campo educativo: las
politicas publicas que se impulsan y su relacién con las desigualdades.
Este boletin tiene el propésito de compartir algunos anélisis desarrolla-
dos a partir de esta inquietud.

El Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educa-
cién cuenta actualmente con mas de noventa integrantes provenientes
de catorce paises latinoamericanos y caribefios. Sus abordajes acerca de

* Coordinador del Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacidn.
UDELAR, Uruguay.

= Coordinadora del Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativasy derecho ala educacién. UBA
/ CONICET-UNO, Argentina.

==+ Coordinadora del Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacidn.
UNA, Paraguay.
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las politicas educativas y el derecho a la educacion se organizan en torno
a algunos intereses centrales, entre los cuales destacamos el intercambio
sobre perspectivas epistemoldgicas y metodoldgicas, el desarrollo de es-
tudios comparados, el debate sobre alternativas politico-educativas y la
produccion de acciones de impacto en articulacién con actores sociales
y educativos.

Para el periodo 2023-2025 el GT hemos organizado el trabajo en torno
a cinco lineas: 1. desigualdades sociales y politicas educativas; 2. priva-
tizaciéon de la educacion; 3. trabajo y formaciénn docente; 4. derecho a
la educacidn: cuestiones tedricas, perspectivas y luchas histéricas; y 5.
politicas y situacién actual en la educacion superior. Cada linea es lle-
vada adelante por un subgrupo de integrantes del GT. La preparacion y
publicacién de boletines, como el que aqui estamos presentando, es una
de las actividades concretas que desarrollan los subgrupos.

En el marco de lo mencionado anteriormente, tenemos el placer de pre-
sentar el primer boletin elaborado por integrantes de la Linea “Desigual-
dades sociales y politicas educativas” El mismo estd compuesto por cinco
textos que involucran a doce integrantes y que abarcan a cinco de los
paises que estan representados en el GT. En este caso, las politicas que se
abordan tienen que ver con las realidades de Argentina, Brasil, Paraguay,
Pert y Uruguay.

La lectura de los textos que forman parte del boletin permite acercarnos
a diversos modos en que politicas en desarrollo en los paises abordados,
ya sea a nivel nacional o estadual/provincial, desde sus entonaciones
conservadoras y/o neoliberales, tienden a una naturalizacién y profun-
dizacién de las desigualdades existentes.

Procesos como la expansién de una “agenda moral” en Pert, la “des-
democratizacién del Estado” en Argentina, la “plataformizacdo da edu-
cacdo e o leilao das escolas publicas” en Brasil, la construccion de Para-
guay como un “laboratorio antiderechos” o el despliegue de un “proyecto
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educativo conservador” en Uruguay, son abordados en los textos aqui
incluidos, dando cuenta de diferentes facetas de fenémenos que tienden
a ser fuertemente convergentes, mas alla de las fronteras nacionales.

Esta nueva produccién se inscribe en el compromiso sostenido del GT
en continuar aportando elementos tanto para la comprension del deve-
nir de las politicas educativas y las luchas por el derecho a la educacién
en nuestros paises, como para alimentar la construccién de alternativas
democratizadoras y populares.
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El anarcocapitalismo y la
mercantilizaciéon de la vida

Extremas derechas en la
educacion argentina a partir
del gobierno de Javier Milel

Nora Gluz*
Mariel Karolinski**
Axel Kesler

Introduccion

El nuevo gobierno de Javier Milei asumi6 en Argentina en diciembre del
2023 bajo el recientemente lanzado partido politico La libertad Avanza
(LLA). Representa el triunfo de una derecha radicalizada que, si bien
cuenta con antecedentes tedricos y politicos reconocibles, se constituye
como inédita al reconfigurar el campo politico educativo en base a una
propuesta mercantilizadora y anticolectivista sin precedentes. Se ins-
cribe de forma particular en el fenémeno de crecimiento de las nuevas
derechas a escala mundial caracterizadas por imponer el gobierno del
capital sin mediaciones, a través del nombramiento de CEOs en cargos

* Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacién. UNGS-
UBA-CONICET, Argentina.

= Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacién. UBA,
Argentina.
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estratégicos (Ansaldi, 2017; Castellani, 2019) y por acceder a las presi-
dencias por vias democréticas, pero llevando adelante procesos de “des-
democratizacién” del Estado al debilitar las instituciones e impulsar el
retroceso de los derechos de la poblacion. De este modo, se configura un
nuevo “estatismo autoritario” marcado por la degradacién del Estado de
derecho (Ouviiia, 2024).

La presidencia de Milei acelera y profundiza las apuestas de neolibera-
lizacién de lo social que agudizan las desigualdades. Desde la defensa
de una posicién anarcocapitalista’, en sus discursos publicos traspone
la l6gica del mercado a todo 4&mbito de la vida social?, propone explicita-
mente el uso de la motosierra como metéfora de recorte del gasto publi-
co?, cuestiona moralmente a los legisladores y funcionarios del Estado*
y declara acorde a los principios liberales que el ano 2024 serd el de “la

El anarcocapitalismo es una propuesta que surge de la Escuela Austriaca de Economia hacia
finales del siglo XIX. Promueve una vida social sin Estado que se rige por las reglas del mercado.
En distintas oportunidades, el actual presidente ha sostenido que su involucramiento en el
Estado es a los fines de “destruirlo desde adentro” para construir esa sociedad utépica. Ver, por
ejemplo: https://www.youtube.com/watch?v=M45E7wETQw

Durante la camparia electoral se manifesté a favor de la venta de érganos como expresion extrema
de la mercantilizacién de la vida; y defendi6 abiertamente a las empresas que contaminan
el agua, desconociendo su valor como recurso natural y considerdndolo como un bien de
mercado: “esa empresa puede contaminar el rio todo lo que quiera, ;saben por qué? Porque
como hacen equilibrio parcial, no ven el problema del equilibrio general, que es que sobra el
agua” Intervencion de Javier Milei en el Congreso Econ6mico Argentino, realizado en el predio
de la Sociedad Rural Argentina en la Ciudad de Buenos Aires, 13 de junio 2024.. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Ka5MrO05zYU.

Entrevista realizada por el medio La Nacién + el 15 de febrero de 2024. Fragmento disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=26 HP9Uczd2M

En distintas oportunidades se ha manifestado en contra de aquello que considera la “casta
politica’; ha calificado al Congreso como “un nido de ratas” y ha afirmado en su campafia que
“entre la mafia y el Estado prefiero a la mafia. La mafia tiene cddigos, la mafia cumple, la mafia
no miente, la mafia compite”.

Ver https://www.lavoz.com.ar/politica/javier-milei-califico-al-congreso-como-un-nido-de-
ratas/) y https://www.iprofesional.com/politica/310783-video-milei-por-que-argentina-esta-
entrando-en-su-tormenta-perfecta
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Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad’, lema que debe llevar toda
la documentacidn oficial de la administracién ptblica nacional®.

Ejemplo de esa aceleracion es que a s6lo 10 dias de haber asumido pro-
mulgé el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 70/2023 denominado
“Bases parala Reconstruccion de la Economia Argentina’; en el que se de-
clara la emergencia publica en materia econdémica, financiera, fiscal, ad-
ministrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y social por el préximo afo,
promoviendo la desregulacion de todas las barreras fiscales que obturan
el libre funcionamiento del mercado y limitan la propiedad privada. Asi,
el Poder Ejecutivo se atribuia funciones legislativas para la implemen-
tacion de una reforma integral del Estado, esquivando al Congreso y el
debate con otras fuerzas politicas.

Esta pretension de avanzar en la transformacion del orden democratico
destruyendo las capacidades estatales, se corrobora con la presentacién
en el mes de enero del Proyecto de “Ley de Bases y Puntos de Partida para
la Libertad de los Argentinos” que solicitaba la delegacién de funciones
legislativas al Poder Ejecutivo Nacional por dos afios. Se destaca alli una
politica de desregulacion casi total donde se habilita la privatizacion de
empresas publicas estratégicas que posibilitan la planificacion estatal en
cuestiones clave para el desarrollo nacional. Las tensiones y diferencias
que naturalmente emergieron de estas iniciativas buscaron ser opacadas
por un llamado a firmar un “Pacto de Mayo” por todos los gobernadores
del pais: un acuerdo que incluye 10 puntos para reconstituir “las bases de
la Argentina” que en su versiéon inaugural excluia a la educacion. El plan
original era su firma el 1° de mayo -Dia Internacional de los trabajado-
res-, luego de la aprobacion de la Ley de Bases que estaba en pleno deba-
te parlamentario. Sin embargo, dadas las disputas y negociaciones gene-
radas para alcanzar los votos necesarios para su sancion, la Ley termind
por aprobarse a finales del mes de junio y la firma del Pacto se concreté

5 Escomin que cada afio el Poder Ejecutivo bautice al ano en homenaje a un hecho histérico o a
un précer de la historia argentina. Paraddjicamente, el 2023 se habia declarado como “El afio de
los 40 afios de democracia: 1983/2023”.
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el 9 de julio, dia en el que en Argentina se conmemora el aniversario de la
Independencia. Entre los nuevos acuerdos requeridos para su consecu-
cién, se incluy6 entre sus puntos uno sobre educacién: “4. Una educaciéon
inicial, primaria y secundaria ttil y moderna, con alfabetizacién plenay
sin abandono escolar’, priorizando -en palabras del propio presidente-
la adecuacion del sistema educativo a las necesidades econdmicas de la
sociedad, m4s all4 de la formacion de perfiles cuyo dmbito de insercién
profesional son los organismos estatales que, ademas, ejercen funciones
que no deberian ejercer.®

En este proyecto, la escuela publica aparece mas como objeto de critica
a lo existente que como prioridad de la agenda de gobierno, y en el dis-
curso oficial la educacién se subsume a las prioridades econémicas. Ello
se expresa en las pocas medidas especificas y en la progresiva desestruc-
turacion de politicas previas que garantizaron la unidad del sistema edu-
cativo nacional. Compartimos en este articulo las intervenciones politi-
co-educativas que implementd la gestion de Milei en estos primeros siete
meses de gestion. A través de tres ejes, reconstruiremos los principales
cambios de este corto periodo de gobierno que expresan la despolitiza-
cién de las desigualdades en el campo educativo: 1) las transformaciones
en la arquitectura institucional del Estado; 2) las decisiones respecto del
financiamiento y 3) las -escasas- iniciativas desplegadas por la reciente-
mente creada Secretaria de Educacion.

La arquitectura institucional del gobierno escolar

Una de las primeras medidas involucré una profunda mutacion de la ar-
quitectura institucional destinada al gobierno de lo escolar. A través de la
modificacién de la Ley de Ministerios (DNU 8/2023), se desjerarquiza el
ex Ministerio de Educacion a rango de Secretaria y se lo integra dentro de

6 Discurso completo disponible en: Discurso completo de Javier Milei en la firma del Pacto de
Mayo - YouTube
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una nueva megacartera de “Capital Humano’, junto con la Administra-
cién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), los también devaluados ex
Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y Cultura, junto con
la Secretaria de Nifnez, Adolescencia y Familia (parte del ex Ministerio de
Desarrollo Social ahora disuelto)’. Esta decisiéon que marcaria el rumbo,
al menos inicial, de la nueva gestién se resume en una concepcion de la
educaciéon como formadora de capital humano-entendida, tal como se
plasmo en su plataforma electoral, como un “conjunto de habilidades,
aptitudes, experiencias y conocimientos de cada persona, imprescindible
para la economia de un pais”®. El desplazamiento de la responsabilidad
estatal por la garantia de derechos para toda la comunidad hacia una 16-
gica de intervencion social que promueve el emprendimiento individual
como modalidad exitosa de gestiéon de las necesidades es la caracteris-
tica central de este gobierno. Lo fundamenta a partir de una critica a las
gestiones kirchneristas anteriores que, desde las perspectivas tedrico-po-
liticas que sustentan, son acusadas de promover un ensanchamiento del
Estado injustificado, ineficiente e ineficaz que resulta el causante de la
“catéstrofe” social y econémica heredada. La degradacion del status poli-
tico de la cartera educativa, la eliminacién de areas y programas histori-
cos como el Programa de Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infantiles,
el Programa de Infraestructura y Equipamiento y el Fondo Nacional de
Incentivo Docente (FONID)?, el despido de una cantidad significativa de

7 Ademads, el nuevo Ministerio de Capital Humano reunié en su estructura a otros organismos
descentralizados, desconcentrados y empresas publicas.

8 Plataforma electoral disponible en https://www.electoral.gob.ar/nuevo/paginas/pdf/
plataformas/2023/PASO/JUJUY%2079%20PARTIDO%20RENOVADOR%20FEDERAL%20
-PLATAFORMA%20LA%20LIBERTAD%20AVANZA .pdf

9 El FONID es una transferencia de recursos del Ejecutivo Nacional a las jurisdicciones para
ser destinada a la mejora del salario docente a través del pago de una suma fija de dinero
que se adiciona a la remuneracién mensual. Se cre6 en diciembre de 1998 (Ley 25.053),
como respuesta a una larga lucha sindical vinculada a las grandes asimetrias en los recursos
educativos interjurisdiccionales luego de la transferencia de todas las escuelas de la Nacion a
las provincias culminada en 1992, permitiendo una mejora en las retribuciones docentes. Fue
prorrogada desde entonces en los distintos mandatos presidenciales hasta el 31 de diciembre de
2023. Representaba entre un 10% y un 20% del salario docente, y constituia la segunda partida
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trabajadoras y trabajadores, junto con un significativo ajuste presupues-
tario -sobre el que avanzaremos en el apartado siguiente-, materializaron
una posicién que se venia sosteniendo en algunas declaraciones publi-
cas del presidente -aun siendo candidato- respecto de que esas inversio-
nes corresponden a un problema de privados y que son los sujetos quie-
nes deben invertir de manera “libre” y “racional” en su propia formacién
para volverse competentes en un mundo cada vez mds incierto.

A ello se suma un cambio de perspectiva sobre las desigualdades socia-
les en los objetivos definidos para la Secretaria de Educacién que pasan
de una propuesta de “superacién” (DNU N°50/2019, cuando era Minis-
terio) a una vinculada a su “reduccién” (DNU N°83/2023). Las brechas
sociales dejan de considerarse como un problema publico a erradicar a
través de la intervencién estatal, sino mas bien un resultado del orden
natural de las sociedades. Esta reorientacion de la actividad del Estado
consistente con la idea de que “los derechos son un curro””, se sustenta
en una concepcion de libertad que despoja a los sujetos de todo tipo de
proteccion estatal y en un fundamento meritocratico que entiende que
disparidades son resultado de los esfuerzos y talentos individuales, ma-
terializando asi un proceso de despolitizacion y hasta naturalizacién de
las desigualdades.

Entre el desfinanciamiento y la subejecucion:
el vaciamiento de los recursos para educacion

Esta perspectiva de la teoria del capital humano en contextos de acumu-
lacién flexible se diferencia de la version que predominé en los afios "50
por menospreciar el rol del Estado en la inversion social y educativa y

presupuestaria del Ministerio de Educacién nacional, luego de los fondos destinados a las
universidades.

10 Disponible en https://www.tiktok.com/@telefenoticias/video/7285175092345113861
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14/

valorizar el rol del mercado, y se materializ6 en un extraordinario recorte
del gasto publico en educacidn.

La estrategia de ajuste del gobierno se basa en la licuacion del gasto pu-
blico mediante el congelamiento o un aumento nominal muy por debajo
de la alta inflacién, que constituye uno de los problemas severos de la
economia argentina de los ultimos afnos. Con un presupuesto 2023 pro-
rrogado para el 2024 y un aumento de solo 9% para la funcién Educa-
cion, frente a un 211% de inflacién interanual y un incremento del 60%
para otras funciones como Servicios de deuda, las prioridades quedan
a la vista. En términos reales, supuso un ajuste del 68,9% en Educacion,
constituyendo uno de los mds bajos de la historia del pais en relacién
al PBI. Este recorte se acompain¢ adicionalmente por una segunda for-
ma de desresponsabilizacidon del Estado en la escolarizacion a través de
la subejecucion de partidas fundamentales para el funcionamiento del
sistema. Para el primer trimestre del afno solo se utilizé un 24,3% de lo
asignado, lo que representa un 28,8% menos que el mismo periodo del
ano anterior (CTERA, 2024).

Otra parte de esta licuacion en el gasto educativo se explica por la elimi-
nacion de instrumentos centrales en la politica educativa como la trans-
ferencia de recursos del Estado nacional a las provincias para mejorar los
salarios docentes a través del FONID (DNU N°280/2024). La suspension
de estas asignaciones derivé en una disminucion salarial en aquellas
provincias en que no pudieron suplir este {tem con sus propios recursos.

Pero el recorte no sélo afect6 a los/as trabajadores/as docentes. Las Be-
cas Manuel Belgrano que constituyen un incentivo econémico dirigido a
los/as estudiantes de menores ingresos para que se inscriban en carreras
estratégicas, sufrieron una disminucién del 50% del presupuesto en tér-
minos nominales, en tanto redujeron el valor del estipendio asignado.
De este modo, no sélo se desfinancia a quienes més lo necesitan para
continuar sus estudios en el nivel superior, también pierde relevancia la

El anarcocapitalismo y la mercantilizaciéon de la vida
NORA GLUZ, MARIEL KAROLINSKI Y AXEL KESLER



n

12

13

accién politica destinada a promover carreras relevantes para el desarro-
llo y la soberania nacional.

La reduccidn de los recursos orientados a intervenir sobre las desigual-
dades fue multiple. Sucedi6 también con otros programas de Becas como
el Progresar” que conservo los montos vigentes desde mediados de 2023
(valor muy desactualizado en relacién con la escalada inflacionaria del
pais), en un contexto de profundo deterioro de las condiciones de vida e
incremento de los niveles de pobreza vinculados a la pérdida del poder
adquisitivo del salario de los/as trabajadores registrados/as junto al in-
cremento de la desocupacion®. Hubo adicionalmente un cambio en los
objetivos que pasaron del propdsito de la inclusion con justicia social a
través de la promocién de los estudios, a orientarse hacia la “responsabi-
lidad” y el “empoderamiento” individual. A esto se le sumé una estrate-
gia de deslegitimacidn de estas politicas destinadas a la reduccién de las
desigualdades mediante la judicializacion a fin de instalar la idea de una
supuesta ineficiencia y malversacién de fondos a cargo de la gestion de
gobierno anterior®.

En el caso de la educacion basica, la situacion se agrava con la suspension
de la transferencia de fondos para el programa de “Comedores escolares”

El Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar) (decreto 84/2014) se crea a
finales del 2014 con el fin de reducir las desigualdades sociales y econémicas que dificultan el
ejercicio del derecho a la educacién. A través del pago de un estipendio mensual, fortalece las
trayectorias y promueve la finalizacion de los estudios secundarios, la formacion profesional y
el estudio de carreras de nivel superior. Estuvo dirigido mayoritariamente a jévenes de 18 a 24
anos y durante la Pandemia COVID-19 se ampli6 al grupo de 16 y 17 para la culminacién de la
secundaria. considera poblaciones priorizadas para quienes varian los requisitos de edad. A
lo largo de su existencia sufrié diversas transformaciones. Para mas informacion, ver: ;Qué es
Progresar? | Argentina.gob.ar. Para los debates sobre las transformaciones politicas ver https://
revistas.uam.es/reps/article/view/15485

Segtin un informe del Centro de Estudios para la Recuperacién Argentina (Universidad de
Buenos Aires), en el primer trimestre del afio se incrementé en un 32,4%. Disponible en https://
centrora.economicas.uba.ar/cada-vez-mas-cerca-de-la-argentina-80-20/

Disponible en https://www.infobae.com/politica/2024/05/02/el-gobierno-denuncio-una-
malversacion-de-fondos-por-usd-341-millones-en-la-entrega-de-las-becas-progresar
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que aunque no depende de las partidas destinadas histéricamente a la
cartera educativa sino a la de desarrollo social, incide de manera directa
en las condiciones de escolarizacion de los/as estudiantes que asisten
a escuelas estatales, para muchos/as de los/as cuales, sobre todo en los
territorios mds vulnerados y en un escenario de crecimiento exponen-
cial de la indigencia™, constituye el inico alimento del dia. Esta decisién
se complementa y agrava en tanto también se suspendieron las partidas
para comedores y merenderos comunitarios y hasta se retuvo la distribu-
cion de alimentos, justificando el accionar desde un discurso estigmati-
zante de las organizaciones sociales que sostienen cotidianamente estos
espacios, sefialadas desde el gobierno como “gerentes de la pobreza”®.

En sintesis, la retraccidon de las politicas destinadas a atenuar las des-
igualdades por ingresos fue severamente afectadas por un proyecto
politico educativo que lejos de la ampliacién del acceso a la educacion
de un modo protegido respecto del mercado, lo devuelve a éste. La re-
duccién de los bienes incluidos como parte del bienestar que deben ser
provistos por el Estado, deja librados a los grupos mas vulnerados a las
multiples exclusiones que impone un mercado capitalista cada vez mas
concentrado.

Menos Estado, menos politicas

Desde los albores del SXXI los gobiernos avanzaron en numerosas medi-
das de politica educativa en el marco del Consejo Federal de Educacién
(CFE) como ambito de concertacion entre estados subnacionales: desde
los planes nacionales de educacién obligatoria (2009-2012 y 2012-2016)

14 Segun los datos de la EPH-INDEC del segundo semestre 2023, el 58,5% de las nifias, nifios y
adolescentes viven en condiciones de pobrezay el 18,9% en la indigencia.

15 Para mas detalle, ver el informe “Capital inhumano. Los seis primeros meses del experimento
libertario’, elaborado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Equipo
de Investigaciéon Politica (EDIPO), publicado en https://informes.revistacrisis.com.ar/
capital-inhumano-experimento-libertario/
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hasta el Plan Estratégico Nacional “Argentina Ensefia y Aprende (2016-
2021)” (Res. CFE N°285/16) y los “Lineamientos Estratégicos para la Re-
publica Argentina por una Educacion Justa, Democratica y de Calidad
(2022-2027)” (Res. CFE N°423/22). Si bien podria considerarse la vigen-
cia de este ultimo acuerdo, las medidas hasta ahora establecidas no recu-
peran lo alli establecido.

Contrariamente, lo que se observa es un corrimiento de la principalidad
del Estado en la construccion de una educacién comun. Esto adquiere
su maxima expresion en el cuestionamiento a la obligatoriedad escolar
expresado por el presidentey sus asesores”. Ello no seria posible sino se
viera acompanado por un discurso que exalta la superioridad del merca-
do en la provision de la educaciéon concebida como un servicio mas que
como un derecho, y una retérica que demoniza y posiciona a la escuela
publica y sus agentes como una otredad bajo sospecha de uso corrupto
del espacio publico

Siguiendo un movimiento que también tuvo sus expresiones en paises
vecinos como Brasil durante el gobierno de derecha de Jair Bolsonaro
(2019-2022) con su propuesta de “escuelas sin partido”*, la educacién

En una entrevista dada para Radio Mitre, al ser preguntado por su acuerdo con la obligatoriedad
escolar, Javier Milei respondié “;Vos querés obligar a un ser humano a que haga algo? No
les estd yendo muy bien con la obligatoriedad porque la gente va dejando en el camino.
El sistema de la obligacion no funciona” Disponible en https://www.paginal2.com.
ar/542750-javier-milei-en-contra-de-la-educacion-obligatoria

Uno de sus principales asesores y actual diputado por LLA, Alberto “Bertie” Benegas Lynch,
afirmé que no cree en la obligatoriedad de la educacidn porque eso “es responsabilidad de los
padres”. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=1QphfHrD7bE

Se trata de una iniciativa incluida en un proyecto de ley presentado en 2014 y recuperado en
2018 en el marco de la campana electoral que desembocé en la eleccién de Bolsonaro como
presidente de Brasil. La propuesta combate la denominada “ideologia de género” y prohibe el
“proselitismo politico” y el “adoctrinamiento” en el &mbito escolar. Si bien no logré aprobarse,
aparece como un tema en debate en la agenda ptublica fuertemente sostenido desde un sector
que ya se autodefine como “Movimento Escola Sem Partido” que libra una batalla ideoldgica
en defensa de la libertad de las familias como agente educador principal, criminalizando la
préctica de “las profesoras” que transmiten contenidos contrarios a las creencias familiares
(Yannoulas et al, 2021).
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publica es acusada de adoctrinamiento ideolégico. El presidente y su
vocero manifestaron el interés por reformar la Ley de Educacién Nacio-
nal para crear un &mbito de denuncia desde familias y estudiantes hacia
las y los docentes que realicen “actividad politica” Es de destacar que los
ejemplos considerados como expresion de ese adoctrinamiento remiten
en la mayoria de los casos a politicas de intervencidn sobre las desigual-
dadesy de ampliacién de derechos hacia minorias silenciadas o estigma-
tizadas, como las politicas de igualdad de género y de reconocimiento de
las diversidades, que fueron ademds acompafiadas por la eliminacién de
los organismos estatales principalmente responsables sobre la cuestion
como el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad, y el Instituto Na-
cional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI).

Estas politicas se acompanan por dispositivos securitarios a través de los
cuales se legitiman las resistencias al nuevo modelo societal a través de
una diversidad de mecanismos represivos y de control, entre los que cabe
destacar el “Protocolo para el mantenimiento del orden publico ante el
corte de vias de circulacién” (o “antipiquetes” como se lo ha llamado en
los medios) que habilita a las fuerzas de seguridad federales a intervenir
cuando se interfiere sobre la circulacion de personasy a partir del cual se
reprimieron movilizaciones sociales multitudinarias que se oponian a la
reforma integral del Estado (Res. Ministerio de Seguridad N°943/2023).
El control de las expresiones de disenso es parte de la criminalizacion
de distintas formas de protesta y de construccién de un discurso sobre
la peligrosidad a través del cual se trata de dotar de una legitimidad a los
avances del capitalismo en una fase de ruptura del pacto de consumo
y empleo que habia caracterizado los albores del SXXI (Ouvina, 2024).
En el campo docente corporiza en la intencion de declarar la educacion
como un “servicio esencial” Se trata de una propuesta presentada por el
bloque hegemoénico que tiene como trasfondo el propésito de confron-
tar con la huelga docente como estrategia de lucha sindical al deman-
dar por ley la existencia de un servicio de guardias minimas de docentes
directamente proporcional a los dias de que dure la medida de fuerza.
Esto implica sostener la escuela abierta como dmbito de “guarda’; pero

El anarcocapitalismo y la mercantilizaciéon de la vida
NORA GLUZ, MARIEL KAROLINSKI Y AXEL KESLER



19

20

no las condiciones necesarias para el trabajo pedagogico. Si bien no es
una iniciativa nueva en el campo educativo, se ha instalado en la agenda
y adquiere un mayor impulso recientemente con el tratamiento de dis-
tintos proyectos legislativos presentados en los ultimos afios que, con-
tradiciendo las disposiciones de la OIT en materia laboral, condicionan
gravemente el derecho a huelga a la vez que eluden que la educacion
es un derecho constitucionalmente garantizado por el Estado, y no un
servicio®.

Adicionalmente recurren a la inserciéon de nuevos lenguajes y dispositi-
vos que instituyen légicas que abonan a la competencia mercantil y la li-
bre eleccién en nuevas areas de lo social para legitimar el proyecto politi-
co educativo. Si bien durante la campafia electoral el entonces candidato
y hoy presidente afirmaba impulsar un sistema de vouchers como nuevo
modo de financiamiento de la educacién para garantizar la libertad de
eleccion de las familias?, ello no fue posible por las caracteristicas del fe-
deralismo argentino ni obtuvo -atn- el suficiente consenso para materia-
lizarlo en alguna jurisdiccidn. Lanzd, en cambio, como una de las prime-
ras politicas educativas del gobierno una propuesta para financiar parte
de la matricula de las y los estudiantes que asisten a instituciones edu-
cativas de gestion privada con subvencién mayor al 75% cuyos ingresos
familiares no superen los 7 salarios minimos. Nominado como Programa

Dictamen de la Comisién de Educacién de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién
aprobado enlareunién del 13 de junio de 2024, sobre Proyecto de Ley que declaraala “Educacion
como Servicio Estratégico Esencial”.

La propuesta de los vouchers (o vales, bonos) surge en la década del 70 en Estados Unidos de la
mano del economista de la Escuela de Chicago Milton Friedman y su esposa Rose, quienes la
postularon como una solucion eficiente y eficaz frente a las desigualdades en la educacién que
recibfan los sectores ricos y pobres. Desde su perspectiva, devolver a las familias la libertad de
elegir la mejor escuela para sus hijos/as a través del otorgamiento de un voucher, promoveria
que las escuelas publicas y privadas compitieran entre si para atraer la matricula, y de este
modo, pudieran mejorar la calidad del servicio. Se trata entonces de una nueva légica de
financiamiento a la demanda que supone un desplazamiento en la concepcién de la educacién
como derecho a considerarla como una mercancia que se compra y se vende en el mercado
educativo. Ver: Friedman, M. y Friedman, R. (1980) ; Qué falla en nuestras escuelas?, en Libertad
de elegir. Hacia un nuevo liberalismo econdomico. Barcelona: Editorial Grijalbo.
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de Asistencia “Vouchers Educativos” (Res. Ministerio de Capital Humano
N°61/2024), se restringi6 a quienes ya estaban en ese subsector privado y
se desarticuld de la libertad de eleccion. En este sentido, puede afirmar-
se que esta propuesta tuvo, por un lado, un efecto simbdlico al instaurar
este nuevo lenguaje en el horizonte de lo posible, y por otro lado, consti-
tuyé un modo de fortalecer al sector privado en desmedro del estatal. En
un contexto de elevada inflacién, devaluacién salarial e incremento de
la pobreza, se priorizo el apoyo a escuelas de gestién privada mejorando
las condiciones para que las familias no migren al sector estatal debido
a las dificultades para el pago de la matricula. Se estimaba que esta me-
dida alcanzaria al 20% de los/as alumnos/as de los niveles obligatorios
del pais, especialmente, a los sectores medio/bajos que asisten a escue-
las privadas subvencionadas. Cabe destacar lo paradojal de una medida
destinada a paliar los efectos de las decisiones econdmicas tomadas por
el propio gobierno que acarrean un severo aumento del costo de vida en
general (de los alimentos, transporte y servicios en especial) -incluyendo
aqui la desregulacién de las cuotas de las instituciones educativas pri-
vadas- con impacto directo en estos sectores que ven condicionadas sus
posibilidades de continuar afrontando estos gastos.

Los fondos asignados a sostener la matricula del sector privado mediante
el programa de vouchers provienen de la fuente de financiamiento des-
tinada a los programas socioeducativos que a lo largo del siglo XXI for-
talecieron los recursos y las condiciones de escolarizacion de los grupos
mads desposeidos, con foco en el sector estatal y destinados centralmen-
te al acompanamiento a las trayectorias. De este modo, se profundiza la
desigualdad ya existente entre escuelas de gestion estatal y privada, y se
avanza en la mercantilizacién de la educacion, a la vez que se desestruc-
turan las instancias de decision federal al transferir a las familias recursos
que previamente se planificaban con las dreas educativas provinciales.

Donde la politica ha sido propositiva y resultado de un acuerdo federal
fue en lo relativo a la politica de alfabetizacion, a través del “Compro-
miso Federal por la Alfabetizacion’, el Plan Nacional y los respectivos
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Planes Jurisdiccionales (Res. CFE N°471/24), aprobados en el marco
del CFE por las 24 jurisdicciones del pais en el mes de mayo. Es el inico
acuerdo de trabajo sistematico en el CFE y se estructurd a partir de la
fuerte incidencia que ha tenido el sector privado en la construcciéon de
la agenda politico-educativa. Organizaciones filantrocapitalistas (Saura,
2021) que lanzaron en 2023 la Campana Nacional por la Alfabetizaciéon
#NoEntiendenLoQueLeen - #QueEntiendanLoQueLean”?, con el lide-
razgo de argentinos por la Educacion?? junto con otras mdas de 190 ONG
de Argentina, personalidades publicas y de referencia en el campo edu-
cativo, fueron las impulsoras de este plan. Si bien esta politica articula
preocupaciones previas de las agendas provinciales, lo significativo de
esta etapa es que se despliega inicialmente desatendiendo a las condi-
ciones materiales necesarias para su desarrollo. De hecho, se comienza
a planificar sin explicitar la continuidad o no del histérico Plan Nacional
de Lecturas® que distribuia libros y promovia la lectura como derecho,
y habiendo suspendido “Libros para aprender” (Res. MEN N°3345/21),
bajo el argumento de demoras y poca transparencia en el proceso de
compra. Este programa implicaba la entrega universal de libros de texto
de Lengua/Practicas del Lenguaje y Matematica y de libros de literatura
en propiedad a cada estudiante de escuelas de gestion estatal y de ges-
tién privada cuota ceroy oferta inica. Al momento de cerrar este articulo
prometian, apelando al endeudamiento externo, imprimir 9 millones de
libros de literatura infantil por afio a partir de 2025 para distribuir entre
alumnos/as de escuelas estatales y privadas con subvenciéon. De manera
complementaria y reiterando la légica mercantil, acompanar esa medi-
da con la asignacion de vouchers a “los padres” para que elijan y com-
pren los textos que desean por su cuenta en librerias, desconociendo la

21 Circulé primero en la versién negativa y luego en términos propositivos.

22 Es una organizacién que asume el objetivo de transformar la educacién ptiblica mediante la
elaboracion de informes sobre la situacion del sistema educativo y la discusién sobre tematicas
de interés. AXE se compone de una red de empresas, fundaciones y ONGs que reflejan un
involucramiento del sector privado en las propuestas de intervencidon sobre la educacion
(CTERA, 2018)

23 Ver https://www.educ.ar/recursos/153229/plan-nacional-de-lecturas
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desigual distribucién territorial de las mismas y los requerimientos que
acompanan las reglas de consumo cultural®:.

Las dinamicas de individualizacion y el deterioro
de lo comun

Las politicas educativas del actual gobierno impulsan al menos dos dina-
micas que vulneran las condiciones de goce del derecho a la educacion
para gran parte de la poblacién argentina. Se trata de la individualiza-
cion y la mercantilizaciéon que no son mas que las dos caras de la misma
moneda: la despolitizaciéon de las desigualdades, la destruccion de las
intervenciones destinadas a atenuarlas y la devolucién a los sujetos de
responsabilidades antes asumidas por el Estado. Estos desplazamientos
encuentran legitimidad en un proceso de mas largo plazo en el cual se
han transformado las subjetividades, promovido por politicas principal-
mente de las derechas que demandan la activacion individual y la res-
ponsabilizacién personal por el acceso al bienestar (Gluz y Kesler, 2024).

La erradicacion de diversas dimensiones de lo social de lo considerado
como valido y relevante para su atencion estatal, la demonizacién del Es-
tado y sus agentes, la exaltacion de la meritocracia como principio de
justicia en su versiéon ultraindividualizante, no s6lo deja a los grupos mas
vulnerados librados a su propia suerte, sino que adicionalmente ataca
cualquier principio de fraternidad al intensificar la competencia entre
proximos (Dubet, 2020).

La escuela que conocemos -con sus limitaciones y sus exacerbadas des-
igualdades, profundizadas en contextos de exclusién- mantenia un hori-
zonte de lo comun que, aun actuando en el marco del mito meritocrético,

24 Como se trata de una medida que no esta aun formalizada, sélo es posible reconstruir sus
fundamentos e intenciones a través del discurso ptiblico del Secretario de Educacion. Ver por
ejemplo: Asi es la apuesta del Gobierno: mas evaluaciones, monitoreo online de escuelas y
US$1000 millones - LA NACION
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constituia “al otro” como parte del orden social. Hoy, ni politicas com-

pensatorias ni el reconocimiento de vulneraciones sociales permiten avi-

zorar ninguna via para imaginar una reconstruccion de lo comun. El otro,

para el gobierno de La Libertad Avanza, es excluido de toda narrativa so-

bre la libertad y es estigmatizado si acude a redes de solidaridad previa-

mente construidas desde el Estado. Mientras tanto, la guerra entablada

contra la educacién publica y sus agentes, es el camino que se abre para

el ingreso del sector privado y para mercantilizar toda necesidad social.
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transformacion educativa
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Luego de 15 afios de gobiernos progresistas en Uruguay, en marzo de
2020, asume una coalicidn de partidos de derecha’, que, al igual que en
otros paises de América Latina, produjo cambios sustantivos en cuanto
al espacio sociopolitico. Este giro hacia la derecha (Broquetas y Caetano,
2022), se caracteriza por tener componentes neoconservadores y neoli-
berales. En ese sentido, se ha concentrado en establecer un “orden de

* Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE), Universidad de la Reptblica
(Udelar). Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacion.

= Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE), Universidad de la Reptblica
(Udelar). Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacion.

== Pacultad de Humanidades y Ciencias de la Educaciéon (FHCE), Universidad de la Republica
(Udelar). Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacién.

«xFacultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE), Universidad de la Reptblica
(Udelar). Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacion.

== Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE), Universidad de la Reptblica
(Udelar). Integrante Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacion.

1 Conformada por el Partido Nacional, el Partido Colorado, el Partido Independiente y Cabildo
Abierto. En esta existe, por tanto, una confluencia de partidos politicos que abarcan desde el
centro del espectro politico hasta la extrema derecha.
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dominacién propio del neoliberalismo” (Stoessel y Retamozo, 2020), des-
de un “movimiento conservador” (Apple, 2003) focalizado en la defensa/
resignificacion de la libertad individual, el impulso al emprendedurismo,
la redefinicion del rol del Estado y el aumento y naturalizacién de la des-
igualdad social. A pesar de que existi6 un crecimiento econémico en el
periodo, este favorecio a los sectores empresariales en tanto se produjo
una precarizacion laboral y pérdidas salariales y de las pasividades.

En ese encuadre, tiene origen un nuevo impulso del proyecto educati-
vo conservador (Martinis, 2022), que se sostiene sobre la base de una
herramienta central, la Ley de Urgente Consideraciéon n.° 19.889 (LUC)
(Uruguay, 2020) que introduce cambios sustantivos en diversas areas del
Estado. La utilizacién del mecanismo de urgencia, amparado en la Cons-
titucion, implic6 una significativa reduccién de los tiempos de discusion
para una gran diversidad de temas incluidos en la Ley, y en el contexto
de la emergencia sanitaria por Covid-19, con un claro debilitamiento de
la participacién.

En su capitulo IT], centrado en la educacion, se introducen cambios signi-
ficativos; entre ellos se destacan la restriccion de la participaciéon docente,
la centralizacién del poder en el Consejo Directivo Central (CODICEN) y
el debilitamiento de la autonomia del ente responsable del sistema edu-
cativo (Administraciéon Nacional de Educacién Publica, ANEP).

En las modificaciones se advierte una clara tendencia a estimular proce-
sos de privatizacion enddgena y exdgena (Ball y Youdell, 2008), que pro-
ducen un debilitamiento del cardcter publico de la educacidn.

Como parte de las orientaciones de este gobierno, se ha impulsado una
reforma educativa en la educacién obligatoria de nuestro pais que mate-
rializa tanto el contenido como el proceso en el que se aprobé la LUC. En
ocasion de este boletin, nos centraremos en algunas de las expresiones
de la reforma, que hemos identificado en trabajos previos: a) debilita-
miento de la participaciéon como eje transversal de la politica educativa;
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b) desconfianza y hostilidad hacia los colectivos docentes; c) avance pri-
vatizador (Conde, Falkin y Sdnchez, 2022).

En lo que respecta a la participacion, la reforma ha estado marcada por
la reduccién de espacios participativos, asi como por la priorizacién de
definiciones desde &mbitos técnicos. Como aspectos ilustrativos en este
sentido, la LUC elimina la representacion docente en ambitos de gobier-
no de la educacion que hasta ese momento tenian una integracién co-
legiada y al mismo tiempo limita la convocatoria al Congreso Nacional
de Educacién como ambito de participacion para la construccién de la
politica educativa, cuya convocatoria pasa a ser opcional y como méximo
una vez por periodo de gobierno.

Asimismo, se ha relegado el papel de colectivos de docentes y estudian-
tes en la definicién de los procesos de transformacion educativa, sien-
do un ejemplo la forma en que se ha procesado la reforma curricular en
los diferentes niveles educativos. El mecanismo privilegiado para ello ha
sido la elaboracion de documentos desde dmbitos técnicos y su posterior
apertura a la discusion, sin recuperar los aportes realizados desde los co-
lectivos de docentes y estudiantes. Se concibe la participaciéon desde una
perspectiva individual y consultiva, en detrimento de la generacién de
espacios de discusidn y decisidn colectivos.

Al debilitamiento de la participacién debe agregarse una fuerte hostili-
dad y desconfianza hacia los colectivos docentes, a quienes se los res-
ponsabiliza por los resultados educativos y por obstaculizar los procesos
de cambio, se los excluye de los &mbitos de definiciéon de politica edu-
cativa, se los relega al lugar de meros aplicadores de la reforma, y se los

acusa por practicas de ensefianza que se senalan como “violatorias de la
laicidad”

En Uruguay la laicidad es uno de los principios fundamentales del siste-
ma educativo. Histéricamente ha estado asociada al proceso de secula-
rizacion del Estado; sin embargo, en la actualidad se ha construido una
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idea de laicidad que toma distancia de lo religioso y supone una mirada
de vigilancia sobre las y los docentes (Romano, 2022). En este escenario,
se ha jerarquizado un enfoque juridico, que asocia a la laicidad con el
control de las practicas docentes y el tratamiento de ciertas teméticas en
el espacio educativo. Ello tensiona con la concepcién de la laicidad pre-
sente en la Ley General de Educacién (n.° 18.437), que la entiende como
el “tratamiento integral y critico de todos los temas en el ambito de la
educacidn publica, mediante el libre acceso a las fuentes de informacién
y conocimiento que posibilite una toma de posicion consciente de quien
se educa” (Uruguay, 2008).

En este contexto de fuerte hostilidad, en los dltimos anos se han suscita-
do eventos de persecucion antisindical y denuncias por “violacién” de la
laicidad, dirigidas a docentes y organizaciones sindicales. Estos eventos
han derivado en procesos de investigacion administrativa y sanciones a
docentes. Una de las méximas expresiones de este proceso, que expresa
la subordinacién de una perspectiva pedagdégica a un enfoque juridico,
ha sido la presentacién de un proyecto de ley que propone la creacién de
un Consejo de Laicidad, concebida esta tltima desde un lugar de neutra-
lidad y no de un tratamiento plural de los temas. Entendemos que esta
mirada atenta contra el caracter politico de la educacion.

Fundamentado en el discurso de la “crisis de la educacién ptiblica’, se ob-
serva un avance de légicas privatizadoras en el sistema educativo. En el
marco de los lineamientos de politica educativa, se construye el mito de
que “las l6gicas del sector privado ‘eficiente’ y de ‘calidad’ son la solucién
a la crisis de la educacién publica” (Conde, Falkin y Rodriguez, 2020, p.
47). Al respecto, la LUC establece en uno de sus articulos la posibilidad
de modificar las normas estatutarias y en este marco que docentes ac-
cedan a “compensaciones o complementos salariales y otros beneficios”
(Uruguay, 2020), supeditados al cumplimiento de metas de politica pu-
blica. A su vez, otorga a las y los directoras/es de los centros educativos
potestades que las/los asimilan a directoras/es de una empresa, como la
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posibilidad de conformar su plantel docente y exigirle adhesién al pro-
yecto de centro.

En relacion con la introduccién de légicas del sector privado a la edu-
cacién publica, Stevenazzi y Diaz (2023) aluden a la incorporacion de
nuevas herramientas de gestion en el marco del mencionado cambio de
gobernanza y nuevo régimen para las instituciones educativas. Esto pro-
duce afectaciones en el trabajo de docentes y equipos directivos, susten-
tadas en nuevas modalidades de supervision, acompafamiento y rendi-
cién de cuentas. Emerge una concepcién de autonomia que se encuentra
“vaciada de su potencia politica, que construye el marco para una limi-
tacion de la democracia” (Diaz, Garcia y Stevenazzi, 2022, p. 33), dada la
visién tecnocratica existente arraigada a un ejercicio de poder, enraizado
al control y la fiscalizacion.

Estos procesos de transformacion educativa actualmente en curso se en-
cuentran atravesados por légicas de individuacion. En términos de Denis
Merklen (2013), las denominadas “politicas de individuacién” intervie-
nen sobre los individuos con el fin de adaptarlos a su entorno y preparar-
los para afrontar las dindmicas sociales que le son perjudiciales; dichas
dindmicas se asumen como dadas. Estas légicas de individuacion aca-
rrean, a su vez, procesos de responsabilizacién individual y una exigencia
de activacion de la voluntad de los sujetos. En consecuencia, se pretende
contar con un individuo activo, capaz de movilizarse a fin de merecer lo
brindado y por ello se les solicita que “quieran triunfar y aprovechar las
oportunidades” (Dubet, 2011, p. 61). En este marco, se privilegia el mo-
delo de la igualdad de oportunidades en desmedro de otras formas més
fraternas e integradoras de pensar la igualdad que potencien los lazos de
solidaridad orgénica de las comunidades al tiempo que reconozcan las
particularidades y diferencias de los sujetos.

En vinculo con el modelo de la igualdad de oportunidades, en la politica
educativa actual cobra nuevo impulso el discurso de la equidad. En esta
coyuntura, se desarrollan diversas politicas focalizadas que proponen
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transformaciones en relacion con la dimensién curricular y de gestion de
los centros educativos. Una de las propuestas focalizadas que ha cobrado
protagonismo en el debate ptblico son los Centros Educativos Maria Es-
pinola, dirigidos a las y los “estudiantes de mayor vulnerabilidad educa-
tivay social” (ANEP, 2020, p. 111). En estos centros se reflejan algunas de
las légicas que atraviesan el proceso de transformacion educativa, tales
como la privatizacién endégena, la individuacion y responsabilizacion.
A modo de ejemplo, se hace énfasis en el monitoreo de resultados edu-
cativos y en la rendicién de cuentas, y se apela a la autonomia de los cen-
tros desde una concepcion que la vincula a la responsabilizacién. En los
Centros Maria Espinola se observa también un énfasis en la educacion
socioemocional ligada a la autorregulacion, la resiliencia, la empatia, el
autocontrol. Cabe problematizar en el marco de las légicas de individua-
cion, la busqueda de adaptacién de los sujetos al orden social desigual
asi como la linealidad entre la educaciéon emocional y sectores en situa-
ciones de pobreza.

El énfasis en el discurso de la equidad retoma una mirada sobre la po-
breza que ya estaba presente en las politicas educativas de la década de
los noventa, que la identifica como la causante de todos los problemas
detectados en los ambitos educativos, y no problematiza a la desigualdad
social en si.

Estas tendencias, que no son exclusivas de nuestro pais y deben enten-
derse en un contexto regional, jerarquizan una mirada meritocratica e
individual sobre los sujetos, que entra en tensién con el derecho a la edu-
cacion entendido como responsabilidad estatal y derecho colectivo.
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La agenda conservadora
religiosa a través de la
educacion en el Peru

Ricardo Cuenca*

El inicio del siglo XXI marcé un nuevo comienzo para el Pert. La caida
del régimen de Fujimori (1990-2000) signific6 un renovado compromiso
con la democracia, expresado en la participacién ciudadana en las deci-
siones politicas. Esto dio inicio al disefio e implementacién de politicas
publicas orientadas a democratizar la vida nacional.

El sector educativo fue uno de los mds activos en este entusiasmo de-
mocratico. Las propuestas desarrolladas por la sociedad civil durante los
afios noventa, como alternativa a la reforma fujimorista, encontraron es-
pacio en la agenda publica. Las caracteristicas principales de esta nueva
agenda educativa fueron: el derecho a la educaciéon como orientador de
politicas, la descentralizacién como mecanismo de democratizacion del
sistema educativo y la creacion de mecanismos y espacios participativos
para las decisiones educativas.

Evidencias de este contexto incluyen la consulta nacional por la educa-
cion en 2001, la nueva Ley General de Educaciéon en 2003, el Pacto de
Compromisos Reciprocos en 2004, el Proyecto Educativo Nacional en
2007 y los numerosos proyectos educativos regionales de los afios subsi-
guientes (Cuenca, 2013).

Investigador principal del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) e integrante Grupo de Trabajo
CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacidn.
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Un tema central fue la revisién del contenido de la educacién peruana,
cuestionando el quéy el para qué de la educacion. La discusién curricu-
lar jugé un papel destacado, abarcando no solo aspectos técnicos, sino
también perspectivas sociales, politicas y culturales. Los cambios inclu-
yeron la consolidacion de planes de estudio de distintos niveles del siste-
ma, la adopcion de un enfoque por competencias en lugar de disciplinas
y la integracidn de dreas en lugar de su atomizacion.

Uno de los cambios mas significativos fue la incorporaciéon del enfoque
de género a través del proceso de reforma curricular. Este se inici6 en 2005
con el primer intento de articulacién de los curriculos de los tres niveles
de la educacidén basica peruana (inicial, primaria y secundaria). En esta
propuesta, la equidad de género aparecia como un tema transversal, con
contenidos especificos en las dreas de ciudadania y sexualidad. En 2008,
el Disefio Curricular Nacional integrado incluy6, con mayor desarrollo,
la equidad de género como tema transversal. Mufioz (2020) denomina
este periodo como el “mandato de la transversalizacidon’, en respuesta
a acuerdos internacionales suscritos por el pais. Este fue el predmbulo
para la posterior institucionalizacién del enfoque de igualdad de género,
caracterizado por la aprobacion de politicas nacionales vinculadas a la
igualdad de género y la inclusién de este enfoque en el perfil de egreso
del Curriculo Nacional de 2016 (Murioz, 2020).

En este contexto de avances en la implementacion del enfoque de géne-
ro, surgid una alianza conservadora entre grupos religiosos evangélicos
y catélicos. Esta coalicidn inici6é una estrategia para instalar una agenda
particular, en colaboracién con actores politicos, utilizando el sistema
educativo como principal vehiculo. Esta “agenda moral” (Pérez Guada-
lupe y Amat y Leon, 2022) viene siendo desarrollada desde el campo po-
litico gracias a un conjunto de acuerdos entre la derecha peruana y los
movimientos conservadores (Fonseca, 2022; Gil, 2022).

El inicio de esta estrategia corresponde a las acciones publicas del mo-
vimiento “Con Mis Hijos No Te Metas” (CMHNTM). Este movimiento
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surgido de los espacios conservadores de las iglesias evangélicas fue ga-
nando fuerza debido a su alcance regional y a la propia debilidad politica
nacional (Rousseau, 2020). Luego de haber sido oficializado el curriculo
nacional en el afio 2016, el movimiento CMHNTM inici6é un conjunto de
protestas. La marcha que realizaron en marzo del 2017 signific6 la pri-
mera accién politica publica contra el enfoque de género. En este afio,
la asociacion civil “Padres en Accién” interpuso una demanda contra
el Ministerio de Educacién en la que se solicitaba el retiro del enfoque
de género del curriculo escolar. Junto con el movimiento CMHNTM, las
elecciones del 2016 dejaron como uno de sus resultados a la existencia
de “minibancadas” fundamentalistas que contribuyeron a impulsar esta
demanda en la esfera publica (Fonseca, 2022).

La derrota de Keiko Fujimori en el 2016 significé también una derrota
para la alianza evangélica conservadora con la derecha populista. Estos
grupos, en un doble juego, formaron una alianza con movimientos caté-
licos conservadores, constituyéndose asi en un “ecumenismo politico”
(Pérez Guadalupe y Amat y Ledn, 2022) y formalizando su politizacién a
través de partidos politicos (Gil, 2022).

En el 2019, la Corte Suprema de Justicia declaré infundada la demanda
contra el enfoque de género en el curriculo escolar. No obstante, la ac-
cion politica de la derecha y las iglesias conservadoras continué.

Ese mismo afio, colectivos religiosos conservadores, en coordinacién con
congresistas, denunciaron la incorporaciéon de “contenidos inadecua-
dos” sobre sexualidad en los textos escolares. La presion social, la tensa
relacion del Ejecutivo con el Congreso y las fuerzas conservadoras de la
politica lograron que el Ministerio de Educacion retrocediera y retirara
los textos escolares. De esta manera, la derecha religiosa conservadora
consiguié un logro que le seria til para los préximos juegos politicos.

La pandemia del 2020 puso en pausa la disputa por el enfoque de gé-
nero en la educacion. No obstante, durante el afno 2021 el Ministerio de
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Educacién logré aprobar los lineamientos de educacién sexual integral
que habian sido postergados desde el 2019 y el primer protocolo del Es-
tado peruano para adaptar los lineamientos de la politica de igualdad de
género en los procesos publicos. El proceso elegido fue la formacion ini-
cial docente.

Elresultado de las elecciones del 2021 marcé una nueva posibilidad para
que el “ecumenismo politico’; conformado por evangélicos fundamenta-
listas y catolicos conservadores, utilizara el sistema educativo como via
para el desarrollo de su agenda religiosa. Convertidos en partidos y en
alianzas con otras agrupaciones conservadoras de derecha y de izquier-
da, los movimientos religiosos, de la mano del poder en el Legislativo,
iniciaron un proceso de desmantelamiento del enfoque de género en la
educacion, a la vez que la incorporacién de principios ultraconservado-
res en el sistema educativo.

Entre el 2022 y el 2024, dos leyes afectaron directamente el ambito educa-
tivo. La ley que impulsa la calidad de los materiales y recursos educativos
en el Peru y la ley que regula el uso del lenguaje inclusivo en los textos
escolares. En ambos casos, se busca afectar el curriculo de manera indi-
recta. Frente a la derrota del ano 2019, la estrategia ha cambiado. Aho-
ra, el Congreso de la Republica y la Comisiéon de Educacion, Juventud
y Deporte, esta tltima conducida por pastores evangélicos-congresistas,
buscan que colectivos de padres de familia conservadores decidan sobre
los materiales educativos; es decir, sobre aquello que se ensefia o deja de
ensenar. Ya no judicializan el curriculo, sino que intervienen en los mate-
riales educativos. Adicionalmente, existe un proyecto de ley, que segura-
mente serd aprobado, que prohibe el uso de celulares en las escuelas. El
argumento principal es que los y las estudiantes no estardn sometidos a
contenidos “inadecuados’, antes que la discusidn acerca de su pertinen-
cia pedagdgica.

Quedan aun dos anos de gestion del actual gobierno y del actual congre-
so,y, con ello, quedan dos aflos més para que los partidos conservadores
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religiosos de derecha sigan incorporando su “agenda moral” a través de

la educacion.

Cronologia
Diseno Diseiio
Curricular Curricular
Nacional de Nacional de
Educacion Educacion
’ )

Demanda contra

Lineamientos de Ley que precisa

enfoque de Educacién el uso del
género en el Sexual Integral lenguaje
curriculo Prtermrle inclusivo

4 * 4

® ® . ®
Ley de Igualdad Curriculo Fallo de Corte Ley que impulsa
de Nacional de la Suprema la calidad de los
Oportunidades Educacién declarando materiales y
entre Mujeres v Basica mnfundada la recursos
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A blitzkrieg de Tarcisio
contra a educacao’

Nora Krawczyk*
Marcia A. Jacomini**

Aulas preparadas por inteligéncia artificial e ministradas a partir de pla-
taformas na Internet, homeschooling, leiloes de escola publica. Até onde
o governo paulista pretende chegar?

E dificil acompanhar o ritmo das atrocidades que o governo de Sdo Paulo
estd fazendo a escola publica e na sociedade brasileira, principalmente
aos setores de baixa renda. Privatiza!! é a palavra de ordem da gestdo Tar-
ciso e Feder e sabemos o que isso significa numa sociedade atravessada
por desigualdades sociais e educacionais extremadamente profundas.
Todos os dias aparece nos jornais uma nova privatizacao dos servicos
publicos do estado de Sao Paulo a qualquer preco, aprofundando as des-
igualdades ja existentes no Estado de Sao Paulo. Como disse Luis Nassif,
Tarciso é hoje a maior ameaca a democracia.

Como se ndo bastasse a reforma do ensino médio e a proposta do Had-
dad de reduzir o orcamento constitucional para saude e educacao para
atender ao ajuste fiscal emascarado na lei de arcabuzo fiscal, temos em
Sao Paulo a plataformizacao da educacdo e o leildo das escolas publicas.

1 Este artigo foi publicado em Outras Palavras Brasil, 19/04/2024. https://outraspalavras.net/
crise-brasileira/a-emblitzkrieg-de-tarcisio-contra-a-educacao/

* Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacidn.
UNICAMP, Brasil.

= USP e Unifesp,, Brasil.
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A plataformizacao da educacao esta presente na agenda global para edu-
cacao (Van Dijck, J. & T. Poell, 2018) e em vérios estados do Brasil (Barbo-
sa e Alves, 2023). No inicio deste ano, este debate se tornou mais intenso
no Brasil devido ao impulso dado pelos estados a transformacao digital
da docéncia e da gestao, com importante participacdo do setor privado,
seja através de suas fundacoes, institutos e associa¢des que impulsionam
a adocao destas politicas, seja na venda dos aparatos tecnolégicos com-
prados/contratados pelas redes de ensino para tornar a escola digital.

Nao é depreciavel lembrar que o governo paulista pagou 30 milhées para
uso da plataforma Alura durante 18 meses, sem realizar licitacao, confor-
me noticiado pela Folha de Sao Paulo em 13 de setembro de 20232,

As escolas paulistas receberam este ano um pacote digital coordenado
pelo Centro de Midias (CMSP) com 11® plataformas digitais para uso
de professores e estudantes, operadas por corporacoes do setor priva-
do com contratos que destinam recursos publicos para essas empresas.
Além disso, hé outras cinco plataformas usadas para registro das ativida-
des de gestdo pedagdgica da escola. Através delas é possivel a verificacao
didria pela direcao da escola, pela diretoria de ensino e pela SEDUC da
frequéncia dos alunos e do uso das plataformas na escola em tempo real;
intensificando o controle do trabalho docente modelado pela Seduc. Os
professores podem aceder a tutoriais no Youtube para saber como fun-
ciona cada uma dessas plataformas.

O CMSP proporciona aulas digitais dos componentes (a nova nomen-
clatura para as disciplinas) da Formagao Curricular Basica para que os
professores as projetem no lugar de ensinar a partir de metodologias
préprias, e um conjunto de atividades no formato de questdes objetivas

2 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/educacao/2023/09/governo-tarcisio-
contratou-plataforma-de-videoaulas-por-r-30-milhoes-sem-licitacao.shtml

3 Este nimero se refere a abril de 2024, pois encontra-se em processo a implementacdo de novas
plataformas. Ndo estamos contabilizando a plataforma utilizada para a realizacdo da Prova
Paulista.
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que os estudantes recebem diretamente pelo aplicativo para responder
nas suas casas no prazo de dois dias ap0s a realizacdo da aula corres-
pondente. As tarefas sdo corregidas pela prépria plataforma e compoem
o processo avaliativo e a nota do bimestre atribuido pela inteligéncia
artificial.

No caso, por exemplo, da disciplina Redacao a plataforma contém o tema
e o roteiro da redacdo. Ap6s inserida pelo estudante no aplicativo a Inte-
ligéncia Artificial faz uma primeira correcao que equivale a 40 pontos, o
restante é realizado pelo professor.

Outro exemplo é a plataforma Leia SP. Contém um conjunto de livros,
avalia o progresso de leitura e as perguntas obrigatorias para serem res-
pondidas pelos alunos que acompanha cada livro. E apresentada ao
professor como uma solucao digital para que possa fazer um “acompan-
hamento correto de sua turma”. https://midiasstoragesec.blob.core.win-
dows.net/001/2024/03/guia_leiasp.pdf (Acesso 13/04/2024)

Hé dois casos de componentes curriculares que sao paradigméticos na
platafomizacdo da educacgdo paulista, Tecnologia e Robdtica e Orien-
tacdo de Estudos porque todas as aulas sao realizadas nas respectivas
plataformas, Alura e Tarefa SP. Ou seja, estudante e professor ndo tém
nenhuma autonomia na definicdo dos contetidos e na organizacao des-
tas aulas, foram transformados em “consumidores” de “aulas prontas”.

Estes sdo alguns exemplos de padronizagdo do trabalho pedagégico que
transforma o processo formativo num conjunto de a¢des pragmaticas
e instrumentais, diminuindo ou anulando o espaco de participacao, de
consulta e reflexdo, danificando a construcao do pensamento critico dos
estudantes.

Com a falta de interatividade entre o professor e o aluno e entre os colegas
de classe e a auséncia de participagao ativa de ambos, as aulas tém ficado
‘chatas’ dizem os estudantes. Nao apresentam muito interesse nos con-
teudos transmitidos nas aulas/slides, ficam zombando entre eles, entram
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e saem da sala, ficam olhando o celular ou concentrados nos joguinhos,
inclusive quando estdo com os computadores ou tablet da escola. O des-
interesse, 0 desanimo e certa inquietacao constituem o clima escolar que
hoje impera nas escolas de ensino médio de Sdo Paulo, permeado por
certo cansaco em relacao ao excesso de conteudo digitalizado.

O uso de tecnologias tém sido recontextualizado no discurso das politi-
cas educacionais (Silva, 2022). As novas tecnologias nao sao recursos di-
daticos a servigo de um projeto educativo institucional, mas a educacao
escolar que se adequa a plataformizacao a servico das corporacoes.
Quando as escolas questionam a Secretaria da Educacao sobre que pres-
supostos politicos e pedagdgicos fundamentam o uso de determinadas
plataformas nao encontram respostas. O conhecimento que as escolas
estdo construindo aos poucos deste aparato digital, tem mostrado um
conjunto de inconsisténcias em relacdo ao objetivo anunciado pela Se-
duc de garantir melhor aprendizagem aos estudantes. O argumento de
oferecer recursos pedagoégicos numa linguagem mais préoxima a realida-
de digital dos estudantes nao tem encontrado ressonancia entre os estu-
dantes que transitam do desinteresse, a pouca aprendizagem* e o estar
entediado.

Naverdade, trata-se de um modelo de gestao baseada num sistema de res-
ponsabilizacdo e um sistema de controle e prestacdo de contas hierarqui-
zado, o chamado accountability nas novas formas de gestdo empresarial.

O modelo flexivel de organizacao e gestdo, associado as modernas tecno-
logias de gestao empresarial, incorpora as inovacoes da quarta revolugao
industrial, o modelo da industria 4.0, que “do ponto de vista da cons-
trucdo da hegemonia, ela exige formas de consentimento, que passam
a atingir de maneira inaudita a dimensao intelectual e espiritual dos tra-
balhadores”. (Cavalcante, 2023)

4 O vazamento “proposital” da prova paulista referente ao primeiro bimestre de 2024 reflete o
conhecimento que escolas e Seduc tém da pouca aprendizagem que o atual “modelo” (des)
educativo-pedagogico do governo paulista tem proporcionado
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Se é verdade que as plataformas estdo se constituindo como “novo re-
curso pedagégico” ou como afirmou a fundagao Telefénica Vivo que a

”g

“Plataformizacdo da educacao chegou para ficar”s, é fundamental que a
sociedade discuta o significado de uma educacao escolar plataformizada
para a aprendizagem, para a formacdo e para a constituicao subjetiva das
novas geracgoes, principalmente, quando tudo esta sendo feito “a toque
de caixa” pelos governos por meio da aquisicao de plataformas prontas
que nao passaram pelo crivo de especialistas em contetidos e metodolo-

gias de ensino.

Nao bastasse a plaformizacao “descontrolada” da educacao paulista, re-
centemente o governo Tarcisio anunciou leildo para que empresas pri-
vadas administrem as escolas publicas de Sao Paulo. “a PPP envolverd a
construcao, gestdo e operacao das unidades, além de servigos ndo-pe-
dagogicos, como limpeza, manutencao, gestdao de infraestrutura e segu-
ranca”s. Eque o objetivo é liberar a direcao das escolas de tarefas bu-
rocraticas permitindo maior dedicacdo as questoes pedagbgicas” (Jornal
UOL on line, 12/4/2024). A gestao de uma escola envolve a organizacao
das atividades meio, aquelas que dao sustentacao a realizacao das ativi-
dades fins, isto é, o processo de ensino e de aprendizagem, a formacao
e educacao dos estudantes, portanto, sdo insepardveis. O governo do
Estado de Sao Paulo utiliza um discurso enganoso para romper com o
principio constitucional da gestio democratica da escola publica, por
meio do qual atividades meios e fins sdo decididas e realizadas de forma
participativa e democréatica. Colocar os servicos denominados nao-pe-
dagogicos nas maos do setor privado, além de destinar recursos publicos
a empresarios, poderd criar uma situacdo em que as atividades meio nao
estejam devidamente adequadas a finalidade da escola que é educar as

5 https://www.fundacaotelefonicavivo.org.br/noticias/plataformizacao-da-educacao-conheca-
os-desafios-de-um-processo-que-chegou-para-ficar-2/

6 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/em-parceria-com-o-bndes-leilao-para-gestao-
privada-em-escolas-estaduais-de-sp-deve-ocorrer-em-novembro/
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novas geracoes. A mesmo discurso enganoso € utilizado quando se ques-
tiona as escolas civico- militares.

Este modelo de gestao privada da escola publica, chamada internacio-
nalmente de escolas charter ndo é nova no Brasil. Ja existe em véarios es-
tados e, também é o modelo das escolas civico-militares.

As escolas charter ficaram conhecidas através da bibliografia norte ame-
ricana, no entanto esse modelo de forma massiva no sistema publico de
educacao bésica foi implantado no Chile durante a ditadura de Pinochet
(1973-1990), que acabou com o sistema publico de ensino no pais. Nos
Estados Unidos, as escolas charter tiveram um crescimento consideravel
a partir da década de 1990, com o governo Bush Filho (Bastos, 2018).

Isto é claramente a desresponsabilizacdo do Estado pelo sistema publi-
co de ensino, apoiada na narrativa de eficiéncia e eficacia da gestdo pri-
vada de think tanks da educac¢do no Brasil e no exterior - organizacoes
privadas liberais e/ou conservadoras - (CASIMIRO, 2018), além de ser
glamourizadas pelos supostos casos de sucesso das politicas educacio-
nais norte-americanas, reiteradamente contestados por pesquisadores e
midia alternativa do pais’.

As pesquisas do modelo da escola charter nos Estados Unidos e em ou-
tros paises demonstram que ndo se trata “apenas” de escolas mantidas
com recursos publicos e cuja gestao é privada. Este modelo significa um
intenso processo de mudanca da racionalidade organizacional da edu-
cacdo, uma formacao centrada na pratica e o trabalho docente desregula-
mentado, defendido pelo empresariado no Brasil e sio muito vulneraveis
aos interesses - economicos e ideolédgicos - das corporacoes - gestores

7 SO para citar alguns: Blog de Diane Ravitch. https://dianeravitch.net/ RAVITCH, D: Vida e morte
do grande sistema escolar americano. Porto Alegre: Sulina, 2011. SHAWGI, T. Charter School.
Report Card. Charlotte - NC, 2016. BERLINER, David.; GLASS, Gene. 50 myths and lies that
threaten America’s public schools: The real crisis in education. Nova York: Teachers College,
Columbia University, 2014. KAHLENBERG, Richard; POTTER, Halley. The original charter
vision. The New York Times, Wahington, DC. 30 August, 2014.
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privados. Nos Estado Unidos criaram-se, uma gestao franchise®, com roti-
nas escolares e propostas pedagégicas padronizadas, acompanhadas por
material didatico para toda a rede de escolas (Krawczyk, 2018).

Estudos que comparam o rendimento dos alunos em escolas charter e
em escolas publicas estatais tem demonstrado que a gestao privada e a
sua consequente desregulamentac¢do nao é necessariamente melhor que
a gestao publica. H4 escolas ‘boas’ e ‘ruins em ambos os formatos. (Ber-
liner, 2018)

Em 2016, uma entrevista realizada a um pesquisador estadunidenses
publicado na Carta Capital® mostrava a presenca frequente de casos de
corrupcao, dentncias de segregacao, interrupcoes da escolaridade das
criancas e jovens causadas pelo fechamento intempestivo de escolas
charter quando nao dao certo ou quando as corporac¢oes resolveram in-
vestir em outras dreas.

E preciso estar alerta frente a estas rapidas investidas do governo paulis-
ta para desregulamentar a educagao publica paulista num processo de
privatizacdo da gestdo das escolas e dos contetidos a serem ensinados.
Estamos frente a um sério cendrio de desmantelamento da educacao pu-
blica, de segmentacao do sistema educativo e aumento das desigualda-
des educacionais.

Até onde o governo paulista pretende chegar?

8 Porexemplo, arede de escolas charter da Fundacao da Familia Walton, dona dos supermercados
Walmart.

9 Charter school: uma escola ptblica que caminha e fala como escola privada. Pesquisador
americano Dwight Holmes explica por que esse modelo de ensino vem ganhando espago
e ameaca o Brasil. Carta Capital, 31-05-2016. https://www.cartacapital.com.br/educacao/
charter-school-uma-escola-publica-que-caminha-e-fala-como-escola-privada/
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Paraguay, el laboratorio
antiderechos contra la
educacion publica

Ana Portillo*

Paraguay es un pais con una fuerte hegemonia del conservadurismo po-
litico y social a lo largo de su historia y ha sido denominado como el “la-
boratorio antiderechos” de la regién, en un contexto regional y global de
intensificacion de los conflictos en torno a la denominada “ideologia de
género” Primero en Europa y luego en casi todos los paises de Latinoa-
merica se han desplegado “cruzadas anti-género”. Estas iniciaron con un
ataque sistematico a las directrices pedagdgicas sobre género y sexuali-
dad en la educacion y escalaron al ataque a cualquier politica social de
tendencia democratizadora y redistributiva orientada a sectores histo-
ricamente excluidos por motivos de su sexo/género, etnia/raza, edad y
clase social.

El crecimiento del activismo “pro vida y pro familia” en Paraguayy en la
region se enmarca en el ascenso de lo que algunos investigadores deno-
minan como “nuevas derechas”. El ciclo progresista inicié a principios de
los 2000, con un ascenso de los movimientos sociales y la izquierda poli-
tica luego de la crisis y cuestionamiento a los gobiernos neoliberales de
los 90s, en un escenario de fuerte politizacion de la desigualdad social lo
cual segtn Soler (2021) obligé a las derechas a aggiornarse y configurar

* Universidad de Chile, Red por el Derecho a la Educacién y Red Estrado Paraguay. Integrante del
Grupo de Trabajo CLACSO Politicas educativas y derecho a la educacidn.
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sus propios movimientos sociales, denominados por algunos autores
como “contramovimientos”.

Las nuevas derechas se rearticularon entre nuevos y viejos actores (mi-
litares, burguesias locales, think tanks, intelectuales, partidos politicos y
religiosos viejos) ademds ensayaron una nueva institucionalidad a partir
de una mayor incidencia en los Poderes Legislativo y Judicial. El Poder
Legislativo tuvo un rol fundante en los denominados «nuevos golpes de
Estado del siglo XXI» («neogolpismo») caracterizados por una nueva mo-
dalidad de interrupcién del orden democratico por vias institucionales,
en nombre de la democracia y sin la irrupcién militar. (Soler, 2021)

Una de las caracteristicas de estas “nuevas derechas” es la viralizacién de
una narrativa de defensa del mundo occidental y cristiano y de los valo-
res de “dios, patria, familia y propiedad” contra las fuerzas desintegrado-
ras de la izquierda renovada a través de lo que denominan el “marxismo
cultural” con una supuesta pretension de imponer/infiltrar una “ideolo-
gia de género” una especie de sintesis entre comunismo, socialismo, po-
liticas de bienestar, derechos humanos, feminismo y cultura LGBTIQ+.

Las campanas de oposicion a la “ideologia de género” se han centrado
principalmente en atacar la perspectiva de género y de derechos en po-
liticas educativas. En varios paises se observaron estrategias similares
como la movilizacién de grupos de padres/madres a partir de la circula-
cién andénima en redes sociales de materiales y documentos educativos
oficiales con contenidos adulterados con imagenes pornogréficas, varias
campanas forzaron la renuncia de ministros y autoridades de educacién
en Pert, Colombia, Brasil, Costa Rica y Paraguay.

En Paraguay, en 2008, la Alianza Patridtica para el Cambio (APC), enca-
bezada por Fernando Lugo gand las elecciones presidenciales, interrum-
piendo 64 afios de control del gobierno por parte de la Asociaciéon Na-
cional Republicana ~ANR- (Partido Colorado). Este gobierno surgi6 en el
marco de una coalicion heterogéneay se dio por primera vez la insercion
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en el debate politico nacional y en el gobierno, de aquellos sectores has-
ta entonces excluidos del mismo: los movimientos sociales y populares,
la izquierda politica y la sociedad civil organizada. Lugo y sus ministros
afines -nucleados en el Frente Guasu- bregaban por la inclusién social y
la reduccién de las brechas de desigualdad y aquellos mas afines al Vi-
cepresidente Federico Franco y los ministros del Partido Liberal (PLRA)
apuntaban claramente hacia un proyecto més funcional al de las élites
econdmicas.

Aunque los avances de reforma fueron timidos y contradictorios, la sola
posibilidad de que se realicen desaté la presion de la patronal y las élites
tradicionales desataron una campana de desprestigio al gobierno en la
prensa conservadora. Todos los sectores de derecha se unieron contra
el gobierno: gremios empresariales, ganaderos, sojeros, medios periodis-
ticos, partidos conservadores y la jerarquia catdlica. El Vice Presidente
Federico Franco fue ademads un visible activista de grupos conservadores
“antiderechos” Siendo vicepresidente, en ejercicio participé de la ma-
nifestacion “Queremos papd y mamd” y expreso en ese acto “Podremos
perder elecciones, pero Dios y la familia, jamas”.

En el aspecto educativo la nueva administracion asumio6 un discurso cri-
tico a la reforma educativa de los noventa. El Ministerio de Educacion
formul6 un nuevo plan educativo, el Plan 2024, en sintonia con las poli-
ticas de la region, que en aquel momento proponian priorizar el derecho
ala educacidn, la perspectiva de derechos, la universalizacion de la edu-
cacion, la interculturalidad, la inclusién y la participaciéon protagoénica.
Sin embargo, en su formulacion carecié de un proceso amplio de parti-
cipaciéon, y muchas de las acciones establecidas en el plan siguieron los
lineamientos que ya estaban siendo ejecutados en el marco de la reforma
de los noventa. (Elias, 2014)

En este contexto se aprob6 el Marco Rector Pedagégico parala Educacion
Integral de la Sexualidad (MRPEIS) un intento de politica de educacion
sexual integral, en respuesta a las alarmantes cifras de: contagios de VIH,
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embarazo infantil y adolescente, abuso y violencia sexual e intrafamiliar.
Cuando ocurrié la alternancia politica en 2008, el Marco Rector ya estaba
en proceso. Su objetivo fue desarrollar un abordaje integral de la sexuali-
dad desde un enfoque de Derechos Humanos, promoviendo la expresién
de la afectividad, la solidaridad, el respeto por la diversidad y la corres-
ponsabilidad de la escuela con la familia y otras instancias involucradas
en la formacidn integral de la persona. (Elias, 2015)

El Marco Rector fue lanzado oficialmente el 8 de marzo de 2010 y unos
meses después inicié una campana para eliminarlo. La narrativa instala-
da fue que el MEC tenia un plan secreto de educacion sexual, elaborado
sin participacion de los padres violando su patria potestad, para adoc-
trinar a los nifios en la homosexualidad introduciendo la perspectiva/
teoria de género en las escuelas, la cual en realidad es una “ideologia de
género” sin base cientifica ya que la sexualidad humana se explica sélo
por la biologia. Este plan es inconstitucional y las familias “provida y pro-
familia” heterosexuales es decir “bien conformadas” deben unirse en de-
fensa de la soberania nacional, la cultura paraguaya y los valores cristia-
nos en la educacion.

La campana fue impulsada principalmente por referentes y organiza-
ciones de la Iglesia Catdlica pero ya empiezan a articularse con sectores
evangélicos. Una de las federaciones que nuclea a padres y madres de
los principales colegios privados de la capital, la Federacion de Asocia-
ciones de Padres de Alumnos de Instituciones Educativas del Paraguay
(FEDAPAR) se arrog6 la representatividad de los padres del Paraguay y
fue la vocera principal de la campana.

Durante la campaia contra el MRPEIS se ensayaron las tacticas que
fueron utilizadas posteriormente a lo largo de las siguientes campanas
anti-género/antiderechos. Se recurrié a adulterar textos escolares y do-
cumentos del MEC para instalar como un hecho consumado que ha-
bian sido producidos y estaban en circulacién en las escuelas planes y
materiales educativos dirigidos a los estudiantes con contenidos que
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promueven la “ideologia de género” En realidad, lo que se cuestionaba
fueron los contenidos sobre educacién sexual, derechos humanos, igual-
dad de género y no discriminacién que se incoporaron en el curriculum
durante el Programa de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las
Mujeres en la Educacion (PRIOME) un programa para promover la in-
corporacién de la perspectiva de género en la educacion y en el proceso
de Reforma Educativa de los afios noventa.

Finalmente, en septiembre del 2011 el Ministerio de Educacién, emitié la
Resolucion N° 35.635 por la cual se dej6 sin efecto el Marco Rector. Unos
dias después el Ministro de Educacion oficializé su renuncia al cargo. El
caso del Marco Rector fue uno de los hechos utilizados en la camparia
de desprestigio al gobierno que culminé con el golpe parlamentario de
junio del 2012.

En la polarizacién posterior al golpe retornaron con fuerza retéricas pro-
pias de la dictadura stronista, las personas y grupos “antigolpe” fueron
tildados de: comunistas, putos, parias, izquierdistas, socialistas del siglo
XXI 'y marxistas bolivarianos. Las narrativas golpistas negaron a campe-
sinos, estudiantes, gays, mujeres, jovenes, socialistas y marxistas, como
sujetos de derecho. El tel6n de fondo de este discurso fue el no reconoci-
miento de los derechos sociales y politicos de los sectores més desprote-
gidos y desfavorecidos.

Los sectores de poder tradicionales que orquestaron y legitimaron el gol-
pe parlamentario, se aglutinaron alrededor de la figura de Horacio Cartes
y su proyecto politico, el Nuevo Rumbo que restauré en el poder al Par-
tido Colorado en las elecciones del 2013. Durante estas elecciones apa-
recio por primera vez la presion a los candidatos para posicionarse “pro
vida, pro familia” a través de la campana “Yo Voto Valores, empezando
por la vida”

El gobierno de Cartes coincidi6 con el giro politico hacia la derecha en
América Latina, caracterizado por gobiernos conservadores. El Nuevo
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Rumbo se planteé como un programa de gobierno de tinte neoliberal,
con el objetivo de romper con las politicas sociales desarrolladas en la
década anterior. Trajo inspiracién directa de la “experiencia neoliberal”
del Chile de Pinochet y de los Chicago Boys, que desde 1980 impulsaron
importantes reformas inspirdndose en las ideas de Hayek. La principal
linea politica asumida por el gobierno fue la concesién de la esfera de
intervencion del Estado a los intereses privados, una reforma estatal con
un paquete de leyes y la instalaciéon de un gabinete tecndcrata de reco-
nocidos técnicos procedentes de organismos privados y multinacionales.

En simultdneo a las medidas neoliberales del gobierno, se empezaron
a multiplicar y visibilizar actores politicos (ministros, parlamentarios)
y organizaciones con sloganes “provida y profamilia” liderados por
miembros del sector més conservador de la jerarquia catdlica, pastores
evangélicos, padres, periodistas e influencers que se aglutinan en movi-
mientos, frentes/coaliciones con grupos de padres, gremios profesiona-
les conservadores (economistas, abogados y médicos), grupos de apoyo
parroquiales, grupos juveniles, ONGs, fundaciones, think tanks y medios
de comunicacidn.

Dichas organizaciones se constituyeron en grupos de presion, organiza-
dores de eventos, campafas y manifestaciones con el fin de impulsar y
sostener una agenda conservadora, principalmente en los &mbitos de la
educacidn publica, derechos de las mujeres y salud sexual y reproducti-
va. Ademas empezaron a difundir y legitimar tanto las ideas de pensa-
dores neoliberales como a atacar las politicas sociales con algiin sentido
redistributivo del poder y los recursos para los sectores histéricamente
excluidos.

Entre 2014 y 2018, 14 ciudades de 4 departamentos se declararon mu-
nicipios “provida y profamilia’; a partir de la presion ejercida sobre los
gobiernos locales para lograr resoluciones de las juntas municipales. En
algunos casos esto implicé la transferencia de recursos publicos y arti-
culacion entre municipios y organizaciones provida locales y regionales.
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Durante todo el gobierno de Cartes aparecieron Think Tanks (Centro de
difusién de pensamiento) con intensa actividad ptblica que difundieron
contenidos y organizaron eventos sobre el pensamiento de ide6logos
neoliberales como Milton Friedman, Friedrich Von Hayek, Ludwig Von
Mises y la Escuela Austriaca de la Economia, reivindicaron a lideres po-
liticos neoliberales como Margaret Tatcher, Ronald Reagan, y divulgan
las ideas y narrativas de referentes regionales del conservadurismo como
Agustin Laje, Nicolas Marquez y Javier Milei de Argentina y Antonio Kaast
de Chile.

En el &mbito educativo, se retomaron objetivos y lineamientos previos al
gobierno de Lugo, fortaleciendo aspectos del discurso de las nuevas po-
liticas de derecha, con un marcado énfasis en la evaluaciéon de estudian-
tes y del desempenio docente dentro del marco del “aseguramiento de
la calidad” Asimismo, se observé una creciente participacién del sector
empresarial en la definicidn de las politicas educativas.

En este contexto, se crearon los Fondos de Excelencia en Educacién e
Investigacion (FEEI), administrados por un consejo integrado por repre-
sentantes del Estado y del sector empresarial, con una fuerte influencia
de este dltimo en la definicidon de las lineas de inversién (Moschetti et
al, 2023). Los fondos se destinaron a la ejecucion de varios programas y
proyectos establecidos en la Agenda Educativa 2013-2018.

Desde 2012 el Ministerio de Educacién y Ciencias permitié el ingreso a
escuelasy colegios de entidades religiosas para impartir capacitaciones a
estudiantes y docentes en temas relacionados a sexualidad y salud men-
tal. Una de estas entidades la ONG evanggélica “Decisiones’, con el slogan
de “Impartir valores biblicos en la sexualidad juvenil” realiz6 charlas y re-
partio materiales que cuestionan el uso de preservativos para prevenir el
VIH y embarazos, promovian narrativas que culpabilizan a la mujer que
sufre abuso sexual y promovian “terapias de conversion” como supuesta
cura de la homosexualidad en estudiantes. Otra entidad evangélica simi-
lar, la Fundacién Funda Joven firmé6 un convenio con el MEC en el ano
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2015 para desarrollar capacitaciones para docentes en temas de sexuali-
dad, salud mental, liderazgo y valores.

El periodo 2016 - 2017 estuvo marcado a nivel internacional y nacional
por un avance del feminismo con movilizaciones masivas y un desplie-
gue de fuertes campafias de ataque a la educacion publica denunciando
supuestos materiales educativos con contenidos de “ideologia de géne-
ro” en varios paises latinoamericanos. A nivel nacional fue la Primavera
Estudiantil un periodo de movilizaciones estudiantiles de secundarios y
universitarios que culminé con la renuncia de Marta Lafuente como Mi-
nistra de Educacion y su reemplazo por Enrique Riera. Fue un momento
de viraje politico del cartismo que abandoné su fase tecndcrata para asu-
mir posiciones mds autoritarias y conservadoras. Este cambio afect6 la
gestion del sistema educativo, que pasé de una racionalidad tecnocratica
al retorno a una préctica politica partidaria tradicional que nunca dejo
de estar vigente.

La campana antiderechos con més impacto publico durante el gobierno
de Cartes es la que culmina con la aprobaciéon de la Resolucion 29.664
que prohibe la teoria y/o ideologia de género en instituciones educati-
vas, mas conocida como “Resolucién Riera” o “Resolucion antigénero’,
se trata del primer documento publico que iguala la teoria/perspectiva
de género con la “ideologia de género” Fue la segunda campana fuerte
de las organizaciones “pro vida, pro familia” sobre la educacién y aunque
fue més breve actualiz6 y volvi6 a poner en circulacion toda la bateria de
argumentos y tacticas desplegados durante la campaia contra el Marco
Rector. Los argumentos esgrimidos fueron practicamente los mismos: el
cardcter ideoldgico y no cientifico de la perspectiva de género; la defensa
de la soberania nacional, la familia natural y los nifios ante un supuesto
plan de homosexualizacion a través de materiales educativos. El Minis-
tro de Educacidn culpé a la gestion educativa del Gobierno de Lugo por
los supuestos materiales con ideologia de género y declar6 su compro-
miso de “quemar los libros con contenidos de género” Inmediatamente
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después firmo la Resolucion N° 29.664 que se convirti6é en un instrumen-
to de control y censura sobre docentes y estudiantes.

Las elecciones generales de abril del 2018 tuvieron como antesala un
nuevo despliegue de la campana “Vota vida y familia” Tanto candidatos
oficialistas como opositores firmaron un compromiso con las iglesias
para proteger “la familia conformada por el hombre, la mujer y los hijos”
Mario Abdo Benitez -hijo del homénimo Secretario del dictador Stroess-
ner- fue electo presidente pero el expresidente Cartes y su movimiento
mantuvieron un poder politico importante en todo el periodo. La expre-
sion “Desastre ko Marito” (Es un desastre Marito, en guarani) marcé la
impronta de un gobierno que se mostré reactivo y sin un proyecto politi-
co claro. Durante este gobierno se incrementaron las campafas, acciones
y discursos alrededor de la “ideologia de género” con mayor presencia de
referentes del sector evangélico.

En el &mbito educativo el gobierno estuvo marcado por una fuerte crisis
educativa por la pandemia del COVID 19 y el intento de desarrollar el
Plan Nacional de Transformacion Educativa (PNTE) aprobado durante el
gobierno de Cartes. Una muestra de la crisis e inestabilidad educativa fue
la sucesion de tres ministros de educacién: Eduardo Petta (2018-2021),
Juan Manuel Brunetti (2021-2022) y Ricardo Zarate (2022-2023).

Se profundizé la influencia politica de los sectores autodenominados
“pro vida y pro familia” en el Ministerio de Educacion y Ciencias. Se res-
tauraron retdricas y practicas tipicas del periodo stronista y se dieron cri-
sis por la mala gestion y el deterioro de la educacién en el contexto de la
pandemia.

Se deleg6 la formacién de docentes a la ONG evangélica Funda Joven
que realiz6 capacitaciones a docentes en temas criticos como preven-
cion del suicidio, cutting, prevencién del abuso sexual y del embarazo
adolescente; acoso escolar o bullying. Estas capacitaciones fueron rea-
lizadas por pastores y no por profesionales, educadores, ni psicélogos y

Paraguay, el laboratorio antiderechos contra la educacién publica
ANA PORTILLO



utilizaron narrativas que culpabilizan a los adolescentes por las crisis de
salud mental y recomiendan derivarlos a las iglesias, pasando por alto las
instancias y protocolos establecidos para la proteccidon de los derechos
de la ninos/as y adolescentes.

La pandemia con la modalidad de educacién a distancia increment6 el
alcance de Funda Joven con la realizacién de seminarios virtuales masi-
vos de participacion obligatoria para docentes, en uno de ellos sobre “Sa-
lud Integral del Nifio” la actriz mexicana Maria Antonieta de las Nieves,
conocida como “La Chilindrina’; fue la expositora experta en prevencion
del abuso sexual infantil. También en periodo pandémico aparecieron
nuevas organizaciones antiderechos el Frente Nacional Provida y Pro-
familia Estudiantil (FRENEST) y las primeras de caracter estudiantil el
Consejo Nacional de Estudiantes del Paraguay (CONADEPY) y el Frente

Nacional de Estudiantes Catdlicos (FRENEC).

Durante el 2020, se llevé adelante el proceso de elaboracion y aprobacion
del Plan Nacional de Ninez y Adolescencia (PNNA) 2019-2024 con el ob-
jetivo de garantizar condiciones de vida dignas a nifias, niflos y adoles-
centes desde un abordaje integral. Aunque fue aprobado por el Consejo
Nacional de Ninez y Adolescencia, cuatro meses después fue dejado sin
efecto tras cuestionamientos de grupos antiderechos. El punto élgido de
la campafia fue la interpelacion de la ministra de la Nifiez y la Adolescen-
cia en una Audiencia Publica convocada por el “Frente Parlamentario
por la Vida y la Familia” de la Cdmara de Diputados.

Desde el 2019 inici6 el proceso de elaboracién del Plan Nacional de
Transformacion Educativa, un nuevo plan de reforma del sistema edu-
cativo. Entre el 2021 y 2022 las organizaciones antiderechos empezaron
una nueva campana de oposicién a dicho plan con la misma bateria de
argumentos instalados en las campanas anteriores. En general, los con-
tenidos falsos afirmaban que el Plan introducia “la ideologia de géne-
ro” en Paraguay, que era una imposicion extranjera con el objetivo de
homosexualizar y transexualizar a los nifios. El 20 de octubre de 2022 se
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realizé una multitudinaria marcha “Somos Muchos, Muchos Mas”. Final-
mente, el plan no fue aprobado y se procedi6 a la creacién de un nuevo
plan excluyendo los conceptos de igualdad de género, interculturalidad
y perspectiva de derechos. Hasta hoy no hay un nuevo Plan Nacional de
Educacion con lineamientos claros a largo plazo.

Durante la pandemia se conform¢é la Mesa Técnica de Padres (MTP), una
instancia entre las autoridades del MEC vy las federaciones de padres.
Esta instancia fue adquiriendo relevancia como plataforma legitima des-
de la cual grupos de padres del sector antiderechos fueron instalando su
agenda tanto durante la Pandemia del COVID como durante el proceso
de Transformacién Educativa. En este contexto, se conformé Familias
por la Educacién Integral del Paraguay (FEIPAR) una nueva organizacion
de padres/madres/familiares aglutinados para defender la perspectiva
de derechos y la diversidad de familias en la educacidn, su participacién
en la mesa genero oposiciones y tensiones con la agenda impulsada por
las organizaciones anti derechos, al punto que FEIPAR fue expulsada de
la mesa en abril del 2023.

Los sectores anti derechos de la Mesa de Padres lograron que, en junio
del 2023, el Ministerio de Educacién apruebe e implemente el progra-
ma “12 Ciencias para la Educacién de la Sexualidad y Afectividad en la
Familia y la Escuela’; un programa de educacion sexual cuestionado por
basarse en sesgos religiosos, opiniones sin argumentacién cientifica y re-
producir estereotipos tradicionales de género.

Durante la ultima década han desplegado un ataque sistemadtico contra
la perspectiva de derechos y de género en la educacién publica, han lo-
grado frenar laimplementacion de politicas de educacion sexual integral,
censurar contenidos sobre igualdad de género consensuados durante la
reforma de los 90s, prohibir materiales e impedir el desarrollo de planes
de reforma.
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La estrategia principal ha consistido en la instalacion a través de todos los
medios posibles (redes sociales, medios de comunicacion, eventos, es-
pacios de formacién) de una narrativa de defensa contra la “ideologia de
género” que en realidad es una defensa al neoliberalismo, que justifica la
destruccion de cualquier iniciativa o politica publica reformista o radical
que tienda al bienestar de los sectores histéricamente excluidos.

En los tres ultimos gobiernos se observa una repeticion constante de
campanas del sector antiderechos contra la politica educativa y de de-
rechos de la infancia. Los antecedentes y lo que podriamos denominar
el inicio de los sintomas del movimiento anti derechos/antigénero a ni-
vel nacional se dan con el caso de oposicion al Marco Rector Pedagégico
para la Educacion Integral de la Sexualidad (MRPEIS) y su relacién con
el sector defensor del golpe de estado parlamentario durante el gobierno
de Fernando Lugo (2008 - 2012).

Luego con el gobierno de Horacio Cartes (2013 - 2018) y su proyecto
neoliberal del Nuevo Rumbo inicia la proliferacion y despliegue de las
organizaciones antiderechos. Se firman convenios y se permite el ingre-
so a escuelas y colegios de ONGs evangélicas y pastores que imparten
capacitaciones en temas sexualidad, afectividad y salud mental a estu-
diantes y docentes, desde una perspectiva conservadora y patriarcal en
un contexto de persecuciéon a docentes y estudiantes y recrudecimiento
de los casos de violencia y abuso en el &mbito escolar. En 2017 se aprob6
la Resolucién 29.664 que prohibe la teoria/perspectiva de género en la
educacion.

Con el gobierno de Mario Abdo (2018 - 2023) hay un fuerte afianzamien-
to de la influencia de referentes y organizaciones antiderechos en el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencias (MEC) y en el parlamento. Se prohibe
una Guia de Educacion Sexual Integral para Docentes de Educacion Per-
manente en 2019, en 2020 se suspende el Plan Nacional de Nifiez y Ado-
lescenciay en 2022 ocurre lo mismo con el Plan Nacional de Transforma-
cion Educativa, el gobierno finaliza en 2023 con la aprobacion por parte
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del Ministerio de Educacién del programa “12 Ciencias para la Educa-
cién de la Sexualidad y Afectividad en la Familia y 1a Escuela”

A pesar de la retérica nacionalista y en defensa de la soberania nacio-
nal y cultural que es uno de los elementos fuertes del discurso “provida,
profamila” contra la “ideologia de género’, la realidad demuestra que las
accionesy discursos de estos grupos estan alineados a una agenda global
de articulaciéon de las “nuevas derechas” con interés en incidir en todos
los dmbitos y particularmente en el &mbito educativo para lo cual repli-
can las mismas estrategias de desinformacién y difamacién utilizadas en
otros paises. Al parecer el hecho de presentarse principalmente como
“organizaciones de padres’, “familias preocupadas” por la educacion de
sus hijos han encontrado una identidad y un lugar de enunciacién legiti-
mo para incidir en la educacidn y en las politicas sociales ante la opinion
publica.

La reciente retoma del gobierno por parte del proyecto Cartista de la
mano de Santiago Pefa en la presidencia desde 2023, muestra una ten-
dencia a profundizar esta agenda neoliberal conservadora. Luis Ramirez
nombrado como Ministro de Educacion y Ciencias al principio fue cues-
tionado por grupos fundamentalistas debido a su vinculacién con ONGs
de Derechos Humanos pero se sostuvo en el cargo demostrando su apoy6
al programa “12 Ciencias’, aprobado durante la administracién anterior.
La implementacion de este programa desde la nueva gestion del MEC
implica un salto de la tactica de hacer retroceder politicas existentes a la
ofensiva de imponer su propia politica de educacién sexual de contenido
patriarcal, conservador y anticientifico.

Por otra parte, el gobierno aprobd la “Ley Hambre Cero’, que cre6 el Fon-
do Nacional de Alimentacion Escolar (FONAE) para transferir la provi-
sion del almuerzo escolar del MEC al Ministerio de Desarrollo Social, des-
financiando los Fondos de Excelencia para la Educacién y con ello una
serie de programas de cienciay tecnologia, infraestructura educativa, in-
version en vivienda y habitat, tratamientos de salud de alta complejidad y
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contra enfermedades catastréficas, inversion en las universidades publi-
cas, la subvencién para la formacion de alto nivel, la exencién de matri-
cula en la educacion superior de los estudiantes de sectores desfavoreci-
dos, entre otros. (Ortiz, 2023) Uno de los voceros en defensa de “Hambre
Cero” fue el Ministro Ramirez, quien declaré que el ayuno intermitente
era una buena practica alimenticia para estudiantes.

En un contexto donde se estan profundizando cada vez mas las desigual-
dades por motivos de edad/clase/género/raza-etnia y se instala el pen-
samiento de que las relaciones de poder existentes (patriarcales, capi-
talistas y racistas) son naturales y no se pueden ni deben modificar; se
impone la tarea de defender la educacion publica.
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