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Presentación

Las sociedades tienen un importante componente de violencia en la me-

dida que están estructuradas por relaciones de explotación y de domi-

nación, señalan Waldo Ansaldi y Verónica Giordano. Y, no obstante, ese 

“componente de violencia” ha construido órdenes programáticamente 

diversos (colonial, independiente, oligárquico, en sociedades de masas, 

en sociedades de violencia) a lo largo de la historia latinoamericana. Han 

pasado algunos años desde “el orden en las sociedades en procesos de 

reestructuración”, o también llamado las transiciones latinoamericanas a 

finales del siglo XX. Frente a la imagen de la firma de la paz y el llamado 

a las urnas en Centroamérica, se nos presentan otras perspectivas de esa 

“misma” escena: las sociedades de la posguerra (i) enfrentando cruentas 

violencias contra diferentes sectores sociales, (ii) votando en escenarios 

de “fraude estructural” y (iii) accionando en contextos de “desgaste or-

ganizativo”, a la par de (iv) clases dominantes modificando el andamiaje 

político-electoral para preservarse en el poder.

En este número se presentan diversos textos que dan cuenta de las re-

laciones de violencia producidas en territorios que, a la par que son he-

rederos de tensiones no resueltas del siglo pasado, se articulan con es-

trategias contemporáneas de diversos actores que pugnan por organizar 

lo político-social. Así, en estos escritos adquieren centralidad diversas 

reflexiones sobre el álgido debate latinoamericano de las articulaciones 

entre democracia, autoritarismo y violencia. Es por ello que hemos titu-

lado este quinto Boletín “Democracia en cuestión en Centroamérica”.
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En ese sentido, Sofía Cortés, Fiorella Jara, José Julián Llaguno y Daniel 

Sandoval analizan en el texto “Autoritarismo institucional y despojo: ac-

ciones colectivas en defensa de la Caja Costarricense del Seguro Social 

(2022-2023)” las estrategias gubernamentales del presidente Rodrigo 

Chaves Robles en su primer año de mandato (8 de mayo del 2022 al 30 

de septiembre del 2023) para debilitar a la Caja Costarricense del Seguro 

Social (CCSS). Muestran las diversas acciones que el mandatario ha ejer-

cido contra los miembros de la junta directiva de la institución, la pro-

moción de la terciarización de los servicios de salud y la paralización de 

los procesos de construcción de la infraestructura. A su vez, a partir de 

diversas fuentes –entre ellas la Base de Datos del Instituto de Investiga-

ciones Sociales de la Universidad de Costa Rica– en el texto se analizan el 

tipo de acciones colectivas (“Institucionales o menos transgresoras”, “No 

Institucionales, o más transgresoras”) llevadas a cabo por diversos secto-

res, particularmente sindicatos, en la defensa de la CCSS en un contexto 

de desgaste organizativo.

Siguiendo el análisis respecto a la relación histórica entre violencia y Es-

tado, Mario Zúñiga Núñez inicia el texto “Breve nota sobre juvenicidio, 

estado y violencia en Centroamérica” preguntado si un concepto cons-

truido a partir de un proceso social en particular –la violencia estatal en 

conjunto con el crimen organizado, nos dice el autor, que fueron la con-

dición de posibilidad para la desaparición de los 43 estudiantes norma-

listas en septiembre de 2014 Ayotzinapa, Guerrero, México– puede ser 

retomado para analizar lo que ocurre en su región. Esto es: ¿el concepto 

juvenicidio tiene aplicabilidad en Centroamérica? El texto apela a las po-

sibilidades, e incluso la urgencia, de dialogar con categorías analíticas 

que contribuyan a analizar las violencias contemporáneas en la región 

centroamericana contra jóvenes, a la par que se reconocen las matrices 

históricas de las violencias “estructuradas” y “estructurantes” desde las 

relaciones de dominación del Estado en distintos momentos.

Continuando en El Salvador, Hilary Goodfriend escribe el texto “Despe-

dida a la democracia salvadoreña” en el cual realiza un recuento de las 
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múltiples reformas electorales, aunadas a la ejecución de medidas repre-

sivas y antidemocráticas, impuestas por el gobierno del presidente Nayib 

Bukele en camino a las elecciones presidenciales y legislativas de febrero 

de 2024. La autora señala que las elecciones ocurrieron en un contexto de 

“fraude electoral” debido al conjunto de radicales reformas por parte de 

Nuevas Ideas, el partido de Bukele, para reorganizar el sistema electoral, 

centralizar el poder y eliminar a la oposición.

Siguiendo el análisis sobre las democracias en Centroamérica, Adriana 

Sánchez analiza en el texto “Costa Rica a la deriva. Entre autoritarismos, 

negligencia y violencias” las promesas electorales de Rodrigo Chaves 

Robles –candidato del Partido Social Demócrata– y las políticas imple-

mentadas por Chaves ya como presidente a partir de su victoria en las 

elecciones del 3 de abril de 2022. A la par, la autora reflexiona sobre lo 

que denomina “recesión democrática” a partir de la figura presidencial, 

pero también en relación al propio partido oficial y los ministerios del 

gobierno, particularmente frente a las próximas elecciones nacionales.

Los conflictos referidos en los artículos nos remiten, de alguna u otra 

manera, a lo ocurrido en Centroamérica en el siglo XX. Multiplicidad de 

personas contribuyeron, en su día a día, a la transformación del mundo. 

Una de esas personas fue Ana Lorena Cartín. Desde el GT “Violencias 

en Centroamérica” lamentamos profundamente su fallecimiento. En ese 

sentido, en la sección “Pulso Centroamericano”, el texto “Ana Lorena y su 

importancia en Radio Noticias del Continente” recuerda la labor política 

de la compañera como directora de RNC, espacio fundamental para las 

luchas que se daban a lo largo y ancho de América Latina. Su labor, sin 

duda, fue nodal en un momento en el que las luchas revolucionarias cen-

troamericanas eran un horizonte político palpable.

Finalmente, en la sección “Agenda Centroamericana” se encuentran dos 

textos. En el primero titulado “Documental Añil: color, metáforas y poesía 

para retratar la violencia”, Nery Chaves refiere a la proyección realizada 

en la Facultad de Filosofía y Letras de la Universidad Nacional Autónoma 
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de México en la que se contó con la participación de Daniela Maya Agui-

rre, productora, y Julio López Fernández, director del documental. Como 

señala la autora, “Añil” relata historias de dos mujeres sobrevivientes de 

violencia sexual durante el conflicto armado interno en El Salvador. En 

el acto social de escuchar a las sobrevivientes, la metáfora tiene papel 

fundamental en este documental respecto al pasado (cómo representar 

lo que ocurrió), nos recuerda la autora, pero también respecto al futuro 

(cómo imaginar la vida posible después del horror).

Por último, agregamos la Convocatoria al Coloquio Internacional “Cien-

cias sociales y violencias en Centroamérica: entre asedios y resistencias” 

que se llevará a cabo entre el 4 y 6 de diciembre de 2024 en Guatemala. 

Dicho Coloquio está organizado por los Grupos de Trabajo Violencias en 

Centroamérica, Feminismos, resistencias y emancipación y Ruralidades 

y transiciones políticas en Centroamérica y Colombia.

Aprovechamos esta presentación para recordarles que el propósito de 

nuestro Boletín es la publicación de textos basados en investigaciones que 

buscan analizar las múltiples violencias de la región. Está abierto a inte-

grantes del Grupo de Trabajo CLACSO “Violencias en Centroamérica”, así 

como a todas aquellas personas, organizaciones, colectivos que -más allá 

del ámbito académico- se encuentren comprometidos con visibilizar las 

problemáticas de la región. Reiteramos nuestra invitación de comunicar 

sus preguntas y propuestas al Comité Editorial y enviar sus colaboraciones 

al correo electrónico boletin.gt.centroamerica@gmail.com.

Ana Karen León Sánchez 

Comité Editorial

https://www.clacso.org/violencias-en-centroamerica/#:~:text=El%20Grupo%20de%20Trabajo%20CLACSO,fen%C3%B3meno%20desde%20enfoques%20te%C3%B3ricos%20y
https://www.clacso.org/violencias-en-centroamerica/#:~:text=El%20Grupo%20de%20Trabajo%20CLACSO,fen%C3%B3meno%20desde%20enfoques%20te%C3%B3ricos%20y
https://www.clacso.org/feminismos-resistencias-y-emancipacion-2/
https://www.clacso.org/ruralidades-y-transiciones-politicas-en-centroamerica-y-colombia/
https://www.clacso.org/ruralidades-y-transiciones-politicas-en-centroamerica-y-colombia/
mailto:boletin.gt.centroamerica@gmail.com
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Autoritarismo  
institucional y despojo
Acciones colectivas 
en defensa de la Caja 
Costarricense del Seguro 
Social (2022-2023)
Sofía Cortés Sequeira
Fiorella Jara Sanabria
José Julián Llaguno Thomas
Daniel Sandoval Medrano

Atentar en contra de la estabilidad institucional del Estado Social de De-

recho a través de acciones autoritarias y procedimientos irregulares, al 

margen de la normativa y de la legalidad, es una de las características 

más distintivas del gobierno de Rodrigo Chaves Robles. Esta estrategia ha 

sido utilizada como herramienta para desmantelar desde adentro de las 

instituciones servicios públicos esenciales para la población, tales como 

*  Costa Rica. Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa 
Rica.

**  Costa Rica. Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa 
Rica.

***  Costa Rica. Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa 
Rica.

****  Costa Rica. Asistente de investigación del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad 
de Costa Rica.
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la salud y la educación, en función de los intereses de los grupos que pro-

mueven la privatización de estos servicios para ponerles en función de la 

acumulación privada de capital.

Con el fin de poder ejemplificar esta característica, este escrito se enfoca 

en analizar las estrategias gubernamentales en el primer año de mandato 

para debilitar la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), así como 

las acciones colectivas llevadas adelante por las y los actores en defensa 

de la institución.

Para esto, se utilizarán fuentes periodísticas y bibliografía secundaria 

para la reconstrucción de la conflictividad experimentada alrededor de la 

CCSS en este periodo (8 de mayo del 2022 al 30 de septiembre del 2023), 

así como de la Base de Datos Protestas del Instituto de Investigaciones 

Sociales de la Universidad de Costa Rica (UCR),1 para sistematizar y rea-

lizar un breve análisis descriptivo de las acciones colectivas en defensa 

de la institución.

A modo de contextualización, Rodrigo Chaves Robles, economista con 

casi tres décadas de trayectoria en el Banco Mundial y ex ministro de Ha-

cienda del gobierno de Carlos Alvarado Quesada (2018-2022), fue electo 

como el presidente del país en una segunda ronda electoral celebrada en 

abril del 2022. Su agrupación política, el Partido Progreso Social Demo-

crático (PPSD), fue creado en el 2018, y tan solo en su segundo proceso 

electoral, logró ganar la Presidencia de la República. El desgaste de ocho 

años de administración del Partido Acción Ciudadana (PAC), en los cua-

les se profundizó el deterioro de los indicadores sociales y económicos, 

sumado a un amplio descontento ciudadano asociado a este deterioro 

(CIEP, 2022), consolidó las bases del sorprendente y atípico gane presi-

dencial, en el cual se hizo caso omiso a las condenas por acoso sexual en 

el Banco Mundial que perseguían la figura de Chaves Robles (Cerdas y 

Cambronero, 2021).

1 Disponible para acceso público en: https://protestas.iis.ucr.ac.cr
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Una vez electo, su carácter autoritario se ha expresado en la forma de 

manejar su gabinete (el más inestable de los últimos cinco gobiernos), 

en su trato con los medios de comunicación, en su discurso y su lenguaje 

corporal, en la forma de referirse a la oposición política, y en su forma de 

gestionar la cuestión pública. En este sentido, el Observatorio de la Po-

lítica Nacional (OPNA), caracteriza a Chaves-Robles y su gobierno como 

autoritario y vertical con tendencia a resolver los problemas por la vía 

personalista (OPNA, 2022).

Manejo autoritario del sistema público de salud

La CCSS es una entidad autónoma que desde 1941 se encarga de la pres-

tación de los servicios públicos de salud a través de un sistema de finan-

ciamiento tripartito: la persona trabajadora, el empleador y el Estado 

(Carro y Espinoza, 2016). Desde 1970, la CCSS se regionalizó y asumió 

un modelo de cobertura universal y niveles de atención, lo cual permi-

tió la integración de la asistencia sanitaria en los entornos comunitarios, 

incrementó el espectro de servicios y el acceso a productos médicos de 

calidad y redujo el riesgo de la población a empobrecerse ante contextos 

de enfermedad (Organización Mundial de la Salud, 2023).

Esta institución goza de un carácter autónomo, la cual es dirigida por una 

Presidencia Ejecutiva y una Junta Directiva con facultad administrativa y 

ejecutiva en materia de seguridad social. El artículo 1 de la Ley Constitu-

tiva de la CCSS dicta que:

La Caja es una institución autónoma a la cual le corresponde el gobierno y 
la administración de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos 
seguros no podrán ser transferidos ni empleados en finalidades distintas 
de las que motivaron su creación. Esto último se prohíbe expresamente. 
Excepto la materia relativa a empleo público y salarios, la Caja no está 
sometida ni podrá estarlo a órdenes, instrucciones, circulares ni directrices 
emanadas del Poder Ejecutivo o de la Autoridad Presupuestaria, en mate-
ria de gobierno y administración de dichos seguros, sus fondos ni reservas 
(las cursivas pertenecen a las y los autores).
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La conflictividad entre el gobierno de Chaves Robles y la CCSS detonó 

cuando, a solo cuatro meses de haber iniciado su mandato presidencial, 

la Junta Directiva de la CCSS aprobó un ajuste salarial para que al perso-

nal de la institución se le reconociera el aumento en el costo de vida co-

rrespondiente al año 2020. Éste había sido congelado para todo el sector 

público durante el Estado de Emergencia Nacional decretado por la pan-

demia del COVID-19, no obstante, vía decreto ejecutivo Chaves finalizó 

oficialmente dicho estado de emergencia, lo que posibilitó que las per-

sonas trabajadoras del sector público procedieran a reclamar el pago de 

los montos congelados. Solicitud que en el caso de la CCSS fue acogida y 

avalada por el ente directivo (Arrieta, 2022).

Este acuerdo fue tomado en contra de la voluntad de Chaves, quien pú-

blicamente había manifestado su oposición a otorgar reajuste salarial 

adeudado al sector público, en nombre del cumplimiento de la regla fis-

cal aprobada en el 2018. Como represalia, unos días después, el man-

datario destituyó al presidente ejecutivo de la institución, Álvaro Ramos 

Chaves, y en su lugar nombró a la entonces ministra de Trabajo, Marta 

Rodríguez Esquivel. El mandatario adujo que Marta Rodríguez, siendo 

entonces magistrada, había participado en la redacción de sentencias 

relevantes para la CCSS, incluida la sentencia estructural de las listas de 

espera (Presidencia de la República, 2022a, 2022b; Pomareda, 2022).

El conflicto escaló cuando, en diciembre del 2022, el gobierno suspen-

dió a otros cinco miembros de la junta directiva, violando la autonomía 

de la institución y los procedimientos establecidos por la Ley No. 17 Ley 

Constitutiva de la CCSS, y les abrió una investigación ante el Ministerio 

Público por supuestas irregularidades en la toma de decisiones en contra 

de la sostenibilidad financiera de la CCSS. Estas destituciones dejaron 

sin representación a las cooperativas, los sindicatos y los patronos (May, 

2022; Arrieta, 2023). Posteriormente, y nuevamente violando la ley, nom-

bró de forma unilateral a sus respectivas sustituciones, en su mayoría 

personas vinculadas a corporaciones bananeras, antiguos subalternos 

de Esquivel Rodríguez, quien entre el 2010 y 2017 se desempeñó como 
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gerente de Relaciones Laborales de la Corporación Agrícola Del Monte 

(Núñez, 2022).

Desde ese entonces, en la institución se han registrado otras destitucio-

nes y nombramientos irregulares. Por ejemplo, sin fundamento técnico 

alguno, Esquivel destituyó a la persona encargada de la gerencia admi-

nistrativa y al director de la CCSS y los sustituyó por Vilma Campos Gó-

mez y Manuel Montillano Vivas, personas que han sido señaladas por el 

personal de la institución por ejercer liderazgos autoritarios, represivos y 

con poco contacto con las actividades sustantivas de la CCSS (Pomadera, 

2023a).

Otro aspecto que cabe resaltar es sobre el manejo de las listas de espera 

por procedimientos médicos. Al inicio de su gestión, Esquivel señaló que 

la reducción de los tiempos de atención (que en promedio es de año y 

medio para consulta externa) sería una de sus prioridades. Sin embargo, 

hasta el momento no sólo no ha propuesto un plan remedial para aten-

der esta problemática, sino que optó por impulsar la tercerización de 

los servicios de salud, a través de un mecanismo de copago en el que las 

personas aseguradas pagarían las consultas externas e incluso los pro-

cedimientos quirúrgicos en hospitales privados y luego la institución les 

reintegrará el 60% de ese costo, en una estrategia denominada “Ruta de 

la Salud” (Pomadera, 2023b).

Otra decisión administrativa importante fue la relacionada con el progra-

ma de trasplante hepático del Hospital México. Tras una auditoría en esta 

unidad, se encontraron irregularidades relacionadas con la distribución 

y la asignación hepática proveniente de donantes cadavéricos. La reac-

ción del Ministerio de Salud (MINSA) y de Esquivel, en mayo del 2023, 

fue el cierre permanente de la unidad de trasplantes y el traslado de todas 

las personas en lista de espera a otro hospital nacional, sin un estudio 

técnico del impacto de esta decisión en la población usuaria (Cordero, 

2023a).
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Luego, en una conferencia de prensa en julio del 2023, Chaves y Esquivel 

anunciaron que la CCSS “estaba en quiebra”, y que el gobierno no tenía 

la capacidad económica para pagar los casi 6 billones de colones que el 

Estado le debe a la institución. Aún más, indicaron que saldar esta deuda 

implicaría “cerrar el país”, pues no habría suficientes recursos para pagar 

salarios o iniciar obras de otras instituciones estatales (Cordero, 2023). 

Ambos jerarcas aseguraron que el déficit económico de la CCSS se de-

bía al “despilfarro” de juntas directivas pasadas, obviando que el Esta-

do costarricense acumula deudas con la institución desde 1994, y que 

desde la segunda administración de Óscar Arias Sánchez (2006-2010) 

se había firmado un convenio diseñado para pagar el grueso de la deu-

da (Pomadera, 2023c). Posteriormente, figuras políticas y profesionales 

con trayectoria interna en la institución, así como la propia Organización 

Internacional del Trabajo (OIT), desmintieron que la CCSS estuviese en 

quiebra y la situación financiera presentada por el gobierno. Esta última, 

a través de un informe técnico en el que indicaba que había encontrado 

una sobreestimación de la tasa de crecimiento de la institución en los 

estudios financieros del gobierno, sin justificación ni explicaciones (Ma-

drigal, 2023a).

Por último, otro de los eventos en este periodo, en los cuales se evidenció 

el interés de la administración Chaves Robles por debilitar a la CCSS, fue 

la paralización de los procesos de construcción y renovación de la in-

fraestructura de salud. Uno de los casos más polémicos es el hospital de 

la provincia de Cartago. Diferentes sindicatos de medicina y la Defenso-

ría de los Habitantes han denunciado que las actuales instalaciones han 

llegado a su máxima capacidad y funcionalidad, lo que está afectando la 

atención y la prestación de servicios a las personas usuarias (Martínez, 

2023). A pesar de que en el 2013 se compró un terreno para la construc-

ción de nuevas instalaciones hospitalarias, hasta el momento no se ha 

iniciado la obra. Al margen de la existencia de un terreno y de estudios 

técnicos que justifican su idoneidad, Esquivel anunció que el centro mé-

dico se construirá en otro terreno, propiedad del Instituto Tecnológico 

Costarricense (TEC), sin estudios técnicos que respalden esta idea, y al 
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margen de la autonomía universitaria, ya que no se consultó al TEC sobre 

esto (Cordero, 2023).

Acciones colectivas en defensa de la CCSS

En el periodo de estudio que abarca esta reflexión (8 de mayo del 2022 al 

30 de septiembre del 2023), se registraron un total de 120 acciones colec-

tivas en defensa de la CCSS. A nivel general, en cuanto al comportamien-

to de la protesta social en este periodo, cabe resaltar que pese a que las 

medidas implementadas por este gobierno han profundizado el deterio-

ro de la calidad de vida de la mayoría de la población, y han sido lesivas 

para la institucionalidad democrática, el inicio de gobierno de Chaves 

fue el menos conflictivo de los últimos ocho años, en términos de la can-

tidad e intensidad de las protestas registradas durante su primer año de 

administración (Cortés, Rojas y Chavarría, 2023; Cortés, Jara, Llaguno y 

Sandoval, 2023).

En términos generales, sugerimos que, entre otros factores, esta dinámica 

pudo obedecer a que, en primer lugar, durante la administración de Car-

los Alvarado Quesada (2018-2022) fueron aprobadas medidas regresivas 

que modificaron la institucionalidad estatal y las condiciones laborales 

del sector público y limitaron su capacidad de organización política, tales 

como la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, la Ley Marco de 

Empleo Público y la Ley para brindar seguridad jurídica a la huelga y sus 

procedimientos. En segundo lugar, al desgaste político experimentado 

por las organizaciones sindicales y sociales que se opusieron infructuo-

samente a estas medidas; y, en tercer lugar, a las expectativas generadas 

inicialmente por el cambio de gobierno, que le permitieron al presidente 

Chaves gozar de amplios índices de aprobación ciudadana en los prime-

ros meses de su mandato (Cortés, Rojas y Chavarría, 2023; Cortés, Jara, 

Llaguno y Sandoval, 2023).



16/ Autoritarismo institucional y despojo  
DANIEL SANDOVAL MEDRANO

El actual gobierno de Chaves ha continuado y profundizado esta tenden-

cia regresiva. Del total de acciones colectivas registradas en este periodo, 

408 (35,9%) fueron reacciones de distintos sectores a acciones y decisio-

nes tomadas tanto por el presidente Chaves como por personas funcio-

narias del gobierno: al margen o contrarias a la legalidad, reglamentos 

y/o criterios técnicos existentes, en detrimento del funcionamiento de 

las instituciones estatales y de los servicios que estas prestan a la pobla-

ción, de la libertad de prensa, de la producción nacional y del Estado de 

derecho en general, así como a acciones destinadas a apoyar estas medi-

das oficialistas.

Las acciones colectivas categorizadas como “Defensa del funcionamien-

to y/o presupuesto de la CCSS”, 120 en total, representan la mayoría de las 

acciones registradas con 29,4%.

Figura 1. Cantidad de acciones colectivas según categoría de demanda

Fuente: Elaboración propia a partir de “Protestas. Base de Datos de Acciones 
Colectivas” https://protestas.iis.ucr.ac.cr/protestas/bd/costa_rica



/17Sur(es)    
Número 5 • Enero-mayo 2024

Tal como se mencionó anteriormente, la Junta Directiva de la CCSS ha 

estado en el foco del conflicto. Al eliminar de forma irregular los contra-

pesos que existían en ese espacio, se han tomado una serie de decisiones 

lesivas para el buen funcionamiento de la institución y de los servicios de 

salud en general, en estricto apego a la voluntad del gobierno. La figura 

de Esquivel ha sido central, ya que es el enlace directo entre la voluntad 

de la Presidencia de la República y el órgano directivo.

En este marco, las organizaciones sindicales han emprendido una batalla 

legal para lograr la reincorporación de su legítima representante, Martha 

Rodríguez González, destituida irregularmente por Chaves. A su vez, los 

sectores cooperativos han tomado el mismo camino en contra de todas 

las decisiones tomadas por la Junta Directiva durante el periodo en que 

ésta sesionó con las representaciones nombradas de forma arbitraria por 

el gobierno de Chaves. Las organizaciones sindicales denuncian que to-

das estas sesiones, en tanto han sido tomadas por un ente directivo con-

formado de forma irregular, tienen vicios de nulidad. En este campo, la 

batalla por vías legales ha sido una herramienta utilizada especialmente 

por las organizaciones sindicales.

Asimismo, los sindicatos, organizaciones ciudadanas, profesionales, en-

tre otras, se han movilizado en contra de las medidas tomadas en este pe-

riodo que afectan severamente la capacidad operativa de la institución. 

Por ejemplo, la decisión de suspender el portafolio de inversiones con los 

proyectos de remodelación y construcción de infraestructura de salud, 

así como la aplicación de la Ley Marco de Empleo Público —que a pesar 

de que fue aprobada en el 2020 entró en vigencia en marzo del 2023— ha 

obligado a las instituciones estatales a tomar una serie de decisiones para 

su puesta en práctica. En conjunto con los efectos de la Ley de Fortaleci-

miento de las Finanzas Públicas, aprobada en el 2018, esta nueva legisla-

ción ha causado una preocupante fuga de profesionales especialistas de 

la CCSS, motivada por el deterioro de las condiciones laborales que estas 

han provocado en la institución. Además, se han opuesto a la decisión de 

tercerizar servicios de salud como estrategia para enfrentar las largas filas 
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de espera por procedimientos médicos en los hospitales públicos, así 

como al personal de limpieza y seguridad de centros de salud, la decisión 

de suspender programas de trasplantes de órganos, entre otras medidas, 

han generado el rechazo de las organizaciones sindicales y sociales.

Un pulso importante ha girado en torno a la situación financiera de la 

institución, ya que, como indicamos anteriormente, al margen de los es-

tudios y criterios técnicos existentes, el gobierno de Chaves ha afirma-

do que la CCSS “está quebrada”, supuesto que ha estado en la base de 

muchas de las decisiones anteriormente reseñadas. En reacción a esto, 

las organizaciones sindicales y de profesionales en salud han recurrido a 

diversas acciones para desmentir esta afirmación, como la elaboración y 

publicación de estudios técnicos independientes, y así mostrar las inten-

ciones políticas que la sustentan.

La mayoría de las 120 acciones en defensa de la CCSS han sido protago-

nizadas por los sindicatos y las personas trabajadoras de la institución, 

en un 85% (N=102); seguidas por las acciones emprendidas por las orga-

nizaciones ciudadanas, que representan el 5,8% (N=7).

Así, a pesar del desgaste experimentado en los últimos cuatro años, han 

sido los sindicatos de la CCSS quienes han emprendido la mayor canti-

dad de acciones en defensa de la institución y los servicios que presta a 

la población frente a las acciones que de forma arbitraria han ido en de-

trimento de estos. Dada la magnitud de la embestida gubernamental en 

contra de la CCSS, se han activado plataformas unitarias como la “Unión 

Sindical de la CCSS”, la cual agrupa a varios sindicatos de la institución, 

el “Movimiento Unidos por la Caja” y el Frente Nacional por la Seguridad 

Social, estos últimos incluyen a sindicatos, activistas y organizaciones so-

ciales y ciudadanas.

Al menos en la última década, de la cual contamos con registros com-

pletos en la Base de Datos Protestas, ha sido claro el protagonismo del 

sindicalismo del sector público en las luchas políticas nacionales, ya que 
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entre otras razones han contado comparativamente con mayores recur-

sos económicos, políticos e institucionales que otros movimientos y sec-

tores (Alvarado, Cortés y Sáenz, 2022).

La mayoría de estas acciones en defensa de la CCSS, en un 71,7% (N=86), 

han transcurrido a través de repertorios de acción “Institucionales” o me-

nos transgresores. Dentro de estos, predomina el uso de las Declaracio-

nes públicas (tales como comunicados, convocatorias, etc.), en un 53,3% 

(N=64) de las acciones; seguido por las denuncias y acciones legales ante 

entidades nacionales o internacionales, en un 15% (N=18) de las accio-

nes. En cuanto a los repertorios de acción “No Institucionales” o más 

transgresores, predomina la realización de movimientos de huelga, en 

un 18,3% (N=22) de las acciones. Estas han sido en su mayoría de un día y 

sectorizadas según departamentos y/o centros de salud, convocadas por 

sindicatos de la CCSS en defensa de la institución y de sus condiciones 

laborales, realizadas el 8 de junio y el 5 de julio del 2023. Para efectos de 

registro, se procesó un movimiento de huelga por cada hospital o centro 

de salud que, según se reportó, se unió al llamado de huelga.

En términos generales es evidente que, pese a la gravedad de la coyun-

tura política, ha sido en muy pocos casos que las y los actores de la pro-

testa han recurrido al espacio de las calles para enfrentar las acciones 

arbitrarias del gobierno de Chaves y su talante autoritario, privilegiando 

las acciones para incidir sobre la opinión pública y las personas toma-

doras de decisiones (a través del uso de declaraciones); así como por la 

vía legal dentro de la misma institucionalidad estatal, ya que muchas de 

las acciones gubernamentales se han realizado en abierta violación a la 

legislación nacional, reglamentos y procedimientos establecidos. Como 

indicamos anteriormente, esto en parte responde al desgaste organiza-

tivo y al cambio en los marcos legales de regulación del empleo público 

y de la huelga ocurridos en el gobierno anterior, así como a una cultura 

política que privilegia la dimisión de los conflictos prioritariamente por 

la vía institucional, y solo en última instancia procede a acciones más 

“radicales” tales como las huelgas, paros, o bloqueos.
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Conclusiones

Pese a que en su discurso, tanto como candidato como presidente, Cha-

ves se ha mostrado como una alternativa de cambio a la política tradicio-

nal en el país, lo cierto es que su gestión ha mostrado una continuidad y 

profundización en términos de la agenda política y económica hegemó-

nica. A esto, se suma el carácter arbitrario y autoritario que ha caracteri-

zado a su gobierno, que en reiteradas ocasiones ha actuado en detrimen-

to de la división de poderes, las autonomías constitucionales, la libertad 

de prensa y la institucionalidad estatal y democrática; también ha recu-

rrido sistemáticamente al amedrentamiento y la intimidación frente a la 

disidencia y la crítica a través de ataques verbales y el uso de la propia 

maquinaria institucional en contra de personas funcionarias, partidos 

políticos de oposición, y periodistas.

Esta estrategia, ha sido desplegada ferozmente por este gobierno para 

desmantelar desde “adentro” el sistema de salud pública y de seguridad 

social, lo que ha provocado ya un serio deterioro en las condiciones la-

borales del personal de salud, y de los servicios que presta la CCSS en 

general.

Esta tendencia en general ha provocado en los últimos años un serio de-

terioro de los indicadores sociales, políticos y económicos que, especial-

mente a partir de la segunda mitad del siglo XX generaron que Costa Rica 

ostente una posición privilegiada en indicadores de desarrollo, en com-

paración con el resto de la región centroamericana y latinoamericana.

En respuesta a este contexto, ha sido el movimiento sindical del sector 

público, y en este caso concreto de la CCSS, el que, a pesar del desgaste 

experimentado en los últimos años, se mantiene como el principal actor 

de la protesta social en el país. Especialmente en este periodo a través del 

uso de repertorios de acción orientadas a generar opinión pública, así 

como de recursos legales, que en algunos casos, han logrado frenar algu-

nas decisiones del Poder Ejecutivo o modificar su intensidad.
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Sin embargo, los principales retos en cuanto a la acción legal son las limi-

taciones propias del sistema institucional, el cual se encuentra acorrala-

do entre una legislación fiscal que restringe su acción y regresivas refor-

mas a las condiciones laborales de quienes trabajan en el sector público, 

lo que ha afectado también el ejercicio de poder, y el acceso a la justicia.

De esta manera, Costa Rica se encuentra en la actualidad frente a una ideo-

logía de austeridad estructural, que limita en gran medida la acción insti-

tucional en general, pero particularmente en los servicios públicos y entes 

encargados de garantizar los derechos humanos de la población, como la 

salud. Esto, sumado a una cultura política de protesta altamente institu-

cionalizada, y sectorizada, aún al interior de una misma institución como 

la CCSS, presenta un reto para los movimientos sociales, ya que sus tradi-

cionales acciones legales y espacios de negociación con el Estado son cada 

vez menos eficientes para resolver los problemas de la población.
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Breve nota sobre 
juvenicidio, estado y 
violencia en Centroamérica
Mario Zúñiga Núñez*

La categoría “juvenicidio” postulada por el investigador José Manuel Va-

lenzuela (2010; 2019; 2022) fue desarrollada para comprender las violen-

cias que afectan a poblaciones jóvenes en tanto que tales1 y aborda las 

formas de eliminación física y simbólica a gran escala que las afectan. 

Sin embargo, el problema no se centra en la cuantificación, sino y, sobre 

todo, en el análisis de las formas de relación social e instituciones (como 

la estatal) que hacen posible el asesinato masivo. Por ello, valiéndose de 

una formulación bourdiana, el autor propone insistentemente que para 

entender el juvenicidio es necesario dar cuenta de las violencias “estruc-

turadas y estructurantes” que afectan a las poblaciones jóvenes y que in-

ciden sobre sus condiciones de vida:

El juvenicidio alude al asesinato sistemático y persistente de jóvenes, 
asesinatos inscritos en escenarios donde identificamos violencias estruc-
turadas y estructurantes, y escenarios de precarización en diversas ver-
tientes de orden económico, social, político, cultural, dentro de lo cual se 
presentan los actos juvenicidas […] (Valenzuela, 2022, p.103).

* Costa Rica. Antropólogo Social. Profesor asociado de la Escuela de Antropología de la 
Universidad de Costa Rica (UCR). Miembro del Grupo de Trabajo de CLACSO Violencias en 
Centroamérica. Algunas de estas reflexiones fueron expuestas previamente en la ponencia 
“Juvenicidio en Centroamérica: el caso de El Salvador (la organización estatal de civiles para la 
represión)” presentada en el VII Congreso ALA en marzo de 2024.

1 El concepto dialoga constantemente con otras dos categorías (“genocidio” y “femicidio”) cuyo 
potencial heurístico incluye también una carga de aplicabilidad legal (Valenzuela, 2019; 2022).
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Desde su postulación inicial, Valenzuela ha enfocado a los estados lati-

noamericanos como instituciones sociales que son claves en la creación 

de escenarios de precarización (necrozonas), violencias estructuradas y 

estructurantes. La fuerza de su reflexión tiene como telón de fondo la de-

nuncia de un caso específico que se presentó en el marco de la “guerra 

contra las drogas” del gobierno de Felipe Calderón (2006-2012), cuando 

la violencia estatal en conjunto con el crimen organizado fueron la con-

dición de posibilidad de la desaparición de los 43 estudiantes normalis-

tas en Ayotzinapa, Guerrero, en septiembre de 2014 durante el gobierno 

de Enrique Peña Nieto (2012-2018). En este breve texto, quiero resaltar 

los vínculos analíticos que permiten aplicar un concepto como “juvenici-

dio” a algunas importantes problemáticas de la región centroamericana.

¿Tiene aplicabilidad este concepto en Centroamérica? Los estados de 

nuestra región han mostrado históricamente patrones de violencia masi-

va contra las personas jóvenes (tanto por la acción como por la omisión 

en las políticas públicas). El libro de Knut Walter (2017) sobre la violencia 

como realidad cotidiana en El Salvador constata, mediante cifras oficia-

les y testimonios recolectados en campo, que el asesinato y los alterca-

dos en lugares públicos con altos costos sociales han sido una constante 

durante todo el siglo XX en ese país. Agrega además que las personas jó-

venes (en especial los hombres jóvenes) son el grupo poblacional predo-

minantemente protagonista de este fenómeno (tanto en el lugar de víc-

timas como de victimarios). La violencia cotidiana, unida a la constante 

emergencia de patrones autoritarios estatales asociados a las dinámicas 

políticas y económicas (Torres-Rivas, 2007), afectan sobre todo a muje-

res, jóvenes, poblaciones originarias y afrodescendientes de Centroamé-

rica. En estos contextos, la violencia masiva contra personas jóvenes es 

una realidad que se manifiesta en fenómenos como: trayectorias vitales 

truncadas por el hambre, la represión, la guerra, la migración forzada, la 

falta de acceso a servicios básicos o a empleo digno.

¿Se puede pensar un punto de partida histórico para los patrones de vio-

lencia masiva que nos afectan hoy? Quienes han investigado la emergencia 
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del orden social de los estados nacionales centroamericanos han puesto 

el ojo sobre el hecho de que su entramado ideológico y político tuvo un 

gran impulso a finales del siglo XIX, cuando las economías dependien-

tes emergieron gracias a la exportación de monocultivos (café y banano 

al inicio, luego algodón, caña de azúcar). Los estudios coinciden en que 

la organización social derivada de esta dinámica productiva no solo fue 

desfavorable para los sectores subordinados de la economía agraria, sino 

que sirvió como patrón de referencia para la organización de los estados 

nacionales. Sin ser exhaustivo, se pueden repasar algunos conceptos elo-

cuentes que emanan de estos estudios. Edelberto Torres-Rivas (2007, pp. 

41-52) en una revisión que realizó de las principales tendencias del siglo 

XX en la región, caracterizó los ejercicios de poder de la élite cafetalera 

sobre el resto de la población como parte de una “cultura terrateniente”. 

En el análisis de la formación del aparato represivo salvadoreño, Patricia 

Alvarenga (1996, pp. 97-141) se refiere a una “cultura de la violencia” la 

cual caracteriza las relaciones de subordinación entre clases sociales a lo 

interno de las fincas. Por su parte, Sergio Tischler (2001, pp. 18-82) pos-

tula el concepto de “estado finca” que se propone describir cómo las rela-

ciones de subordinación de la finca cafetalera se trasladan a una “forma 

estado”. También Carlos Figueroa Ibarra (2011, pp. 13-17) en su análisis 

de las condiciones de posibilidad para que el ejército guatemalteco des-

plegara el terrorismo de estado a finales de la década de 1970 e inicios de 

1980 refiere a una “cultura política del terror”.

Es significativa la recurrencia a la categoría “cultura” para hacer ver la 

violencia estatal que emana y se enraíza en los vínculos cotidianos des-

iguales. Este es uno de los elementos clave en relación con lo que Va-

lenzuela llama violencias estructuradas y estructurantes, dado que da 

herramientas para pensar las múltiples formas en que la violencia pro-

yectada desde la estructura estatal contra sectores desfavorecidos en di-

versas dimensiones; por ejemplo, en la ausencia de servicios esenciales 

(agua, educación, salud, etc.), así como con interacciones con institucio-

nes estatales mediadas por la arbitrariedad y la impunidad (el recluta-

miento forzoso, la censura, la persecución) hasta llegar, por supuesto, al 
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genocidio (El Salvador, 1932 o Guatemala, 1982-1983) (Ver Dalton, 2007 

y Falla, 1992; 2013).

La actualización de las dinámicas de violencia que vivimos hoy por la vía 

del autoritarismo y las dictaduras que se asientan en Nicaragua y El Sal-

vador hace urgente que profundicemos cada vez más en conceptos como 

“juvenicidio”, lo cual hará posible la aprehensión, el análisis y la denuncia 

tanto de las dimensiones de la violencia que nos atraviesa, como de las 

raíces históricas que posibilitan formas de organización estatal en detri-

mento de las personas jóvenes y tantos otros colectivos. En futuros apor-

tes a este boletín presentaré dos casos que se desprenden de mis proce-

sos de investigación donde se podrán evidenciar algunos de los alcances 

de este concepto.
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Despedida a la democracia 
salvadoreña
Hilary Goodfriend*

El 2 de febrero de 2024 El Salvador celebró elecciones presidenciales y 

legislativas, seguidas por elecciones municipales y del Parlamento Cen-

troamericano (PARLACEN) el 3 de marzo. Como se esperaba, los co-

micios fueron ganados por un amplio margen por parte del partido del 

presidente Nayib Bukele, Nuevas Ideas (NI). No obstante, los resultados 

revelaron un creciente desgaste del oficialismo, confirmando de paso las 

medidas antidemocráticas y extralegales a las cuales el gobierno está dis-

puesto recurrir para afianzarse en el poder.

Las elecciones ocurrieron en un contexto que diversos actores han tilda-

do de “fraude estructural” (https://goo.su/oUi5mz). Debido a las radi-

cales reformas electorales y medidas represivas y antidemocráticas, im-

puestas por el gobierno, imposibilitaron el desarrollo de elecciones libres 

y democráticas.

Se trataban de las primeras elecciones celebradas bajo un Estado de Ex-

cepción desde la firma de los Acuerdos de Paz de 1992. Desde el 27 de 

marzo de 2022, el decreto se ha renovado 24 veces. En ese período, El 

Salvador ha ganado el título del país con la tasa de encarcelamiento más 

alta del mundo, con el 1.6% de su población presa, entre ellos más de 

mil menores de edad. Se han confirmado las muertes de por lo menos 

*  Estados Unidos. Doctora en Estudios Latinoamericanos por la UNAM. Investigadora posdoctoral 
en el Instituto de Geografía, UNAM. Integrante del Comité editorial del North American Congress 
on Latin America (NACLA) y del Grupo de Trabajo de CLACSO “El Istmo centroamericano: 
perspectivas epistemológicas periféricas”.
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236 personas encarceladas bajo el régimen de excepción, ninguna de las 

cuales había sido condenado por algún delito. Con el pretexto del régi-

men, el gobierno ha militarizado el país y criminalizado el disenso. En su 

publicidad electoral, el presidente llamó al voto por sus diputados con la 

amenaza de que “la oposición podría lograr su verdadero y único plan de 

liberar a los pandilleros y ocuparlos para regresar al poder”.

Las elecciones también fueron las primeras en contemplar la reelección 

presidencial consecutiva desde la dictadura militar del General Maxi-

miliano Hernández, autor de la infame matanza de 1932. La reelección 

consecutiva está prohibida en seis artículos distintos de la Constitución. 

Al lograr la mayoría calificada legislativa en las elecciones del 2021, los 

diputados del presidente ejecutaron un “auto-golpe” y reemplazaron ile-

galmente al Fiscal General y los cinco magistrados de la Sala de lo Consti-

tucional, quienes luego autorizaron la anticipada candidatura de Bukele 

con una re-interpretación audaz. A los tres poderes sometidos al Ejecuti-

vo, se sumó el Tribunal Supremo Electoral (TSE), cuerpo colegiado plural 

constituido por los Acuerdos de Paz como máxima autoridad electoral 

nacional, cuyos magistrados ratificaron la candidatura de Bukele en no-

viembre de 2023. El magistrado nombrado por parte del partido de iz-

quierda, el FMLN, se abstuvo de la votación por temor a ser encarcelado 

y después de haber recibido amenazas de muerte.

Bukele se jactaba de sus altas tasas de popularidad en las encuestas, pero 

sus diputados y alcaldes no contaban con el mismo apoyo. Frente a una 

crisis presupuestaria cada vez más aguda, el ejecutivo recortó y centra-

lizó los fondos para obras municipales, provocando despidos y recortes 

de servicios y, por consecuencia, crecientes descontentos en el territorio. 

En anticipación al evidente desgaste y ansioso por mantener su mayoría 

calificada en la Asamblea, Bukele optó por separar a las elecciones pre-

sidenciales y legislativas de las municipales. También extendió el voto en 

el exterior, anteriormente limitado a las elecciones presidenciales, a las 

elecciones legislativas, con la condición de asignar todos esos votos de 
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la masiva diáspora salvadoreña al departamento capitalino clave de San 

Salvador, que contaba con el mayor número de escaños legislativos.

En junio de 2023, su partido implementó otras reformas electorales aún 

más radicales para reorganizar por completo el sistema electoral, centra-

lizar el poder y eliminar a la oposición. Se redujo el número de diputados 

de 84 a 60, elevando así el número de votos necesarios para conseguir un 

escaño, y se cambió la fórmula matemática de reparto de escaños hacía 

una que perjudicaba a los partidos minoritarios a favor de los mayorita-

rios. El número de municipalidades se redujo en un 83%, bajando de 262 

a 44. Con estas medidas, fueron efectivamente eliminadas las posibilida-

des de representación política de la oposición. Aún con esas condiciones 

desiguales, los diputados oficialistas se negaron a desembolsar la “deuda 

política”, los fondos públicos que deben recibir los partidos electorales 

participantes para sus respectivas campañas. Como resultado, la única 

propaganda electoral que se percibía era la de Nuevas Ideas.

Los partidos opositores, privados de fondos y marginados por las autori-

dades electorales cómplices del presidente, no gozaban de su representa-

ción usual y conforme a la ley en los centros de votación. No obstante, la 

jornada electoral del 2 de febrero se desarrolló con relativa normalidad. 

En años anteriores, el escrutinio preliminar iniciaba con las papeletas le-

gislativas, por implicar cálculos más complejos, dejando las presidencia-

les por últimas. No obstante, este año se ordenó que se iniciara con las 

papeletas presidenciales. Bukele quería sus resultados rápido, tanto que 

se adelantó – ilegalmente – auto proclamándose ganador con un supues-

to 85% de los votos y 58 diputados (https://twitter.com/nayibbukele/

status/1754307883586494722?s=20).

Los centros de votación se cerraron al público a las cinco de la tarde. En 

las primeras horas de la noche, la mayoría de mesas de votación (“Juntas 

Receptoras de votos” o JRV en la jerga institucional) lograron contar sus 

papeletas presidenciales e ingresar sus resultados en la plataforma digital 

del TSE. No había muchas sorpresas, la victoria de Bukele era evidente y 

https://twitter.com/nayibbukele/status/1754307883586494722?s=20
https://twitter.com/nayibbukele/status/1754307883586494722?s=20
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abrumante. Al pasar a las papeletas legislativas, empero, algo cambió. El 

margen de victoria de Nuevas Ideas era mucho menor, tal vez suficiente 

para poner en duda de su mayoría calificada. En los centros de votación, 

las JRV ya no pudieron ingresar sus resultados preliminares. Pasaron las 

horas y la plataforma no se actualizaba. En la madrugada, con el 70.25% 

de los resultados presidenciales registrados y el 5.06% de los legislativos, 

el TSE declaró el escrutinio preliminar fallido. Se cayó el sistema.

El escrutinio final que siguió fue un caos (https://www.bbc.com/mun-

do/articles/ckve37xg9yeo). El partido oficial dominó el proceso, intimi-

dando, excluyendo y hasta amenazando a las personas representantes 

de partidos de oposición, la prensa y la observación internacional. La 

revisión de resultados presidenciales duró dos días y, aunque estuvo re-

pleto de irregularidades, no había dudas en cuanto al resultado general. 

Bukele ganó con 2,701,725 votos, el 82.66%. En un distante segundo lu-

gar, el FMLN quedó con 204,167 votos, seguido por el partido de derecha 

Alianza Republicana nacionalista (ARENA) con 177,881 (https://divulga-

cion.tse.gob.sv/dashboard-index-1.html).

Las condiciones se deterioraron de manera notable para el escrutinio le-

gislativo, el cual duró casi dos semanas. Se perdió la cadena de custodia 

de los paquetes electorales del departamento de San Salvador, compro-

metiendo la integridad de las papeletas. Observadores denunciaron el 

conteo de papeletas no dobladas (como sería necesario para haberlas 

insertado en las urnas), papeletas marcadas con pluma (en vez del cra-

yón oficial del TSE), discrepancias entre los números de papeletas por 

JRV y muchas irregularidades más. Al finalizar el proceso, los partidos de 

oposición presentaron recursos formales para anular las elecciones, con 

amplia evidencia de fraude, pero el TSE no los admitió (https://goo.su/

G1cTIMd). El Bloque de Resistencia y Rebeldía Popular (BRP), principal 

movimiento popular de oposición, rechazó el proceso y no reconoció el 

resultado (https://goo.su/xiACR).

https://www.bbc.com/mundo/articles/ckve37xg9yeo
https://www.bbc.com/mundo/articles/ckve37xg9yeo
https://divulgacion.tse.gob.sv/dashboard-index-1.html
https://divulgacion.tse.gob.sv/dashboard-index-1.html
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Según los resultados impugnados, Nuevas Ideas recibió el 71% de votos, 

con los cuales fue otorgado el 90% de escaños, 54. Sus aliados de dere-

cha en el Partido de Conciliación Nacional (PCN) y el Partido Demócrata 

Cristiano (PDC) obtuvieron dos y un escaño, respectivamente. Solo dos 

partidos de oposición conservaron representación legislativa: ARENA 

obtuvo dos escaños y el nuevo partido de centro-derecha, Vamos, obtuvo 

uno. El FMLN quedó fuera por primera vez en su historia de participa-

ción electoral, a pesar de haber obtenido unos 20,000 votos más que en 

2019. Con la fórmula anterior, el partido de izquierda habría incremen-

tado su bancada de cuatro a cinco diputados; aun con el cambio de fór-

mula, habría conservado un diputado en San Salvador si no se hubieran 

dirigido todos los votos de la diáspora a ese departamento. Pero el 1 de 

mayo, la Asamblea Legislativa de El Salvador se queda sin representación 

de izquierda (https://goo.su/8U6y3).

Por más dudosas que sean, las mismas cifras del TSE evidencian una no-

table reducción de votos entre el presidente y sus diputados, brecha que 

se amplió aún más para las elecciones municipales. El 3 de marzo aus-

pició la participación electoral más baja en la historia democrática del 

país, con el 30.1%. Según los resultados, Nuevas Ideas ganó el 39% de los 

votos y quedó con 64% de las alcaldías (28). Juntos, sus partidos aliados 

sacaron 14 más, dejando un solo municipio en manos de la oposición: 

el suburbio adinerado de Antiguo Cuscatlán, que quedó en manos de 

ARENA. De nuevo, la izquierda quedó sin representación (https://goo.

su/rVkXXm1).

Bukele anticipaba el evidente desgaste de su partido e hizo todo lo posi-

ble para blindarse contra la voluntad democrática. La mayoría de votan-

tes aceptaron el pacto ofrecido por Bukele de cambiar sus derechos por 

un aparente retiro de las pandillas criminales callejeras. No obstante, no 

se entusiasmaron con su propuesta de partido único. Frente a una crisis 

económica cada vez más profunda, un modelo de desarrollo excluyente 

y fracasado, y los reclamos justos y crecientes de las familias de víctimas 

del régimen de excepción, el descontento no puede sino aumentar. La vía 
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electoral está efectivamente cerrada a las fuerzas populares. Pero como 

expresó el BRP, “la democracia se construye en las calles, en los sindica-

tos, en las comunidades en las cooperativas y en todas las expresiones del 

pueblo” (https://twitter.com/Bloque_RP/status/1765163298125738284).
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Costa Rica a la deriva
Entre autoritarismos, 
negligencia y violencias
Adriana Sánchez Lovell

La noche del 3 de abril de 2022 se produjo un giro sorpresivo en la elec-

ción del Poder Ejecutivo en Costa Rica. Muchas personas que emitieron 

el voto en segunda ronda electoral en Costa Rica, produjeron un giro his-

tórico en la elección del Poder Ejecutivo. Por primera vez, llegó al poder 

el Partido Social Demócrata, cuyas principales promesas fueron: impul-

sar un único sistema de pensiones, bajar el costo de la canasta básica me-

diante decreto, disminuir el tamaño del Estado y aplicar la reforma fiscal 

aprobada por el gobierno de Carlos Alvarado Quesada (Summa, 2022), 

quien gobernó durante la pandemia, de 2018 a 2022 y quien fue el segun-

do Presidente consecutivo del Partido Acción Ciudadana, hoy sin repre-

sentación en el Congreso.

Ese día, como dos meses antes, en primera ronda, el abstencionismo fue 

la cifra más alta: este significó un 39,34%, y un 42%. El 6 de febrero, el 

longevo, Partido Liberación Nacional, obtuvo un 16,32% de los votos y el 

emergente, Partido Social Demócrata, un 10%. Por Ley Electoral, dado 

que ningún candidato alcanzó un 40% de los votos, ambos partidos fue-

ron a segunda ronda. En dicha instancia, Chaves le sacó 3 puntos de ven-

taja al expresidente José Figueres Olsen (1994-1998), quien reflexionó 

*  Miembro del Grupo de Trabajo CLACSO Violencias en Centroamérica. Doctora y Master en 
Historia. Licenciada en Psicología. Profesora Catedrática en la Escuela de Historia e Investigadora 
en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica.
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como “un error”, el haberse tardado en venir a Costa Rica “para dar ex-

plicaciones sobre el caso ICE – Alcatel”, 2010-2016 (Arrieta, 2022), en el 

que estuvo indiciado por “mal manejo de fondos”, vinculado a sobornos 

y corrupción (Chacón y Raventós, 2022). Este es uno de los principales 

casos de esta índole en la historia del país. A diferencia de Figueres Olsen, 

la carrera política de Chaves en Costa Rica era reciente. El economista fue 

consultor del Banco Mundial en Singapur por varias décadas y carecía de 

“antecedentes” para un electorado que actualmente aplica el voto casti-

go. Fungió durante varios meses como Ministro de Hacienda en un go-

bierno del Partido Acción Ciudadana, del que luego se presentó como el 

mayor opositor. Su lema electoral fue: “me como la bronca”, un discurso 

que busca acercarse al lenguaje popular, en materia de costo de la vida, 

seguridad y empleo, además de efectuar continuos ataques a la “prensa 

canalla”.

Respecto a esto último, en dos años de su administración, el país retro-

cedió del puesto 8 al 26 en la Clasificación Mundial de Libertad de Pren-

sa de Reporteros Sin Fronteras. Por citar un caso, es posible mencionar 

la denuncia de un periodista en contra del Presidente y de la exministra 

de Salud, Joselyn Chacón, por sus ataques en contra de tres medios de 

comunicación, a quienes calificó de “bandas de delincuentes y sicarios 

políticos” en el contexto de unas indagaciones periodísticas que terminó 

con una condena de la Sala Constitucional 2023-12085 (Madrigal, 2023). 

Está en investigación el uso de un préstamo del BID por parte del gobier-

no para el uso de “troles” con el fin de atacar la imagen pública de una 

serie de periodistas y diputados. Mientras tanto, el referente imaginario 

o el alterego de su campaña, fue, la señora de Purral; una comunidad de 

vivienda social, con tomas de tierras. Para disminuir el costo de la vida, 

Chaves propuso acabar con los monopolios que favorecen a los grupos 

de poder económico. En realidad, la única política tangible fue la llama-

da “Ruta del Arroz”, que significaba eliminar subsidios y barreras aran-

celarias a la importación del grano, lo que impactó negativamente a los 

pequeños y mediano productores, a quienes además, el Consejo Nacio-

nal de Producción (2022), suspendió la compra en octubre pasado (May, 
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2023), sin que se redujera el precio del artículo de consumo primordial 

en Costa Rica. El Indice de Precios al Consumidor ha variado, sin dismi-

nuciones (BCCR, 2024). Hoy, las principales protestas sociales se dan en 

torno a luchas por el agua, por desabastecimiento e intoxicación del flui-

do (en Costa Rica hay servicio de agua potable en las tuberías que abas-

tecen casi todos los hogares). Y, en relación con ello, hay una epidemia 

de diarrea sin precedentes, con 173 000 casos documentados, en un país 

habitado por alrededor de 5 000 000 de personas.

En el tema de la seguridad, se prometió proteger a quienes denuncien, 

proponer alternativas a la prisión, dotar de tecnología a la policía y for-

talecer a la Policía Nacional, lo cual contrasta con lo hecho hasta ahora: 

1) no se han propuesto leyes para proteger a testigos, más bien por la 

legislación actual el Ministerio Público está obligado a publicar los con-

tratos de arrendamiento de protección a las víctimas, 2) la policía, el bra-

zo represivo del Estado que se iba a fortalecer, protagonizó una huelga 

importante el 20 de abril del 2023 para protestar en contra de la medida 

de imponer jornadas 6x4. Contra ellos, el Presidente intentó utilizar las 

fuerzas antimotines, quienes se negaron a proceder y el gobierno debió 

retirar sus intenciones a unos de los gremios de funcionarios públicos 

peor pagados. 3) En Costa Rica los homicidios y el crimen organizado, 

alcanzaron en el último año, expresiones y consecuencias sociales, como 

nunca antes se habían registrado en el siglo XX. Así, pasó de ser un país 

donde se estudiaba la percepción sobre la criminalidad, a hablar de sica-

riato todos los días en la prensa. Este se transformó de ser un territorio 

donde las tasas de suicidio -muy lamentables- superaban las tasas de ho-

micidio doloso, a registrar las mayores tasas de homicidio de su historia. 

El país varió de una tasa de 11 homicidios por 100.000 habitantes en el 

2021 a 17,2 en el 2023. El 80,3% de los asesinatos fueron realizados con 

arma de fuego y el 81,1% en motocicleta (EFE, 2024). 4) Cada vez son más 

frecuentes los ataques violentos en contra de personas funcionarias de 

seguridad y justicia. 5) La violencia patriarcal y machista se ha ensaña-

do de manera particular, en contra de las mujeres, que ahora aparecen 

como víctimas del sicariato, del secuestro y el femicidio.
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A manera de cierre, es visible cómo el caso costarricense es consecuen-

te con los datos del Latinobarómero (2023) que analiza la situación po-

lítica en la región como una “recesión democrática”, donde la mayoría 

de los gobernantes afrontan cargos de corrupción, están marcados por 

personalismos y hay un fuerte debilitamiento en los partidos políticos. 

Mientras tanto, el Presidente lidera el número de denuncias penales para 

ese cargo en el país, con 30 en los primeros 15 meses, la mayoría de ellas 

por tráfico de influencias e incumplimiento de deberes. Llaman la aten-

ción otras causas, como peculado, tráfico de influencias, coacción, abu-

so de poder y fraude a la hacienda pública (Bermúdez, 2023). Aunque 

los dos principales partidos de la segunda mitad del siglo XX, han sido 

cuestionados por estos cargos, uno de ellos sostiene mayoría en el Con-

greso y en las Municipalidades. En el actual gobierno, 9 de 10 diputados 

renunciaron al partido oficialista tras recibir cuestionamientos respecto 

a la transparencia, los bonos y el financiamiento de la campaña electoral. 

También, varios de los ministros del gobierno han sido removidos de su 

cargo, cuestionados por sus decisiones. El último y el más visible, fue el 

caso del Ministro de Obras Públicas y Transportes Luis Amador. A este se 

le acusó de favorecer a una empresa constructora vinculada a cargos de 

corrupción por licitaciones de obra pública, Meco (parte del anterior es-

cándalo de corrupción en el caso del “cementazo”), seleccionada para la 

ampliación del Aeropuerto Daniel Oduber Quirós. Sin embargo, el seña-

lado niega los cargos, y salió del país diciendo que “…hoy para poder sub-

sistir, salgo del país en un exilio voluntario, donde los tentáculos del mal 

no me alcancen, regresaré pronto y estaremos nuevamente todos uni-

ficando fuerzas para correr en esta campaña del 2026” (Amador, 2024). 

Este fue el Ministro más cercano al Presidente por varios meses, además 

de liderar las encuestas de opinión pública, con un grado de aceptación 

de 7 en su labor. Cabe cuestionar, qué será de Costa Rica en las próximas 

elecciones nacionales ante este panorama. Para darle continuidad a este 

tema, en los próximos artículos se hará referencia al tema del desempleo 

y la salud mental.
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Ana Lorena Cartín y su 
importancia en Radio 
Noticias del Continente
    

Ana Lorena Cartín, mujer costarricense, química de profesión, pero con 

una visión política de la vida llevó a cabo proyectos “desde abajo” -como 

solía mencionar-, falleció el jueves 21 de marzo de 2024. El Grupo de Tra-

bajo de CLACSO “Violencias en Centroamérica” lamenta profundamen-

te su deceso.

Su labor como directora de Radio Noticias del Continente (RNC) fue fun-

damental para las luchas de los pueblos de Nuestra América, en particu-

lar en el Cono Sur y en Centroamérica. RNC fue instalada en Costa Rica 

en 1979, contó con la presencia de estudiantes costarricenses y exiliados 

del Cono Sur, principalmente de Argentina.

Su principal misión fue romper el cerco mediático que cubría a los go-

biernos dictatoriales de Argentina, Chile, Uruguay y también los de Cen-

troamérica, región del continente que se encontraba en una férrea lu-

cha. En Nicaragua, en 1979 justo triunfaba la revolución sandinista; en El 

Salvador, el Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN) 

continuaba su lucha contra la junta militar, y en Guatemala las distintas 

organizaciones guerrilleras hacían lo propio. A esas luchas se sumó RNC, 

evidenciando las violaciones a derechos humanos y llegó a transmitir 

la última homilía de Monseñor Romero, la cual fue escuchada en varias 

partes del continente. Como recordaba Ana Lorena hace poco:“nosotros 

lo transmitimos todo”.
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A sus 31 años, Ana Lorena dirigió RNC, se enfrentó a la injerencia de la 

dictadura argentina en Costa Rica que solicitó información de ella para 

lograr el cierre de la radio, según documentaron archivos desclasificados 

de la Cancillería Argentina.

La labor de la radio fue importante para la lucha nicaragüense, Radio 

Sandino era retransmitida por RNC mediante cassettes que contenían las 

grabaciones. Con el FMLN el apoyó de RNC le permitió a la guerrilla una 

red de corresponsales internacionales que cubrían el conflicto. RNC, a su 

vez, se abastecía de información proveniente de comunicados del Frente 

de Acción Popular Unificado (FAPU), el Bloque Popular Revolucionario 

(BPR), las Ligas Populares 28 de Febrero (LP-28) y la Unión Democrática 

Nacionalista (UDN).

Tres años después de su apertura y ante el intento de concluir las trans-

misiones y cuatro ataques con armas y bombas, la red de solidaridad con 

la radio vino de países como México, Nicaragua, República Dominicana, 

Panamá, Ecuador y también de la Federación Latinoamericana de Perio-

distas protestó ante el presidente de Costa Rica. En 1981, Ana comentó lo 

siguiente:

En esta encrucijada para la libertad de prensa en Costa Rica y en nues-
tro castigado continente latinoamericano reitero mi señalamiento sobre 
la arbitrariedad que implicaría cerrar un medio de información, con el 
pretexto que sea, y dejar impunes a los terroristas que llevaron a cabo ata-
ques armados contra RNC, a los infiltrado en los cuerpos de seguridad 
estatales que atentaron contra la seguridad de la empresa y de sus tra-
bajadores, a los cómplices de las dictaduras que con lujo de recursos se 
dedicaron a insultar a la emisora y a lo que es mucho peor, a engañar al 
pueblo de Costa Rica con una concertada serie de tergiversaciones.

Recientemente en una entrevista para El País, Ana Lorena recordó la re-

levancia de la radio:

Yo no me arrepiento porque se logró el objetivo: que se dijera lo que pa-
saba en El Salvador, en Guatemala, en Nicaragua, Chile, con los mineros 
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en Bolivia, las luchas de los panameños; las atrocidades tanto de (Jorge 
Rafael ) Videla, como de (Augusto) Pinochet, las manifestaciones que se 
estaban dando en Brasil, etc., Nosotros lo transmitimos todo (El País, 9 de 
julio de 2023).

Nos unimos a sus seres queridos en esta profunda pérdida y desde el 

Grupo de Trabajo de CLACSO Violencias en Centroamérica la recorda-

mos como una mujer solidaria con las luchas de América Latina
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Documental “Añil”
Color, metáforas y poesía 
para retratar la violencia
Nery Chaves García*

El pasado 11 de marzo fue proyectado el documental “Añil” en la Facul-

tad de Filosofía y Letras de la Universidad Nacional Autónoma de Mé-

xico (UNAM). Esta actividad, a su vez, formaba parte de las sesiones de 

trabajo del “Seminario Estrategias Conceptuales y Metodológicas para 

estudiar las violencias en América Latina”. El cual, es un grupo de estudio 

interinstitucional -Instituto Mora, el Colegio de Estudios Latinoamerica-

nos de la Facultad de Filosofía y Letras y el Departamento de Estudios 

Históricos del INAH (DEH-INAH)- que promueve la discusión, reflexión 

y diálogo sobre investigaciones de diversas formas de violencia presentes 

en Nuestra América; haciendo un hincapié, particular, en la dimensión 

metodológica.

El seminario está integrado por diferentes investigadores (as) de diferen-

tes procedencias, edades, grados académicos y temáticas de interés. Por 

ello, el núcleo del Seminario tiene que ver con la reflexión crítica sobre 

violencias en contextos políticos y sociales particulares, situados espa-

cialmente y sobre todo, planteados desde un compromiso ético y político 

con la transformación, el cuidado y respeto de la temática/comunidad/

personas con las que se trabaja. En ese sentido, contar con una sesión 

* Centroamericana. Feminista, nacida en Costa Rica. Es egresada de la Maestría en Estudios 
Latinoamericanos de la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM). Participa en el 
Grupo de Trabajo CLACSO Violencias en Centroamérica
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abierta, con una amplia participación de estudiantes, maestras (os) para 

observar “Añil” y platicar con Daniela Maya Aguirre, productora y Julio 

López Fernández, director de Añil fue una gran oportunidad para pro-

fundizar sobre violencia -claro- pero también sobre otras formas, lengua-

jes y estrategias para dialogar sobre algún tema/coyuntura en particular.

A través de la metáfora del añil, el documental relata historias de dos mu-

jeres sobrevivientes de violencia sexual durante el conflicto armado in-

terno en El Salvador -1979-1992-. El añil es el hilo conductor que teje las 

historias de estas mujeres que repasan su lugar de nacimiento, su familia 

o comunidad, sus condiciones de vida, sus sueños y los terribles episo-

dios de violencia sexual perpetuados por las Fuerzas Armadas salvado-

reñas y -en el caso de una de las mujeres- por compañeros combatientes 

del Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN). El añil 

también entreteje los dolores y sentires de las protagonistas con la expe-

riencia de otras tres mujeres más jóvenes; quienes son las encargadas de 

representar las historias de las protagonistas. Así, el documental inicia 

con un reencuentro con el añil: la relevancia de este bien común para 

el ingreso del país en el mercado mundial desemboca en la historia po-

lítica y social de El Salvador; historia marcada por tensiones, choques y 

dolor. Este relato histórico se detiene con estas tres jóvenes que, apenas 

a principios de la década del 2020, se encuentran con un documento que 

contiene el testimonio de al menos 12 mujeres diferentes sobrevivien-

tes de violencia sexual durante el conflicto armado. Posteriormente, son 

las 3 jóvenes las que ilustran las memorias y sentires de las mujeres que 

compartieron sus historias.

La ilustración que encabezan las mujeres más jóvenes -acompañadas 

de la presencia de una mujer vestida completamente de añil- es poética 

y profundamente metafórica; por lo que las representaciones de la vio-

lencia sexual son retratadas de una forma que no es agresiva, ni re-vic-

timizante. Esta característica fue retomada por el público presente que 

también dijo conmoverse profundamente por los testimonios expuestos, 

y por la tremenda sensibilidad lograda a través de la poesía y la metáfora. 
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NERy CHAVES GARCíA

El documental cierra con un abrazo entre las mujeres implicadas. Termi-

na con un velo que cae y que también se queda en representación de las 

mujeres silenciadas, asesinadas, violentadas y tantas otras que se sientan 

identificadas con la violencia sexual experimentadas en primera persona.

Añil fue construida a partir de las investigaciones de Paula Cuéllar, titu-

lada “Las mujeres salvadoreñas hablan: Las historias femeninas de una 

revolución”. La cual trata sobre diferentes testimonios de mujeres sobre-

vivientes a violencia sexual durante el conflicto armado interno en el país 

más pequeño de Nuestra América. Así, este documental pretende llevar 

a otro lenguaje, más amigable, cercano y sensible los alcances de las in-

vestigaciones de Paula. Pretende construirse como una herramienta de 

memoria y de transformación; en tanto abre diálogos sobre cuestiones 

que al día de hoy son silenciadas y minimizadas. Justo en ello radica la 

potencia de Añil: con metáforas, poesía e imágenes acerca del dolor y 

violencia, pero sobre todo, la posibilidad de continuar.
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Convocatoria al Coloquio 
Internacional Ciencias 
sociales y violencias en 
Centroamérica  

   

Los Grupos de Trabajo CLACSO Violencias en Centroamérica, Feminis-

mos, resistencias y emancipación y Ruralidades y transiciones políticas 

en Centroamérica y Colombia invitan a participar en el Coloquio Inter-

nacional Ciencias sociales y violencias en Centroamérica: entre asedios 

y resistencias.

https://www.clacso.org/convocatoria-al-coloquio-internacional-ciencias-sociales-y-violencias-en-centroamerica-entre-asedios-y-resistencias/
https://www.clacso.org/violencias-en-centroamerica/#:~:text=El%20Grupo%20de%20Trabajo%20CLACSO,fen%C3%B3meno%20desde%20enfoques%20te%C3%B3ricos%20y
https://www.clacso.org/feminismos-resistencias-y-emancipacion-2/
https://www.clacso.org/feminismos-resistencias-y-emancipacion-2/
https://www.clacso.org/ruralidades-y-transiciones-politicas-en-centroamerica-y-colombia/
https://www.clacso.org/ruralidades-y-transiciones-politicas-en-centroamerica-y-colombia/
https://www.clacso.org/convocatoria-al-coloquio-internacional-ciencias-sociales-y-violencias-en-centroamerica-entre-asedios-y-resistencias/
https://www.clacso.org/convocatoria-al-coloquio-internacional-ciencias-sociales-y-violencias-en-centroamerica-entre-asedios-y-resistencias/
https://www.clacso.org/convocatoria-al-coloquio-internacional-ciencias-sociales-y-violencias-en-centroamerica-entre-asedios-y-resistencias/
https://www.clacso.org/convocatoria-al-coloquio-internacional-ciencias-sociales-y-violencias-en-centroamerica-entre-asedios-y-resistencias/
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Esta convocatoria está destinada a estudiantes, investigadores, docentes, 

integrantes de movimientos sociales y actores vinculados a la política pú-

blica interesados y comprometidos con ampliar los diálogos en torno a 

las violencias en Centroamérica y revalorizar el rol determinante que las 

Ciencias Sociales han tenido en la construcción de conocimiento sobre 

la realidad social y su transformación.

Este Coloquio Internacional se enmarca en la Plataforma para el Diálogo 

Social Democracia, Derechos Humanos y Paz que CLACSO impulsa des-

de 2022 y marca una línea de continuidad con otros eventos previamente 

realizados como el Coloquio Centroamérica a debate (2020) y II Coloquio 

Centroamérica a debate: Violencias (2023).

Tomando por base los grandes y complejos procesos que dan forma a las 

violencias presentes en la región y que encuentran en Centroamérica una 

larga trayectoria, este Coloquio Internacional invita a la presentación de 

trabajos alrededor de cinco ejes temáticos, los cuales están atravesados 

por la dinámica violencias-resistencias:

• Violencias y procesos de acumulación

• Violencias y política

• Violencias, sociedad y cultura

• Violencias, derechos humanos y Justicia

• Violencias y Ciencias Sociales

El Coloquio Internacional no tiene costo de inscripción  y se otorgarán 

certificados de participación a los ponentes.

https://www.clacso.org/democracia-derechos-humanos-y-paz/
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Proceso de registro de ponentes

1. Las personas que deseen participar en calidad de ponentes deben 

enviar el resumen de su propuesta a través del siguiente formula-

rio de inscripción.

2. Los resúmenes deberán indicar el nombre completo del autor o 

autora, título del trabajo, eje temático, pertenencia o adscripción 

institucional y correo electrónico.

3. En caso de presentar una propuesta colectiva (más de una y hasta 

tres autores/as), se deberá registrar sólo una de ellas. Todas recibi-

rán constancia de participación.

4. Los resúmenes deberán tener una extensión de entre 200 y 250 

palabras.

Fechas importantes

Recepción de propuestas 10 de mayo al 15 de junio

Comunicación de resúmenes aprobados 
y de normas para el envío de ponencias

30 de junio

Presentación de ponencias en extenso 20 de octubre

Publicación de programa final 10 de noviembre

Realización del Coloquio 4, 5 y 6 de diciembre

Organizan los Grupos de Trabajo CLACSO

Violencias en Centroamérica 

Feminismos, resistencias y emancipación 

Ruralidades y transiciones políticas en Centroamérica y Colombia

https://docs.google.com/forms/u/2/d/e/1FAIpQLSd7WW6HQg42xK_-AQhbNCzl4B69-oQ9DzWR9ImTlR1qvrxuWw/viewform?usp=send_form
https://docs.google.com/forms/u/2/d/e/1FAIpQLSd7WW6HQg42xK_-AQhbNCzl4B69-oQ9DzWR9ImTlR1qvrxuWw/viewform?usp=send_form
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Apoyan y auspician

• Instituto de Investigaciones Políticas y Sociales (IIPyS) , Universidad 

de San Carlos (Guatemala)

• Centro de Investigación en Estudios de la Mujer CIEM, Vicerrectoría 

de Investigación, Universidad de Costa Rica (Costa Rica)

• Centro de Estudios Latinoamericanos «Justo Arosemena»  CELA 

(Panamá)

• Universidad de Panamá (Panamá)

• Instituto de Estudios Sociales en Contextos de Desigualdades (IES-

CODE), Universidad Nacional de José C. Paz (Argentina)

• Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades Benemérita, Universi-

dad Autónoma de Puebla (México)

• Grupo de Estudios sobre Centroamérica (GECA), Instituto de Es-

tudios de América Latina y El Caribe, Universidad de Buenos Aires 

(Argentina)

• Universidad del Valle de Puebla (México)

• Instituto de Investigaciones Dr. José María Luis Mora (México)
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