02IXa\ ‘BWI|0D « ZTOZ Olunc/ojauJe TT OJSWNN e 9 USWIN|OA « ©20d3 ©I82Ia]L
091}198d |[9p BIUSNY B| 3170S SOIPNISS ap BULIIX3W BISIAY

11



(ES

Revista mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico

000 00000000000 00000000000000000000000000000000000000
Tercera época « Volumen 6 « NUmero 11 « Enero/Junio 2012 « Colima, México

Dr. Angel Licona Michel
Coordinador de la revista

Lic. Ihovan Pineda Lara
Asistente de coordinacion de la revista

Comité editorial internacional

Dr. Hadi Soesastro’
Center for Strategic and International Studies,
Indonesia

Dr. Pablo Bustelo G6mez
Universidad Complutense de Madrid, Espafia

Dr. Kim Won ho
Universidad Hankuk, Corea del Sur

Dr. Mitsuhiro Kagami
Instituto de Economias en Desarrollo, Japén

Universidad de Colima

Dr. Ramoén Arturo Cedillo Nakay
Rector

MC Christian Torres Ortiz Zermefio
Secretario General

Dr. Ricardo Navarro Polanco
Secretario de Investigacion Cientifica

Dr. José Ernesto Rangel Delgado
Director del Cueicp-CEAPEC

Licda. Ma. Guadalupe Carrillo Cardenas
Coordinadora General de Comunicacion Social

Mtra. Gloria Guillermina Araiza Torres
Directora General de Publicaciones

indices a los que pertenece: Sistema regional de informacion
en linea para revistas cientificas de América Latina, El Caribe,
Espafia y Portugal (LATINDEX)

Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades
(CLASE)

EBSCO/México

Comité editorial nacional

Dra. Mayrén Polanco Gaytan 7/ Universidad de Colima,
Facultad de Economia

Mtro. Alfredo Romero Castilla /7 UNAM, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

Dr. Juan Gonzalez Garcia / Universidad de Colima, CUEICP
Dr. José Ernesto Rangel Delgado / Universidad de Colima
Dr. Pablo Wong Gonzalez / Centro de Investigacion en
Alimentacion y Desarrollo, CIAD Sonora

Dr. Clemente Ruiz Duran / UNAM-Facultad de Economia

Dr. Leén Bendesky Bronstein / ERI

Dr. Victor Loépez Villafafie / ITEsSM-Relaciones Internacionales,
Monterrey

Dr. Carlos Uscanga Prieto / UNAM-Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

Profr. Omar Martinez Legorreta / Colegio Mexiquense

Dr. Ernesto Henry Turner Barragan / UAM-Azcapotzalco
Departamento de Economia

Dra. Marisela Connelly / El Colegio de México-Centro de
Estudios de Asia y Africa

Cuerpo de arbitros

Dra. Genevieve Marchini W. /7 Universidad de Guadalajara-
Departamento de Estudios Internacionales. Especializada en
Economia Financiera en la region del Asia Pacifico

Mtro. Alfonso Mercado Garcia / El Colegio de México y El
Colegio de la Frontera Norte. Especializado en Economia
Industrial e Industria Maquiladora

Dr. Fernando Alfonso Rivas Mira / Universidad de Colima.
Especializado en Propiedad Intelectual; Turismo Internacional y
Desarrollo Regional en el Marco de la Cuenca del Pacifico

Dr. Alfredo Roman Zavala / El Colegio de México.
Especializado en Estudios sobre el Japén y Australia

Mtro. Saul Martinez Gonzalez / Universidad de Colima.
Especializado en Economia Agricola

Dra. Susana Aurelia Preciado Jiménez / Universidad de
Colima

Dr. Roberto Escalante Semerena / UNAM-Facultad de
Economia. Especializado en Economia Agricola

Dra. Melba Eugenia Falck Reyes / Universidad de
Guadalajara-Departamento de Estudios del Pacifico.
Especializada en Economia Japonesa

Dra. Kirstein Appendini / El Colegio de México. Especializada
en Economia Agricola

Dra. Emma Mendoza Martinez / Universidad de Colima.
Especializada en Estudios de Asia y Africa

Dra. Maria Elena Romero Ortiz / Universidad de Colima.
Especializada en Relaciones Internacionales

Dr. Jurgen Haberleithner / Universidad de Colima
Especializado en Politicas de Investigacion, Desarrollo y Empleo

PorTES, revista mexicana de estudios sobre la Cuenca del Pacifico, Tercera época, Volumen 6, Namero 11, Enero/Junio
2012, es una publicacion semestral de difusion e investigacion cientifica del Centro Universitario de Estudios e
Investigaciones sobre la Cuenca del Pacifico y del Centro de Estudios de arec (cueicp-ceapec) de la Universidad de Colima. Av.
Gonzalo de Sandoval 444 Col. Oriental, C.P. 28046, Colima, Col., México. Teléfono (+ 52) (312) 31 6 11 31, ext. 47801.
www.portesasiapacifico.com.mx, portes@ucol.mx. Editora responsable: Gloria Gonzalez. Edicién: Jaime Sanchez
Hernandez y Carmen Millan. Reservas de Derechos al Uso Exclusivo No. 04-2010-030116423900-102, i1ssn 1870-6800.
Impresa por la Direccién General de Publicaciones de la Universidad de Colima, Av. Universidad 333, Col. Las Viboras, C.P.
28040. Colima, Col., México. Teléfono (+52) 312 31 6 10 00, ext. 35004. Este numero se terminé de imprimir en octubre de
2012 con un tiraje de 500 ejemplares. Su precio de suscripcién anual es de $100 (cien pesos 00/100 mn) o de $60 (sesenta
pesos 00/100 mn) $10dls. (USA) el ejemplar, mas gastos de envio (en su caso).

Las ideas expresadas en los articulos e investigaciones son responsabilidad de los autores y no reflejan el punto de vista del
cueicp-ceapec 0 de la Universidad de Colima.

El cueicp y el ceapec autorizan la reproduccién parcial o total de los materiales presentados aqui, siempre y cuando se dé
crédito al autory a larevista sin fines de lucro.



Cooperacion energética sino-rusa
en materia de petroleo y gas.
cAlianza estratégica
o dominio hegemonico?

Kenia Maria Ramirez Meda’

Resumen

El objetivo de este articulo es identificar los puntos de divergen-
cia que pueden obstruir la exitosa cooperacion energética bila-
teral sino-rusa —constituida en las ultimas dos décadas— y si
esta relacion puede enmarcarse en la alianza estratégica forma-
da por ambos paises.

En el primer apartado, se inicia con un breve recuento
histérico de la evolucion de la alianza estratégica entre China y
Rusia, asi como de sus principales resultados.

En el segundo apartado, se evalian los avances en torno
a la cooperacion energética bilateral, particularmente de estos
recursos: el gas y el petroéleo.

En el tercero, se analizan los puntos de divergencia en
dicha cooperacion, y se evaltia como éstas pueden disminuir el
éxito de las relaciones energéticas en torno a los dos recursos
mencionados.

! Estudiante del Doctorado en Relaciones Transpacificas de la Universidad de
Colima.E-mail: kenia@uabc.edu.mx
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A manera de conclusiéon, se plantea si estas diferen-
cias pueden desencadenar una competencia por el dominio
hegemonico en Asia por parte de estos dos paises, en el cor-
to y mediano plazo.

Palabras clave: alianza estratégica, China, Rusia, energéticos.

Abstract

The objective of this article is to identify the points of divergence
that may truncate the successful bilateral energy cooperation
between China and Russia established in the last two decades,
and if this relationship can be framed in the strategic alliance
instituted by both countries.

First section starts with a brief historical account of the
evolution of the strategic alliance between China and Russia, as
well as its main results.

Second section, evaluates the progress in bilateral energy
cooperation, particularly around two resources; gas and oil.

Third, the points of divergence around such cooperation
are analyzed, and its evaluated how these, can diminish the
success of energy relations around the two remedies mentioned.

By way of conclusion arises if such differences can trigger
a competition by the hegemonic domination in Asia between the
two States in the short and medium term.

Key words: Strategic alliance, China, Russia, energetics.

Introduccion

Debido a la creciente importancia de los vinculos bilaterales
entre China y Rusia, especificamente a partir de la desin-
tegracion de la Urss en 1991, es importante conocer la comple-
mentacion de intereses que poseen estas dos potencias regiona-
les, que de cara al siglo xx1, apuntan a ser lideres en temas es-
tratégicos que ambos consideran fundamentales en sus politi-
cas internas y externas.

A raiz de la conformacién de la alianza estratégica, am-
bos paises poseen importantes puntos de convergencia en su re-
lacion bilateral; dicha alianza fue derivada de la reformulacion
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hacia la apertura de las politicas exteriores tanto de China como
de Rusia; en ella, se encuentran intereses convergentes y a la
vez puntos de confrontaciéon entre dos potencias que tienen ca-
pacidades y recursos de poder similares y complementarios. Al-
gunos de los puntos convergentes a mencionar son: la coopera-
cion militar, la compra y venta de energéticos, la inversion direc-
ta de empresas chinas en Rusia, la transferencia de tecnologia,
lucha contra el terrorismo, y sin duda alguna —una de las mas
importantes— impedir la influencia norteamericana en la regién
Asia-Pacifico (Gutiérrez del Cid, 2010: 67).

Evidentemente, la relaciéon bilateral en materia energéti-
ca es una de las mas dinamicas, ya que ha trascendido como un
modelo de cooperacion institucionalizada, que se traduce en es-
trategias bien definidas en el corto y mediano plazo, especifica-
mente frente a dos recursos de fundamental importancia: el gas
y el petréoleo; pero también el carbén y la energia nuclear, aun-
que estos ultimos no muestran la eficacia esperada de los dos
primeros, en el marco de la institucionalizacion.

Este articulo tiene como finalidad, mas que evaluar la co-
operacion energética bilateral sino-rusa, identificar los puntos
de divergencia que pueden impedir la exitosa cooperacién bila-
teral formada —en las ultimas dos décadas— por ambos paises.

Alianza estratégica sino-rusa

La transformacién econémica de Asia-Pacifico correspon-
diente —en sus inicios— a la década de los sesenta, se profun-
diza auin mas en la posguerra fria con la consolidaciéon de la es-
pecializacion de las economias: una fuerte apuesta por reformas
econdémicas, la transferencia de tecnologia y la creacion de redes
de intercambio intraindustrial, todo ello impulsado por el auge
de la economia japonesa. Al respecto, Gutiérrez del Cid recono-
ce: “Al inicio del siglo xx1 emergié un nuevo polo de poder en las
relaciones internacionales de la region de Asia-Pacifico, con el
objetivo de contrarrestar el orden unipolar que caracterizo la dé-
cada de los anos noventa” (Gutiérrez del Cid,: 50).

A raiz de esto, surgen también interrogantes importantes
de la distribucion del poder entre los actores re-emergentes de
la zona, y sobre la postura de estas potencias, con tépicos tan-
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to de corte coyuntural, como aquellos problemas ya afiejos, que
aquejan a la zona desde la guerra fria.?

Particularmente la entrada de China en el escenario
geopolitico internacional, es un factor que reconfigura el juego
de poder y de alianzas en el escenario asiatico. A finales del si-
glo xx y principios del siglo xx1, se vuelve un importante actor en
la toma de decisiones en materia de politica internacional, deri-
vado de diferentes factores: “su sostenido crecimiento econémi-
co, el tamano de su poblacién, su rapida industrializacion, su
posiciéon en el Consejo de Seguridad de la Onu, el incremento de
su armamentismo y la posesion de armas nucleares, sus dispu-
tas territoriales, y sus crecientes problemas medioambientales”
(Goldstein, 2005:39).

Aunado a esto, la desintegracion de la Unién Soviéti-
ca fragmentada en quince republicas independientes,® plantea
nuevas interrogantes sobre la posibilidad del establecimiento
de un orden multipolar* que dé juego a nuevas potencias en la
toma de decisiones en el ambito internacional. Posteriormente,
bajo el primer mandato de Vladimir Putin (2000), se desplego la
concepcion de que el pais era una potencia euroasiatica, lo que
le abri6 las puertas a la diversificacién en sus relaciones inter-

2 El periodo de la guerra fria comprendi6 de 1945 y finaliz6 en 1990, y se le conoce
como la etapa histérica en que Estados Unidos y la Union Soviética eran las tni-
cas dos superpotencias que prevalecieron después de la segunda guerra mundial,
y se enfrentaron en una guerra ideolégica (capitalismo vs comunismo), donde sus
redes de alianzas y su arsenal de armas nucleares provocaron una division del
mundo que se manifesté en un sistema de alianza que se materializé en la crea-
cion de dos organizaciones: la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte para
Estados Unidos, y el Pacto de Varsovia para la Urss. La caida del muro de Berlin
en 1989 simboliz6 el fin de la guerra fria y el fin de las hostilidades entre las dos
superpotencias. La posguerra fria corresponde el periodo inmediato desde el inicio
de la desintegracion de la Urss en 1990. Algunos de los hechos mas importantes
que marcaron esta etapa son la invasién de Irak a Kuwait, que derivé en la guerra
del Golfo Pérsico, la Guerra de los Balcanes, y los ataques terroristas de las torres
gemelas en Nueva York en 2001.

3 Republicas independientes por fecha de declaraciéon de soberania o independen-
cia: Rusia (1991), Estonia (1990), Letonia (1991), Lituania (1990), Bielorrusia
(1991), Ucrania (1991), Moldavia (1991), Georgia (1991), Armenia (1991), Azerbai-
yan (1991), Turkmenistan (1991), Uzbekistan (1991), Tayikistan (1991), Kirguis-
tan (1991), Kazajstan (1991).

4 El orden multipolar se entiende como “una constelacion de centros de poder auto-
suficientes que poseen amplios recursos materiales y que o bien se equilibran o se
enfrentan entre ellos”. Para Makarychev, en el vocabulario politico ruso, la multi-
polaridad constituye una visién optimista del mundo, basada en una distribucién
justa del poder entre una variedad de polos gravitatorios; se trata entonces de la
inevitable gestién de la diversidad global. (Makarychev, 2011).
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nacionales y a emprender la busqueda de nuevos socios politi-
cos y comerciales en la zona de Asia Pacifico, donde deseaba for-
talecer su presencia.

Derivado de la reformulacién hacia la apertura de las po-
liticas exteriores tanto de China como de Rusia, se lleg6 al es-
tablecimiento de una alianza estratégica de cooperacion, donde
se encuentran intereses convergentes, y a la vez puntos de con-
frontacién entre dos potencias que poseen capacidades y recur-
sos de poder similares y complementarios.

A partir de 1985 la relacion bilateral china-rusa se con-
virtid6 en una de las mas relevantes en Asia, esto derivado en
gran medida del reposicionamiento de los principios de las po-
liticas exteriores de ambos actores, impulsada por las reformas
economicas acaecidas en China a partir de 1978 y en la Urss
con la implementaciéon de reformas al amparo de la perestroika,
y luego las reformas bajo el liderazgo de Boris Yeltsin. Una vez
entrado el periodo de la posguerra fria, la relacién bilateral se
convirtié en una asociaciéon estratégica para ambos actores.

Al desintegrarse la Urss en 1991,5 China anuncié su in-
tencion de reconocer a Rusia y las demas republicas de la nue-
va Comunidad de Estados Independientes. Esto marc6 una im-
portante pauta en las relaciones bilaterales, ya que la estrate-
gia rusa de acercamiento hacia China, obedeci6é a su interés
de insertarse en el crecimiento econémico acelerado que estaba
enfrentando la zona de Asia-Pacifico a principios de la década
de los noventa, y progresivamente ir eliminando las diferencias
econémicas que Rusia tenia con sus contrapartes en la Cuen-
ca del Pacifico.

En 1996 se hizo evidente una coordinacién mas amplia
e institucionalizada con la conformacién de la asociacion es-
tratégica de cooperacion, en este mismo aspecto se constituyo
el grupo de Shangai o Shangai Five, formado ademas por otros
paises como Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan, con el proposi-
to de promover el desarme en las regiones fronterizas, fortale-
cer la lucha contra el terrorismo y el separatismo, y fortalecer la
cooperacién econémica regional. De igual manera, se considera

5 Pablo Telman (2010) considera que el acercamiento politico, econémico y militar
entre ambos paises es una respuesta a la cambiante correlacién de fuerzas que
existe en el entorno internacional, y que ambas naciones deciden coordinar sus
posiciones sin llegar a actuar como aliados, sino mas bien utilizan la asociacion
estratégica como un mecanismo de autodefensa, de fortaleza mutua y como una
carta de negociaciéon hacia terceros paises.
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que “la creaciéon del grupo fue el inicio de los intentos por par-
te de China y Rusia de limitar la influencia de Estados Unidos
en Asia central y el Medio Oriente” (Parvizi, 2009: 246). Inicial-
mente el objetivo de la Organizacién consistioé en la firma y rati-
ficaciéon del Tratado para la Profundizacion de la Confianza Mi-
litar en las Regiones Fronterizas y el Acuerdo para la Reduccion
de Fuerzas en las Areas Fronterizas. Ademaés se buscaban enta-
blar conversaciones para el establecimiento de las fronteras en-
tre Rusia, la Republica Popular China, Kazajistan, Kirguizistan
y Tayikistan; asi como la desmilitarizacion de éstas para llevar a
cabo una cooperacion militar transfronteriza y la proteccién de
las rutas comerciales.

Posteriormente en 1999 el conflicto de la Otan en Koso-
vo consolidé aiin mas esta alianza estratégica, con el objetivo de
“contrabalancear la hegemonia de Estados Unidos; este conflic-
to condujo a los dos paises al logro de este objetivo, a un ritmo
sin precedentes” (Gutiérrez del Cid, 2005:194). Especificamen-
te en este evento, la alianza manifest6 tener un objetivo central:
contener la hegemonia de Estados Unidos en la zona. No obs-
tante, esta asociacién iria mucho mas alla de este primer ob-
jetivo, puesto que en los preparativos de la “Il cumbre Rusia-
China”, el presidente Boris Yeltsin y su contraparte Jian Ze-
min, declararon que ambos estados habian delineado y estable-
cido principios para la consolidacion de una asociacion estra-
tégica de cara al siglo xxi1. Especificamente la alianza inicié6 con
una fuerte cooperacién en materia de seguridad, por medio de
la venta y transferencia de tecnologia, la investigacion y el entre-
namiento militar, asi como el posicionamiento conjunto en t6-
picos de coyuntura regional que implicaron la participaciéon de
Estados Unidos en la region, la cual fue ampliamente rechaza-
da por Rusia y China. Al respecto, se ubican posiciones conver-
gentes en los siguientes temas:

Las acciones llevadas a cabo por Estados Unidos y la
OTaN con relacion al conflicto en Kosovo, los bombardeos esta-
dounidenses a Irak, las posturas de la Casa Blanca con relacién
al establecimiento de un sistema de escudo antimisiles para Es-
tados Unidos y sus aliados, la intensificacién de las criticas oc-
cidentales a las violaciones de los derechos humanos en estos
dos paises, el bombardeo a la Embajada China en Belgrado (Tel-
man, 2010: 179).
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La llegada de Vladimir Putin (2000), representé acelera-
cion en las relaciones bilaterales; bajo su gestion se redefine de
manera importante la politica exterior rusa, y se externaliza la
intencion de iniciar un acercamiento mas asertivo hacia Occi-
dente, para lo cual China seria un aliado fundamental. En este
sentido, tanto China como Rusia, reconocen la creciente inter-
dependencia que tienen con Estados Unidos, por lo que hay una
clara diferenciacion entre sus estrategias de relaciones exterio-
res en materia politica, con las estrategias en materia econémi-
ca, y se articula el método de no confrontacién abierta sélo has-
ta el punto en que Estados Unidos no vulnere los intereses de
Rusia y China, ya que también requieren participar en dinami-
cas de corte financiero, econémico y comercial con el hegemén
mundial.

Uno de los resultados mas importantes en este periodo
de la relacion bilateral fue la firma del “Acuerdo de buena ve-
cindad, amistad y cooperacién” entre la federaciéon rusa y china
en julio de 2001. Con esto se clarifican las bases para el esta-
blecimiento de una relacién mas institucionalizada y ordenada.
Para Gutiérrez del Cid (2010): “El mérito de la politica rusa ha-
cia China en el periodo 2001-2007, reside en que Rusia transito
de una postura meramente reactiva, a una proactiva y de reali-
zacion pragmatica, basada en las necesidades del pais” (Gutié-
rrez del Cid: 66).

En ese mismo afio, se redefine el “Grupo de Shangai”, do-
tandolo de una estructura formal que da paso a la creacién de
la Organizacion para la Cooperacion de Shangai (Ocs), sentan-
do las bases para la creacion de una nueva organizacion de co-
operacion regional en materia de seguridad multidimensional.
Los objetivos de la Ocs, segtin su declaracién constituyente son:
el fortalecimiento de la confianza mutua, la amistad, y las rela-
ciones de buena vecindad entre los estados miembros; la pro-
mocion de su colaboracion efectiva en la politica, el comercio, la
economia, la ciencia y la tecnologia, la cultura, la educacién, la
energia, el transporte, y otros campos; hacer esfuerzos conjun-
tos para mantener la paz, la seguridad y la estabilidad en la re-
gion, para establecer un orden internacional econémico y politi-
co justo, racional, nuevo y democratico.

En este afio (2012) forman parte de la Ocs: Rusia, China,
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, dicha organi-
zacion forma parte integral de la nueva relacion estratégica en-
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tre China y Rusia. Para los especialistas en la materia esta rela-
cion: “Tiene como objetivo la creacion de un bloque politico, eco-
noémico y militar que sirva de contrapeso a Estados Unidos y la
Unién Europea. Para esto reactivan los ejercicios militares con-
juntos, su papel en el eje de Brics, y se da un nuevo aire a la de-
caida Ocs. En los tltimos dos afios la Ocs permaneci6é estanca-
da, y China acus6 a Rusia de privar de seriedad a la Ocs, por su
acercamiento con la Otan; pese a ello, en julio de 2011 se celebré
una reunion crucial en Kazajstan. Para sorpresa de casi todos,
lo que se discutié fue no sélo el reforzamiento de la cooperacion
militar, sino la adopcién de una nueva moneda global y la crea-
cion de un banco de desarrollo” (Cruz, 2011: 2).

Por tanto podemos asumir que en las tltimas dos déca-
das ha existido un dinamico acercamiento bilateral, y que éste
corresponde a un verdadero animo de consolidar una alianza
estratégica fundamentada en intereses comunes tanto en mate-
ria comercial como politica.

Los principales elementos que motivaron a ambos pai-
ses a establecer dicha alianza estratégica son por parte de Ru-
sia: “ganar a través de la venta de energéticos un polo de atrac-
cion geopolitico de alcance mundial, y la busqueda de un siste-
ma colectivo de seguridad regional en Asia nororiental. La venta
de armas a China pudo compensar la disminucion de ingresos
que represento la supresion de los contratos estatales al Com-
plejo Militar Industrial Ruso, contener el crecimiento de la hege-
monia norteamericana y sus aliados en Asia-Pacifico, y por par-
te de China: la asociacién es una forma indirecta de facilitar la
resoluciéon de problemas internacionales, sobre todo aminoran-
do la hostilidad de algunas politicas occidentales hacia su acti-
vidad econémica, disminuye la posibilidad del acercamiento de
Mosct con la Otan. Rusia constituye una fuente fundamental de
armamento moderno y tecnologias de defensa, y contener el cre-
cimiento de la hegemonia norteamericana y sus aliados en Asia-
Pacifico” (Gutiérrez del Cid: 67).

De igual manera, se prevé que esta alianza favorezca a
algunos otros intereses bilaterales como: “lucha contra el terro-
rismo y extremismo en sus fronteras, asi como la contencion del
intervencionismo por parte de las potencias occidentales en los
asuntos internos de los estados soberanos” (Petersen y Barysch:
13).
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El papel que poseen tanto Rusia como China en la region
de Asia-Pacifico es el de proyectarse como potencias regionales
que se manifiestan en contra del hegemonismo y del unilatera-
lismo en la politica mundial. Si bien, cada uno tiene para si pro-
yectos especificos: “ambas potencias tienen sus propias ambi-
ciones estratégicas y atraviesan un desarrollo acelerado cuan-
do los dos enfrentan un ambiente estratégico cambiante, lo cual
puede afectar su mentalidad y enturbiar las relaciones bilatera-
les” (Jalife, 2011).

Pese a la alianza estratégica que sostienen ambos, pre-
sentan algunas similitudes que eventualmente podrian desen-
cadenar una rivalidad, mas no en el corto plazo, mientras sus
intereses no se contrapongan y puedan ser complementarios.

La relacion entre ellos esta: “orientada al logro de inte-
reses comunes y la rivalidad por la consecucion de los objeti-
vos propios de cada uno, a menudo incompatibles” (Umbach,
2004: 43).

Perfiles de produccion y consumo energético:
Rusia y China

En el 2010, el consumo de energia en China crecié un 11.2%
con respecto de 2009, con lo cual se coloca a este pais como el
primer consumidor de energia a nivel mundial, sobrepasando ya
a Estados Unidos

Para el ano 2035 (tabla 2), China permanecera como ma-
yor consumidor de energia en Asia y en el mundo; su peso se
ubicara en 25%, en contraparte, el de Estados Unidos se ubi-
cara en 15%. Para ese mismo afo, el consumo de energia chino
sera 68% mas alto que el estadounidense (International Energy
Outlook, 2011).
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Tabla 1
Consumo chino de energéticos

Porcentajes
Estructura de consumo interna (2009)
Petréleo 18.6%
Gas 3.7%
Porcentaje de consumo (del total mundial) 2010
Petroleo* 10.6%
Gas** 3.4%
Importaciones de crudo 2010
Millones de barriles diarios 4710
Exportaciones de crudo 2010
Millones de barriles diarios 41

*Medido en miles de barriles diarios

**Billones de metros ciibicos

Fuente: BP Statistical Review World of Energy, June 2011, BP Global. http:/ /www.
bp.com/sectionbodycopy.do?categoryld=7500&contentld=7068481 Consultado el
23 de mayo de 2012.

Tabla 2
Consumo de energia en China: 1990-2035.

Cuadrillones de Btu's * China
1990 27.0
1991 28.2
1992 29.3
1993 31.5
1994 34.1
1995 34.8
1996 35.6
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1997 37.8
1998 37.1
1999 36.6
2000 36.4
2001 38.5
2002 44.0
2003 51.3
2004 63.2
2005 68.3
2006 73.4
2007 78.9
2008 86.2
2009 96.9
2010 104.6
2011 107.0
2012 110.7
2013 114.7
2014 119.3
2015 124.2
2016 125.6
2017 129.8
2018 133.6
2019 137.3
2020 140.6
2021 143.9
2022 147.8
2023 151.9
2024 156.3
2025 160.9
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2026 165.1
2027 169.0
2028 172.4
2029 175.4
2030 177.9
2031 180.4
2032 183.0
2033 185.6
2034 188.5
2035 191.4

*Unidades térmicas britanicas (quads)
Fuente: U.S. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2011
http://www.eia.gov/forecasts/ieo/world.cfm consultado el 23 de mayo de 2012.

A pesar de que en el 2010 China se ubic6 como el cuar-
to productor mundial de petréleo con 4,306 millones de barri-
les diarios, su demanda no puede cubrirla sélo con esta produc-
cion, por lo que depende de la importacién para complementar,
misma situacion que se proyecta hacia el caso del gas natural.

En el caso de China, la prioridad es garantizar su segu-
ridad energética a través de la busqueda de nuevos proveedores
mundiales, ya que posee una fuerte dependencia de estos ener-
géticos de paises de Medio Oriente, pero no solamente se mues-
tra interesada en garantizar sus fuentes de suministro, sino que
también ha demostrado un creciente interés en modelos y es-
quemas de inversion y financiamiento (por medio de créditos),
asi como de hacerse del control de las rutas de transporte y dis-
tribucion.

Entonces, podemos destacar como el tema del aprovisio-
namiento, suministro y transporte de gas natural y petroleo re-
sulta un asunto de prioridad en materia de politica exterior y se-
guridad para China.®

¢ Otros autores como Sidorenko (2011) también ubican las dos vertientes de la po-
litica energética china: interna y externa. La interna prioriza el desarrollo de fuen-
tes de energia alternativas: el ahorro energético, el aumento de las inversiones en
la exploracién, explotacion y transformacion de petréleo y gas, y la creacién de un
fondo estratégico. La externa vislumbra la creacion de un sistema seguro de abas-
tecimiento de energia: la diversificacién de compras de energéticos al exterior y las
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En lo que corresponde a la seguridad y fiabilidad de las
importaciones de petréleo, ha buscado nuevas fuentes de sumi-
nistro (para intentar diversificar el riesgo inherente a una con-
centracion excesiva en Medio Oriente) e intenta alcanzar un ma-
yor control de las importaciones y rutas de transporte de éstas.
En lo referente a la busqueda de nuevas fuentes de suministro,
se ha aproximado a paises que en los anos noventa apenas te-
nian importancia como proveedores mediante acuerdos comer-
ciales o adquisicion de intereses en empresas extranjeras (Bus-
telo, 2005: 9).

El aumento de la dependencia de hidrocarburos por par-
te de China, hace que encuentre en Rusia un aliado natural
para ser su principal proveedor, lo que favorece el estableci-
miento de una relacion bilateral institucionalizada y ordenada
que ha arrojado resultados positivos en el corto plazo.

Entre las principales razones que llevan a China a consi-
derar a Rusia como su principal socio energético se encuentran:
“El aumento de la dependencia de las importaciones de hidro-
carburos, asi como la cercania geografica de los paises asiati-
cos y de las regiones orientales de Rusia, ricas en petroéleo y gas.
Ademas la cooperacion se facilita, ya que los ductos que trans-
portan los hidrocarburos rusos a dicho pais, no pasaran por el
territorio de terceros paises, lo que permitira evitar conflictos
con los paises de transito” (Sidorenko, 2011: 2).

En el caso de Rusia,” que obtuvo el mayor aumento de
produccion en gas natural en 2010 (aumento de 11.6%), posee
las mas grandes reservas de gas natural; las segundas mayores
reservas de carbon, y es el octavo pais que posee mas reservas
de petréleo crudo.

Segun el Oil and Gas Journal, las reservas probadas de
petréleo fueron de 60 millones de barriles desde el comienzo de
2010 (Oil and Gas Journal, Worldwide Look at Reserves and Pro-
duction, 2011).

La mayoria de los recursos de Rusia se encuentran en
Siberia occidental, entre la region de los Urales y la Siberia de
la Meseta Central. Siberia oriental tiene importantes reservas,

inversiones petroleras bajo el modelo de joint ventures, situacion que les garantiza
un acceso al control del transporte y distribucion de ambos recursos energéticos.

7 Todos los datos fueron tomados de Us Energy Information Administration. http://
www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=RS Publicado en noviembre de 2010, con-
sultado el 25 de mayo de 2012.
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pero recientemente la region apenas esta siendo explorada. De
igual manera, es uno de los principales productores de energia
eléctrica en el mundo, con mas de 220 millones de kilovatios de
capacidad de generacion instalada.

La mayoria de las exportaciones rusas de petréleo (80%)
se destinan a los mercados europeos, especialmente a Alemania
y Paises Bajos. Alrededor del 12% de las exportaciones de petro-
leo va a Asia, mientras que 6% se exporta a América del Norte
y América del Sur; la mayoria de estas exportaciones se dirigen
a Estados Unidos (5% del total de las exportaciones) (Us Energy
Information Administration, 2010).

En el caso del gas natural, exporta cantidades importan-
tes a sus clientes en la Comunidad de Estados Independientes
(Ce1). Ademas, Gazprom? (a través de su filial Gazexport) trasla-
da gran parte de sus exportaciones para atender la creciente de-
manda de los paises de la Unién Europea, asi como de Turquia,
Japon y otros paises asiaticos.

Actualmente, Rusia se proyecta como uno de los princi-
pales exportadores de petréleo y gas natural para el continente
asiatico, pero sobre todo para el europeo, hacia donde se perfila
la mayor parte de sus exportaciones. Debido a que Rusia desea
disminuir su dependencia de Europa y dada la reformulacién de
su proyeccion como Estado euroasiatico, mas que euroatlanti-
co, lleva a cabo una diversificacion de la venta de sus dos prin-
cipales productos energéticos de exportacion: el gas natural y el
petroleo.

Entre las principales razones que inducen a Rusia a bus-
car diversificar su mercado hacia China se encuentran:

En agosto de 2003 el gobierno ruso aprobé un documen-
to titulado: “La estrategia energética de Rusia hasta el 2020”.
Este documento esboz6 los objetivos, tareas y direcciones de la
politica energética. Posteriormente, en 2009 se aprobé otro do-
cumento: “La estrategia energética de Rusia hasta 2030”. Den-
tro de la politica energética de Rusia un lugar muy importante
corresponde a la politica energética exterior. El objetivo de esta
politica consiste en el empleo eficiente del potencial energético

8 Compania estatal rusa de exploracion y produccion de gas natural, domina 90%
de la produccién total de gas natural y mas del 65% de las reservas probadas es-
tan controladas directamente por la empresa. A su vez, maneja reservas adiciona-
les en inversiones conjuntas con otras empresas. De igual manera, domina el sis-
tema de ductos de gas natural. Actualmente existen en Rusia nueve grandes duc-
tos, de los cuales siete son oleoductos para la exportacion.
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del pais, con el propésito de integrarse al mercado energético in-
ternacional. Partiendo de que Rusia hasta el 2030 seguira sien-
do uno de los exportadores mas importantes de energéticos en el
mundo, el documento plantea el cometido de diversificar las di-
recciones de las ventas rusas de estos productos en el extranje-
ro. Entre esas direcciones destacan los paises de Asia, ante todo
China, Corea y Japoén (Sidorenko, 2011: 3).

La cooperacion energética bilateral
en torno al petrdleo y gas: convergencias

El comercio bilateral ha crecido de manera exponencial, espe-
cificamente a partir del establecimiento de la alianza estratégi-
ca entre China y Rusia. En 1995 el intercambio comercial entre
ambos paises constituy6 4.3 miles de millones de délares; diez
anos después aument6 en 20.3 miles de millones de délares. El
comercio bilateral entre China y Rusia alcanzé los 79.250 millo-
nes de délares en 2011, con un crecimiento del 42.7% respec-
to al aflo anterior. El objetivo oficial es llegar a los 100 mil mi-
llones de dolares en 2015 y a los 200 mil millones en 2020 (Si-
dorenko, 2011).

Para mantener ese dinamismo, es necesario continuar
con el modelo actual que gira alrededor de la comercializacion
de energéticos, concretamente el gas natural y el petréleo, de-
bido a que el rubro mas importante en las exportaciones rusas
lo representa el crudo y los productos de transformacién del pe-
tréleo. Su peso, supera el 50% de las ventas totales de Rusia a
ese pais oriental. En 2010 las ventas de crudo representaron
284,000 barriles diarios, siendo el quinto pais —en orden de im-
portancia— al que China le compra petroleo.®

La estrategia china de diversificar sus fuentes de impor-
taciones de energéticos se vio consolidada en 2009, cuando fir-
mo con Rusia el acuerdo bilateral de “préstamo por petréleo”,
con el que Pekin otorgd a Moscu un préstamo —a largo plazo—
de 25 mil millones de délares, a cambio del suministro de 300
millones de toneladas de crudo a partir de 2011 hasta el 2030.

9 El Medio Oriente sigue siendo la fuente mas grande de China de las importacio-
nes de petréleo crudo, aunque los paises africanos también contribuyen con una
cantidad significativa. China import6 casi 4.8 millones b/d de petréleo crudo en
2010: 2.2 millones b/d (47%) provino del Medio Oriente y 1.5 millones b/d (30%)
de Africa, 176.000 b/d (4%) de la regiéon de Asia-Pacifico, y 938.000 b/d (20%)
procedian de otros paises.

93



94

En el sector energético en general, en 2010 se firmaron
14 acuerdos de cooperacion en los sectores de energia nuclear,
petroleo, gas, carbdn, finanzas y la pesca, donde destaca un
acuerdo de cooperacion estratégica en el uso pacifico de la ener-
gia nuclear.

Con estos acuerdos, China busca lograr su objetivo de
consolidar la diversificacion de sus fuentes de petroleo y gas na-
tural. Al respecto, se asienta que a partir de la ultima década:
“En la relativa concentraciéon de los origenes geograficos de las
crecientes importaciones de petréleo sobresalen dos caracteris-
ticas: la estructura de las importaciones ha cambiado, y se ha
diversificado mas (Fernandez Muro y Orlandi, 2010: 65).

China se ha empenado en mejorar la integracion de la
red nacional de oleoductos, y establecer conexiones con oleo-
ductos internacionales de los paises vecinos, para diversificar
las rutas de la importacion de petréleo. En marzo de 2007 Chi-
na National Petroleoum Corporation (Cnpc), encabezé la creacion
de Control Center of Beijing Oil & Gas Pipeline, que supervisa to-
dos los gasoductos de largas distancias.

Para la consecuciéon del segundo objetivo, el control de
las rutas de transporte y distribuciéon, también resulta funda-
mental la alianza y la participacion de Rusia.

En el marco del acuerdo “préstamo por petroleo” se cons-
truy6 un oleoducto que inicia en Skovorodino (en la region orien-
tal de Amur) y entra en China por el distrito de Mohe, antes de
llegar a Daqging, un centro petroquimico ubicado en la provin-
cia nororiental de Heilongjiang, y abarca un total de 927 kilo-
metros de longitud.

El oleoducto forma parte del proyecto “Siberia Oriental-
Océano Pacifico”, que abarca una longitud de 4.000 kilé6metros
desde Taishet (en Siberia Oriental), hasta el puerto de Kozmino,
en el litoral ruso del Océano Pacifico, cerca del puerto de Najodka.

El tercer objetivo se refiere a la cooperacion en materia de
inversiones. En junio de 2006 China Petrochemical Corporation
(Smorec) y Rosfnet, adquirieron “Udmurtneft”. A manera de joint
venture, ambas empresas realizan exploraciones en la republica
rusa de Udmurtia, dicha empresa habia sido parte de una com-
pania de capital ruso-britanico.

En esta alianza de empresas sino-rusa, Rosfnet compar-
te el 51% de las ganancias, mientras que Smwopec el 49%. En
este sentido, se considera que la estrategia china de invertir en



COOPERACION ENERGETICA SINO-RUSA EN MATERIA DE PETROLEO Y GAS...

empresas energéticas rusas es una buena carta de negociacion
para ambas partes; en el caso de Rusia, obtiene financiamiento
importante e introduce liquidez al sector que mas poder de ne-
gociacion le da con respecto a China: el de los energéticos. En el
caso de China, “ha entendido que la mejor manera de negociar
con su contraparte en materia de energia es por medio del ofre-
cimiento de importantes estimulos econémicos que se pagan en
efectivo” (Norling, 2006: 37).

Dichos elementos resultan de fundamental importancia
porque tanto para Rusia como para China, el establecimiento de
inversiones conjuntas les representa una estrategia para hacer-
se de sus objetivos en el corto plazo: en el caso de China, buscar
la obtenciéon de energéticos, y en el caso de Rusia, la adquisiciéon
de recursos en efectivo. ¢Cuales serian entonces los objetivos a
largo plazo para ambos paises? Para el especialista Nicklas Nor-
ling, China buscaria como ganancias a largo plazo, el control y
la propiedad de los oleoductos y otros medios de transporte de
los energéticos. Para Rusia, estas ganancias serian seguir man-
teniendo el control de su industria de energéticos y el monopo-
lio de los recursos de Asia Central y el Caucaso; estas situacio-
nes de intereses encontrados podrian desencadenar una impor-
tante rivalidad.

Divergencias en la cooperacion
bilateral energética: petréleo y gas

Concretamente se ubicaran dos problematicas referentes a las
relaciones sino-rusas, concernientes al control geopolitico de los
recursos energéticos. La primera en Asia Central, a través de
cinco actores fundamentales; Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan, para Rusia esta zona representa
un area de influencia natural!® debido a que hasta antes de la
desaparicion de la Urss, quedaba bajo su soberania; no obstan-
te, al sufrir el colapso de la desintegracion y al lograr estas re-
publicas su independencia, “emerge en la regién una cierta si-
tuacion de vacio de poder. La Republica Popular China, que ya

19 Desde el colapso de la Urss, los estados satélites pertenecientes a la extinta Union
no han abandonado la preocupacion del expansionismo ruso, ya que las politicas
de este pais demuestran de manera clara que desean reivindicar sus animos im-
perialistas. Algunos de estos ejemplos: las intervenciones militares en el caso de
Crimea, Osetia, Abjasia, Georgia y Tayikistan (Dougherty y Pfaltzgraff, 1996 pag.
236).
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desde finales de la década de los 70 estaba dando pasos para in-
sertarse plenamente en la sociedad internacional, ve la oportu-
nidad de afianzar su posicién en esa zona” (Syroezhkin, 2002:
169). Igualmente para China, esta region representa una opor-
tunidad de ampliar su influencia en la zona.

“La Republica Popular China no tardo en incluir a las re-
publicas de Asia Central en su politica periférica, a través de la
cual trata de limitar las relaciones con la mayoria de sus veci-
nos, consciente de la importancia que ello tiene no sélo en tér-
minos de seguridad, sino con vistas a incrementar su influencia
y peso en los asuntos internacionales” (Sutter, 2008: 7).

Rusia ha tomado la estrategia de incrementar su in-
fluencia en su periferia inmediata, como lo sefiala Alfredo Ja-
life (2011): “Putin ha posicionado a Rusia como un pais euroa-
siatico y las relaciones bilaterales con China mejoraran su aso-
ciacién en caso de su reeleccidén”, y considera a esta zona como
fundamental en sus proyectos de crear una integracién euroa-
siatica a corto plazo. Asi se demuestra, en la mas reciente visita
que realizé el pasado S de junio de 2012 el primer ministro Vla-
dimir Putin a Beijing, donde calific6 a China como un socio es-
tratégico de Rusia, y dijo que los dos paises han mantenido una
relacion abierta, confiable y de beneficio mutuo en todos los sec-
tores. Afirmé, como los dos paises confian sumamente entre si
en el area politica, se apoyan en asuntos referentes a sus res-
pectivos intereses clave, y contintian desarrollando las relacio-
nes econoémicas bilaterales.

De igual manera, se considera que la politica de China
hacia la region de Asia Central sigue siendo conservadora, ya
que unicamente enfoca su estrategia en la seguridad regional y
en expandir sus lazos econémicos, sin preocuparse por afianzar
o consolidar su hegemonia en aras de desplazar a Rusia:

“A pesar del genuino interés de China sobre el estatus
quo de influencia de Rusia en la region de Asia Central, la politi-
ca china de expansion de lazos comerciales con paises de la re-
gion esta restandole peso a la influencia que Moscu ejerce” (Bur-
les, 1999: 47), lo cual demuestra que los crecientes lazos eco-
noémicos de China en la regién si pudiesen estar ocasionando
un efecto de desplazamiento sobre el status que Rusia posee en
esta zona geografica.

Por tanto, habria que cuestionarse qué tan inofensiva es
la rivalidad por los recursos energéticos de ambas “superpoten-
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cias” en la zona de Asia Central, y como los intereses de ambos
pueden resultar incémodos para Estados Unidos, quien tam-
bién es un actor relevante en esta zona, debido a que la regién
“se convierte en un franco vital de la guerra contra el terroris-
mo internacional, que tiene como epicentro Afganistan, puesto
que actua y se le refuerza como zona tapén del radicalismo is-
lamico” (Sainz, 2005: 43). Pero también es importante destacar
que hasta el momento el interés fundamental de China es la ob-
tenciéon de recursos energéticos,!' lo que a corto plazo no cho-
ca frontalmente con el proyecto geopolitico ruso de la integra-
cion euroasiatica.

A pesar de que Rusia se ha convertido en uno de los prin-
cipales socios exportadores de petréleo a China, ambos paises
rivalizan por el control geopolitico de la region de Asia Central.
Por un lado, la region es de fundamental importancia para Ru-
sia, ya que el mantener su control en ella, representa una ma-
nera de continuar la dependencia que Europa tiene hacia su gas
natural, lo que resulta en una significativa influencia rusa sobre
ese continente; de igual manera: “la federacion rusa en el con-
texto de su politica exterior tiene objetivos muy claros respecto
al area: afianzar su presencia como potencia hegemonica, pre-
servar una situacién de dominacion econémica controlando los
recursos, y luchar contra el terrorismo y el fundamentalismo is-
lamico” (Sainz, 2006: 49).

Por otra parte, China constituye una oportunidad para
las cinco ex republicas soviéticas ubicadas en Asia Central, de
diversificar sus relaciones econémicas internacionales, particu-
larmente a través de la venta y exportaciéon de petréleo y gas, lo
que China recibe con buena actitud, concretamente en el caso

11 Sainz, también incluye como otros objetivos chinos en la region: limitar la activi-
dad de grupos separatistas uigures (poblaciones turcéfonas en Xinjiang), solucio-
nar de manera pacifica los diferendos fronterizos, y el establecimiento de relacio-
nes econémicas. Por otro lado, Rusia tiene objetivos claros: afianzar su presencia
como potencia hegemonica en la regiéon ante la presencia de “nuevos actores”, asi
como preservar una situacion de dominio econémico y la lucha contra el terroris-
mo. Estas situaciones, podrian ser un indicativo de que a mediano plazo Rusia y
China si podrian rivalizar por un control geopolitico de la regién.
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de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.!? La venta-
ja de comerciar con China para estos paises es que a diferen-
cia de occidente, no cuestionaran su régimen politico interno.
Igualmente estas ex republicas soviéticas buscan cada vez mas
desligarse de su pasado colonial y afirmar una identidad propia:
“Desde su nacimiento como estados independientes, las repu-
blicas intentaron edificar sus identidades nacionales y sus so-
beranias sobre premisas como el rechazo a lo soviético y la des-
rusificaciéon de la vida politica” (Sainz: 43). La oportunidad que
representa China en este sentido es invaluable, ya que a través
del mejoramiento de las relaciones bilaterales pueden ganar un
importante socio que tome ventaja de sus materias primas, y
que les proporcione asistencia técnica para suplir las carencias
en materia de la mejor utilizaciéon de sus recursos energéticos.

En las relaciones bilaterales de China y las Republicas
de Asia Central se ubican importantes puntos de convergencia y
complementariedades en el ambito energético.

“Estas emanan fundamentalmente de las necesidades
chinas de importacién de petroleo y de manera creciente, de gas,
junto con los deseos de los paises de Asia Central de ganar inde-
pendencia frente a actores externos con una presencia mayor y
de mas largo recorrido en la regién, como las empresas y gobier-
no ruso” (Fernandez Muro y Orlandini, 2010: 64).

Por tanto, el control de esta region representa un im-
portante reto en la relacion bilateral China-Rusia. Para Isbell
(2007:330): “Asia Central puede volver a jugar un papel como

12 En 2009 se complet6 el oleoducto Atyray-Alashankou, que une las costas kazaja

del Mar Caspio con la region de Xingjian en China. El mismo afio entr6 en servicio
el gaseoducto que desde Turkmenistan alcanza a China tras pasar por Uzbekistan
y Kazajstan. Este ultimo ha comenzado a operar con un suministro anual limita-
do a 5,000 millones de metros cubicos, sin embargo el compromiso asumido por
Turkmenistan prevé el suministro a China por esta via de hasta 30,000 millones
de metros cubicos al afio, a partir de 2013, al que se podrian sumar 10,000 adi-
cionales aportados por Uzbekistan. Para el autor, la simple existencia de ese ga-
seoducto posibilita a China negociar a la baja el precio de los suministros de gas
ruso, lo que podria ser una fuente de conflicto (Ruiz Gonzalez, 2011).
De igual manera, en 2006 Turkmenistan y China firmaron un acuerdo para la
construccion de un gasoducto que cruzando Uzbekistan y Kazajstan, llevaria gas
desde Turkmenistan hasta China. Con un costo de 7,300 millones de délares,
fue totalmente financiado por China, en territorio turkmeno. Cncp es propietaria
y operadora, mientras que en Uzbekistan y Kazajstan tanto la propiedad como la
operatividad son compartidas con las empresas estatales de dichos paises (Fer-
nandez Muro y Orlandini, 2010).
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objetivo de los grandes intereses que compiten por ejercer su in-
fluencia de las politicas energéticas de los paises de la zona, y
del nivel de la inversion, producciéon del sector y sobre la direc-
cion y las rutas del transporte de las exportaciones energéticas
de la region”.

En el caso de Rusia, la energia es un sector fundamen-
tal con el que pretende mantener su injerencia en la regién, ya
que particularmente tres de la cinco ex Republicas Soviéticas
de Asia Central: Kazajstan, Turkmenistan y Uzbekistan, son las
que poseen las mas grandes reservas de petrdleo y gas, pero
carecen de infraestructura, capacidad productiva y tecnolégi-
ca que les permita explotar 100% su potencial energético. Esto,
las hace depender de actores externos para la explotaciéon y el
transporte, debido a su aislamiento geografico —ya que todas
carecen de salida al mar— y necesitan a terceros, como lo es el
caso de Rusia, para transportar los energéticos.

Otra limitante de estas republicas, es que no pueden ga-
rantizar la seguridad de sus infraestructuras por la falta de go-
bernabilidad y estado de derecho, derivadas de sus regimenes
politicos, en algunos casos democracias incipientes, en otras
dictaduras. Tanto China como Rusia resultan ser actores cla-
ve en la salvaguarda y mantenimiento de la seguridad de las in-
fraestructuras energéticas, particularmente desde la deprecia-
cion de Estados Unidos como actor-protector de la zona que ha-
bia adquirido tras los ataques del 11 de septiembre de 2001.
Las proyecciones en materia de protecciéon de la seguridad ha-
cia estas republicas por parte de China y Rusia, apuntan a que
ambos utilizan esta ayuda para lograr el control de los recursos
energéticos locales: “el desplazamiento estadounidense en la re-
gion complace a Rusia y China y facilita su relacion con Estados
Unidos, pero les traslada el coste de asegurar la estabilidad cen-
troasiatica de cuyas infraestructuras energéticas son beneficia-
rios directos” (Arteaga, 2010: 6).

“La estrategia de China en estos paises consiste en im-
plementar una serie de instrumentos complementarios entre si
a largo plazo, y ejecutados por entidades publicas: busqueda
preferencial de inversiones directas en exploracion, explotacion
y refinamiento, establecimiento de rutas de exportaciéon hacia
China, acompanado por contratos de suministro a largo plazo;
y acciones extra energéticas en apoyo a los demas instrumentos
referidos: reforzamiento de relaciones financieras, acercamien-
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to diplomatico, entre otros aspectos” Fernandez Muro y Orlan-
dini, 2010: 69).

En el caso de China, no se ha limitado a mantener sus
intereses en la region solo al sector de los energéticos, sus inver-
siones han fluido también en otros sectores importantes: agri-
cultura, telecomunicaciones y electricidad.

Un segundo desafio en la relacién son los flujos de co-
mercio e inversion bilateral en el ambito energético; a pesar de
representar un factor de mucho peso en la relacion comercial,
existen limitaciones importantes de caracter técnico y politico. A
pesar de los intereses comunes en materia de comercio energé-
tico, hasta el momento no se ha podido expandir la alianza es-
tratégica hacia el rubro de la energia. En primer lugar, se pue-
den ubicar factores de tipo geopolitico, entre los que destacan:
“que Rusia teme ser marginado por China en la lucha por el po-
der politico mundial, y que pueda ser visualizado por parte de
China como una potencia media, y no como un pais de iguales
capacidades. También Rusia teme que si proporciona materia-
les crudos a China, pueda caer en una excesiva dependencia y
que el crecimiento econémico chino se realice a expensas de Ru-
sia. Asimismo, existe un resentimiento por la poca inversién en
ciencia, tecnologia y modernizacion que China esta dispuesta a
realizar en el sector energético. Por tltimo, Rusia teme que al
proveer a China pueda estar contribuyendo a su expansionismo
militar” (Petersen y Barysch, 2011: 15).

Por mencionar algunas otras problematicas que impiden
la alianza estratégica en materia energética encontramos: a) In-
capacidad de Rusia de cumplir con todos los contratos de su-
ministro de gas. b) Europa sigue siendo el mercado preferente
para el gas ruso, ya que en cuanto a precios, la Unién Europea
esta dispuesta a pagar mas. c) China no desea caer en una ex-
cesiva dependencia de Rusia, que le limite politicamente” (Ruiz,
2011: 5).

En primer lugar, Rusia podria verse limitada para cum-
plir con los compromisos adquiridos al momento de suministrar
su gas. En 2009 el Banco Chino para el Desarrollo concedié un
crédito de 25 billones de dolares a RosNEFT y TRANSNEFT (principa-
les compaiias rusas de producciéon y exportacion de petréleo),
para la construcciéon del oleoducto: “Este de Siberia-Océano Pa-
cifico”, el cual beneficiaria a China a través de un ramal inter-
medio que ira de la refineria de Skovordiné, hasta Manchuria; a
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cambio, Rusia se comprometio a proveer de 300 millones de to-
neladas de petréoleo del 2011 al 2030.

Otra particularidad del acuerdo es que Rusia no com-
promete toda su produccién a un solo comprador, y su produc-
to se vende en el mercado global:

Es inusual que alguna institucién guberna-
mental del pais importador del petréleo, financie
completamente una obra de infraestructura dentro
de un acuerdo energético, asimismo es inusual que
Rusia no mantenga el control y la soberania de los
oleoductos que cruzan por su territorio para la ex-
portacion de hidrocarburos (Petersen y Barysch,
2011:17).

En segundo lugar, existen importantes discrepancias en-
tre ambos paises con respecto del precio que se utiliza al mo-
mento de comerciar, y sobre todo al momento de fijar el pre-
cio que regira el intercambio bilateral en el marco de los acuer-
dos que se estan intentando negociar para este fin. China se ha
mostrado reticente a pagarle a Rusia el precio de mercado de su
petréleo; en cuanto al gas, no ha querido pagar el mismo precio
que los paises de Europa. Esto ha impedido una vez mas que
se haya establecido un acuerdo bilateral en materia energética,
y la creaciéon de la Comisiéon para la Construccion de Proyectos
de Infraestructura Energética, como lo es el gasoducto de Altai,
que se iniciaria a finales de 2011, dentro del cual los suminis-
tros empezarian en 2015; la condicion para iniciarlo es alcanzar
finalmente el acuerdo sobre el precio del gas.

“Mirando al este, Rusia precisa de grandes inversiones
para desarrollar redes de transporte y distribucion similares a
las existentes en su zona europea; ademas el objetivo de estas
inversiones esta mas relacionado con el desarrollo socioecon6-
mico de la region que con la exportacion al mercado chino, lo
que a su vez reduce el interés de este pais por financiar inver-
siones” (Ruiz, 2011: 7).

De igual manera para China, existe un interés funda-
mental por no desarrollar una excesiva dependencia de los re-
cursos energéticos rusos. Para ello ha buscado socios que le su-
ministren el recurso a lo largo del mundo como Africa y el Golfo
Pérsico, y por supuesto los paises de Asia Central, zona en don-
de compite directamente con Rusia.

La necesidad que China posee de recursos energéticos
debia impulsar una alianza estratégica en este sector; no obs-

101



102

tante, el impasse politico interno y regional provoca que: “explo-
re oportunidades en la region del Caspio. Para Beijing, es mas
facil negociar con las pequefias republicas de Asia Central, que
estan dispuestas a diversificar su base de clientes, que con Ru-
sia, cuya politica de energia vis-a-vis con China es complicada,
debido a consideraciones geoestratégicas” (Petersen y Barysch:
40).

Conclusiones

Tanto China como Rusia son paises que buscan reacomodo en
el orden mundial de siglo xx1, cada uno planeando su geoestra-
tegia hacia sus proyectos de nacion particulares, y esto requiere
de aliados que compartan convergencias, que los ayuden a po-
tenciar sus recursos de poder y complementar sus debilidades
en este mismo sentido.

Al respecto, ambos paises buscan en su contraparte di-
chos recursos que complementen y potencien sus capacidades;
es interesante observar, como la alianza estratégica surge en
un principio de la contenciéon que ambos enfrentan por Estados
Unidos, siendo éste su principal rival en materia comercial y re-
cientemente en materia militar, en el contexto de Asia Pacifico.
Por tanto, hay que prestar atencion cercanamente a esta con-
vergencia, que en conjunto con el incremento de la cooperacion
economica, es la base de las relaciones bilaterales. En este sen-
tido, ambos entienden que encontrar mas similitudes, disminu-
ye la probabilidad de una relacion mas individualizada, y por
tanto, le resta poder a Estados Unidos en Asia.

Esto es en materia de sus relaciones con la principal
potencia mundial en materia de relaciones bilaterales: el “oso
ruso” y el “dragon chino” se encuentran cada vez mas cerca de
consolidar su alianza estratégica como socios en la creaciéon de
un nuevo orden regional, donde China acttia como el principal
protector de la seguridad, mientras que Rusia apunta a obtener
el maximo beneficio de esta situaciéon en aras de consolidar su
economia.

Observando las relaciones energéticas bilaterales en ma-
teria de petréoleo y gas, Alfredo Jalife (2010) afirma que el nue-
vo orden regional ya estaba escrito desde la consolidacion del
abastecimiento de petréleo y gas, que Rusia firmara con China
por un periodo de 20 anos, donde la complementariedad de am-
bos alcanzé alturas sin precedentes, sobre todo porque el pri-
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mero cedi6 a la inversion china, bajo el esquema de control ma-
yoritario.

La estrategia 2020 de Rusia, publicada en marzo de 2012
arroj6 mucha luz sobre cuales son las perspectivas que este pais
posee sobre China; al respecto, se le ubica como un motor que
debe aprovecharse, ya que puede impulsar las velas de su desa-
rrollo econémico, pues si China es actualmente la segunda eco-
nomia mundial, y Rusia aprovecha adecuadamente este poten-
cial, podria situarla a niveles de intercambio comercial bilateral
con paises como Japéon o Estados Unidos.

Xulio Rios (2012) sefiala que para consolidar la alianza
estratégica, es necesario trascender el modelo vigente estable-
cido en torno a la energia, gas y petroleo (principalmente), pero
también el carbdn, la energia nuclear, la defensa, y anadir la
maquinaria de alta tecnologia.

Por tanto, mas que una lucha por el dominio hegemoni-
co, las relaciones bilaterales y primordialmente las energéticas,
son elementos que potencian las capacidades y recursos de po-
der de ambos paises en el ambito regional y global. A pesar de
que Rusia parece tener dificultades para adaptarse al nuevo es-
tatus de ser menos fuerte que China, ha sabido modelar su poli-
tica exterior para sacarle maximo provecho al desarrollo econé-
mico de la misma, buscando consolidar sus sectores producti-
vos mas sobresalientes como lo son el energético y el militar, asi
como en la busqueda de nuevas complementariedades que les
permitan seguir incrementando los temas de la alianza estraté-
gica. Ambos tienen claro que dichos objetivos sélo pueden al-
canzarse a través de la concertacion y metas fijas a largo plazo.
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