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Las Ciencias Sociales

en Cuba vy sus retos
Aportes desde un analisis de
la relacion ciencia-gobierno
para el desarrollo

Celia Marta Riera Vazquez*
|dalsis Fabre Machado**

Introduccion

Los procesos de transformacion desde la institucionalidad que atravie-
sa Cuba en los ultimos afios, se consolidan hoy con mds fuerza a partir
de un sistema de gestion de gobierno, que se sustenta -fundamental-
mente- en el didlogo ciencia-politica. Un didlogo enfocado al desarrollo
socioecondémico del pafs, en el que se ha redimensionado el papel de la
ciencia, y en particular de las Ciencias Sociales, desde una visién sisté-
mica e integral.

B Doctora en Ciencias Socioldgicas. Profesora Titular. Centro de Estudios Comunitarios. Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas.

B3 Master en Desarrollo Social. Profesora Auxiliar. Centro de Estudios Comunitarios. Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas.
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El andlisis de aspectos que orientan a cémo comprender las relaciones
sociales, cémo modificar comportamientos; como hacer mas efectivas
las politicas, estrategias, acciones y medidas en funcién de las diversida-
des etarias, genéricas, geoespaciales; como atender las vulnerabilidades
sociales entre muchos otros aspectos; constituye eje central de un mo-
delo que apuesta por el desarrollo desde una visién multidimensional,
cuyos pilares esenciales son la justicia social, la co-responsabilidad y la
participacion social (Fabré y Rodriguez, 2020; Fernandez, 2020).

En la actualidad, los temas relacionados con el conocimiento, la ciencia,
la tecnologia y la innovacion ocupan un lugar relevante en cada uno de
los documentos programadticos que rigen el desarrollo del pafs, incluida
la Constitucién de la Republica. Todo ello da cuenta de que existe volun-
tad politica para fortalecer la articulacion ciencia-gobierno, desde todos
los escenarios en que esta se produce, bajo el principio de que los resul-
tados alcanzados tengan un impacto positivo tanto en lo socioecond-
mico como en lo politico e ideoldgico, que es sindnimo en un desarrollo
emancipador. Las ideas expuestas en este articulo se acercan al tema,
mads desde un enfoque reflexivo-propositivo, que con la intencién de
hacer disquisiciones tedricas sobre qué entender por desarrollo, desde
una posicién contemplativa de las Ciencias Sociales.

Didlogo ciencia-politica en Cuba: desmontando
paradigmas

En las ultimas tres décadas se observa en el mundo una proliferacién
de los debates acerca de las transformaciones que tienen lugar en la
ciencia, ahora mas estrechamente relacionada con la tecnologia, de ahi
el concepto de tecnociencia y sus cambiantes vinculos con la sociedad.
Esos debates han permitido argumentar, por un lado, que los modos de
producir ciencia se han transformado significativamente en el ultimo
medio siglo y, por otro, que van surgiendo nuevos modelos que dicen
cémo deberia ser la ciencia que podria ayudar a lidiar mejor con la mul-
titud de complejos desafios sociales, ambientales y de salud que la hu-
manidad enfrenta hoy (Nufiez, 2020).
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Es preciso acotar en este aspecto que dichos debates no acontecen ex-
clusivamente en el ambiente cientifico-académico, sino que estdn me-
diados fuertemente por intereses y enfoques politicos que se corres-
ponden con el tipo de sistema social en el que se produce la ciencia.
Cada vez mas se hace comun en el mundo actual la preeminencia de
exigencias, expectativas, modelos, esquemas para encuadrar la ciencia,
que responden a demandas extra cientificas.

La ciencia no navega en un vacio de relaciones sociales: lo que la pue-
de hacer verdaderamente valiosa es el proyecto social en que se inscri-
be, los intereses sociales que atiende, como parte de esa realidad sobre
la que impactan con sus resultados, descubrimientos e innovaciones
(Nufiez, 2020; Fabré y Riera, 2019). Ello requiere de politicas cientificas
que, sin caer en el ostracismo, desde un posicionamiento contra hege-
monico, cuestionen y relativicen los dogmas elitistas de las jerarquias
burocraticas y disciplinares de la ciencia que hoy prevalecen internacio-
nalmente, para trascender el quiebre de los lazos entre ciencia y socie-
dad, como parte del proceso practico de transformacién de la realidad y
en la emancipacion social.

El reto se hace aun mas complejo si se trata de las Ciencias Sociales, las
cuales emergieron signadas por la inferioridad tedrica que enraizé en
ellas el positivismo. Su connotacién como disciplinas de segundo or-
den, ha devenido en constantes fragmentaciones internas que han in-
tentado cumplir con las exigencias de cientificidad impuestas por este
paradigma.

No obstante, sea esta la concepcion imperante, la complejidad estruc-
tural, relacional, multiactoral de la sociedad contempordnea demuestra
que, no basta con hacer “buena ciencia”, generar tecnologias, innovar
activamente, todo lo cual puede ser funcional a sociedades injustas e
insolidarias, sino que todo ello deberia tener una orientacién social bien
marcada. Bajo este principio se vienen configurando conceptos emer-
gentes, entre los cuales destaca el de ciencia de la sostenibilidad, refe-
rente al tipo de ciencia que puede atender las demandas del desarrollo
sostenible, una ciencia que articule a las sociales y econémicas con las
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ciencias naturales, generando fertilizaciones cruzadas entre sus méto-
dos, perspectivas y respectivos hallazgos, a fin de lograr una mayor com-
prension de los problemas socio ambientales y aportar respuestas a los
temas emergentes de investigacion relacionados con la capacidad de
resiliencia de los sistemas, la gobernabilidad y la toma de decisiones en
contextos de incertidumbre (Nunez, 2020).

Desde esta perspectiva se articula el modelo de ciencia cubana que
apuesta por aportar soluciones viables, econémicamente dinamizado-
ras y politicamente sustentadas en los fundamentos emancipadores del
socialismo para la transformacion social. En este particular, las Cien-
cias Sociales tienen un rol esencial, no como mecanismos de contencion
ante las consecuencias derivadas de fendmenos y problematicas que se
configuran en los diversos ambitos de la sociedad, sino como auténticos
artifices de procesos de intervencion social que las convierte en agentes
de cambio mds alld del ambito académico e investigativo.

Se asume comunmente que la formulacién y evaluacion de las politi-
cas publicas deberia siempre descansar en el conocimiento experto. Sin
embargo, es un proceso complejo en el que no siempre es posible con-
solidar una comunicacion fluida y mutuamente comprensible entre el
mundo académico y los decisores politicos (Diaz-Canel y Nufiez, 2020).

Para Cuba constituye este un camino a recorrer, respecto a lo cual se
estan dando pasos sélidos que tributan a la gestacion de ese didlogo
cordial y coherente entre ciencia y politica, en medio de una plataforma
programatica que sienta las bases para el deber ser de esa relacién, en
las que sin dudas las experiencias acumuladas en tiempos de Covid-19
seran un referente a tener en cuenta.

La ciencia orientada al desarrollo sostenible debe ser consciente de los
riesgos y la provisionalidad de sus propuestas, y debera generar vinculos
efectivos con la politica, con el propdsito de lograr una mutua compren-
sién entre los académicos y quienes toman decisiones. Todo ello, por
supuesto, tiene implicaciones para la institucionalidad y la organizacion
de la ciencia y seguramente también para los valores que la guian. Un
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proyecto de este tipo debe influir en los sistemas de evaluacién que sue-
len dar mds importancia a la publicacién masiva de articulos, de rele-
vancia a veces discutible, y fomentar otros tipos de indicadores que ha-
blen mds del empleo y la apropiacion social de la ciencia (Nunez, 2020;
Garcia-Lastra, 2020).

De hecho, eso también simboliza que toda ciencia, cualquiera que sea su
especializacion, siempre tendra un fin social independientemente de su
particularidad, lo cual responde a la concepcién del mundo del cientifi-
co (Machado, 2020).

Las Ciencias Sociales entre lo urgente y lo estratégico
para el desarrollo

La relacion ciencia-gobierno para el desarrollo no puede analizarse ni
comprenderse en lo abstracto, sino que debe quedar claro qué tipo de
desarrollo es al que se aspira y en consecuencia cudl serd la contribucién
de la ciencia a ese desarrollo, desde qué principios y bajo qué premisas,
para el ejercicio politico.

No se pretende hacer una sistematizacion de las adjetivaciones, clasifi-
caciones y denominaciones con las que se ha identificado al desarrollo
desde el pensamiento social, pero si es preciso alejarse de meras espe-
culaciones, para producir una comprension del desarrollo que permi-
ta, como propuesta tedrica orientadora, co-construir las alternativas de
cambio que sirvan al perfeccionamiento de nuestro proyecto socialista.

Una concepcion del desarrollo que tribute a los fines de una préctica so-
cial revolucionaria, frente a otras que se presentan como producciones
que siguen el algoritmo de un esquema que se le impone a la realidad,
que consideran a las personas solo de modo unilateral y, por consiguien-
te, la oportunidad de desarrollo que se les brinda mutila la capacidad
para su desenvolvimiento pleno y multilateral, expropiados de la condi-
cién de sujetos y colaboradores de la transformacion social.
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Para Cuba el debate sobre el desarrollo y sus implicaciones no solo tiene
trascendencia empirico prdctica, en tanto acompafia cada uno de los
complejos procesos que en el orden socioecondmico se experimentan
en el pafs; sino que tiene sobre todo connotaciones ideolégicas y poli-
ticas que nos colocan como un referente frente a la oleada neoliberal.
No puede asumirse el desarrollo como una sumatoria de partes todas
diferentes por herencia, adquisicién o generacién, unidas por estar con-
tenidas en un proyecto politico social nacional y reiterar, reforzar la idea
de que no puede ser concebido como un proceso de ensamblaje, sino
que en su esencia es relacion social; consideracién cardinal para el logro
del ideal humanista del proyecto social cubano, que es en principio el
ideal emancipador de la concepcién marxista que lo ha nutrido y nutre.

De ahi que el desarrollo para Cuba tiene que ser un desarrollo humano,
humano en un sentido diferente, concreto y no abstracto, como pro-
ceso social contradictorio cuyo fundamento material remite necesaria-
mente al papel determinante de la economia y que simultdneamente es
su resultado en conformidad con el recorrido histérico de los procesos
de transformacion. Esta posicion centra a las relaciones entre los indi-
viduos y los grupos, en sus multiples mediaciones, durante el proceso
socializador en las diferentes instancias organizativas del entramado
social donde se produce, reproduce y auto reproduce lo social concreto.

El sistema de gestion de gobierno sobre la base del didlogo ciencia-poli-
tica que lleva a cabo la maxima direccion del pafs, es coherente con todo
lo anterior. Las estrategias de desarrollo que se ponen en practica desde
el fundamento cientifico, son cada vez mds conscientes y pertinentes
respecto a las tipicas contradicciones de un socialismo en construccion,
las cuales desde la teoria marxista se concretan en fuerzas producti-
vas vs relaciones de produccién como contradiccion fundamental y la
relacion entre las necesidades cognitivo-valorativas y participativas de
los ciudadanos en el ejercicio del poder y los medios institucionalizados
para la realizacion del mismo, como contradiccién principal.

En tal sentido, desde las Ciencias Sociales se contribuye a identificar las
potencialidades para la transformacién social con que cuenta el sistema
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en el estadio actual de su desarrollo. Esta integracion ciencia-gobier-
no/gobierno-ciencia, no se realiza solo en el sentido pragmadtico para
la busqueda de soluciones posibles a las urgencias que enfrenta el pafs,
sino como parte del desarrollo de esas fuerzas productivas que cons-
tituyan el motor impulsor para la transformacién de las relaciones de
produccién en correspondencia con el socialismo.

Este modelo es coherente con la gestacion de relaciones sociales simé-
tricas que fomenten la participacion y la cooperacién, a partir de pro-
cesos de intervencion social que desarrollen una subjetividad social, la
conciencia critica de los involucrados en determinadas problematicas
para movilizarlos conscientemente como protagonistas (Alonso y Diaz,
2020).

De tal manera que se coloca a la ciencia ante la responsabilidad no solo
de perfeccionar los resultados sino, ademads, los procesos a través de los
cuales se obtienen esos resultados, en funcién de que sean cada vez mds
eficientesy se adecue la praxis-transformadora a la realizacién del poder
ser y no a la propuesta idealista del deber ser. Tiene la responsabilidad
de aportar los medios para la promocién de soluciones participativas,
incluyendo la influencia sobre los elementos de subjetividad relaciona-
dos con hacer posible y necesaria la participacion (Alonso y Diaz, 2020).

En este contexto intelectual y practico cotidiano se crean y consolidan
referentes desde las Ciencias Sociales, para cumplir su encargo social, en
tanto les corresponde priorizar el estudio de las dificultades, potenciali-
dades y desafios que hacen viable el socialismo, ampliando la capacidad
critica y creadora de los diversos sujetos en sus multiples escenarios de
accién. Como sefiala Mézsarov:

La estructura de la produccion cientifica es esencialmente la misma de
la actividad productiva fundamental en general. Puesto que la ciencia
se desarrollé en el marco de una estructura fragmentaria, dividida en
compartimentos estancos, no puede tener fines globales, los que, por
consiguiente, deben serle impuestos desde fuera (2005, p. 60).
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Una de las expresiones de la materializacién de este principio en la rea-
lidad cubana es el establecimiento dentro de la politica cientifica lidera-
da por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
de la transversalizacién de las Ciencias Sociales en todos los programas
nacionales como premisa. Esto no supone reproducir esquematismos, ni
dictaduras epistémicas, sino una lectura articulada de la relacién entre
lo social y lo econémico, muchas veces interpretada a partir de reduc-
cionismos polarizadores, desde posicionamientos empiricos.

La comprension de qué es lo social y qué es lo econdmico es un asunto
fundamental para la consolidacién del socialismo como sistema. Ambos
aspectos, por lo general, se contraponen desde una légica que descono-
ce los fundamentos esenciales de la economia politica como parte del
andlisis de la categoria relaciones de produccion.

Del tipo de relaciones de produccién que caracterice a un sistema de-
pende su cualidad socialista o capitalista, todo eso es econémico, pero al
mismo tiempo es social. Tanto el reduccionismo economicista que anula
lo social como la consideracién de que lo social es sinénimo de asis-
tencialismo, constituyen errores conceptuales que distorsionan el fun-
damento socioeconémico del socialismo. De ah{ la importancia de este
modelo de gestion desde una visién integral de la ciencia y la innovacion.

La economia no se desarrolla, ni crece por ésmosis, sino de acuerdo con el
tipo de relaciones que establecen los hombres durante el proceso producti-
Vo, Y que abarcan las relaciones de produccion, distribucion, cambio, consu-
mo y direccion; entendida esta ultima no como una técnica organizacional
sino como un proceso que indica estatus, jerarquias y relaciones de poder.

La sostenibilidad del socialismo no puede pensarse exclusivamente so-
bre la base del crecimiento econémico en pos del desarrollo, sino que
especialmente debe prestarse atencion a la cualidad de ese desarrollo, al
tipo de relacion social sobre la que se sustenta y reproduce. Esas son las
premisas del desarrollo para el socialismo, de ahi la necesidad de enfo-
car el andlisis en los correlatos estructurales que permitan la realizacion
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de la cooperacidn, la participacion y la toma de conciencia critica res-
pecto a la superacion de cualquier tipo de enajenacion.

La apuesta por la ciencia en pos del desarrollo se orienta a la produccién
de un conocimiento que contribuya a consolidar los fundamentos ted-
ricos, epistemoldgicos y metodoldgicos del pensamiento cientifico para
el andlisis de la realidad social, pero sobre todo como un instrumento
para la transformacidn, de acuerdo con el encargo social de las Ciencias
Sociales cubanas, a las cuales corresponde priorizar el estudio de las
dificultades, potencialidades y desafios que hacen viable el socialismo,
ampliando la capacidad critica y creadora de los diversos sujetos en sus
multiples escenarios de accion.

El didlogo ciencia-gobierno constituye una de las vias mds efectivas
para potenciar e implementar estrategias socialmente orientadas que
impacten de manera positiva y sistémica, no solo en la calidad de vida
de las personas sino en la capacidad para transformar y dinamizar las
estructuras de la sociedad, fortaleciéndolas y consoliddndolas.

Cuba constituye un ejemplo a seguir como muestra de lo que puede al-
canzarse desde una direccion politica consciente y comprometida, que
orienta sus acciones desde los aportes de la ciencia y estimula la pro-
duccién cientifica en pos del bienestar de su pueblo.

La potenciacion de las Ciencias Sociales para el desarrollo desde el ejer-
cicio de gobierno en Cuba ha tenido como premisa, que el conocimiento
producido y expresado en resultados de investigacion, ademds de formular
cémo y por qué ocurren los fendmenos, tiene que ser capaz de identificar
aquellos espacios para la intervencion social en los que se reconozca la
esencia del sistema social y sus contradicciones, asf como las potencialida-
des para su transformacion. Se trata en esencia de un conocimiento social-
mente validado, histéricamente situado y coherente con la ideologia de la
emancipacion social y la anulacion de relaciones de supra y subordinacion.

Posicionarse desde otro criterio llevaria en el orden de la ciencia a pro-
yectar un escenario idealizado que no se corresponde con la realidad,
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y de ahi a la critica desmesurada o al conservadurismo, mientras en el
orden de la politica se traduciria en voluntarismos que apuesten por so-
luciones emergentes, pero sin llegar a las esencias de los problemas en
sus multiples condicionamientos.

Todo ello solo tributaria a un ejercicio analitico estéril que conduciria
a errores tedricos y conceptuales, pero —sobre todo— serfa inconse-
cuente respecto al compromiso de tributar desde la ciencia a la trasfor-
macion social y al perfeccionamiento del proyecto social cubano.
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Genero y territorio
como ejes de
desigualdad

Una mirada a la situacion de
las mujeres rurales en Cuba

Ana Isabel Penate Leiva*

Introduccion

La comprension de la cuestion de género pasa por entender qué su-
cede con las mujeres, como estas se relacionan entre si y con el resto
de la sociedad (otras mujeres, hombres). Sobre este particular, Vasallo
reconoce que ‘el género tiene contenidos particulares para cada indivi-
duo (él/ella) y, por tanto, diversas significaciones, aunque también posee
elementos comunes para todos” (Vasallo, 2004, pp.95-96). En este tema
resulta vital reconocer el papel y la contribucién de los movimientos
feministas, tanto para la denuncia del proceso que hace a las mujeres
“seres inferiores”, como por sus sostenidos intentos para desmontar las
practicas discriminatorias y el sistema social que de ellas se deriva.

B Profesora e Investigadora Titular en FLACSO Programa Cuba. Miembro del Grupo de Trabajo CLACSO ;/Qué
desarrollo? Didlogo academia y politica.

Dialogos academia/politicas 15
Numero 2 - Diciembre 2021



Las mujeres, sin distincion, son seres sociales, sujetas de derecho, con
pensamientos y decisiones propias, con posibilidades reales y concretas
de aportar al bienestar y la transformacidn social. Sin embargo, las socie-
dades contintan sobre los cimientos de una cultura patriarcal, plagada
de estereotipos y prejuicios sexistas y estigmatizantes. Es perentorio un
enfoque y un actuar incluyente, que tome en cuenta diferentes ejes de
desigualdad desde una mirada interseccional, que aporte a las politicas
publicas lecturas particulares y focalizadas, sin renunciar a su cardcter
universal.

El territorio constituye uno de esos ejes de desigualdad. En lo que res-
pecta a lo rural, en él se vivencian desigualdades no solo en compa-
racién con los entornos urbanos, sino también, un desarrollo desigual
entre zonas rurales en declive y otras emergentes. Las primeras se ca-
racterizan por: “éxodo y envejecimiento demografico, uso ineficiente de
la tierra, fuerte descapitalizacién econémica, pocos atractivos para otras
actividades, escasez de infraestructuras y servicios, bajo nivel de vida,
limitadas oportunidades de insercion a las politicas de desarrollo, asi
como de articulacion a los sectores emergentes, dependencia de deciso-
res y agentes externos; poca disponibilidad de capital emprendedor vy li-
mitada activacién de sinergias locales” (Hidalgo, 2021, p.3). Por su parte,
las zonas emergentes se distinguen por un crecimiento econémico, di-
ferentes usos de la tierra y 16gicas de acumulacion flexible, movilizacién
de sus potencialidades, articulacién con las cadenas productivas loca-
les y, mediante ellas, con sectores locomotoras del desarrollo a escala
territorial, fijacién de la poblacién en su territorio, fomento de nuevas
actividades como expresion de diversificacion productiva y social. Esas
diferencias territoriales tendran, a su vez, implicaciones en sus pobla-
dores y en las posiciones que estos ocupen en las dindmicas cotidianas
que acontecen, de ahf que se revelen, entre otras desigualdades, las de
género y las econdmicas, en tanto las mujeres estan en desventaja res-
pecto a: participacion en formas de propiedad de mejor remuneracién y
prestigio social, acceso al empleo, salario, posesion de activos, concilia-
cion de la vida publica y privada, entre otras.
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Nos acercaremos a la situacién de las mujeres rurales (MR) en Cuba, in-
tentando dar respuesta a las siguientes interrogantes: ;Como se percibe
la relacién género/ruralidad en Cuba? ;Cudles son las principales des-
igualdades que vivencian las MR en el pais? ;Como pueden las politicas
publicas y la academia contribuir a revertir esta situacion? Para tales
efectos, partimos de una experiencia reciente llevada a cabo por el area
de Desigualdades sociales y politicas de equidad, de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales FLACSO-Programa Cuba.

Entre octubre y diciembre de 2020 se convocd al Foro: Escenarios de
politicas y grupos vulnerables: mujeres rurales, con el propdsito de rea-
lizar un andlisis prospectivo para pronosticar el comportamiento de las
desigualdades que mas afectan a las mujeres en este ambito. Se traba-
jo desde la metodologia de escenarios, la cual figura entre los métodos
prospectivos mds utilizados en la actualidad y es considerada una he-
rramienta de planeacién, que puede ser conceptualizada como “descrip-
ciones de los estados futuros posibles que toman en cuenta perspectivas
del pasado y presente” (De Ledn, citado por Jiménez et al., 2021).

El foro contd con la participacion de 16 expertas/os, con diversidad de
perfiles profesionales, quienes exploraron las desigualdades a las que se
enfrentan las MR desde los contextos econdmico, cultural, de vivienda,
hdbitat y salud. De la misma manera, sesioné un foro para mujeres ru-
rales que enriquecio la perspectiva de los andlisis. Desde ese didlogo de
saberes y vivencias se aporta a una construccion colectiva, que puede
tributar a un mejor y mds profundo conocimiento sobre la realidad de la
MR, asi como al disefio e implementacion de politicas publicas, con en-
foque de género, derechos y territorios, mds coherentes con las necesi-
dades mas sentidas de estas mujeres. Como resultante de la experiencia,
se cuenta con los articulos: Escenarios de politicas y desigualdades so-
ciales: vivienda, hdbitat y salud en mujeres rurales en Cuba y Escenarios
de politicas y desigualdades economicas en mujeres rurales en Cuba, los
que sustentan algunas de las ideas que aqui se plasman.
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Mujeres rurales, desigualdades y politicas publicas

Segun el criterio de Gonnet: El medio rural se caracteriza por generar re-
laciones de género mucho mds conservadoras sobre todo en lo referente
al confinamiento de la mujer al espacio doméstico. En estas condiciones
las mujeres tienden a ser propensas a la aceptacién indulgente y resig-
nada, al ejercicio de los papeles pre asignados por la sociedad machista.
En lo cotidiano, la mujer rural organiza su vida de acuerdo a los roles
que su grupo social le dicta y con los cuales ella misma se identifica en
el transcurso de su nifiez y adolescencia (Gonnet, 2018, p.13).

Generalmente, se brinda una imagen homogénea y estereotipada de las
mujeres rurales (MR); no se consideran las especificidades a lo interno
de esta poblacién, tampoco la amplia gama de posibilidades que estas
tienen como agentes de y para el cambio y el desarrollo social. En oca-
siones se invisibilizan las vulneraciones a las que son sometidas tanto
en ambitos privados como publicos, asi como algunos ejes de desigual-
dades que en ellas confluyen como el género y el territorio. En el re-
cién presentado Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Cuba 2019.
Ascenso a la raiz: La perspectiva local del desarrollo humano en Cuba
(PNUD, 2019) se reconoce que las MR se encuentran en mayor desven-
taja que sus pares de zonas urbanas en materia de equidad de género
debido “al deterioro de la infraestructura, las escasas fuentes de empleo,
precarias condiciones geograficas e insuficientes servicios de apoyo”
(p.194).

La realidad de las MR hoy en Cuba, desde la mirada analitica de exper-
tas/os en el tema y las vivencias de las propias MR, identifican la exis-
tencia de desigualdades en:

» Elacceso al empleoy a la gestion de la tierra

Predomina una division sexual del trabajo que “privilegia” el ambito do-
méstico para las mujeres y la realizacién de trabajos no remunerados
como aquellos asociados a las ayudas familiares y los cuidados. No cuen-
tan con las mismas oportunidades de empleos que los hombres y sus
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posibilidades de acceso a estos todavia son menores cuando se trata de
empleos identificados como sectores estratégicos del plan de desarrollo
del pais. Otro elemento a destacar, es que tienen una baja presencia en
la gestion y el control de la tierra, especialmente en el sector no estatal
y no son favorecidas con créditos. “(...) se encuentran en desventaja por
no insertarse en procesos de formacion de capacidades y porque solo
pueden ser sujetos de crédito quienes muestren su capacidad de pago
ante el banco” (Ramos, et al., 2021, p.6). El hecho de no tener acceso al
empleo, trae como consecuencia que tampoco dispongan de pensiones
cuando llegan a la edad de la jubilacion. “No todas las mujeres rurales
disponen de pensiones, esa es una vulnerabilidad social, ocasionada por
la falta de acceso a oportunidades” (MR participante en el Foro virtual).

» Enlatenencia de activos fisicos y financieros

Las MR carecen de autonomia, a la vez que se mantiene su dependencia
de las figuras masculinas en relacion con titulos de propiedad (vivienda,
autos) y derechos patrimoniales que tienen una estructura patrilineal, lo
cual las perjudica fuertemente.

» Enelacceso a las tecnologias

Aun existen comunidades sin servicio eléctrico o que son mas afectadas
por fallos eléctricos, lo cual perjudica mas a las mujeres, quienes siguen
desempefiando los roles de cuidadoras. Por su parte, “el acceso a redes
sociales se ve mediado por la disponibilidad de recursos propios, y la
capacidad de uso y de autonomia de gestion del tiempo, que ubican a la
mujer rural en mayor desventaja” (Ramos, et al., 2021, p.8).

» Enla movilidad desde sus comunidades a las cabeceras
municipales o ciudades

Muchas MR viven en zonas alejadas de instituciones y servicios, lo que
se complejiza por las dificultades en el transporte. Ello limita sus opor-
tunidades de superacion, empleo, acceso a tecnologias y plataformas
digitales. A su vez, ha habido una desaparicién de los hospitales rurales
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en muchas comunidades, lo que implica mayor movilidad, mayor uso
del tiempo para el acceso y un mayor gasto econémico. “La mujer rural
no tiene las mismas oportunidades que tiene la que vive en la ciudad,
incluso ni la que vive en la cabecera municipal, en nuestro caso las co-
munidades rurales quedan distantes de la cabecera municipal y con las
l[imitaciones de transporte que existen, se dificulta trasladarse y aunque
tienen las mismas oportunidades, dejan los estudios, no tienen acceso a
internet ni a servicios culturales, a no ser los que ellos mismos planifican
en la comunidad” (MR participante en el Foro virtual).

» Enla gestion de recursos naturales

En algunos lugares existen dificultades con el acceso al agua potable, la
cual es distribuida a través de pipas y a largas distancias. En comunida-
des rurales costeras esta situacién puede hacerse mas compleja por la
salinizacion de los acuiferos. Esto impacta directamente en la economia
familiar, al dedicar recursos (tiempo, trabajo, energifas, dinero) para ac-
ceder al agua potable. Las MR experimentan mayores niveles de sobre-
carga al contar con menos infraestructura que garantice su bienestar.

» En el cuidado y proteccion de la salud y el bienestar

Hay un factor de riesgo cultural y exposicién a factores de riesgo que
tiene que ver con el no autocuidado y con el uso del tiempo que se de-
dican a s{ mismas, en la medida que no imponen limites y ni comparten
roles con los otros miembros de la familia.

Los prondsticos realizados por expertas/os acerca del comportamiento
de las desigualdades que hoy vivencian las MR en tres escenarios de
politicas: negativo, tendencial y positivo, arrojo:
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Cuadro 1: Comportamiento de las desigualdades segun escenarios de politicas

Comportamiento de las desigualdades
Escenarios Se Se manten- | Apareceran Se . Se
.z P ‘ Disminuirdn "
profundizaran | dran igual nuevas reconfigurardn eliminardn
Positivo 1% 7% 2% 17% 63% 2%
Tendencial 34% 24% 18% 6% 3% 0%
Negativo 49% 5% 23% 3% 0% 0%

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de la Relatoria del Foro Escenarios de politicas y grupos vulnerables:
mujeres rurales, FLACSO, 2020.

En cuanto a las politicas publicas, es un hecho que estas han impactado
de manera positiva en la situacién socioeconémica y cultural de las mu-
jeres. El acceso a la salud, la educacion, al empleo y a la seguridad social
han favorecido su insercién en los &mbitos econémico, politico y social
y en los procesos de desarrollo. Unido a ello, la influencia de los estudios
de género, ha gestado —progresivamente— la voluntad politica de su
transversalizacion a los distintos espacios de la sociedad cubana. Ejem-
plo de lo anterior es que se cuenta con un marco normativo que incor-
pora esta perspectiva a su hacer’. Destaca, también, el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030, que tiene sus fundamentos
en la conceptualizacion del modelo econdmico y social cubano de de-
sarrollo socialista. Contiene 6 ejes de trabajo, uno de los cuales es De-
sarrollo humano, justicia y equidad, donde se sefiala la responsabilidad
de los gobiernos locales en la generacion de empleos para las mujeres,
con énfasis en zonas rurales y costeras, asi como la necesidad de que se
realice una evaluacion periddica con las empresas que funcionan en los
territorios sobre las nuevas plazas que se crean para favorecer el empleo
femenino.

Por su parte, el Programa Nacional para el adelanto de las Mujeres,
aprobado en 2021, promueve acciones dirigidas a lograr mayor integrali-
dad y efectividad en la prevencién y eliminacién de manifestaciones de

[ Entre las normas juridicas que han incorporado la perspectiva de género se encuentran: la Constitucién
de la Republica de Cuba; el Cédigo de Familia, (en proceso de actualizacion); Ley de Maternidad de la mujer
trabajadora; Cédigo Penal; Cédigo del Trabajo y en diferentes regulaciones asociadas a la Seguridad y Asistencia
Social, ente otras.
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discriminacién contra las mujeres, asi como a fortalecer los mecanismos
y la capacidad profesional de los funcionarios y servidores publicos para
incorporar las cuestiones de género en la elaboracion de politicas, pro-
gramas y en la prestacion de servicios. Si bien el Programa no distingue
acciones especificas para las mujeres rurales, sus propuestas pueden
alinearse con las Estrategias de Desarrollo Municipal, herramienta que
permitird a los gobiernos locales avanzar en la definicién de Lineas Es-
tratégicas de las que se derivaran politicas, programas y proyectos que
contribuirdn a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién tenien-
do en cuenta su diversidad etaria, por género, color de la piel, territorial,
entre otras. De ello se pueden derivar politicas locales dirigidas a cam-
biar la condicién y posicion de las mujeres y enfocadas hacia los intere-
ses estratégicos de género.

Como una buena prdctica de transversalizacion de género en politicas
publicas se presenta la Estrategia de Género del Sistema de la Agricul-
tura, con el propdsito de promover la igualdad de género a todos los
niveles del Sistema de la Agricultura en Cuba, la que contempla en sus
lineas estratégicas lo siguiente: (1) Creacién y/o fortalecimiento de capa-
cidades: sensibilizacion y capacitacion para cerrar brechas de género, (2)
Comunicacion, gestion del conocimiento e innovacion para potenciar la
igualdad de género, (3) Articulacién de organizaciones, trabajo en red e
incidencia socio-cultural en las comunidades por la igualdad de género
en el sector agropecuario, forestal y tabacalero, (4) Condiciones labora-
les, salud laboral y conciliacion de la vida familiar y laboral con mayor
igualdad de género, (5) Incidencia en politicas de gestién institucional
para promover la igualdad de género, (6) Seguimiento, monitoreo, eva-
luacién y reconocimiento a las entidades que trabajan por la igualdad de
género, (7) Mujeres, participacion y reconocimiento (social, moral, poli-
tico y material), liderazgo y empoderamiento econémico y (8) Masculi-
nidades en el sector agropecuario, forestal y tabacalero, y su incidencia
en la igualdad de género (MINAGRI, 2016, p.14).

Otras estrategias que pudieran contribuir con las politicas serfan: con-
certacion de espacios de didlogos en el que participen tomadores de
decisiones; posicionamiento de temas referidos a las mujeres rurales
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que aun las sitian como una poblacion vulnerable desde su género y el
territorio que habita; intercambio y sistematizacion de experiencias di-
versas de las mujeres rurales por la defensa de su identidad y de sus de-
rechos; disefio de politicas integrando diferentes escalas y actores con
enfoque interseccional y perspectiva de género; uso de las tecnologias
de la comunicacion para levantar informacion, intercambiar, visibilizar
realidades y realizar propuestas, entre otras.

Conclusiones

El andlisis de las desigualdades econdmicas atravesadas por la mira-
da de género en el dmbito rural en Cuba refuerza la persistencia de las
distancias entre espacios rurales/urbanos, y pone el acento en formas
especificas en que se (re) construyen las desigualdades sociales. El te-
rritorio constituye un eje diferenciador que promueve inequidades en
los sujetos, siendo las mujeres las mas vulnerables. De ah{ que promover
la igualdad de género a todos los niveles en la sociedad cubana es una
prioridad que debe estar presente en todas las personas en cualquier
instancia de decisién donde se encuentren. Las mujeres se integran
cada dfa mas al desarrollo social, econémico y politico del pafs, a la vez
que hacen frente a todas las obligaciones hogarefias y de atencion a la
familia. Es necesario continuar avanzando en lo alcanzado en la igual-
dad de género y reducir las desigualdades que afectan y frenan el desa-
rrollo pleno de las mujeres.

Es necesario tener en cuenta que no hay un unico tipo de mujer rural;
es importante considerar esta heterogeneidad para aplicar politicas de
equidad que superen las desventajas; disefiar e implementar politicas
inclusivas con estrategias de focalizacién, que potencien las capacida-
des y participacion de las mujeres rurales.

La carencia de un enfoque de género en las politicas econdmicas y so-
ciales hace que no se vean los problemas que cargan las mujeres y el
costo que tiene para sus vidas las altas demandas en la sociedad de par-
ticipacion sin respaldo de apoyo de servicios, mas las necesidades que
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ellas mismas tienen para lograr autonomia econdémica y politica. Las
oportunidades de escolarizacién y empleo no pueden ser mejor aprove-
chadas por todas las mujeres debido a la cultura patriarcal que sobrevive
en la familia.

La centralidad que los roles familiares tienen en la vida de las mujeres y
la division sexista del trabajo que atun impera, junto a los estereotipos de
la maternidad y la paternidad, de la sexualidad femenina y masculina,
impide que las mujeres puedan convertir las oportunidades en capaci-
dades vy salir de las situaciones de vulnerabilidad mas profunda en la
que estan en relacion a los hombres. El enfoque de género presupone
un trabajo en politica mas integral, no solo en el dmbito publico o en el
familiar, sino en su relacion.

Los estudios sobre las mujeres rurales deben transitar desde una mirada
reduccionista, centrada esencialmente en la mujer rural como campe-
sina productora o cooperativista a una que la evalue como un sujeto
plural; y en los aspectos relacionados con el bienestar econémico, hacia
una vision mds compleja que considere dimensiones ausentes o insu-
ficientemente tratadas, como las de salud, condiciones de la vivienda
y sus percepciones, que dan cuentan de la complejidad de la situacion
actual de la mujer rural. De esa manera la investigacion social debe des-
plazarse del campo de lo agrario al de la nueva ruralidad.
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La estrategia de
genero de la Sociedad
Civil Patrimonio
Comunidad y Medio
Ambiente

Su insercion en

las politicas nacionales

Martha Oneida Perez Cortes*

Introduccion

Patrimonio Comunidad y Medio Ambiente (SCPCMA) es una organiza-
cién de la sociedad civil cubana, con 17 afios de fundada. Agrupa a per-
sonas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, interesadas en la
preservacion, rehabilitacion, manejo, desarrollo y promocion del patri-
monio histdrico, arquitectonico y cultural de la ciudad de La Habana, asf
como los temas comunitarios y de caracter ambiental.

B Doctora en Ciencias Sociolégicas. Presidenta de la Sociedad Civil Patrimonio Comunidad y Medio Ambiente.
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Su objeto social es cooperar con toda iniciativa que favorezca el pro-
yecto sociocultural, de rehabilitacién y revitalizacion del Centro Histo-
rico La Habana Vieja, y en desarrollo para el resto de la Zona Priorizada
para la Conservacion, que lleva a cabo la Oficina del Historiador de la
ciudad de La Habana; apoyar los mecanismos de planeamiento, manejo
y gestion que hacen posible esta labor, asi como su promocién a nivel
nacional e internacional y gestionar, coordinar y ejecutar proyectos de
diversa indole, vinculados a sus tres grandes programas: el Patrimonio,
la Comunidad y el Medio Ambiente. Ademds, la SCPCMA realiza acciones
educativas y de sensibilizacion a través de proyectos de cooperacion in-
ternacional, donaciones, conferencias, concursos y exposiciones.

Desde el afio 2020 la organizacién cuenta con una Estrategia de Género,
la cual contribuye al mejoramiento de su gestion. Para su elaboracion
tuvo apoyo del proyecto de cooperacion internacional “Hacia un modelo
de gestion sostenible con enfoque de género para el cuidado de ancia-
nos/as y la insercion social de jovenes con discapacidad intelectual en
La Habana Vieja”.

La elaboracidén de este instrumento, contd con el trabajo de un Grupo
Gestor y la facilitacién del proceso participativo de profesionales de di-
ferentes centros de la Universidad de La Habanal.

La Estrategia de Género de la organizacion estd en sintonia con varios
documentos nacionales e internacionales que promueven la equidad de
género. En este articulo se refleja el vinculo entre la Meta de equidad
propuesta para el 2022, las principales lineas estratégicas planteadas y el
plan de accion del afio 2020, con las politicas a nivel nacional.

[ Dra. Magela Romero Almodévar (Departamento de Sociologfa); MsC. Danay Diaz Pérez (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO-Programa Cuba) y Dra. Dayma Echevarria Leén (Centro de
Estudios de la Economia Cubana).
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Pertinencia de una Estrategia de Género en la SCPCMA

El disefio e implementacion de una Estrategia de Género (EG) propia,
muestra la voluntad de la organizacion a favor de la responsabilidad so-
cial y la coherencia entre sus propdésitos y sus acciones. La SCPCMA,
con su estrategia, estd en linea con las prioridades internacionales y
nacionales.

En este sentido, Cuba es firmante de diferentes tratados internacionales
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU-CEPAL, 2016),
la Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la Plataforma de Ac-
cién como seguimiento a la IV Conferencia de la ONU sobre las Mujeres,
1995, Beijing, entre otras convenciones.

A nivel nacional, la reciente Constitucién de la Republica (2019), man-
tiene el principio de igualdad y no discriminacion por razén de sexo e
identidad de género, principio contenido también en el Cédigo de Traba-
jo (2014). Existe, ademas, el Plan de Accidén para el Seguimiento a la Con-
ferencia de Beijing en sus tres actualizaciones, la mds reciente en 2013,
que promueve el empoderamiento de las mujeres en: empleo, acceso
a niveles de direccién superior, salud, derechos sexuales y reproducti-
vos, investigaciones y estadisticas; medios de comunicacion, trabajo co-
munitario, educacion y trabajo social, y legislacién. Mds recientemente,
con el Plan Nacional para el Adelanto de la mujer (2021), que resume la
voluntad del Estado Cubano y constituye la guia para el desarrollo de
politicas a favor de la mujer y da continuidad al desarrollo de la igualdad
de género en el pafs.

Por otra parte, la Oficina del Historiador de la Ciudad, 6rgano de relacion
de la SCPCMA, cuenta con una Estrategia de Género desde 2003, y su
mas reciente actualizacién alcanzd el periodo 2016-2020. Ello contribu-
ye a trabajar de manera coordinada en este tema y complementarse en
las acciones.
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Diagnostico de equidad de genero en la SCPCMA

Antes de comenzar a trazar las estrategias para alcanzar la Meta de Equi-
dad deseada, fue necesario conocer en qué situacion se encontraba la
organizacion. Para ello, se hizo un andlisis estadistico de su membresia
y de las personas que trabajan en la sede de la Sociedad Civil. También
se aplicd un cuestionario y se realizé un andlisis de documentos. Entre
los principales resultados se encuentran:

Caracteristicas socio demograficas de su membresfa:

Por sexo:
OH @
62 % 38 %

Por grupos etarios y sexo:

De 20 a 39 afios el 10 % son mujeres y el 5 %, hombres.

De 40 a 59 afios el 33 % son mujeres y el 27 %, hombres.

De 60 afios y mas el 31 % son mujeres y el 14 % hombres.
Respecto a la dimensién de conocimiento sobre equidad de género —me-
dida a través de cuestionario— los resultados revelan que:

La mayoria conoce sobre equidad/igualdad de género;

Ha recibido capacitaciones;

Considera que es de interés de todas las personas;
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No siempre conocen los materiales divulgativos de la Sociedad por
lo que no pueden decir si abordan o no la temdtica de equidad de
género;

La mayoria considera que necesita capacitacién en el temay
Consideran el tema importante (-1), que cambia practicas (-3) y

promueve la justicia social (-3).

En cuanto a las propuestas de cambio indagadas en este mismo cuestio-
nario pueden mencionarse las siguientes:

Incorporar a la plantilla de trabajo de la SCPCMA mds hombres y
que sean precisamente estos los que promuevan las acciones de
género, muchas veces estereotipadas solo mujeres;

Incorporar a los hombres en los debates y encuentros.

Realizar propuestas mds atractivas para dinamizar y difundir me-
jor la obra de la Sociedad.

Incorporar a otros actores del territorio o externos cuyo campo de
accion sea semejante a la Sociedad.

Realizar proyectos dirigidos a diferentes publicos y con temas di-
versos: disciplina social, sexualidad responsable, proteccion del
medio ambiente, contaminacién sonora, entre otros.

En el proceso participativo se definié la Meta de equidad 2022:

La SCPCMA es una organizacion de la sociedad civil cubana, recono-
cida socialmente como un referente en el trabajo por la equidad de
género, tanto en sus prdcticas internas como en el entorno comuni-
tario, avalado por la participacion equitativa de su equipo de trabajo,
membresia y personas de la comunidad en los diferentes espacios de
actuacion.
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La Agenda de Cambio

Una vez concluido el Diagnéstico de Equidad, teniendo como vision la
Meta de Equidad 2022, se paso6 al disefio de los principales elementos
para la Agenda de Cambio: Areas de Resultado Clave, Objetivos Anuales
y Plan de Accion.

Las Areas de Resultados Clave son aquellas dreas de accién decisivas
para lograr la meta de equidad, desde las cuales se deben trazar las Li-
neas Estratégicas. Las Lineas son aquellas direcciones de trabajo que son
costosas y dificiles de revertir, traen cambios organizacionales e involu-
cran a toda la organizacién. Las Lineas Estratégicas trazan un camino,
priorizan un rumbo. Por su parte, los Objetivos anuales concretan para
un afio las intenciones estratégicas, deben ser medibles, especificos,
tensos pero alcanzables; incluyen varias acciones para hacerlos posible.

Las acciones se reflejan en los planes de accion en los cuales quedo plas-
mado qué brecha de género pretende contribuir a cerrar o mitigar, as{
como a la Linea Estratégica a la que tributa.

Fig. 1 Areas de Resultados clave

Dialogos academia/politicas 31
Numero 2 - Diciembre 2021



Lineas Estratégicas de accion

Incidencia en la prdctica organizacional a nivel de Sede, Junta,
Asamblea de Socios y en las Comunidades para promover la equi-
dad de género.

Articulacién con organizaciones/ instituciones locales, nacionales
e internacionales referentes en temas de género.

Promocion de la participacion de actores en la gestion y ejecucion
de proyectos claves (comunitarios, institucionales y expertos/as).

Disefio, seguimiento y evaluacion de proyectos desde la perspec-
tiva de género.

Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacién (in-
novadora/creativa) que incorpora el enfoque de género.

Resultados obtenidos con el Plan de Accion del ano
2020

Este incluy¢ varias actividades: 1- Ciclo de conferencias sobre Género
y Familia, 2- Sensibilizacién al equipo de trabajo con el tema de género
(lenguaje inclusivo y flexibilidad en los horarios), 3- Presentacion de la
Estrategia de Género en saludo al 8 de marzo, 4- Publicacién de la EG en
la pagina web de la Sociedad y en formatos impresos, 5- Participacion en
eventos sobre género, 6- Realizacion de un mapeo de actores, referentes
clave en equidad de género y 7- la elaboracién de la Estrategia de Co-
municacion de la Sociedad®

A continuacion, se detalla como se desarrollaron cada una de las activi-
dades propuestas.

EB Este proceso fue interrumpido debido a la COVID-19.
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Ciclo de conferencias Género y Familia

Fueron llevadas a cabo de manera virtual, dadas las condiciones epide-
mioldgicas provocadas por la pandemia de COVID-19. Se utilizo el sitio
web de la SCPCMA y las redes sociales para visualizar afiches relaciona-
dos con la temdtica. De conjunto con cada afiche se realizaron mini-en-
cuestas en correspondencia al tema de cada uno, con el fin de poder
analizar el contenido. Los temas abordados fueron: (1) Género y Familia;
(2) Desigualdades de Género; (3) No a la violencia de la mujer y las nifias,
y (4) Covid19, Género y Familia.

Fig. 2 Afiches semanales para el Ciclo de conferencias de Género y Familia

Viclencia domestica
ESPACIO DOMESTICO

ROL REPRODUCTIVO Trata de personas
AMA DE CASA

Violencia psicologica

Matrimonios infantiles

Violencia economica

¥ patrevasa]

dorvade hamins b

!mmth&whhm

f,'Jih% =

Dialogos academia/politicas 33
Numero 2 - Diciembre 2021



34

Elaboracion de la Estrategia de Comunicacion

En las sesiones concebidas para la realizacion de la Estrategia de género,
aflord la necesidad de la elaboracion de una Estrategia de Comunica-
cién. Para lo cual, se contactd con la Facultad de Comunicacion de la
Universidad de La Habana. Con la guia del profesorado y la participacion
de varios estudiantes inici6 el proceso de diagndstico de la SCPCMA, a
través del criterio de representantes de varias organizaciones con las
que se trabaja. A partir de ello, se formul6 una propuesta de lineamien-
tos estratégicos de comunicacion 2020-2022, referido a los contenidos
digitales. La estrategia de Comunicacion en estos momentos estd en
proceso de elaboracion y revision. Debido a la pandemia el proceso de
trabajo ha tomado un curso mds lento y se pretende dar fin a la tarea el
proximo ano.

Sensibilizar al equipo de trabajo con el tema de género (lenguaje
inclusivo y flexibilidad en los horarios)

Estos temas son abordados en cada una de las reuniones de 1@s trabaja-
dor@s en especial el tema del lenguaje inclusivo con el objetivo de que
su uso se logre insertar en la cotidianidad de l@s trabajador@s. Conside-
ramos importante tocar estos temas en cada uno de las reuniones entre
trabajadoresy hacer uso del lenguaje inclusivo, ain mas cuando nuestro
centro estd conformado en su mayoria por mujeres.

Presentar la EG en saludo al 8 de marzo

La Estrategia de Género de la Sociedad Civil fue presentada el 8 de mar-
zo del 2020, en saludo al Dia Internacional de la Mujer. El lugar que
acogio la actividad fue el Centro de Visitantes de La Habana Vieja y par-
ticiparon asociados/das y trabajadores de la Sociedad. No obstante, en
cada oportunidad que la Sociedad Civil tiene la posibilidad de participar
0 crea espacios para el intercambio, se presenta la Estrategia de Género,
con el fin de dar a conocer el trabajo realizado.

La estrategia de género de la Sociedad Civil Patrimonio Comunidad y Medio Ambiente
MARTHA ONEIDA PEREZ CORTES



Publicar la EG en la pagina web de la Sociedad y en formatos

impresos
\ C Para los formatos impresos se
AR — _ realiz6 un plegable elaborado
7 CAMINOS con financiamiento del Proyecto

L de Cooperacién Internacional:
“Compartiendo Caminos de In-
*=<ESTRATEGI sercion y Cuidados”. En su inte-
2052%'_5;055? rior contiene los aspectos mds

S SedSa C ) importantes de esta, informacion

9 Madio Amblate” de la SCPCMA, y un resumen de

| los resultados de un estudio de

SCPCMA
o b’/’— Equidad de Género realizado por
o 47& especialistas de la Universidad de
La Habana a las socias/socios y al

colectivo de trabajadores/as del centro. También se elabord un folleto
con la EG en su totalidad y con los resultados del estudio realizado de
forma mds explicita.

Tanto el plegable como el folleto son entregados en cada una de las ac-
tividades realizadas por la SCPCMA, con el objetivo de dar a conocer
nuestro trabajo y divulgar los resultados del estudio realizado.

Participar en eventos sobre género

Dos trabajadoras de la organizacion participaron en el Seminario Inter-
nacional Economia Feminista, Trabajo de Hogar y Cuidados. El mismo se
desarroll6 de forma virtual, patrocinado por la ONG Mundubat y organi-
zado por la Union Europea. Constituyd una contribucién a la necesidad
de modificar los modos de actuacién, para volver a la nueva normali-
dad, considerando los temas tratados; se intercambié también, sobre las
exigencias y necesidades del proceso de cuidados en estos tiempos de
pandemia, con cuestionamientos e interrogantes acerca de cémo se de-
sarrollaran en el futuro para lograr el equilibrio familiar.
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Realizar mapeo de actores, referentes claves en equidad de
genero

El mapeo de actores se ejecuté a partir de la seleccion de las institu-
ciones con las cuales la organizacién ha trabajado. Ademds, se incluye-
ron instituciones y organizaciones identificadas a fines con los temas
que trabaja la SCPCMA vy se expusieron futuras colaboraciones y temas
a trabajar, contiene los contactos y otros detalles de interés para lograr
las relaciones de trabajo. Es un instrumento de utilidad prdctica para la
planificacion de acciones futuras.

Conclusiones

El disefio y la implementacion de la Estrategia de Género, fue resultado
de un proceso de construccion colectiva y participativa, que apoya el
objeto social de la SCPCMA y al cumplimiento de sus funciones. Es un
instrumento de gufa, orientacion y consulta para la formulacién de pro-
yectos de cooperacién internacional y la planificacion de acciones.

El contenido de la Estrategia de Género quedod reflejado en dos do-
cumentos impresos; un folleto y un plegable, de muy buena calidad y
atractivos. Es una caracteristica que estimula su consulta. Se imprimie-
ron cientos de ejemplares, lo que permite su mayor divulgacion.

El Plan de accidén estuvo integrado por tareas especificas y medibles, que
fueron cumplidas.

Esto incide en los avances de la proyeccién del trabajo por la equidad
de género, por parte de la Sociedad Civil. Esta planificacion ha permiti-
do mantener sistematicidad en las acciones vinculadas a la dimensién
de género y que continte la identificaciéon de la organizacién con esta
proyeccion.

Las acciones realizadas constituyeron esfuerzos sistemdticos encami-
nados a alcanzar los propdsitos reflejados en la meta de equidad for-
mulada, para contribuir a la transformacion de la situacion existente y
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arribar a la deseada. Dado que fueron implementadas en tiempos de la
pandemia de la COVID-19, requirieron de la capacidad del equipo de tra-
bajo, de afrontar nuevas formas de actuacion, dgiles y renovadoras, ante
las restricciones de acceso y uso del espacio publico.

La posibilidad de transitar de la presencia fisica para el desarrollo de las
actividades a una participacion activa en las redes sociales, reflejo el in-
terés de su membresia y el equipo de la sede, de cumplir nuestras metas
y permiti¢ la sostenibilidad institucional.

A partir de la elaboracion de este instrumento, se ha vuelto mds cons-
ciente y visible el empleo del lenguaje inclusivo, en los documentos, la
comunicacion, las actas, en las presentaciones y en la expresion oral. Se
produce, con mds frecuencia, una lectura critica de la documentacion
producida y consultada.

Las experiencias mencionadas en cuanto a la Estrategia de Género ga-
rantizaron la movilidad virtual y la conectividad afectiva entre la orga-
nizacion, su membresia y los publicos metas.

Este documento nos permite evaluar los avances y desafios enfrentados
en el perfodo 2019-2020.
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Introduccion

La Revoluciéon Cubana ha promovido importantes cambios respecto a la
igualdad y equidad de género, especialmente en el trabajo con las mu-
jeres. Demandas de los movimientos de mujeres (transformacién legis-
lativa, las politicas de trabajo, educativas, de salud, entre otras) se han
materializado; y hoy se expresan en la feminizacion de la educacién su-
perior, de la fuerza de trabajo calificada, del Parlamento, de tribunalesy
fiscalias, etc. Sin embargo, la historia ha demostrado que estos cambios
son pertinentes, pero no suficientes.
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Tras la Conferencia de Beijin (1995), el Estado se comprometié con pla-
nes de acciones nacionales para transformar aquellas dreas donde se
continuaban reproduciendo las brechas. Ministerios encargados de la
Agricultura, la Ciencia, la Tecnologia y el Medio Ambiente, la Industria
Alimentaria, entre otros, disefiaron Estrategias de Género; pero los diag-
nosticos de la Encuesta Nacional de Género (2016) y algunas estadisticas
demostraron la necesidad de repensar la accion publica sobre este tema.
En 2019, la tasa de actividad econdmica de las mujeres era de 53,3% vy las
de los hombres de 76%. En el 2020, las mujeres representaban el 45,92%
del sector estatal; el 21.06% del sector cooperativo y el 28,67% del sector
privado (ONEI, 2020, pp.11-12).

De ahi la pertinencia de avanzar a marcos normativos, institucionales y
politicos mas amplios, que fomentaran otros tipos de transformaciones.
En este texto se analiza el Programa para el Adelanto de la Mujer, con
especial énfasis en los procesos de gestion, los contenidos y sus supues-
tos de cambio. Dentro de las dreas estratégicas del programa, se profun-
diza en el empoderamiento econémico.

El Programa para el Adelanto de la Mujer. Polémicas en
torno a los procesos de cambio y la participacion

En marzo de 2021 se aprobé por Decreto Presidencial el Programa Nacio-
nal para el Adelanto de la Mujer, presentado por la Federacion de Mujeres
Cubanas (FMC). Desde su titulo (alusivo a la nomenclatura internacional),
se generd polémica entre distintos grupos de interés. Las feministas ce-
lebraron contar con un nuevo instrumento que incluia viejas demandas
como la atencidn a la violencia de género, el trabajo de cuidados, etc.; pero
a la vez criticaron el conservadurismo del nombre, la omisién de deman-
das mas radicales para la despatriarcalizacion, y el poco uso de las estruc-
turas de participacion existentes (delegaciones y bloques de la FMC), en
funcion de una construccion mas colectiva del programa. Neomachistas
de diferentes ocupaciones criticaron la frase de “adelanto”, en alusion a
que ya las mujeres “estan mas adelantas que los hombres”.

Dialogos academia/politicas 39
Numero 2 - Diciembre 2021



Tras los primeros dias de polémica, ha habido mayor consenso social; del
flujo de problemas se ha pasado al flujo de soluciones para la implementa-
cion exitosa de esta iniciativa que tiene como objetivo general: promover
el avance de las mujeres y la igualdad de derechos, oportunidades y posibi-
lidades, refrendados en la Constitucién de la Republica de Cuba, asi como
profundizar en los factores objetivos y subjetivos que, como expresiones de
discriminacion, persisten en la sociedad cubanay obstaculizan un mejor re-
sultado en lo econdmico, politico, social y familiar, con el fin de eliminarlos.

Entre los gestores del Programa, ademds de la FMC, destacan los Orga-
nos de la Administracién Central del Estado, Organos Locales del Poder
Popular, Direccién de Cuadros del Estado y el Gobierno, Unién de Jéve-
nes Comunistas, Central de Trabajadores de Cuba, Asociacién Nacional
de Agricultores Pequetios, Comisiéon Permanente para la Implementa-
cién y Desarrollo, Comités de Defensa de la Revolucion, Comisién en-
cargada de la atencion a la dindmica demografica, Centro Nacional de
Educacion Sexual, Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, Union
Nacional de Juristas de Cuba, Tribunal Supremo Popular, Fiscalia General
de la Republica, Organizacién Nacional de Bufetes Colectivos, facultades
y departamentos de Derecho de las universidades y organizaciones es-
tudiantiles. Estos varfan segun las diferentes dreas clave.

Sin dudas, se asiste a un momento de renovacion en la gestion de la
politica publica para los temas de género, planteando mayor transver-
salidad, acuerdos vinculantes e intersectorialidad. Segun las reflexiones
que propone Martinez (2015), se asiste a una combinacion de gestién
concertada y gestion operacional participada. No obstante, atin se debe
profundizar mas en la gestion controlada socialmente, que es una de las
demandas del feminismo socialista y popular en Cuba.

Dentro de los propésitos especificos del Programa se encuentran:

Lograr mayor sistematicidad en el cumplimiento de acciones por
parte del gobierno y las organizaciones sociales y politicas.

40 Debates en torno al empoderamiento econémico El caso del Programa para el Adelanto de la Mujer en Cuba
GEYDIS E. FUNDORA NEVOT



Promover acciones educativas, formativas y divulgativas para for-
talecer las relaciones interpersonales basadas en la igualdad, el
respeto y la responsabilidad compartida en temas de género.

Fomentar el debate en las familias, las comunidades, los medios de
comunicacion, las organizaciones de masas, politicas y estudianti-
les, y en los centros laborales.

Incorporar el tema de género en todo el sistema de formacion y
capacitacion de funcionarios publicos.

Asesorar el disefio, gestion y evaluacién de politicas publicas y de
estrategias de género.

Enfrentar las manifestaciones violentas o discriminatorias.
Realizar periddicamente evaluaciones y rendiciones de cuenta.
Divulgar el Programa.

Potenciar el reconocimiento de los aportes de las mujeres en dife-
rentes periodos histdricos con perspectiva intergeneracional.

En su planteamiento tedrico, combina la modificaciéon de aspectos es-
tructurales del sistema (correccién de organigramas, sistemas de infor-
macién, mecanismos de seguimiento y control, etc.) con la concienti-
zacion, infusion de valores y perfeccionamiento técnico a través de la
capacitacion individual del funcionariado, y asi contribuir a evitar la
despersonalizacién de la organizacién administrativa de un programa
que lleva mucha sensibilizaciéon, comprension y disposicion (Oszlack,
2015, pp. 311-312).

El Programa, que entra en el marco de la reforma Constitucional y otras
politicas y programas nacionales, evidencia un avance en politica sus-
tantiva; pero en las prdacticas concretas aun quedan los desafios de una
mejor construccion institucional, que incluye la instalacién de capaci-
dades sustentables y el crecimiento de recursos analiticos y de gestion;
asf como la ampliacion y diversificacion en los procesos de movilizacién
de actores (Martinez, 2015, p. 645).
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Una mirada a los contenidos del Programay sus
supuestos de cambio: el empoderamiento econdmico

El Programa se estructura en siete dreas especiales: (1) Empoderamien-
to econémico de las mujeres; (2) Medios de comunicacion; (3). Educa-
cién, prevencion y trabajo social; (4). Acceso a la toma de decisiones;
(5). Legislacion y derecho. Marco normativo y sistemas de protecciéon
contra todas las formas de discriminacién y violencia; (6). Salud sexual
y reproductiva y (7). Estadisticas e investigaciones. Entre sus primeros
resultados se encuentra la presentacion de la Estrategia para atender y
prevenir la violencia de género.

Este articulo se enfoca en la primera drea, y especificamente en las ac-
ciones para la integracion de las mujeres a los espacios socioeconémicos
de mayor poder. Una de las criticas a los procesos de empoderamiento
femenino es propiciar el acceso de las mujeres a empleos o autoempleos
de baja remuneracion, que reproducen la division sexista del trabajo, y
que las insertan de manera individual en el mercado, bajo condiciones
de desventaja y precariedad.

Los procesos de empoderamiento econdmico parten de varios desafios.
El 78% de las cubanas estdn ocupadas en el sector estatal, principal-
mente en las ramas de: (Ver Grafico 1)

Grafico 1 Ocupacion de las mujeres en el sector estatal de la economia segliin ramas

CULTURA 43%
DEPORTE 43%
SR, -
EDUCACION 68% |
SALUD : 69%
0% 20% 40% sr;% 80%

Fuente: Feito, M. citada por Martinez, 2021.
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Este es un logro importante; pero tiene como contrapartida otras pro-
blematicas. Dentro de los cuatro tipos de actividad econdmica de mayor
salario en el afio 2020, en tres las mujeres estan subrepresentadas. Estas
son: el 21,07% del sector de explotacién de minas y canteras; el 11,80%
del sector de la construccion y el 19,91% de la industria azucarera (ONEI,
2020, pp.13-14). Pero estas estadisticas también tienen otras lecturas: jse
deben incorporar mds mujeres a estos sectores o debemos repensarnos
como sociedad las escalas salariales que se definen, a partir del valor que
le otorgamos a diferentes tipos de trabajo? En la conceptualizacién del
modelo socialista cubano, se plantea que estas diferencias se establecen
segun cantidad, calidad y complejidad del trabajo, lo que implica un ne-
cesario debate publico en torno al tema.

Durante el proceso de ordenamiento econémico y monetario iniciado
este afo, segun el corte informativo del primer trimestre, las mujeres
representaban el 38% de las 76 000 personas que habian encontrado
empleo (Martinez, 2021); lo que evidencia una incorporacion laboral mas
lenta que la de los hombres. Una de sus explicaciones estd en la sobre-
carga con labores de cuidados durante la pandemia COVID-19.

Otros retos estan relacionados con el sector privado. En un articulo pu-
blicado en el sitio web Cubadebate, en referencia a la participacion de la
Ministra de Trabajo y Seguridad Social en la reunién del Comité Ejecuti-
vo del Consejo de Ministros, se subrayé que

la Jefa de Estado condend los enfoques sexistas y de belleza que se ma-
nifiestan en algunos negocios privados a la hora de emplear a las muje-
res. Asimismo, abogd porque se cumpla el Cédigo del Trabajo, tanto en
el sector estatal como no estatal. En este ultimo, dijo, tiene que velarse
también por los derechos de las mujeres, el tiempo establecido para la
jornada laboral, las vacaciones y la licencia de maternidad (Martinez,
2021, 2-3).

Este problema se habia analizado anteriormente en el informe del Indi-
ce de Desarrollo Humano Territorial:
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Las mujeres representan 32,3 % del personal que trabaja por cuenta pro-
pia, y en su mayoria como empleadas, lo que esta en correspondencia, al
menos en parte, con su posesion de propiedades y recursos financieros.
En algunas actividades de este sector no estatal —cafeterias, restauran-
tes, bares— han comenzado a manifestarse expresiones discriminato-
rias, que han requerido atencién (Colectivo de autores, 2021, p.186).

En el drea de empoderamiento econdmico, el Programa para el Adelanto
de la Mujer se implementa mediante 8 medidas que enfatizan en realizar
evaluaciones periddicas sobre las necesidades especificas de las diferen-
tes mujeres, sus potenciales y sus formas de participacion econémica,
configuradas por las relaciones patriarcales; todo ello en funcién de reo-
rientar la planificacién de los sectores de la economia y sus expresiones
territoriales.

Estos elementos son fortalezas para avanzar en la transversalidad; sin
embargo, no se explicitan los cambios presupuestarios con enfoque de
género que son fundamentales, tal como fue expuesto por Elizabeth
Goémez, Ministra de las Mujeres, géneros y diversidad de la Republica
Argentina durante la Conferencia impartida en el Curso Internacional
Politicas Publicas de Igualdad, de CLACSO.

Desde la interseccionalidad, se evidencian avances importantes en:

1. Focalizar el trabajo con mujeres sin vinculo laboral, jovenes, muje-
res gestantes, en el caso de la reestructuracion de ofertas de em-
pleo, de los procesos de (re)calificacién y la adecuacién de condi-
ciones de trabajo.

2. Focalizar el trabajo en mujeres y hombres que cuidan de los hijos,
las personas mayores o personas con discapacidad; mujeres tra-
bajadoras y mujeres jefas de hogar en hogares monoparentales,
respecto a la organizacion de los servicios de cuidados y de apoyo
al trabajo doméstico.

3. Focalizar el trabajo en mujeres campesinas y en especial las jove-
nes, en cuanto a la entrega de tierras en usufructo, los programas
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prioritarios de apoyo a la produccién y el manejo de equipos auto-
matizados y la gerencia industrial en el sector azucarero.

La atencion no estd solo en el trabajo con las mujeres, sino en la trans-
formacion de estructuras patriarcales como la division sexista del tra-
bajo no remunerado; asi como del trabajo remunerado; el disefio de la
oferta de empleo; el uso y control de la tierra; la educacién familiar y
profesional para el trabajo; etc. Tres tipos de intersecciones han quedado
invisibilizadas, tal vez bajo el supuesto de que estdn subsumidas en las
otras: mujeres trans, mujeres con discapacidad y mujeres racializadas.

En un sistema de transicion socialista, coexisten relaciones capitalistas
como las salariales, donde la ideologfa del racismo y la normalizacion
de los cuerpos, construye jerarquias que justifican desigualdades en la
distribucidn del trabajo y sus beneficios. Esto implica intervenciones es-
peciales de politica publica. Como alerta Federici, sexismo, racismo y
bienestarismo suponen diferentes modos de regular y dividir a la clase
trabajadora.

Estas son las raices del sexismo, del racismo y del «bienestarismo» (el
desdén por los trabajadores que han logrado obtener ayudas sociales
por parte del Estado) que suponen un reflejo de los diferentes tipos de
mercados laborales y en consecuencia los diferentes modos de regular
y dividir a la clase trabajadora. Si hacemos caso omiso de este uso de la
ideologfa capitalista y de su enraizamiento en la relacién salarial, no solo
acabaremos considerando que el racismo, el sexismo y el «bienestaris-
mo» son enfermedades morales, productos de la «falsa conciencia», sino
que nos confinaremos a una estrategia «educativa» que nos deja nada
mads que «imperativos morales con los que reforzar nuestra posicion (Fe-
derici, 2018, p.40).

Ello supone profundizar cémo nos planteamos —desde el proyecto cu-
bano— los procesos de empoderamiento. La transversalidad de género
en las relaciones sociales de trabajo no puede quedarse en incorporar
a las mujeres a los espacios mercantilizados y a los procesos de salari-
zacion; debe trascender este punto. También implica, como plantea la
autora citada, identificar y deconstruir las divisiones basadas en la raza,
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el género o la edad creadas por el capitalismo que atin se reproducen en
diferentes espacios socio-econémicos.
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Vivienda, habitat,
desigualdades vy la
Nueva Agenda Urbana
cubana

Reynaldo Miguel Jiménez Guethon*

La vivienda y los servicios basicos adecuados constituyen un derecho
humano que impone a los gobiernos la obligacién de asegurar su ob-
tencién por todos los habitantes, comenzando por la asistencia directa
a las clases y sectores mas desfavorecidos, mediante la orientacién de
programas de autogestion y de acciéon comunitaria, que involucren a
las personas necesitadas de viviendas. La tenencia de una vivienda
adecuada es parte del derecho a la dignidad que asiste a cada ser hu-
mano y ocupa un lugar fundamental en el sistema juridico mundial. No
obstante, millones de personas en el mundo carecen de una vivienda
apropiada.

El no cumplimiento del programa de construccién de viviendas en Cuba,
ha estado presente durante mds de seis décadas y persiste, no obstante
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las innumerables acciones y estrategias que realiza el Estado para tratar
de resolver o aminorar esta problematical.

Situacion actual de la vivienda

Hasta finales de 2018, segun cifras oficiales, habia un fondo precario: 84
452 viviendas en 9 823 cuarterias y ciudadelas, 117 775 pisos de tierra, 854
edificios criticos en el pais, 696 edificios criticos en la capital, 209 861
viviendas pendientes por afectaciones climdticas y 60 975 derrumbes
totales (Bustamante y Castro, 2018).

Para el Estado cubano es estratégico el seguimiento a la construccién de
viviendas en el pais. Existe consenso entre los estudiosos de la temadtica
y los tomadores de decisiones de que la politica de la vivienda es uno de
los problemas que provoca mds insatisfaccion en los ciudadanos, y que
el déficit habitacional es prioridad del Estado. Como estrategia para re-
construir o construir, se sugieren con cardcter prioritario los inmuebles
afectados por el paso de los huracanes u otros fenémenos climatoldgi-
cos, y aquellos que poseen condiciones precarias.

El fondo habitacional de Cuba actualmente estd representado de la si-
guiente manera:

A nivel nacional existen 3.9 millones de unidades habitacionales,
de las cuales el 39% clasifica entre regular y mal estado técnico,
donde viven 11 167 325 personas.

Durante los afios de Revolucién se han construido 2 568 267
viviendas.

De 1959 a 2012 el fondo habitacional crecié un 149%, de 1 560 000
a 3 885 900 viviendas.

[ Antes de 1959 la situacién de la vivienda en Cuba era la siguiente: 1, 256,594 viviendas de fondo habitacional
estimado, 200,000 bohios y chozas. El 63% de las casas tenfa piso de tierra y el 91% de las casas carecia de bafios
y letrinas sanitarias. (https:/radioarimao.blogspot.com/p/la-politica-de-la-vivienda-proyecta.html)
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78% del fondo edificado se encuentra en asentamientos urbanos,
22% en asentamientos rurales.

Mas del 85% de las familias cubanas son propietarias de sus
viviendas.

En el 2019 se calculé el déficit habitacional en 929 695 inmuebles.

Del 2012 al 2017 se desarrollaron 62,485 acciones constructivas con
subsidios, lo cual beneficié a 345 090 personas.

Es preciso construir 527,575 viviendas y rehabilitar 402 120. Las
provincias de La Habana, Holguin y Santiago de Cuba resultan las
mas afectadas (Bustamante y Castro, 2018).

En el dmbito familiar-individual las condiciones de la vivienda y de habi-
tabilidad en general se han configurado como la dimensién de desigual-
dad mas evidente en Cuba. La articulacién de elementos como el estado
de la vivienda, abasto de agua, alimentacién, alcantarillado, combustible
para cocinar, recogida de desechos solidos, servicios telefénicos, trans-
porte, fuente y magnitud de los ingresos y limitacion de importantes
segmentos de poblacién para el consumo en ciertos mercados, cons-
tituye el set que marca con mayor fortaleza las desigualdades en este
ambito (Espina, et al., 2004).

Seguin Martin, (2016), en Cuba las condiciones en que se manifiesta el
habitat precario son variables, ya que la estructura social de la pobla-
cién cubana es muy heterogéneay asi también lo son los asentamientos
habitacionales. La reproduccién de la precariedad tiene un cardcter es-
pecial debido al acceso igualitario de la poblacion a los servicios basicos,
asi como la inexistencia del desalojo, a diferencia de otros paises de la
region.

La alta direccién politica del pais ha priorizado todo lo relacionado con
la situacion de la vivienda a nivel nacional. La Constitucion de la Repu-
blica de Cuba recoge en su articulo 71 la posicién del Estado ante esta
problematica:

Dialogos academia/politicas 49
Numero 2 - Diciembre 2021



50

se reconoce a todas las personas el derecho a una vivienda adecuada
y a un habitat seguro y saludable. El Estado hace efectivo este derecho
mediante programas de construccion, rehabilitaciéon y conservacion de
viviendas, con la participacién de entidades y de la poblacién, en co-
rrespondencia con las politicas publicas, las normas del ordenamiento
territorial y urbano y las leyes (Constitucion de la Republica de Cuba,
2019, pp.49-50).

Algunos de los retos que enfrenta el tema de vivienda estdn estrecha-
mente ligados a las desigualdades sociales presentes en la sociedad cu-
bana. Entre las principales caracteristicas de la desigualdad habitacional
se pueden sefialar las siguientes:

Deterioro del fondo habitacional y falta de recursos para su man-
tenimiento y reparacion.

Existencia de algidos y significativos problemas de habitabilidad
como factores que obstaculizan la calidad de vida de numerosas
familias.

Permanencia de un nimero elevado de personas en albergues por
periodos prolongados de tiempo, en espera de la asignacién de
una vivienda.

La diferenciacion social existente en la poblacion cubana esta basada,
fundamentalmente, en los siguientes aspectos:

El poder adquisitivo mds elevado que tienen muchas personas en
comparacién con los mas desfavorecidos.

La posibilidad de estar vinculado al sector emergente de la econo-
mia (turismo, industria tabacalera, puestos de trabajo donde los
trabajadores reciben estimulos).

Ser trabajador por cuenta propia.
Trabajar en mipymes (micro, pequefia y medianas empresas)

Tener familias en el extranjero y recibir remesas y envios de ali-
mentacion pagados en el fuera de Cuba.
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Poseer tarjetas en MLC ( Moneda Libremente Convertible?).

Poseer otra nacionalidad aparte de la cubana, todo lo cual ayuda y
contribuye a que estas personas puedan invertir en sus viviendas
para su reparacién o construcciéon, puedan comprar y vender sus
viviendas, puedan mejorarlas y, con ello, elevar su calidad de vida.

Es necesario reflejar que las prioridades para entregar viviendas por el
Estado estdn determinadas por los méritos sociales y laborales y condi-
cionados a los siguientes parametros:

Damnificados de eventos climatoldgicos.

Subsidios para la construccion de células basicas habitacionales a
nucleos familiares que estén en disposicion de solucionar su pro-
blema habitacional por esfuerzo propio.

Los casos que se encuentran en condiciones precarias (barrios in-
salubres, ciudadelas, pisos de tierra, edificios criticos con peligro
inminente de derrumbe), asentamientos costeros cumpliendo con
las acciones estratégicas 1y 2 de la Tarea Vida?, tareas 2, 3, 7y 8,
adoptando con rigor medidas que eviten que se reconstruyan vul-
nerabilidades en zonas de riesgo.

Personas con necesidades de vivienda mas graves, independiente-
mente de las causas, comenzando por solucionar los casos sociales.

Trabajadores con necesidad de vivienda.

Familias con mayor tiempo esperando la solucion del problema de
vivienda, albergados.

Por otra parte, el Consejo de Ministros aprobd la politica para el otor-
gamiento de subsidios a personas naturales interesadas en realizar ac-
ciones constructivas en su vivienda mediante el Acuerdo No. 7387 del

EB 1as tarjetas MLC estan asociadas a cuentas denominadas en ddlares norteamericanos y se utilizan para
adquirir productos en diferentes establecimientos, que no se comercializan en pesos cubanos.

EB Tarea Vida: Plan del Estado para el enfrentamiento al cambio climatico, aprobada por el Consejo de Ministros
el 25 de abril de 2017.
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9 de abril de 2013 y, ademads, posibilita la entrega de recursos a nucleos
con situaciones graves de salud, a personas con discapacidad o que ca-
rezcan de ingresos ante la imposibilidad de trabajar. El financiamiento
requerido se solicita por los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y
de Economia y Planificacién de Cuba.

El pais cuenta con un sistema de subsidios estatales sobre los precios de
la vivienda, tanto para el arrendamiento como para la transferencia de
la propiedad de las viviendas sociales, que asciende hasta un 87% de su
costo; ademas, se cuenta con créditos bancarios con intereses del 2-3%
anual, amortizables en 15 o 20 afios, sin necesidad de pagos iniciales y
con mensualidades ajustadas al 10% del ingreso de la familia. El Estado
prioriza la entrega del subsidio a personas con falta de recursos mone-
tarios (personas de bajos ingresos) que viven en condiciones desfavo-
rables, para que puedan construir, conservar, rehabilitar, terminar y/o
ampliar su vivienda.

En la Politica Nacional de la Vivienda, el programa de subsidios para la
construccion de viviendas, la construcciéon de Cédulas Basicas Habita-
cionales (CBH)* sigue siendo un problema pendiente, no solo por los nu-
meros (los incumplimientos se acumulan afio tras afio, y son grandes),
sino también porque estd dirigido a favorecer a las familias vulnerables.
Desde el 2012 hasta la fecha quedan pendientes de terminacién 12 201
CBH con financiamiento otorgado. Estan en ejecucién 7 254 en diferen-
tes etapas constructivas, en terminacion 2 539 y sin iniciar 4 947 (Tama-
yo, 2021).

A partir de los resultados de estudios sobre vivienda y habitat en Cuba,
son diversas las variables que inciden en las condiciones de desigualdad
referente a vivienda. Para De la Cruz (2009), Romero (2009), Martinez
(2011), Soler (2013), Mejias (2013), Batista (2014), Betancourt (2018) y No-
dal (2011), las brechas con respecto a la vivienda se muestran en la reali-
dad como estdn descritas a continuacion:

P Las CBH tienen una concepcién progresiva que parte de la construccién inicial, en 25 metros cuadrados,
del médulo basico de una vivienda, el que luego puede irse ampliando para elevar el confort y calidad de vida de
sus habitantes.
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Por el mal estado constructivo de las viviendas, la carencia de una
infraestructura urbana, viviendas de muy bajo nivel constructivo
y condiciones de hacinamiento y promiscuidad, con muy pocas
garantfas de electricidad, dificultades en el suministro de agua
y deficiente situacion higiénico-sanitaria. Para aquellos grupos
sociales provenientes de territorios de menor desarrollo relativo
(provincias de menor IDH) o de una extraccién social vinculada
con la actividad agropecuaria, asi como para los que se desem-
pefian como obreros, las condiciones de vivienda no son las mds
ventajosas.

También se observd la asociacion entre mejoramiento de la cali-
dad del habitat y de las condiciones socioeconémicas, centralidad
de la vivienda para la movilidad en un sentido multiple: como ex-
presion concreta y meta fundamental de estrategias de ascenso
socioecondmico (aumentar ingresos para obtener y/o mejorar la
vivienda, su equipamiento y el barrio donde se vive), como activo
cuya posesion se asocia a la movilidad ascendente (por ser ella
misma un medio de obtencion de ingresos al alquilar habitacio-
nesy otros espacios o permitir realizar actividades econdmicas en
ella) y como elemento simbdlico, signo de ascenso social.

Las familias pobres se caracterizan por deterioradas condiciones
de vida traducidas en la precariedad de la vivienda, afectaciones
en las condiciones higiénicas sanitarias, equipamiento doméstico
deficiente, hacinamiento y promiscuidad. La precariedad habita-
cional y la inhabitabilidad de muchas viviendas fue el elemento
de identificacion primaria de las familias y mujeres que viven en
condiciones de pobreza.

Esencialmente se valord en los estudios referidos, el tipo de vivienda, sus
condiciones constructivas y sus afectaciones estructurales. Se encontré
un predominio de residencias improvisadas en malas condiciones y en
su mayoria no legalizadas. La precariedad del espacio habitacional es,
fundamentalmente, resultado de la escasez de recursos econémicos e
insuficientes ingresos de las familias, asi como de la débil asistencia y
colaboracidn estatal para el arreglo de sus domicilios.
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Los autores consultados valoran positivamente las posibilidades de su-
peracion de la pobreza en la comunidad a través de los proyectos socio-
culturales, educativos, recreativos, y aquellos que se enfocan en la trans-
formacidn infraestructural y del habitat general del barrio. Por ejemplo,
son significativas las acciones emprendidas por la Casa Comunitaria
Central, la Casa Quiero a mi Barrio y la del Nifio y la Nifia del municipio
Centro Habana, espacios de trabajo sociocultural que se traducen en ca-
pacitacion para la participacion y la integracion social de los habitantes.
Igualmente, las obras de rehabilitacion de ciudadelas e inmuebles con
fines de vivienda o de otro tipo de funcién social (Obama, 2010).

Las transformaciones de la infraestructura urbana y, en menor medida,
la generacién de empleo, se evidencian en la promocion y organizacion
del plan de la construccion de la vivienda y los logros alcanzados en la
rehabilitacién de edificaciones en mal estado constructivo. También en
las reparaciones de instalaciones hidraulicas, sanitarias y en los acue-
ductos de agua potable y ciudadelas. La totalidad de las viviendas es-
tudiadas, amontonadas unas sobre otras, dan muestra del hacinamien-
to constructivo que existe al interior del asentamiento; las casas, muy
pegadas entre si, se encuentran en mal estado y se construyeron con
variados materiales de desecho; los techos son de diversos tipos, abun-
dan el fibrocemento y el zinc, combinados en ocasiones, con papel de
techo, madera o carton. El piso principalmente es de cemento pulido,
lozas, o tierra y la mayor parte de estos son de recortes de mosaicos,
manchados o descoloridos, a veces superpuestos sobre la tierra como un
rompecabezas. Todo esto determina que las viviendas se incluyan en la
clasificacion de “improvisadas” y con ello se han exacerbado las preca-
rias condiciones de vida de sus habitantes (Vasallo, 2013).

En su estatus de “ilegales” los pobladores del “llega y pon™ no cuentan
con una infraestructura de suministro que les permita acceder al agua,
lo que repercute en la precarizacion de sus condiciones de vida y fa-
vorece que establezcan estrategias familiares para dar solucion a esta

BB Asentamientos ilegales, que construyen sus casas con diversos materiales de la construccién, que no
cuentan con los permisos necesarios para su construccion.
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problemadtica. Constituyen barrios marginales, con pocos recursos mo-
netarios y sociales para propiciar mejorias de vida para sus habitantes.
La infraestructura urbana se encuentra en pésimas condiciones, lo cual
afecta la cotidianeidad de sus moradores, pues los individuos no poseen
recursos monetarios para reparar sus viviendas; ello representa una li-
mitante a sus principales aspiraciones.

Existe una falta de parques y de centros recreativos para el esparci-
miento individual de los sujetos, tanto los jévenes como la poblacién
mads adulta. El deterioro de las viviendas y la imposibilidad de resarcirlo
constituye un elemento central dentro de las condiciones de desigual-
dad respecto a la vivienda.

En muchos casos, la precariedad percibida en las viviendas no solo estd
dada por su mal estado constructivo, sino también por lo poco equipadas
que se encuentran y la falta de disponibilidad de recursos vitales como
agua dentro de las mismas, que sin dudas atenta contra el bienestar de
los individuos encuestados.

Entre todas las investigaciones consultadas, la que mas devela la des-
igualdad en hdbitat es el informe Territorio y Hdbitat: dimensiones de la
equidad en Cuba (Martin y Nufez, 2010). Entre las principales conclusio-
nes se hace referencia a:

Acentuacion de la territorialidad y el habitat como marcador de
desigualdad signada por las posibilidades de insercion de los dife-
rentes territorios en las estrategias de desarrollo nacional.

Aunque las politicas sociales han posibilitado el acceso al habitat
para todos los grupos sociales, aun quedan grupos poblacionales
cuyas condiciones de vivienda no son las mds ventajosas.

Asociacién entre mejoramiento de la calidad del habitat y de las
condiciones socioecondmicas.

En el Atlas de la infancia y adolescencia en Cuba se analiza otro indica-
dor de interés, acerca de las desigualdades interprovinciales, relaciona-
do con el habitat, especificamente con el acceso al agua y saneamiento.
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El comportamiento de las provincias respecto al agua muestra una co-
bertura de un 96%, como promedio en el pafs; mds de la mitad de las
provincias tiene garantizado el 100% de este servicio: todas las occiden-
tales, excepto Artemisa, con un 99,7%; las centrales provincias de Villa
Claray Camagliey; dentro del oriente Las Tunas y Guantanamo, asi como
el municipio especial Isla de la Juventud. Los resultados menos favora-
bles sobre este indicador los tienen Holguin (92%), Cienfuegos (88,4%),
Santiago de Cuba (89,4%) y Granma (70,7%) (Ifiiguez, et al., 2017).

En relacion con las fuentes de abasto de agua, el 65,7% de las viviendas
tienen como fuente de procedencia el sistema de acueductos del pafs,
la mejor cobertura la exhibe la provincia de La Habana, con el 95,5%. El
comportamiento por provincias coloca a La Habana y al municipio espe-
cial Isla de la Juventud (91,1%), con una cobertura por encima del 90%,
el resto de las provincias se encuentra entre el 80 y el 30%, lo que hace
evidente las dificultades que aun presenta este servicio para gran parte
de las provincias, en especial para Las Tunas (48,8%), Camaguey (43,2%)
y Sancti Spiritus (30,8%) (ONEI, 2016).

Al parecer, la situaciéon mas critica relativa al habitat estd dada por el
déficit de sistema de desagiie y eliminacién de desechos. Del 2012 al 2016
se evidencia una ligera reduccion de la brecha de un 94,3% a un 97%
de poblacién con cobertura de saneamiento (ONEI, 2016). Sobre este in-
dicador, la principal dificultad se expresa en la cobertura del sistema de
alcantarillado, que para el 2012 cubria solo al 35,5% de la poblacidn, lo
cual significa que aproximadamente un 63,7% de la poblacion elimina-
ba sus desechos en fosas y letrinas. Los mejores indicadores respecto a
la cobertura del sistema de alcantarillado son para el municipio espe-
cial Isla de la Juventud, y las provincias de La Habana y Sancti Spiritus,
con un 81,8%, 75,7% y 55,7% respectivamente; mientras que los menos
favorables los exhiben las provincias de Granma (16,06%) y Matanzas
(16,09%).
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Principales conclusiones arribadas a partir del estudio
sobre vivienda y habitat 2008-2018

A partir de los resultados del estudio sobre la temadtica vivienda y hdbitat
en Cuba, se recomiendan algunas acciones posibles de ejecutar en las
politicas de vivienda, para lograr dar una respuesta mds satisfactoria a
las personas.

Los gobiernos municipales y las direcciones provinciales de la vivienda
deberfan:

establecer proyectos y acciones que involucren a mas personal
calificado.

tener en cuenta el territorio donde estdn los problemas mds gra-
ves v las situaciones mds vulnerables y evidentes sobre vivienda,
para asf agilizar su solucion,

reforzar la entrega de los créditos que se entreguen por el gobier-
no como parte de la nueva reestructuracion del modelo econémi-
co cubano.

La vivienda y la Nueva Agenda Urbana Cubana (NAUCQ)

Segun Lépez — Jiménez, la Nueva Agenda Urbana (NAU) es la estrategia
global que orientara el desarrollo urbano mundial, es una hoja de ruta
para las ciudades del mundo, una guia que la ONU proporciona a los
Estados, que son los responsables de su correcta implementacion, coor-
dinado con los distintos niveles de gobierno. Fue firmada en Quito en
octubre de 2016, en la III Conferencia sobre Vivienda y Desarrollo Urba-
no Sostenible (Habitat III), y consensuada por los Estados miembros de
las Naciones Unidas (Lopez — Jiménez, 2019).

En diciembre de 2019 fue aprobado el Plan de Accién Nacional para la
implementacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU) en Cuba hasta el
2036, con caracteristicas de Plan de Estado, cuya implementacion signi-
ficard determinar las acciones pertinentes que consoliden las ciudades y
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demads asentamientos humanos como dinamizadores del desarrollo sos-
tenible a partir de las caracteristicas y condiciones demograficas, econo-
micas, sociales, politicas y medioambientales.

La Nueva Agenda Urbana Cubana (NAUC) para su implementacion tie-
ne ocho grupos o dreas temadticas prioritarios: (1). Planificacion, (2).
Legislacion, (3). Financiacion, (4). Economia urbana, (5). Vivienda, (6).
Infraestructura técnica, (7). Movilidad y (8). Riesgos y Cambio Climdti-
co. La NAUC promueve la cooperacion acorde a estas prioridades, con
coordinaciones intersectoriales e interagenciales y da preferencia a los
territorios con menor grado de desarrollo y a los grupos vulnerables

La Herramienta para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
Cuba propone, para la adaptacion del marco territorial y urbano algunos
ejes temadticos, dentro de los cuales esta la vivienda, con los siguientes
objetivos:

“Favorecer la produccién de viviendas con las herramientas que se
pueden implementar desde una politica urbana: agilizar el proceso
de planificacion, gestiéon y urbanizacién del suelo que permita la
construccion de nuevas viviendas.

Potenciar la diversificacion de la produccién de viviendas en va-
rios sentidos, desde la creacion de tipologias aptas para todos los
grupos demograficos y sociales, hasta la incorporacién de nuevos
agentes productivos, pasando por el fomento de distintas formas
de tenencia.

Abordar acciones que fomenten la rehabilitacion del parque de vi-
viendas existente, de forma que se mantengan en uso y contribu-
yan a reducir el déficit habitacional.

Potenciar la transformacién de los asentamientos precarios en ba-
rrios con servicios bien integrados en la ciudad, y de mejorar las
viviendas precarias existentes en barrios formales” (Nueva Agen-
da Urbana en Cuba, 2018, p.45).
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Impacto de la Covid-19 en el desarrollo del programa
de vivienda y habitat en Cuba

En el contexto sanitario actual, la COVID-19 ha provocado una agudiza-
cién de las brechas de equidad referentes a vivienda y hdbitat en Cuba.
Al decretarse el confinamiento total y las cuarentenas en muchas zonas
del pais, las personas que habitan en viviendas hacinadas, poco ventila-
das, con dificultades en el acceso al agua y con la coexistencia de varias
generaciones, han estado en desventajas sociales.

El hacinamiento, que muchas familias combatian pasando la mayor par-
te del dia en espacios publicos, como parques, aceras, portales y calles,
y solo regresando a sus casas para dormir, se ha visto agudizado en el
contexto sanitario actual.

Tras la identificacion del primer caso de COVID-19 en Cuba, el 11 de marzo
de 2020, se produjo un enlentecimiento en la construccién y reparacion
de viviendas por el Estado y de forma privada y en la gestion de entrega
de inmuebles de cientos de personas en las comunidades de transito.
Estas son instalaciones atendidas por el Estado, donde viven individuos
(con cardcter provisional) que han perdido sus casas por fenémenos hi-
drometeoroldgicos, derrumbes, peligro estructural u otras causas, mien-
tras esperan la solucion definitiva de su problema de vivienda.

Segun Carratald (2020), después de algunas décadas el resultado de la
implementacion del programa de las comunidades de transito no es tan
alentador. Hasta el 2014 miles de familias permanecieron por afios en
estos lugares y, aunque en principio resolvieron la situacién critica en
que se encontraban, su infraestructura no estaba concebida para perio-
dos mayores a dos afios; por ello, y sin avizorar solucién posible, estas
familias que provenian de diferentes lugares, con costumbres y tradicio-
nes diversas, fueron sometidas a sostenidos procesos de exclusion; la
desatencidn, estigmatizaciéon y marginacién marcaron el tratamiento a
estas comunidades
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A modo de conclusiones

Hoy la sociedad cubana esta inmersa en grandes transformaciones eco-
nomicas y sociales; paralelamente vive una situacion de crisis de gran
envergadura, donde estd presente una compleja situacién de desigual-
dades sociales, que afecta con mayor incidencia a la poblacién mas vul-
nerable. Existen grandes retos para la implementaciéon de una politica
de vivienda que dé respuestas a las necesidades actuales.

Es prioridad disefar politicas sociales dirigidas a grupos vulnerables y
familias en estado de pobreza para disminuir la precariedad de su situa-
cién en la vivienda y el habitat, asi como realizar estudios comparativos
entre repartos, zonas y regiones del pais que muestren las semejanzas
y/o diferencias en cuanto a causas, comportamiento y evolucion de la
pobreza en sus respectivos grupos familiares y que puedan tributar a la
toma de decisiones con respecto a la vivienda.

Por ello, hay que trabajar desde las comunidades en la capacitacién y
empoderamiento de la poblacion y llegar a los tomadores de decisiones
a todos los niveles. En la medida en que se logren reducir los niveles de
desigualdades en el pafs, se estara contribuyendo a una mejor imple-
mentacion de las transformaciones sociales y econdémicas que se llevan
a cabo en la sociedad cubana, a la vez que se promueve la equidad y la
justicia social.
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Introduccion

Cuba atraviesa un contexto signado por una gran complejidad: la ten-
dencia creciente a la heterogeneidad y la desigualdad social resultado
de las transformaciones socioecondémicas de los ultimos afios, el reorde-
namiento econdémico y la crisis sanitaria provocada por la Covid-19. Este
panorama coloca nuevos desafios de cara a las dindmicas sociales y las
relaciones intergrupales asi como a la gobernabilidad, pues se amplian
las necesidades y motivos de los actores sociales, a la vez que se diversi-
fican también las bases del consenso.
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Comprender las subjetividades grupales y sociales no es una cuestion
marginal. El sentido comun puede llevarse por las apariencias, limitar
los recursos del necesario didlogo multiactoral.

En este articulo se reportan brevemente, algunos resultados obtenidos
en dos tesis de diploma defendidas en noviembre de 2021 en la Facultad
de Psicologia de la Universidad de La Habana!. Tomaron como referen-
cia la Teoria de las Identidades Sociales (TIS) y estudios precedentes en
Cuba en torno a las desigualdades sociales. Ambas tuvieron como obje-
tivo caracterizar la identidad social de un grupo de altos ingresos econo-
micos en Cuba, grupo poco estudiado en nuestro pafs; una enfatizé en
cuestiones relativas a la vida cotidiana y la otra en los proyectos futuros.

El disefio metodolégico fue cuantitativo, transversal, de alcance des-
criptivo-correlacional. Como instrumento, se aplicé un cuestionario de
Identidades Sociales a 110 sujetos? desde la modalidad virtual (google
forms), en el periodo de marzo a mayo de 2021. La informacion se proce-
s6 con el Statistical Packet for Social Sciences (SPSS).

El perfil de la muestra es mayormente femenino (67.3%), blanco (87.3%),
universitario (73.6%), adulto medio (61.8%) y residente en la capital
(91.8%), conformado, en mayor medida, por trabajadores del Estado
(20,6%), trabajadores por cuenta propia entre empleados y empleadores
(30,1%) y estudiantes (27%).

Con respecto a los ingresos mensuales declarados, con mayor frecuen-
cia se encuentran los rangos entre 1000-2100 CUP? (26,4%) y 2100-4200
CUP (22,7%). El rango mayor de ingresos —que corresponde con mas de
10000 CUP— es sefalado por un 12,7% del total de la muestra. Casi la
mitad de los sujetos declaré no recibir algun tipo de ayuda econémica
(47.9%).

[ Identidad Social de un grupo de altos ingresos econdmicos en Cuba. Carolina Alvarez Dfaz/ Grupo de alto
capital economico en Cuba. Un estudio desde las identidades sociales. Leyanis Angélica Plasencia Verdecia.
Tutora: Dra. Daybel Pafiellas Alvarez.
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Sobre |a teoria de las identidades sociales

Los presupuestos bdsicos de la TIS se originaron a partir de los resulta-
dos de los primeros estudios de Tajfel sobre acentuacidn perceptiva de la
categorizacién en 1959, los aspectos cognitivos del prejuicio en 1969, los
procesos de comparacion social y las relaciones intergrupales en 1984 y,
en mayor medida, fruto de las experiencias junto a sus colaboradores de
Bristol, en el paradigma experimental del grupo minimo.

Cualquier sociedad histdrica concreta ubica al individuo en una serie de
categorias sociales que forman parte importante de su autodefiniciéon y
esto tendra una expresion en su comportamiento, que sera similar a la
de otros miembros de la categoria, en aquellos aspectos que se conside-
ren compartidos en un determinado marco situacional (Tajfel H., 1978).

Tras la muerte de Tajfel. uno de sus mas colaboradores mds cercano,
John C. Turner, desarroll6 junto a importantes psicologos sociales la Teo-
ria de la Auto Categorizacion del yo (TAC), la cual nacié con vocacién
para ser aplicada a todos los fendmenos grupales (intra/intergrupales).
Esta teorfa complemento los postulados de la TIS focalizando en las ba-
ses cognitivas de los procesos de categorizacion.

El proceso de categorizacion fue enunciado por Tajfel como componente
de la identidad social:

(...) un sistema de orientacion que ayuda a crear el puesto del individuo
en la sociedad. Un proceso de unificacion de objetos y acontecimientos
sociales en grupos que resultan equivalentes con respecto a las acciones,
intenciones y sistema de creencias de un individuo (Tajfel H. , 1984, p.
293).

Para explicar el mecanismo que activaba uno u otro nivel de autocate-
gorizacion, Turner y sus colaboradores utilizaron el concepto de salien-
cia que representa el efecto de la prominencia perceptiva automadtica de
ciertos estimulos. La saliencia depende de dos componentes: la accesi-
bilidad relativa definida como “la rapidez con que una categoria se hace
cognitivamente presente” y el ajuste que representa “el grado en que la
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categorizacién consigue una representacion adecuada y veridica de la
situacion social” (Turner, 1985 citado por Scandroglio et al., 2008, p.82).

Otra aportaciéon importante de la TAC, es la concepcidn del prototipo. Se
define como “una representacion subjetiva de los atributos definitorios
(creencias, actitudes, conductas, etc.) que son activamente construidas
y dependientes del contexto” (Hogg, 1996 citado por Scandroglio, et al.,
2008, p.82).

Los prototipos son elaborados por los propios miembros del grupo a
partir de la informacion relevante accesible para caracterizar miembros
ejemplares o representativos (Hogg, Hardie & Reynolds, 1995) y cum-
plen varias funciones que le otorgan suma importancia. Primeramen-
te, representa el valor central del grupo, su posiciéon normativa (la de
mayor influencia) y la referencia comportamental y es, a la vez, la base
de las diferencias dentro del grupo, ya que los miembros del grupo que
se acercan mds 0 menos a esa posicion, son mds 0 menos respetados e
influyentes.

Sintesis de resultados

Ante la indagacion de la configuracion subjetiva de los actuales grupos
sociales en Cuba, resulté que:

La primera representacion se corresponde con las clases sociales
(28.8%), haciendo referencia a una clase alta, clase media y una clase
baja: el grupo élite y el grupo asalariado; la clase media, clase pobre y
clase rica o acomodada; ricos, clase media y baja, pobres, obreros, clase
media, pequefia burguesia.

En la clase alta ubicaron esencialmente a dirigentes politicos, militares
y sus familiares, artistas, duefios de negocios por cuenta propia; en la
clase media a trabajadores por cuenta propia y trabajadores del Estado,
aquellos que no pueden vivir de forma holgada de las ganancias de su
trabajo, pequenio negocio o de la ayuda de familiares residentes en el
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exterior y una clase baja conformada por: obreros, los que no trabajan
y aquellos que incurren en la delincuencia para resolver sus problemas
economicos.

El segundo criterio que emergié con mayor frecuencia fue el ingreso
econdmico (28.1%) referido a un alto, medio y bajo poder adquisitivo:
Los que tienen mucho dinero, los que tienen dinero, pero no de una for-
ma desmedida y las personas que tienen poco dinero o escasez economi-
ca; alto, medio y bajo poder adquisitivo y, ademads, hacen referencia a:
Los que poseen MLC* y pueden conseguir en una tienda casi todo lo que
desean y los que no, los que tienen USD y los que no.

En tercer lugar, se ubica el criterio sociocupacional (22.6%), que incluye
aquellos que estructuran la sociedad cubana segun la vinculacién la-
boral (20%), las relaciones de produccion (40%) y el tipo de propiedad
(40%), mencionando fundamentalmente a “los emprendedores”.

Aparecen con menor frecuencia —y sin diferenciacion a su interno— el
grupo de los delincuentes (4.1%) y marginales (4.1%), dentro de los cua-
les se ubican “revendedores” y “coleros”.

Aunque con bajos porcientos, se identifican las creencias religiosas
(2.7%): religiosos y ateos; yoruba, cristianos y los que no pertenecen a
ninguna religion; grupos juveniles (2.1%): durakos (teams), jovenes re-
pas, frikis, mikis; por nivel de instruccién (2.1%): personas segun su ni-
vel de escolaridad; las personas con estudios universitarios y las que no
estudiaron. El criterio generacional (2.1%): millenials; nifios, jovenes y
adultos, jovenes desempleados y adultos mayores. La afiliacion politica
(1.4%) que incluye como nuevas denominaciones emergentes: disiden-
tes y “los que se abstienen,” ademas de revolucionarios, comunistas y ca-
pitalistas. Por ultimo, el grupo “vulnerables” (0.7%), que se relaciona con
un contexto pandémico y se identifican dentro de este grupo a aquellas
personas con factores de riesgo, propensas a contraer la Covid-19 y tran-
sitar hacia formas graves de la enfermedad.

P Moneda Libremente Convertible.
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Con respecto a los componentes identitarios como eje de continuidad
en relacion con investigaciones precedentes (Pafiellas, 2012; Dujarric
y Vazquez, 2015; De Armas y Pafiellas, 2018 y Quesada, 2019), se ratifi-
ca la existencia de una identidad social vinculada a la tenencia de alto
capital econdmico. La pertenencia es significativa para sus miembros
y se traduce basicamente en satisfaccion de necesidades (24%), mejor
calidad de vida (20.2%) y comodidades (13.3%). De manera general, la
pertenencia al grupo es valorada positivamente por sus miembros y des-
pierta sentimientos y emociones satisfactorias (64.7%) como la tranqui-
lidad (35.4%), la felicidad (13.9%), la satisfaccion (12.7%) y la seguridad
(12.7%), asociadas a las condiciones materiales y la estabilidad econd-
mica que le proporciona la pertenencia al grupo de altos ingresos. Las
emociones negativas identificadas mds frecuentes son la insatisfaccion
(22.7%), relacionada con inconformidad; ansiedad (18.1%) y preocupa-
cién (13.6%), referidas a la tension generada por la posibilidad de perder
su posicion economica.

Continua existiendo resistencia a reconocerse como de altos ingresos
(Dujarric y Vazquez, 2015) desde la dimension consciente argumental.
Solo un 7.3% se autocategoriza como tal. Consideran como principales
ventajas de pertenencia a este grupo el nivel de vida (27.3%), la satisfac-
cién de necesidades (19.5%), ausencia de preocupaciones (15.6%) -fun-
damentalmente econdmicas-, mayores oportunidades (10.2%) -acceso a
recursos, superacion y posibilidades de emprender-.

En la percepcién de desventajas, el 36.8% considera que pertenecer al
grupo de altos ingresos no conlleva alguna desventaja. Emerge la in-
saciabilidad (15.8%) percibida como desventaja, asociada a la creciente
motivacién del grupo de alto capital econémico por aumentar sus be-
neficios, ingresos, pertenencias materiales y patrones de consumo para
ratificar sus caracteristicas identitarias. Segun las investigaciones de Je-
tten, et al. (2019), este fendmeno tiene lugar ya que los sujetos de alto
capital suelen autodefinirse en funcién de lo que tienen, por lo que per-
der estos atributos, implicarfa una amenaza para su identidad. Agregan
los prejuicios (10.5%), rechazo (5.3%) o estar en la mirilla de la sociedad
(9.5%).
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El prototipo grupal se describe -fundamentalmente- desde actitudes
positivas ante el trabajo (53.4%) y cualidades negativas (32.5%) como
egocéntricos, alardosos. Se asocian, también, comportamientos como
realizacién de inversiones, viajes costosos, asistencia a lugares lujosos,
relaciones con individuos de igual nivel econdmico y poder, rasgos es-
téticos como la elegancia y la utilizacion de prendas y ropa de marca y
tenencia de bienes como una casa grande con lujos, transporte privado,
joyas y negocios propios. Esta figura se concreta en personas con vincu-
lo cercano (30.1%), segun los roles que desempefian (40.9%) o persona-
lidades publicas (22.6%), generalmente de nacionalidad extranjera. Se
visualiza una figura masculina, blanca, adulta que se desempefia en sec-
tores privados, o sea, un empresario exitoso, emprendedor e inteligente.

Emerge la figura del dirigente politico y sus familias como ejemplares
tipicos de alto capital econdmico. Se identifica con expresiones peyora-
tivas en algunos casos, lo que indica cierta hostilidad y reservas hacia
este grupo.

Con respecto a las percepciones sobre la vida cotidiana, la mejor estd
asociada con la cercania y los vinculos familiares (12.4%), la correspon-
dencia entre trabajo y solvencia econdmica (10.4%), la vivencia de esta-
dos emocionales positivos (10.4%) y el nivel de vida alto (8.5%). La peor
vida cotidiana estd relacionada con dificultades econémicas (17.3%), au-
sencia de metas y propdsitos (10.2%), vivencia de estados emocionales
negativos (10.2%) y la falta de correspondencia entre el trabajo y la sol-
vencia econémica (7.9%).

Resulta relevante destacar la importancia otorgada al trabajo en la vida
cotidiana. Sefialado por un 28.1% de los sujetos, es considerado el prin-
cipal vehiculo no solo para la satisfaccion de necesidades, sino también
para la realizacion personal y la garantia del nivel de vida al que aspiran:
con comodidades, facilidades y tiempos de esparcimiento y ocio junto a
la familia y amigos.

La mayor parte de la muestra se encuentra satisfecha con su posicién
en la vida cotidiana. Esa satisfaccién (74.5%) se relaciona con objetivos
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alcanzados fruto del esfuerzo personal y estados emocionales positivos,
los cuales son resultado —en gran medida— del nivel de vida y la sol-
vencia econdmica. La insatisfaccion (24.5%), por su parte, se adjudica
generalmente a tener aspiraciones personales mayores. La motivacion
por el progreso, la superacién, por aumentar sus bienes y por ascen-
der en la escala social emerge nuevamente como una caracteristica que
transversaliza la configuracion identitaria del grupo.

En relacion con este rasgo, el 54.6% expresa deseos de movilidad ascen-
dente con el objetivo de ampliar sus beneficios y privilegios como grupo:
tener mas comodidades (26.6%), ganar mds dinero (25.3%), viajar mas
(16.9%). Los principales obstdculos para la movilidad responden a cues-
tiones externas (29%), que aparecen asociados a la crisis econdmica, a
la crisis sanitaria, politicas externas y trabas internas (20%) vinculados
a insuficiente desarrollo personal y recursos individuales.

De manera general, se constata como la percepcion y la satisfaccién con
la vida cotidiana, los juicios, estilos de vida e incluso, las relaciones in-
terpersonales estan condicionadas por el ingreso econdémico.

Las mejores relaciones entre los grupos son visualizadas a nivel intra-
grupal (30.5%), especificamente a lo interno del grupo de alto capital
y de medio (36,4%) porque poseen igual nivel econémico (54.5%). Por
su parte, los peores vinculos se visualizan a lo interno del grupo de al-
tos ingresos (55.5%). Las razones principales son: porque existe com-
petencia entre ellos (84%), algunos son elitistas y egocéntricos (72%) y
porque algunos se sienten privilegiados en la sociedad (60%). También
se observa una alta frecuencia en el par bajos/ altos ingresos (80.9%)
dentro de las relaciones intergrupales. En este caso, los argumentos mas
frecuentes son: algunos se sienten privilegiados en la sociedad (70.6%),
poseen diferente nivel econdmico (64.7%), algunos son elitistas y ego-
céntricos (64.7%) y existe diferencia de intereses (52.9%).

El 69.1% de los sujetos explicita tres proyectos de vida, solo un 2.7%
no enuncia proyecto alguno. Los proyectos futuros se vinculan funda-
mentalmente al drea personal, cuyos contenidos predominantes son la
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adquisicion de bienes materiales y la migracion. La segunda drea mds
abordada es la profesional, siendo mas frecuente la superaciéon profe-
sional; se posiciona con fuerza la visualizacion del emprendimiento en
Cuba, el desarrollo de empresas y compafiias privadas o cooperativas.

Fueron enunciados obstdculos externos, internos y mixtos; el 70.2% se
corresponde con los primeros: la inestabilidad econémica del pafs, la
pandemia, las trabas del gobierno cubano y los bajos salarios. El 17.6%
que sefala obstdculos internos los relaciona con la gestién del tiempo,
responsabilidades individuales y falta de voluntad. Un 6.9% de las res-
puestas registraron la inexistencia de obstdculos para llegar a realizar
su proyecto.

Este dato resultante de la dimension motivacional marca una ruptura
con respecto a la investigacion de Dujarric y Vazquez (2015), también
con altos ingresos econdmicos, y la investigacion de Pafiellas y Arango,
(2021) donde muy pocos sujetos lograban exponer mds de un proyecto
futuro.

Para analisis y acciones

Los datos obtenidos -comenzando por los grupos visualizados en el
actual contexto cubano- refuerzan la idea de que la categorizaciéon no
puede ser entendida al margen de un contexto social en tanto las per-
cepciones acerca de las categorizaciones sociales pueden cambiar si las
formas de organizacién social lo hacen (Turner, 1999).

Consideramos que varias cuestiones constituyen focos de andlisis: la na-
turalizacion de las desigualdades; las desigualdades producidas por el
MLC en la economia nacional; la identificacion de dirigentes politicos
cubanos como parte de los grupos de altos ingresos; la diversificacion
de actores y relaciones a raiz de dindmicas de la sobrevivencia cotidia-
na, posturas politicas y nuevas oportunidades en el terreno empresarial,
asf como las posibilidades reales de acceso a estas ultimas; el rol del
trabajo, y con ello, las politicas laborales y salariales; los condicionantes
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de proyecciones futuras mds amplias y estructuradas; el sostenimiento
de la burocracia; la homofilia en las relaciones grupales. En general, la
reproduccion de dindmicas que no favorecen a sectores en desventaja
y potencian a aquellos con ventajas; el papel del grupo etario y la ocu-
pacion como variables heterogenizadoras de los resultados obtenidos.

Definitivamente, la academia tiene informacién colectada, hipdtesis,
ideas; los decisores tienen el poder de tomar decisiones; pero muchos
mds grupos conforman nuestra sociedad. Sostener nuestra promesa de
justicia social, de defensa de la plenitud del ser humano, de su dignidad,
conlleva a la gestion del bienestar a través de didlogos que actualicen la
corresponsabilidad, la cooperacion, y que conduzcan a soluciones en el

corto, mediano y largo plazo.
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