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‘ Editorial

Caribes

Llega el cuarto numero de CARIBES a mediados de 2021, en un contexto
regional y global donde la pandemia de la COVID-19 no cede terreno a
pesar de los avances que, paso a paso, se registran en la vacunacién y la
prevencion en la transmision del virus.

Los territorios caribefios no quedan exentos en este grave escenario.
En su mayorfa islas pequenas, con poca poblacién y tecnolégicamente
dependientes, quedan relegadas en los mecanismos globales para la dis-
tribucién de las vacunas y son preteridas en las preferencias de los gran-
des laboratorios y grupos farmacéuticos que priorizan en sus entregas
a paises desarrollados, muy poblados y ricos. El proceso de vacunacién
en el Caribe independiente avanza a trompicones y este proceso —lento
y accidentado- aumenta la incertidumbre sobre las posibilidades de la
pronta recuperacion econdémica y la estabilidad social en una regién de
economias muy abiertas y altamente dependiente del turismo interna-
cional y los servicios.

La crisis asociada a la expansién de la COVID-19 se suma a otras situacio-
nes complejas que afectan a la regién del Caribe. El deterioro de la eco-
nomia, la inestabilidad social, la violencia y la criminalidad crecientes,
las afectaciones asociadas al cambio climatico son problemas de larga
data en la region y que se acentuian en el escenario de la pandemia. La
temporada de huracanes en el Atlantico definida entre el 1 de junio y el
30 de noviembre impone una presion adicional al Gran Caribe que es al-
tamente vulnerable a la ocurrencia de eventos climatolégicos extremos.

En este numero, desde el Grupo de Trabajo “Crisis, respuestas y alterna-
tivas en el Gran Caribe”, les proponemos seguir mirando a la pandemia
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y sus efectos, sin descuidar la atencién a temas que para el Gran Caribe
resultan fundamentales. El primer articulo y pieza central del boletin,
escrito por el colega Scott Timcke, trata justamente sobre la pandemia
y sus efectos en la profundizacién de crisis anteriormente gestadas. La
mirada de Scott se mueve, sin embargo, mds alla del espacio geografico
—pero no histdrico o cultural o afectivo— del Gran Caribe pues se mueve,
especificamente, en el contexto sudafricano.

En su trabajo, el primero que publicamos en inglés en el reconocimiento
del Caribe como espacio de muchas lenguas y culturas, Scott explica
cémo la crisis de la COVID-19 sumi6 a Sudafrica en una caida econémica
que puede convertirse en el detonante de reconfiguraciones a mas lar-
go plazo en el pais. El articulo describe las repercusiones sociales de la
pandemia y analiza los conflictos en marcha entre el Estado, el capital
y los trabajadores para definir la agenda de la reforma posterior a la
crisis. El enfoque que nos propone Scott resulta de gran utilidad para
los investigadores y activistas caribefios en sus andlisis y propuestas de
accion, al indicar una posibilidad de evaluacion critica de las realidades
caribefias en las que, de manera similar a lo que ocurre en Sudafrica, la
salud publica como bien social se ha visto altamente comprometida y la
crisis se manifiesta en varios frentes.

En el esfuerzo de entender al Caribe mas alla de los limites regionales y
hemisféricos, sigue al trabajo de Scott el articulo de la profesora Hilda
Puerta Rodriguez que nos llega gracias a la estrecha colaboracion de
trabajo de nuestro GT con la Cdtedra de Estudios del Caribe “Normal
Girvan” de la Universidad de La Habana. El trabajo de Hilda examina las
relaciones del Caribe con la Union Europea en el marco del grupo com-
puesto por las antiguas colonias europeas ubicadas en Africa, el Caribe
y el Pacifico, antiguo grupo ACP devenido en la Organizacién de Estados
de Africa, Caribe y Pacifico (OACPS por sus siglas en inglés) en 2021.

El analisis de las relaciones de los Estados caribefios con sus antiguas
metrdpolis europeas es una cuestion relevante no solo para la compren-
sion del devenir histdrico de la region sino también para el examen de
las tendencias de la cooperacion norte-sur y el conjunto de los vinculos
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neocoloniales. Para ello, Hilda propone un andlisis del nuevo acuerdo
firmado en 2021 y, en particular, de su significado para los pafses ca-
ribefios que ademds mantienen una cercana relacion con los Estados
Unidos.

La complejidad de estos meses nos ha obligado a adaptarnos en nues-
tras maneras de trabajar y, a pesar de los muchos proyectos pospuestos,
desde el GT hemos continuado con las acciones para promover el co-
nocimiento sobre Caribe en la red de investigadores de CLACSO vy, en
particular, entre los jovenes latinoamericanos y caribefios. Como parte
de estos esfuerzos se celebro el concurso de ensayos “Pensar el Caribe
desde Juan Bosch y Eric Williams: A 50 afios de De Cristébal Colon a Fidel
Castro” con el objetivo de impulsar la reflexion sobre las obras de ambos
intelectuales caribefios. Compartimos los resultados de esta convocato-
ria también en este boletin.

En consonancia con estos esfuerzos del GT de promover el conocimien-
to sobre la obra y aportes de intelectuales caribefios cuyo pensamiento
es de actualidad y relevancia, en el boletin se incluye un articulo de
la colega Sandra Angeleri sobre el pensamiento de Franz Fanon, revo-
lucionario martiquefio cuya obra, menos conocida en América Latina,
ejercio gran influencia en el siglo xx. Los aportes de Fanon mantienen
su importancia para el desarrollo de los estudios poscoloniales y la ac-
tuacién de movimientos sociales y de liberacién anticolonialistas y an-
timperialistas. El articulo de Sandra enfatiza en esta necesidad de re-
cuperar el pensamiento de Fanon especificamente desde el andlisis de
cémo su proyecto politico-epistemoldgico articula un tipo diferente de
solidaridad internacional desde una conceptualizacion particular de las
contradicciones que se dan entre la lucha contra la violencia colonial y
la busqueda de apoyo internacional de estas luchas.

Como segunda contribucién en esta seccién de Caribefios, incluimos un
breve texto de Milagros Martinez Reinosa sobre la eleccion de Carla Bar-
nett como Secretaria General de la Comunidad del Caribe (CARICOM).
Barnett se convierte asi en la primera mujer en asumir ese cargo en la
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historia de la entidad tras haber sido la primera mujer en ocupar el pues-
to de Vicesecretaria General de la CARICOM entre 1997 y 2002.

Por ultimo, llamamos la atencién sobre una novedosa propuesta de pu-
blicacion periddica que nace desde el Caribe con el objetivo de apoyar
la circulacién de ideas de investigadores caribefios y otros interesados
en el Caribe. Se trata de la revista académica lanzada por la Asociacién
de Estudios del Caribe (CSA en inglés) con el propdsito de impulsar los
estudios caribefios desde una perspectiva multilinglie, multidisciplinar,
interdisciplinar y multicultural. La Asociacién de Estudios del Caribe es
una asociacion profesional e independiente dedicada a la promocion de
los estudios caribefios desde un punto de vista multicultural y multidis-
ciplinario. En su comprensién de la regiéon asume, como hace nuestro
GT, la vision del Gran Caribe e incluye a Centroamérica y las costas ca-
ribefias de Suramérica. Fundada en 1974, la Asociacion de Estudios del
Caribe crea su propia revista académica en 2021. Desde el GT damos la
bienvenida a esta iniciativa y los invitamos a que consulten la revista y
publiquen en sus paginas.

Editorial
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The State of South
Africa’s Crisis

Political Parties, Capital, and
Labour Facing an Economy
in Decline

Scott Timcke*

Abstract. The coronavirus crisis sent South Africa into an economic
slide. To the extent that one can assess these things in such a rapidly
changing conjuncture, in this case study, I discuss how this crisis may
likely be the proximate trigger for longer-term reconfigurations over the
control of South Africa’s commanding heights of the political economy.
[ briefly overview the social fallout of coronavirus on the country, then
transition to the various struggles already underway between the state,
capital, and labour to define the agenda for post-crisis reform. The reso-
lution of these struggles will shape prospects for equitable and inclusive
development in the short and medium term.

Keywords. South Africa; The State; Capital; Labour; Development

Bl s a comparative historical sociologist who studies race, class, and social change. His book, Capital, State,
Empire (2017, University of Westminster Press) argued that the digital components of American militarism
widen global social inequality. His second book, Algorithms and The End of Politics (Bristol University Press)
was released in February 2021. stimcke@gmail.com. Colaborador del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis, respuestas
y alternativas en el Gran Caribe.
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Introduction

South Africa entered hard lockdown in late March 2020. This extended
period of reduced activity and more regulated behaviour was able to
dent the spread of the coronavirus. Still at the beginning of July 2020,
by new cases per million South Africa (147.16) was a peer of the United
States (161.32) with both countries’ new cases accelerating (see Our
World in Data 2020). By mid-April 2021, more than 1.5 million cases have
been confirmed, while sadly there are over 20'000 deaths. Throughout
this period, 15.8 million persons, or 95% of the employed workforce
were permitted to work, albeit with due health recommendations. Ef-
fectively the government sought to restore economic activity as rapidly
as possible across the country, while still maintaining restrictions on
large concentration events like sports and theatres (TIPS 2020). But
given that Rt has been stable at ~1.4 during lockdown (see Coronavirus
in South Africa 2020), it is likely that infections will slowly accumulate,
and more deaths will follow. While vaccines are being administered in
South Africa, the rate is low and has set the country on course to face
“long covid”, this being “a legacy of high public debt, displaced workers,
and lost trust” (Bremmer and Kupchan 2021, 6).

Atleast once during the crisis the capacity of health care facilities in Cape
Town and Johannesburg was overwhelmed with coronavirus cases. The
situation is dire, because for example, settlements on the outskirts of
Cape Town like Khayelitsha, where many of the 500'000 residents are
deprived of basic infrastructure, has among the highest rates of HIV/
Aids, tuberculosis, hypertension, and diabetes in the country. Adding
to the difficulties, the City of Cape Town was demolishing shacks and
evicting the most vulnerable due to non-payment of municipal bills (Van
Wyk 2020). But at least Khayelitsha had access to facilities in neighbour-
ing Cape Town. Many rural settlements lack even those resources (see

n

Numero & - Enero-junio 2021



12

York 2020). Indeed, there are testimonials in the press by doctors about
“patients [who] are lying in the corridors of hospitals like Livingstone in
Port Elizabeth and are dying” and “Sick people are fighting each other.
It is literally a ‘survival of the fittest’ situation. It is awful” (anonymous
ER doctors quoted in Venter 2020). Without hyperbole, South Africa is
on the precipice of widespread social unrest due to hunger, job loss, and
desperation. It is not one crisis after another. It is one crisis on top of
another. But whereas there is considerable international media atten-
tion given to Western countries like the United States and the United
Kingdom, much like Latin American countries those in Southern Africa
are generally an afterthought. This basic disinterest demonstrates how
Southern populations are not deemed subjects ‘worthy of concern’ nor
how their circumstances seem to warrant comment.

Accordingly, following CLR James’ method of analysis through narrative
historiography (see James 1989), in this paper I seek to chart the politics
between various classes and factions as South Africa navigates the cor-
onavirus and a looming sovereign debt crisis. To the extent that one can
assess these things in such a rapidly changing conjuncture, in this case
study I discuss how the coronavirus crisis may likely be the proximate
trigger for longer-term reconfigurations over the control of South Afri-
ca’s commanding heights of the political economy. I briefly overview
the social fallout of coronavirus on the country, then transition to the
various struggles already underway to define the agenda for subsequent
economic development. The resolution of these struggles will shape
prospects for equitable development in the short and medium term.

Coronavirus in South Africa

As pertinent background South Africa has high rates of persons who are
immunocompromised. This is a legacy of Segregationist and Apartheid
era urban development (see Beavon 2004), as well as an underfunded,
corrupt, and poorly managed public health sector (see Rispel, de Jag-
er, and Fonn 2016). In addition to living in crowded homes in informal
settlements that lack basic infrastructure like running water (Harber

The State of South Africa’s Crisis Political Parties, Capital, and Labour Facing an Economy in Decline
SCOTT TIMCKE



Caribes

2014), the working-class travels via crowded minibus taxis to crowded
workplaces, like underground mines, hospitals, schools, police stations,
prisons, and supermarkets. As such, the country is an extreme example
of how the reverberating effect of racial capitalism continues to con-
figure social inequalities and the distributions of burdens. These basic
facts made the prospect of community transmission of coronavirus par-
ticularly worrisome.

More generally, South Africa had a relatively proactive response to the
coronavirus. This can partly be attributed to sections of the media, who
from mid-December 2019 gave the crisis considerable attention through
producing human interest stories of South African citizens in quaran-
tine in Wuhan, China. This brought a degree of public consciousness
about the pandemic. Concurrently the National Institute for Communic-
able Diseases established detection mechanisms in early January 2020
(see Mathews 2020). Shortly thereafter Parliamentary briefings with the
Chinese Consul General followed (Joint Session by Portfolio Committees
on Health and Tourism 2020). But South Africa was also fortunate that
its experience of the pandemic lagged Europe by about a month mean-
ing there was compelling evidence of the public health consequences
if there was no state led action on the issue. In late March 2020, the
African National Congress (ANC) government implemented a national
lockdown, doing so just after payday so people could stock up on es-
sential goods. Factoring into this decision was modelling based off the
Chinese and Italian cases that when applied to South Africa projected
up to 220’000 deaths (Geffen 2020). After lockdown and other interven-
tions, the projections were between 40°000 and 50000 deaths (Silal et
al 2020). As of mid-April 2021, the South African Medical Research Coun-
cil (2021) estimates that there are 154’513 excess deaths (see Image 1)
compared to the standard deviations from historical data.

13
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Image 1: Natural Excess Deaths and Reported Covid-19 Deaths, South Africa, January 2020 - April 2021
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President Ramaphosa’s policy response was to divert funds to provide
supplementary incomes for wage earners, small, medium, and micro
enterprises (SMMEs), and established a Solidarity Response Fund. For
example, State Owned Enterprises (SOEs) suspended or cancelled their
capital expenditure projects (e.g., Cokayne 2020) which pooled funds for
these programs. Additionally, through deferring payment of taxes and
other mechanisms, R15bn (USS790mil) was set aside for business relief
for approximately 704’000 formal and 1.7 million informal SMMEs. The
Treasury undertook risk sharing with banks on consumer loans, while
loosening capital and liquidity requirements—although the Banking
Association of South Africa (2020) cautioned that “our efforts to help
customers must not trigger a financial crisis.” In March 2020, the state
established a Covid-19 Temporary Employer/Employee Relief Scheme to
provide relief to those in formal employment and who lost their income
due to the Covid-19 lockdown. Experience accessing this fund has been
uneven. Administered by the Unemployment Insurance Fund, organized
business says that the process to file for these funds has been cumber-
some, lacking agility (Mkentane 2020). Aside from these resources, the
policy directive was to move to import substitutions, local manufactur-
ing of pharmaceuticals, and ensuring food security, while pivoting away
from some of the elements of globalization towards a “green economy”

The State of South Africa’s Crisis Political Parties, Capital, and Labour Facing an Economy in Decline
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and a “care economy” through cultivating small businesses to reduce
mass unemployment (Ramaphosa 2020). Much of this rhetoric has yet
to be realized.

Notwithstanding these provisions, the lockdown set off a massive re-
al-time reconfiguration of the labour market due to forced reduction of
production (see Arndt et al 2020 for data). So there are valid questions
about whether the method of fiscal intervention met the character of
South Africa’s economy (see ICD 2020 for a sector by sector breakdown),
a good portion of which is informal. For example, access to the Solidarity
Fund requires that tax affairs are in order. However, as they often are not
licenced an estimated 100’000 informal retailers cannot file claims (du
Toit and Petersen 2020). All in all, it is estimated that 5.5 million informal
workers lost their jobs. These workers supported 16.5 million people.
Creeping commercial development of shopping malls in the townships
already threatened the informal sector, so it will be telling about the
larger dynamics in the economy if one legacy of the general crisis is that
retail markets become consolidated under corporate control.

Elsewhere, SASFIN (2020) released a survey of over '000 SMMEs, the
bulk of which had an annual turnover less than RSmil—approximately
USS265'000—and 10 employees or fewer. Their findings indicate that
61% of owners saw cash flow to pay expenses as their biggest challenge.
7% had retrenched staff since the coronavirus crisis started. Only a third
believed the impact was manageable. Additionally, Bheki Ntshalintshali
(2020) General Secretary of COSATU the largest organized labour body
noted how freelancers and digital gig workers, especially in the cultural
sector, did not have suitable administrative documents to access un-
employment insurance. Indeed, an academic survey of 687 respondents
who worked in the cultural industries found that 90% of “established
practitioners” lost income, with only 6% being able to retain all staff.
Only 7% were able to qualify and gain funds set aside by the govern-
ment for their sector (South African Cultural Observatory 2020, 6). Ger-
rie Fourie, CEO of Capitec Bank expects the crisis “to change business in
its totality,” highlighting that companies that migrate business to digital
platforms will weather this period well (quoted in Barron 2020c¢). Capital

15
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re-deployment at this scale is something that many formal and informal
SMMEs cannot do. In short, lockdown favours corporations meaning
that one likely downstream effect of this general crisis will likely be
greater social inequality as corporations and their shareholders increase
their share and takings in the economy.

As one of the country’s leading labour organizers Zwelinzima Vavi
(2020) notes, the poorest of the poor, who work in the informal sector
and live hand-to-mouth, do not have access to the R15bn provision. For
this reason, Irvin Jim (2020), another labour organizer, is correct to note
that it is “the working class in general who will suffer the most.” One
could go a step further by pointing out that ultimately burdens will roll
down onto those that undertake socially reproductive labour, which in
South Africa is both racialized and gendered. Concurrently, lockdown
led to food riots, as well as widespread reports of imminent hunger (see
Davis 2020 for an assessment about the politicization of local food dis-
tribution in this crisis). To this, Kgalema Motlanthe, a former president,
has indicated that South Africans hold the course by remembering that
Apartheid era detainees endured worse (quoted in Mahlakoana 2020).
Conceivably Motlanthe meant to suggest a reservoir of forbearance.
Still, it could be read as middle-class moralizing, which frankly does not
help provide the working-class the material goods they need to practice
‘social distancing. Indeed, social distancing is an apt turn of phrase, for
it reveals the vast distance between the outcomes for the rich and poor.

In mid-April 2020, South Africa’s new cases had declined to a ‘plateau;
which was interpreted to be a lull before more infections (see Karim
2020a). However, this lull meant that organized business began to
question the legitimacy of lockdown (see Grootes 2020). For example,
for most of April Minerals Council SA, a capitalist lobby group, pushed
for the government to relax lockdown regulations so that its mem-
bers would be allowed to resume primary operations (2020). Indeed,
pro-business advocates argued that state actions were an unwarrant-
ed power grab and signalled undue advances into the realm of private
affairs (e.g., Hartley and Mills 2020). With these conditions in mind, as
the Minister of Small Business Development, Khumbudzo Ntshavheni
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admitted, lockdown was eased because the state did not have the cap-
acity to distribute budgeted aid quickly enough. And so SMMEs were at
risk of collapsing if they could not conduct business (see Cele and Shoba
2020).

A good potion of the government’s policy response was through a frame-
work of the state led disciplinary relations between itself and subjects.
For example, the state authorized the deployment of 73,000 soldiers to
help enforce the lockdown, maintain law-and-order, and fight the pan-
demic. But these state security forces were extremely aggressive and
killed several working-class people like Collins Khosa without cause.
Arguably the police and military were unprepared for pandemic duty. At
the same time, the South African government used the crisis to install
more border security, nominally meant to keep Zimbabweans and other
migrants fleeing South. So, there is an increase in state repression, with
human rights being compromised. Indeed, advocates for state security
used these conditions to lobby for increasing the military’s share of the
national budget. It does not matter that their talking points, like “dem-
ocracy will not defend you,” are fallow (see Hamilton 2020). What mat-
ters is that they had a good chance to push their agenda.

Effectively, through the government’s response being technocratic and
disciplinary it lost the social licence needed for citizens to cooperate
with government regulations. For example, Professor Abdool Karim
(2020b), chair of the COVID-19 ministerial advisory committee, pub-
licly expressed frustrations with the government for the lack of evi-
dence-based decision making, mixed messaging, backtracking, and the
promulgation of ambiguous regulations that had little biomedical justi-
fication. At the same time relief measures were slow and inadequately
delivered thereby undermining the efforts to keep the economy steady
and the coronavirus at bay. There was little effort to build upon citizens
and communities pre-existing capabilities for solidarity, self-care and
self-organization, ways of living that are common for most South Afri-
cans across cities, suburbs, townships, and informal settlements. Both
unions and capital point out that the social legitimacy of the lockdown
and other government action was rapidly eroding as the poor did not

17
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have access to direct financial aid. This makes the situation even more
dire than most analysts realize for the driver of this experience of cor-
onavirus rests less on behavioural change and more on the underlying
social structure.

Pre-Existing Conditions

The coronavirus crisis has sent South Africa into an economic slide
courting a sovereign debt crisis. Already in a precarious position at
the start of 2020, economic growth was forecast to be 0.6% against a
global forecast of 3.3%. Conservative unemployment figures were at
29%, with the expanded definition around 40% and the youth un-
employment rate above 50%. GDP per capita was nearly 80% from
2011, $6'300.00 to $8’000.00 (World Bank Data), while debt of 68% of
GDP was a factor in downgrades by Moody’s and Fitch. Altogether, the
budget was deemed “the toughest since democracy” (Theoblad 2020)
and confronted a global recession where the world GDP was projected
to contract by 1.5% in 2020 (Nedbank Group Economic Unit 2020). Even
prior to the coronavirus, South Africa had its worst decade for economic
growth, an economic performance which is even lower than the 1970s
and 1980s where sanctions, multiple foreign wars, and anti-Apartheid
domestic protest took their toll (See Graph 1). Additionally, recent poor
growth rates can be attributed to considerable wealth concentration in
post-Apartheid South Africa. Indeed, since the 1990s wealth concentra-
tion has remained higher than in any other country. South Africa’s top
10%’s share of wealth fluctuated between 80% and 90% during 1993-
2018, while the top 19%’s share was 55% in 2017 (Chatterjee, Czajka and
Gethin 2020). Comparatively, in the United States the top 10%’s share is
around 75% and the 19%’s share is 36% (Wolff 2017).
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Graph 1: South African GDP per capita (constant 2010 USS$), 1960-2910. Drawn from World Bank
national accounts data, and OECD National Accounts data files.
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The economic effects of the coronavirus pandemic greatly exacerbated
these structural weaknesses. Accordingly, ABSA (2020), one of the lead-
ing banks in South Africa projected that “GDP could be set for a record
contraction of about 23.5% q/q saar [seasonally adjusted annual rate]
in Q2, equivalent to a year-on-year decline of 7.4%, assuming the full
lockdown is not extended beyond three weeks.” They added

“a GDP fall of this magnitude would raise exceptional challenges for
South Africa, with its high unemployment, pressing socio-political chal-
lenges and ballooning fiscal deficits. Tax receipts are likely to collapse in
2020/21 as the economy grinds to a halt and existential spending pres-
sures will surge. The National Treasury’s forecast in February of a main
budget deficit of 6.8% of GDP now looks unreachable.”

When ABSA did these calculations, it was anticipated that the lockdown
would be for three weeks. Moreover, their analysis pointed to a reduc-
tion in tax collection as the economic slowdown confronts spending
pressures. Government projections were that 1.6 million people would
become unemployed, raising the official unemployment rate to around
50%. With a decrease of the GDP, it was anticipated that debt-to-GDP
would increase from around 62% to 80% in 2022, raising the prospect
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of further downgrades to come. Already the April 2020 trade deficit was
R35bn. Currently South Africa is at a point where it is edged beyond
ABSA’s scenario, meaning that there are prospects for the recession ex-
ceeding the original forecast. It is worth keeping in mind that much like
the reported figures for coronavirus are less than the number infected,
the same is true for unemployment.

So to put it bluntly, the coronavirus crisis has accelerated economic and
social processes that have been unfolding over the last two decades in
South Africa, whether that is wealth concentration in the top 1%, the
consolidation of the corporate sector at the expense of SMMEs, town-
ship economies becoming characterised by hand to mouth earnings,
general precarity, and class decomposition. As such, as the return-to-
work signals, the larger issue is the struggle between the state, capital,
and labour over the South African political economy. And the working
class is likely to pay with their lives, livelihoods, and well-being. As this
conjecture forms so social problems will become more acute with a gen-
eral crisis looming on the horizon.

Sites and Stakes of Struggle

While the government, big business, and unions are cooperating in
NEDLAC (South Africa’s institutional means for grand bargaining and
pacts) around the Covid-19 crisis, there is a deeper struggle going on in
that venue. In addition to the items already addressed, a recent down-
grade of South Africa’s sovereign debt rating by Moody’s (2020) means
that there will be a shift in the national political economy. The question
is who is likely to benefit from that shift. From public statements, there
is a sense that capital is planning a revanche.

One site of contest is the public wage bill. It is 35% of the budget, em-
ploying more than 1.2 million people, and has long been a source of com-
plaint by business. Currently, the 2018 public sector wage agreement
is up for re-negotiation (National Treasury 2018). The government had
offered 4.4% for the lower half tier, and no increase for the upper half.
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But indicative of the tone of the coming negotiations, in April 2020, the
Government did not pay public servants a due wage increase leading to
FEDUSA (2020), a major labour union, approaching the Labour Court to
enforce the contract. This case is currently before the courts. Returning
to the negotiations, treasury can veto any agreement reached at venues
like NEDLAC or within the Tripartite Alliance (a pact between the ANC,
COSATU, and the South African Communist Party). So, it is anticipated
that these talks will collapse (Mahlaka 2020a). The unions point out
that as poorer provinces rely “disproportionately on public service em-
ployment” these cuts would increase the geography of social inequality
(Pamla 2020). Conversely, with a narrow tax base the middle class has
a degree of resentment for government workers because they perceive
that they do not receive value from the civil service. More generally,
the middle class, both Black and White, tend to market solutions before
turning state. For example, using private schools, private medical insur-
ance, private security and so on. Indeed, in June 2020, the state did not
honor its commitment for a public sector wage increase.

The other site of contestation is State Owned Enterprises, about 700 in
total, which for the most part have been so grossly mismanaged in the
Post-Apartheid era that they have perpetually sought state bailouts over
the last two decades. Indeed ‘state-capture’ (presidential directed insti-
tutionalized corruption through strategically placed cronies channeling
rents to one network) during the Zuma Presidency shattered many of
these entities. Now Eskom, the national power provider, is planning to
unbundle itself into three independent entities. In the second half of
2020, the Public Investment Corporation, an asset management firm
wholly owned by the state primarily investing public sector retirement
contributions, was decide whether it would recapitalize Eskom (Mahla-
ka 2020b). Currently the PIC has R2.131tn in assets, but to date, the asset
managers have been reluctant to invest in SOEs, even while organized
labour and other branches of government apply pressure to do so. Con-
currently private sector energy lobbyists are arguing that “a full throttle,
totally unapologetic green energy liberalisation” will be the panacea for
almost all the ills caused by the grid not being able to service the current
demands (Montalto 2020a).
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These sites and stakes also reveal tensions between the state, capital,
and labour, as well as tensions within the ruling tripartite alliance.
Nominally, the alliance has a pro-poor rhetoric but in practice it pri-
oritises elite enrichment. The alliance has been maintained through a
series of public service wage increases without demanding commen-
surate increases in productivity and service delivery, as well as using
tenders and private contacting by state owned enterprises to create a
new elite. Yet given the fiscal crunch these mechanisms are no longer
available to keep the alliance together. Conversely, capital can see this
fragmentation, and so have made moves to better position themselves
to direct what the post crisis political economy might look like and who
it might favour.

The Supplementary Budget Review

Towards the end of April, Cabinet rolled out a near R1 trillion (USS$53bn)
stimulus, a package that received NEDLAC's endorsement (Mahlaka
2020c). The stimulus is 11% of GDP. From early April the government
has been negotiating with the BRICS New Development Bank for a loan
of USS1bn, about R19bn. As Treasury Director-General Dondo Mogajane
said “We are assuming that at some point global liquidity will dry up so
our approach is to rather get the money while it is cheap. The NDB has
said to us from day one they have Sibn for SA. We are taking that with
both hands” (quoted in Paton and Thompson 2020). However, there
is current considerable confusion about the IMF’s need for a Letter of
Intent and whether it is a quaint formal bureaucracy or if it provides
the means to compromise national economic sovereignty (Joffe 2020b).
President of the Black Business Council, Sandile Zungu believes the
general crisis presents an “existential crisis from a nation state point of
view. It is not just a health and economic crisis” (quoted in Stone and
Masondo 2020).

Given this ‘existential moment, Tito Mboweni, the Finance Minister,
re-orientated the budget. As Mboweni said he was “prepared to make
difficult choices even if people burn me on the stage.” These choices
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involve speeding up “structural reforms, which include things like the
release of spectrum [and] pending finalisation of public-private partner-
ships at the harbours” (ibid). The difficulty is, to put it plainly, that there
just are insufficient funds to both save the working class in the private
sector who have been furloughed now, or the working class who staff
the SOEs later. And given the downgrade and existing debt, borrowing
to cover the shortfalls will likely cause cascading problems elsewhere.
According to Stuart Theobald (2020a), Mboweni was an unenviable pos-
ition. “He must cut back government spending while assuring unions
that job and wage cuts are not in the offing; he must convince a sceptical
public that the government really is pushing ahead with the structural
reforms his department has highlighted, while sidestepping vociferous
opposition from some in his own party.” Mboweni has created a new
unit in the ministry to identify places for structural reform. Notwith-
standing the reasoning behind this agenda, it is doubtful whether the
government has the support for this policy course (Mnyanda 2020).

Graph 2: Debt-Service costs as a proportion of main budget revenue (National Treasury 2000)

22
20
18
16
14
12

Per cent

10

N
\
§
\
\
\
\
N\
\
\
N
\
\
N\
\
\

o N & O O

2000/01
2002/03
2004/05
2006/07
2008/09
2010/11
2012/13
2014/15
2016/17
2018/19
2020/21

Caribes

Initially presenting a ‘consultation document’ to NEDLAC a few days
before, Mboweni (2020) presented the Supplementary Budget to Par-
liament in June 2020. The main goal of the budget was to close the gap
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between revenue and expenditure. “Our Herculean task is to close the
mouth of the hippopotamus. It is eating our children’s inheritance. We
need to stop it now,” Mboweni said (quoted in Reuters 2020). In addition
to reorganizing funds to provide additional resources to public health,
Mboweni underscored in this budget the deficit had would likely in-
crease from 6.8% of GDP in February to 15.7% by the end of the finan-
cial year. Part of this was due to increased expenditures in key areas
like public health, the economic stimulus, and pay outs from the Un-
employment Insurance Fund, but also due to decreased revenues as tax
collections were expected to decrease from R1.43tn to 1.12tn. Treasury
projects that by the end of the fiscal year the gross national debt will
be approximately R4tn, or 81.8% of GDP (Mboweni (2020). All this said,
rating agencies are doubtful about South Africa meeting the latest debt
stabilisation target (eg. Fitch Rating 2020). Turning to the politics of the
budget, Mboweni did not announce any no new wage cuts. But analysts
attributed this to the “the ANC [needing] its alliance partners during this
Covid-19 pandemic.” Accordingly, Ramaphosa and Mboweni “will not
risk alienating itself by again proposing public servant wage cuts that
have already been met with strong opposition by its partners” (Lumkile
Mondi quoted in Khumalo 2020).

Table 1: Main Budget Framework, from National Treasury (2020, 8) Supplementary Budget Review.

24

R 2019/20 2020/21
Rbillion / Percentage of GDP Preliminary | Budget 2020 | Revised
Main budaet revenue 1345.3 1399.0 1099.5

g 26.2% 25.8% 22.6%

. ) 1690.6 1766.0 1809.2
Main budget expenditure 32.0% 325% 372%
Non-interest expenditure 149538 15367 15727

P 28.9% 28.3% 324%
. 204.8 229.3 2364
Debt-service costs 10% 12% 19%

) -345.3 -368.0 -709.7
Main budget balance 6.7% 6.8% 146%
Primary balance -140.5 -138.7 -473.2

y 27% 6% 97%
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Despite trying to avoid alienating members of the Tripartite Alliance, COS-
ATU (2020) was nevertheless “extremely disheartened and disillusioned”
by the supplementary budget, deriding it as “uninspiring and timid”. Their
basic position is that the R500bn stimulus is not sufficient and that it is
mostly the re-organization of the previous budget, thus austerity posing
as a stimulus. Business analyst Stuart Theobald (2020b) agrees, pointing
to how of the “R142bn to Covid-related spending...only R36bn of that is
new money, with the rest coming from cuts to other budgets.” By COSATU’s
calculations, the stimulus should be Rltn or more. They are generally in
support of taking on foreign debt to finance this stimulus provided the fis-
cal arrangement did not undermine national sovereignty. Moreover, while
the budget did allocate R100bn to job creation, COSATU framed this as the
state lacking an employment creation plan. They correctly pointed out that
despite the establishment of various funding schemes, extraordinarily little
has been dispersed to claimants (also see Quintal 2020) while funds from
the Solidarity Fund are being used to purchase personal protective equip-
ment from abroad, rather than commissioning local production where pos-
sible. COSATU can provide these kinds of critiques and comments because
South Africa has a transparent budgeting process. Still, the problem rests
not with planning. Rather it rests with the lack of accountability on spend-
ing, with many branches of government unable to obtain clean audits.

Image 2: ‘Closing the hippo’'s mouth', National Treasury (2020, 30)
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In accordance with the need to find additional revenue sources, in May
2020 the Davis Tax Committee revisited its 2018 report on the feasibil-
ity of a wealth tax, reiterating their recommendation that high income
earners have mandatory disclosure of all assets and liabilities. This ac-
counting could then inform a decision about the viability and desirabil-
ity of implementing a wealth tax (Woolard, Davis and Ajam 2020). Al-
though Peter Montalto (2020b) believes the state lacks basic functionary
and capacity that “new tax measures that might theoretically work (a
land tax for example) are too complex to introduce.” He advises that
“the government should focus on shifting existing taxes (say increas-
ing inheritance tax) or dealing with leakages and actually kick-start-
ing growth to expand the tax base.” But yet again the ANC’s policy of
elite enrichment shapes the politics around a wealth tax, reducing the
chance of it being instituted regardless of other factors.

Given the stalemate between the state and labour, capital has begun to
study how it can take advantage of the current moment. In the typical-
ly understated fashion of the business press, Hilary Joffe (2020a) con-
veys that this is the “moment that the government will seize to drive
long-promised economic reforms, as well as - crucially - to work more
closely with business.” She adds that “under a new Business for SA ban-
ner, organised business has set up a project management office of 40-50
people, working full time and for free, seconded from the big consult-
ing, accountancy, law, and communications firms as well as the banks
and multinationals. It's interfacing with government ministers and
co-ordinating resources and responses in health care, labour and econ-
omy.” Stavros Nicolaou, a healthcare executive heading up Business for
SA’s health workgroup, has praised some officials in the Department of
Trade and Industry for being “progressive and innovative,” suggesting
they would fit in with the private sector. He contrasts them to ministry
personnel “who are still highly bureaucratic and insist on doing things
like they always have” (quoted in Barron 2020b). Busi Mavuso (2020),
CEO of Business Leadership South Africa, echoes these sentiments,
while Martin Kingston, vice-president of Business Unity SA, has said
“a different type of dialogue” is emerging (Kingston quoted in Barron
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2020a). As representatives of capitals, Nicolaou, Mavuso and Kingston
illustrate the ambition to use this conjunction to remake governance in
their image.

Economic Disaster for the Global South

Peter Leon (2020), Africa co-chair at Herbert Smith Freehills, has said
that “if SA is to emerge from the economic devastation of the pandemic,
it will need more than investment-friendly rhetoric. The government
will need to show a concrete commitment to the protection of foreign
investors by amending the Protection of Investment Act to provide for
proper investment protection” and “joining the International Centre for
the Settlement of Investment Disputes.” These remarks show the agen-
da of international capital. Indeed, as it has such a determining influ-
ence on outcomes, it would be remiss to not talk about the role of global
political economy and international capital in shaping the pathways for
the South African crisis.

There are certainly macro-economic implications of coronavirus for de-
veloping countries and international institutions. Goldman Sachs esti-
mates -25% in the United States’ GDP in second quarter 2020 (Sherman
2020); The Federal Reserve Bank of St. Louis estimates -50%. During the
Great Depression, their GDP dropped about 30% over four years. This
acceleration and compression of the economic crisis may likely catch
many legislators, governors, and even activists flatfooted. Moreover, as
the United States is a core node in the global economy, like in 2008 the
effects will be far reaching. For example, within Southern Africa, Zim-
babwe was in a drought at the start of 2020 (Howe 2020). The current
crisis may very well push that country to the brink of national starva-
tion. Co-currently remittances by Zimbabwean migrants in South Afri-
ca totalling around USS600mil annually have previously alleviated the
social problems there (Finmark Trust 2016), but with the South African
labour market and economy stalling, migrants will be even more vul-
nerable. Granted, in July 2020, the South African Social Security Agency
committed to provide R700m in grants to refugees, persons who had
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previously been excluded from the various state grants, but this does
not include undocumented migrants.

There is a terrible myth that circulates in orthodox development studies
that globalization reduced the gap between the North and South. It has
always been ideology (Hickel 2019). But due to the coronavirus crisis
effect on trade, that gap will become that much more visible. Accord-
ingly, Northern policy makers have some complicity in the social and
economic effects of this pandemic, as they were instrumental in build-
ing the arrangements that led to favoring the interests of multinational
corporations. This illustrates how the current global political economy
allows crises to disproportionately impact poorer countries. “Fragile and
vulnerable at the best of times,” Abiy Ahmed (2020), the Prime Minister
of Ethiopia wrote, “African economies are staring at an abyss.” He adds,

There is a major flaw in the strategy to deal with the coronavirus pan-
demic. Advanced economies are unveiling unprecedented economic
stimulus packages. African countries, by contrast, lack the wherewithal
to make similarly meaningful interventions. Yet if the virus is not de-
feated in Africa, it will only bounce back to the rest of the world.. That
is why the current strategy of uncoordinated country-specific meas-
ures, while understandable, is myopic, unsustainable and potentially
counter-productive. A virus that ignores borders cannot be tackled suc-
cessfully like this.

The prospects for Africa more broadly are particularly worrying. The
United Nations Economic Commission for Africa reports that there are
1.8 hospital beds per 000 people (Naidoo 2020a), in health systems that
are already strained by Malaria, HIV/Aids and Tuberculosis. Elsewhere,
due to lockdowns and their effect on resource extraction and the as-
sociated exporting orientated supply chains, about half of the jobs in
Africa are vulnerable to loss (Naidoo 2020b). And so emerging markets
should consider capital controls to avert financial catastrophe (Michell
2020). Countries without fiscal means may well mean mass death, ac-
cording to Ricardo Hausman (2020). It is for these reasons that the UN-
ECA recommends a stimulus package of USS100bn to stave the impact
of the coronavirus in Africa, 44% of which UNECA believes could come
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from debt relief like waiving interest payments to creditors (Soto 2020).
Like other countries in the global south, South Africa requires debt relief
to meet its social service delivery obligations and fulfill the basic needs
of the population. Yet the resurgence of white nationalism in place like
the United States and the United Kingdom means that is unlikely to
happen. Similarly, the disaster capitalists will fight debt relief and simi-
lar initiatives. Still politics is terrain of struggle and one cannot capitu-
late, especially so in trying times it is important to advocate for greater
economic inclusion.

Conclusion

Public health is a social good that is produced through an interplay be-
tween entities like the state, capital, and labour. But as the condition of
public health in South Africa demonstrates, this good has been great-
ly compromised. Through systemic relations, capitalism reproduces
poverty, entrenches inequalities, and generates widespread vulnerabil-
ities to existing routines, let alone crises. And now South Africa faces
crises on several fronts. While initially enabled by late capitalism’s chief
characteristics like international flights, it is the crowded workplaces,
underfunded public health care, and economic bailout that prioritize
firms and shareholders over workers that exacerbated the coronavirus
pandemic. As such, the existing modes of social relating puts people
in great jeopardy. It is the routine that permits the crisis. Due to this
routine, currently there is an acute struggle between the state, capital
and labour for the control of the commanding heights in South Africa.
How this struggle unfolds will outline the country’s development tra-
jectory, as well how inclusive that pathway happens to be. All in all, the
state, capital, and labour are now the salient issues in South Africa. It is
the coming politics between these groups considering a sovereign debt
crisis that will shape well-being in the coming decades.
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Un Nuevo Acuerdo

de Cotonou
/Qué significa para el Caribe?

Hilda Elena Puerta Rodriguez*

Las relaciones entre la Unién Europea y sus antiguas colonias de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP) han sido una cuestion relevante como parte
de cualquier andlisis acerca de la historia y las tendencias de la coopera-
cién norte-sur. Para muchos, se trata de un ejemplo, mientras que, para
otros, constituye un instrumento que pretende sobre todo mantener de
una forma u otra los vinculos de caracter neocolonial que han estado
estableciéndose desde la obtencion de la independencia por parte de
estas naciones.

;Qué hay de cierto en tales afirmaciones? jHacia dénde se inclina la
balanza? Sin pretender ser exhaustivos, el presente trabajo se propone
brindar algunas ideas al respecto.

En primer lugar, es un tema que ineludiblemente debe verse en su
contexto histdrico, pues desde el surgimiento del llamado Conve-
nio de Lomé —capital de Togo- (1975), que incluyé en aquel momento
a 46 naciones ACP y a los nueve entonces miembros de la Comunidad

Bl Profesora e investigadora del Centro de Investigaciones de Economia Internacional (CIEI) de la Universidad
de la Habana. hilda.puerta@ciei.uh.cu
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Econdémica Europea (hoy Unién Europea), hasta la actualidad, se han
producido muchos cambios.

Este convenio fue considerado en su momento como “un modelo” de
los vinculos entre paises desarrollados y subdesarrollados, pues si bien,
podrian sefialarse algunas deficiencias, se consideraban aspectos tan
importantes como ventajas comerciales unilaterales, mecanismos de
compensacion financiera como el Stabex!, y el Sysmin? y también la
canalizacion de otros recursos financieros en forma de Financiamiento
Oficial al Desarrollo.

Durante el periodo 1975-2000 se transité por diferentes acuerdos (Lomé
II, Il y IV), proceso durante el cual se pudo apreciar tanto un incremento
de los miembros ACP como de los recursos financieros disponibles, aun-
que los mismos seguian siendo insuficientes respecto a las necesidades
y los problemas que enfrentaban las naciones y los grupos sociales mds
pobres.

Es asi que se llega al inicio del nuevo milenio y se propone un nuevo
convenio por parte de la ya entonces Union Europea, el Convenio de
Cotonou —capital de Benin- (2000-2020), que implicé cambios concep-
tuales y prdcticos sumamente drdsticos, entre ellos, la vigencia, pues por
primera vez el plazo se extendid de 5 a 20 afios, lo que puede ser inter-
pretado como un cierto estancamiento y/o ausencia de prioridades de la
politica europea hacia el drea, a pesar de las cambiantes circunstancias
existentes y el empeoramiento de la situacién econdémica y social en
muchos pafses.

Se introdujo con un peso significativo la llamada dimensién politica,
referida al requisito de cumplir con los preceptos democraticos se-
gun los criterios europeos, que al final, ha devenido un condicionante

Bl Mecanismo financiero dirigido a compensar a los paises productores ACP por la caida en los precios de
exportacién hacia las naciones europeas de un grupo de productos agricolas seleccionados, respecto a un nivel
prestablecido. Se otorgaba en forma de préstamos blandos o a modo de donacién.

Bl Se refiere a ayudas a proyectos y programas en forma de préstamos especiales para apoyar la capacidad
productiva de productos de la mineria elegidos.
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importante para la membresia de las naciones de Africa, Caribe y Paci-
fico, como puede considerarse el caso de Cuba, miembro del grupo ACP,
pero no participante en Cotonou, no sélo por ser un requisito inacepta-
ble, sino por la politica de “doble rasero” aplicada.

También se cambi6 la filosoffa comercial, transitando de una condicién
de pafses receptores de trato especial y diferenciado a la de “socios co-
merciales”, la llamada “racionalizaciéon” para el otorgamiento de prefe-
rencias, al tiempo que se enuncid el enfrentamiento a la pobreza como
principal objetivo del acuerdo, sin que aparezcan medidas concretas al
respecto, mientras que se incluye la supuesta “simplificacién” de la coo-
peracion financiera.

Tales cambios en la asistencia de recursos se asocian en primer lugar
al cumplimiento de lo cldusula democratica de la UE, lo que en cierto
sentido es logico en algunos casos, pero que significa también un im-
portante condicionamiento, a lo que se agrega un estricto y razonable
control del uso de los recursos, pero que en muchas ocasiones se torna
excesivamente burocratico.

Otro aspecto muy sobresaliente es que las relaciones comerciales entre
las partes se organizaron mediante acuerdos de libre comercio, conoci-
dos como EPAs (Economic Partnership Agreements: Acuerdos Comer-
ciales Reciprocos) con las diferentes regiones ACP, esto es, con grupos
de pafses en Africa Occidental, Africa Meridional, Africa Oriental, Africa
Central, el Caribe y el Pacifico. Es decir, un acuerdo unico que considera-
ba estas cuestiones, devino convenio marco general subdividido en seis
partes, todas ellas sobre la base de los llamados acuerdos de asociacion,
que considera sobre todo el establecimiento de reglas reciprocas para
los intercambios, independientemente de las enormes diferencias que
existen en los niveles de desarrollo y de competitividad entre las partes.
De esta forma, se ha logrado escindir la unidad del grupo ACP, devenido
Organizacién de Estados ACP (OEACP)?, compuesto ya por 79 miembros.

Elll Esta organizacion se cred en abril de 2020, cuando ademds devino en organismo internacional, que tiene
un caracter mas formal que préctico.
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El argumento utilizado para este cambio de filosoffa fue la “falta de
aprovechamiento” de los ACP de las ventajas otorgadas durante los di-
ferentes esquemas de Lomé y también el de un mayor acercamiento y
congruencia con las normas establecidas por la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC).

Resulta obvio que con estas nuevas reglamentaciones las grandes ven-
tajas las han obtenido las empresas mds competitivas, muchas de las
cuales son precisamente de origen europeo, que se radican en estos te-
rritorios para aprovechar los bajos costos salariales.

Es necesario considerar también que en términos de liberalizacion co-
mercial a la que hace referencia los acuerdos EPAs, no solo se incluye el
comercio de bienes, sino también de servicios, inversiones, compras gu-
bernamentales, propiedad intelectual y reglas de competencia. Una vez
mads, se traslada a los ambitos especificos las reglas que las naciones y
agentes econdmicos mas poderosos han tratado de imponer en la OMC,
trascendiendo el ambito estrictamente comercial.

En este devenir, llega el complejo afio 20204, caracterizado por los ho-
rrores de la pandemia de la Covid-19, el agravamiento de la crisis de la
economia mundial, que ya se venia gestando desde antes, agravado por
el inesperado Brexit —duro golpe para la UE- acompafiado de severas
crisis politicas en muchos ACP, y de la expiracion del Convenio de Co-
tonou, poniéndose claramente de manifiesto que con tantos problemas
que enfrentar, las relaciones con los OEACP no constituyen como tal
una prioridad europea, que manifiesta, sobre todo, un claro interés por
el mantenimiento del “status quo” anterior.

Ello se expresa en el contenido general del nuevo acuerdo, alcanzado en tér-
minos politicos en diciembre de 2020 y que fue firmado en abril del presen-
te afo 2021, y donde se agregaron aspectos de interés segin las condiciones

Cotonou debia expirar en febrero de 2020, pero la situacién de la pandemia, asi como la atencién a otros
temas mucho mds urgentes para la UE, provocaron que se prorrogara hasta el 30 de noviembre de 2021, cuando
deberd ser sustituido por nuevos acuerdos de asociacion regionales y la ratificacién correspondiente del acuerdo
politico entre las partes.
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del mundo de hoy, tales como acciones encaminadas a enfrentar el cambio
climatico y el escabroso tema de las migraciones, cuestion esta ultima de un
marcado interés para Europa. Al mismo tiempo, se incluyeron tres protoco-
los regionales, para Africa Subsahariana, Caribe y Pacifico, con el argumen-
to de considerar las especificidades de las mismas.

Aqui cabria preguntarse, que se espera para el acuerdo con el Caribe, en
fase de negociacion en la actualidad.

No caben dudas de que el Caribe tiene especificidades propias en el con-
texto del conjunto de los paises ACP?, en tanto el nivel de desarrollo re-
lativo promedio de sus paises es relativamente mayor, al tiempo que ha
logrado una mejor insercién en las cadenas globales de valor en sentido
general, a pesar de las dificultades que enfrenta, entre las que se des-
tacan la fragmentacion geografica y su elevada exposicion a desastres
naturales como huracanes y terremotos, entre otros.

Al mismo tiempo, debe considerarse como la region cuenta con la venta-
ja de negociar con la Unién Europea con una sola voz, el CARIFORUMS,
grupo que los representa en sus negociaciones con la UE, vinculado al
mismo tiempo con CARICOM, el proceso de integracién que desde 1973
agrupa a la mayor parte de estas naciones.

En general, se espera que las negociaciones ya mds especificas encamina-
das al acuerdo regional de cardcter comercial concluyan antes del fin del
ano del presente 2021, aunque pudiera pensarse en una cierta dilatacion
debido a las complejas circunstancias de la economia internacional de hoy.

Resulta indudable que la materializacién de este acuerdo va a ser un
reflejo de las debilidades del Caribe frente a la Unién Europea, a pesar

Bl Es de resaltar en este sentido cémo el Caribe fue la primera regién dentro del grupo ACP que culmin
las negociaciones del acuerdo comercial durante el proceso de discusién del Acuerdo de Cotonou, aunque se
produjeron diferentes dificultades en su ratificaciéon y puesta en vigor.

Bl Esta integrado por: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Republica Dominicana,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y
Trinidad y Tobago. Cuba, como ya se menciond, es un caso especial, pues es miembro del grupo ACP, pero no es
parte del Convenio de Cotonou.
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de todas las dificultades que enfrenta el bloque, al tiempo que el mismo
va a estar totalmente a tono con las tendencias mundiales en térmi-
nos de eliminacion de preferencias, lo que se conjugard con el acceso a
recursos provenientes tanto del presupuesto europeo como del Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), pero éste seguira siendo limitado y condi-
cionado a reglas impuestas por los europeos.

Al mismo tiempo y también en concordancia con la realidad internacio-
nal respecto a la canalizacion de recursos financieros hacia los paises
del sur, hay que considerar cémo el Caribe no constituye un grupo prio-
rizado, en tanto se considera una region de “ingresos medios”, cuando
la mayor afluencia de los mismos se destina a las dreas en peores con-
diciones.” A ello hay que adicionar las trabas burocraticas, cada vez ma-
yores —algunas razonables para combatir la corrupcién- que en muchas
ocasiones impiden o limitan el acceso a los recursos, también asociados
a problemas de capacitacién del personal.

Las nuevas directrices tratan también de fomentar la cooperacion y el re-
lacionamiento con otros paises ACP, lo que se ha visto adicionalmente im-
pulsado por la situacion de la pandemia y la existencia de otros graves pro-
blemas globales y sus consecuencias, que en muchos casos condiciona la
busqueda de soluciones disimiles y novedosas para enfrentar la gravedad
de la situacion del drea, trascendiendo el plano estrictamente econémico.

En este contexto merece atencion aparte el caso de Cuba, pais que no
solo ha enfrentado el cada vez mas férreo bloqueo que ha impuesto Es-
tados Unidos, sino que también se ha visto sometido a condicionantes
diversas en el orden politico por parte de la Unién Europea, como fue,
en su momento, la llamada Posicién Comun promovida por el gobierno
del entonces presidente espafiol José Maria Aznar y que condicionaba la
cooperacion con laisla a la realizaciéon de cambios politicos importantes
en su gobierno. Ello explica la dicotomia entre la pertenencia del pais al
grupo ACPy, sin embargo, no haber rubricado el Convenio de Cotonou.

Se calcula segun fuentes europeas que el Caribe recibié en afio 2020 aproximadamente el 3% de los fondos
destinados por la UE para “el desarrollo” Comisién Europea, 2021 (4)
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Esta cldusula se elimind en 2016, dando paso a un mejoramiento de las
relaciones entre las partes, abriéndose entonces la posibilidad de que el
pais forme parte del llamado Post Cotonou.

En general, las particularidades propias del Caribe en el contexto de sus
vinculos externos, que incluyen ademds un relacionamiento muy especial
con Estados Unidos no pueden perderse de vista, como tampoco la nece-
sidad de los paises de la regién de diversificar mercados y de garantizar
sus cuotas de exportacién en un destino tan importante como el europeo
frente a sus competidores en todo el mundo, sobre todo en estos tiempos
en que la crisis econdmica mundial se combina peligrosamente con la
crisis sanitaria y las limitaciones del comercio internacional. A ello se une
la importancia del sector turismo en la regién, particularmente afectado
en estos tiempos y que debe potenciarse lo mds posible.

Se trata entonces de comprender las limitaciones del Acuerdo Post Co-
tonou, conocer la posicion de la region dentro de las negociaciones, pero
también saber aprovechar las ventajas que ofrece en un mundo tan lleno
de complejidades y problemas.
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Convocatoria de
Ensayos “Pensar el
Caribe desde Juan Bosch
v Eric Williams

A 50 anos de De Cristobal
Colon a Fidel Castro

Jacqueline Laguardia Martinez*

Desde nuestro Grupo de Trabajo queremos felicitar a los jovenes inves-
tigadores Abdiel Herndndez Mendoza y Claudia Edith Serrano Solares
de México y a Enrique Toledo Herndndez de Puerto Rico, ganadores del
concurso convocado por CLACSO, a través nuestro GT junto a la Funda-
cién Juan Bosch de Republica Dominicana. Felicitamos ademds a los jo-
venes Martin Arcila Rodriguez de Colombia y David Ernesto Dominguez

Bl Co-coordinadora del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis, respuestas y alternativas en el Gran Caribe. Profesora
del Instituto de Relaciones Internacionales en The University of the West Indies, campus St. Augustine.
jacqueline laguardia-martinez@sta.uwi.edu
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Carbajal de México cuyos trabajos fueron reconocidos con la categoria
de mencion.

El concurso de ensayos “Pensar el Caribe desde Juan Bosch y Eric Wi-
lliams: A 50 afios de De Cristébal Colon a Fidel Castro” tuvo como pro-
posito impulsar la reflexion sobre las obras de ambos intelectuales ca-
ribefios en ocasion de cumplirse medio siglo de la publicacién de “De
Cristébal Coldn a Fidel Castro: el Caribe, frontera imperial” de Bosch y
“From Columbus to Castro: The History of the Caribbean 1492-1969” de
Williams.

Tal y como se reconoce en el texto de la convocatoria, ambos pensadores
y politicos caribefios marcaron, con sus ideas u acciones, momentos de
cambios trascendentales en el Caribe. Su trabajo es fundamental para
comprender al Gran Caribe desde su historia, sus particularidades y sus
conflictos.

Desde el GT queremos agradecer a los miembros del jurado que tuvieron
a su cargo la evaluacién de los ensayos recibidos, en especial a la desta-
cada intelectual haitiana Suzy Castor quien presidi6 al jurado integrado
por Chiqui Vicioso (Republica Dominicana), Félix Valdés (Cuba), Camille
Chalmers (Hait{), Daniel Montafiez (Espafia), Pedro San Miguel (Puerto
Rico) y Humberto Garcia Muiiiz (Puerto Rico).

Para consular mayor informacion sobre la convocatoria y los resultados,
véase  https://www.clacso.org/pensar-el-caribe-desde-juan-bosch-y-
eric-williams-a-50-anos-de-de-cristobal-colon-a-fidel-castro/
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Fanon: teorizando la
violencia (anti)colonial

Sandra Angeleri*

En una escena de “La Batalla de Argel”, 1a pelicula de Gillo Pontecorvo de
1966, Le Pointe sube las escaleras de un barrio argelino junto a Ben M
Hidi del Frente de Liberacion Nacional (FLN) en la vispera de una huelga
general que durard siete dias:

M’Hidi: “;Qué piensas de la huelga?”
La Pointe: “Creo que va a ser todo un éxito”.

M’Hidi: “También lo creo. Esta bien organizada. ;Qué irdn a hacer los
franceses?”

La Pointe: “Obviamente hardn de todo para reventarla”.

M’Hidi: “Van a hacer mucho mds que eso porque les estamos dando una
oportunidad. ;Sabes a qué me refiero? Ahora ya no estan mds a tien-
tas en la oscuridad. Cada huelguista serd un enemigo reconocible, un
criminal certificado. Los franceses tomaran la ofensiva. ;Entiendes a
qué me refiero?”

La Pointe: “S1".
M'Hidi: “Jaffar dice que no estds a favor de la huelga”

Le Pointe: “No, no lo estuve.”

Bl Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis, respuestas y alternativas en el Gran Caribe. Profesora e
investigadora de la Universidad Central de Venezuela (UCV). sandra_angeleri@yahoo.com
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M’Hidi: “;Por qué?”
La Pointe: “Porque se nos ordené que no usdramos armas’.

M’Hidi: “Los actos de violencia no ganan las guerras. Ni las guerras ni las
revoluciones. El terrorismo es util como punto de partida. Pero luego,
es el propio pueblo el que debe actuar. Ese es el motivo real de esta
huelga, la movilizacién de todos los argelinos para asi evaluar nuestra
fuerza”.

Le Pointe: “;Para darle una prueba a las Naciones Unidas?”

M'Hidi: “Si, para demostrar nuestra fuerza ante la Naciones Unidas. Pue-
de ser que no salga nada bueno, pero por lo menos las Naciones Uni-
das podran medir nuestra fuerza . .. “

La estrategia que buscaba dar acceso al FLN a las estructuras internacio-
nales de reconocimiento fueron catastréficas tanto en la pelicula como
en la realidad. Durante 1956, el éxito del FLN junto a la ampliacion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas catapultaron La Cuestién
de Argelia al escenario internacional. La direccién del FLN considerd
posible demostrar la falsedad de su supuesta falta de representatividad
y dejar sentado que no eran terroristas. De acuerdo a lo narrado en la
pelicula de Pontecorvo, la decisién de tratar de llevar la lucha al dmbito
internacional permitié que los franceses aprovecharon para aplastar los
cuadros argelinos torturandose unas 77.000 personas. A raiz de este error
estratégico, el FLN fue aniquilado y los franceses resultaron victoriosos.

La teoria del combate de Fanon

Las contradicciones entre la lucha contra la violencia colonial y la bus-
queda de reconocimiento internacional fueron teorizadas por Frantz Fa-
non (1983 ed.) en Los Condenados de la Tierra. En este tratado sobre la
descolonizaciéon mundial, el intelectual revolucionario escribe que “El
juego europeo ha terminado definitivamente” declarando que se debe
buscar otra cosa”. El llamado a dejar de mirar a Europa con el fin de en-
contrar un modelo forma parte de un movimiento que emerge luego de
la Segunda Guerra Mundial para el cual ningun sistema de pensamiento

Fanon: teorizando la violencia (anti)colonial
SANDRA ANGELERI



0 practica politica de origen occidental escapa a las contradicciones
de siglos de imperialismo y aventura colonial (Fanon,1983 ed.). Fanon
plantea que la convocatoria a la unién de los proletarios del mundo ha
resultado insuficiente para interpelar a los trabajadores europeos por
encima de las migajas materiales e ideoldgicas del progreso, ya que “los
trabajadores europeos también se han creido participes en la aventura
prodigiosa del Espiritu europeo” (Fanon,1983 ed.). El Tercer Mundo debe
desechar las falsas nociones de progreso y desarrollo europeos y esta-
blecer una nueva via.

A fin de comprender la analitica anti-colonial de Fanon en Los Conde-
nados de la Tierra examinaremos la teorizacién que el autor hizo de la
“violencia” (Fanon,1983 ed.). Sostiene que la naturaleza de la violencia
en las colonias era tal que conllevaba la obligacién de tomar partido
a favor de la lucha de las y los colonizados. Esta obligacion se deri-
va del reconocimiento de que la cultura del mundo colonizado esta
total e inextricablemente constituida por la violencia colonial. En su
andlisis, la violencia es la forma de relacionalidad per se (Fanon,1983
ed.). No hay un afuera, no existe espacio libre del mundo de la vida y
la muerte que la violencia colonial no haya creado y reproducido. En
otras palabras, tomando prestado algunas ideas de las ultimas teori-
zaciones sobre el poder de Michel Foucault, para Fanon las relacio-
nes de violencia no estan en posicion de exterioridad con respecto a
otros tipos de relaciones sino que son sus efectos inmediatos de las
divisiones, desigualdades y desequilibrios producidas en el mismo po-
der, y viceversa, son las condiciones internas de esas diferencias.! Asi-
mismo, la interpretacion que Fanon hace de Marx que se dirige hacia
una concepcién de la cultura en la que la organizacién de la vida y la
muerte se deriva “de la negacion de cualquier vinculo racial comun
entre conquistadores y nativos”. “En las colonias, la infraestructura es
igualmente una superestructura. La causa es consecuencia: se es rico
porque se es blanco, se es blanco porque se es rico. Por eso los andlisis

Bl Debe notarse que, aunque Foucault (1998) utiliza ocasionalmente los términos en francés “violencia” y
“poder” de forma intercambiable, distingue los dos conceptos, tal como lo afirma Flynn (2005) quien establece
que, si bien toda violencia es propia de relaciones de poder, no todas las relaciones de poder implican violencia.
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marxistas deben modificarse ligeramente siempre que se aborda el sis-
tema colonial.” (Fanon,1983 ed.). Para Fanon la raza es constitutiva de
la violencia colonial que, en su momento fundacional, instituye la ley y
el derecho garantizando una relacion entre conocimiento y poder que
necesita la prdctica politica para desmantelar la formacién del intelec-
tual. A fin de confrontar esta forma totalizadora de instrumentalidad
colonial violenta propone que se use la misma técnica que define la
violencia en las colonias manteniéndose siempre ajeno a cualquier si-
metria aparente entre la violencia colonial y la anti colonial. Para €I, el
colonialismo “es la violencia en estado de naturaleza y no puede incli-
narse sino ante una violencia mayor.” (Fanon,1983 ed.: 30).

El don del reconocimiento

Fanon articuld su comprension critica al cierre de Piel negra, mdscaras
blancas donde alegoriza la tragicomedia del reconocimiento:

Un dia, un buen amo blanco influyente les dijo a sus colegas: «Seamos
amables con los negros...». Entonces, los amos blancos, rezongando, por-
que, qué demonios, era duro, decidieron elevar a los hombres-maqui-
nas-bestias al rango supremo de hombres. Ninguna tierra francesa debe
nunca mds tener esclavos. La conmocién alcanzd al negro desde el exte-
rior. El negro fue actuado. Valores que no nacieron de su accién, valores
que no resultaban de la subida sistdlica de su sangre, acudieron a bailar
a su alrededor su ronda colorida. La conmocién no diferencié al negro.
Pasé de un modo de vida a otro, pero no de una vida a otra. Igual que,
cuando se anuncia a un enfermo mejorado que saldrad en pocos dias del
asilo suele ocurrir que recaiga, asf la noticia de la liberacién de los escla-
VOs negros provocd psicosis y muertes subitas. (Fanon,1983 ed.: 181-182).

Tal como figura el problema de la no-violencia en la alegoria que clau-
sura el texto Piel negra, mdscaras blancas, la ausencia del acto de lucha
a muerte le entrega al negro la libertad en virtud de la ley, y él y ella
permanecen sujetados a los caprichos del sujeto del don. A pesar del
registro alegdrico desplegado por Fanon para dramatizar la politica de
reconocimiento, es necesario situar a la “nueva” subjetividad en relacion

Fanon: teorizando la violencia (anti)colonial
SANDRA ANGELERI



Caribes

a todo el campo de las condiciones inhumanas del capitalismo colonial.
En Los condenados de la tierra, Fanon sostiene que “la cosa” que se esta
convirtiendo en hombre --los nativos animados por la violencia de la
descolonizacion-- requiere la confrontacion directa con la fuerza simbd-
lica y material del colonizador. (Fanon,1983 ed.). La glorificada “humani-
dad” de los colonizadores y la despreciada “inhumanidad” de los nativos
se han reproducido mutuamente, material y simbdlicamente. La violen-
cia colonial encadena al poder de forma tal que sélo puede romperse
cuando “el gran organismo de la violencia . . . se haya incrementado en
reaccion a la violencia de los colonos”. (Fanon,1983 ed.: 46). El caracter
totalitario de la colonizacion representa a los nativos como “la quin-
taesencia del mal” cuya “mera existencia ‘deforma’ todos los valores”
(Fanon,1983 ed., 20) inscribiendo al nativo a través del exceso absoluto
de la violencia colonial --fisica, simbdlica, epistémica-- y poco importa si
una accion particular del colonizado puede ser percibida como violenta,
porque los nativos aparecen siempre como violencia.

Tiempo palimseéstico

A partir de la publicacion de Los condenados de la tierra, el trabajo de
Fanon circul6 alrededor del mundo influyendo en gran cantidad de teo-
rias y movimientos comprometidos con la descolonizacién. En décadas
recientes, sin embargo, la recepcion de Fanon se ha ensombrecido. A
pesar de la expansion actual del imperialismo (financiero y militar) y de
la recolonizacién neoliberal, estos desarrollos tedricos metropolitanos
avanzan rapidamente. Contra esta tendencia, en Pedagogies of Crossing:
Meditations on Feminism, Sexual Politics, Memory, and the Sacred, M.
Jacqui Alexander (2005) propone tratar el ambito mundial contempora-
neo como una serie de relaciones cambiantes entre tres tipos de forma-
ciones estatales: coloniales, neocoloniales y neoimperiales. Los estados
neocoloniales son aquellos que emergieron del ‘orden’ colonial a partir
de reclamos por derechos nacionalistas de soberania y autonomia; los
estados neo imperiales son “aquellos estados capitalistas avanzados que
son los socios dominantes en el ‘orden’ global” y es un error ver la rup-
tura entre estas dos formaciones estatales como rupturas absolutas con
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el pasado colonial imperial propio de la modernidad. Para Alexander, “el
tiempo palimséstico” --propio de las formas estatales contempordneas--
hace que ningun estado (sin importar cudn democratico, socialista o co-
munista sea) sea ajeno a estructuras determinadas por la.

Dado que tanto los estados neocoloniales como los neo-imperiales fun-
cionan, aunque de forma asimétrica, a través del tiempo colonial vy, si-
multaneamente, también a través del tiempo financiero cristiano neoli-
beral --organizado bajo los auspicios de los intereses del capital global
y de las agencias prestamistas tales como el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial-- nuestra tarea es llevar las practicas del
neocolonialismo al dmbito de la modernidad, y las del colonialismo al
del neo-imperialismo, teniendo en cuenta, en otras palabras, el tiempo
palimséstico.?

En contraste con los modelos desarrollistas y las concepciones de
tiempo lineal que sustentan las diversas iteraciones del cosmopolitis-
mo contempordneo, el concepto de tiempo palimséstico de Alexander
confronta las jerarquias de las formaciones estatales modernas. No es
sorprendente, sin embargo, que aquellas naciones y regiones que du-
rante mucho tiempo han proclamado su superioridad sobre el resto del
mundo continden siendo los sitios desde donde se (re)producen mode-
los tedricos que posicionan a ciertos estados-nacion y sus formas como
los mds avanzados mientras relegan a otras formas a un perpetuo atraso
0 a la condicién de ponerse al dia.® Con la politica revolucionaria y las
temporalidades alternativas de la descolonizacién mds o menos deste-
rradas del debate, Estados Unidos, lanzé la Guerra del Golfo en enero de

Bl E! concepto de “tiempo palimpsesto” de Alexander es ttil para cualquier proyecto contemporaneo que
rechace la temporalidad lineal de la modernidad. “La idea de lo ‘nuevo’ del tiempo estructurado a través del
caracter palimpsesto y de lo revuelto con lo ‘viejo’ echa por la borda la distancia truncada del tiempo lineal y
desplaza la inconmensurabilidad creada por la ideologifa de la distancia. (Alexander, 2005).

Bl Hay muchos trabajos que han apuntado a la tendenciosidad de los modelos occidentales de desarrollo,
pero quiero mencionar aqui dos que juntos constituyen una forma util de examinar la relacién entre desarrollo
y teorfa. El texto clasico sobre desarrollo de Walter Rodney, How Europe Underdeveloped Africa (Washington,
DC: Howard University Press, 1972) y la critica de la teorfa metropolitana de Aijaz Ahmad, en Theory: Classes,
Nations, Literatures (Nueva York: Verso, 1992).
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1991. En ese momento, a pesar de la masacre de mas de 220.000 iraquies
en las primeras seis semanas de la guerra y la “devastacion casi apoca-
liptica [de] Irak”, muchos de los principales intelectuales occidentales
“desde Habermas a Lyotard, y desde Dahrendorf a Bobbio” (Zolo, 1997)
sostuvieron que la guerra se justificaba.” En ese momento, una gran ma-
yoria de la opinién publica occidental acepto la guerra como necesaria y
deseable, probablemente debido en parte a la legitimacién de la guerra
por parte del Consejo de Seguridad de la ONU.

A pesar de las innumerables formas de violencia que hoy hacen parte del
mundo globalizado, la teorizacion de la violencia desde una modalidad
revolucionaria ha caido en descrédito y ha fracasado en atraer la aten-
cién de intelectuales a excepcion de algunos pocos que han reconocido,
como lo ha hecho Etienne Balibar, que “hay ciertamente un buen tema
para trabajar en el cardcter masivo de la violencia contrarrevolucionaria
o0 contra-insurreccional que exige una ~ contra insurreccién, una reno-
vacion de la idea de la revolucion ... Balibar agrega: “Aqui hay una difi-
cultad: la de caer en la simetrfa de los métodos y los objetivos politicos
que, desde que las primeras revoluciones socialistas y anti-imperialistas
intentaron tomar el poder en nombre de * la dictadura del proletaria-
do” contribuyeron a que la violencia se construyera en el corazén de la
politica de emancipacion”. Balibar sugiere que “no son sélo el estado o la
economia deben convertirse en ~ civiles” , sino también la propia revo-
lucién.” (Balibar, 2004, 131). Esta postura constituye la base de la selecti-
vidad y cautela con la que los tedricos revolucionarios de la descoloni-
zacién --Césaire, Fanon, Cabral, Rodney, etc.-- son hoy en dia recibidos
proponiendo que es hora de mirar a los movimientos sociales y a la so-
ciedad civil para obtener formas y prdcticas de politicas emancipatorias
menos contaminadas. Por mi parte, escribo este articulo para reconside-
rar la forma en que el proyecto politico-epistemoldgico de Fanon inten-
ta articular un tipo diferente de solidaridad internacional, cuya praxis
central de liberacién no se encuentra en la lucha trascendente por la
autonomia, sino en la lucha inmanente contra “la instrumentalizacion
generalizada de la existencia humana y la destrucciéon material de los
cuerpos humanos y de las poblaciones” (Mbembe, 2019: 14). Entendido
de este modo, nada me parece menos anticuado que Fanon.
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Aquiy ahora

En su pensar la totalidad, la analitica contra-colonial de Fanon inte-
rrumpe la hegemonia de la no-violencia y ofrece una base desde la cual
examinar como las divisiones y asimetrias coloniales se estan re-articu-
lando en contextos neoliberales. Este proyecto critico caracterizé a una
serie de tedricos, incluidos a Danilo Zolo (1997); a Pheng Cheah (2006)
y Balakrishnan Rajagopal (2006); a M. Jacqui Alexander (2005) y a Chi-
na Miéville (2006). Este cuerpo de investigaciones constituyé un movi-
miento critico dirigido a comprender las formas del presente a través de
la larga historia de la violencia de la modernidad. El fildsofo politico Da-
nilo Zolo propone un punto de partida: “;Puede un proyecto cosmopolita
neoliberal ser otra cosa que una empresa inherentemente hegemonicay
violenta?” Zolo sostiene que las Naciones Unidas constituyen el tercero
de una serie de intentos mundiales por garantizar paz y estabilidad a
escala mundial, habiendo sido precedido por la Santa Alianza (1815) y la
Liga de Naciones (1920). Muestra que cada intento de las naciones pode-
rosas por un plan internacional que garantice una paz universal y dura-
dera --por mas “genuinas” que fueran sus ambiciones-- ha chocado con
el de mantenery expandir el poder hegemonico de aquellos estados que
acababan de salir victoriosos en una guerra. (El resultado? “Ninguno
de los tres regimenes”, dice Zolo, “ha logrado grado destacable de éxito
alguno”. Todo lo contrario: los conflictos han incrementado (Zolo, 1997:
2). En la ultima reconstruccion después de la Guerra Fria, los Estados
Unidos son los que, en gran medida, han dirigido los intentos de rearti-
cular lo internacional a través del © Nuevo Orden Mundial’ que ha hecho
que “toda la estructura de las instituciones internacionales existentes”
se haya convertido en instrumental para “la preparacién diplomadtica y
legalizacién formal y legitimacion de la guerra.” (Zolo, 1997: 43). Zolo nos
lleva a la siguiente pregunta: jPodria el derecho internacional, en esta
dindmica, ser un escenario de intervenciones progresistas? Este es el
tema de la obra de China Miéville Entre la igualdad de derechos: una
teoria marxista del derecho internacional (2006) que pregunta sobre el
potencial emancipador del derecho internacional. Para Miéville son po-
cos los tedricos juridicos que estdn dispuestos a abandonar el espacio de
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lucha del derecho quien planteé que si bien “determinados contenidos”
de la ley responden a “las exigencias del poder predominante”, dicha ley
todavia puede “suponer un reto de ruptura potencial para el ‘imperio’ en
virtud de sus constituyentes éticos” (Fitzpatrick, 2003: 466). Dado que la
forma juridica internacional supone la igualdad juridica de los estados,
la cuestién politica estratégica se convierte en ;Cudl es la relacion entre
esta igualdad juridica y la desigualdad de la violencia de los estados so-
beranos? Miéville sostiene que cuando las formas de la igualdad juridica
parecen triunfar sobre la desigualdad de la violencia del imperialismo,
las potencias pasan por alto las decisiones y continian manteniendo el
control monopdlico de la violencia y de la ley.

Si bien un grupo de tedricos juridicos ha sacado a la luz los fundamen-
tos imperialistas del derecho internacional, la forma ideoldgica del
cosmopolitismo juridico establece un limite critico mds alld del cual se
cree que se desciende a la anarquia o al nihilismo. Estos limites politi-
co-epistemoldgicos del liberalismo moderno establecen los términos de
lo impensable y lo no-ético. Para Miéville estos limites tienen que ser
reformulados y, a la Fanon, adelanta que el derecho internacional no
puede y no actuard para conseguir un orden mundial justo. Como Fanon,
Miéville entiende al imperialismo como totalidad lo que le lleva a recha-
zar toda busqueda de apoyo en el derecho internacional, aun cuando
parezca beneficioso: “Tratar de recoger las piezas del imperialismo en
apoyo o en condena es equivocarse en la medida en que se falla por no
verlo como una totalidad.” (Miéville, 2006: 303). Sostiene que “incluso si
uno acuerda que el discurso universal de los Derechos Humanos podria
proporcionar un espacio para la critica radical del poder, eso no es todo
lo que hace.” En sus términos, la susceptibilidad de los derechos huma-
nos “de ser contra-apropiados supera toda posibilidad de apropiacion
progresista.” Esta conviccion lleva a Miéville a avocar a favor de formas
de lucha desde abajo que se salgan de la esfera del derecho internacio-
nal y que trabajen “en contra del imperio de la ley” (Miéville, 2006: 303).
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La mujer caribena,
protagonista en la
region

Milagros Martinez Reinosa*

La mujer cariberia es simbolo de resistencia de nuestra regién. Muje-
res fuertes y cada vez mejor preparadas y profesionalmente capacitadas
asumen posiciones de liderazgo en el Caribe y con ello abren caminos
para el avance y protagonismo de las mujeres en el drea. En el decenio
de los noventa del siglo XX 'y, de manera especial, en los inicios del pre-
sente siglo se observa un proceso donde las mujeres en el Caribe anglé-
fono alcanzan posiciones importantes a niveles nacional y regional.

Como ejemplos recordamos a Portia Simpson y Kamla Persad-Bissessar
en sus roles de Primeras Ministras de Jamaica y Trinidad y Tobago res-
pectivamente, dos de las naciones lideres en las Indias Occidentales.
En la actualidad, Barbados cuenta con Mia Amor Mottley como Primera
Ministra. Entre 2016 y 2020, la Dra. June Soomer fungié como Secretaria
General de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). Recientemente,
el 12 de mayo, fue elegida al frente de la institucién regional mas impor-
tante del Caribe angléfono la belicefia Carla Barnett quien fue votada

Bl Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis, respuestas y alternativas del Gran Caribe. Secretaria
Ejecutiva de la Catedra de Estudios del Caribe Norman Girvan de la Universidad de La Habana desde 2004.
Miembro de la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC). milagrosS0@cubarte.cult.cu
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como nueva Secretaria General de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
puesto que asumira el proximo 15 de agosto.

Carla Barnett se convierte en la primera mujer en asumir ese cargo en
la historia de la entidad. Los jefes de gobierno de la CARICOM, reuni-
dos de manera virtual en sesion extraordinaria, felicitaron a Barnett y
reconocieron que su eleccion constituye un momento histdrico para la
comunidad. La belicefia sucedera a Irwin LaRocque de Dominica quien
ostentaba el cargo desde agosto de 2011 y ella pasara a ser la octava per-
sona al frente del bloque. Antes, Barnett ya habfa hecho historia en la
CARICOM al ser la primera mujer en ocupar el puesto de Vicesecretaria
General de la CARICOM entre 1997 y 2002.

Al exponer su proyeccion sobre como se desempefiaria en ese cargo,
Barnett explicé que su visién para la agrupacion regional era la de un
CARICOM con avances en las dreas econdmica y social. Una de sus pro-
puestas mds interesantes fue su afirmacion de que la CARICOM nunca
debe temer a cambiar de estrategia para alcanzar sus objetivos. Barnett
reconoce que el inmovilismo que afecta el funcionamiento de la CA-
RICOM afecta su gestion exitosa y el logro de sus objetivos. La recién
electa Secretaria General es consciente ademas de los retos adicionales
que la COVID-19 traen al Caribe.

Ajuzgar por las declaraciones publicas, los lideres caribefios tienen una
buena opinién de Barnett. El primer ministro de Belice, John Bricefio,
agradeci6 a sus colegas de CARICOM la confianza depositada y elogi6 su
eleccién a la vez que apuntaba que Barnett asumira el cargo de Secre-
taria General en un momento critico para la region. Destaco sus califi-
caciones y alta preparacion profesional y cémo sus éxitos en su carrera
profesional han dotado a Carla Barnett de las habilidades y experiencia
necesarias para liderar la CARICOM. El primer ministro de Trinidad y
Tobago Keith Rowley, en su condicién de Presidente Pro Tempore de
la CARICOM, dijo que los lideres regionales habian acordado undnime-
mente su eleccion como octava Secretaria General de la organizacion.

La mujer caribeiia, protagonista en la region
MILAGROS MARTINEZ REINOSA
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Carla Barnett se educo en la Universidad de las Indias Occidentales
(UWI), donde obtuvo una licenciatura en Ciencias Econémicas y un doc-
torado en Ciencias Sociales. También tiene una Maestria en Economia
de la Universidad de Western Ontario, en Canada.

Barnett tiene una amplia experiencia de servicio publico en Belice y en
la region caribefia. Anteriormente fue vicepresidenta del senado de Be-
lice y ha Fue Secretaria financiera de Belice y subgobernadora del Banco
Central del pais centroamericano, asi como Vicepresidenta del Banco de
Desarrollo del Caribe (CDB) con sede en Barbados.

Esperemos un buen desempefio de Barnett al frente de esta importante
organizacion pues, de ello dependerd, en gran medida la reanimacion de
la CARICOM vy el avance de la region en sus metas de desarrollo socioe-
condmico y justicia social.
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The CSA Journal:
Nuestra nueva revista
acadeémica, arbitrada
y caribena

Raymond Laureano-Ortiz*

Durante un periodo de mds de 45 afios, la Asociacién de Estudios del Ca-
ribe (CSA, por sus siglas en inglés) ha establecido una sélida tradicion de
conferencias académicas anuales, las cuales han servido para fomentar
la investigacion y los estudios en torno al Gran Caribe y los intercambios
dentro de una red diversa de investigadores que aportan multiples pers-
pectivas. Para continuar con esta tradicién y hacer crecer la asociaciéon
en términos de membresia, visibilidad y alcance, la CSA estd lanzando su
propia revista académica, una iniciativa que se habia estado proponien-
do durante mucho tiempo.

La revista de la Asociacién de Estudios del Caribe, The CSA Journal, tiene
como objetivo promover el campo de los estudios del Caribe desde un
punto de vista multilingiie, multidisciplinario, interdisciplinario y mul-
ticultural. Busca difundir el trabajo de académicos y profesionales que

Bl [ntegrante del Grupo de Trabajo CLACSO Crisis, respuestas y alternativas en el Gran Caribe. Profesor
Asistente en la Escuela de Artes Liberales y Educaciéon General de la Universidad Ana G. Méndez en Gurabo,
Puerto Rico. raymond.laureano@gmail.com
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se relacionan con la region del Gran Caribe — incluyendo a Centroa-
mérica y las costas caribefias de México y América del Sur (Venezuela,
Colombia, el noreste de Brasil y las tres Guayanas). La revista también
incluird investigaciones y andlisis que documenten la importancia de la
conexion del Caribe con el continente africano y la creciente y signifi-
cativa presencia de poblaciones de ascendencia caribefia en la didspora,
especialmente en Estados Unidos, Canadd y Europa.

La revista publicard articulos de investigacién y resefias sobre libros y
exhibiciones artisticas. Se recibirdn presentaciones de humanidades,
ciencias sociales y artes en cinco idiomas: papiamento, neerlandés,
francés, espafiol e inglés. Ademads, se estd considerando afiadir préxima-
mente el criollo francés. Varias otras revistas sobre estudios del Caribe
(por ejemplo, Caribbean Studies y Sargasso publicadas por la Universi-
dad de Puerto Rico, New West Indian Guide en los Paises Bajos, Etudes
caribéennes por la Université des Antilles, Anales del Caribe en Cuba,
Small Axe en Estados Unidos y Revista Mexicana del Caribe y CariCen en
México) apuntan a un espacio académico similar mediante la publica-
cién en varios de estos cinco idiomas. The CSA Journal, sin embargo, estd
partiendo de la larga trayectoria de la asociacion como un reconocido
punto de convergencia anual para la comunidad global de académicos
en los multiples campos clasificados bajo los estudios del Caribe. De he-
cho, estd tratando de aprovechar el importante potencial de la asocia-
cién como productora de conocimiento y como repositorio académico
permanente.

La editorial The UWI Press trabajara con la asociacion para concretar la
publicacion de la revista, la cual se producird dos veces al afio comen-
zando este verano de 2021. El proceso de radicaciéon de propuestas de
articulos y evaluacién de éstas se realizard a través de una plataforma
cibernética que permitira que autores, editores y arbitros puedan obser-
var el progreso de sus respectivos articulos durante el proceso de revi-
sion. Es una revista arbitrada por pares en un sistema doblemente ciego.

El primer numero estd dedicado al tema de “El Caribe y el COVID-19".

Posteriormente, se tendrd a la reconocida académica Carol Boyce-Davies

The CSA Journal: Nuestra nueva revista académica, arbitrada y caribefia
RAYMOND LAUREANO-ORTIZ
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como editora invitada para dos numeros que giraran en torno al concep-
to de “Coyunturas caribefias”, el cual se esta definiendo de manera am-
plia para acomodar a gran parte de las inquietudes de investigacion en
torno al Caribe. La revista cuenta con un equipo editorial multilingiie de
quince (15) personas y una junta asesora de treinta y cinco (35) académi-
cos, todos con amplia y reconocida experiencia en la investigacién sobre
asuntos caribefios desde sus respectivas bases en el Gran Caribe, Lati-
noamérica, Estados Unidos, Canada y Europa. Opal Palmer Adisa de Ja-
maicay este servidor de Puerto Rico servimos de apoyo a los equipos de
la revista como Editora en Jefe y Director de Proyecto, respectivamente.

Los actuales miembros de nuestro Grupo de Trabajo de CLACSO han es-
tado muy involucrados en la CSA a través del tiempo. Emilio Pantojas,
por ejemplo, presidi6 la asociacion en el periodo 2004-2005. Hoy dia, Ja-
cqueline Laguardia Martinez y este servidor continuamos la faena como
parte del equipo editorial de este ambicioso y necesario proyecto de di-
vulgacidn cientifica y académico de la asociacion.

Mas detalles sobre la revista se pueden encontrar en el siguiente enlace:
https://www.caribbeanstudiesassociation.org/csa-journal
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