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‘ Presentacion

Nos place compartirles este sexto numero de nuestro Boletin Critica ju-
ridica y politica en Nuestra América publicado por el Grupo de Trabajo
CLACSO “Critica juridica y conflictos sociopoliticos”. En éste destacamos
el tema de las elecciones del 7 de febrero pasado en Ecuador, cuyos re-
sultados dan testimonio de un resurgir de las fuerzas populares en ese
pais hermano. A esos propdsitos las compafieras Adoracién Guaman y
Soledad Stoessel nos brindan un andlisis excelente de los resultados que
favorecieron al candidato presidencial Andrés Arauz, de la Unién Nacio-
nal por la Esperanza, movimiento identificado con el correismo, quien
se alzé con el 32,7% del voto. Tras la incertidumbre y la controversia en
torno al segundo lugar, disputado entre Yaku Pérez, del indigenista Pa-
chakutik, y el banquero Guillermo Lasso, del Movimiento Politico Crean-
do Oportunidades, representante de la derecha neoliberal, finalmente se
impuso por escaso margen este ultimo 19,74 a 19,38 por ciento. La segun-
da vuelta entre Arauz y Lasso se efectuara el 11 de abril préximo.

Destacan Guaman y Stoessel en su articulo que los resultados reflejan
una voluntad importante de cambio luego del desastre vivido bajo el
mandatario saliente Lenin Moreno. Todo tiende a indicar que los resul-
tados del 7 de febrero son expresivos del impulso recibido por las rebe-
liones populares de octubre pasado, en las que Pachakutik jugé un papel
importante. Ese impulso se refleja también en los sufragios recibidos por
el candidato de Izquierda Democratica, Xavier Hervas, quien llegd en
cuarto lugar con un 15,69 por ciento.

Ahora bien, jcomo se conseguiran producir las alianzas y la suma de
fuerzas que necesitard Arauz para darle finalmente una victoria en la
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segunda vuelta al “progresismo” sobre el neoliberalismo representado
por Lasso? El candidato correista parece enfrentar un duro reto para
conseguir el apoyo tanto de Pachakutik como de Izquierda Democratica,
sobre todo por el conocido anticorreismo que existe en ambas agrupa-
ciones. Si bien Rafael Correa —quien fue criminalizado por el régimen
de Moreno— sigue teniendo un importante poder de convocatoria en su
pafs, también hay que admitir que constituye una figura polarizante, aun
dentro de la izquierda.

Al interior de Pachakutik surgen ya voces que plantean la necesidad
de llegar a un acuerdo con Arauz para impedir la victoria de Lasso. Al
respecto, preocupa ciertas posturas de Yaku Pérez que son contrarias
incluso a lo que tradicionalmente ha reivindicado el propio movimien-
to indigena.

Por ultimo, las comparieras Guaman y Stoessel abordan el papel jugado
por el llamado lawfare contra las fuerzas progresistas ecuatorianas, en
busca de bloquear su vuelta a la presidencia y al gobierno. Claro est3,
hasta donde el lawfare sea en el fondo algo consustancial a la misma
“democracia liberal” y su Estado de derecho, es un tema sobre el que tie-
ne que profundizar con urgencia la izquierda latinoamericana.

El presente numero cuenta ademads con un trabajo critico del suscribien-
te sobre la concepcién burguesa que prevalece al interior de la compren-
sion actual de los derechos humanos y el reto que existe para articular
una vision alternativa de éstos ajena a las l6gicas y valores reproducti-
vos del capital. Asimismo, se incluye un articulo del compafnero Marce-
lo Andrés Maissonave, miembro de nuestro Grupo de Trabajo, sobre las
desigualdades de género en el contexto de la comunicacién. También,
Jackson Da Silva Leal nos obsequia un articulo dedicado al tema de las
transformaciones del derecho penal y su cardcter punitivo bajo el neoli-
beralismo, particularmente en Brasil.

Sobre las violencias de género en Cuba publicamos asimismo un articulo
de nuestra compafiera Lilian Burgos Martinez, psicéloga clinica e inte-
grante de nuestro Grupo de Trabajo. Esta, junto a otras dos colegas suyas,
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Daylin Piedra Santana y Roxana Toledo Vidal, abordan en otro articulo el
tema del impacto psicosocial que ha tenido la pandemia del COVID-19 en
la situacion sanitaria de las personas LGBTIQ en Cuba.

Espero que el contenido de éste, nuestro primer numero del afio 2021,
siga provocando el interés y alimentando el pensamiento critico entre
nuestros lectores.

Carlos Rivera Lugo
Editor
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;Octubre explica febrero?
Elecciones en Ecuador

V re-emergencia de las
fuerzas populares

Adoracion Guaman*
Soledad Stoessel**

El dia 7 de febrero se celebraron las elecciones generales en la Republi-
ca del Ecuador para elegir al Presidente, Vicepresidente y asambleistas,
incluyendo también los parlamentarios andinos. Los resultados, que no

Ell Adoracién Guamdn es Profesora titular de derecho del trabajo y de la seguridad social en la Universitat de
Valéncia. Doctora en Derecho por las Universidades de Paris X-Nanterre y Valencia. Actualmente es, ademads,
profesora invitada en la Universidad de Paris Nanterre asi como investigadora asociada del centro HOMA (de-
rechos humanos y empresas) de Brasil, del Instituto de Derechos Humanos Joaquin Herrera Flores y de la Uni-
versidad Libre, seccién Cali. Es coordinadora del Grupo de Trabajo CLACSO “Lex Mercatoria, Derechos Humanos
y Democracia”. Es profesora invitada permanente en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
SO-Ecuador). Entre sus publicaciones se encuentran las siguientes: El huracdn neoliberal; una reforma laboral
contra el trabajo, co-autor Héctor [llueca Ballester (Ediciones Sequitor / Fundacién CEPS, Madrid, 2012); TTIP:
el asalto de las multinacionales contra la democracia (Akal, Madrid, 2015); y Neofascismo: La bestia neoliberal,
co-directores Sebastian Martin y Alfons Aragoneses (Akal, Madrid, 2019).

Soledad Stoessel es doctora en Ciencias Sociales y Licenciada en Sociologia por la Universidad Nacional
de La Plata (UNLP). Magister en Ciencias Politicas (FLACSO-Ecuador). Actualmente es docente de la catedra
Epistemologia de las Ciencias Sociales y del seminario de doctorado Andlisis de la Politica Contemporadnea en la
UNLP. Es profesora-investigadora visitante en la maestria en Sociologia Politica en FLACSO-Ecuador. Participa
en proyectos de investigacion radicados en el Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales
(UNLP-CONICET), FLACSO-Ecuador, CALAS Andes y en el Grupo de Trabajo CLACSO “Lex Mercatoria, derechos
humanos y democracia”. Actualmente dirige una investigacién sobre Estado, corporativismo y democracia en
Ecuador.
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fueron oficialmente publicados hasta el
domingo 21 de febrero, muestran la con-
tundente victoria de Andrés Arauz, can-
didato del correismo, con el 32,7 % de
los votos y un margen de 13 puntos con
el siguiente candidato, un buen resultado
que, sin embargo, no permite eludir la se-
gunda vuelta electoral. En segundo lugar
se situa la candidatura de la derecha neo-
liberal financiera y conservadora representada por el banquero del Opus
Dei Guillermo Lasso, con un 19,74% de los votos. Tras €l, Yaku Pérez, de
Pachakutik —el brazo politico del movimiento indigena—, ha obtenido
el 19,38 % de los sufragios.

Este ajustado margen entre los candidatos Lasso y Pérez dispard acusa-
ciones cruzadas de fraude y exigencias de revision del recuento que fi-
nalmente no fueron aceptadas por el Consejo Nacional Electoral (CNE).
Tras dos semanas de crispacién, con numerosas injerencias por parte
de otras instituciones del estado, los resultados oficiales confirman que
la segunda vuelta, que se celebrara el 11 de abril, enfrentard a Andrés
Arauz y Guillermo Lasso.

El andlisis de la primera vuelta electoral permite situar, al menos, tres
tesis que evidencian un sugestivo cambio en el panorama socio-politico
ecuatoriano: 1. la debacle de la derecha neoliberal financiera, al menos
como opcion politica; 2. la aparicién de otros clivajes —mads alla del ya
clasico correfsmo-anticorrefsmo— que marcaron la contienda electoral
y que anuncian una incipiente despolarizacién politica; y 3. la apertura
de posibles -y necesarias- alianzas en el campo popular que puedan dar
lugar a una nueva mayoria representante de un proyecto de ampliacion
de derechos, justicia social e intervencion estatal inclusiva. Todo ello
combinado con dos elementos mds: por un lado, la altisima participa-
cién electoral (82% del padrén electoral) que demuestra una importante
voluntad de cambio politico de las y los ciudadanos que acudieron a las
urnas pese a la compleja situacion que vive el Ecuador por la incidencia
de la pandemia; por otro, la entrada en el juego electoral de aspectos

Critica juridica y politica en Nuestra América 9
Numero 6 - Enero/febrero 2021



10

geopoliticos, como la llegada al pafs, luego de la victoria de Arauz, del
Fiscal General de Colombia, o declaraciones de altos funcionarios de la
OEA, que demuestran la importancia que esta contienda electoral reviste
para la region.

1. Una debacle historica: la derecha ecuatoriana
castigada por su alianza con el gobierno
de Lenin Moreno

El primer vector de andlisis del proceso es la clara derrota de la derecha
tradicional que representan los dos partidos, liberal-conservador y so-
cial-cristiano, que concurrieron en coalicion a las elecciones con Lasso a
la cabeza. Entre las elecciones de 2017 y las de este afio, la suma de ambos
partidos ha perdido 24 puntos (2.356.000 votos). Enfrente, se evidencia
la movilizacién del voto hacia las opciones encuadrables dentro de un
amplio bloque de “progresismo”, asi la suma de la Izquierda Democratica,
Pachakutik y la Unién Nacional por la Esperanza de Arauz acumularon
el 70% de los sufragios.

Como ya lo ha advertido tantas veces la sociologia electoral, esta distri-
bucién no permite vaticinar un endose automatico de los votos pero si
que indica un importante voto de castigo al modelo de neoliberalismo
oligdrquico financiero que el bloque de poder, apoyado sélidamente por
las derechas, ha venido implementando —sin haber ganado eleccio-
nes— durante los ultimos cuatro afios. De forma implicita —dado que
Lasso no se candidateé como el sucesor de Moreno—, el actual gobierno
se ha sometido a la votacién popular y su alianza permanente con Lasso
ha sido el vector de transmisién del rechazo popular a la gestion de cua-
tro afios nefastos para el bienestar de las mayorias sociales.

De hecho, el caso de Ecuador es uno de los paradigmas regionales de
extension acelerada de la Lex Mercatoria y de la captura corporativa del
Estado. Con la llegada al poder de Lenin Moreno se instauré un gabi-
nete, con numerosas variaciones pero estabilizado ya en 2018, donde
se incluyeron representantes de las Camaras de Comercio y de grandes

¢Octubre explica febrero? Elecciones en Ecuador y re-emergencia de las fuerzas populares
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empresas exportadoras en carteras como economia y finanzas, comercio
exterior y trabajo, que han acometido un duro ajuste neoliberal a través
de la implementacion de numerosas reformas normativas'. Este ajuste
neoliberal vino reforzado con la firma del acuerdo entre el gobierno y
el FMI, anunciado el 21 de febrero de 2019, que inclufa un conjunto de
politicas para respaldar un acuerdo de USS 4.2 mil millones en el mar-
co del Servicio Ampliado (SAF) del organismo internacional. Sin temor a
equivocarnos podriamos afirmar que este acuerdo fue el principio de la
debacle de las derechas en el pafs, unas derechas desbocadas que han
sostenido al pafs en un estado de excepcién permanente, magnificado
por la pandemia. En este sentido, tal como sostiene Ramirez Gallegos, “la
derecha ecuatoriana conoce su momento de mayor radicalidad desde el
retorno democratico de 1979

Il Podemos citar como ejemplo las siguientes reformas: el 21 de marzo de 2018, el Gobierno dispuso la elimi-
nacién de la Ley Orgdnica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de Tributos, cono-
cida como “Ley de Plusvalia’, que habfa estado en vigor desde el 30 de diciembre de 2016 y estaba orientada a
evitar la especulacion del suelo, pero sobre todo a disputar la desigualdad de la riqueza. Poco tiempo después,
desde el ministerio de economia se presenté la “Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccién De Inver-
siones, Generaciéon de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal”. Esta medida legislativa significé una pérdida de
ingresos para el Estado ecuatoriano, de un estimado 1,2% del PIB de 2019, es decir, 1 mil 310 millones de ddlares
por remisiones de deudas tributarias y exoneraciones del impuesto a la renta; a ello debe agregarse el monto
perdido por la reduccion de deudas de las obligaciones patronales en mora con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. En materia laboral, el proceso de precarizacion laboral empezd desde el mismo momento se
coloca a Raull Ledesma (empresario bananero) a la cabeza del Ministerio de Trabajo. Entre las primeras normas
aprobadas se encuentra una reforma para reducir la capacidad de la inspeccién de trabajo y un conjunto de
reformas (la primera en el sector del banano) para generalizar la contratacién temporal y la flexibilizacién de
la jornada. Ademads, el gobierno instaurd un giro en su politica comercial procediendo a negociar y renegociar
tratados de comercio e inversion, a perseguir la insercién en integraciones comerciales de nuevo tipo como la
Alianza del Pacifico y a desconectarse de las integraciones regionales en clave soberanista como la UNASUR.
Por afiadidura, y como contestacion a la pandemia del COVIDI9, el gobierno de Moreno aprobd la (mal)llamada
“Ley Humanitaria” dando un giro de tuerca al neoliberalismo autoritario en el peor momento posible.

Bl En este sentido vid. Ramirez Gallegos, F., “Ecuador: la derecha radicalizada” en Le Monde Diplomatique,
disponible en https://www.eldiplo.org/notas-web/ecuador-la-derecha-radicalizada/
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2. El conflicto correismo-anticorreismo vy los nuevos
clivajes: el impacto del octubre plebeyo sobre febrero.

Esta inicial imagen de conjunto se complejiza enormemente si enfo-
camos a cada una de las candidaturas, dado que, y este es el segundo
vector de andlisis, tanto la campafia como los resultados evidencian el
cruce entre el clivaje ya cldsico (correismo-anticorreismo) y otros ejes de
posicionamiento del votante. En otras palabras, lo que otrora fuera un
electorado, incluso un pafs, partido en dos, ahora se ha fragmentado en
funcién de otros polos discursivos, identitarios y programaticos.

En primer lugar, y personalizado en Yaku Pérez, se ha posicionado con
fuerza un polo ideoldgico directamente vinculado con las revueltas po-
pulares de octubre 2019 y que podriamos definir como “antineoliberalis-
mo oligdrquico vs neoliberalismo financiero”. Para entender la irrupcién
de este nuevo eje es imprescindible recordar que el excelente resultado
de Pachakutik no ha sido una sorpresa, su candidato jugaba con el acu-
mulado politico a partir de los resultados de las elecciones seccionales
de 2019, en las que Pachakutik obtuvo 5 prefecturas, entre ellas la del
propio Pérez y mas de 20 alcaldias. Ademads, su candidatura estaba llama-
da a captar el capital politico que el movimiento indigena habia logrado
araiz de la gran movilizacién de octubre de 2019, la mas potente de este
siglo, que marco un antes y un después en la configuracion del campo
popular en Ecuador y catapulté de nuevo al movimiento indigena a es-
cena nacional.

Cabe recordar, siquiera brevemente, aquellos acontecimientos. Con fe-
cha 1 de octubre de 2019, el presidente Lenin Moreno anuncié en cadena
nacional una serie de nuevas medidas econdmicas y laborales que pen-
saba acometer en el marco del cumplimiento del acuerdo entre Ecuador
y el FMI. Este acuerdo, que no fue ni adoptado en Asamblea Nacional
ni revisado por la Corte Constitucional, contiene una larga serie de me-
didas que producen una regresiéon de derechos sociales contrarias a lo
dispuesto en la Constitucion del Ecuador.

¢Octubre explica febrero? Elecciones en Ecuador y re-emergencia de las fuerzas populares
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Estas medidas consistian en politicas de ajuste econdmico, social y de
flexibilizacién laboral con impacto sobre a la amplia mayoria poblacién
ecuatoriana. La eliminacion del subsidio a los combustibles, vigente en
el pais desde hace 40 afios, fue la medida de mayor impacto social que
se adopté de manera instantdnea mediante el decreto 883. Pero este
“gasolinazo” no venia solo. El Presidente Moreno anuncid otra serie
de medidas orientadas a rebajar la carga tributaria a los grupos econd-
micos, liberalizar el comercio (retirar o reducir aranceles), disminuir el
impuesto a la salida de divisas sobre las materias primas y un conjunto
de privatizaciones®.

Las protestas que se desataron desde el dia siguiente fueron contestadas
por el ejecutivo de inmediato, tanto mediante la adopcion del decreto de
Estado de Excepcion (Decreto 884) como mediante el uso de las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado®*. En su estrategia de represion y cri-
minalizacién de la protesta y de la disidencia, el ejecutivo utilizé con in-
tensidad los medios de comunicacidn, publicos y privados y ejercié una
clara presién e influencia en otras funciones del Estado como la fiscalia,
el propio aparato judicial o la Corte Constitucional. Este conjunto de me-
canismos e instituciones actuaron de manera funcional a los intereses
del gobierno de Moreno, encerrado en la estrategia de la difusion del dis-
curso del miedo y de la conspiracion, para justificar no solo el uso directo
de la fuerza sobre las personas manifestantes, sino también la represion
politica a los lideres de movimientos sociales, indigenas y partidos opo-
sitores, muy en particular del sector denominado “correismo”.

El lawfare se convirtié asi en una herramienta de uso extendido que
combina la manipulacién medidtica de la opinién publica, la represién
fisica y juridica, el encarcelamiento y la criminalizacion del opositor po-
litico. Esto con el objetivo de proteger y permitir la imposicion de la Lex

BBl De hecho, el 9 de octubre (en pleno Paro Nacional y Estado de Emergencia) se emitieron tres decretos
ejecutivos (No. 890, 891 y 892) que dispusieron la liquidacién de las empresas publicas FABREC y Cementera
del Ecuador asf como la delegacién al sector privado de la ampliacién de una carretera nacional en el sur del
Ecuador.

Sobre esta cuestion vid. en extenso: Ramirez Gallegos, F. (Dir) Octubre y el derecho a la resistencia. Revuel-
ta popular y neoliberalismo autoritario en Ecuador. Ciudad Auténoma de Buenos Aires. CLACSO, 2020.
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Mercatoria, con completo desprecio de los mecanismos democraticos vy,
por ende, sin capacidad, ni voluntad, de utilizar los resortes no violentos
de resolucién de conflictos. Asi, y a partir de octubre, el lawfare se volvio
el manual de la accién politico-electoral del gobierno. La mayor movi-
lizacién social de este siglo en Ecuador desatd una oleada de represion
que se llevo por delante no solo a manifestantes y miembros del movi-
miento indigena sino también a parte de los liderazgos de la revolucion
ciudadana.

Esta voracidad del régimen ha ido sembrando una respuesta en for-
ma de ascenso electoral del movimiento indigena y de la candidatura
de Yaku Pérez. Sin embargo, entre octubre de 2019 y febrero de 2021 se
han evidenciado las tensiones internas al movimiento. En este sentido,
no han faltado voces dentro el movimiento indigena, como el carisma-
tico lider Lednidas Iza, que han sefialado que los resultados electorales
habfan sido buenos “a pesar” del candidato Pérez. De hecho, merece la
pena sefialar que Pérez nunca condend la dura represion del gobierno
de Moreno sobre las manifestaciones de octubre. Ademads, su posicion de
apoyo al gobierno durante sus afios en la prefectura de Azuay fue mds
que evidente. Por afiadidura, determinadas propuestas del programa de
Pérez casan mal con las reivindicaciones tradicionales del movimiento
indigena, como la llamada a una consulta sobre la mineria, la rebaja im-
positiva o la eliminacién del Impuesto a la Salida de Divisas. Enfrente, Iza
se apresurd a marcar el campo de juego para la segunda vuelta con un
claro proyecto ambientalista y antineoliberal, que deberia imposibilitar
un pacto con Lasso en la segunda vuelta.

Ademds de este reciente polo, la revelacién electoral ha sido el candi-
dato posicionado en cuarto lugar Xavier Hervas, en representacion del
partido Izquierda Democrdtica, con un nada desdefiable 15,69% de los
votos. Con propuestas “suaves”, su campafia se orientd a un conjunto de
votantes hastiados de la polarizacion, lanzando un mensaje fuera de los
dos polos antes mencionados. Ademads, una oferta electoral amigable con
los pequefios empresarios, enmarcada en el discurso emprendedorista,
asi como con los jévenes que demandan mayores derechos (la legaliza-
cién del aborto fue una de las propuestas) parecié calar en el electorado
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(futuros andlisis con datos sociodemograficos quizads corroboren esto).
Sorprendentemente, en lugar de esperar al final del recuento, Hervas
decidid dilapidar su capital politico al dia siguiente de las votaciones,
llamando a un pacto por Ecuador contra la “dictadura correista”.

3. Alianzas en el campo popular hacia la victoria
del progresismo

Con este complejo escenario se plantea una segunda vuelta que, segun
los datos emitidos hasta ahora por el CNE, enfrentard a Andrés Arauz,
liderando la Revolucién Ciudadana y Guillermo Lasso al frente de la
suma de las derechas del pafs. La victoria de una opcién de progreso
requiere la acumulacién de las fuerzas anti-neoliberales y esto implica,
necesariamente, posicionar el debate hacia el ballotage mds alla del
relato pro o anti Rafael Correa y sus afios de gobierno. En ese sentido,
el apoyo de las bases del movimiento indigena podrian abonar en esa
direccion, si se priorizan las agendas programadticas y se dejan de lado
rivalidades de antafio.

Por otro lado, si bien no cabe duda de la importancia del vinculo entre la
candidatura de Arauz y el expresidente, es vital que la fuerza de la Revo-
lucién Ciudadana pueda ampliar sus fronteras politicas. Es indiscutible
el capital politico que sostiene el exmandatario entre las bases de la Re-
voluciéon Ciudadana. Sin embargo, el Ecuador que hoy se expresa en las
urnas ha mostrado su voluntad de superar dicha polarizacién. Se devela
asf la urgencia de renovar las agendas publicas con un componente mas
progresista en el campo de los derechos (sexuales, reproductivos, aso-
ciativos, sindicales y participacion ciudadana) y en la cuestion ecoldgica.

Este tema ha sido durante afios un campo escabroso para el correismo
y es particularmente importante de cara a la construcciéon de alianzas
con el movimiento indigena. Atendiendo al programa defendido por
Arauz, puede apreciarse un interesante giro hacia posicionamientos que
destacan objetivos como alcanzar la justicia ecoldgica, enfocar el cam-
bio climdtico como crisis civilizatoria, reconocer la labor de los pueblos
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originarios en la proteccién de la biodiversidad, promover nuevas opcio-
nes como la mineria inversa y, por supuesto, mantener la histdrica pos-
tura de rechazo a la impunidad de las transnacionales por los crimenes
ecoldgicos en el territorio ecuatoriano, muy particularmente el conocido
caso Chevron. Todo esto enmarcado en una vigorosa matriz estatal que
intervenga activamente en la regulacion econémica y social sin diluir el
componente nacional-popular —movilizacién y organizacién del pue-
blo, participacion activa en los asuntos comunes, reconocimiento pluri-
nacional— en una clave homogeneizante.

4. El manual del lawfare en Ecuador: irregularidades
e injerencias para bloquear la agenda progresista
regional.

No es posible finalizar estas lineas sin considerar otros elementos que
estdn ya generando dindmicas preocupantes de cara a la salud demo-
cratica del proceso electoral ecuatoriano: la actuacion del CNE y la inje-
rencia de actores externos al proceso electoral, tanto nacionales como
extranjeros en clave de politica regional.

Es bien sabido que hace afios que se incrementa en América Latina, una
estrategia consistente en utilizar el sistema de justicia con el propdsito
politico de atacar las experiencias progresistas de los gobiernos, sus par-
tidos, lideres y militantes. Se extiende por toda la region el uso del llama-
do lawfare o utilizacién espuria del sistema juridico para desacreditar y
perseguir a los adversarios politicos, convertidos ahora simbdlicamente
en enemigosy “objetivos militares” a abatir. Esto con la clara intencién de
que el Poder Judicial intervenga en el campo de las decisiones politicas 'y
legislativas®, restringiendo el pluralismo politico y el derecho de sufragio
activo y pasivo, en definitiva, los pilares basicos de la democracia liberal.

Bl Sobre este término vid, como obras de referencia: Proner, C., “Lawfare como herramienta de los neofas-
cismos”, en Guamadn, A. et al. Dir. Neofascismo, la bestia neoliberal, Akal, Madrid, 2019. Romano et al. Lawfare.
Guerra judicial y neoliberalismo en América Latina, Marmol Izquierdo, Buenos Aires, 2019; Zaffaroni et al, Bien-
venidos al Lawfare, Capital Intelectual.
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Asi, en un escenario de tension y cambio politico como el que vive la
region en la ultima década, el uso expansivo del lawfare se ha orientado
fundamentalmente a evitar el retorno al poder de gobiernos con progra-
mas basados en la justicia social. Con esta voluntad de evitar la alter-
nancia, se ha elevado al poder judicial por encima de los poderes legisla-
tivo y ejecutivo, derrumbando fundamentales conquistas democraticas
como, entre otras, la division y el equilibrio de poderes, la imparcialidad
judicial, la igualdad ante la ley, la presuncion de inocencia o el debido
proceso. La lucha por el poder, otrora librada con violencia fisica, se ha
refinado, convirtiendo a la justicia (arropada por los grandes medios de
comunicacién) en un arma de destruccién democrdtica para garantizar
la pervivencia o el retorno de gobiernos funcionales a los intereses del
modelo neoliberal.

Aun cuando habitualmente se utilicen los casos de Brasil y Argentina
como ejemplos del lawfare en la region, lo cierto es que Ecuador es el
caso mas claro de utilizacion del poder judicial, del aparato administra-
tivo, el derecho penal, administrativo y electoral asi como de los medios
de comunicacion contra un objetivo claro a abatir: el correismo. De he-
cho, la persecucion comenzé a los pocos meses del ascenso de More-
no al poder, cuando se empez6 a hablar con claridad de la necesidad
de “descorreizar el Estado”. El preludio del lawfare fue de manual y el
nuevo mandatario, que habia sido vicepresidente de Correa entre 2007
y 2013, anunciaba la necesidad de iniciar una cruzada contra la supues-
ta corrupcion “generalizada” del gobierno de la Revolucion Ciudadana.
De nuevo, el todopoderoso discurso anti-corrupcién, a semejanza de lo
ocurrido en Brasil, se expandié gracias a la connivencia de los grandes
medios de comunicacién para denigrar, perseguir, acosary procesar a los
lideres del movimiento de la Revolucién Ciudadana. Ademds, un amplio
numero de funcionarios publicos del gobierno anterior fueron amedren-
tados con procesos abiertos desde la Contraloria, extendiendo el temor a
la disidencia y a la militancia.

No hay espacio en estas paginas para relatar los pormenores de cuatro
afnos de lawfare en Ecuador pero es necesario remarcar que la convoca-
toria del actual proceso electoral se realizé en un escenario marcado por
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la persecucion y desmantelamiento de facto de la direccién de la Revo-
lucién Ciudadana; el encarcelamiento, exilio o procesamiento penal de
diversos lideres, incluyendo la retirada de los derechos politicos a Rafael
Correay la prision preventiva de la Prefecta de Pichincha, Paola Pabén, o
de lideres histéricos como Virgilio Hernandez; la obstaculizacién conti-
nua de la inscripcidn del sujeto politico llamado a representar al correis-
mo y, por ultimo, la inscripcién in extremis del binomio Arauz-Rabascall.
A pesar de todo, la Revolucion Ciudadana ha acumulado mas de tres mi-
llones de votos.

Pero mds alla de estos hechos pre-electorales, las actuaciones orienta-
das a dificultar la plena expresion de los derechos del sufragio activo y
pasivo no han cesado. Ahora el principal protagonista es el propio CNE,
instancia llamada a garantizar los derechos de las y los electores con
rango de funcion del Estado en la Constitucion Ecuatoriana.

La composicion actual del Consejo comprende vocales representantes
de Pachakutik y de las derechas, fruto de los pactos alcanzados duran-
te el gobierno de Lenin Moreno que dejaron fuera de esta institucion
a la Revolucion Ciudadana. El proceso electoral en ciernes ha venido
marcado por diversos cambios de criterio, obstdculos a la observacién
electoral y diversas inconsistencias técnicas. Asi, la actuacion del CNE
desde la noche electoral hasta la actualidad ha venido marcada por el
enfrentamiento interno de sus vocales, reflejando la confrontacion por
el segundo puesto entre Lasso y Pérez, que abon¢ la teorfa del fraude
para reivindicar su paso a la segunda vuelta. Sin capacidad para llegar
a un acuerdo, el Consejo acabd denegando la solicitud de revision del
recuento que parecia haberse pactado en un téte a téte de estos dos
candidatos, realizado en la misma sede del CNE y ante decenas de pe-
riodistas. Por afiadidura, diversas instituciones ajenas al proceso, como
la Contraloria General del Estado o la Fiscalia, han aparecido en escena
para “supervisar” la actuacion del CNE y el sistema informatico electoral,
algo completamente irregular en pleno proceso electoral.

De manera paralela a la incertidumbre electoral, el nerviosismo de otros
actores externos demuestra la importancia geopolitica del momento que
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se vive en Ecuador. En términos de politica regional, no cabe duda de
que una presidencia encabezada por Arauz fortalecera el progresismo
latinoamericano y la integracion regional en clave soberana, social y
anti-imperialista.

Conscientes de esto, las élites han puesto de nuevo en marcha la ma-
quinaria del lawfare, en un intento desesperado de abatir politicamen-
te a Arauz y denigrar su imagen de cara a la segunda vuelta. Asi, el
viernes 12 de febrero, el Fiscal General de Colombia, Francisco Barbosa,
viajé a Ecuador a peticiéon de su homdloga en el pafs, Diana Salazar
Méndez, con el objeto de hacer entrega de una informacion relativa a
una supuesta vinculacion entre Arauz y el ELN colombiano que, segun
publicé unas semanas atrds la cuestionada revista Semana, habria fi-
nanciado su campafia.

Evidentemente, la intervencion de ambas fiscalias se produce en un mo-
mento clave del proceso electoral como es el recuento, generando una
amplia repercusion medidtica con clara voluntad de afectar a la imagen
del candidato ganador de la primera vuelta, y al proceso electoral en ge-
neral, utilizando para ello a la Fiscalia General del Estado de dos paises.
Dada la gravedad de la injerencia y sus posibles repercusiones sobre la
calidad democrdtica en Ecuador, numerosas personalidades y organiza-
ciones latinoamericanas, como el Grupo de Puebla, alertaron a la comu-
nidad internacional y a los organismos regionales e internacionales de
derechos humanos.

El dfa 11 de abril se decidira la futura presidencia y vicepresidencia del
Ecuador. Tras afios de durisimo ajuste neoliberal, todo apunta a una re-
composiciéon del campo popular y de un posible cambio progresista, en
la linea de Argentina y Bolivia. Queda mucha campafia por delante y el
candidato Arauz tiene la labor, tan ingente como ilusionante, de tejer
acuerdos, ampliar derechos y acumular fuerzas para formar un nuevo
gobierno que camine hacia la justicia social y ecolégica, algo que reper-
cutird en el buen vivir, no solo en Ecuador sino en el conjunto de la re-
gioén latinoamericana.

Critica juridica y politica en Nuestra América 19
Numero 6 - Enero/febrero 2021



Nelaslels

Critica juridica y politica en Nuestra América
NUumero 6 - Enero/febrero de 2021



Libertades burguesas

vy derechos humanos
Escisiones constitutivas y
posibilidades emancipadoras

Carlos Rivera Lugo*

A mis estudiantes pasados, presentes y futuros de la Maestria en Dere-
chos Humanos de la Universidad Autdnoma de San Luis Potost.

Hay quien afirma que el marxismo se equivocé al descalificar como bur-
gués el corpus politico-juridico de la Ilustracion, incluyendo los con-
ceptos mismos de libertad, derecho y ciudadanfa. Por ejemplo, para el
filésofo politico espafiol Carlos Fernandez Liria es un error identificar el
pensamiento de la Ilustracion, sobre todo el republicanismo, con el pro-
yecto histdrico de la burguesia como, por ejemplo, lo hicieron Horkhei-
mer y Adorno de la Escuela de Frankfurt, entre otros.! Para Ferndndez

El autor es Profesor e Investigador Independiente en Filosofia y Teorfa del Estado y del Derecho. Es Catedra-
tico retirado de la Facultad de Derecho Eugenio Marfa de Hostos (Mayagiiez, Puerto Rico), de la que también fue
Decano fundador. Es Profesor del Programa de Maestrfa en Derechos Humanos de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosf (México). Es autor, entre otras obras, de Critica a economia politica do direito (Sao Paulo, 2019), iNi
una vida mds para el Derecho! Reflexiones sobre la crisis actual de la forma juridica (San Luis Potosi/Aguacalien-
tes, 2014) y La rebelion de Edipo y otras insurgencias juridicas (San Juan de Puerto Rico, 2004). Es miembro del
Grupo de Trabajo CLACSO “Critica juridica y conflictos sociopoliticos” y Editor a cargo de su Boletin.

Bl Max Horkheimer y Theodor Adorno, Dialéctica del Iluminismo, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1987.
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Liria se trata de unos conceptos que estan “por encima de la sentencia
de la historia” y, por ende, sujetas a “una autoridad” que nos dicta a priori
que las cosas, en lugar de estar en estado de historia, “estdn en estado de
derecho”. De ahf que, segun éste, el marxismo debid dejar la definicion
de la libertad a Kant y a Hegel y no pretender crear algo mas que el De-
recho segun entendido por éstos. Asimismo, nos sugiere el profesor de
Filosofia que el Che Guevara debid olvidarse de hablar acerca de la crea-
cién de un hombre nuevo y una mujer nueva?, y aceptar que el marxismo
no podia ni debfa plantearse nada mas alld que las garantfas juridicas y
la libertad del ciudadano conceptualizadas por el liberalismo burgués.
Segun el filésofo politico espafiol, la concepcion de Kant y Hegel acerca
del “ciudadano” individual es algo mejor que la condicion de “compafiero
0 camarada” pregonada, entre otros, por Guevara como concepcion éti-
camente superior del ser humano.

Bl Ernesto “Che” Guevara, El socialismo y el hombre en Cuba, Pathfinder, Nueva York, 1992, pp. 51-71.
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Lo mismo aplica, segtin Ferndndez Liria, al concepto de “libertad” que fue
igualmente matizado por el marxismo como “libertad burguesa”. Si bien
por una parte representa cierta liberacion frente a las servidumbres feu-
dales, por otra parte expresa la expropiacion o alienacién de la fuerza de
trabajo y el producto de éste por parte de la burguesia. La libertad queda
restringida a lo permitido bajo la tirania de las fuerzas dominantes del
mercado. De ahf que, segiin Marx, estamos ante la apariencia de una “li-
bertad”, la burguesa, mediante la cual se sustituye una servidumbre —la
pre-capitalista- por otra, la capitalista. La libertad burguesa es un enga-
fio bajo el cual se oculta la expropiacion de las condiciones de existencia
y realizacion del ser humano.

Fernandez Liria admite que esta “doble cara” de la libertad burguesa es
real: “Eres libre para hacer lo que quieras pero en unas condiciones en
que no puedes hacer nada, excepto trabajar en lo que sea, al precio que
sea”. Frente a ello lo que corresponde entonces es suprimir lo burgués
para asi entonces potenciar la posibilidad de la libertad. Pero, jqué es
la libertad para el conocido filésofo politico espafol? Es un “mads alld”
que estd fuera del tiempo histdrico, una especie de “autoridad” o estado
a priori de Derecho que declara como deben ser las cosas. En todo caso
es mediante este estado de Derecho, a modo de una sensibilidad a priori
kantiana, que se traduce en “someter la historia al dictado de la liber-
tad...un dictado que viene de algo mds alld del continuo encaje de las
cosas”. Concluye que al marxismo le falté entender que de lo que trata
el comunismo es de poner por primera vez las cosas “en estado de dere-
cho”. No obstante, admite que la guerra entre clases que sigue aun bajo
el periodo de transicién del capitalismo al comunismo genera fuertes
tensiones en relacion al estado de derecho que lo obligan muchas veces
a asumir la forma de estado de excepcion. As{ ocurrid, por ejemplo, bajo
el estalinismo. Al respecto, el filésofo mentado puntualiza que esa misma
experiencia histérica demuestra porqué se debe insistir en que no puede
existir algo mejor que el “estado de derecho” para garantizar la libertad.?

BBl Carlos Fernandez Liria, “;Libertades burguesas?”, Congreso ;Qué es el comunismo?, Universidad Complu-

tense de Madrid, 29 de noviembre de 2011.
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La escision constitutiva de la libertad burguesa

Ahora bien, en primer lugar es necesario que aclaremos que la primera
critica a la mentada Ilustracion no vino del marxismo. Desde sus inicios,
sus contradicciones inherentes provocaron que su desarrollo fuese al-
tamente contradictorio. Al fin y a la postre, todo proceso historico des-
borda cualquier aspiracion de totalizacion abstracta y juicios a priori. La
realidad no posee ni un origen ni un devenir absoluto y unitario. Estd
siempre escindida. Estd caracterizada por una légica dialéctica de esci-
sion?, es decir, un proceso permanente de recomposiciones y rupturas
que tienen emanaciones constitutivas, que no se reducen a la mera ne-
gacion de lo existente sino que también presentan oportunidades para
afirmar nuevas posibilidades para crear algo nuevo que sea, de raiz, dis-
tinto a lo establecido. Cuando el despliegue de la escision se queda en la
mera negacion, el proceso conduce esencialmente a la repeticion histo-
rica de lo establecido, aunque pueda estar acompafiada de algin cambio
cosmético que en el fondo no cambia nada ni supera fundamentalmente
la escisién en su matriz: la relacion basada en la sujecion de un ser hu-
mano a la voluntad arbitraria de otro.

En el caso de la [lustracion, el despliegue de sus contradicciones condujo
esencialmente a una recomposicion dialéctica de lo existente hacia la
potenciacion del capitalismo, lo que sélo cambié la forma de la servi-
dumbre, sin eliminar la servidumbre misma y la desigualdad como matriz
en si de las relaciones sociales. Eso fue lo que represent¢ el liberalismo
como narrativa ideoldgica dominante. Esta encubri6 la realidad detrds
de la cual se evidenciaba que lo que formalmente enunciaba, distaba
mucho de ser lo que materialmente garantizaba. La libertad y la igualdad
constituyeron principios abstractos detras de los cuales se ocultaba la
servidumbre y la desigualdad entre propietarios y productores. La es-
cisién culming asi en la constitucién de un nuevo orden civilizatorio
marcado por la division y lucha entre clases.

Sobre el concepto de “escision’, véase a Alain Badiou, Teoria del sujeto, Prometeo, Buenos Aires, 2009, pp.

26-31
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Sin embargo, como ya hemos sefialado, el despliegue de la escisién ni
es absoluto ni unitario. De ahi que fue constitutiva también de la posi-
bilidad de su profundizacion y problematizacion por medio del parto de
una comprension alternativa de la época y de unos impulsos histéricos
contestatarios que se conocieron como la Contra-ilustracion. Uno de sus
iniciadores fue el filésofo ginebrino Jean-Jacques Rousseau. Este se en-
cargd de advertir contra la ingenuidad que representaba esa fe cuasi-ab-
soluta en los valores pretendidamente universales de la era, sobre todo
por estar fatalmente impregnados de la filosoffa liberal tan en boga en
la época, incluyendo su engafiosa y fria racionalidad. Para éste, dichos
valores marcadamente instrumentalistas e individualistas eran la raiz de
la corrupcion cada vez mayor del ser humano y de la sociedad, sobre
todo por la centralidad de instituciones como la propiedad privada y la
concentracion de la riqueza en manos de los menos.

Rousseau postulé en la alternativa lo totalmente opuesto a lo entendido
por la [lustracion y su razon instrumental: el desarrollo de una conscien-
cia moralmente sensitiva en su consideracion del otro. Rechazé asimismo
laidea de que la historia tiene como sentido a priori el progreso continuo
bajo los dictados del liberalismo, incluso de su incipiente mundializaciéon
en lo econémico. Al contrario, insistid, la historia tiene aquel sentido que
le demos en el ejercicio de nuestra voluntad colectiva. El fildsofo gine-
brino criticé particularmente a las instituciones politicas y econdmicas
promovidas entre los philosophes ilustrados: en lo econémico, un orden
pretendidamente natural basado en la propiedad privada, una acumu-
lacién incesante y desigual de riqueza y el libre comercio como motor
de progreso para las naciones; y en lo politico, el principio elitista de
representacion, excluyente del soberano popular, y una llamada divisién
de poderes en que la autoridad decisional de dichos representantes se
distribuye entre tres instancias funcionales: la ejecutiva, la legislativa y
la judicial, también en exclusidon del soberano popular. Para Rousseau,
mads alld de las apariencias engafiosas con las que han revestido dichas
instituciones, la realidad es que éstas sélo contribuyen a la degeneracion
moral y social permanente del ser humano. De ahi que el liberalismo sea
para el filésofo contra-ilustrado un discurso filoséfico artificioso con el
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cual se pretende adornar las nuevas cadenas de la sociedad bajo el nuevo
orden civilizatorio que se abre paso en el momento.®

Puntualiza Rousseau que el problema de la gobernabilidad radica pre-
cisamente en esos valores y esas instituciones corruptas de raiz. Entre
éstas, se destaca el derecho, el cual constituye, segun el filésofo con-
tra-ilustrado, uno de los mds grandes errores de la humanidad por ha-
berse instituido en torno a la propiedad privada de los pocos y en fun-
cién de su defensa como si ello fuese un interés general. La superacion
de este proceso histérico-social centrado en torno a la propiedad privada
y el mercado es para €l un imperativo histdrico.® Hay que superarlo de
rafz repensando la politica, la economia y el derecho desde el bienes-
tar comun. Hay que constituir nuevas instituciones autonomas y proce-
sos decisionales desde las cuales potenciar las capacidades propias del
pueblo y constituir, a su vez, una nueva sociedad de ciudadanos libres e
iguales como encarnacion de la verdadera soberania.

Ante la adhesién al liberalismo por parte de los philosophes ilustrados
en Francia, la Contra-ilustracion continud ya fuera de sus fronteras, en
Alemania, con Immanuel Kant. Sin embargo, bajo el ideal republicano
de Kant, con el cual se identifica Ferndndez Liria, se descalifica tanto
al pueblo como a la comunidad como protagonistas de lo politico y lo
juridico. Para Kant, la unica comunidad posible es el Estado: “Contra el
supremo legislador del Estado no puede existir ninguna oposicién legi-
tima de parte del pueblo, porque sélo gracias a la sumisiéon de todos a
su voluntad universalmente legisladora es posible un estado juridico”.
Dicho Estado se encarga de garantizar la convivencia, aunque se trata
realmente de una convivencia de privados, como ha apuntado correcta-
mente Umberto Cerroni. Y abunda al respecto: “Kant construye la comu-
nidad como comunidad abstracta, como funcién de la vida privada en la

Bl Sobre el particular, véase Carlos Rivera Lugo, Actualidad del sistema de Jean-Jacques Rousseau. El contrato
social y la Reptiblica del corazdn, Facultad de Derecho Universidad del Pafs Vasco, San Sebastidn, Pafs Vasco,
Esparia, 2006.

Bl Carlos Rivera Lugo, “La ley del corazén’, en La rebelidn de Edipo y otras insurgencias juridicas, Ediciones
Callejon, San Juan de Puerto Rico, 2004, pp. 91-93.
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que el individuo debe permanecer a objeto de ser persona, el Estado se
debe construir al mismo tiempo como una abstraccion que se fija y se
autonomiza separadamente de los elementos sensibles de la vida civil,
vale decir, separadamente del pueblo”’ En cuanto al dmbito normativo
y juridico, Kant insiste en que lo bueno, lo justo o lo posible es lo que
enuncia el derecho estadocéntrico en su forma puray abstracta, sea cual
fuere su origen o su contenido. El hecho queda asf subsumido e invisi-
bilizado bajo la norma, sea ésta consuetudinaria, econdmica o juridica.

El republicanismo de Kant se identifica asi con el liberalismo. Sin embar-
go, a diferencia de Rousseau, no consigue entender que el liberalismo
carece en el fondo de esencia democrdtica por cuanto reduce la voluntad
popular a la mera competencia de intereses patrimoniales privados en el
marco de una sociedad dividida en clases. Nos remite a la reivindicacion
de una libertad civil, es decir, una libertad mediatizada por los las 16gicas
de valoracién propias del mercado capitalista e inherentes a la institu-
cién de la propiedad privada. No es hasta el materialismo marxiano que
se consigue profundizar la critica contra-ilustrada al liberalismo burgués.

La negacion de la propiedad privada como principio
de la sociedad

En Sobre la cuestion judia, Marx denuncia la libertad de la “monada ais-
lada, replegada sobre si misma”, ante la cual habra que imponer un ré-
gimen de limitaciones, por medio del derecho burgués, para que no se
lesionen los unos a los otros como consecuencia de su conflicto sin fin.
De ahi la razén de ser de la institucion de la propiedad privada bajo esta
concepcion burguesa de la libertad. Sefiala Marx: “El derecho humano
de la propiedad privada es, pues, el derecho a disfrutar de su patrimonio
y a disponer de él arbitrariamente (a son gré), sin atender a los demads
hombres, independientemente de la sociedad, el derecho del interés per-
sonal. Aquella libertad individual, asi como esta aplicacién de la misma,
constituyen el fundamento de la sociedad burguesa, que hace que todo

Umberto Cerroni, Marx y el Derecho moderno, Grijalbo, México, 1975, pp. 252, 254.
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hombre encuentre en otros hombres no la realizacion sino, mas bien, la
limitacion de su libertad’.

Es por ello que no es cuestion de meramente superar las deficiencias de
las actuales relaciones de propiedad, ni de reglamentarla segun princi-
pios racionales. Detrds de sus reglas racionales yacerdn siempre leyes
econdmicas ante cuya fria necesidad sucumbe toda aspiracién de igual-
dad, como bien se demostrd incluso en tiempos recientes bajo el llamado
Estado social o benefactor y, sobre todo, ante el embiste de la contrarre-
volucion neoliberal. La genialidad de Marx fue precisamente entender
que la propiedad privada “no es una relacion simple y mucho menos un
concepto abstracto, un principio, sino que consiste en la totalidad de las
relaciones burguesas de produccion —pues no se trata de la propiedad
subordinada, caduca, sino de la propiedad privada burguesa existente”?
Es, ademads, “una clase de violencia”. Por eso hay que abolirla. La nega-
cién histdrica de la propiedad privada, subraya Marx, “no hace mas que
elevar a principio de la sociedad lo que la sociedad ha elevado a principio
suyo...como resultado negativo de la sociedad”? En fin, no puede forjarse
la emancipacién social deseada sin que se quiebre este eje de la servi-
dumbre social en general.

En ese sentido, la cuestion de la propiedad sigue siendo el asunto vital.
Pretender ignorarlo es tan solo una de esas nuevas complicidades con
el capitalismo que sélo conduce a la liquidacion efectiva del proyecto
histdérico comunista. Seguir pretendiendo que la institucion burguesa
de la propiedad privada constituye un derecho natural, eterno y uni-
versal, es negar incluso la historia de Nuestra América y las formas
diferenciadas que asume la posesion en el contexto de las comunas o
comunidades indigenas, principalmente en lo que atafie a la tierra y a
la naturaleza en general.

Bl Karl Marx, “La critica moralizante y la moral critica. Una contribucién a la historia cultural alemana. Contra
Karl Heinzen”, en Karl Marx, Escritos de juventud sobre el Derecho, Anthropos, Barcelona, 2008, pp. 164-165.

Bl Karl Marx, “Contribucién a la critica de la Filosoffa del Derecho de Hegel. Introduccién’, en Karl Marx, ibid,
p. 109.
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En relacion a lo juridico, Marx insistié en que no debemos hablar del
derecho en abstracto, ya que lo que prevalece finalmente como tal en
los cddigos son los usos y costumbres de la burguesia, quien pretende
rehacer al mundo a su imagen y semejanza, en exclusion de los usos y
costumbres de las demds clases y grupos cuya existencia estara de ahf
en adelante condicionada a que no sea contraria a la legalidad burguesa.
En ese sentido, Marx siempre entendid la posibilidad real de potenciar
una normatividad societal al margen del Estado capitalista, sobre todo a
partir de la experiencia de la Comuna de Paris de 1871 y las experiencias
comunales estudiadas por €l al final de su vida, en especial la rusa.”

Ademds, insistio en que ante un derecho que se pregona como igual para
todos lo que prevalece finalmente es el balance real de fuerzas. Lo juri-
dico se construye socialmente a partir de las relaciones de poder real
y también en su beneficio para servirle de instrumento, justificacion y
validacion. En ese sentido, el derecho es un proceso caracterizado por
una estructura concreta de relaciones sociales desiguales de poder que
debemos entender si hemos de articular estrategias politicas, econémi-
cas, legales o normativas de cambio. El derecho burgués es en el fondo
un modo de regulacion social histéricamente determinado que estd pre-
dicado en la sancién coactiva para compeler la sumisién al orden capita-
lista prevaleciente.

El Estado burgués de derecho

En fin, el Estado de derecho moderno no ha sido otra cosa que un Esta-
do burgués de derecho." Su ideal constitucional se limita mayormente a
las libertades burguesas: la propiedad privada, la libertad contractual, la
libertad empresarial, la libertad del mercado y, como corolario de éstas,
la autonomia de la voluntad o la libertad individual, sobre todo para pac-
tar la venta de la fuerza de trabajo con los propietarios de los medios de

Ml Carlos Rivera Lugo, “La dialéctica afirmativa de lo comun’, en Napoleén Conde Gaxiola (Comp.), Teoria
critica y derecho contempordneo, Horizontes, Ciudad de México, 2015, pp. 115-136.

Bl Véase, por ejemplo, a Carl Schmitt, Teoria de la constitucién, Alianza, Madrid, 2011, pp. 181-188.

Critica juridica y politica en Nuestra América 29
Numero 6 - Enero/febrero 2021



30

produccion e intercambio. Bajo éste, el Estado cumple una funcion auxi-
liar e instrumental, cuidadosamente delimitada por un sistema juridico,
para la garantia, incluso armada, de dichas libertades. En ese sentido, la
libertad burguesa se garantiza mediante ley y sélo valdran aquellas deci-
siones, prescripcionesy acciones que estén comprendidas dentro de este
modo burgués de la realizacion de la libertad humana que no es otro que
el modo de realizacién del capital. Dentro de ello la constitucién se erige
como la ley fundamental. Su ideal es conformar las relaciones sociales y
de poder todas a su administracion por las diferentes instancias o ramas
del poder estatal que estructura, incluyendo la judicializacién de toda
solucion de los conflictos sociales. La validacion de sus decisiones tiene
como fundamento justificativo la norma o regla fijada de antemano bajo
el Estado burgués de Derecho.

Es por ello que la desigualdad y el discrimen de facto son consustanciales
al Estado burgués de derecho pues éste esta determinado por un hecho
econémico-politico fundante que le sirve de matriz a toda su normativi-
dad, aunque se pretenda invisibilizar: la dominacién y reproduccion con-
tinua y ampliada del capital. Contrario a lo que postula Fernandez Liria,
basdndose en Kelsen, no existe un grundnorm ahistdrico y a priori. Todo
Estado de derecho depende, en ultima instancia, de un acontecimiento
fundacional, es decir, un hecho de fuerza, un hecho fundante con fuerza
normativa que expresa un nuevo bloque histdrico o balance de fuerzas.
Es el hecho y no la norma lo que es fundante, en ultima instancia. En
el hecho, sobre todo el econdmico-politico, radica su matriz normativa
para la fundacion o refundacién de toda ordenacién social. En ese sen-
tido, la libertad burguesa pretende erigirse en la matriz normativa de los
derechos humanos con validez erga omnes, en exclusion de cualquier
otra fuente material o concepcion alternativa.

Es asf como la libertad burguesa pretende establecer un limite infran-
queable cuando lo que se desea, sea individual o colectivamente, es
agenciar el cambio en el orden capitalista establecido, aun cuando su
vigencia originaria haya sido resultado de un hecho fundante de fuerza
en contra del orden previamente establecido. El ejercicio de un derecho
a la revolucidn, a la rebelién o a la desobediencia es asi terriblemente
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restringido y criminalizado bajo el Estado burgués de derecho. Asi{ tam-
bién las resistencias y luchas de los trabajadores contra la expropiacion
o alienacion del fruto de su trabajo. El Estado burgués de derecho sélo
requiere la justa compensacién cuando se trata de la expropiacion de
propiedad privada por parte del Estado, no cuando lo que se expropia y
aliena, sin su justa compensacion, es la fuerza del trabajo y el producto
de éste. Se privilegia asi de facto la garantia juridica, claramente dis-
criminatoria, para la explotacién del ser humano por otro ser humano,
asi como la acumulacién desigual de la riqueza. De ahi que V. I. Lenin
denuncié con razén que: “Los capitalistas siempre han llamado ‘libertad’
a la libertad de los ricos para amasar fortunas y a la libertad de los traba-
jadores para morirse de hambre”.

La seguridad juridica o el estar en “estado de derecho”, segun reclama
Fernandez Liria, resulta inevitablemente en el instrumento de asegu-
ramiento del egoismo burgués, segun impuesto por un “poder publico”
trascendente. Por eso insiste Marx en que el comunismo sélo puede
erigirse, desde su historicidad concreta, sobre la extincion de la socie-
dad burguesa segun representada en esta relacion adversativa entre
clases y grupos sociales en lucha, relacion ésta definida por Marx como
el derecho mismo.

Horkheimer y Adorno encararon de frente la problematizacion filoséfica
de la Tlustracién. En su obra Dialéctica de la Ilustracion sostienen que
la Tlustracién es totalitaria por cuanto desconoce de facto lo plural en
aras de la imposicién de una comprension univoca de la realidad. Bajo
la racionalidad formal con la que reviste sus juicios acerca de la realidad,
pretende reducirlo todo a una universalidad abstracta que no existe en
la realidad. La idea pretende sustituir la realidad, quedando asi prede-
terminada. Asi las cosas, el ser humano se ve reducido a la repeticion de
los convencionalismos preordenados y legitimados, especialmente los
procesos de produccién social. Asi ocurre también con el derecho. Al
respecto sefiala Adorno:

“El derecho es el fenémeno arquetipico de una racionalidad irracio-

nal. El es el que hace del principio formal de la equivalencia la norma,
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camuflaje de la desigualdad de lo igual para que no se vean las dife-
rencias, existencia péstuma del mito en una humanidad sélo aparente-
mente desmitologizada. Con tal de alcanzar una sistemdtica maciza, las
normas juridicas amputan lo que no esta avalado, toda experiencia de
lo particular que no esté preformada, y de este modo terminan elevando
la racionalidad instrumental a una segunda realidad sui generis. Todo
el dmbito juridico consta de definiciones. Su sistemdtica impone la ex-
clusion de todo lo que escapa a su dmbito cerrado, quod non est in actis.
Este recinto cerrado, ideoldgico en si mismo, se convierte en el poder
real gracias a la sancion del derecho como instancia social de control.
(...) El hecho de que al individuo se le haga injusticia tan facilmente,
cuando el antagonismo de intereses le empuja a la esfera juridica, no
es, como Hegel traté de hacerle creer, culpa del individuo, demasiado
obcecado como para reconocer su propio interés en la norma objetiva
del derecho y en el garante de ella; los elementos constituyentes de la
misma esfera del derecho son los culpables”."?

Para Adorno, todo pensamiento que propende, como el juridico, a la
identidad absoluta, es parte de una constelacion dindmica de poder que
se apuntala en la forma abstracta y simbdlica de la dominacién. El de-
recho constituye en ese sentido la mdscara de relaciones sociales y de
poder que obstruyen la posibilidad misma de la emancipacién social y
la plena liberacion del ser humano de toda relacién de alienacién. La
llamada igualdad juridica encubre en realidad la desigualdad social exis-
tente bajo la sociedad capitalista. La igualdad se convierte en un fetiche.
De ahi que Horkheimer y Adorno hacen hincapié en el hecho de que
tanto la libertad como la justicia se pierden en el derecho moderno. “La
venda sobre los ojos de la justicia no significa unicamente que es preci-
so no interferir en su curso, sino que el derecho no nace de la libertad”,
puntualizan.®

Ahora bien, ;como definimos en la alternativa la libertad? Horkheimer
advierte contra la tentacién de medirlo todo conforme a la idea que

Ml Theodor Adorno, Dialéctica negativa, Taurus, Madrid, 1984, p. 307.

Bl Max Horkheimer y Theodor W. Adorno, Dialéctica del iluminismo, Editorial Sudamericana, Buenos Aires,
1987, p. 31.
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tenemos a priori acerca de como deben ser las cosas, ya que podriamos
vernos politicamente inmovilizados ante una realidad que no se deja
representar completamente en la idea de la utopifa. “La realidad debe
ser medida a partir de criterios cuya capacidad de realizacién pueda
hallarse en un sinnumero de desarrollos ya existentes y concretos de
la realidad histdrica”*

Hacia nuevas posibilidades emancipadoras

De ahfi la necesidad de entender la escisién que padece la categoria mis-
ma de “derechos humanos” entre dos grandes comprensiones de su con-
tenido material. La primera, hoy predominante, es expresién ideoldgica
del capitalismo globalizado. Tiene como fundamento normativo la sub-
suncién real y total a las 16gicas neoliberales de produccion, intercambio
y acumulacion, asi como la sumisién a sus instituciones y procesos de-
cisionales representativos cuya funcion es garantizar la aplicacion cada
vez mds ampliada y sin cortapisas de dichas ldgicas. El ser humano deja
de ser sujeto de libertades y derechos que no estén mediados cada vez
mds abiertamente por los valores y las “leyes” del mercado capitalista. En
ese sentido, es reducido a la reproduccién como nuda vida, al decir de
Giorgio Agamben, es decir, a fuerza de trabajo cada vez mas precarizada
en su capacidad no solo para proveer para la atencién de sus necesidades
basicas y sociales, sino que también para adelantar sus expectativas y
aspiraciones de progreso individual y social. Frente a la tiranfa del capi-
tal, el discurso prevaleciente de los derechos humanos tiende a reducir
entonces al ser humano a ser sufriente o victima que s6lo puede asumir
su condicién alienante y hacer lo mejor que pueda dentro de unas cir-
cunstancias a las que le han cerrado toda salida que vaya a la raiz de
sus problemas. En todo caso, puede ejercer un derecho al pataleo sin
consecuencia antisistémica alguna. Se trata de un discurso predicado en
la inviabilidad o imposibilidad de la transformacién radical o de la revo-
lucion. Bajo esta comprension ideoldgica se ha estado viviendo, ademas,

Theodor Adorno & Max Horkheimer, Towards a new Manifesto, Verso, London/New York, p. 88.
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una reactivacion hipdcrita de la figura de la intervencion humanitaria a
nivel internacional.

Sin embargo, existe una comprension alternativa de la libertad y de los
derechos humanos. Parte de un entendimiento estratégico de la condi-
cién actual del ser humano. Hay que dejar de ver el capital como un fe-
noémeno histérico homogéneo y no contradictorio, del cual no existe un
afuera. Hay que entender, de una vez por todas, que el capital es una re-
lacién social contradictoria y, por ende, en movimiento permanente. Po-
drd estar compuesta por ldgicas e impulsos de dominacion pero también
por légicas e impulsos de resistencia y, sobre todo, de potenciacién de
nuevas posibilidades emancipadoras. Mientras la dominacién se apun-
tala en las légicas competitivas y excluyentes del mercado capitalista,
las luchas contestatarias abren paso a una posibilidad liberadora que se
afirma en las logicas cooperadoras e incluyentes propias de la forma co-
munidad o comunal.

La escision inherente al capital es, en ese sentido, también constitutiva
de una posibilidad nueva para la organizacion de un modo alternativo
de socialidad y subjetividad basada en la consciencia y conviccion de
que el mundo puede cambiar y de que se estdn presentando oportuni-
dades para ello. Se trata de la afirmacion de una nueva posibilidad para
potenciar la libertad mediante la eliminacion de las limitaciones que se
le han impuesto bajo el Estado burgués de derecho. Se trata, ademads, de
potenciar una nueva subjetividad desde la cual el ser humano se sienta
capaz no sélo de rebelarse sino que igualmente de reinventarse desde la
autodeterminacion, tanto colectiva como individual.

Esta nueva posibilidad emancipadora se inscribe dentro de una ldgica
de inmanencia que resignifica el fenémeno del poder desde abajo. En
ese sentido, se trata de afirmar una libertad sustancialmente inalienable
cuya existencia no se debe necesariamente a su reconocimiento por el
Estado sino a la produccién de hechos y acciones con fuerza normativa
desde las luchas y desde las experiencias de construccion de esa esfera
de lo comun que hoy emerge mds alla de las esferas de lo publico y lo
privado, mds alld de la llamada democracia representativa y sus limites a
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la participacion ciudadana en los procesos decisionales, tanto politicos
como econdmicos. Con perdén de Ferndndez Liria, de lo que si se trata es
de producir un ser humano nuevo, a partir de la negacion de lo estable-
cido aunque sobre todo de la construcciéon de otro modo de socialidad,
subjetivacion y gobernanza transcapitalista.

;Qué constituye lo humano hoy? ;Serd la precaria existencia de la in-
mensa mayoria reducida a nuda vida impuesta por una infima minoria; o
la produccioén de una real libertad e igualdad que posibilite la verdadera
dignidad del ser humano? Se trata de potenciar una libertad, igualdad y
unos derechos humanos de los hoy precarizados, explotados o margina-
dos. Son categorias que describen sin tapujos a la gran masa de esa hu-
manidad que a través de todo el planeta es hoy victimizada de mil y una
maneras por los designios totalitarios del capital, hecho que el actual
discurso burgués de los derechos humanos pretende invisibilizar.

En ese sentido, si hay un discurso que no tiene legitimidad para reclamar
su universalidad, ese es el discurso burgués de los derechos humanos
pues, en esencia, solo privilegia las libertades propias de la clase capi-
talista y sus achichincles politicos. Si hay un discurso cuya pluralidad
constitutiva lo proyecta como validamente universal, por representar
una igualdad caracterizada por una justa valoracion de la diferencia y
de la contradiccidn, es aquel que se plantea una humanidad libre de la
explotacion y opresiéon de un ser humano por otro, en todas sus formas
y manifestaciones, pues estd centrado en la producciéon de un devenir
éticamente sensible para todos y todas. Pues, en eso también Marx tuvo
razon: la emancipacion de los explotados constituye la emancipacion de
la humanidad toda. Sélo una ética moralmente sensitiva que se refiera
a la comunidad toda, a la humanidad toda, puede ser considerada una
propuesta democratica y universal.

Sefala al respecto el filésofo francés Alain Badiou: “Los derechos hu-
manos son el derecho a una politica que se inventa, el derecho a la li-
bertad y el derecho a un pensamiento rebelde, el derecho infinito de las
posibilidades, el derecho a hacer aquello que nadie hizo jamas, el dere-
cho a declarar que es posible aquello que ha sido declarado imposible,
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el derecho a usar libremente en la politica las palabras que se pretende
hacer desaparecer: obrero, campesino, desempleado. Pero también las
viejas palabras gastadas cuyo sentido hay que volver a encontrar: igual-
dad, revolucién, comunismo.™

Hay que superar ese discurso falso predicado en la imposibilidad de crear
una nueva situacién desde la cual refundar nuestra concepcion de los
derechos humanos. Para ello, hay que combatir la fetichizacién del mar-
co juridico actual, el cual sigue aun determinado fundamentalmente por
las formas de produccién y dominacion de la sociedad capitalista. De lo
que se trata es de potenciar una mirada alternativa, de caracter antisis-
témico y comunizante, desde el cual resignificar la libertad e, incluso, la
normatividad societal mas alla del estrecho horizonte burgués.

Bl Alain Badiou, “La ética y la cuestion de los derechos humanos”, Acontecimiento, N° 19-20, 2000. http:/
50000260.ferozo.com/pdf/badioul9l.pdf
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Desigualdades
de genero en la
comunicacion

Marcelo Andrés Maisonnave*

l. Introduccion

El presente ensayo incorpora la perspectiva de género para repensar el
derecho a la comunicacién. Si bien las convenciones internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos e igualmente la
gran parte de las constituciones nacionales de los Estados latinoameri-
canos, reconocen al derecho a la libertad de expresion como un derecho
fundamental, es necesario dar paso al derecho a la comunicacion (Jurado
Vargas, 2009: 20).

El derecho a la libertad de expresion no es suficiente respuesta a las
necesidades de participacion ciudadana en nuestra realidad, situada
en América Latina, por lo que el derecho a la comunicacion representa
un planteo mas amplio y critico respecto de los discursos hegemoni-
cos historicamente, impregnados de la cultura patriarcal. En cuanto
al patriarcado, es un sistema cultural que justifica la dominacién del
hombre sobre la mujer en base a una supuesta superioridad bioldgica,

Bl Maestro en Derechos Humanos (UASLP, México) y Abogado (UNR). Investigador UNR y UBA. Integrante
del Grupo de Trabajo CLACSO “Critica Juridica y conflictos sociopoliticos”. Lineas de investigacién: derechos
humanos, constitucionalismo, comunicacién. Correo electrénico: marceloamaisonnave@gmail.com
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lo que fue elevado a una organizacién social, politica, econémica, cul-
tural, teniendo su origen histdrico en la conformacién de la familia
(Facio y Fries, 2005).

El derecho a la comunicacién es reconocido como un derecho esencial,
base para la concrecion de otros derechos, en tanto la libertad, la equidad,
la igualdad, la solidaridad, la inclusién, la diversidad, la universalidad
y la participacién, son situaciones o principios que estdn directamente
vinculados a las posibilidades de comunicar, de ejercer el derecho a la
comunicacién (Vega Montiel, 2010: 83). El derecho humano a la comuni-
cacién debe interpretarse con amplitud, dado que agrupa a otros dere-
chos establecidos en diferentes convenciones internacionales, como la
libertad de expresion, de prensay de informacion, asi como la pluralidad
en la propiedad de los medios de comunicacion (Carballo, 2014: 2).

La regulacion y el control de la informacion en el mercado constituye
un problema estratégico del capitalismo, siendo el papel de los medios
el de correa de transmision de los intereses especulativos hegemdnicos,
asumiendo en el fondo una funcion desinformadora, impulsado desde
los afios ‘80 por la contrarreforma conservadora de Ronald Reagan. Esto
provocé en el sector de la comunicacién y la cultura un proceso de con-
centracion, participaciones accionarias cruzadas y la financiarizacion de
la estructura de propiedad de los medios bajo la excusa de la necesaria
competitividad de las nuevas economias de escala y la modernizacién
tecnoldgica (Sierra Caballero, 2016: 121).
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La comunicacién de masas, frecuentemente, posiciona a la mujer como
un objeto para satisfacer las necesidades de una tercera persona (To-
rres Miranda, 2014: 153). Las periodistas venezolanas Marta Colomino
de Rivera y Xiomira Villasmil son precursoras en desnudar la mani-
pulacién hacia lo femenino ejercida por los medios masivos; en 1982
escribieron “El simulacro de la liberacidon femenina en la difusion ma-
siva del estado burgués”. Pensar el derecho humano a la comunicacion
implica necesariamente reconocer y promover la plena participacion
de las mujeres en las industrias culturales y medios de comunicacién
(Vega Montiel, 2010: 83).

II. El derecho humano a la comunicacion con
perspectiva de genero

Trabajar para consolidar el derecho humano a la comunicacién signifi-
ca hacerlo para darle voz en los medios de difusion a las personas atin
silenciadas, excluidas de nuestras sociedades. Requiere impulsar accio-
nes para que los medios masivos de comunicacion respeten efectiva-
mente los derechos humanos de todos y todas. En primera medida, es
preciso comprender que sin una verdadera democratizacién de los me-
dios de comunicacion, que reduzca o limite las posiciones monopdlicas
u oligopdlicas de las grandes corporaciones medidticas, es muy dificil
avanzar en el reconocimiento de los derechos humanos desde la comu-
nicacion. Se demanda democratizar la palabra, limitar la expansién de
los medios hegemdnicos, evitar discursos totalizadores, objetivo que
se alcanzara con una intervencion estatal limitando la concentracion
y promoviendo el surgimiento y crecimiento de medios comunitarios
o sin fines de lucro; y a la vez promover una activa participacion de la
ciudadanfa en la produccién de los contenidos en los medios de difu-
sién, para garantizar el cumplimiento de los estandares de derechos
humanos y para sancionar a quienes lo infrinjan. En este sentido, los
medios son actores con responsabilidades muy importantes en socie-
dades democrdticas, por ende se debe considerar el rol social de la co-
municacién que tiene la obligacion de respetar los derechos humanos.
En nombre del derecho a la libertad de expresion no es posible evadir
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cualquier critica a la programacién que involucre la perspectiva de de-
rechos humanos (Chaher, 2014: 14).

En este sentido, el derecho a la comunicacién al ser atravesado por la
perspectiva de género, nos demuestra que existen numerosas formas de
ensaflamiento con los cuerpos femeninos y feminizados que son ampli-
ficados por los medios de comunicacién (Segato, 2010: 3). Convivimos
actualmente con una cultura sexista, entendiendo al sexismo como las
practicas y actitudes que promocionan un trato diferenciado sobre las
personas a partir de su sexo bioldgico, que posicionan a las mujeres en
situaciones de inferioridad y desigualdad respecto de los hombres. Las
mujeres reciben un mensaje desde los medios de comunicacion, por lo
general, cargados de una gran presién socio-cultural sobre el compor-
tamiento que deben tener, en tanto mujeres, y as{ se educan no sélo las
mujeres sino también los hombres, conformando el entramado patriar-
cal (Torres Miranda, 2014: 152).

A la hora de construir el derecho a la comunicaciéon se comprende que
no se trata unicamente de combatir la violencia fisica contra la mujer,
sino también la violencia simbdlica, psiquica o moral. La mayorfa de los
andlisis en torno a la violencia de género recae en la agresion fisica, lo
cual si bien puede ser comprensible pues es lo mas visible y alarmante
por su irreversibilidad, en tanto puede llegar a la muerte o graves lesio-
nes a la mujer, es necesario atender las violencias psicoldgicas, morales
o simbdlicas, que generalmente es atendido de manera superficial pero
suele ser la primera instancia de agresiones fisicas posteriores (Segato,
2003: 112). En definitiva, los procesos de violencia, si bien pueden ser
variados, constituyen la reproduccién de un sistema con mecanismos de
refundaciones permanentes, que renuevan la subordinacién de los y las
minorizadas; de esta manera, es posible advertir que se trata de una his-
toria y de una trayectoria cultural, que se origina en el orden de género
construido y conservado por dindmicas que rehacen y reviven el mito
fundador diariamente (Segato, 2003: 113).

No debemos menospreciar el rol de los medios de comunicacion para
la consolidacion de este sistema violento. Los medios refuerzan estos
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papeles conformando eficaces herramientas de control social, gene-
rando manipulaciones culturales y alineamientos ideoldgicos, que
pueden influir positiva o negativamente en pos de la igualdad entre
hombres y mujeres (Torres Miranda, 2014: 153). La violencia moral es es
el mas eficiente de los mecanismos de control social y de reproduccion
de las desigualdades. En consecuencia, la coaccion psicolégica, es una
constante en las relaciones sociales cotidianas resultando la principal
forma de opresion y control social en todos los casos de dominacién.
Ademds, estos mecanismos se presentan difusos, omnipresentes y so-
lapados, lo cual hace mas dificil su visibilidad y su modificacién. En
definitiva, en las relaciones de género, la violencia psicolégica es la
madquina mas rutinaria, irreflexiva, y eficiente método de intimidacion
y subordinacién (Segato, 2003: 115).

Es relevante mencionar que hasta la segunda mitad del siglo XX, la gran
mayoria de las normas vigentes en los sistemas juridicos internacionales
y nacionales reforzaban la desigualdad de género y la discriminacién ha-
cia la mujer. En rechazo a ello, los movimientos feministas se levantaron
y por eso se encuentran en la historia reciente numerosos ejemplos de
acciones que promueven e instan el respeto a las mujeres en el mundo
juridico y en los medios de comunicacion.

El Informe Mac Bride, documento elaborado por UNESCO y publicado en
1980 que clarifico la existencia de una notable distorsién comunicativa
en el mundo en favor de los paises “desarrollados” y en desmedro del
resto, sirvié de punto de partida para que los movimientos feministas
refuercen sus luchas para construir una comunicaciéon menos sexista y
patriarcal. A partir de entonces, los feminismos bregaron por extender
los derechos humanos a las mujeres para garantizar su participaciéon en
el espacio y agenda publicos, organizando desde la academia, la sociedad
civil y el ambito politico, distintas estrategias apuntadas a consolidar la
comunicacién como un derecho de las mujeres, y asi, generar una re-
presentacion mds adecuada de sus perspectivas, acciones y necesidades,
en los medios de comunicacién, ganando autonomia en la produccién y
consumo de los contenidos (Vega Montiel, 2010: 84).
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En igual sentido la disputa por el Estado es muy importante, algo que
las mujeres han demostrado a lo largo del tiempo, logrando poco a poco
cada vez mas insercion en los distintos niveles estatales, aunque todavia
con muchos lugares de poder por conseguir. El Estado no es un ente ra-
cional ni tiene voluntad propia, sino que esta atravesado por asimetrias
de poder, la realidad es que existen grupos que acceden de manera mds
directa al Estado o que condicionan las politicas estatales con mayor in-
jerencia. Las correlaciones de fuerzas son dindmicas, y cada coyuntura
es diferente a la anterior, generando movimiento en la sociedad y en
el propio Estado. El derecho o la ley, tiene un poder de propaganda y
de capacidad persuasiva en la dimensién simbdlica, por lo cual tiene el
potencial de incidir aun lenta o indirectamente, para modificar costum-
bres, practicas y acciones de las personas. En este sentido la reforma de
las leyes y la expansion de los derechos de las mujeres en las normas,
es un proceso imprescindible y fundamental para transformar la cultura
sexista (Segato, 2003: 127).

En 1979 se firm¢ la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual afirma en el articu-
lo 5, inciso a, que es deber de los Estados parte “modificar los patrones
socioculturales de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimina-
cién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres”. Posteriormente, en 1994, cientos de comunicadoras de todo el
mundo se reunieron y se manifestaron mediante la Declaracién de Ban-
gkok, por la cual afirmaron que:

“es esencial promover formas de comunicacion que no solo cuestionen la
naturaleza patriarcal de los medios sino que se esfuercen por descentra-
lizarlos y democratizarlos: crear medios de comunicacion que alienten el
didlogo y el debate; medios que favorezcan a las mujeres y la creatividad
popular; medios que reafirmen la sabiduria y los conocimientos de las
mujeres, y que hagan de las personas sujetos y no objetos o blancos de
los medios de comunicacion (...) Los grandes medios son un instrumento
dominado por los hombres al servicio de quienes ejercen el poder. A nivel
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global son controlados por el Norte; nacionalmente estdn en manos del
élite local. Tal como estan estructurados actualmente, estos medios de
comunicacion fomentan estilos de vida no-sustentables, el militarismo,
la creciente pauperizacion y patrones de consumo que convierten a las
personas en consumidores, no solo de bienes sino también de ideas e
ideologias: las mujeres, los nifios y la mayoria de los hombres permane-
cen invisibles y sus voces no se oyen. Hay una particular falta de respeto
por la integridad y dignidad de las mujeres: estereotipadas y deshumani-
zadas, nos han transformado en objetos” (Declaracién de Bangkok, 1994).

En 1995, por su parte, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer organi-
zada por Naciones Unidas y realizada en Beijing declaré que:

“se nota la desatencidén a la cuestion del género en los medios de in-
formacion por la persistencia de los estereotipos basados en el género
que divulgan las organizaciones de difusién publicas y privadas locales,
nacionales e internacionales. (...) Hay que suprimir la proyeccién cons-
tante de imdgenes negativas y degradantes de la mujer en los medios de
comunicacion, sean electrénicos, impresos, visuales o sonoros” (Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer, 1995).

El Objetivo Estratégico de la Conferencia establecié en su apartado J. 1.
la necesidad de “aumentar el acceso de la mujer y su participaciéon en
la expresion de sus ideas y la adopcion de decisiones en los medios de
difusién y por conducto de ellos, asi como en las nuevas tecnologfas de
comunicacién” y exigio en el apartado J. 2. “fomentar una imagen equili-
brada y no estereotipada de la mujer en los medios de difusiéon” (Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer, 1995).

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer sancionada en 1994 instd, en el
articulo 8 inciso g, a “alentar a los medios de comunicacion a elaborar di-
rectrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas'y a realzar el respeto a la dignidad de
la mujer” (Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer, 1994).
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En 2006, se elaboran los conocidos como Principios de Yogyakarta, los
cuales si bien no han sido ratificados por los Estados, constituyen un an-
tecedente importante en materia de identidad de género y orientaciones
sexuales, a la hora de aplicar la legislacion vigente. Son, en definitiva,
una serie de recomendaciones para los Estados, que reafirman los dere-
chos alaigualdad, a la no discriminacion, al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica, a la seguridad personal, a la privacidad, y otros derechos
y garantias, con énfasis en la proteccion de las diferentes orientaciones
sexuales y en la igualdad de género. Los Principios de Yogyakarta tam-
bién pretenden influir en el accionar de los medios de comunicacién, tal
como queda asentado en su Introduccion.

El rol del derecho para modificar la realidad es sustantivo, porque si bien
las normas no son suficientes ni completamente eficaces, dado que la
violencia y discriminacion hacia la mujer es sistémica, y el derecho es
parte fundamental de dicho sistema, no deja de ser cierto en que cual-
quier cambio que se realice en las normas tiene efectos no sélo prdcticos
sino también discursivos o de sentido en las personas. Es importante
que las leyes vayan de la mano con los mensajes emitidos en los medios
de difusién. Como se dijo, en las ultimas décadas del siglo XX se inicio el
proceso de expansion a nivel internacional y en los diferentes Estados
nacionales, de las normas protectoras de los derechos de las mujeres
en materia de comunicacion social, lo cual requiere el acompafiamien-
to de politicas que construyan un sentido y una cultura diferente, que
oriente la conciencia y la practica de quienes comunican. Para erradicar
la violencia de género es necesario producir una reforma de los afectos
constitutivos en las relaciones sociales, en los aspectos percibidos como
normales y que reproducen las desigualdades. Un decreto o una ley no
podrd modificar inmediatamente las culturas, ni los deseos, ni el senti-
do, ni el orden social construido, pero si tienen un efecto progresivo y
paulatino que en la medida que sea acompafiado con nuevos paradigmas
socio culturales pueden tener efectos reales. En efecto, se debe trabajar
por una ética feminista para toda la sociedad, que incluya la renovacién
de prdcticas tanto en los mensajes como en los modos de construccion
de esos mensajes. Esto evidencia la importancia de la comunicacién y el
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impacto que pueden tener los cambios legislativos en estos procesos de
transformacion (Segato, 2003: 133).

Existen estudios que, al cruzar datos sobre la estructuraciéon de la
propiedad de los medios de comunicacion y la perspectiva de género,
arrojan resultados relevantes para pensar posibles causas de la cultu-
ra sexista mayoritaria. Las mujeres estan discriminadas y relegadas en
las industrias medidticas; existen muy pocos casos a nivel global de
mujeres propietarias, editoras o jefas de departamentos en medios de
comunicacién. En tanto que las pocas mujeres que logran dichos lu-
gares, sufren la imposicion de barreras, dificultades y discriminacio-
nes de distinto tipo, pasando por acoso sexual, practicas abusivas en
el trabajo, remuneracion desigual y bajos reconocimientos por trabajos
realizados (Vega Montiel, 2010: 87).

Para revertir este panorama, es fundamental la intervencién del Estado.
Una de estas posibles iniciativas estatales es el fortalecimiento de De-
fensorfas de las Audiencias o del Publico, organismos creados por leyes
con la misién de promover el derecho a la comunicacion, la educacion
critica de las audiencias, la canalizacion de los reclamos, denuncias y
demandas sociales, y la generacion de acciones que procuren la correc-
cién de las asimetrias entre los sujetos de derechos, las ciudadanias y los
propietarios o licenciatarios de medios de comunicacion. Estas Defenso-
rias deben ocuparse de realizar monitoreos, aplicar sanciones, elaborar
y desarrollar capacitaciones, manuales de buenas practicas y fijacion de
criterios para tratamiento de la informacién. No es posible garantizar el
derecho humano a la comunicacién sin la participacion del Estado junto
a la sociedad y desde ya, junto a las mujeres. La igualdad de género no
puede quedar librada a la mera voluntad de los propietarios o licenciata-
rios de medios, se necesitan pautas legales concretas que sean aplicadas
y establezcan sanciones en casos de incumplimiento (Ottaviano, 2014: 7).

En Argentina, por ejemplo, existen actualmente varios proyectos de ley
que impulsan la paridad de género en los medios de comunicacion tanto
privados como publicos, en los directorios y en el plantel de periodis-
tas de dichos medios (Ambito, 2020; P4ginal2, 2020). Estas iniciativas
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resultan fundamentales para seguir avanzando en la proteccién de dere-
chos y desarticulacién de la cultura discriminatoria imperante.

La modificacién de una cultura sexista, que impregna la comunicacion
social, requiere un abordaje a escala internacional, nacional y local, en
tanto son problemadticas estructurales transversales y de larga duracion
(Festa, 1996: 109). Estos cambios deben partir de las luchas y demandas
de los movimientos feministas. Los medios de comunicacién construyen
parte de la realidad, son parte de la cultura imperante, expresan subjeti-
vidades atravesadas por légicas de clase y de género. Histéricamente los
medios hegemonicos en América Latina estan asociados a intereses de
unas pocas familias o propietarios, en las ultimas décadas siendo parte
del proceso de financiarizacion de la economia, propio del ciclo neoli-
beral. El modelo hegemdnico de comunicacion esta actualmente fuerte-
mente determinado por el corporativismo financiero. Atravesamos una
etapa histérica que es posible denominar como capitalismo cognitivo,
en la cual avanza el proceso de financiarizaciéon de la economfia, en una
continua y exponencial transformacion del saber en capital, que desca-
lifica toda voluntad de construccién de alternativas democrdticas a las
que tacha de utdpicas, generando un proceso de inversion semidética por
el cual el capital rentista aparece como la tinica garantia a la crisis. Se es-
tableci6 entonces en el campo de la comunicacién en la imposicion de la
l6gica especulativa, de subasta y concentracion que liquida todo control
publico (Sierra Caballero y Maniglio, 2016: 10-13). Esto provocd la con-
solidacion de una élite comunicacional que excluye a los pueblos, a los
trabajadores y trabajadoras, a las diversidades y a las mujeres (Ottavia-
no, 2014: 5). Los movimientos sociales deben no sélo tener presencia en
los medios de comunicacion, sino que también deben poder expresarse
publicamente por sus propios medios, sin intermediaciones. Las organi-
zaciones y activistas de la sociedad civil son los que lideran la puja por
incluir en las discusiones internacionales y nacionales la idea de derecho
a la comunicacién (Jurado Vargas, 2009: 200).
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[ll. Conclusiones

En América Latina es necesario impulsar el derecho humano a la co-
municacién, complementando la faceta individual con la colectiva en
el ejercicio del mismo. El derecho a la comunicacién debe considerar
prioritariamente la igualdad de género, para revertir un escenario de
discriminaciones y violencias hacia las mujeres. En este sentido, el cum-
plimiento del derecho a la comunicacién de las mujeres es un paso vital
para construir sociedades mas pacificas y solidarias.

Si bien el derecho no es ni serd la unica solucion a la complejidad de
los problemas expuestos, si es una herramienta vdlida que corresponde
integrar en la lucha por la igualdad de género. Es tarea fundamental de
los Estados intervenir en el dmbito de la comunicacién para impedir
la propagacion de discursos hegemdnicos proferidos que fortalecen el
patriarcado; para esto, se debe partir de las demandas de las mujeres
organizadas en movimientos y grupos feministas, sumando su lucha
a las reformas por introducir. Desde el derecho y la comunicacion se
debe trabajar conjuntamente para combatir no sélo la violencia fisica
sino también la violencia psiquica y simbdlica hacia las mujeres, para
erradicar su normalizacion.
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A devassa do populismo

punitivo neoliberal
Da delacao premiada
a0 acordo de nao
persecucdo penal

Jackson Da Silva Leal*

I Ponto de partida

Esse ensaio se presta a propor a discussao acerca das transformacoes
do sistema penal e da violéncia punitiva como violéncia institucional e
instrumento de manutencao e regulacao da perpetuacdo da violéncia
estrutural no atual giro histérico a que se tem chamado neoliberalismo.

Volta-se tal exercicio analitico reflexivo e critico, sobretudo, para a rea-
lidade brasileira, pensando em especial a realidade contemporanea, em
que se vivencia um refluxo neoconservador, e que, para entendé-lo, é
preciso olhar para esse presente, que remonta a alguns anos, a 2013,
ano em que se promulga a Lei 12.850 que regulamenta o instituto da

Bl Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagio em Direito (mestrado) da UNESC, advogado crimi-
nal inscrito na OAB/SC, coordenador do grupo Andradiano de Criminologia Critica Latino-americana (UNESC),
membro da Comissao Estadual de Assuntos Prisionais CAP-OAB/SC), e Co-Coord. Regional (SC) do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim).

50 A devassa do populismo punitivo neoliberal Da delacao premiada ao acordo de nao persecucao penal
JACKSON DA SILVA LEAL



delacao premiada (ou colaboragao premiada), que seria um instrumento
fundamental, para a devassa do poder punitivo populista conservador
vigente, talvez até antes, quando ainda do perfodo Lula e do progressis-
mo em matéria social protagonizado na realidade brasileira pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), mas que, em se tratando de politica criminal,
também € marcado por permanéncias em termos de idedrio hegemonico
neoliberal e que redundou em recrudescimento penal e aceleracao sem
precedentes na escalada do encarceramento.

E esse processo que, como se pensa nesse escrito enquanto america-
nizagao do sistema punitivo brasileiro, nao se completa, mas da mais
um passo adiante no processo de constituicao de ferramentas concei-
tuais e institucionais para regular uma sociedade baseada na segrega-
cao, onde, sabe-se quais grupos historicamente sao qualificados como
inimigos ameacadores. Esse passo é dado com o chamado Pacote Anti-
-Crime, inaugurado pela Lei 13.964/2019, em sua versao original redigido
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e pensado ex-juiz federal Sergio Moro, quando entao Ministro da Justica
do Governo Jair Bolsonaro.

Projeto que, ainda que emendado, se transforma em Lei e que insere
no sistema de Justica Criminal brasileiro diversas alteracdes, alterando
Cddigo Penal, Processo Penal, Lei de Execucao Penal, enfim, uma lei de
impacto bastante significativo para a questao criminal e a realidade bra-
sileira com encarceramento ainda em curva ascendente.

Nao obstante as diversas alteracoes, que esse pacote populista inseriu
e mereceriam atencdo, mas isso demandaria um trabalho apenas para
esse fim. O que nao € aqui a proposta, mas sim tracar um liame entre
um instituto em especifico, chamado acordo de nao persecucao penal,
que seria a versao a brasileira (fupiniquim) do instituto norte-america-
na Plea Bargain.

Ou seja, a partir desses dois institutos, busca-se tracar o fundamento de
que comungam, que € a constituicdo de um sistema de justica negocial,
as vezes do modelo norte-americano, ora em tese se voltando para as
chamadas classes altas, com os acordos de colaboracdo premiada, que
permitiram a grande virada conservadora sob o discurso da caca a cor-
rupcao (ainda que profundamente seletiva), e agora, novamente se volta
para as classes baixas, com 0 acordo de nao persecucao penal, que per-
mite altos indices de condenacdo mediante pequeno uso da mdquina
judiciaria, adotando o idedrio, também neoliberal da gestao com base em
custo beneficio (Estado administrado como empresa), sem abrir mao do
controle e aprisionamento dos desvalidos dessa terra.

Também, importante nao a pura e simples associacdo dessas mudancas
com o periodo neoliberal, sem desenvolver e explicitar como a matriz
fundamentadora desta racionalidade orienta, sustenta, se retroalimenta
dessas transformacdes, que a seara penal € apenas uma ponta, talvez
fundamental, mas que se desenrola por absolutamente todas as searas
da existéncia humana, e que afeta profundamente a vida, sobretudo
na regido de capitalismo tardio e dependente, como o caso brasileiro e
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demais coirmaos latino-americanos. Esse € o intento com que se preten-
de contribuir nesse ensaio reflexivo.

Neoliberalismo como fundamento da nova
racionalidade punitiva

A literatura atual tem dado conta de importantes elementos analitico-
-explicativos acerca da compreensao do neoliberalismo, e uma das abor-
dagens que proporcionam importante chave de leitura é A Nova Razdo
do Mundo' no qual abordam o neoliberalismo enquanto racionalidade,
que produz um novo sujeito apto a reproduzir a légica econdmica (eco-
nomicista) do nova organizacao social, que, consoante o mais recente
livro de Zaffaroni, denomina como totalitarismo financeiro®.

Nesta linha, um dos fundamentais elementos que subsidiam a explicacao
do neoliberalismo enquanto racionalidade, € a reconstrucao do préprio
sujeito a partir de uma estrutura de compreensdo da realidade indivi-
dualizada, fragmentada, o que Wendy Brown?® aponta, desde uma leitura
da origem conceitual e discursiva do neoliberalismo — em M. Thatcher
e R. Reagan —, a sociedade ndo existe, portanto, trata-se de uma relagao
contratual individuo-individuo. O que pode parecer ndo ter tanta impor-
tancia, mas em realidade, se situa na origem da nova organizacao social,
que tem seu centro no que Laval e Dardot chamam de sujeito-empresa*,
o empreendedor de si mesmo.

O que afeta e recoloca sobre outras bases, desde as relacoes de tra-
balho, que passam a ser pensadas ndo como uma relacgao coletiva, de

Bl Dardot, Pierre; Laval, Christian. A Nova Razdo do Mundo: Ensaio sobre a sociedade Neoliberal. Sao Paulo:
Boitempo, 2016.

EMlll Zaffaroni, Eugenio; Dias Dos Santos, [lison. A Nova Critica Criminoldgica: Criminologia em tempos de tota-
litarismo financeiro. Sao Paulo: Tirant lo Blach, 2020.

BBl Brown, Wendy. Nas Ruinas do Neoliberalismo: A ascensdo da politica antidemocrdtica no ocidente. Sio
Paulo: Ed. Politéia, 2019.

Dardot, Pierre; Laval, Christian. A Nova Razdo do Mundo: Ensaio sobre a sociedade Neoliberal. Sao Paulo:
Boitempo, 2016.
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classe, mas de auto exploracao, que seria a marca e o caminho da ex-
ploracao da forca de trabalho no neoliberalismo, passando pela des-
construgao das relagdes sociais coletivas e o que as liga — os direitos
(coletivos e sociais) —, que por sua vez era um passo fundamental para a
reconfiguracao da nova etapa de expansao do capital que se apresenta
no capitalismo financeiro.

Apds a etapa de subsuncdo material do trabalho ao capital (ideologia do
trabalho e a era do ouro das politicas sociais) e, onde parece chegar ao
limite a extragao de mais-valia relativa (revolucdo industrial e tecnoldgi-
ca), a nova etapa de expansao do capitalismo se volta para o aprofunda-
mento dos préprios limites da exploragao do trabalhador (o empresdrio
de si mesmo e a servidao voluntaria).

Assim escrevem Laval e Dardot:

“[...] o neoliberalismo nao destrdi apenas regras, instituicoes, direitos. Ele
também produz certos tipos de relacoes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, como neoliberalismo, o que
estd em jogo € nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia,
isto é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com 0s outros e com nés mesmos”>.

Esse € o contexto de estruturacao de uma organizacdo social que, nao
obstante toda a capacidade comunicacional, se encontra absolutamen-
te desarticulada, desgarrada, e na qual se impde o que Dario Melossi
chamou de monismo valorativo ideoldgico, que se pode situar como o
caminho neoconservador® com base na familia, religido e mercado que
estruturam o que Wendy Brown, por sua vez, aponta como consenso em
torno do mercado’.

Bl Dardot, Pierre; Laval, Christian. A Nova Razdo do Mundo: Ensaio sobre a sociedade Neoliberal. Sao Paulo:
Boitempo, 2016, p. 16.

Bl Melossi, Dario. Controlar el Delito, controlar la Sociedad: teorias y debates sobre la cuestién criminal, del
siglo XVIII al XXI. Buenos Aires: Siglo XXI editores, 2018.

Brown, Wendy. Nas Ruinas do Neoliberalismo: A ascensdo da politica antidemocrdtica no ocidente. Sao
Paulo: Ed. Politéia, 2019.
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Esse processo de estruturacao e colonizacao da questao criminal pelos
interesses do mercado se fazem sentir de diversas maneiras, e nao ape-
nas na realidade brasileira, mas em toda a regiao marginal latino-ame-
ricana. O que nao € novidade, € a politica de encarceramento em massa,
que ampliou de maneira drdstica o uso recursivo da prisao, como de-
monstra Silvio Nash em El Encarcelamiento Massivo®.

A partir do discurso neoliberal individualista de que a prisao nao fun-
ciona (nothing Works), e com ele o chamado abandono do idedrio da
reabilitacao, que na verdade é uma questao tedrica muito mais profunda
e estd ligada as proprias idéias base do neoliberalismo do que simples-
mente uma andlise simplificadora da eficiéncia da prisao. Desde uma
leitura neoliberal, e, portanto, desde uma abordagem de gestdo de cus-
to-beneficio, nao fazia sentido o Estado gastar com a recuperacao (mal-
fadada de presos).

E sim, a partir de uma gestao eficiente em custos e desde uma perspec-
tiva de convergéncia discursiva, faria muito mais sentido a entrega da
segurancga ao mercado (livre concorréncia), e, também, em um aspecto
conceitual, entregar a propria recuperagao ao proprio sujeito/individuo.
Nesta linha escreve Lazzarato:

Produzindo-nos como sujeitos individuados, a sujei¢do social nos fixa
uma identidade, um sexo, uma profissao, uma nacionalidade, etc. Ela
constitui uma cilada semidtica significante e representativa da qual nin-
guém escapa. No capitalismo contemporaneo, esses processos e técnicas
encontram sua realizacao no capital humano, que faz de cada um de noés
um sujeito responsavel e culpado pelas suas préprias acdes e comporta-
mentos. O sujeito livre, no sentido de libertado de toda a subordinacao
pessoal, realiza-se na figura do empreendedor de si e na figura do consu-
midor que escolhe de maneira soberana em meio a uma pandplia infinita
de mercadorias’.

Bl Nash, Silvio Cuneo. El encarcelamiento masivo: la imposicién de los modelos hegemdnicos de Estados Uni-
dos a América Latina. Buenos Aires: Didot, 2017.

Bl Lazzarato, Maurizio. Governo do Homem Endividado. Sao Paulo: N-1 Edicoes, 2017. pp. 172-3.
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Em sintese, em uma sociedade neoliberal, transformam-se os pensamen-
tos criminoldgicos, como denomina Gabriel Anitua', atribuindo a res-
ponsabilidade ao fendomeno criminal ao sujeito definido como criminoso
(criminalizado), e mesmo ao publico, como responsavel pela sua segu-
ranca. O que se pode sintetizar na teoria do calculo racional e da preven-
cao situacional, respectivamente. E que abrem as portas da questao cri-
minal, para a légica securitdria e de mercado — totalitarismo financeiro™

Essa realidade, e concretude material e conceitual se situa no funda-
mento da explosdo da populacdo prisional, onde amplos contingentes
vulnerabilizados e desprotegidos pela dinamica de regressao do Estado
de bem-estar em suas incipientes iniciativas se transformarem em obje-
to de intervencao do investimento em violéncia institucional e aprimo-
ramento do controle sécio-penal como forma de controle da pobreza e
da desigualdade.

Essa dinamica individualista da compreensdo do ser social, e também
privatista da prépria organizacao social (e com ele a estrutura punitiva),
a realidade brasileira d4 mais um, e importante passo, no caminho da
mercantilizacao da liberdade, exacerbacao da vontade individual, e tam-
bém financeirizacao da estrutura penal.

Apresenta o que se tem tratado como o complexo industrial prisional e
o crescimento do interesse economico sobre as mais variadas nuances
dentro do processo punitivo. E, com isso, quando a prisao se torna algo
mercantilizado, e a liberdade uma mercadoria a disposi¢ao do sujeito
neoliberal e sua racionalidade, pode-se chamar de individuos como com-
modities dentro da industria do controle do crime e do complexo indus-
trial prisional.

Nesse contexto tedrico conceitual que se quer trazer a insercao do no-
vissimo instituto do acordo de nao persecucao penal, inserido pela Lei

M Anitua, Gabriel Ignacio. Histéria dos Pensamentos Criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan, 2016.

EIl Zaffaroni, Eugenio; Dias Dos Santos, [lison. A Nova Critica Criminoldgica: Criminologia em tempos de tota-
litarismo financeiro. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.
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13.964/2019 - o afamado e ingldrio pacote anti-crime — formulado pelo
juiz e depois ministro da Justica, e sobretudo paladino de uma determi-
nada e suposta moralidade publica chamado Sergio Moro.

Dentre tantos dispositivos, e mudancas inauguradas pelo pacote, que é
assim chamado, por altera de maneira bastante significativa a dinamica e
o sistema de justica criminal brasileiro, alterando cddigos penais, proces-
suais penais, leis como execucao penal, e crimes hediondos (...).

Entretanto, o que se quer dar atencao especial nesta reflexao e que tem
profunda relacdo com o substrato tedrico-conceitual do neoliberalismo
— individualizacao e mercantilizacao da vida —, se apresentam de manei-
ra impar, com o instituto do acordo de nao persecucao penal, de maneira
analoga - e ndo por acaso, pois é tomado como modelo a plea bargain
norte-americana — o acordo de ndo persecu¢ao penal, assim como na
frase de Oscar Romero, tantas vezes citada por Eduardo Galeano “[...] es
como la serpiente; solo pica a los descalzos”.

O processo de americanizacao do sistema punitivo
brasileiro

Neste momento da reflexao, quer-se trazer a politica criminal brasileira,
especificamente na sua face mais brutal, nao a que se quer fazer parecer
com a suposta caca dos colarinhos brancos, mas a de sempre e brutal
guerra contra os pobres, contra 0os marginalizados, contra os despossui-
dos da sua prépria liberdade, e do préprio corpo, quica da prépria huma-
nidade e alteridade.

Quer-se introduzir o conceito de Deleuze, trabalhado por Lazzarato?, de
mdquina de guerra, na qual situa a organizagao social capitalista como o
que chama de megamdquina social, composta por diversas mdquinas de
guerra, como define:

EWl Lazzarato, Maurizio. Fascismo ou Revolugdo: neoliberalismo em chave estratégica. Sao Paulo: N-1 edigdes,
2019, p. 142.

Critica juridica y politica en Nuestra América 57
Numero 6 - Enero/febrero 2021



“O conjunto das relagdes que constituem o agenciamento humano-ma-
quina € capturado pela individuacao operada pelo que Simondon chama,
de maneira genérica, civilizagao do rendimento, que submete (torna es-
cravos) tanto o ser humano quanto a maquina a produtividade, a eficdcia,
ao rendimento, a dominacao do ser humano e da natureza. [...] a deco-
dificagao generalizada desses fluxos pelo capital da uma nova liberdade
e uma nova independéncia a evolucao dos fluxos técnicos e cientificos,
ao mesmo tempo que estes ultimos nao deixam de estar subordinados a
l6gica do lucro do poder™.

Mais do que nunca, a sistematicidade criminal assume, adota a l6gica do
governo e gestao eficiente, com base em custos, ainda que esses custos
sejam humanos.

Ao mesmo tempo que o sistema de justica recua, no sentido tradicional
de se constituir em um espaco de garantias, de segurancas (quicd algum
dia tenha sido), cada vez mais € pautado pela légica da destruicao cria-
tiva, regulamentando a desregulamentacdo, o que nao quer dizer dimi-
nuicao da sua atuacdo ou do espectro de sua presenca e mesmo ameaca.

A isso que Stanley Cohen', ainda 1988 chamava de complexificacao dos
mecanismos de controle social, onde o Estado mantém o controle do seu
nucleo duro, e entrega, transige em relacao ao soft control; e assim os
controles se ampliam, a violéncia se aprofunda, e os mecanismos penais
sdo capitalizados.

Como aponta Felipe Freitas, no texto A que se destina o pacote anti-cri-
me?, de como o sistema de justica criminal, desde a politica populista e
autoritdria — e pode-se dizer ainda, ultra seletiva — quando endurece de
maneira extremamente intensa o sistema penal para os crimes da cha-
madas classes inferiores, ao mesmo tempo, cria uma aparato negocial,

Bl 1.azzarato, Maurizio. Fascismo ou Revolugdo: neoliberalismo em chave estratégica. Sao Paulo: N-1 edigoes,
2019, pp. 141-142.

Cohen, Stanley. Visiones de control social: delitos, castigos y clasificaciones. Barcelona: PPU, 1988.

Bl Freitas, Felipe. A que serd que se destina? O pacote de Moro e a escalada autoritdria do Estado Brasileiro,
em Rios, Lucas P. C. et Al. (orgs.). Estudos Temdticos sobre o pacote anticrime. Sao Paulo: Tirant, 2019, pp. 31-46.
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que permite a troca de acordos e de verdades, de acordo com o status,
posicao social, e interesse politico processual por parte das elites econd-
micas e judiciais em torno de réus e processos.

E exatamente nesse contexto, que se apresenta a insercao do acordo de
nao persecucao penal, e como 0 pacote moro, proporciona um avango
significativo para o processo de americanizacao do sistema de justica
— tomando-a como exemplo — € interessante trazer a andlise critica do
sistema de justica criminal norte-americano, sobretudo, para esse escri-
to, a abordagem de Michelle Alexander’s, e outros autores, analisando a
justica criminal californiana. Assim inicia o topico:

“Quase ninguém vai a julgamento. Praticamente todos os casos criminais
sao resolvidos por meio de negociacao de acordos — em que o réu assume
a culpa em troca de alguma forma de leniéncia do promotor. [...] Ago-
ra, simplesmente ao denunciar alguém por um crime com uma sentenca
obrigatdria de dez a quinze anos ou perpetua, os promotores sao capazes
de forcar pessoas a se declararem culpadas para ndo se arriscarem a pas-
sar uma década ou mais na prisao™”.

Ou seja, como diz a prdpria autora, o promotor criminal assume uma fun-
cao primordial, e no Brasil do lavajatismo se verificou exatamente isso,
o exercicio politico orientado da atuacao dos érgaos de persecucao pe-
nal, e de como essa atuacao se desenvolve como uma verdadeiro balcao
de negdcios, que para as classes altas se apresenta como uma forma de
transigéncia informacional-financeira, e para as classes baixas, assuncao
de culpa, renunciando a defesa, ao devido processo legal, a ampla defesa,
em sintese a liberdade.

Nessa linha, acrescenta novamente Alexander:

Bl Alexander, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. Sio Paulo: Boitempo, 2018,
p. 143 ss.

Alexander, Michelle. A nova segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sdo Paulo: Boitempo, 2018,
p. 144.
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Os promotores admitem que cotidianamente denunciam pessoas por
crimes dos quais eles tecnicamente tém causa provavel, mas tem serias
duvidas quanto a sua possibilidade de vitéria no tribunal. Eles enchem os
réus de denuncias por crimes com penas extremamente duras para for¢a-
los a se declarar culpados por infragdes menores e — aqui esta o pulo do
gato — para obter testemunho em um caso relacionado. A pressao para
a negociacao de culpabilidade e assim, condenar a si mesmo em troca
de algum tipo de leniéncia nao é um subproduto acidental do regime de
condenagdes obrigatdrias'®.

Ou seja, nao € acidental os norte-americanos terem a maior populagao
carceraria do mundo, e também a maior taxa de encarceramento, e sim
uma escolha politica, que é dirigida a determinados segmentos sociais,
pobres, guetos (favelas), marginalizados, imigrantes, negros, cidadao in-
desejados, de segunda classe. E o Estado brasileiro ja vinha, mas acelera
e estd a fazer a mesma escolha politica pelo encarceramento em massa, e
pelo controle prisional, mediante violéncia institucional sobre as classes
inferiores, quando faz a opcdo politico-criminal por inserir no cédigo de
processo penal o artigo 28-A.

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado con-
fessado formal e circunstancialmente a prética de infracao penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
o Ministério Publico poderd propor acordo de nao persecucao penal, des-
de que necessdrio e suficiente para reprovacgao e prevencao do crime, me-
diante as seguintes condicoes ajustadas cumulativa e alternativamente:
[ - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo; II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; III
- prestar servi¢o a comunidade ou a entidades publicas por perfodo co-
rrespondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucdo, na forma do art.
46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);
[V - pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade

Bl Alexander, Michelle. A nova segregagdo: racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo: Boitempo, 2018,
p. 145.
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publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que
tenha, preferencialmente, como funcao proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou, V - cumprir,
por prazo determinado, outra condicao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infracao penal imputada®.

Ao mesmo tempo, que permite a consolidacao de um sistema de jus-
tica eminentemente patrimonialista, em uma verdadeira exacerbacao
do eficientismo neoliberal, que se propde, fundamentalmente a reduzir
custos operacionais —ainda que ao custo de direitos e garantias funda-
mentais (como o processo), da liberdade e da prépria vida das pessoas—,
e também a demonstrar a ampliagao e confiabilidade de suas capaci-
dades, mediante elevacao dos indices numéricos e financeiros de seu
sucesso gerencial.

O que, obviamente se traduz em autoritarismo, discricionariedade e
gerenciamento extremamente violento (ainda mais) das estruturas de
controle social formal e em face da populacdo mais pobre e negra da
realidade brasileira.

Aisso que Joachim Hirsch?, chamaria de o especifico modo de regulacao
da sociedade capitalista, a estrutura de violéncia e controle social, de um
estado que é em sua propria idéia um Estado capitalista, e voltado para
um determinado modo de acumulagao. Ao que ele aponta como sendo
fundamental, para manter uma necessaria estabilidade para a manuten-
cao do regime de acumulacao. Por isso se tem trabalhado como a violén-
cia penal como um elemento central da organizagao social capitalista, da
qual ndo consegue prescindir o Estado moderno.

Para além da estrutura penal de violéncia institucional, como supor-
te mantenedor e regulador da prdpria violéncia estrutural, verifica-se
que, com esses encaminhamentos ocorridos no neoliberalismo, da in-
dividualizacao das relacdes e da prépria violéncia, assim como também

Bl Brasil. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de Outubro de 1941. In: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.

EPMl Hirsch, Joachim. Teoria Materialista do Estado. Rio de Janeiro: Revan, 2014.
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da financeirizacao dos aparatos de controle social, permitem a consti-
tuicao e consolidacao da violéncia, como mais um mecanismo dentro
da ldgica e do regime de acumulacao, el exatamente quando se vai
dar significado econdmico empresarial a prisdo (o complexo industrial
prisional), assim como também abrir as portas do mercado do control
do crime enquanto mercadoria. OU seja, a violéncia se torna um bem
venddvel, incluido, a violéncia estatal, quando comeca a agenciar mao
de obra de trabalhadores presos, ou mesmo contratar leitos prisionais.

Pode-se dizer que a questao da violéncia —quica algum dia tenha sido
questao de taxa de violéncia— mas sobretudo no neoliberalismo, se
transforma em ativo financeiro, juntamente como corpo de seus cus-
todiados. E é exatamente nesse contexto em que se inserem institutos,
como da nao persecucao penal, que muito contribuem para o avanco do
punitivismo, diante de um discurso populista de impunidade, mas que
em realidade, alimentam um grande mercado voltado para o complexo
da violéncia, da seguranca.

Reflexao final: A transformacao do sistema penal
em uma plataforma negocial e individualista

Essa ultima modificacdo do sistema penal brasileiro, que ja era tao dura
para com as camadas marginais da sociedade brasileira (desigual e se-
letivo), se apresenta desde um duplo viés de classe, por um lado con-
solida um Estado elitizado (quase que como castas sociais) que trans-
forma/sedimenta o sistema de justica criminal como mais um espaco
negocial, em que se negocia a liberdade, a verdade, contratos, forca de
trabalho nao livre; constituindo o corpo a vida dos internos em verda-
deiras commodities da industria do controle crime, que no neolibera-
lismo perfaz o sonho benthamiano de extracao de mais valia (lucro)
com 0s aparatos prisionais.

E, por um outro lado, consolida também uma idéia conceitual de socie-
dade individualizada, fragmentada, com base em cdlculo, em custo bene-
ficio; uma sociedade de gestao de custos, de dividendos, uma sociedade

A devassa do populismo punitivo neoliberal Da delacao premiada ao acordo de nao persecucao penal
JACKSON DA SILVA LEAL



de devedores; e com ela, o controle cada vez mais desnudo, violento
(e barbaro) da pobreza, da marginalizacao e vulnerabilidade diante da
maquina de guerra? que se torna a politica criminal capitalista, finan-
ceirizada no neoliberalismo, que se torna rentdvel, e, com isso, alimen-
tam-se politicamente e ideologicamente as razdes para ampliacao cada
vez maior do superencarceramento, de pobres, de negros, de jovens, de

mulheres, de parias.

Como diria Simon?, desde a realidade norte-americana, se governa atra-
vés do crime; no capitalismo dependente, se governa através do crime,
da divida, e da exploracao do sofrimento.
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Las violencias de genero
en Cuba y su agudizacion
tras impacto

psicosocial asociado

al confinamiento por
COVID-19

Lilian Rosa Burgos Martinez*

La crisis global asociada al impacto resultante de la COVID-19 ha visibi-
lizado la brecha de género mundial y ha determinado el aumento de la
violencia machista en numerosos paises. Un comunicado efectuado a
mediados del mes de abril de 2020 por el secretario general de Naciones
Unidas denuncio el terrible aumento de los casos de mujeres afectadas
por la violencia doméstica y alertd sobre la necesidad inminente de pro-
teger de forma especial a mujeres y nifias, quienes, a causa del confina-
miento obligatorio y prolongado, se vefan expuestas a sufrir malos tratos
y violencia de género por parte de maltratadores (ONU, 2020). El llamado

Bl L2 autora es psicdloga clinica e investigadora del CENESEX en Cuba. Es Licenciada en Psicologia por
la Universidad de Oriente. Es, ademds, integrante del Grupo de Trabajo CLACSO “Critica juridica y conflictos
sociopoliticos”.
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NO MAS
VIOLENCIA

DE GENERO

esencial estuvo dirigido a los gobiernos, que tendrfan que establecer me-
didas concretas de proteccion, prevencién y reparacion para auxiliar a
las victimas, como parte de su estrategia nacional de enfrentamiento y
respuesta a la COVID-19.

En los afios que antecedieron a la emergente situacion sanitaria deriva-
da de la pandemia en Cuba, se habia registrado que el 36,6 por ciento de
las mujeres entrevistadas para la Encuesta Nacional sobre Igualdad de
Género (ENIG)!, habian declarado sufrir violencias en sus relaciones de
pareja en algun momento de sus vidas. En un informe nacional que de-
claraba el afrontamiento de la agenda 2030 para el desarrollo sosteni-
ble efectuado por Cuba, fue recogido por primera vez, el dato donde se

Bl Encuesta Nacional de Igualdad de género desarrollada por la Oficina Nacional de estadisticas e informa-
cién (ONEI) y la Federacién de Mujeres cubanas (FMC), 2016.
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estimaba la tasa de ocurrencia de feminicidios para el afio 2016, resul-
tando ser de 0,99 por cada 100.00 habitantes de la poblacién femenina a
partir de 15 afios o mas (Terrero, 2020).

Un grupo de 40 mujeres cubanas en el afio 2019, realizaron a la Asamblea
Nacional del Poder Popular, la solicitud de incluir en el cronograma legisla-
tivo que debia darse a conocer a finales de ese afio, una ley integral contra la
violencia de género. La respuesta emitida por el presidente de la Republica
Miguel Diaz-Canel Bermudez fue que Cuba debfa prepararse “para legisiar,
por su alta sensibilidad, sobre algunos temas como la violencia de género,
el racismo, el maltrato animal y la diversidad sexual” (Cubadebate, 2019).

Situacion social en el periodo de confinamiento
y SU repercusion en las mujeres

Las primeras medidas implementadas para el cumplimiento de la cua-
rentena en el pais sucedieron entre finales del mes de marzo y principios
del mes de abril. La fase epidémica condujo a la adopcidn progresiva de
decisiones que implicd la restriccién de fronteras, cierre de instituciones
escolares, negocios dentro del sector no estatal, algunos centros labora-
les no ligados directamente a actividades productivas, algunos circulos
infantiles estatales y todos los centros privados de cuidado infantil. Se
restringiod el acceso de la poblacion a servicios basicos, a la transporta-
cién nacional y local.

Las politicas sociales adoptadas para amparar a las personas trabajado-
ras y a sus familias bajo la premisa “ninguna persona del pafs quedara
desamparada” consistieron en proponer el trabajo a distancia, teletraba-
jo y reubicacion laboral como nuevas formas de empleos favorables para
evitar la paralizacion de la produccién y de los servicios en un contexto
amenazado por una pandemia (Granma, 2020).

La proteccién del 100% del salario de trabajadores estatales que adopta-
ran teletrabajo o trabajo a distancia, el aseguramiento de su puesto labo-
ral a las personas trabajadoras que se desempefiasen como cuidadores
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principales de infantes, ancianos y personas dependientes en sus ho-
gares dandoles la posibilidad de optar por una licencia no retribuida, la
proteccion a familias con insuficiente capacidad econémica a causa de
las medidas econdmicas para enfrentar la COVID-19 y la proteccion es-
pecial a las madres trabajadoras esencialmente dentro del sector estatal,
fueron algunas de las medidas mads relevantes. El cuestionamiento es-
tuvo dirigido a las garantias menores ofrecidas en el sector no estatal y
la necesidad inmediata de que estas medidas incorporaran un enfoque
de género que permitiese desentrafiar desigualdades invisibilizadas y en
efecto, brindar protecciones especificas a mujeres, como personas en si-
tuacién de mayor vulnerabilidad social durante la pandemia.

Los sesgos de géneros identificados por algunas feministas cubanas a
proposito de las medidas y politicas sociales previstas para asegurar so-
cialmente la vida de personas trabajadoras en el pais, consistieron en
brindar protecciones parciales a mujeres y familias monomarentales,
impactadas de forma especial en su economia, a causa de desarrollar
tareas de cuidados en circunstancias en que instituciones especializadas
de cuidados, restringieron sus servicios. En Cuba, como en tantos paises
de América Latina, donde las tareas de cuidado son desempefiadas ma-
yormente por mujeres y se hace notable la crisis de cuidados, urgen po-
liticas en este sentido, con enfoque de género que garanticen la sosteni-
bilidad de la vida y la proteccidn social tanto de personas dependientes
como de personas prestadoras del cuidado, desde un enfoque basados en
derechos humanos y equidad de género.

El periodo de distanciamiento fisico y confinamiento, acentud la visi-
bilidad de desigualdades de género en las dindmicas familiares cotidia-
nas. A la carga doméstica de muchas mujeres en casa, se agregaron ta-
reas educativas consistentes en asesorar y acompafiar el autoestudio, la
observacion de teleclases y gufas educativas. Una de las problematicas
identificadas en servicios virtuales de orientacién psicoldgica dirigidos a
madres, padres y familias (Colectivo de Autores Psicogrupos WhatsApp),
fueron los malestares psicoldgicos resultantes de gestionar con calidad
el tiempo para responder a demandas como el teletrabajo, los cuidados,
la educacién a distancia de infantes y el incremento de tareas domésticas
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desde la estancia prolongada en el hogar; demandas crecientes durante
el periodo de confinamiento.

La situacion social desatada también permitié identificar poblaciones y
personas mas vulnerables socialmente, una vez sopesado el impacto aso-
ciado a la COVID-19 en este orden. Requieren mayores protecciones eco-
noémicas y sociales de forma especial, las mujeres que desempefian traba-
jos informales o que realizan trabajos remunerados articulados al contexto
doméstico, las personas cuidadoras (mujeres en su mayoria) de personas
dependientes, mujeres jefas de hogar que sufren precariedad econémica y
vieron restringida su capacidad de gestionar productos basicos de super-
vivencia en un contexto poco favorable para dejar a sus hijos al cuidado
temporal en redes de apoyo familiar y personas cercana de la comunidad.

Concebir el cuidado como un derecho y un deber, fuertemente influen-
ciado por cambios demograficos como el envejecimiento poblacional, la
disminucion de la fecundidad, las migracionesy el acceso de las mujeres
al espacio laboral en el pais, coloca la mirada en la necesidad de producir
un cambio sustancial en la division sexual del trabajo y en la organiza-
cién social de la vida cotidiana.

Violencia de género como centro de tensiones entre
Estado y sociedad civil

Al iniciarse el periodo de cuarentena y confinamiento en el pais, como
iniciativa desarrollada por la plataforma de la sociedad civil, Yo si te creo
en Cuba, se cred una consejerfa telefonica para brindar atencion psicolo-
gica y orientacion legal a nifias, mujeres y personas afectadas por la vio-
lencia de género en el pafs. La linea estuvo activa durante los primeros
meses de cuarentena y de acuerdo a algunas denuncias publicadas en
su pagina de Facebook, las solicitudes de mujeres que acudieron a esta
plataforma, estuvieron referidas a atender problematicas como el abuso
sexual infantil, las violencias intrafamiliares, la violencia fisica y psico-
l6gica en las relaciones de pareja, la violencia vicaria, las ciberviolencias
de género, la revictimizacién institucional, entre otras.
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Desde el registro de datos aportados para este articulo por Inter Press
Service en Cuba, hasta el 12 de octubre se registraron en el periodo de
aislamiento 8 feminicidios y dos feminicidios infantiles asociados. Se
hizo notable el aumento de situaciones de violencia de género en el pafs,
esencialmente en el espacio de las relaciones de pareja y la vida familiar.

Organizaciones no gubernamentales como el centro Oscar Arnulfo Ro-
mero (OAR) radicado en La Habana y el Centro Cristiano de Reflexion y
Didlogo (CCRD-C) de Cérdenas, mantuvieron activos servicios de conse-
jerfa por correo electronico para atender a victimas durante la cuarente-
na. El servicio de orientacion juridica del CENESEX se mantuvo brindan-
do atencién también desde esta modalidad.

El 18 de agosto de 2020, desde el Organo Oficial del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba, periddico Granma, se publica el articulo
“Revictimizada mil veces” por el periodista, con formaciéon en Medios
Audiovisuales, Javier Gomez Sdnchez. El texto causé la indignacion y re-
pudio en redes sociales de mujeres feministas y personas aliadas con la
causa feminista y defensa de los derechos de las mujeres. Siendo tildada
de misdgina la publicacion que relativiza la violencia que sufren las mu-
jeres en el pafs, por su condicion de género, el autor concentra todas las
lineas de su texto a demostrar que “la mediatizacion de los feminicidios
es un recurso de manipulacion politica mds explotado por la maquina-
ria de medios digitales financiados por Estados Unidos para la guerra
comunicacional dirigida hacia la sociedad cubana”

Este autor argumenta en su texto como el uso del “storytelling” y la na-
rracion emotiva son recursos favorables en las narrativas sobre violencia
de género, alejadas de la verdadera intencion de informar y visibilizar la
problemadtica en cuestion. Se pronuncia desde el cuestionamiento de los
casos e historias de violencia de género que son denunciadas en redes
sociales, al no constituirse como datos estadisticamente registrados y
comprobados desde alguna institucién estatal. Declara abiertamente que
los medios de prensa independientes y extranjeros inscritos en Cuba,
intentan hacer propaganda y mediatizaciones politicas al situar estos te-
mas en sus agendas publicas a partir del financiamiento que obtienen
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del exterior. Compara las bajas tasas de feminicidios en Cuba, en con-
traste con otros paises de la regiéon que la superan y duplican. Declara
que, en paises como Francia, el nivel de ocurrencia de estos crimenes,
son registrados cada dos dias y en Cuba, la estimacion realizada en el afio
2016, situaba dicha ocurrencia de forma semanal.

Asume que estos medios de prensa voceros de denuncias de feminicidios
y violencias de género, intentan minimizar el papel desplegado por ins-
tituciones estatales como la Federacion de Mujeres Cubanas, el Centro
Nacional de Educacién Sexual y otros proyectos pertenecientes a la so-
ciedad civil socialista. A su vez patentiza que el logro de politicas reales
surge desde la articulacion con el sector oficial y que la legitimizacion de
proyectos que se pronuncian en defensa de los derechos surge a condi-
cién del trabajo articulado con el Estado y organizaciones afines.

El texto deja muchas insatisfacciones en materia de género, al desviar
toda atencién de un tema sensible en la agenda feminista publica cuba-
na, hacia la guerra medidtica. Invisibiliza el trabajo desarrollado en la isla
desde la sociedad civil y los movimientos sociales que luchan en defensa
de los derechos humanos de las mujeres, metiéndolos en el mismo saco
de aquellos grupos contrarrevolucionarios que anhelan desde la opo-
sicion, cambios politicos radicales en el pais. El texto no contempla el
valor que tiene el Patriarcado, como sistema simbdlico y hegemonico, en
la perpetuacion de las violencias de género a nivel mundial. Desconoce
que el origen de inequidades de género y desigualdades estructurales en
este orden, se configuran a partir del poder hegemonico derivado de este
sistema de dominacién sociocultural.

A finales del mes de agosto se hizo publica una noticia en el Noticie-
ro Nacional de television, que fue replicandose en diferentes medios de
prensa sobre la preparacion de una linea telefénica nacional para asistir
a mujeres afectadas por la violencia de género. La linea se encuentra en
proceso de habilitacion, se encuentra liderada por la Federacion de Mu-
jeres Cubanas y cuenta con el amparo de un grupo asesor, conformado
por algunas investigadoras feministas que desde la academia realizan
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aportes a la capacitacién y profesionalizacion de especialistas de esta
linea telefonica nacional.

Las puertas que se abren a favor de las causas feministas, no pueden ser
obstaculizadas desde la insignia que defiende una causa en detrimento de
otras. La lucha socialista a favor de eliminar desigualdades sociales y em-
poderar la clase trabajadora en Cuba, no se muestra contraria al empodera-
miento de las mujeres y reivindicacion de sus derechos fundamentales. Las
mujeres feministas en Cuba también hemos sido parte del proceso de cons-
truccion del socialismo y protagonizamos la busqueda de 1a justicia social,
cada vez mds necesaria en clave de géneroy desde la mirada interseccional.

Las criticas realizadas por Gémez Sanchez, desde el amparo del Organo
Oficial del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, a un feminis-
mo que comienza a acentuarse en la isla a su juicio, con el estigma del
esnobismo y la superficialidad, irrespeta la lucha histérica de los movi-
mientos feministas en América Latina, Europa y Estados Unidos; y viola
el principio ético feminista de sororidad y coexistencia pacifica necesa-
ria entre feminismos. Crear antagonismos no resulta estrategia posible
en una causa legitima que mds que crear divisiones, debe pronunciarse
a favor de gestionar alianzas, sinergias y pactos sociales. El respeto a
la diversidad y pluralidad feminista es un camino necesario para evitar
reduccionismos que adecuan términos de mercado para aseverar y sati-
rizar la existencia de “feminismos importados’”.

La polarizacion y oposicién intencionada entre instituciones estatales y
proyectos de la sociedad civil, no debe seguir acentuandose. Ciertamen-
te muchos proyectos politicos contrarrevolucionarios han incorporado
estratégicamente en sus agendas, temas relativos a los derechos de las
mujeres, las personas afrodescendientes y la comunidad LGBTIQ+, pero
esto no puede llevarnos a sobregeneralizar y excluir todo aquello que no
se presente desde la institucionalidad gubernamental.

La posibilidad de establecer didlogos y acercamientos pacificos entre
instituciones estatales y proyectos ciudadanos puede ser una apuesta
futura que disipe tensiones politicas existentes y haga posible que se
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generen espacios de colaboracién entre ambos a favor del desarrollo so-
cial y de los derechos humanos.

Cuba se mueve. La Revolucién Cubana impulsé cambios importantes a
favor de la equidad social y la justicia de género, sin pronunciarse como
una revolucion feminista. Las mujeres tenemos conquistas histdricas va-
liosas que enorgullecen el contexto nacional y regional. La Federacion
de Mujeres Cubanas ha sido una organizacion esencial para impulsar
muchos de estos cambios, pero no debe erigirse como la Unica. Desarro-
llar e implementar politicas y programas de género para prevenir, aten-
der, sancionary proteger ante la violencia de género, debe ser una accién
consensuada y protagonizada por el Estado y la sociedad civil.

Profesionalizar la atencién a mujeres que viven violencias de género,
educar a la poblacién y capacitar a profesionales en primera linea de
ayuda, elaborar registros estadisticos de seguimiento a los casos de fe-
minicidio, habilitar servicios y consejerias especializadas para atender a
victimas, desplegar campafas publicitarias para luchar contra la violen-
cia machista, crear refugios y casa de acogida para mujeres en situacion
de alto riesgo ante la violencia, tipificar en el Cédigo Penal el feminicido
como delito, crear una ley integral contra la violencia de género, desa-
rrollar politicas publicas de género y para proteger especialmente ante
este flagelo social, son acciones indispensables que deben continuar
desarrolldndose desde la responsabilidad y compromiso social del Esta-
do y de la sociedad civil organizada.
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Introduccion

La pandemia desatada a raiz del nuevo coronavirus SARS-COV2, ha al-
terado el curso de la cotidianidad en el mundo. Ante el distanciamiento
sanitario y privaciones inherentes al periodo de confinamiento, las per-
sonas han tenido que gestionar estrategias de afrontamiento efectivas y

Bl L2 autora es psicdloga clinica e investigadora del CENESEX en Cuba. Es Licenciada en Psicologfa por
la Universidad de Oriente. Es, ademds, integrante del Grupo de Trabajo CLACSO “Critica juridica y conflictos
sociopoliticos”.

Psicologa clinica. Integrante del psicogrupo Diverso, de apoyo a personas LGBTIQ durante La pandemia del
COVID-19 en Cuba.

B2l Psicologa clinica. Integrante del psicogrupo Diverso, de apoyo a personas LGBTIQ durante La pandemia del
COVID-19 en Cuba.

76 Impacto psicosocial de la situacion sanitaria asociada a la COVID-19, en personas LGBTIQ en Cuba
LILIAN ROSA BURGOS MARTINEZ, DAYLIN PIEDRA SANTANA Y ROXANA TOLEDO VIDAL



desplegar sus recursos psicoldgicos, para garantizar el bienestar subjeti-
vo y salvaguardar la salud mental.

La Organizacién Mundial de la Salud declar6 en el mes de mayo la CO-
VID-19, como una pandemia. Su alta letalidad, morbilidad y riesgo de
contagio, han convertido en esta enfermedad en una amenaza global
que ha trastocado los sistemas sanitarios internacionales y ha irrumpido
fuertemente en las dreas vitales del funcionamiento social. Las conse-
cuencias psicolégicas desencadenadas se han asociado al estrés psico-
social derivado de alterar rutinas y habitos cotidianos, las ansiedades y
angustias resultantes de la precariedad socioeconémica y de las condi-
ciones derivadas de la cotidianidad impuesta. (Balluerka et al, 2020)

En Cuba, el impacto de la COVID 19 ha tenido un matiz singular. El and-
lisis de la experiencia sanitaria de América Latina y otros paises mads
desarrollados en el contexto internacional, hace evidente que la estra-
tegia epidemioldgica de control y respuesta sanitaria ante la epidemia
en el pafs, ha sido efectiva. El registro estadistico a principio del mes de
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julio de 2020, muestra cifras considerablemente menores' en relacion al
comportamiento epidémico regular. Razén por la que se ha iniciado fase
de desescalada progresiva en todo el pafs.

Sin sufrir angustias tras el colapso del sistema sanitario, sin presenciar
muertes masivas de personas en el pais y otras tantas amenazas que
significan riesgos para la salud mental, durante el confinamiento obliga-
torio, han emergido malestares y necesidades psicolégicas inherentes a
la situacion atipica que hemos vivido.

Las personas LGBTIQ, en medio de las condiciones impuestas, han te-
nido que adecuar sus capacidades adaptativas a un escenario social,
inclinado a resaltar cada vez mas sus vulnerabilidades psicosociales.
Analizar el impacto psicosocial que ha tenido la situacién sanitaria
asociada a la Covid en las personas LGBTIQ, es el propdsito que gufa
nuestro trabajo. ;Qué necesidades especificas de este grupo poblacio-
nal emergen a consecuencia de la situacion sanitaria en Cuba? ;Cudles
han sido los principales malestares psicoldgicos que han aquejado a es-
tas personas en el periodo de distanciamiento sanitario? ;Qué iniciati-
vas se han generado en el pafs para atender las necesidades especificas
de salud de esta poblacién? Estas interrogantes direccionan el andlisis
de las autoras en este trabajo.

1. Situacion social de personas LGBTIQ durante
el confinamiento

Las denuncias efectuadas en América Latina sobre la vulneracion de de-
rechos de personas LGBTIQ a raiz de la situacion sanitaria vivida, han
sido crecientes. Ante el riesgo de sufrir violencias intrafamiliares y vio-
lencias de género a causa de la convivencia obligatoria y el control de las
fuerzas de orden publico, se agudizan multiples malestares.

Bl Casos confirmados: 2348; personas recuperadas: 2218; y fallecidos: 86.
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La violencia de género, ha sido definida como “todo acto de violencia
basado en el género, que tiene como resultado posible o real, un dafio
fisico, sexual o psicolégico incluidas las amenazas, la coaccion o priva-
cién arbitraria de libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o privada”
(ONU,1993). Esta problemdtica ha afectado histéricamente a mujeres y
personas que transgreden los mandatos del patriarcado y la heteronor-
matividad, construyendo identidades de género y sexuales alejadas de
modelos hegemonicos y tradicionales.

Una alerta desde la Organizacion de Naciones Unidas, en voz del Se-
cretariado General, ha advertido a gobernantes a nivel internacional
para que conviertan la prevencién y reparacion ante la problematica,
en parte de los planes de enfrentamiento a la pandemia. Ha declarado
que los confinamientos y cuarentenas, siendo esenciales para reducir
posibilidades de contagio del virus, han sido escenario idéneo para re-
crudecer la violencia doméstica y la violencia de género. Quedarse en
casa para algunas personas ha sido imposible o problemadtico, en tanto
sea justamente en espacios domésticos, donde se manifieste la violen-
cia mayor (Terrero, 2020).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos hizo un llamado a
los Estados de América Latina durante la crisis, instando a responder
con diligencia y ofrecer proteccion ante manifestaciones de discrimina-
cién, violencia y odio a esta comunidad. En un escenario social de crisis
global, el estigma prevalece. Asegurar el acceso a servicios de salud y
programas de asistencia social, en observancia del derecho igualitario,
ha sido una de las indicaciones de esta comisién (CIDH, 2020).

En Cuba, se ha reconocido la vulnerabilidad psicosocial y juridica de per-
sonas LGBTIQ, ante las violencias perpetuadas por motivos de género y
orientacion sexual. Un estudio exploratorio realizado desde el Servicio
de Orientacion Juridica del Cenesex? y la encuesta derivada, aplicada a

Bl Servicio que brinda desde el afio 2007 en el pafs, asesorfa, orientacién y acompafiamiento legal a personas
que se les han vulnerado sus derechos sexuales y sufren discriminaciones y violencias a causa de su orientaciéon
sexual e identidad de género.
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miembros LGBTIQ de las Redes Sociales Comunitarias® de la institucién,
reflejaron que 106 personas, residentes en diferentes provincias del pafs,
han sido victimas de este flagelo. Las manifestaciones de violencia se
han diferenciado de acuerdo a la identidad de género e identidad sexual;
las causas de estos actos suelen coincidir: el prejuicio y expresiones de
odio hacia estas personas resultantes de la cultura patriarcal, machista y
heteronormativa hegemodnica imperante en distintos imaginarios socia-
les (Vazquez, 2017).

En tiempos de COVID, la situacién de las personas LGBTIQ que viven
en la isla, también ha resultado compleja. Mujeres lesbianas y hombres
gays, que viven en espacios familiares donde no respetan, ni aceptan su
orientacion sexual, han podido sentir la agudizacién de conflictos fami-
liares y violencias psicoldégicas. Para las personas trans, este drama fami-
liar resulta similar. La convivencia obligatoria con la familia de origen,
supone un riesgo para el bienestar psicolégico, en tanto los prejuicios
sostengan la calidad de los vinculos.

Las manifestaciones de violencia de género y especialmente de violen-
cias homolesbotransbifébica quebrantan la salud psicoldgica de las per-
sonas victimas causando alteraciones en la personalidad, problemas de
autoestima, cuadros de depresién y ansiedad, ideacion suicida, trastor-
nos del suefio y problemas en la salud sexual (Alfonso,2007).

2. Servicios especializados disponibles para dar
atencion a personas LGBTIQ durante la pandemia
en Cuba

Las medidas sanitarias adoptadas en Cuba durante el enfrentamiento a
la pandemia, condujeron al cierre parcial de algunos servicios especia-
lizados, desde los que se contemplaba la atencién de las necesidades
especificas de esta poblacion.

Ell Redes dirigidas a la sensibilizacién, capacitacién y acompafiamiento metodoldgico a grupos de activismo
por los derechos sexuales en el pais, desde un enfoque participativo y emancipador en pos de impulsar acciones
de impacto social en cada localidad.
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Los servicios de urgencias médicas y de urgencias psiquidtricas, han es-
tado disponibles para todas las personas en Cuba. Los centros de Aten-
cién Primaria de Salud, han desplegado su labor de pesquisa, ingresos en
el hogary vigilancia sostenida en la prevencién del coronavirus. La aten-
cién en el nivel secundario de salud referente a centros hospitalarios,
estuvo concentrada esencialmente en atender las urgencias médicas. Se
priorizaron programas como el PAMI* y la atencién dirigida a personas
con neoplasia y otros padecimientos crénicos que requerian tratamien-
tos médicos inmediatos y estables.

Los Servicios Cientificos Asistenciales del Cenesex, limitaron su funcio-
namiento a la modalidad de atencién telefénica y virtual. En efecto, el
Servicio de Abuso Sexual Infantil, el Servicio de Orientacién y Terapia
Sexual, y el Servicio de Atencion Integral a Personas Trans, comenzaron
a brindar orientacion psicoldgica de forma no presencial. La atencién por
la especialidad de Endocrinologia para brindar tratamiento hormonal de
feminizacién y masculinizacién a personas trans, asi como las pruebas
genéticas que se realizan en estos casos, durante este tiempo no pudie-
ron ser realizadas debido a la situacion sanitaria emergente.

El Servicio de Orientacion Juridica del CENESEX, mantuvo su actividad
desde la modalidad virtual, habilitando un correo electrénico desde el
que se admitieron solicitudes de personas que han necesitado acom-
pafiamiento y orientacién legal para proteger sus derechos sexuales en
esta etapa.

2.1 Malestares y necesidades psicologicas de personas
LGBTIQ durante la cuarentena. Experiencia profesional
desde el Psicogrupo Diverso

Ante la situacién epidemioldgica resultante tras iniciarse la fase epidé-
mica en el pafs y previendo el incremento de malestares psicolégicos en
la poblacidn, se cred el servicio de orientacion psicoldgica a distancia por

Programa de Atencién Materno Infantil.
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WhatsApp. Desde la Seccion de Orientaciéon Psicoldgica de la Sociedad
Cubana de Psicologia, se habilitd este servicio dirigido a dar acompa-
flamiento psicoldgico a diferentes grupos poblacionales5® en la capital,
para reducir vulnerabilidades psicoldgicas y brindar alternativas ante la
gestion del bienestar psicoldgico individual.

El Psicogrupo Diverso, surgid de la alianza entre la Sociedad Cubana de
Psicologia y el Centro Nacional de Educacion Sexual, ante el reconoci-
miento de vulnerabilidades y riesgos psicosociales de esta poblacién du-
rante la COVID. Este dispositivo, funcionando inicialmente tres veces por
semana, brindd atencion psicolégica grupal e individualizada. El servicio
contd con gufas orientadoras, espacios de supervision psicoldgica y el
asesoramiento metodoldgico a partir de un proceso de construccion gru-
pal, protagonizado por diversos coordinadores y psicélogos miembros de
la Sociedad Cubana de Psicologia.

El trabajo de orientacién psicoldgica grupal desarrollado a partir del mes
de abril en el psicogrupo, hizo posible diagnosticar necesidades y pro-
blematicas generales asociadas a la situacion sanitaria en estas perso-
nas. Ansiedades resultantes del confinamiento obligatorio, del distancia-
miento de parejas en algunos casos y necesidad de encontrar estrategias
efectivas ante emociones displacenteras, resultaron ser las demandas
inmediatas. El miedo al contagio, en la medida que algunos no pudieron
interrumpir el ritmo de su actividad laboral y malestares derivados de vi-
vir situaciones de discriminacion y rechazo en el dmbito familiar fueron
otras problemadticas identificadas.

Las preocupaciones relativas a las posibilidades de estructurar proyec-
tos de vida viables en circunstancias de crisis global y la necesidad de
continuar desarrollando acciones de activismo en defensa de derechos
sexuales per se la situacion de confinamiento, emergieron durante las
sesiones grupales. De manera regular, se explicité la importancia de que
la comunidad LGBTIQ cubana no viera frustrada a causa del aislamiento

Bl Grupo para madres y padres de infantes y adolescentes, para familias con migraciones, personas jévenes,
adultos medios y mayores, personal sanitario, j6venes que aspiran ingresar a la ensefianza superior, personas
emprendedoras, personas que viven con VIH y personas LGBTIQ.
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sanitario, su espacio de lucha por derechos y contra la homofobia y
transfobia.

Las alteraciones y problemadticas psicolégicas recurrentes, identificadas
en este espacio de ayuda profesional fueron las dificultades de autoesti-
ma, los conflictos relativos a su identidad de género y orientacion sexual,
los problemas de comunicacién y conflictos con la familia de origen, la
necesidad de pertenencia y aceptacion social, las relaciones de depen-
dencia emocional y apego inseguro en las relaciones de pareja.

En algunas sesiones de trabajo, algunas personas gays refirieron sentir
mucha ansiedad ante la imposibilidad de tener sexo casual durante la
cuarentena. Las personas trans participantes explicitaron sus inquietu-
des relativas a la imposibilidad de iniciar tratamiento hormonal de femi-
nizacién y feminizacién durante la cuarentena; aspecto determinante de
malestares como la angustia y sintomas de depresion relacionados con
su imagen corporal.

3. Iniciativas sociales vy resiliencia de la comunidad
LGBTIQ durante la pandemia

La resiliencia, es la capacidad que tienen personas, grupos, comunida-
des y sociedades para superar las distintas adversidades resultantes de
la vida cotidiana. Puede ser entendida tanto como cualidad inherente
a los seres humanos y seres vivos, como a un proceso que se gesta y
desarrolla de forma individual y colectiva, para conducir al cambio y a
la adaptacion social.

Ha sido definida también, como la capacidad que surge para que la per-
sona aprenda de la experiencia vivida, sin que esto la dafle como ser
humano. En cambio, puede salir mds plena y fortalecida, reafirmando su
potencial para el desarrollo (Roca, 2014).

La resiliencia analizada en el contexto comunitario, se concibe como
la capacidad del sistema social y de las instituciones para enfrentar
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adversidades y reorganizarse sucesivamente durante la crisis, de manera
que mejoren sus funciones, su estructura y su identidad (Uriarte, 2013).

Las iniciativas desarrolladas desde instituciones estatales, organizacio-
nes de la sociedad civil cubana y activistas LGBTIQ como respuesta a la
COVID-19, han sido algunas de las acciones favorables a la recuperacion
y a implementar acciones de resiliencia en el marco de las estrategias
nacionales adoptadas en el pafs.

El Estado cubano ha implementado una serie de medidas para atender a
personas y familias vulnerables ante la COVID, ampliando el concepto de
nucleos vulnerables, para asistir a mujeres embarazadas, mujeres jefas
de hogar con nifios pequefios, adultos mayores que viven solos, perso-
nas con discapacidades fisicas y psiquicas. La labor de Organizaciones de
Masa (CDR, FMC) y estudiantiles (FEU), ha sido relevante para desplegar
la asistencia social. Desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
fueron orientados mds de 4640 trabajadores sociales para trabajar acti-
vamente durante la cuarentena (Cubadebate, 2020).

El Centro Nacional de Educacién Sexual, perteneciente al Ministerio de
Salud Publica, adecud sus Jornadas cientificas comunitarias durante este
tiempo, a la modalidad virtual para continuar su labor de sensibilizacién
y capacitacion a la poblacién cubana, respecto a temas sensibles como
derechos sexuales de personas LGBT, maternidades y paternidades res-
ponsables. En efecto, se realizaron foros y galas virtuales, se habilitaron
espacios de participacion ciudadana para hacer posible el intercambio y
debate cientifico.

El proyecto Afroatenas, perteneciente a la sociedad civil cubana, ha lo-
grado ayudar a mas de 170 hogares en la provincia de Matanzas. Sus acti-
vistas han realizado donativos de alimentos, mascarillas de protecciéon y
productos diversos a personas en situacién de vulnerabilidad: bioldgica
y psicosocial. Mujeres victimas de violencia de género, adultos mayores
que viven solos, personas trans y adultos mayores de la comunidad LGB-
TIQ han recibido apoyo social a través de este proyecto comunitario, que
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ha contado con el apoyo de los Comités de Defensa de la Revolucién y
delegados de circunscripcion de la localidad.

La red nacional Transcuba, perteneciente al Centro Nacional de Educa-
cién Sexual, mediante equipos de ayuda mutua ha brindado apoyo social
y material a personas trans y sus familias, mayores de 40 afios. Partiendo
de reconocer que las personas trans presentan vulnerabilidades bioldgi-
cas a la COVID, al ser uno de los grupos de mayor riesgo al VIH-SIDA y
vulnerabilidades psicosociales, al muchas no tener fuentes de ingresos
econémicos estables a causa de la desvinculacién laboral, el apoyo ha
sido priorizado.

La Iglesia Cristiana Metropolitana, cuya mision social consiste en dar
acompafamiento psicopastoral a personas con identidades y orientacio-
nes de género no normativas, se ha sumado al apoyo social, realizando
visitas y acompafiamientos a personas ancianas, entregando productos
agricolas y, ademads, nasobucos.

Conclusiones

El impacto psicosocial que ha tenido la situacion epidemioldgica vivida y
el confinamiento en nuestro pafs en personas LGBTIQ , ha podido anali-
zarse de acuerdo a las respuestas individuales y sociales resultantes ante
la COVID. El tiempo de cuarentena ha sido util para identificar necesida-
des y malestares psicoldgicas derivadas y para descubrir nuevas fortale-
zas y resiliencias ante la situacion inédita e intempestiva que ha tenido
que vivirse. La efectividad de la estrategia de control epidemiolégica ha
amortiguado el impacto mayor que podido desatarse ante la pandemia y
en efecto las consecuencias psicoldgicas correspondientes.

Las posibilidades de acceder a espacios sociales propicios para canali-
zar sus necesidades especificas, para acompafar psicolégicamente, para
defender derechos sexuales y denunciar discriminaciones mediante el
activismo virtual, han sido esenciales para promover el bienestar subje-
tivoy social. Los desafios que tenemos delante nos impulsan a utilizar las
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experiencias y estrategias de afrontamiento aprendidas, en la construc-
cién de una nueva cotidianidad.
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